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Comunicación de la Mesa Directiva, en relación a dictámenes negativos con los
que se desechan proposiciones de puntos de acuerdo de las siguientes comisiones.

Gobernación, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Go-
bernación a emitir la declaratoria de desastre para el municipio de Gabriel Zamo-
ra, Michoacán.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Gobernación, con punto de acuerdo para exhortar al Congreso de Chihuahua a ho-
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Gobernación, con punto de acuerdo relativo a la homologación de calendarios
electorales locales con el federal.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Gobernación, en relación con las proposiciones con punto de acuerdo para exhor-
tar a los presidentes municipales, a los gobernadores y a las legislaturas locales a
modificar el formato de los informes de gobierno. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Gobernación, relativo a la entrega expedita de recursos a los municipios afectados
por el paso del huracán Dean en Campeche, Quintana Roo, Yucatán, Tabasco,
Chiapas, Veracruz de Ignacio de la Llave, Puebla e Hidalgo.  . . . . . . . . . . . . . . . .

Archívense los expedientes como asuntos totalmente concluidos.  . . . . . . . . . . . .

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Oficio del excelentísimo señor Bronislaw Komorowski, presidente de Sejm de la
República de Polonia, carta original en la cual expresa sus condolencias por los re-
cientes acontecimientos en Tabasco. De enterado, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . .

COMISIONES LEGISLATIVAS

Oficio de la Junta de Coordinación Política, con el que comunica de cambios en
la Comisiones de Puntos Constitucionales, de Desarrollo Metropolitano,  Especial
para la Reforma del Estado en el Comité del Centro de Estudios para el Adelanto
de las Mujeres y la Equidad de Género. Aprobado.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Oficio de la Junta de Coordinación Política, con el que comunica de cambios en
la Comisión de Puntos Constitucionales. De enterado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

MIGRANTES

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a que exprese al gobierno de Estados Unidos de América y al
Congreso de dicha nación una recomendación tendiente a condenar la construc-
ción del muro divisorio en la frontera de México, por atentar contra los derechos
humanos de los migrantes latinoamericanos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Interviene el diputado Alfredo Adolfo Ríos Camarena para presentar su posicio-
namiento.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

En votación económica, la asamblea lo aprueba. Comuníquese.  . . . . . . . . . . . . .

REPUBLICA DE COREA

Oficio de la Secretaría de Gobernación, por el que se solicita el permiso constitu-
cional necesario para que el ciudadano Javier Treviño Cantú pueda desempeñar el
cargo de cónsul honorario de la República de Corea en la ciudad de Monterrey,
con circunscripción consular en Coahuila, Chihuahua, Nuevo León y Tamaulipas.
Se turna a la Comisión de Gobernación.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

Cuatro oficios de la Secretaría de Gobernación, por los que solicita el permiso
constitucional necesario para que cuatro ciudadanos puedan prestar servicios a
gobiernos extranjeros. Se turnan a la Comisión de Gobernación.  . . . . . . . . . . . . .

LEY FEDERAL DE ADMINISTRACION Y ENAJENACION DE BIENES DEL
SECTOR PUBLICO - LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite solicitud de excitativa con
relación a la minuta con proyecto de decreto que adiciona la Ley Federal de Ad-
ministración y Enajenación de Bienes del Sector Público y adiciona un artículo 62
Bis a la Ley de Protección al Ahorro Bancario, presentada por el senador Carlos
Sotelo García, del grupo parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

DIA INTERNACIONAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Para referirse al tema intervienen los diputados:

Silvia Luna Rodríguez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Martha Angélica Tagle Martínez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Abundio Peregrino García.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

María Guadalupe Josefina García Noriega.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Eduardo Elías Espinosa Abuxapqui.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Carlos Sánchez Barrios.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Silvia Emilia Degante Romero.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

Primera lectura al dictamen de la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto
que reforma el artículo 59 del Código Federal de Procedimientos Civiles. . . . . . .

LEY SOBRE DELITOS DE IMPRENTA

Primera lectura al dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de de-
creto que deroga los artículos 1 y 31 de la Ley sobre Delitos de Imprenta.  . . . . .

LEY GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO - 
LEY GENERAL DE SALUD

Primera lectura al dictamen de la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que
expide la Ley General para el Control del Tabaco, y deroga y reforma diversas dis-
posiciones de la Ley General de Salud.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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COMISION DE SALUD

Oficio del presidente de la Comisión de Salud, en donde solicita que el dictamen
con proyecto de decreto que expide la Ley General para el Control del Tabaco, de-
roga y reforma diversas disposiciones de la Ley General de Salud, quede única-
mente de primera lectura.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul, el diputado Ector Jaime Ramírez Barba reitera la petición de la
Comisión de Salud, en relación al dictamen antes mencionado. . . . . . . . . . . . . . .

REGISTRO DE ASISTENCIA.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA Y EL HIMNO NACIONALES

Segunda lectura al dictamen de la Comisión de Gobernación, que adiciona la fe-
cha 24 de agosto, firma de los Tratados de Córdoba, que reconocen la Indepen-
dencia de México en 1821, al inciso a), del artículo 18 de la Ley sobre el Escudo,
la Bandera y el Himno Nacionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Intervienen sobre el tema los diputados:

José Manuel del Río Virgen.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Roberto Badillo Martínez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Édgar Mauricio Duck Núñez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

En votación económica, la asamblea aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto. Pasa al Senado de la República para sus efectos constitucionales.

ARTESANOS PLATEROS

Dictamen de las Comisiones Unidas de Economía, y de Turismo, con punto de
acuerdo para exhortar a las Secretarías de Economía, Desarrollo Social y de Tu-
rismo elaboren un programa que fortalezca y modernice la micro, pequeña y me-
diana empresa de artesanos mexicanos de la plata. Sin discusión se reserva para su
votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CAMBIO CLIMATICO

Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
de Gobernación, con puntos de acuerdos relativos al cambio climático en la costa
del Pacífico. Sin discusión se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . .

CARTERA VENCIDA

Dictamen de la Comisión de Vivienda, con punto de acuerdo para exhortar al Ins-
tituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, para que suspen-
da la venta de la cartera vencida. Sin discusión se reserva para su votación en con-
junto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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En votación económica, la asamblea aprueba en conjunto los puntos de acuerdo.
Comuníquense.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL DE 2004

Dictamen de la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, con punto de acuerdo
por el que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto interpretativo de la frac-
ción I del artículo 30 del decreto de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fis-
cal de 2004. Sin discusión se reserva para su votación en conjunto. . . . . . . . . . . .

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS CONFEDERACIONES

Dictamen de la Comisión de Economía, con punto de acuerdo por el que se dese-
cha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Cá-
maras Empresariales y sus Confederaciones. Sin discusión se reserva para su vo-
tación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

Dictamen de la Comisión de Economía, con punto de acuerdo por el que se dese-
cha la iniciativa que reforma el artículo 7 de la Ley Federal de Competencia Eco-
nómica. Sin discusión se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . .

CODIGO DE COMERCIO

Dictamen de la Comisión de Economía, con punto de acuerdo por el que se dese-
cha la iniciativa que reforma el artículo 1411 del Código de Comercio. Sin discu-
sión se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CODIGO PENAL FEDERAL

Dictamen de la Comisión de Justicia, con punto de acuerdo por el que se desecha
la iniciativa que adiciona el artículo 287 Bis y el Capítulo III denominado “Deli-
tos cometidos en espectáculos públicos”, al Título Decimoctavo del Código Penal
Federal. Sin discusión se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . .

CODIGO PENAL FEDERAL

Dictamen de la Comisión de Justicia, con punto de acuerdo por el que se desecha
la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código Penal Fe-
deral. Sin discusión se reserva para su votación en conjunto. . . . . . . . . . . . . . . . .

CODIGO CIVIL FEDERAL

Dictamen de la Comisión de Justicia, con punto de acuerdo por el que se desecha
la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código Civil Fede-
ral. Sin discusión se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . .
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CODIGO PENAL FEDERAL

Dictamen de la Comisión de Justicia, con punto de acuerdo por el que se desecha
la minuta con proyecto de decreto que adiciona el párrafo tercero al artículo 211
Bis, y los artículos 211 Bis 8 y 211 Bis 9 al Código Penal Federal. Sin discusión
se reserva para su votación en conjunto.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

En votación económica, la asamblea aprueba en conjunto los puntos de acuerdo.
Archívense los expedientes como asuntos totalmente concluidos.  . . . . . . . . . . . .

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES DE 
INFORMACION CREDITICIA

Se recibe del diputado Jericó Abramo Masso iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma diversas disposiciones de la Ley para Regular las Sociedades de In-
formación Crediticia. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.  . . .

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
FISCAL Y ADMINISTRATIVA

Se recibe del diputado Benjamín Ernesto González Roaro iniciativa con proyecto
de decreto, que reforma el artículo 15 de la Ley Orgánica del Tribunal Federal de
Justicia Fiscal y Administrativa. Se turna a la Comisión de Justicia.  . . . . . . . . . .

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y AUTOTRANSPORTE FEDERAL - 
CODIGO PENAL FEDERAL

El diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Caminos,
Puentes y Autotransporte Federal y del Código Penal Federal. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Transportes y de Justicia.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

El diputado Jesús Sesma Suárez presenta iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma los artículos 19 y 20 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano. Se turna
a la Comisión de Relaciones Exteriores.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VOLUMEN II

LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS 
CON LAS MISMAS – LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS 
Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

El diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma diversas disposiciones de la Ley  de Obras Públicas y Servicios
Relacionados con las Mismas y la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Ser-
vicios del Sector Público. Se turna a la Comisión de la Función Pública.  . . . . . .
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LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

El diputado Francisco Javier Paredes Rodríguez, a nombre propio y de los diputa-
dos: Luis Alonso Mejía García, Carlos Alberto García González, Yadhira Yvette
Tamayo Herrera, Alonso Manuel Lizaola de la Torre, José Martín López Cisneros,
Salvador Arredondo Ibarra y Francisco Rueda Gómez presenta iniciativa con pro-
yecto de decreto, que reforma diversas disposiciones de la Ley del Servicio Pú-
blico de Energía Eléctrica. Se turna a la Comisión de Energía.  . . . . . . . . . . . . . .

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES - 
LEY FEDERAL PARA LA ADMINISTRACION Y ENAJENACION 
DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO

El diputado Alberto Amaro Corona presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma diversas disposiciones del Código Federal de Procedimientos Penales
y la Ley Federal para la Administración y Enajenación de Bienes del Sector Pú-
blico. Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia y de Hacienda y Crédito Pú-
blico. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ASAMBLEA PARLAMENTARIA DEL CONSEJO DE EUROPA

El Presidente destaca la presencia del excelentísimo señor René van der Linden,
presidente de la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa.  . . . . . . . . . . . .

LEY AGRARIA

El diputado Faustino Javier Estrada González presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma los artículos 59 y 70 de la Ley Agraria. Se turna a la Comi-
sión de Reforma Agraria.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES 
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez, a nombre propio y del diputado Édgar
Armando Olvera Higuera presenta iniciativa con proyecto de decreto,  que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones del Código Federal de Instituciones y Pro-
cedimientos Electorales. Se turna a la Comisión de Gobernación.  . . . . . . . . . . . .

ARTICULOS 3, 4, Y 21 CONSTITUCIONALES

El diputado Tomás Gloria Requena presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales.  .

ARTICULO 26 CONSTITUCIONAL

La diputada Silvia Oliva Fragoso presenta iniciativa con proyecto de decreto,  que
adiciona un inciso c), al artículo 26 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales.  . . . . . . . . . .
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ARTICULOS 63 Y 77 CONSTITUCIONALES

El diputado Silvio Gómez Leyva presenta iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma el artículo 63 y deroga la fracción IV del artículo 77 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Puntos Cons-
titucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE 
LAS NIÑAS, NIÑOS Y ADOLESCENTES

La diputada Marcela Cuen Garibi, a nombre propio y de la diputada Omeheira Ló-
pez Reyna presenta iniciativa con proyecto de decreto,  que adiciona el artículo 22
de la Ley para la Protección de los Derechos de las Niñas, Niños y Adolescentes.
Se turna a la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables.  . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS - REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El diputado Rogelio Carbajal Tejada presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgánica y del Regla-
mento para el Gobierno Interior, ambos del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY FEDERAL DEL TRABAJO - LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES
AL SERVICIO DEL ESTADO

El diputado Joel Arellano Arellano presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo y de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. Se turna a la
Comisión de Trabajo y Previsión Social.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY FEDERAL CONTRA LA DELINCUENCIA ORGANIZADA

El diputado Martín Malagón Ríos, a nombre propio y del diputado Jaime Verdín
Saldaña presenta iniciativa con proyecto de decreto, que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Federal contra la Delincuencia Organizada. Se tur-
na a la Comisión de Justicia, con opinión de la Comisión de Población, Fronteras
y Asuntos Migratorios.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ARTICULO 4 CONSTITUCIONAL

El diputado Juan Enrique Barrios Rodríguez presenta iniciativa con proyecto de
decreto,  que reforma el artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales.  . . . . . . . . . .
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO - LEY FEDERAL DE LOS 
TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, REGLAMENTARIA
DEL APARTADO B, DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL - 
LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El diputado José Antonio Almazán González presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B), del Artículo 123 Constitucional, y de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria. Se turna a las Comisiones Unidas de Tra-
bajo y Previsión Social y de Presupuesto y Cuenta Pública.  . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL MAGUEY

El diputado Tomás Gloria Requena presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que expide la Ley Federal de Protección al Maguey. Se turna a la Comisión de
Agricultura y Ganadería, con opinión de la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y
PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

La diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez, a nombre propio y de los diputados
Francisco Rueda Gómez y Édgar Armando Olvera Higuera presenta iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales. Se turna a la Comisión de
Gobernación. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE PROTECCION A LAS FAMILIAS NUMEROSAS

El diputado Mario Enrique del Toro presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que crea la Ley General de Protección a las Familias Numerosas. Se turna a la Co-
misión de Desarrollo Social, con opinión de la Comisión de Presupuesto y Cuen-
ta Pública.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY FEDERAL DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL INTEGRAL

El diputado Adolfo Mota Hernández presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que expide la Ley Federal de Contabilidad Gubernamental Integral. Se turna a la
Comisión de Hacienda y Crédito Público, con opinión de la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO

El diputado Othón Cuevas Córdova presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que adiciona el inciso j), a la fracción X, del artículo 15 de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.  . . . . . . .
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LEY DE LA PROPIEDAD INDUSTRIAL

El diputado Jesús Sesma Suárez presenta iniciativa con proyecto de decreto,  que
reforma el artículo 7 Bis uno de la Ley de la Propiedad Industrial. Se turna a la
Comisión de Economía.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ORDEN DEL DIA

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, por la que solicita se modifi-
que el orden del día. Se acepta.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE TABASCO

El diputado Fernando Enrique Mayans Canabal presenta proposición con punto de
acuerdo, por el que se exhorta al gobierno federal, para que se apliquen de inme-
diato los recursos asignados para la reconstrucción de Tabasco.  . . . . . . . . . . . . .

VERIFICACION DE QUORUM

Desde su curul el diputado Édgar Mauricio Duck Núñez solicita la rectificación de
quórum.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul el diputado Fernando Enrique Mayans Caníbal apoya la solicitud.

La Presidencia hace comentarios al respecto y solicita que se verifique el quórum.
Hay quórum.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE TABASCO

En votación económica, la asamblea considera el punto de acuerdo presentado por
el diputado Fernando Enrique Mayans Canabal de urgente resolución.  . . . . . . . .

Intervienen sobre el tema los diputados:

Gerardo Priego Tapia.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Rafael Elías Sánchez Cabrales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

En votación económica la asamblea aprueba el punto de acuerdo, comuníquese. 

ORDEN DEL DIA

Comunicación de la Junta de Coordinación Política, por la que solicita se modifi-
que en el orden del día. Se acepta. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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LEY GENERAL DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA EDUCATIVA - 
LEY QUE CREA EL COMITE ADMINISTRADOR DEL
PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCION DE ESCUELAS

Primera lectura al dictamen de la Comisión de Educación Pública y Sevicios Edu-
cativos, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley General de la In-
fraestructura Física Educativa y se abroga la Ley que crea el Comité Administra-
dor del Programa Federal de Construcción de Escuelas.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE AMPARO

Se recibió del diputado José Martín López Cisneros iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma el artículo 28 de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Artí-
culos 103 y 107 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. Túr-
nese a la Comisión de Justicia.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ORDEN DEL DIA

De la próxima sesión.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CLAUSURA Y CITATORIO.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

RESUMEN DE TRABAJOS.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION. . . . . . . . . . . . . .

LISTA DE ASISTENCIA DE DIPUTADAS Y DIPUTADOS, CORRESPON-
DIENTE A LA PRESENTE SESION.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el artículo 2, numeral 2, inciso c, del Regla-
mento para la Transparencia y el Acceso a la Información Pública de la H. Cáma-
ra de Diputados, se publican las votaciones:

Del dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto que adi-
ciona la fecha 24 de agosto, firma de los Tratados de Córdoba, que reconocen la
independencia de México, en 1821, al inciso a) del artículo 18 de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales (en lo general y en lo particular).. . . .
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Presidencia de la diputada 
Ruth Zavaleta Salgado

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Pido a
la Secretaría que haga del conocimiento de esta Presiden-
cia el resultado del registro de asistencia de diputadas y di-
putados.

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 302 diputadas y diputados. Por tanto, hay quórum.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado (a las
11:31 horas): Se abre la sesión. 

ORDEN DEL DIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Con-
sulte la Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del día, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votación económi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del día. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. 

Mayoría por la afirmativa, diputada Presidenta. Se dispen-
sa la lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Año de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del día 

Martes 4 de diciembre de 2007.

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones

De la Mesa Directiva.

Del excelentísimo señor Bronislaw Komoroswski, presi-
dente de Sejm de la República de Polonia.

De la Junta de Coordinación Política.

Proposiciones de acuerdo de los órganos de gobierno

De la Junta de Coordinación Política:

Por el que se exhorta al titular del Ejecutivo federal a ex-
presar al gobierno y al Congreso de Estados Unidos de
América una recomendación tendente a condenar la cons-
trucción del muro divisorio en la frontera con México, pues
atenta contra los derechos humanos de los migrantes lati-
noamericanos. (Votación)

Oficios de la Secretaría de Gobernación

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que el ciudadano Javier Treviño Cantú pueda desem-
peñar el cargo de cónsul honorario de la República de Co-
rea en la ciudad de Monterrey, con circunscripción consu-
lar en los estados de Coahuila, Chihuahua, Nuevo León y
Tamaulipas. (Turno a Comisión)

Cuatro, por los que se solicita el permiso constitucional ne-
cesario para que los ciudadanos Sandra Paola García Jimé-
nez, Isabel María Valdez Pérez, Belinda Frías Núñez y José
Antonio Cosío Pérez puedan prestar servicios a gobiernos
extranjeros. (Turno a Comisión)

Oficio de la Cámara de Senadores

Con el que remite solicitud de excitativa con relación a la
minuta con proyecto de decreto que adiciona la Ley Fede-
ral de Administración y Enajenación de Bienes del Sector
Público y adiciona un artículo 62 Bis a la Ley de Protec-
ción al Ahorro Bancario, presentada por el senador Carlos
Sotelo García, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Efeméride

Con motivo del Día Internacional de las Personas con Dis-
capacidad, a cargo de los grupos parlamentarios.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y del Código
Penal Federal, a cargo del diputado Gerardo Octavio Var-
gas Landeros, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comisión)
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Que reforma los artículos 19 y 20 de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, a cargo del diputado Jesús Sesma Suá-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Turno a Comisión)

Que reforma diversas disposiciones de las Leyes de Obras
Públicas y Servicios Relacionados con las Mismas; y de Ad-
quisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Público,
a cargo del diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comisión)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley del Servicio
Público de Energía Eléctrica, suscrita por diversos diputa-
dos del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Que reforma diversas disposiciones del Código Federal de
Procedimientos Penales y de la Ley Federal para la Admi-
nistración y Enajenación de Bienes del Sector Público, a
cargo del diputado Alberto Amaro Corona, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 59 y 70 de la Ley Agraria, a car-
go del diputado Faustino Javier Estrada González, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sus-
crita por los diputados Esmeralda Cárdenas Sánchez y Éd-
gar Armando Olvera Higuera, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 329 del Código Penal Federal, a
cargo del diputado Efraín Morales Sánchez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Tomás Gloria Requena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comisión)

Que reforma el artículo 113 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Artículos 103 y 107 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado José Martín López Cisneros, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Servicio Militar Nacional, a cargo del diputado
José Alfonso Suárez del Real y Aguilera, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma los artículos 71 y 107 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Alfredo Ríos Camarena, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 63 y deroga la fracción IV del artí-
culo 77 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Silvio Gómez Leyva, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Que adiciona la fracción VII Bis al artículo 34 de la Ley
Orgánica de la Administración Pública Federal, a cargo del
diputado Alejandro Sánchez Camacho, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley para Regular
las Sociedades de Información Crediticia, a cargo del di-
putado Jericó Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 7 de la Ley Orgánica de Petróleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, suscrita por diver-
sos diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 1o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ro-
sa Elva Soriano Sánchez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que adiciona el artículo 22 de la Ley para la Protección de
los Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes, suscrita por
las diputadas Marcela Cuen Garibi y Omeheira López
Reyna, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgánica y del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Rogelio Carbajal Tejada, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comi-
sión)



Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley Federal de los Tra-
bajadores al Servicio del Estado, a cargo del diputado Joel
Arellano Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal contra la Delincuencia Organizada, suscrita por los
diputados Martín Malagón Ríos y Jaime Verdín Saldaña,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 4o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Enrique Barrios Rodríguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo; de la Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado B) del
Artículo 123 Constitucional; y de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
José Antonio Almazán González, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comi-
sión)

Que expide la Ley Federal de Protección al Maguey, a car-
go del diputado Tomás Gloria Requena, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comisión)

Que reforma el artículo 93 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 107 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos; y 76 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los Artículos 103 y 107 de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Patricia Romero Castillo, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sus-
crita por los diputados Esmeralda Cárdenas Sánchez, Fran-
cisco Rueda Gómez y Édgar Armando Olvera Higuera, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Que crea la Ley General de Protección a las Familias Nu-
merosas, a cargo del diputado Mario Enrique del Toro, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Turno a Comisión)

Que expide la Ley Federal de Contabilidad Gubernamental
Integral, a cargo del diputado Adolfo Mota Hernández, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 40, fracción XII, de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, suscrita por los diputados Verónica
Velasco Rodríguez y José Antonio Arévalo González, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 4o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Pa-
tricia Romero Castillo, del Grupo Parlamentario de Con-
vergencia. (Turno a Comisión)

Que adiciona el inciso j) a la fracción X del artículo 15 de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo del diputa-
do Othón Cuevas Córdova, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 7 Bis 1 de la Ley de la Propiedad
Industrial, a cargo del diputado Jesús Sesma Suárez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Competencia Económica, a cargo del diputado
Juan Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 28 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los Artículos 103 y 107 de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado José Martín López Cisneros, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que adiciona un Capítulo VII Bis al Título Sexto de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Sonia Nohelia
Ibarra Franquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona el artículo 123 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Carlos Zataráin González, del Grupo Parlamentario
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del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Protección al Consumidor, suscrita por los diputados Gua-
dalupe García Noriega y Jorge Emilio González Martínez,
del Grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comisión)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Código Penal Federal, a cargo de la diputada María del
Carmen Salvatori Bronca, del Grupo Parlamentario de
Convergencia. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 46, 76 y 105 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Turno a Comisión)

Que adiciona un Capítulo XXI al Título Sexto de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Sonia Nohelia
Ibarra Franquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 135 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Gus-
tavo Ildefonso Mendívil Amparán, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
misión)

Que adiciona un artículo 85 Bis a la Ley de Premios, Estí-
mulos y Recompensas Civiles, a cargo del diputado Delber
Medina Rodríguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma diversas disposiciones de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Jaime Espejel Lazcano, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 74 y 76 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do Pedro Montalvo Gómez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 146 y 147 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mauricio Duck
Núñez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Que adiciona un párrafo al artículo 1o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Neftalí Garzón Contreras, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, y expi-
de la Ley General de los Órganos Constitucionales Autó-
nomos, a cargo del diputado Jorge Mario Lescieur
Talavera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma diversas disposiciones del Código Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del di-
putado Carlos Armando Reyes López, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional, (Turno a Comisión)

Que adiciona un inciso c) al artículo 26 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Silvia Oliva Fragoso, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 30 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Jorge Toledo Luis, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona el artículo 129 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Mario Eduardo Moreno Álvarez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que deroga diversas disposiciones de la Ley Orgánica del
Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo del diputa-
do Armando Barreiro Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros,
de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualis-
tas de Seguros, y de la Ley sobre el Contrato de Seguro, a
cargo del diputado Mariano González Zarur, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 59 de la Ley Federal del Trabajo,
suscrita por los diputados Carlos A. García González y
Juan Manuel Sandoval Munguía, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)



Que reforma el primer párrafo del artículo 3o. y adiciona la
fracción V al artículo 2o.-A de la Ley del Impuesto al Va-
lor Agregado, a cargo del diputado Adolfo Mota Hernán-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 15 de la Ley Orgánica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a cargo del di-
putado Benjamín Ernesto González Roaro, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comi-
sión)

Dictámenes de primera lectura

De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma el artículo 59 del Código Federal de Procedimientos
Civiles.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que deroga los artículos 1o. y 31 de la Ley sobre Delitos de
Imprenta.

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que ex-
pide la Ley General para el Control del Tabaco. (Dispensa
de segunda lectura, discusión y votación)

Dictámenes a discusión

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que adiciona la fecha 24 de agosto, firma de los Tratados
de Córdoba, que reconocen la independencia de México,
en 1821, al inciso a) del artículo 18 de la Ley sobre el Es-
cudo, la Bandera y el Himno Nacionales.

De las Comisiones Unidas de Economía, y de Turismo, con
puntos de acuerdo para exhortar a las Secretarías de Eco-
nomía, de Desarrollo Social, y de Turismo a crear un pro-
grama que fortalezca y modernice la micro, pequeña y me-
diana empresa de artesanos mexicanos de plata.

De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Gobernación, con puntos de acuerdo relati-
vos al cambio climático en la costa del Pacífico.

De la Comisión de Vivienda, con punto de acuerdo para ex-
hortar al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los Trabajadores para que suspenda la venta de la cartera
vencida.

Dictámenes negativos de iniciativas

De la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, con pun-
to de acuerdo por el que se desecha la iniciativa con pro-
yecto de decreto interpretativo de la fracción I del artículo
30 del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación
para el Ejercicio Fiscal de 2004.

De la Comisión de Economía, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de Cámaras Empresariales y
sus Confederaciones.

De la Comisión de Economía, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma el artículo 7 de la
Ley Federal de Competencia Económica.

De la Comisión de Economía, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma el artículo 1411
del Código de Comercio.

De la Comisión de Justicia, con punto de acuerdo por el que
se desecha la iniciativa que adiciona un artículo 287 Bis y un
Capítulo III, “Delitos Cometidos en Espectáculos Públicos”,
al Título Decimoctavo del Código Penal Federal.

De la Comisión de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones del Código Penal Federal.

De la Comisión de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones del Código Civil Federal.

De la Comisión de Justicia, con punto de acuerdo por el
que se desecha la minuta con proyecto de decreto que adi-
ciona un párrafo tercero al artículo 211 Bis y los artículos
211 Bis 8 y 211 Bis 9 al Código Penal Federal.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a esta sobera-
nía realice ceremonias solemnes del Congreso de la Unión
para conmemorar el 15 de septiembre y el 20 de noviem-
bre, a partir del mes de noviembre del año en curso hasta el
año 2010, suscrita por integrantes de la Comisión Especial
de apoyo de los festejos del bicentenario de la Independen-
cia y del centenario de la Revolución Mexicana. (Sólo tur-
no a Comisión)
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Con punto de acuerdo, relativo al cambio de uso de suelo
de terrenos forestales en La Paz, Baja California Sur, a car-
go del diputado Manuel Salgado Amador, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Sólo
turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob, a
la SFP y al INAH provean lo necesario para que se ordene
la apertura de la Catedral Metropolitana, a cargo de la di-
putada Layda Elena Sansores San Román, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se cita a comparecer al
director del IMPI, a cargo del diputado Jesús Sesma Suá-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP in-
vestigue las empresas relacionadas con el fraccionamiento
de Juriquilla, en Querétaro; y a la Semarnat y a la Profepa,
investiguen dicho fraccionamiento ante los posibles daños
ecológicos, a cargo del diputado José Luis Aguilera Rico,
del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Sólo turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Semarnat,
así como a la Profepa, que investigue las empresas Kim-
berly-Clark de México y Kaltex ante los posibles daños
ecológicos en el río San Juan, en San Juan del Río, Queré-
taro, a cargo del diputado José Luis Aguilera Rico, del Gru-
po Parlamentario de Convergencia. (Sólo turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Ciencia y Tecnología de esta soberanía integre un grupo
de trabajo encargado de revisar las actividades del IMPI, a
cargo del diputado José Alfonso Suárez del Real y Aguile-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo al servicio de taxis en la ter-
minal 1 y 2 del aeropuerto de la Ciudad de México, a car-
go de la diputada Ana María Ramírez Cerda, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo al relleno sanitario Bordo
Poniente, suscrita por los diputados Verónica Velasco Ro-
dríguez y Francisco Elizondo Garrido, del Grupo Parla-

mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Sólo
turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal verifique la observancia de la aplicación de lo dis-
puesto en el artículo 29 del decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2008,
suscrita por diputados integrantes de la Comisión de Eco-
nomía. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo a los residuos sólidos en
Tabasco, a cargo del diputado Francisco Elizondo Garrido,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat establezca sistemas de depósito-reembolso para
envases de polientereftalato, a fin de disminuir la genera-
ción de este tipo de materiales, a cargo del diputado Óscar
González Morán, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a no poner en riesgo la seguridad sanitaria del país
y mantener vigente el llamado “requisito de planta” o “de
establecimiento sanitario”, a cargo del diputado Roberto
Badillo Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Presiden-
ta de la Mesa Directiva de esta soberanía formule nueva-
mente un exhorto al Ejecutivo federal para que el titular de
la PGR investigue respecto del homicidio del reportero
Amado Ramírez Dillanes, a cargo del diputado Humberto
López Lena Cruz, del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo al proceso de selección de
candidatos a ocupar los cargos de consejero presidente y
consejeros electorales del Consejo General del IFE, a car-
go del diputado Jacinto Gómez Pasillas, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat establezca políticas públicas coordinadas entre
federación y entidades en materia de gestión de residuos
sólidos urbanos, a cargo del diputado Óscar González Mo-
rán, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Urgente resolución)



Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Tabasco investigue y aclare las actuaciones de su
secretario de Administración y Finanzas, y su relación con
el empresario Martín Alberto Medina Sonda, quienes están
involucrados en la venta de terrenos a través de la sociedad
Solidaridad para el Trabajo, a cargo del diputado Rafael
Elías Sánchez Cabrales, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se hace un reconoci-
miento a las Fuerzas Armadas, a la CFE y a la Conagua por
su pronta respuesta y apoyo a los habitantes de los estados
de Tabasco y Chiapas ante las recientes inundaciones que
afectan a estos estados, a cargo del diputado Juan José Ro-
dríguez Prats, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal informe a través de la Semarnat del grado de avan-
ce que presentan los estudios para decretar como área na-
tural protegida la laguna de Tecocomulco, Hidalgo, a car-
go del diputado Miguel Ángel Peña Sánchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los Poderes Ejecuti-
vo y Legislativo del estado de Puebla promuevan entre los
municipios de Cuautlancingo y Puebla los mecanismos pa-
ra solucionar el problema relacionado con sus límites y
competencia territorial, a cargo de la diputada Dolores Ma-
ría del Carmen Parra Jiménez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de México, a la Sener, al Cenapred y al municipio de
Tlalnepantla cancelen la apertura de la gasolinera ubicada en
San Juan Ixhuatepec, Tlalnepantla de Baz, por ubicarse en el
polígono de seguridad de la zona, a cargo del diputado Ra-
ciel Pérez Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
a la Sener y al gobierno del estado de Coahuila realicen un
estudio sobre la situación que podría generar en el ambien-
te el proyecto industrial Tajo Zacatoza, a cargo del diputa-
do Rolando Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Veracruz destine recursos para la mejora de las

carreteras estatales que conducen a la zona arqueológica de
El Tajín, a cargo del diputado Antonio del Valle Toca, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso de
Estados Unidos de América retome la discusión sobre una
reforma migratoria integral, a cargo del diputado José Jac-
ques y Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal defina la política migratoria por la que habrá de
conducirse el gobierno mexicano, a cargo del diputado Jo-
sé Murat, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para que esta soberanía emita un ex-
trañamiento al Tribunal Electoral del Poder Judicial del es-
tado de Chiapas respecto a la conducta de los magistrados
de la Sala B al resolver un juicio de nulidad, a cargo del di-
putado Abundio Peregrino García, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SHCP, a la Sener y a la Comisión Reguladora
de Energía replanteen la fórmula del precio del gas natural
en México, a cargo del diputado Gustavo Caballero Ca-
margo, suscrita por integrantes de la Comisión Especial de
la Cuenca de Burgos. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gremio
transportista nacional para ajustarse a la NOM-012-SCT-2-
2003, relativa al peso y dimensiones máximas con que pue-
den circular los vehículos de autotransporte en la jurisdic-
ción federal, a cargo del diputado Antonio del Valle Toca,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Ur-
gente resolución) 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
de la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos y al titu-
lar de la STPS otorguen un aumento de emergencia a los
salarios mínimos generales, a cargo del diputado José An-
tonio Almazán González, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, con relación al confinamiento de
desechos tóxicos en Zimapán, Hidalgo, a cargo del diputa-
do Jaime Cervantes Rivera, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comisión)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal decrete como zona estratégica económica sustenta-
ble la región Cuenca de Burgos, a cargo del diputado Ro-
lando Rivero Rivero, suscrita por integrantes de la Comi-
sión Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT pu-
blique el Reglamento de Paquetería y Mensajería que re-
fiere el artículo 58 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, a cargo del diputado Antonio del Valle
Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Urgente resolución) 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal declare el 23 de septiembre como Día Nacional en
contra de la Explotación Sexual y la Trata de Personas, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julián, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a aplicar la normatividad ambiental en diversas instalacio-
nes petroleras; y a Pemex, a invertir mayores recursos en
sus sistemas de operación, seguridad y vigilancia, a cargo
del diputado Pedro Landero López, suscrita por integrantes
de la Comisión Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP pa-
ra que a través del SAT realice una revisión a la regla 2.3.5.
de las Reglas de Carácter General en materia de Comercio
Exterior, a cargo del diputado Carlos Alberto Torres Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal implante acciones públicas respecto a las obras e
irregularidades de los aeropuertos concesionados del país,
e investigar a los funcionarios y posibles prestanombres in-
volucrados, a cargo del diputado José Murat, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SRE informe al Congreso de
la Unión sobre el contenido y el avance de los compromi-
sos asumidos en el marco de la Alianza para la Seguridad
y la Prosperidad de América del Norte, a cargo del diputa-
do Alejandro Chanona Burguete, del Grupo Parlamentario
de Convergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que esta soberanía se pronun-
cie contra la impunidad y la violencia en México, a cargo
del diputado Emilio Ulloa Pérez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los titulares de la
SHCP, de la SCT y de Capufe para que destinen un por-
centaje de peaje de las autopistas de cuota a los estados y
municipios donde se ubican, a cargo del diputado Miguel
Ángel Peña Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des federales, estatales y municipales correspondientes a
efecto de que tomen las medidas necesarias para garantizar
la potabilidad del agua que se distribuye para consumo hu-
mano y evitar la transmisión de enfermedades gastrointes-
tinales, suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Gobierno del Dis-
trito Federal para que través de su Secretaría de Medio Am-
biente realice las acciones necesarias para declarar y admi-
nistrar como área verde el bosque de Nativitas, en
Xochimilco, a cargo del diputado Miguel Ángel Solares
Chávez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Subcomi-
sión de Examen Previo resuelva el expediente de juicio po-
lítico contra el gobernador de Oaxaca, a cargo de la dipu-
tada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INEGI emi-
ta las estadísticas necesarias que permitan conocer de ma-
nera oficial el número y las características socioeconómi-
cas de la población afrodescendiente, a cargo del diputado
Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa y
a la Secretaría de Desarrollo Rural del estado de Puebla ve-
rifiquen la integración del padrón de damnificados por el
huracán Dean en esa entidad, para la entrega correcta de la
ayuda, a cargo del diputado Antonio Vasconcelos Rueda,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Ur-
gente resolución)



Con punto de acuerdo, relativo a las desapariciones forza-
das, a cargo del diputado Javier Hernández Manzanares,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comisio-
nes de Justicia, y de Gobernación para que, al cumplirse un
año de la demanda de juicio político contra el gobierno del
estado de Oaxaca, agilicen sus trabajos y elaboren el dicta-
men correspondiente, a cargo del diputado Carlos Altamira-
no Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS vi-
gile que se cumpla lo que la ley ordena y especifica en
cuanto a las prohibiciones para la contratación de menores
de edad, a cargo del diputado Gerardo Priego Tapia, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Con punto de acuerdo, para exhorta a los tres niveles de
gobierno para que los órganos judiciales y administrativos
dependientes de éstos omitan en cualquier trámite adminis-
trativo o judicial cuestionar a los comparecientes respecto
de la religión que profesan, suscrita por integrantes de los
Grupos Parlamentarios de los Partidos de la Revolución
Democrática, y Revolucionario Institucional. (Urgente re-
solución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP revi-
se y promueva que el presupuesto para la ejecución del ca-
lendario de obra de construcción de espacios educativos
como resultado del proceso de programación detallada, mi-
croplaneación y sustituciones se realice acorde con el ca-
lendario escolar, a cargo del diputado Francisco Javier Mu-
rillo Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo a la necesidad de abatir el
rezago educativo y el analfabetismo en México, en ocasión
de los actos conmemorativos de la Independencia y la Re-
volución Mexicana, a cargo del diputado Emilio Ulloa Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los DIF es-
tatales utilicen leche fluida en los programas alimenticios,
suscrita por los diputados Armando Jesús Félix Holguín y
Gerardo Antonio Escaroz Soler, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
libere recursos adicionales para reforzar los programas pa-
ra la protección y conservación de la reserva de la biosfera
de la mariposa monarca, a cargo del diputado Mario Valle-
jo Estévez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las universi-
dades e institutos tecnológicos del país evalúen la creación
de la carrera de ingeniero en artes gráficas y la incorporen
en su oferta educativa, a cargo del diputado Obdulio Ávila
Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
publique la norma oficial mexicana de emergencia de avis-
tamiento de tiburón ballena y publique manuales de la ob-
servación correcta del tiburón ballena, a cargo del diputado
Christian Martín Lujano Nicolás, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a la labor que realizan los
defensores de los derechos humanos, a cargo de la diputa-
da Maricela Contreras Julián, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
realice los estudios que permitan conocer científicamente
el estado de conservación que presenta en vida silvestre el
cocodrilo de pantano, a cargo del diputado Gerardo Priego
Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR, a la
SSP y a la Administración General de Aduanas informen a
esta soberanía de los programas implantados para evitar el
tráfico de armas desde Estados Unidos de América, a car-
go del diputado Ángel Rafael Deschamps Falcón, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la cancillería otorguen un nombramiento diplo-
mático a la ciudadana Elvira Arellano, a cargo del diputa-
do José Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCT in-
forme sobre el estado que guarda el proyecto reactivación
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del puerto Frontera, Tabasco, a cargo del diputado Fernan-
do Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaría de Sa-
lud expida una NOM que obligue a los fabricantes de bo-
tanas y refrescos incluir en sus productos una etiqueta con
la leyenda “el consumo en exceso de este producto puede
causar obesidad y, por consiguiente, daños a la salud”, a
cargo del diputado Tomás Gloria Requena, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS dé
solución al conflicto que mantienen los mineros que labo-
ran en Mexicana de Cananea, a cargo del diputado Ricardo
Cantú Garza, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a Pemex un in-
forme sobre la factibilidad de reubicar los ductos de gas na-
tural y gasolina cercanos a los centros poblacionales a lo
largo del territorio nacional, suscrita por diputados del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE y a la
Profeco adopten medidas para detener el incremento de
precios de los productos básicos y de consumo popular, a
cargo del diputado Fernando Enrique Mayans Canabal, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal implante una estrategia para otorgar apoyos y con-
vertir en lugar turístico el sitio denominado “Ciénega del
Golfo de Santa Clara”, en San Luis Río Colorado, Sonora,
a cargo del diputado José Inés Palafox Núñez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, relativo a las desapariciones forza-
das en México, a cargo del diputado Salvador Ruiz Sán-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
para que a través de las instancias correspondientes coordi-
ne y realice estudios sobre la situación actual de las pobla-

ciones de conejos y liebres que se encuentran en categoría
de riesgo, y remita un informe a esta soberanía, a cargo del
diputado Christian Martín Lujano Nicolás, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los secreta-
rios de la Reforma Agraria, de Seguridad Pública, y de la
Defensa Nacional, y al gobernador de Chiapas cesen los
despojos y ataques a comunidades zapatistas de Montes
Azules, a cargo del diputado José Antonio Almazán Gon-
zález, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobierno de
Morelos realice la obra de biorremediación del suelo que
era ocupado por el tiradero de basura en Temixco; y a la
Conagua, realice un análisis de los mantos acuíferos que se
encuentran a su alrededor, a cargo del diputado Christian
Martín Lujano Nicolás, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo del estado de Puebla abstenerse de manipu-
lar los procesos electorales por celebrase el 11 de noviembre
del año en curso en dicha entidad, a cargo del diputado Gui-
llermo Velázquez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal realice las investigaciones necesarias para determi-
nar el paradero del defensor de los derechos humanos Fran-
cisco Paredes Ruiz, y garantizar su seguridad e integridad
personal, a cargo del diputado Adrián Pedrozo Castillo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los goberna-
dores de los estados y al jefe del Gobierno del Distrito Fe-
deral instruyan a las comisiones de aguas de sus entidades
la utilización de tuberías de acero de fabricación nacional
en las licitaciones referentes a líneas de conducción de
agua, a cargo del diputado Obdulio Ávila Mayo, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente reso-
lución)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberanía declara
persona no grata al embajador de Colombia en México, a
cargo del diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramírez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Urgente resolución)



Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral implante acciones que garanticen el acceso equitativo
y oportuno de los medicamentos relacionados con la pre-
vención del virus del papiloma humano, a cargo de la di-
putada Lorena Martínez Rodríguez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob an-
teponga la Ley General de Protección Civil a las Reglas de
Operación del Fonden para fundamentar sus respuestas, a
cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal instruya al titular de la Segob actualice las Reglas
de Operación del Fonden, a cargo de la diputada Sara Lati-
fe Ruiz Chávez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa y
al gobernador de Sinaloa instruyan al responsable del Ce-
savesin de dicha entidad para que no fumiguen camiones
de carga con mercancías que no deben ser fumigadas, sus-
crita por diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobernador
de Querétaro cesen los actos de represión a los dirigentes
del Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado de Querétaro, a cargo del diputado José Antonio
Almazán González, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a las medidas que pretende
imponer el Instituto Nacional de Migración contra los tra-
bajadores migrantes que son detenidos, a cargo del diputa-
do José Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal instruya a las autoridades de la SEP realicen el trá-
mite respectivo con objeto de reconocer los derechos labo-
rales y otorgamiento de la pensión correspondiente al pro-
fesor Othón Salazar Ramírez, a cargo del diputado Efraín
Morales Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a la conciliación de la vida
laboral y familiar en México, a cargo de la diputada Yolan-
da Rodríguez Ramírez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los congre-
sos estatales a dar prioridad al destino de los recursos ex-
cedentes por concepto de gasolina a los municipios más re-
zagados de sus estados, suscrita por los diputados César
Duarte Jáquez e Ismael Ordaz Jiménez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
la SCT y a la SE a implantar políticas públicas urgentes que
permitan modernizar y hacer competitiva la industria aero-
náutica nacional, a cargo del diputado Jesús Ramírez Sta-
bros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGJDF
para que los órganos que forman dicha institución se abs-
tengan de tomar fotografías e impresiones de huellas dacti-
lares de probables responsables que estén sujetos a investi-
gación por su presunta participación en un hecho ilícito, a
cargo del diputado Jesús Arredondo Velázquez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberanía reconoce
al ciudadano Benito Ricardo Ramírez Espíndola como ini-
ciador de la conmemoración del Día de la Bandera, a car-
go del diputado Obdulio Ávila Mayo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de los estados de Veracruz y de Oaxaca para que, en
coordinación con el gobierno federal, desarrollen mecanis-
mos que permitan la existencia de un canal seco en el istmo
de Tehuantepec, a cargo del diputado Obdulio Ávila Mayo,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal acepte y cumplimente la reco-
mendación 17/2006 emitida por la Comisión de Derechos
Humanos del Distrito Federal, a cargo del diputado Obdu-
lio Ávila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Turno a Comisión)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco y
a la Cofetel solucionen el problema de cobros indebidos
por servicios de números 01 900, a cargo del diputado
Omar Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob in-
forme a esta soberanía sobre la situación que guardan los
braceros migrantes del estado de Aguascalientes, a cargo
de la diputada Alma Hilda Medina Macías, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Juventud y Deporte integre una subcomisión para la vi-
gilancia y seguimiento de la construcción de instalaciones
que se utilizarán en los XVI Juegos Panamericanos 2011,
suscrita por los diputados Omar Antonio Borboa Becerra,
Gustavo Macías Zambrano y Miguel Ángel Monraz Ibarra,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex y or-
ganismos subsidiarios amplíen los donativos y donaciones
a estados donde no existe infraestructura petrolera, así co-
mo mejorar los esquemas de rendición de cuentas de los
mismos, a cargo del diputado Juan Victoria Alva, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente
resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las legisla-
turas de los estados y a la ALDF emitan un marco jurídico
que regule el establecimiento y funcionamiento de las ca-
sas de empeño; a la SHCP, para que controle, supervise y
vigile dichos establecimientos; y al Ejecutivo federal, para
que publique con la mayor brevedad la NOM-179-SCFI-
2006, a cargo del diputado Ricardo Franco Cázares, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal expida el Reglamento de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Jorge
Quintero Bello, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
PGR acuerde la creación de la agencia del ministerio pú-
blico federal especializada para la atención de personas con
discapacidad en dicha institución, a cargo del diputado Ob-

dulio Ávila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
de Puebla a abstenerse de intervenir en el proceso electoral
que se realiza en dicha entidad federativa, a cargo del di-
putado Juan Hugo de la Rosa García, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Urgente
resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, al
Banco de México, a la CNBV, a la CNSF y a la Condusef
promuevan la cultura financiera, a cargo del diputado Jai-
me Verdín Saldaña, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo a la preservación del patri-
monio arquitectónico y cultural de Mazapil, Zacatecas, a
cargo de la diputada Aurora Cervantes Rodríguez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE ela-
bore un estudio técnico sobre la metodología con que se es-
tablecen las tarifas eléctricas, a cargo del diputado Carlos
Armando Reyes López, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de las dependencias gubernamentales promuevan la pari-
dad de género en la administración pública federal, a cargo
del diputado Carlos Ernesto Navarro López, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des correspondientes detengan el atropello que están su-
friendo ejidatarios de San Lucas Xoloc, en Tecámac, Mé-
xico, a cargo del diputado Ricardo Franco Cázares, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
ejecute lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo del diputa-
do Diego Cobo Terrazas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
emita la declaratoria de desastre natural de diversas comu-



nidades en Chiapas por los daños ocasionados por las in-
tensas lluvias; y conforme a las Reglas de Operación del
Fonden, autorice los recursos necesarios para atender las
contingencias originadas, a cargo del diputado Anuario
Luis Herrera Solís, del Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP y a la
Segob para que a través de los sistemas de protección civil
locales implanten cursos de capacitación relativos a desas-
tres naturales en las escuelas de las zonas más vulnerables,
a cargo de la diputada Mónica Arriola, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Segob para que a través del Instituto Nacional de Migra-
ción refuerce e intensifique la supervisión del programa
Paisano, suscrita por los diputados Armando Jesús Félix
Holguín y David Figueroa Ortega, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a la agroindustria de la ca-
ña de azúcar y al TLCAN, a cargo del diputado Daniel Pé-
rez Valdés, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de las instancias correspondientes
otorgue apoyos para la construcción de carriles reductores
de velocidad en la carretera internacional que accede a la
población de Benjamín Hill, Sonora, a cargo del diputado
José Inés Palafox Núñez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
la SCT y a la SFP informen sobre la situación jurídica, ad-
ministrativa, financiera y técnica del proceso de venta de
Aeroméxico, a cargo del diputado Jesús Ramírez Stabros,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
Morelos y al municipio de Jiutepec continúen la construc-
ción y reparación del muro del Texcal, en dicha entidad, a
cargo del diputado Demetrio Román Isidoro, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conago
revise la situación del sector pesquero nacional, a cargo del
diputado Gilberto Ojeda Camacho, del Grupo Parlamenta-

rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SCT revise el estado que guarda el contrato de dicha de-
pendencia con la constructora Codiocsa de Xalapa, SA de
CV, respecto a la conservación periódica de la carretera At-
zalan-Tlapacoyan, en Veracruz, a cargo de la diputada Ma-
ría de Jesús Martínez Díaz, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
STPS para que a través de la Comisión Nacional de los Sa-
larios Mínimos implante como tabla única los montos que
rigen en la zona “A”, a cargo del diputado Alfredo Barba
Hernández, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT para
que a través de la Dirección General de Capufe otorgue la
condonación de 100 por ciento al cobro de peaje en la ca-
seta del puente de Nautla a los habitantes de municipio de
Nautla, en Veracruz, a cargo de la diputada María de Jesús
Martínez Díaz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Sedesol ponga en práctica el
Programa de Atención a los Adultos Mayores de Setenta
Años y Más, a cargo del diputado Miguel Ángel Peña Sán-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Sagarpa implante acciones
que lleven a detener el uso de las artes de pesca no selecti-
vas en el polígono del área de refugio para la protección de
la vaquita, a cargo del diputado Luis Fernando Rodríguez
Ahumada, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita el voto a favor
de México contra el bloqueo de Estados Unidos a la Repú-
blica de Cuba en la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, a cargo del diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramírez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SRE solicite al gobierno de
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Estados Unidos detener la construcción del muro fronteri-
zo y atienda la resolución del juez federal de ese país que
dicta el paro en la construcción del muro en Arizona por
posibles daños ambientales, a cargo del diputado Javier
Bolaños Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
de Tlaxcala se conduzca con imparcialidad, legalidad y
transparencia en las próximas elecciones locales, a cargo
del diputado Alejandro Martínez Hernández, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo al accidente en la platafor-
ma Usumacinta, en la sonda de Campeche, a cargo del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP pa-
ra que a través del SAT y la Administración General de
Aduanas verifiquen los inodoros importados a territorio
mexicano y certifiquen que cumplen la NOM-009-CNA-
2001 y a la Conagua para que en coordinación con la
SHCP revisen dicha norma oficial, a cargo del diputado Jo-
sé Luis Espinosa Piña, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCJN ejer-
za su facultad de atracción respecto del amparo en revisión
132/2007, a cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT y a
la SRE suspendan el programa Proyecto Demostrativo de
Autotransporte Transfronterizo de Carga entre México y
Estados Unidos, para establecer condiciones para una com-
petencia equitativa, a cargo del diputado Carlos Alberto
García González, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF y al
Consejo de la Judicatura Federal realicen una investigación
sobre el uso de recursos humanos y financieros del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federación, a cargo
de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. (Urgente re-
solución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Cámara de
Diputados la celebración del Día Internacional de las Per-
sonas con Discapacidad el próximo 3 de diciembre, a car-
go de la diputada Silvia Emilia Degante Romero, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente
resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Veracruz construya una pista de canotaje en Tux-
pan, a cargo del diputado Íñigo Laviada Hernández, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres po-
deres del estado de Baja California expidan ordenamientos
para la observancia de la Ley General de Pesca y Acuacul-
tura Sustentable, a cargo del diputado Héctor Manuel Ra-
mos Covarrubias, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, al IFE y al Instituto Estatal Electoral de Tamauli-
pas que garanticen la seguridad con motivo de las próximas
elecciones en ese estado, suscrita por diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente reso-
lución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud apoye a las autoridades sanitarias en Nuevo León
a fin de llevar a cabo programas para reforzar la lucha con-
tra el dengue clásico y hemorrágico que afecta la entidad,
suscrita por diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a la integración de un gru-
po de trabajo encargado de investigar la legalidad en la
venta de Aeroméxico a Banamex, a cargo del diputado
Juan Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob pa-
ra que a través del Fonden atienda las zonas afectadas por
las lluvias en Tabasco, a cargo del diputado Alfonso Ro-
lando Izquierdo Bustamante, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo al incidente de Pemex en la
sonda de Campeche, a cargo del diputado Diego Cobo Te-



rrazas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comisión espe-
cial para dar seguimiento integral a la construcción de la
presa hidroeléctrica La Yesca, en Nayarit, a cargo del di-
putado Jaime Cervantes Rivera, del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que la SHCP informe sobre el
destino de enteros de Pemex durante el segundo trimestre
de 2007, a cargo del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE a re-
forzar la seguridad e investigar los atentados ocurridos en
el Consulado de Nueva York, Estados Unidos de América,
a cargo del diputado Francisco Javier Gudiño Ortiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Sagarpa a informar de la situación actual y apoyar la
creación del área de protección de flora y fauna sistema
arrecifal Lobos-Tuxpan, frente a los municipios de Tamia-
hua y Tuxpan, Veracruz, a cargo del diputado Íñigo Anto-
nio Laviada Hernández, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT res-
pecto al cobro de peaje a los usuarios de la autopista que
comunica las ciudades de Guadalajara y Tepic, suscrita por
los diputados Delber Medina Rodríguez y Adrián Fernán-
dez Cabrera, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través del titular de la Sedena retire a los
elementos del Ejército que custodian material electoral en
las cabeceras distritales del IFE, a cargo del diputado Emi-
lio Flores Domínguez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a la problemática en la ho-
mologación de los maestros en diversos municipios de So-
nora, a cargo del diputado Carlos Ernesto Navarro López,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de las dependencias y entidades
correspondientes modifique el programa Hábitat, para que
los municipios con más de 10 mil habitantes puedan ser be-
neficiados por dicho programa, a cargo del diputado José
Inés Palafox Núñez, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedesol
implante de manera urgente los apoyos comprometidos pa-
ra los damnificados por el huracán Dean de Tulancingo,
Hidalgo, a cargo de la diputada Oralia Vega Ortiz, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de las dependencias y entidades
correspondientes amplíe la cobertura del programa de aten-
ción a adultos mayores en zonas rurales, a cargo del dipu-
tado José Inés Palafox Núñez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, al Presidente de la Cámara de Senadores, a los go-
bernadores de los estados y a los congresos locales realicen
actos solemnes cada 30 de septiembre en memoria de don
José María Morelos y Pavón, a cargo del diputado Érick
López Barriga, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para instituir el 5 de enero como Día
Nacional de Lucha contra el Cáncer Infantil, a cargo de la
diputada Martha Hilda González Calderón, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Subsecre-
taría de Educación Básica respete los derechos laborales
del personal de la Dirección General de Educación Indíge-
na, a cargo de la diputada Valentina Valia Batres Guadarra-
ma, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE des-
tine recursos para que amplíe el personal de seguridad en
las representaciones consulares, a cargo del diputado Javier
Gudiño Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
del estado de Veracruz para que dentro del presupuesto de
2008 considere una mejora de las tarifas eléctricas en be-
neficio de sus ciudadanos, a cargo del diputado Antonio del
Valle Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SFP, al ór-
gano de transparencia y combate a la corrupción en Pemex
y a la ASF realicen los procedimientos de revisión y, en su
caso, sancionen las irregularidades que se detecten en PEP
zona norte, a cargo del diputado Antonio del Valle Toca,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Secretaría de Salud implan-
te programas y apoyos dirigidos a los niños con autismo, a
cargo de la diputada Dolores de María Manuell-Gómez
Angulo, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua, a
la Secretaría de Salud y a la Profeco que verifiquen y regu-
laricen la calidad y procedencia del agua que se vende en las
plantas purificadoras del país, a cargo de la diputada Dolo-
res María del Carmen Parra Jiménez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a las titulares
de la SEP y de la Sedesol implanten un programa de edu-
cación integral para que en las escuelas rurales y colonias
populares del país de nivel preescolar, primaria y secunda-
ria se construyan comedores y cocinas con el equipo apro-
piado para facilitar la adecuada alimentación a los estu-
diantes, a cargo del diputado Ernesto Oviedo Oviedo, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares de
la Sedesol y del Programa Nacional Oportunidades incorpo-
ren a distintas familias de Comalcalco en ese programa, a
cargo del diputado Moisés Dagdug Lützow, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo al funcionamiento de las
delegaciones federales, a cargo de la diputada María del
Carmen Pinete Vargas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para que el Ejecutivo federal, a tra-
vés de sus dependencias correspondientes, otorgue apoyo a
las poblaciones de San Luis Río Colorado y General Plu-
tarco Elías Calles, Sonora, para la construcción de una ca-
rretera de cuatro carriles en el tramo Sonoyta-San Luis, a
cargo del diputado José Inés Palafox Núñez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comisión de in-
vestigación del proceso de venta de Aeroméxico, suscrita
por los diputados Alejandro Sánchez Camacho y Cuauhté-
moc Velasco Oliva, de los Grupos Parlamentarios del Par-
tido de la Revolución Democrática, y de Convergencia,
respectivamente. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Segob in-
vestigue e informe sobre la operación de un centro de
apuestas en Monterrey, Nuevo León, a cargo del diputado
Juan Manuel Parás González, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco
analice las quejas y denuncias llevadas a cabo contra hos-
pitales particulares y realice las acciones pertinentes para
prevenir y, en su caso, sancione cobros indebidos por con-
cepto de medicamentos suministrados a los pacientes du-
rante su estancia en dichas instituciones, suscrita por los di-
putados Omar Borboa Becerra, Jorge Quintero Bello y
Francisco Javier Plascencia Alonso, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Sener, a la
CFE y demás dependencias competentes la reclasificación
tarifaria de energía eléctrica de Villaldama, Nuevo León, a
cargo del diputado Juan Manuel Parás González, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Tribunal Fe-
deral de Justicia Fiscal y Administrativa a pronunciarse
respecto de la suspensión definitiva derivada del incidente
promovido por Telmex contra la resolución del Pleno de la
Cofetel, a cargo del diputado José Martín López Cisneros,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se incrementen los recursos asignados al Fondo de



Apoyo a la Competitividad de las Ramas Productivas para
Ixtle, Palma Zamandoca y Lechuguilla, suscrita por dipu-
tados de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Acción
Nacional, y Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, relativo a la labor que realizan las
Fuerzas Armadas de México en Tabasco y Chiapas, suscri-
ta por los diputados Emilio Gamboa Patrón y Juan Manuel
Parás González, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
Sinaloa para que su Secretaría de Salud se haga cargo del
mantenimiento de personal y de los insumos de los centros
de salud rural dispersos, en diversas comunidades del mu-
nicipio de Sinaloa, a cargo de la diputada María Gloria
Guadalupe Valenzuela García, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGJ del
estado de Puebla, a la delegación de la Profepa y a la di-
rección de la Conagua de dicha entidad garanticen el res-
peto de la zona forestal del bosque Lomas de San Alfonso,
a cargo de la diputada Valentina Valia Batres Guadarrama,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a la prevención de las adic-
ciones en el sector público, suscrita por diputados del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las instan-
cias competentes informen sobre la venta de Altos Hornos
de México, a cargo del diputado Rolando Rivero Rivero,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta de
Coordinación Política de esta soberanía promueva una in-
vestigación exhaustiva de las diferentes causas del desastre
que está afectando al estado de Tabasco, a cargo del dipu-
tado Rafael Elías Sánchez Cabrales, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Urgente
resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP in-
cremente las medidas para regularizar escuelas particulares
que imparten el nivel preescolar que no cuenten con auto-

rización oficial, a cargo del diputado Carlos Augusto Bra-
cho González, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Instituto de
Ingeniería de la UNAM una evaluación técnica de la in-
fraestructura hidráulica y el manejo del sistema de presas
en Tabasco y Chiapas, a cargo del diputado Antonio Orte-
ga Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
través de la CNBV, se realicen las gestiones pertinentes an-
te las instituciones del sector financiero mexicano para que
consideren la matricula consular como documento oficial
de identificación, suscrita por los diputados Alejandro Lan-
dero Gutiérrez y Moisés Alcalde Virgen, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los diputa-
dos de la LX Legislatura destinen una parte de su dieta pa-
ra becar al alumno electo ganador en su respectivo distrito
en caso de aprobación del programa de actividades para ce-
lebrar el Parlamento de las Niñas y los Niños de México
2008, a cargo del diputado José Luis Murillo Torres, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se cita a comparecer a los
titulares de la CFE y de la Conagua, a cargo del diputado
Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Fondo Mo-
netario Internacional condone la deuda pública en lo equi-
valente a la reconstrucción de los estados de Tabasco y
Chiapas, a cargo del diputado Elmar Darinel Díaz Solórza-
no, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de México, al INAH, a los municipios de Otumba,
San Martín de las Pirámides y San Juan Teotihuacán desti-
nen recursos para el saneamiento del río San Juan, a cargo
del diputado Ramón Valdés Chávez, del Grupo Parlamen-
tario de Convergencia. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Profepa apliquen las medidas pertinentes para la res-
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tauración, conservación y manejo sustentable de los man-
glares, con base en la legislación vigente en la materia, a
cargo de la diputada Silvia Luna Rodríguez, del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SSP y de la PGR, así como
del gobierno de Baja California y a los ayuntamientos de
dicha entidad, realicen coordinadamente operativos para la
identificación y recuperación de automóviles robados, a
cargo del diputado Carlos Alberto Torres Torres, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, relativo al proceso de autorización
para la importación de medicamentos, a cargo del diputado
Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Urgente
resolución)

Con punto de acuerdo, relativo al impuesto de refrendo ve-
hicular que se pretende cobrar en Jalisco, a cargo del diputa-
do Salvador Barajas del Toro, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob pa-
ra que a través de la Dirección General de Radio, Televi-
sión y Cinematografía haga respetar el acuerdo por el que
se emiten los criterios generales de clasificación, suscrita
por los diputados Alejandro Landero Gutiérrez, María Ga-
briela González Martínez y Luis Gustavo Parra Noriega,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Secretaría de Salud concluya el procedimiento para la emi-
sión de la norma oficial relativa a “violencia familiar, se-
xual y contra las mujeres. Criterios para la prevención y
atención”, a cargo de la diputada Holly Matus Toledo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comisión de in-
vestigación del daño patrimonial a Pemex por la entrega
irregular de mil 724 millones de pesos al Sindicato de Tra-
bajadores Petroleros de la República Mexicana y para
transparentar la asignación de los ingresos excedentes por
el incremento del precio del petróleo, a cargo del diputado
Miguel Ángel Peña Sánchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la SHCP, realice los estudios para valo-
rar los mecanismos de devolución del IVA a los turistas que
visitan nuestro país, a cargo del diputado Carlos Alberto
Torres Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal publique la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas, a cargo de la diputada Maricela Contreras Ju-
lián, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la investiga-
ción de posibles irregularidades e ilícitos cometidos en el
ejercicio de sus funciones de parte del ex alcalde de Ramos
Arizpe senador Ernesto Saro Boardman, a cargo del dipu-
tado Jericó Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob pa-
ra que a través de los sistemas de protección civil acondi-
cione refugios temporales en las zonas de mayor riesgo de-
bido a las bajas temperaturas, a cargo de la diputada
Mónica Arriola, del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener a
implantar las medidas conducentes a efecto de que Pemex
otorgue a los consumidores del estado de Chihuahua un
descuento vía subsidio de 40 por ciento al gasóleo domés-
tico, gas LP y gas natural del 1 de noviembre al 31 de mar-
zo de 2008, suscrita diputados de diversos grupos parla-
mentarios. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE a ins-
taurar estrategias que permitan defender y proteger a nues-
tros connacionales ante las leyes y ordenanzas antiinmi-
grantes en Estados Unidos de América, a cargo del
diputado José Nicolás Morales Ramos, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que asigne recursos suficientes para la construcción
de una nueva universidad en el estado de Hidalgo, a cargo
del diputado Sergio Hernández Hernández, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)



Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a incrementar el monto de la franquicia de las mer-
cancías que ingresan al país en el marco del programa Pai-
sano, a cargo del diputado Edmundo Ramírez Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberanía hace un re-
conocimiento al Ejecutivo federal y al Ejecutivo del estado
de Tabasco por su pronta respuesta ante la situación deri-
vada de las inundaciones que afectaron dicha entidad, a
cargo del diputado Juan José Rodríguez Prats, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente reso-
lución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Cámara de
Senadores que dictamine la minuta con proyecto de decre-
to por la que se adiciona un segundo párrafo al artículo dé-
cimo octavo transitorio de la Ley del Seguro Social Publica-
da en el Diario Oficial de la Federación el 21 de diciembre
de 1995, a cargo del diputado Daniel Torres García, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la exención en
el pago de impuestos de los ejercicios fiscales 2007 y 2008
a los productores agrícolas, pecuarios y forestales, así co-
mo a las agroindustrias relacionadas, en el estado de Ta-
basco, que fueron afectados por las pasadas inundaciones,
a cargo del diputado César Duarte Jáquez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que refuerce la vigilancia en las aduanas y for-
talezca los programas de protección al migrante, a cargo
del diputado Andrés Bermúdez Viramontes, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaría
de Salud y al Consejo de Salubridad General a elaborar un
plan de atención de la insuficiencia renal de las personas
que no cuentan con seguridad social, a cargo del diputado
Daniel Dehesa Mora, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a im-
plantar un programa para que exista una lista mínima ofi-
cial de alimentos con alto contenido nutritivo que se ex-

pendan en las instituciones educativas de los niveles prees-
colar y básico del país, a cargo del diputado José Luis Mu-
rillo Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, respecto de la puja del Grupo Gi-
gante para arrendar sus activos y derechos, a cargo del di-
putado Juan Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a
transparentar el otorgamiento de plazas para maestros por
parte de esa dependencia y sean asignadas estrictamente de
acuerdo con la normatividad, a cargo del diputado José
Luis Murillo Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SSP implante programas per-
manentes de seguridad pública en el estado de Baja Cali-
fornia, a cargo del diputado Héctor Manuel Covarrubias
Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo al pago de energía eléctrica
de las escuelas preparatorias federales por cooperación, a
cargo del diputado Mario Vallejo Estévez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita el financia-
miento para la pesca en el estado de Campeche, suscrito
por los diputados Fernando Moctezuma Pereda y Arturo
Martínez Rocha, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instaurar medidas para que la mercancía que ha
sido incautada en territorio nacional por operativos de dis-
tintas dependencias federales sea destinada a las personas
que perdieron sus pertenencias con motivo de las inunda-
ciones en los estados de Tabasco y Chiapas, a cargo del di-
putado Alberto Esteva Salinas, del Grupo Parlamentario
Convergencia. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaría
de Economía, a la Profeco y a la Conagua a aplicar los me-
canismos de control de precios y calidad del agua que se
vende embotellada e informen sobre los avances, a cargo

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 4 de diciembre de 200731



Año II, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados32

de la diputada Mónica Arriola, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Dirección
General de Vida Silvestre de la Semarnat que informe so-
bre el estado que guarda la población del águila real, y el
proyecto de protección, conservación y recuperación de
esa especie, así como el presupuesto asignado a éste y cuá-
les son las proyecciones sobre la especie, a cargo del dipu-
tado Érick López Barriga, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP y al gobernador del estado de Guerrero a otorgar las
plazas de maestros que son demandadas y resuelvan el con-
flicto con estudiantes de la escuela normal rural Raúl Isidro
Burgos, de Tixtla, Guerrero, a cargo del diputado Daniel
Torres García, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de Oaxaca, al Presidente de la CNDH y al titu-
lar de la PGR a contribuir en la resolución del conflicto y
liberación de los presos políticos de la comunidad indíge-
na zapoteca de San Blas Atempa, del Istmo de Tehuante-
pec, Oaxaca, a cargo del diputado José Antonio Almazán
González, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobernador
del estado de Morelos que intervenga para que se continúe
con la mesa de diálogo sobre el predio La Ciénega, a car-
go del diputado José Antonio Almazán González, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos estatales, al GDF, a los congresos locales y a la ALDF
a implantar medidas que erradiquen la violencia familiar, a
cargo del diputado Marco Heriberto Orozco Ruiz Velazco,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Consar a
solicitar a las administradoras de fondos para el retiro la in-
formación y documentación de las cuentas dadas de baja
durante el 2007, a fin de que se realice una exhaustiva au-
ditoría a éstas, a cargo del diputado Miguel Ángel Navarro
Quintero, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT a
analizar la posibilidad de que la carretera Panamericana 45
Chihuahua-Juárez sea concesionada en su totalidad al go-
bierno del estado de Chihuahua, a cargo del diputado Enri-
que Serrano Escobar, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberanía se solida-
riza con el pueblo ucraniano con motivo de la conmemora-
ción del 75 aniversario del Holodomor, la trágica hambru-
na de los años 1932-1933, a cargo del diputado Gerardo
Buganza Salmerón, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión) 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR y a
la SFP a garantizar la imparcialidad y eficacia en el proce-
so penal derivado del fraude cometido por servidores pú-
blicos de la Coordinación General de Protección Civil y de
la Dirección General del Fonden, a cargo de la diputada
Valentina Valia Batres Guadarrama, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. (Urgente re-
solución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar, la
SCT y la Sagarpa a modificar el acuerdo secretarial 117 pa-
ra la sonda de Campeche, publicado en el Diario Oficial de
la Federación del 11 de septiembre de 2003, a cargo del di-
putado Fernando Moctezuma Pereda, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente re-
solución) 

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo del estado de Hidalgo a abstenerse del cobro pre-
dial y por uso de suelo en los municipios de la entidad, a
cargo del diputado Daniel Ludlow Kuri, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR a
ejercer la facultad de atracción en la averiguación previa
abierta con motivo del asesinato del director de la prepara-
toria 115 Emiliano Zapata, en el municipio de Ecatepec,
estado de México, a cargo de la diputada Valentina Valia
Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo al Programa Integral de Ali-
mentación en el estado de Hidalgo, a cargo del diputado
Daniel Ludlow Kuri, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)



Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a buscar el consenso entre los actores del medio ru-
ral, en torno a las reformas y nuevas reglas de operación
para los programas y componentes del Programa Especial
Concurrente, a cargo del diputado Carlos Ernesto Navarro
López, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Urgente resolución)

Agenda política

En relación con los cortes del suministro de agua potable a
la Secretaría de Educación Pública por parte del Gobierno
del Distrito Federal, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Efemérides

Relativa al tema “de la Independencia a la otra dependen-
cia”, a cargo del diputado Jaime Verdín Saldaña, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Relativa al Día Internacional de la Mujer Rural, a cargo de
la diputada Lizbeth Evelia Medina Rodríguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Relativa al 197 aniversario de la Independencia de México,
a cargo del diputado Carlos Roberto Martínez Martínez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática.

Relativa al 183 aniversario de la anexión voluntaria de
Chiapas a México, a cargo de los diputados Martha Cecilia
Díaz Gordillo y Martín Ramos Castellanos, de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Acción Nacional y de la Re-
volución Democrática, respectivamente.

Relativa al 22 aniversario luctuoso de las víctimas del sis-
mo del 19 de septiembre de 1985, a cargo del diputado Jo-
sé de Jesús Solano Muñoz, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Relativa al Día Internacional de la Paz, a cargo del diputa-
do Alejandro Landero Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Relativa al natalicio de José María Morelos y Pavón, a car-
go del diputado Érick López Barriga, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática.

Relativa al Día Mundial de las Mujeres Rurales, a cargo de
la diputada Angélica Tagle Martínez, del Grupo Parlamen-
tario Convergencia.

Relativa al centenario del fallecimiento de Juan García Co-
rona “Héroe de Nacorazi”, y al Día del Ferrocarrilero, a
cargo del diputado Gustavo Caballero Camargo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con motivo del 111 aniversario de la muerte de Vicente Ri-
va Palacio y Guerrero, a cargo del diputado Silvio Gómez
Leyva, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal.

Con motivo de la creación del Día Nacional de la Mujer
Rural Mexicana, a cargo de la diputada Irma Piñeyro Arias,
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Relativa al quincuagésimo aniversario luctuoso de Diego
Rivera, a cargo del diputado José Alfonso Suárez del Real
y Aguilera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática.

Relativa al Día Mundial de Lucha contra el Sida, a cargo
del diputado David Sánchez Camacho, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden del día es la lectura del acta de la
sesión anterior. Pido a la Secretaría que consulte a la asam-
blea si se le dispensa la lectura, tomando en consideración
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votación económica, si se dispensa la lectura del
acta de la sesión anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sírvanse manifes-
tarlo.

Mayoría por la afirmativa, diputada Presidenta. Se dispen-
sa la lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el jueves veintinueve de noviem-
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bre de dos mil siete, correspondiente al Primer Periodo de
Sesiones Ordinarias del Segundo Año de Ejercicio de la
Sexagésima Legislatura.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputa-
dos del Congreso de la Unión, con la asistencia de 305 di-
putadas y diputados, a las 11 horas con 24 minutos del jue-
ves 29 de noviembre de 2007, la Presidenta declara abierta
la sesión.

En votación económica, la asamblea dispensa la lectura al
orden del día.

La asamblea dispensa la lectura del acta de la sesión anterior
en votación económica y de la misma manera la aprueba.

Se recibe de la Comisión Nacional de Inversiones Extran-
jeras, el informe estadístico sobre el comportamiento de la
inversión extranjera directa en México correspondiente al
periodo enero-septiembre de 2007. Se remite a la Comisión
de Economía, para su conocimiento.

La Secretaría de Gobernación, remite oficio con el que so-
licita el permiso constitucional necesario para que los ciu-
dadanos Israel Cervantes Salinas, Chilnta Eleni Vlachopo-
úlou Corona, Olaya Delgado Antillón, Jaime César García
Hernández, José María Rico Murrieta y José Jonathan Re-
yes Saucedo puedan prestar servicios en la Embajada de
Estados Unidos de América en México y en sus consulados
en Ciudad Juárez, Chihuahua, Guadalajara, Jalisco, y Ti-
juana, Baja California; e informa que el ciudadano Jaime
Pérez Rincón deja de prestar servicios a gobiernos extran-
jeros. Las solicitudes de permisos se turnan a la Comisión
de Gobernación, respecto a la cancelación del permiso, se
turna a las comisiones de Gobernación de la Cámaras de
Diputados y de Senadores, para su conocimiento.

La Cámara de Senadores remite minuta con proyecto de
decreto que reforma la fracción III del artículo 112 de la
Ley General de Salud. Se turna a la Comisión de Salud.

Se les concede el uso de la tribuna para presentar iniciati-
vas con proyecto de decreto a los diputados:

• José Alfonso Suárez del Real y Aguilera, del Partido
de la Revolución Democrática, que reforma, adiciona y

deroga diversas disposiciones del Código de Justicia
Militar, de la Ley de Disciplina del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos y de la Ley de Disciplina para el Per-
sonal de la Armada de México. Se turna a las Comisio-
nes Unidas de Defensa Nacional y de Marina, esta últi-
ma a petición del diputado Marco Antonio Peyrot Solís,
del Partido Acción Nacional.

• Esmeralda Cárdenas Sánchez, a nombre propio y de
los diputados Francisco Rueda Gómez y Édgar Arman-
do Olvera Higuera, del Partido Acción Nacional, que re-
forma diversas disposiciones del Código Penal Federal
y del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Se turna a las Comisiones Unidas de Justi-
cia y de Gobernación.

• Maricela Contreras Julián, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley General de Población. Con la
anuencia de la Presidencia la promovente realiza una
solicitud a la Presidencia de la mesa de trabajo de la
Subcomisión Redactora y de la Comisión Ejecutiva de
Negociación y Construcción de Acuerdos del Congreso
de la Unión y la Presidenta le solicita presentarla por es-
crito para realizar lo conducente. La iniciativa se turna a
la Comisión de Población, Fronteras y Asuntos Migra-
torios.

• Obdulio Ávila Mayo, del Partido Acción Nacional,
que reforma el artículo 72 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión
de Puntos Constitucionales.

• Santiago López Becerra, del Partido de la Revolución
Democrática, que expide la Ley Federal de Pirotecnia.
Se turna a la Comisión de Defensa Nacional, con opi-
nión de la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Obdulio Ávila Mayo, del Partido Acción Nacional,
que reforma los artículos 1o., 15, 25, 29, 32 y 33 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales.

• María Eugenia Campos Galván, del Partido Acción
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo. Desde su curul y con el
consentimiento de la promovente se adhiere a esta ini-
ciativa el diputado Miguel Ángel Jiménez Godínez, de
Nueva Alianza. Se turna a la Comisión de Trabajo y Pre-
visión Social.



A las 12 horas con 16 minutos, se registra una asistencia
de 403 diputadas y diputados.

• Yolanda Mercedes Garmendia Hernández, a nombre
propio y de los diputados Lorenzo Daniel Ludlow Kuri,
Adriana Rebeca Vieyra Olivares, Enrique Iragorri Du-
rán, Juan Manuel Villanueva Arjona y Yadhira Yvette
Tamayo Herrera, del Partido Acción Nacional, que re-
forma el artículo 28 de la Ley Federal de Turismo. Se
turna a la Comisión de Turismo.

• José Alejandro Aguilar López, a nombre propio y de
los diputados Yadhira Yvette Tamayo Herrera, Enrique
Iragorri Durán y Carlos Alberto García González, del
Partido Acción Nacional, que adiciona el Título Segun-
do Bis del Libro Quinto del Código de Comercio. Se
turna a la Comisión de Economía.

• Francisco Antonio Fraile García, del Partido Acción
Nacional, que reforma los artículos 34 y 38 de la Ley de
Desarrollo Sustentable de la Caña de Azúcar. Se turna a
la Comisión de Agricultura y Ganadería.

• Victorio Rubén Montalvo Rojas, del Partido de la Re-
volución Democrática, que reforma el Apartado A del
artículo 102 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión de Puntos
Constitucionales.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

• Enrique Cárdenas del Avellano, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que reforma y adiciona los artículos
16 y 20 de la Ley de Fiscalización Superior de la Federa-
ción. Se turna a la Comisión de la Función Pública.

• De los partidos: del Trabajo, de Convergencia, Nueva
Alianza y Verde Ecologista de México, que reforma di-
versas disposiciones del Código Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales. Se turna a la Comi-
sión de Gobernación.

• De los partidos: Nueva Alianza, del Trabajo, Conver-
gencia y Verde Ecologista de México, que reforma di-
versas disposiciones de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y del Código Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales. Se turna a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de
Gobernación.

En votación económica, la asamblea dispensa la lectura de
los dictámenes con proyecto de decreto de las comisiones
de:

• Hacienda y Crédito Público, que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley para Regular las
Sociedades de Información Crediticia.

• Gobernación, que adiciona la fecha 24 de agosto, Fir-
ma de los Tratados de Córdoba que reconocen la Inde-
pendencia de México en 1821, al inciso a) del artículo
18 de la Ley Sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales.

Quedan de primera lectura.

En votación económica, la asamblea dispensa la lectura del
dictamen con proyecto de decreto de la Comisión de Justi-
cia, que reforma y adiciona diversas disposiciones del Có-
digo Civil Federal y del Código Federal de Procedimientos
Civiles. Presentan posicionamiento de su respectivo grupo
parlamentario los diputados: Felipe Borrego Estrada, del
Partido Acción Nacional y César Octavio Camacho Qui-
roz, del Partido Revolucionario Institucional. En votación
económica, la asamblea considera el asunto suficientemen-
te discutido. Con un resultado de 280 votos en pro, se aprue-
ba en lo general y en lo particular el proyecto de decreto.
Pasa al Senado de la República para sus efectos constitu-
cionales.

En votación económica, la asamblea dispensa la lectura del
dictamen con proyecto de decreto de la Comisión de Justi-
cia, que adiciona diversas disposiciones del Código Fede-
ral de Procedimientos Civiles.

Presidencia del diputado
Cristián Castaño Contreras

Presentan el posicionamiento de su respectivo grupo parla-
mentario los diputados: Mónica Arriola, Nueva Alianza;
Fernando Quetzalcóatl Moctezuma Pereda, del Partido Re-
volucionario Institucional; José Alfonso Suárez del Real y
Aguilera, del Partido de la Revolución Democrática y Vio-
leta del Pilar Lagunes Viveros, del Partido Acción Nacio-
nal. En votación económica, la asamblea considera el asun-
to suficientemente discutido. Con un resultado de 281 votos
en pro, ninguno en contra y dos abstenciones se aprueba en
lo general y en lo particular el proyecto de decreto. Pasa al
Senado de la República para sus efectos constitucionales.
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Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

La Presidencia informa a la asamblea de la solicitud de la
Comisión de Economía, con el fin de posponer para el 6 de
diciembre de 2007, la discusión del dictamen con proyecto
de decreto que reforma el artículo 35 de la Ley Federal de
Competencia Económica. En votación económica, la
asamblea aprueba tal solicitud.

En votación económica, la asamblea dispensa la lectura del
dictamen con proyecto de decreto de la Comisión de Ha-
cienda y Crédito Público, que reforma la tarifa del artículo
14 de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehí-
culos y de la misma manera lo considera suficientemente
discutido. Con un resultado de 257 votos en pro, ninguno
en contra y dos abstenciones, la Presidenta declara aproba-
do en lo general y en lo particular el proyecto de decreto.
Pasa al Senado de la República para sus efectos constitu-
cionales.

En votación económica, la asamblea dispensa la lectura del
dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público,
con proyecto de decreto que reforma la fracción LIX del
artículo tres de la Ley de Aguas Nacionales. Fija posición
de su grupo parlamentario el diputado Víctor Manuel To-
rres Herrera, del Partido Acción Nacional. Con un resulta-
do de 274 votos en pro, ninguno en contra y una absten-
ción, la Presidenta declara aprobado en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto. Pasa al Senado de la Re-
pública para sus efectos constitucionales.

En votación económica, la asamblea dispensa la segunda
lectura del dictamen con proyecto de decreto de la Comi-
sión de Hacienda y Crédito Público, que reforma, adiciona
y deroga diversas disposiciones de la Ley para Regular las
Sociedades de Información Crediticia. Intervienen para
presentar el posicionamiento de su respectivo grupo parla-
mentario los diputados: Manuel Cárdenas Fonseca, de
Nueva Alianza; Joaquín Humberto Vela González, del Par-
tido del Trabajo; Juan Ignacio Samperio Montaño, de Con-
vergencia; Carlos Alberto Puentes Salas, del Partido Verde
Ecologista de México; César Horacio Duarte Jáquez, del
Partido Revolucionario Institucional, quien solicita la lec-
tura de una fe de erratas en relación a la fracción IV del ar-
tículo 66, la cual la Presidenta instruye se anexe al expe-
diente; Antonio Soto Sánchez, del Partido de la Revolución
Democrática y Emilio Flores Domínguez, del Partido Ac-
ción Nacional. Con un resultado de 308 votos en pro, nin-
guno en contra y una abstención, la Presidenta declara

aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto. Pasa al Senado de la República para sus efectos
constitucionales.

En votación económica, la asamblea, dispensa la lectura a
los dictámenes con proyecto de decreto de la Comisión de
Gobernación que conceden permisos a los ciudadanos:

• Alheyda Danaí Franco Rojo, Leticia Contreras Vala-
dez, Juan José Briceño Barrera, José Alfredo González
Hernández y Carlos Martín Pérez Cruz, para prestar ser-
vicios en la Embajada de los Estados Unidos de Améri-
ca, en México; en su Consulado en Guadalajara, Jalisco;
en su Agencia Consular, en San Luis Potosí, San Luis
Potosí y en su Departamento de Agricultura, en Tuxtla
Gutiérrez, Chiapas, respectivamente.

• Carlos José Mauricio Prieto y Jacque, Sergio Olhovich
Greene y Cesar Adrián Arriaga Machuca para aceptar y
usar las medallas Aleksandr Pushkin y las condecora-
ciones “Libertador General Bernardo O’Higgins Escue-
la Naval” y “Armada de Argentina”, que les otorgan el
gobierno de la Federación de Rusia, el comandante en
jefe de la Armada de la República de Chile y la jefatura
del Estado Mayor General de la Armada de la Repúbli-
ca Argentina, respectivamente.

• Gobernación, que concede permiso a los ciudadanos
María de Lourdes Dieck Assad, Luis Arturo Puente Or-
tega y Elpidio Canales Rosas, para aceptar y usar las
condecoraciones que en diferentes grados les confieren
los gobiernos del Reino de Bélgica, del Líbano y de la
República Oriental del Uruguay, respectivamente.

• Gobernación, que concede permiso a los ciudadanos
José Ignacio Gutiérrez Pita, Ricardo Villanueva Hallal,
César Adrián Arriaga Machuca y Rosendo Jesús Esca-
lante Ilizaliturri, para aceptar y usar las condecoraciones
“Orden José Cecilio del Valle”, “Orden al Mérito de Chi-
le”, y las medallas, Naval de Honor al Mérito y de “Fra-
ternidad Combativa”, que les confieren los gobiernos de
las repúblicas de Honduras y de Chile; la comandancia de
la Marina del gobierno de Perú y el Consejo de Estado de
la República de Cuba, respectivamente.

Con un resultado de 258 votos en pro, ninguno en contra y
cuatro abstenciones, la Presidenta declara aprobados en lo
general y en lo particular, los proyectos de decretos que
conceden permisos a diversos ciudadanos. Pasan al Ejecu-
tivo federal para sus efectos constitucionales.



La asamblea dispensa la lectura del dictamen de la Comi-
sión de Hacienda y Crédito Público, con proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley General
de Títulos y Operaciones de Crédito y la Ley Orgánica del
Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos. Se le otor-
ga el uso de la tribuna para fundamentar el dictamen a
nombre de la comisión al diputado Horacio Emigdio Gar-
za Garza, del Partido Revolucionario Institucional, quien
propone modificaciones a los artículos 39 y 93, que la
asamblea acepta en votación económica. Interviene en pro
el diputado Antonio Soto Sánchez, del Partido de la Revo-
lución Democrática. Con un resultado de 252 votos en pro,
ninguno en contra y una abstención, la Presidenta declara
aprobado en lo general y en lo particular, con las modifica-
ciones aceptadas por la asamblea, el proyecto de decreto.
Pasa al Senado de la República para sus efectos constitu-
cionales.

En votación económica, la asamblea autoriza la sola lectu-
ra de los puntos de acuerdo de los dictámenes de las comi-
siones de:

a) Medio Ambiente y Recursos Naturales:

• Para exhortar a la Secretaría de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, administre la parte que le corresponde
al gobierno del estado de Puebla, del Parque Nacional
denominado La Malinche.

• Relativos al cambio climático.

• Para exhortar al Ejecutivo federal para que a través de
la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
verifique los permisos otorgados para la construcción de
desarrollos turísticos en el municipio de Loreto, en Ba-
ja California Sur.

b) Gobernación:

• Para exhortar a los Congresos de los estados y a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, conformen
una comisión legislativa dedicada a impulsar y apoyar
los festejos del bicentenario del inicio del movimiento
de Independencia nacional y del centenario del inicio de
la Revolución.

• Para exhortar al Congreso del estado de Puebla para
que en cumplimiento de la sentencia de la controversia
constitucional 53/2005 de la Suprema Corte de Justicia

de la Nación, solucione el conflicto limítrofe entre los
municipios de San Andrés Cholula y Puebla.

• Para exhortar a la Secretaría de Gobernación y a la Se-
cretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
que a través de la Comisión Nacional del Agua, revalú-
en los daños ocasionados por el paso del huracán Dean,
en los municipios de Yucatán, y sea ampliada la decla-
ratoria de Desastre Natural.

En votación económica, la asamblea aprueba en conjunto
los puntos de acuerdo. Comuníquense.

Se reciben solicitudes de excitativas de los diputados:

• José Jacques Medina, del Partido de la Revolución De-
mocrática, al Senado de la República. Se remite al Se-
nado de la República.

• Elsa de Guadalupe Conde Rodríguez, de Alternativa, a
la Comisión de Justicia.

• Daniel Dehesa Mora, del Partido de la Revolución De-
mocrática, a la Comisión de Trabajo y Previsión Social.

De conformidad con lo que establece el artículo 21, frac-
ción XVI, del Reglamento para el Gobierno Interior de la
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
excita a las comisiones mencionadas, para que emitan los
dictámenes correspondientes.

La Secretaría da lectura al orden del día de la próxima se-
sión.

La Presidenta clausura la sesión a las 15 horas con 58 mi-
nutos y cita para la próxima que tendrá lugar el martes 4 de
diciembre de 2007 a las 11 horas.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Proce-
da la Secretaría a poner a discusión el acta.

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
Está a discusión el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votación económica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Mayoría por la afirmativa, Presidenta.
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bada el acta.

DICTAMENES NEGATIVOS DE 
PUNTOS DE ACUERDO

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Cámara de Diputados.

Secretarios de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputa-
dos.— Presentes.

Esta Presidencia comunica que se recibieron dictámenes en
sentido negativo de proposiciones con punto de acuerdo,
mismos que fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria
el 3 de diciembre del año en curso, de la Comisión de Go-
bernación.

• Por el que se desecha la proposición con punto de
acuerdo para exhortar a la Secretaría de Gobernación a
emitir la declaratoria de desastre para el municipio de
Gabriel Zamora del estado de Michoacán, presentada
por el diputado Fausto Fluvio Mendoza Maldonado, el
4 de octubre de 2007.

• Por el que se desecha la proposición con punto de
acuerdo para exhortar al Congreso del estado de Chi-
huahua a modificar el marco normativo de sus procesos
electorales para hacer coincidir sus elecciones locales
con las federales, presentada por los diputados María
Eugenia Campos Galván, el 26 de abril de 2007.

• Por el que se desecha la proposición con punto de
acuerdo, para exhortar a las legislaturas de los estados
de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur,
Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hi-
dalgo, estado de México, Nayarit, Puebla, Quintana
Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz
y Zacatecas a modificar el marco normativo de sus pro-
cesos electorales para hacer coincidir sus elecciones lo-
cales con las federales, presentada por el diputado José
Guillermo Velázquez Gutiérrez, el 12 de octubre de
2006.

• Por el que se desechan 3 proposiciones con punto de
acuerdo, para exhortar a los presidentes municipales,

gobernadores y legislaturas locales a modificar el for-
mato de los Informes de Gobierno.

• Por el que se desecha la proposición con punto de
acuerdo, que exhorta al Ejecutivo federal, a través de la
Secretaría de Gobernación, para agilizar la liberación de
los recursos del fondo revolvente de desastres naturales
para los municipios de los estados de Campeche, Quin-
tana Roo, Yucatán, Tabasco, Chiapas, Veracruz de Igna-
cio de la Llave, Puebla e Hidalgo afectados por el paso
del huracán Dean e integrar una comisión especial que
supervise la aplicación de los recursos, presentado por
el senador Dante Delgado Rannauro y el diputado José
Manuel del Río Virgen, el 31 de agosto de 2007.

Solicito a ustedes, lo hagan del conocimiento de la honora-
ble asamblea.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 4 de diciembre de 2007.— Dipu-
tada Ruth Zavaleta Salgado (rúbrica), Presidenta.»

«Dictamen de la Comisión de Gobernación, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Goberna-
ción a emitir la declaratoria de desastre para el municipio
de Gabriel Zamora, Michoacán

Honorable asamblea:

A la Comisión de Gobernación de la LX Legislatura le fue
turnada para su estudio, análisis y dictamen, la proposición
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría
de Gobernación a emitir la declaratoria de desastre para el
municipio de Gabriel Zamora, en el estado de Michoacán,
a consecuencia de los daños producidos por las intensas
lluvias.

Esta comisión, con fundamento en lo dispuesto en los artí-
culos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
58, 87, 88 y demás aplicables del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a la consideración de esta honora-
ble asamblea, el siguiente dictamen basándose en los
siguientes

Antecedentes

I. Con fecha 4 de octubre de 2007, el diputado Fausto Flu-
vio Mendoza Maldonado, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática, haciendo



uso de la facultad que le confiere el artículo 58 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentó a la consideración
de esta Cámara de Diputados, la proposición con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaría de Goberna-
ción a emitir la declaratoria de desastre y liberar los recur-
sos del Fondo Nacional de Desastres (Fonden) para el mu-
nicipio de Gabriel Zamora del estado de Michoacán.

II. En la misma fecha, 4 de octubre de 2007, la proposición
con punto de acuerdo fue turnada por disposición de la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados,
a la Comisión de Gobernación para su estudio y dictamen.

III. El 20 de noviembre de 2007, se presentó al pleno de la
Comisión de Gobernación el proyecto de dictamen corres-
pondiente, siendo aprobado.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comisión de Gobernación de la LX Legislatura de la Cá-
mara de Diputados exponemos las siguientes

Consideraciones

1. El propósito del punto de acuerdo, materia del presente
dictamen, es realizar un atento exhorto a la Secretaría de
Gobernación para que emita la declaratoria de desastre y se
liberen los recursos del Fonden para el municipio de Ga-
briel Zamora del estado de Michoacán, a fin de rehabilitar
el puente vehicular ubicado en el camino El Huaco-Lom-
bardía.

2. El diputado proponente señala que las intensas precipi-
taciones pluviales han provocado severos daños en el mu-
nicipio. En consecuencia, el puente vehicular del camino
El Huaco- Lombardía se colapsó, dejando incomunicados
a los habitantes de El Huaco, Minitas, Cuatas y la cabece-
ra municipal de Gabriel Zamora. 

3. La principal actividad económica del municipio es la
agricultura, primordialmente la producción de jitomate,
arroz, maíz y mango. Sin embargo, la comercialización y
distribución de los productos se ha visto afectada, aislando
a los habitantes de la zona y ocasionado graves daños eco-
nómicos, ya que la vía de comunicación mencionada es in-
dispensable para los habitantes de la zona.

4. Es el caso que, desde las fuertes precipitaciones que des-
truyeron el puente, no se han realizado los trabajos de re-
construcción, provocando que los habitantes busquen otras

formas de paso que ponen en riesgo la integridad y la vida
de las personas.

5. De conformidad con la Ley General de Protección Civil,
desastre es “el estado en que la población de una o más en-
tidades federativas sufre severos daños por el impacto de
una calamidad devastadora, sea de origen natural o antro-
pogénico, enfrentando la pérdida de sus miembros, infraes-
tructura o entorno, de tal manera que la estructura social se
desajusta y se impide el cumplimiento de las actividades
esenciales de la sociedad, afectando el funcionamiento de
los sistemas de subsistencia”.

6. El Fonden tiene como finalidad apoyar a las entidades
federativas que sufran una situación de desastre para la
atención y recuperación de los efectos que produzcan los
fenómenos naturales, cuya magnitud supere la capacidad
de respuesta de los órdenes de gobierno estatal y munici-
pal.

7. Cabe mencionar que, a pesar de que el estado de Micho-
acán durante este año se ha visto afectado por intensas llu-
vias, no se emitió la declaratoria de emergencia correspon-
diente, con la finalidad de que sean liberados recursos del
Fondo Preventivo de Desastres Naturales o bien la declara-
toria de desastre para liberar los recursos del Fonden para
hacer frente a los daños causados.

8. En efecto, el artículo 29 de la Ley General de Protección
Civil establece que, ante los efectos de un desastre, sólo las
entidades de la federación podrán solicitar el apoyo, siem-
pre y cuando su capacidad operativa y financiera haya sido
francamente rebasado ante la magnitud de la eventualidad,
como se transcribe a continuación:

Artículo 29. Cuando la capacidad operativa y financie-
ra de las entidades federativas para la atención de un de-
sastre haya sido superada, éstas podrán solicitar el apo-
yo del gobierno federal para tales efectos. 

9. El artículo 35 de la  Ley General de Protección Civil de-
termina cuáles son las instancias competentes que  son ca-
paces de realizar las solicitudes de declaratoria de desastre: 

Artículo 35. Las solicitudes de declaratoria de desastre
podrán realizarse a través de: 

I. Los gobiernos de las entidades federativas, cuando la
atención de los daños causados por el desastre rebase su
capacidad operativa y financiera; y 

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 4 de diciembre de 200739



Año II, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados40

II. Las dependencias o entidades federales.

10.  En este sentido, la liberación de los recursos del Fon-
den es a través de la solicitud de la autoridad de cada enti-
dad federativa, en este caso el gobernador, cuando la mag-
nitud del desastre ha rebasado la capacidad de respuesta de
las autoridades locales, mismas que han venido realizando
las gestiones necesarias para la atención de las eventuali-
dades que se generaron como consecuencia de las precipi-
taciones, por lo que esta comisión no considera viable la
proposición materia de este dictamen.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
la Comisión de Gobernación, someten a consideración del
pleno de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión
el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposición con punto de acuerdo
para exhortar a la Secretaría de Gobernación a emitir la de-
claratoria de desastre para el municipio de Gabriel Zamora
del estado de Michoacán, presentada por el diputado Faus-
to Fluvio Mendoza Maldonado, el 4 de octubre de 2007.

Segundo. Archívese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lázaro.- México, Distrito Federal, a 20 de
noviembre de 2007.

La Comisión de Gobernación, diputados: Diódoro Carrasco Altami-
rano (rúbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodríguez (rúbrica),
Rogelio Carbajal Tejada (rúbrica), Valentina Valia Batres Guadarrama
(rúbrica), Alberto Amador Leal (rúbrica), Alfonso Rolando Izquierdo
Bustamante (rúbrica), Manuel Portilla Diéguez (rúbrica), Layda Elena
Sansores San Román (rúbrica), secretarios; Carlos Armando Biebrich
Torres, César Octavio Camacho Quiroz, Ricardo Cantú Garza, Ariel
Castillo Nájera, Jesús de León Tello (rúbrica), María del Carmen Fer-
nández Ugarte (rúbrica), Javier Hernández Manzanares, Juan Darío
Lemarroy Martínez, Miguel Ángel Monraz Ibarra (rúbrica), Mario
Eduardo Moreno Álvarez (rúbrica), Adolfo Mota Hernández, María
del Pilar Ortega Martínez (rúbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rú-
brica), Raciel Pérez Cruz (rúbrica), Gerardo Priego Tapia (rúbrica),
Salvador Ruiz Sánchez (rúbrica), Francisco Javier Santos Arreola (rú-
brica), Rosa Elva Soriano Sánchez, Alberto Vázquez Martínez (rúbri-
ca), Gerardo Villanueva Albarrán, Javier Martín Zambrano Elizondo.»

«Dictamen de la Comisión de Gobernación, con punto de
acuerdo para exhortar al Congreso de Chihuahua a homo-
logar sus calendarios electorales con los federales

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Gobernación de la LX Legislatura le fue
turnada para su estudio, análisis y dictamen correspondien-
te, la proposición con punto de acuerdo para exhortar de
manera respetuosa al Congreso de Chihuahua a que modi-
fique el marco normativo de sus procesos electorales loca-
les para que concurran con los federales.

Esta comisión, con fundamento en lo dispuesto en los artí-
culos 39 y 45, numeral 6, incisos e) a g), y numeral 7, de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; así como los artículos 58, 60, 65, 87, 88, 93 y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideración de esta honorable asamblea el presente dic-
tamen en sentido negativo, basándose en los siguientes

Antecedentes

I. El 26 de abril de 2007, los diputados María Eugenia
Campos Galván, Emilio Ramón Ramiro Flores Domín-
guez, Felipe González Ruiz, María Soledad Limas Frescas,
Cruz Pérez Cuellar y Carlos Armando Reyes López, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal; Israel Beltrán Montes, César Horacio Duarte Jáquez,
Lilia Guadalupe Merodio Reza, Octavio Fuentes Téllez y
Enrique Serrano Escobar, integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional; Rubén
Aguilar Jiménez, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo y Jacinto Gómez Pasillas, integrante
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, haciendo uso
de la facultad que les confiere el artículo 58 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos, presentaron la proposición con punto de
acuerdo para exhortar al Congreso de Chihuahua a modifi-
car el marco normativo de sus procesos electorales locales
para que concurran con los federales.

II. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva dispuso que la proposición con punto de acuerdo fue-
ra turnada a la Comisión de Gobernación para su estudio y
dictamen correspondiente.



III. El 20 de noviembre de 2007 se presentó al pleno de la
Comisión de Gobernación el proyecto de dictamen en sen-
tido negativo, mismo que fue aprobado.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comisión de Gobernación de la LX Legislatura de la Cá-
mara de Diputados que suscriben el presente dictamen ex-
ponemos las siguientes

Consideraciones

1. La proposición con punto de acuerdo aborda la proble-
mática relativa a la diferencia de fechas entre el calendario
electoral de Chihuahua y el calendario electoral federal, lo
que origina un alto abstencionismo, un gasto económico
innecesario, parálisis legislativa y un desconocimiento y
confusión en el papel que debe desempeñar cada uno de los
funcionarios elegidos por medio del sufragio ciudadano.

2. Las consideraciones del punto de acuerdo refieren a la
percepción negativa de la ciudadanía que tiene sobre los le-
gisladores, por lo que propone rediseñar las instituciones
para que sean eficaces y operen en función de las necesi-
dades sociales. En este orden de ideas los proponentes con-
sideran dirigir un exhorto al Congreso de Chihuahua para
homologar su calendario electoral con el federal. 

3. Sin embargo, las bondades que parece ofrecer la concu-
rrencia de elecciones estatales con las federales, involucra
determinadas complejidades y a un gran número de actores
políticos; en este sentido, existe unanimidad para modificar
y rediseñar las instituciones electorales, tal como se ha re-
alizado en la reforma electoral realizada en el marco de la
Ley para la Reforma del Estado.

4. En efecto, en el marco de los trabajos legislativos que
originó la Ley para la Reforma del Estado, el 31 de agosto
de 2007, senadores de la república y diputados federales
presentaron la iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, misma que re-
cogió la propuesta de homologación de los calendarios
electorales en los procesos locales y federales.

5. Coincidente con la exposición de motivos del punto de
acuerdo analizado respecto a la problemática y los benefi-
cios de la homologación, es importante, para la fundamen-
tación y motivación de este dictamen, invocar las razones
que expuso la colegisladora en el análisis de la reforma
electoral constitucional:

“Es conocido que el calendario de elecciones estatales
es uno de los problemas a resolver en el sistema nacio-
nal de elecciones. Aunque trece estados y el Distrito Fe-
deral han establecido la realización de su jornada comi-
cial local en forma concurrente con el día de la jornada
electora establecida para las elecciones federales, pri-
mer domingo de julio, y Michoacán lo hará en la elec-
ción local inmediata siguiente a la que está en curso, to-
davía el calendario de elecciones en el resto de los
estados significa un verdadero problema en cuanto a la
heterogeneidad de las fechas de sus respectivas jornadas
comiciales. 

Por una parte, prácticamente todos los años, incluidos
los de elección federal, más de la mitad de los estados
tienen en sus constituciones o leyes estatales fechas de
inicio y cierre de sus respectivos procesos electorales,
que solamente se explican por inercias del pasado. En
los dos años de cada trienio que no registran elección fe-
deral, el calendario de elecciones locales se distingue
por la dispersión de plazos y fechas. 

Lo anterior resulta negativo no solamente para la ciudada-
nía de la mayoría de los estados, que debe atender procesos
locales en fechas diferentes, y hasta en varias fechas en el
mismo estado y en el mismo año; es también un factor que
encarece el costo de las elecciones a nivel nacional y que
gravita de manera permanente sobre las finanzas públicas
de los estados, y de los partidos políticos nacionales”.

6. Al respecto, la reforma constitucional en materia electo-
ral citada, modificó la fracción IV, del artículo 116, de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
estableciendo los contenidos normativos que deben obser-
var las constituciones y leyes electorales de los estados; en
tal sentido, el propósito de la reforma fue armonizar las nor-
mas constitucionales electorales aplicables en el ámbito fe-
deral, con las existentes a nivel estatal, preservando la armo-
nía entre ellas. Destaca para este dictamen la contenida en
el inciso a), de la fracción IV, del artículo en comento, por
la cual se dispone que las elecciones estatales deberán es-
tablecer como día de la jornada comicial el primer domin-
go de julio del año que corresponda, con la única excep-
ción de los estados que celebran elecciones locales en el
mismo año de la elección federal, y que tengan establecida
una fecha diferente para su respectiva jornada electoral.

7. Por lo anterior, una vez que esta reforma electoral sea
publicada en el Diario Oficial de la Federación, las legisla-
turas locales tendrán la obligación jurídico-constitucional
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de homologar sus calendarios electorales con el de la fede-
ración; para tal efecto, el artículo sexto transitorio de la re-
forma constitucional establece el plazo de un año a partir
de su entrada en vigor:

Artículo sexto transitorio. Las legislaturas de los esta-
dos y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de-
berán adecuar su legislación aplicable a lo dispuesto en
este decreto, a más tardar en un año a partir de su entra-
da en vigor; en su caso, se observará lo dispuesto en el
artículo 105, fracción II, párrafo cuarto, de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos. 

Los estados que a la entrada en vigor del presente de-
creto hayan iniciado procesos electorales o estén por
iniciarlos, realizarán sus comicios conforme lo establez-
can sus disposiciones constitucionales y legales vigen-
tes, pero una vez terminado el proceso electoral deberán
realizar las adecuaciones a que se refiere el párrafo an-
terior en el mismo plazo señalado, contado a partir del
día siguiente de la conclusión del proceso comicial res-
pectivo.

8. Es evidente la intención que llevó a los diputados pro-
ponentes a presentar el punto de acuerdo materia del pre-
sente dictamen; sin embargo, se considera que ante la in-
minente entrada en vigor de la reforma constitucional en
materia electoral, se tiene un mayor alcance jurídico que
sobrepasa el simple exhorto para que el Congreso de Chi-
huahua modifique sus ordenamientos electorales. Asimis-
mo, el Constituyente Permanente ha considerado suficien-
te el tiempo de un año fijado en el artículo sexto transitorio
de la reforma, para que las legislaturas de los estados ho-
mologuen sus calendarios electorales, por lo que la propo-
sición con punto de acuerdo ha sido satisfecha en sus pro-
pósitos.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
misión de Gobernación de la LX Legislatura, sometemos a
consideración del Pleno de esta honorable asamblea el si-
guiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposición con punto de acuerdo
para exhortar al Congreso de Chihuahua a modificar el
marco normativo de sus procesos electorales, para hacer
coincidir las elecciones locales con las federales; presenta-
da por los diputados María Eugenia Campos Galván, Emi-
lio Ramón Ramiro Flores Domínguez, Felipe González

Ruiz, María Soledad Limas Frescas, Cruz Pérez Cuellar,
Carlos Armando Reyes López, Israel Beltrán Montes, Cé-
sar Horacio Duarte Jáquez, Lilia Guadalupe Merodio Reza,
Octavio Fuentes Téllez y Enrique Serrano Escobar, Rubén
Aguilar Jiménez y Jacinto Gómez Pasillas, el 26 de abril de
2007.

Segundo. Archívese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lázaro. México, Distrito Federal, a 20 de
noviembre de 2007.

La Comisión de Gobernación, diputados: Diódoro Carrasco Altami-
rano (rúbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodríguez (rúbrica),
Rogelio Carbajal Tejada (rúbrica), Valentina Valia Batres Guadarrama
(rúbrica), Narcizo Alberto Amador Leal (rúbrica), Alfonso Rolando Iz-
quierdo Bustamante (rúbrica), Manuel Portilla Dieguez (rúbrica), Lay-
da Elena Sansores San Román (rúbrica), secretarios; Carlos Armando
Biebrich Torres, César Octavio Camacho Quiroz, Ricardo Cantú Gar-
za, Ariel Castillo Nájera, Jesús de León Tello (rúbrica), María del Car-
men Fernández Ugarte (rúbrica), Javier Hernández Manzanares (rúbri-
ca), Juan Darío Lemarroy Martínez (rúbrica), Miguel Ángel Monraz
Ibarra (rúbrica), Mario Eduardo Moreno Álvarez (rúbrica), Adolfo
Mota Hernández, María del Pilar Ortega Martínez (rúbrica), Luis Gus-
tavo Parra Noriega (rúbrica), Raciel Pérez Cruz (rúbrica), Gerardo
Priego Tapia (rúbrica), Salvador Ruiz Sánchez (rúbrica), Francisco Ja-
vier Santos Arreola (rúbrica), Rosa Elva Soriano Sánchez, Alberto
Vázquez Martínez (rúbrica), Gerardo Villanueva Albarrán, Javier Mar-
tín Zambrano Elizondo.»

«Dictamen de la Comisión de Gobernación, con punto de
acuerdo relativo a la homologación de calendarios electo-
rales locales con el federal

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Gobernación de la LX Legislatura le fue
turnada para su estudio, análisis y dictamen correspondien-
te, la proposición con punto de acuerdo para exhortar a las
legislaturas de los estados de Aguascalientes, Baja Califor-
nia, Baja California Sur, Coahuila, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guerrero, Hidalgo, estado de México, Nayarit,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas a modificar el marco nor-
mativo de sus procesos electorales locales, a efecto de que
coincidan con los federales.



Esta comisión, con fundamento en lo dispuesto en los artí-
culos 39 y 45 numeral 6, incisos e) a g) y numeral 7, de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, así como los artículos 58, 60, 65, 87, 88, 93 y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideración de esta honorable asamblea el presente dic-
tamen en sentido negativo, basándose en los siguientes

Antecedentes

I. Con fecha 12 de octubre de 2006, el diputado José Gui-
llermo Velázquez Gutiérrez, integrante del grupo parla-
mentario del Partido Acción Nacional, haciendo uso de la
facultad que le confiere el artículo 58 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos, presentó la proposición con punto de acuerdo para
exhortar a las legislaturas de los estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Coahuila, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, estado de Méxi-
co, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabasco, Ta-
maulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas a modificar el
marco normativo de sus procesos electorales locales, a
efecto de que coincidan con los federales.

II. Con esa misma fecha, 12 de octubre de 2006, la Presi-
dencia de la Mesa Directiva dispuso que la proposición con
punto de acuerdo fuera turnada a la Comisión de Goberna-
ción para su estudio y dictamen correspondiente.

III. El día 20 de noviembre de 2007, se presentó al pleno
de la Comisión de Gobernación, el proyecto de dictamen
en sentido negativo sobre el particular siendo aprobado.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comisión de Gobernación de la LX Legislatura de la
Cámara de Diputados que suscriben el presente dictamen
exponemos las siguientes

Consideraciones

1. El punto de acuerdo propone exhortar a las legislaturas
de los estados de Aguascalientes, Baja California, Baja Ca-
lifornia Sur, Coahuila, Chiapas, Chihuahua, Durango, Gue-
rrero, Hidalgo, estado de México, Nayarit, Puebla, Quinta-
na Roo, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz
y Zacatecas a modificar el marco normativo de sus proce-
sos electorales locales, a efecto de que coincidan con los
federales.

2. En el apartado de consideraciones el diputado propo-
nente hace referencia a que México ha dado pasos firmes
en la transición a la democracia, pero no es suficiente, por
lo que existe plena conciencia para atender los reclamos
ciudadanos contra el despilfarro en los procesos electora-
les, logrando los beneficios que se consoliden con altos ni-
veles de participación, legitimidad, efectividad y austeri-
dad.

3. El proponente señala que existen grandes bondades en
las elecciones concurrentes, ya que basta comparar el cos-
to de los comicios federales y los locales con las partidas
presupuestales de gasto social para percatarse de que la de-
mocracia en México cuesta demasiado a los mexicanos: las
elecciones presidenciales de 2000 costaron 3 mil 197.3 mi-
llones de pesos, el equivalente a una cuarta parte del pre-
supuesto total para salud o una cuarta parte del presupues-
to total para desarrollo social

4. Continúa el punto de acuerdo señalando que es indis-
pensable llevar a cabo un trabajo coordinado con las legis-
laturas locales tomando en cuenta la experiencia nacional y
las internacionales, conforme al principio de austeridad,
con el objetivo de reducir a la sociedad el costo de la orga-
nización de las elecciones y de la política; al respecto, exis-
te unanimidad en modificar y rediseñar las instituciones
electorales, tal como lo muestra la reforma electoral en el
marco de la Ley para la Reforma del Estado, promulgada
el trece de abril del dos mil siete.

5. En efecto, en el marco de los trabajos legislativos que
originó la Ley para la Reforma del Estado, el 31 de agosto
de 2007,  senadores de la república y diputados federales
del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Ac-
ción Nacional, del Partido de la Revolución Democrática y
del Partido del Trabajo presentaron iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
misma que recogió la propuesta de homologación de los ca-
lendarios electorales en los procesos locales y federales.

6. Coincidente en la exposición de motivos con el punto de
acuerdo analizado respecto a la problemática y los benefi-
cios de la homologación, es importante, para la fundamen-
tación y motivación de este dictamen, invocar las razones
que expuso la colegisladora en el análisis de la reforma
electoral constitucional:

“Es conocido que el calendario de elecciones estatales
representa uno de los problemas por resolver en el sis-
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tema nacional de elecciones. Aunque 13 estados y el
Distrito Federal han establecido la realización de su jor-
nada comicial local en forma concurrente con el día de
la jornada electoral establecida para las elecciones fede-
rales -primer domingo de julio- y Michoacán lo hará en
la elección local inmediata siguiente a la que está en
curso, todavía el calendario de elecciones en el resto de
los estados significa un verdadero problema en cuanto a
la heterogeneidad de las fechas de sus respectivas jor-
nadas comiciales. 

Se presenta, por una parte, la situación de que práctica-
mente todos los años, incluidos los de elección federal,
más de la mitad de los estados tienen en sus Constitu-
ciones o leyes estatales fechas de inicio y cierre de sus
respectivos procesos electorales que solamente se expli-
can por inercias del pasado. En los dos años de cada
trienio que no registran elección federal, el calendario
de elecciones locales se distingue por la dispersión de
plazos y fechas. 

Lo anterior resulta negativo, no solamente para la ciu-
dadanía de la mayoría de los estados que debe atender
procesos locales en fechas diferentes, y hasta en varias
fechas en el mismo estado y en el mismo año; es tam-
bién un factor que encarece el costo de las elecciones a
nivel nacional y que gravita de manera permanente so-
bre las finanzas públicas de los estados y también de los
partidos políticos nacionales”.

7. Al respecto, la reforma constitucional en materia electo-
ral citada, modificó la fracción IV del artículo 116 estable-
ciendo los contenidos normativos que deben observar las
constituciones y leyes electorales de los estados; en tal sen-
tido, el propósito de la reforma fue armonizar las normas
constitucionales electorales aplicables en el ámbito federal,
con las existentes a nivel estatal, preservando la armonía
entre ellas, destacando para este dictamen, la contenida en
el inciso a) de la citada fracción IV del artículo en comen-
to, por la cual, se dispone que las elecciones estatales de-
berán establecer como día de la jornada comicial el primer
domingo de julio del año que corresponda, con la única ex-
cepción de los estados que celebran elecciones locales en
el mismo año de la elección federal y tengan establecida
una fecha diferente para su respectiva jornada electoral.

8. Por lo anterior, una vez que esta reforma electoral sea
publicada en el Diario Oficial de la Federación, las legisla-
turas locales tendrán la obligación jurídico-constitucional
de homologar sus calendarios electorales con el de la fede-

ración; para tal efecto, el artículo sexto transitorio de la re-
forma establece un plazo de un año a partir de la entrada en
vigor:

Artículo sexto transitorio. Las legislaturas de los esta-
dos y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de-
berán adecuar su legislación aplicable conforme a lo
dispuesto en este decreto, a más tardar en un año a par-
tir de su entrada en vigor; en su caso, se observará lo
dispuesto en el artículo 105, fracción II, párrafo cuarto,
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos. 

Los estados que a la entrada en vigor del presente de-
creto hayan iniciado procesos electorales o estén por
iniciarlos, realizarán sus comicios conforme lo establez-
can sus disposiciones constitucionales y legales vigen-
tes, pero una vez terminado el proceso electoral deberán
realizar las adecuaciones a que se refiere el párrafo an-
terior en el mismo plazo señalado, contado a partir del
día siguiente de la conclusión del proceso comicial res-
pectivo.

9. Es evidente la oportunidad que llevó al diputado propo-
nente presentar el punto de acuerdo dictaminado; sin em-
bargo, se considera que ante la inminente entrada en vigor
de la reforma constitucional en materia electoral, se tiene
un mayor alcance jurídico que sobrepasa el simple exhorto
para que las legislaturas locales modifiquen sus ordena-
mientos electorales; asimismo, el Constituyente Permanen-
te ha considerado suficiente el tiempo de un año fijado en
el artículo sexto transitorio de la reforma para que las le-
gislaturas de los estados homologuen sus calendarios elec-
torales, por lo que la proposición con punto de acuerdo,
materia del presente dictamen, ha sido satisfecha en sus
propósitos.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
misión de Gobernación de la LX Legislatura, someten a la
consideración del Pleno de esta honorable asamblea el si-
guiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposición con punto de acuerdo
para exhortar a las legislaturas de los estados de Aguasca-
lientes, Baja California, Baja California Sur, Coahuila,
Chiapas, Chihuahua, Durango, Guerrero, Hidalgo, estado
de México, Nayarit, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tabas-
co, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz y Zacatecas a modificar



el marco normativo de sus procesos electorales para hacer
coincidir sus elecciones locales con las federales, presenta-
da por el diputado José Guillermo Velázquez Gutiérrez, el
12 de octubre de 2006.

Segundo. Archívese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lázaro.- México, Distrito Federal, a 20 de
noviembre de 2007.

La Comisión de Gobernación, diputados: Diódoro Carrasco Altami-
rano (rúbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodríguez (rúbrica),
Rogelio Carbajal Tejada (rúbrica), Valentina Valia Batres Guadarrama
(rúbrica), Alberto Amador Leal (rúbrica), Alfonso Rolando Izquierdo
Bustamante (rúbrica), Manuel Portilla Diéguez (rúbrica), Layda Elena
Sansores San Román (rúbrica), secretarios; Carlos Armando Biebrich
Torres, César Octavio Camacho Quiroz, Ricardo Cantú Garza, Ariel
Castillo Nájera, Jesús de León Tello (rúbrica), María del Carmen Fer-
nández Ugarte (rúbrica), Javier Hernández Manzanares (rúbrica), Juan
Darío Lemarroy Martínez, Miguel Ángel Monraz Ibarra (rúbrica), Ma-
rio Eduardo Moreno Álvarez (rúbrica), Adolfo Mota Hernández, Ma-
ría del Pilar Ortega Martínez (rúbrica), Luis Gustavo Parra Noriega
(rúbrica), Raciel Pérez Cruz (rúbrica), Gerardo Priego Tapia (rúbrica),
Salvador Ruiz Sánchez (rúbrica), Francisco Javier Santos Arreola (rú-
brica), Rosa Elva Soriano Sánchez, Alberto Vázquez Martínez (rúbri-
ca), Gerardo Villanueva Albarrán, Javier Martín Zambrano Elizondo.»

«Dictamen de la Comisión de Gobernación, en relación
con las proposiciones con punto de acuerdo para exhortar
a los presidentes municipales, a los gobernadores y a las le-
gislaturas locales a modificar el formato de los informes de
gobierno

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Gobernación de la LX Legislatura le fue-
ron turnadas, para su estudio, análisis y dictamen corres-
pondiente, proposiciones con punto de acuerdo para exhor-
tar a los presidentes municipales, a los gobernadores y a las
legislaturas locales a modificar los formatos de informes de
gobierno, con la finalidad de que las erogaciones para la di-
ligencia de mérito se limiten a su impresión, digitalización
y entrega a las autoridades, según corresponda el caso.

Esta comisión, con fundamento en lo dispuesto en los artí-
culos 39 y 45, numerales 6, incisos e) a g), y 7, de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-

xicanos, así como los artículos 58, 60, 65, 87, 88, 93 y 94
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consi-
deración de esta Honorable Asamblea el presente dictamen
en sentido negativo, basándose en los siguientes:

Antecedentes

I. Con fecha 11 de abril de 2007, el diputado Mario Enri-
que del Toro, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolución Democrática, haciendo uso de la fa-
cultad que le confiere el artículo 58 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos, presentó las siguientes proposiciones con punto de
acuerdo:

a) Para exhortar a los presidentes municipales a modifi-
car el formato de informe de gobierno, con la finalidad
de que las erogaciones para la diligencia de mérito se li-
miten a su impresión, digitalización y entrega a los
miembros del ayuntamiento.

b) Para exhortar a los gobernadores de los estados a mo-
dificar el formato de informe de gobierno, con la finali-
dad de que las erogaciones para la diligencia de mérito
se limiten a su impresión, digitalización y entrega a la
legislatura local.

c) Para exhortar a los congresos de los estados a legislar
respecto de la modificación del formato de informe de
los gobernadores y los presidentes municipales, con la
finalidad de que las erogaciones para la diligencia de
mérito se limiten a la impresión, digitalización y distri-
bución entre la ciudadanía.

II. Con esa misma fecha, 11 de abril de 2007, la Presiden-
cia de la Mesa Directiva dispuso que las proposiciones con
punto de acuerdo señaladas fueran turnadas a la Comisión
de Gobernación, para su estudio y dictamen correspon-
diente.

III. El 20 de noviembre de 2007 se presentó al pleno de la
Comisión de Gobernación el proyecto de dictamen en sen-
tido negativo sobre los tres puntos de acuerdo, el cual fue
aprobado.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comisión de Gobernación de la LX Legislatura de la Cá-
mara de Diputados que suscriben el presente dictamen ex-
ponemos las siguientes:
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Consideraciones

1. Las proposiciones con punto de acuerdo materia del pre-
sente dictamen son presentados por el mismo diputado fe-
deral, idénticos en sus consideraciones y exhortos propues-
tos, difiriendo solamente de las autoridades a los que van
dirigidas; por lo tanto, por economía procesal legislativa y
aplicando el derecho por analogía, se justifica la conexidad
de consideraciones y exhortos, por lo que se dictaminan en
un solo documento.

2. Las consideraciones de las propuestas señalan que la
rendición de cuentas entre poderes y ante la ciudadanía es
una condición fundamental para la consolidación de la de-
mocracia y el respeto al estado de derecho, por lo que la
pluralidad política que vive México genera una correlación
de las fuerzas existentes en el Congreso de la Unión, en la
composición política de las legislaturas estatales y en la in-
tegración de los ayuntamientos en todo el país.

3. Sin embargo, para el diputado proponente, ambas situa-
ciones han originado que las ceremonias de los informes de
los gobernadores de los estados y de los presidentes muni-
cipales hayan dejado de ser actos solemnes de rendición de
cuentas y se transformaran en eventos más cercanos a cri-
terios de espectáculo y de culto de la personalidad, aleján-
dose de su razón de ser original.

4. Por tanto, la propuesta sugiere que deben tomarse medi-
das para sentar las bases hacia reformas encaminadas a li-
mitar dichos actos, como parte trascendental de la gran re-
forma del Estado que el país necesita.

5. Se comparte el interés del diputado proponente en el
sentido del ahorro económico que subyace dentro de sus
consideraciones y por su preocupación explícita de que los
retos que implica una nación moderna, democrática y par-
ticipativa sólo se lograran con el respeto hacia la ciudada-
nía, transparentando las acciones de gobierno que permitan
apoyar e incidir en el desarrollo de los municipios, de los
estados y del país en general.

6. En términos generales, es necesario señalar que nuestro
sistema jurídico organiza el gobierno del Estado mexicano
en tres órdenes interdependientes, pero con facultades y
competencias exclusivas derivadas de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos y de las constitu-
ciones y legislaciones locales; por lo tanto, de acuerdo al
principio de legalidad, estas autoridades sólo son compe-
tentes en lo que la ley expresamente les confiere; sin em-

bargo, para el caso de que existiera una facultad no regla-
da para la presentación del informe de los presidentes mu-
nicipales y gobernadores, ésta atiende a los principios de
conveniencia y oportunidad de cada municipio o estado li-
bre y soberano.

7. Ante esta situación jurídica, no se considera viable reali-
zar el exhorto a los presidentes municipales y gobernado-
res para modificar la presentación de su  informe de labo-
res, ya que cuando la legislación relativa señala el
procedimiento a seguir, éstos no pueden apartar su conduc-
ta de la norma jurídica; sin embargo, esta actuación no que-
da fuera de la rendición de cuentas, ya que las autoridades
estatales y municipales están sujetas a un órgano fiscaliza-
dor para tal efecto, por lo que el exhorto no es idóneo para
asegurar una correcta fiscalización de los recursos que se
usan para la presentación de los informes.

8. Por lo que hace al exhorto señalado en el punto I inciso
c) del capítulo de antecedentes, es de mencionarse que el
artículo 124 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece la reserva para conceder faculta-
des a los Estados siempre que no estén expresamente otor-
gadas por la Constitución a los funcionarios federales,
concediendo así el derecho para que cada gobierno de las
entidades federativas y, en específico a los Congresos lo-
cales, para que legislen sobre la idoneidad y pertenencia de
sus disposiciones normativas particulares; de esta manera,
exhortarlas a legislar en algún sentido, sería invadir la es-
fera de su competencia que la Constitución les concede,
vulnerando así la libertad y soberanía de las partes inte-
grantes de la Unión.

9. Finalmente, es evidente la intención del diputado para
evitar el dispendio de recursos en la presentación de los in-
formes de presidentes municipales y gobernadores, por lo
que los integrantes de la Comisión de Gobernación conside-
ran que estas propuestas deban ser analizadas más profunda-
mente en el Congreso de la Unión dentro del marco de la re-
forma del Estado que se lleva a cabo en la república.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
misión de Gobernación de la LX Legislatura, sometemos a
consideración del Pleno de esta honorable asamblea el si-
guiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposición con punto de acuerdo
para exhortar a los presidentes municipales a modificar el



formato de informe de gobierno, con la finalidad de que las
erogaciones para la diligencia de mérito se limiten a su im-
presión, digitalización y entrega a la los miembros del
ayuntamiento, presentada por el diputado Mario Enrique
del Toro, el 11 de abril de 2007.

Segundo. Se desecha la proposición con punto de acuerdo
para exhortar a los gobernadores a modificar el formato de
informe de gobierno, con la finalidad de que las erogacio-
nes para la diligencia de mérito se limiten a su impresión,
digitalización y entrega a la los miembros del ayuntamien-
to, presentada por el diputado Mario Enrique del Toro, el
11 de abril de 2007.

Tercero. Se desecha la proposición con punto de acuerdo
para exhortar a los Congresos de los estados a legislar res-
pecto de la modificación del formato del informe de los go-
bernadores y presidentes municipales, con la finalidad de
que las erogaciones para la diligencia de mérito se limiten
a su impresión, digitalización y entrega a la ciudadanía,
presentada por el diputado Mario Enrique del Toro, el 11 de
abril de 2007.

Cuarto. Archívense los expedientes como asuntos total y
definitivamente concluidos.

Palacio Legislativo de San Lázaro, México, Distrito Federal, a 20 de
noviembre de 2007.

La Comisión de Gobernación, diputados: Diódoro Carrasco Altami-
rano (rúbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodríguez (rúbrica),
Rogelio Carbajal Tejada (rúbrica), Valentina Valia Batres Guadarrama
(rúbrica), Narcizo Alberto Amador Leal (rúbrica), Alfonso Rolando Iz-
quierdo Bustamante (rúbrica), Manuel Portilla Diéguez (rúbrica), Lay-
da Elena Sansores San Román (rúbrica), secretarios; Carlos Armando
Biebrich Torres, César Camacho Quiroz, Ricardo Cantú Garza, Ariel
Castillo Nájera, Jesús de León Tello (rúbrica), María del Carmen Fer-
nández Ugarte (rúbrica), Javier Hernández Manzanares (rúbrica), Juan
Darío Lemarroy Martínez, Miguel Ángel Monraz Ibarra (rúbrica), Ma-
rio Eduardo Moreno Álvarez (rúbrica), Adolfo Mota Hernández, Ma-
ría del Pilar Ortega Martínez (rúbrica), Luis Gustavo Parra Noriega
(rúbrica), Raciel Pérez Cruz (rúbrica), Gerardo Priego Tapia (rúbrica),
Salvador Ruiz Sánchez (rúbrica), Francisco Javier Santos Arreola (rú-
brica), Rosa Elva Soriano Sánchez, Alberto Vázquez Martínez (rúbri-
ca), Gerardo Villanueva Albarrán, Javier Martín Zambrano Elizondo.»

«Dictamen de la Comisión de Gobernación, relativo a la
entrega expedita de recursos a los municipios afectados por
el paso del huracán Dean en Campeche, Quintana Roo, Yu-
catán, Tabasco, Chiapas, Veracruz de Ignacio de la Llave,
Puebla e Hidalgo

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Gobernación de la LX Legislatura fue
turnada para su estudio, análisis y dictamen correspondien-
te la proposición con punto de acuerdo para exhortar al Po-
der Ejecutivo federal a liberar y agilizar los recursos del
Fondo Revolvente de Desastres Naturales e integrar una
comisión especial que supervise la aplicación de los recur-
sos.

Esta comisión, con fundamento en lo dispuesto en los artí-
culos 39 y 45, numerales 6, incisos e) a g), y 7, de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, así como 58, 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideración
de esta honorable asamblea el presente dictamen, en senti-
do negativo, basándose en los siguientes

Antecedentes

I. Con fecha treinta y uno de agosto de dos mil siete, el se-
nador Dante Delgado Rannauro y el diputado José Manuel
del Río Virgen, integrantes del Grupo Parlamentario de
Convergencia, haciendo uso de la facultad que les confiere
el artículo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos, presentaron la
proposición con punto de acuerdo para exhortar al Poder
Ejecutivo federal a agilizar la liberación de recursos del
Fondo Revolvente de Desastres Naturales e integrar una
comisión especial que supervise la aplicación de los re-
cursos.

II. Con la misma fecha, treinta y uno de agosto de dos mil
siete, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Comisión
Permanente dispuso que la proposición con punto de acuer-
do mencionada fuera turnada a la Comisión de Goberna-
ción, para su estudio y dictamen correspondiente.

III. El veinte de noviembre de dos mil siete se presentó al
pleno de la Comisión de Gobernación el proyecto de dicta-
men en sentido negativo sobre el particular, que fue apro-
bado.
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Establecidos los antecedentes, los integrantes de la Comi-
sión de Gobernación de la LX Legislatura de la Cámara de
Diputados que suscriben el presente dictamen exponemos
las siguientes

Consideraciones

1. La exposición de motivos de la proporción con punto de
acuerdo materia del presente dictamen aborda la situación de
emergencia provocada por el paso del huracán Dean, fenó-
meno hidrometeorológico que afectó los estados de Campe-
che, Quintana Roo, Yucatán, Tabasco, Chiapas, Veracruz e
Hidalgo los últimos días de agosto de dos mil siete.

2. Señalan los legisladores proponentes que el gobierno fe-
deral, mediante la declaratoria de emergencia emitida para
los estados de Puebla, Veracruz e Hidalgo, procedió a la ac-
tivación de los recursos del Fondo Revolvente del Fondo
Nacional de Desastres para dar atención a la población dam-
nificada.

3. Sin embargo, a juicio de los proponentes, es del conoci-
miento público que los dineros destinados a la atención de
las emergencias y los desastres naturales han sido objeto de
desviaciones o no han sido dirigidos adecuadamente, ni con
la diligencia adecuada y menciona que, en ambas Cámaras
del honorable Congreso de la Unión, se han hecho múltiples
de denuncias sobre el desvío de estos recursos, con fines
electorales y para beneficio de grupos empresariales.

4. Igualmente, los autores de la proposición con punto de
acuerdo manifiestan que ha habido denuncias contra la pa-
sada administración federal que había defraudado a los me-
xicanos más necesitados del país al dejarlos en el abandono,
cuando fueron afectados por huracanes y otros fenómenos
climáticos mientras los recursos del Fondo de Desastres Na-
turales habían sido canalizados a entidades donde no hubo
emergencias, “pero sí procesos electorales”.

5. La proposición con punto de acuerdo concluye mencio-
nando las situaciones de rapiña político-electoral, como la
sucedida en la gira de supervisión por Veracruz, donde se
detectó y denunció que políticos y candidatos, aprovechán-
dose del dolor y el sufrimiento que dejó el huracán Dean,
repartieron despensas en bolsas de color rojo, con objeto de
influir en el ánimo del electorado ante los comicios del 2
de septiembre pasado.

6. Como correctamente señala la proposición con punto de
acuerdo materia de este dictamen, el Poder Ejecutivo fede-

ral, a través de la Secretaría de Gobernación, emitió las de-
claratorias de emergencia para los estados de Campeche,
Quintana Roo, Yucatán, Tabasco, Chiapas, Veracruz de Ig-
nacio de la Llave, Puebla e Hidalgo, conforme a lo esta-
blecido en la Ley General de Protección Civil, por el paso
y efectos del huracán Dean, los que fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federación, de fecha veintiocho, vein-
tinueve y treinta de agosto y veinticuatro de septiembre de
dos mil siete.

7. Que el artículo 33 de la Ley General de Protección Ci-
vil, segundo párrafo, establece que al ser emitida una de-
claratoria de emergencia, se proceda a la erogación de los
recursos del Fondo Revolvente, como se transcribe a con-
tinuación: 

Artículo 33. Ante la inminencia o alta probabilidad de
que ocurra un desastre que ponga en riesgo la vida hu-
mana, y cuando la rapidez de la actuación del Sistema
Nacional de Protección Civil sea esencial, la Secretaría
de Gobernación podrá emitir una declaratoria de emer-
gencia, la cual se divulgará a través de los medios masi-
vos de comunicación.

Una vez realizada la declaratoria de emergencia, la
Secretaría de Gobernación deberá erogar, con cargo
al Fondo Revolvente asignado, los montos que a jui-
cio de dicha secretaría se consideren suficientes para
atenuar los efectos del posible desastre, así como pa-
ra responder en forma inmediata a las necesidades
urgentes generadas por el mismo.

8. En este sentido, la declaratoria de emergencia emitida
para los estados afectados por el huracán Dean posibilitó a
las entidades afectadas acceder a los recursos del Fondo
Revolvente del Fonden, de la Secretaría de Gobernación,
dándose los apoyos con base en las necesidades prioritarias
e inmediatas de la población para salvaguardar su vida y su
salud. Así, el Sistema Nacional de Protección Civil autori-
zó los insumos correspondientes con cargo al Fondo Re-
volvente, entre los que se encuentran despensas alimenti-
cias, láminas de cartón para vivienda, agua potable,
cobertores y colchonetas, toallas sanitarias, pañales, imper-
meables, fletes, herramientas, medicamentos y combusti-
bles.

9. Que la situación de emergencia en los municipios de las
entidades afectadas quedó superada y la situación anormal
que generó la calamidad se redujo a una situación acepta-
ble, ya que la capacidad de respuesta de los gobiernos es-



tatales se reforzó con los apoyos proporcionados por la fe-
deración, como fue el caso de las declaratorias de término
de emergencia para Campeche, Quintana Roo, Yucatán y
Veracruz, publicadas en el Diario Oficial de la Federación
el 4 y 12 de octubre; para Hidalgo y Puebla, de acuerdo con
el boletín de la Segob número 247 y 248 de 24 de septiem-
bre, para Tabasco por lo señalado en el boletín de la Segob
número 227/07 de 6 de septiembre y para Chiapas confor-
me a lo publicado en el boletín de la Segob número 223 de
5 de septiembre de 2007.

10. Por lo anterior, esta comisión considera que ante el em-
bate del huracán Dean y sus efectos, la Secretaría de Go-
bernación, responsable de la política nacional de protec-
ción civil, liberó los recursos del Fondo Revolvente y
autorizó la adquisición de insumos necesarios repartiéndo-
se de forma ágil, los que permitieron superar la situación
ante la calamidad y volver a un estado de normalidad, por
lo que la propuesta planteada ha sido satisfecha.

11. Por lo que hace a la creación de una comisión especial
encargada de coadyuvar en la verificación de la correcta y
pronta aplicación de los recursos del Fondo de Desastres
Naturales conforme lo establecen los artículos 42 de la Ley
Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y 71 del reglamento de la ley, esta comisión consi-
dera necesario hacer referencia a las Reglas de Operación
del Fondo de Desastres Naturales y a las facultades de con-
trol legislativo con que cuenta esta soberanía.

12. Las Reglas de Operación del Fondo de Desastres Natu-
rales establecen en el Capítulo VIII el control, la evalua-
ción y la rendición de cuentas del Fonden de la siguiente
manera:

Capítulo VIII
Del Control, la Evaluación, la Verificación 

y la Rendición de Cuentas

Sección I
Del Control y la Verificación 

del Ejercicio del Gasto

47. …

48. …

Independientemente de lo anterior, para el caso de los
recursos 100 por ciento federales y cuando el origen de
los recursos sea el Fideicomiso Fonden, las dependen-

cias y entidades federales estarán obligadas a informar a
sus respectivos órganos internos de control, a la UPCP
y al fiduciario, al cierre de cada trimestre, sobre los
avances físicos y financieros por obra y acción relacio-
nados con su ejecución y el ejercicio de los montos de-
terminados por la secretaría.

En dichos informes se indicarán el ejercicio fiscal; la de-
pendencia o entidad federal ejecutora; el monto autori-
zado y pagado; la descripción y ubicación de cada obra
y acción; el avance físico y financiero de cada trimestre
que se reporta y su acumulación progresiva; las obras y
acciones autorizadas con cargo a los recursos transito-
rios del Fonden; y los resultados de las gestiones reali-
zadas ante la institución aseguradora que corresponda
respecto de la recuperación de los seguros. Asimismo,
reportarán las variaciones e incumplimientos financie-
ros y físicos detectados con relación a lo programado,
así como las explicaciones correspondientes.

De igual manera, las dependencias y entidades federales
deberán informar a la UPCP y al fiduciario sobre la re-
nuncia a los recursos autorizados parcial o totalmente,
indicando las causas que originaron su cancelación, a
efecto de que con toda oportunidad se informe al Comi-
té Técnico del Fideicomiso Fonden sobre tales cancela-
ciones, se liberen los recursos comprometidos respecti-
vos y se cuente con la disponibilidad para nuevas
autorizaciones.

50. La Función Pública, directamente o a través de los
órganos internos de control de las dependencias y enti-
dades federales, podrá realizar en todo momento la ins-
pección, fiscalización y vigilancia de los recursos del
Fonden y del Fideicomiso Fonden, incluyendo la revi-
sión programático-presupuestal y la inspección física de
las obras y acciones cien por ciento federales, así como
atender las quejas y denuncias que se presenten sobre su
manejo; en el mismo sentido, para las obras y acciones
ejecutadas por las autoridades estatales y municipales,
la Función Pública actuará en coordinación con los ór-
ganos estatales de control. Para tal efecto, los ejecutores
del gasto conservarán en forma ordenada y sistemática
toda la documentación comprobatoria de los actos y
contratos que realicen conforme a las disposiciones de
la legislación aplicable, así como a su seguimiento físi-
co y financiero.

En el caso de que se detecten manejos inadecuados de
recursos e incumplimiento del marco normativo aplica-
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ble, la Función Pública o los órganos internos de control
de las dependencias y entidades federales, los órganos
estatales de control y demás autoridades competentes,
en el ámbito de sus atribuciones, fincarán las responsa-
bilidades e impondrán las sanciones procedentes, en los
términos de la legislación aplicable.

13. Conforme a la normatividad contenida en las reglas de
operación citadas en el punto anterior y a las facultades
constitucionales de control del Poder Legislativo sobre el
Ejecutivo y materializadas en las comparencias de secreta-
rios de Estado, solicitudes de información, revisión de la
Cuenta Pública y otras figuras de control parlamentario, es
suficiente la existencia de las normas citadas para que, en
su ejercicio, se coadyuve en la verificación de la correcta y
pronta aplicación de los recursos federales del Fondo de
Desastres Naturales, por lo que no se justifica la creación
de una comisión especial que sólo duplicaría las facultades
existentes.

Por lo expuesto, los diputados integrantes de la Comisión
de Gobernación de la LX Legislatura sometemos a consi-
deración del Pleno de esta honorable asamblea el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposición con punto de acuerdo
que exhorta al Poder Ejecutivo federal, a través de la Se-
cretaría de Gobernación, para agilizar la liberación de los
recursos del Fondo Revolvente de Desastres Naturales pa-
ra los municipios de los estados de Campeche, Quintana
Roo, Yucatán, Tabasco, Chiapas, Veracruz de Ignacio de la
Llave, Puebla e Hidalgo afectados por el paso del huracán
Dean e integrar una comisión especial que supervise la
aplicación de los recursos, presentada por el senador Dan-
te Delgado Rannauro y el diputado José Manuel del Río
Virgen el treinta y uno de agosto de dos mil siete.

Segundo. Archívese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lázaro, México, Distrito Federal, a 20 de
noviembre de 2007.

La Comisión de Gobernación, diputados: Diódoro Carrasco Altami-
rano (rúbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodríguez (rúbrica),
Rogelio Carbajal Tejada (rúbrica), Valentina Valia Batres Guadarrama
(rúbrica en abstención), Narcizo Alberto Amador Leal (rúbrica en con-
tra), Alfonso Rolando Izquierdo Bustamante (rúbrica), Manuel Portilla
Diéguez (rúbrica), Layda Elena Sansores San Román (rúbrica en abs-

tención), secretarios; Carlos Armando Biebrich Torres, César Camacho
Quiroz, Ricardo Cantú Garza, Ariel Castillo Nájera, Jesús de León Te-
llo (rúbrica), María del Carmen Fernández Ugarte (rúbrica), Javier
Hernández Manzanares (rúbrica), Juan Darío Lemarroy Martínez, Mi-
guel Ángel Monraz Ibarra (rúbrica), Mario Eduardo Moreno Álvarez
(rúbrica), Adolfo Mota Hernández, María del Pilar Ortega Martínez
(rúbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rúbrica), Raciel Pérez Cruz (rú-
brica), Gerardo Priego Tapia (rúbrica), Salvador Ruiz Sánchez (rúbri-
ca), Francisco Javier Santos Arreola (rúbrica), Rosa Elva Soriano Sán-
chez, Alberto Vázquez Martínez (rúbrica), Gerardo Villanueva
Albarrán, Javier Martín Zambrano Elizondo.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Publí-
quense en el Diario de los Debates y archívense los ex-
pedientes como asuntos totalmente concluidos.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Relaciones Exteriores.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Por medio del presente, y en atención a la solicitud que nos
hiciera el excelentísimo señor Bronislaw Komorowski,
presidente de Sejm de la República de Polonia, a través de
nuestra Embajada en dicho país, me permito remitir a us-
ted carta original en la cual expresa sus condolencias  por
los recientes acontecimientos en el estado de Tabasco (se
anexa traducción).

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarle mi
más alta y distinguida consideración.

México, DF, a 27 de noviembre de 2007.— Maestro Mario
A. Martínez Hernández (rúbrica), director general adjunto
encargado de la Dirección General.»

«Presidente del Sejm de la República de Polonia.

Estimada señora Presidenta:

Profundamente conmovido por la inundación catastrófica
que de manera tan trágica afectó a los Estados Unidos Me-
xicanos, deseo, en el nombre del Sejm de la República de



Polonia, de todos los polacos y en el mío propio, trasmitir-
le a usted, señora Presidenta, y a toda la Nación, las expre-
siones de mi profunda compasión.

Comprendo perfectamente cuáles son las dificultades que
hay que vencer y cuántos son los asuntos para solucionar
en la reconstrucción de los destruidos estados de Tabasco y
Chiapas. Confío plenamente que en una situación tan difí-
cil y dramática la nación mexicana sabe con la valentía y
determinación dominar este cataclismo.

Le ruego, señora Presidenta, reciba las expresiones de mi
más alta consideración.

Varsovia, el 7 de noviembre del 2007.— Bronislaw Komorowski (rú-
brica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: De en-
terado. Comuníquese.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordi-
nación Política.

Diputada Ruth Zavaleta Salgada, Presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, así como en el artículo 8, tercer párra-
fo, del acuerdo relativo al orden del día de las sesiones, las
discusiones de los dictámenes y la operación del sistema
electrónico de votación, le pido atentamente que se some-
tan a consideración del Pleno de la Cámara de Diputados
los siguientes movimientos, solicitados por el diputado
Emilio Gamboa Patrón, coordinador del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional:

• Que el diputado Alfredo Adolfo Ríos Camarena cause
baja como secretario en la Comisión de Puntos Consti-
tucionales;

• Que la diputada Lorena Martínez Rodríguez cause ba-
ja como integrante en la Comisión de Desarrollo Metro-
politano;

• Que el diputado José Jesús Reyna García cause alta
como integrante en la Comisión Especial para la Refor-
ma del Estado;

• Que el diputado José Jesús Reyna García cause alta
como secretario en la Comisión de Puntos Constitucio-
nales.

• Que el diputado José Rosas Aispuro Torres cause alta
como integrante en el Comité del Centro de Estudios pa-
ra el Adelanto de las Mujeres y la Equidad y Género.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 29 de noviembre de 2007.— Dipu-
tado Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente.».

En votación económica, se pregunta a la asamblea si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Señora Presidenta, mayoría por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bada. Continúe la Secretaría, por favor.

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordi-
nación Política.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, así como en el artículo 8, tercer párra-
fo, del acuerdo relativo al orden del día de las sesiones, las
discusiones de los dictámenes y la operación del sistema
electrónico de votación, le pido atentamente que se some-
tan a consideración del Pleno de la Cámara de Diputados
los siguientes movimientos, solicitados por el coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional:
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• Que el diputado Constantino Acosta Dávila cause baja
como integrante de la Comisión de Puntos Constitucio-
nales.

• Que el diputado Sergio Eduardo de la Torre Jaramillo
cause alta como integrante de la Comisión de Puntos
Constitucionales.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 28 de noviembre de 2007.— Dipu-
tado Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: De en-
terada.

MIGRANTES

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordi-
nación Política.

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se
exhorta al titular del Ejecutivo federal a expresar al gobier-
no y al Congreso de Estados Unidos de América una reco-
mendación tendente a condenar la construcción del muro
divisorio en la frontera con México, pues atenta contra los
derechos humanos de los migrantes latinoamericanos

La Junta de Coordinación Política, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del artículo 34 de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, así como en el artículo décimo cuarto del
acuerdo de la Conferencia para la Dirección y Programa-
ción de los Trabajos Legislativos relativo al orden del día
de las sesiones, las discusiones de los dictámenes y la ope-
ración del sistema electrónico de votación, hace suya la
proposición con punto de acuerdo relativa a la materia ob-
jeto del presente, que remite a este órgano de gobierno el
diputado federal Alfredo Ríos Camarena, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-

cional, por lo que se somete a consideración del Pleno de
esta Cámara de Diputados del honorable Congreso de la
Unión el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unión exhorta al titular del Ejecutivo federal para
que, por los conductos diplomáticos conducentes, exprese
al gobierno de Estados Unidos de América y al Congreso
de dicha nación una recomendación tendiente a condenar
en los términos más enérgicos posibles la construcción del
referido muro, ello por atentar contra los más elementales
derechos humanos de los habitantes fronterizos de ambos
países, así como de los migrantes latinoamericanos.

Segundo. La honorable Cámara de Diputados solicita al
Ejecutivo federal que recomiende al Gobierno de Estados
Unidos de América y al Congreso de dicha nación que sus-
pendan las obras de dicha construcción, que afecta las re-
laciones entre América Latina y Estados Unidos de Amé-
rica.

Tercero. Que el titular del Ejecutivo federal haga del co-
nocimiento de la Comisión Interamericana de Derechos
Humanos dicho pronunciamiento, para que con fundamen-
to en sus atribuciones emita una recomendación a los Esta-
dos Unidos de América, con el fin de que adopte medidas
a favor de los derechos humanos de los inmigrantes y fo-
mente el respeto a los mismos; de igual forma, haga del co-
nocimiento de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, con el fin de evitar daños irreparables a los inmigrantes
mexicanos.

Palacio Legislativo, México, DF, a 28 de noviembre de 2007.— Dipu-
tado Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente y Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional; Diputado Javier
González Garza (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática; Diputado Emilio Gamboa Pa-
trón (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional; Diputada Gloria Lavara Mejía (rúbrica), Co-
ordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Diputado Alejandro Chanona Burguete (rúbrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario de Convergencia; Diputado Ricardo Can-
tú Garza, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo; Diputado Miguel Ángel Jiménez Godínez (rúbrica), Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza; Diputada Aída
Marina Arvizu Rivas (rúbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario
del Partido Alternativa Socialdemócrata.»



La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Este
punto se vota, nada más vamos a permitirle al diputado
Ríos Camarena, quiere tomar la palabra. Le vamos a dar
cinco minutos para posicionar su punto de vista, por favor.

El diputado Alfredo Adolfo Ríos Camarena: Con su per-
miso, señora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ade-
lante, diputado.

El diputado Alfredo Adolfo Ríos Camarena: En primer
lugar quiero agradecer a los integrantes de la Junta de Go-
bierno que hayan hecho suyo este punto de acuerdo de ur-
gente u obvia resolución. Este punto se generó en la Comi-
sión de Derechos Humanos del Parlamento Latinoamericano
hace unos días en Bogotá.

En efecto, las relaciones bilaterales han sido crónicamente
desiguales entre Estados Unidos y México. El trato que se
nos ha dado a lo largo de la historia ha sido vejatorio, ha si-
do humillante; y a pesar de los esfuerzos que se han reali-
zado con la Alianza para el Progreso, con el Tratado de Li-
bre Comercio y con otros instrumentos bilaterales, sigue
siendo humillante el trato a nuestros inmigrantes.

Este Tratado de Libre Comercio permitió la libre circula-
ción de mercancías, pero no atacó, como en el caso de la
Unión Europea, el hecho de que puedan transitar las perso-
nas.

Esto nos ha obligado a una política que no hemos podido
realizar. Una agenda migratoria que ha permitido que mi-
llones de compañeros latinoamericanos se manifiesten en
las calles de Nueva York, de Chicago, de Los Angeles. Pe-
ro el trato sigue ahí vejatorio, injusto, discriminatorio, xe-
nófobo. Éste es el trato que hemos recibido los latinoame-
ricanos por parte de la sociedad derechista de Estados
Unidos de Norteamérica, que no de su pueblo. El pueblo ha
sido respetuoso con nosotros.

Pero la producción que se ha dado, sobre todo la produc-
ción agrícola y de servicios que se han dado en Estados
Unidos, está generada por una mano de obra eficaz, traba-
jadora, diligente de los latinoamericanos.

¿Y cuál ha sido la respuesta? Se les trata como delincuen-
tes, se les considera ilegales, se vulneran sus derechos hu-
manos permanentemente. Por eso, presenté ante el Parla-
mento Latinoamericano este punto de acuerdo que no sólo

rechaza el muro, sino pide de inmediato que cese su cons-
trucción.

En alguna ocasión, el presidente Kennedy, en Berlín, dijo
que todos eran berlineses; porque Estados Unidos, en su
supuesta política democrática, condenaba los muros de la
ignominia y de la infamia. Y, sin embargo, hoy construyen
una edificación similar a la gran Muralla China. Son miles
de kilómetros los que se están tendiendo, y es terrible la
agresión que sufren nuestros compatriotas y los de toda
América Latina.

Por eso aprovecho esta oportunidad en la tribuna para dar
las gracias a los diputados y senadores del Parlamento La-
tinoamericano que han apoyado esta iniciativa. Y tendre-
mos que seguir haciéndolo.

Los invité a México para hacer una reunión con el propio
muro de diputados y senadores latinoamericanos, para se-
guir condenándolo, porque la obra continúa.

El Senado norteamericano y el Congreso norteamericano
han aprobado fondos, primero de 3 mil millones de dóla-
res, luego de 8 mil millones de dólares, y van hasta 80 mil
millones de dólares en esa política ineficaz, destructiva, ve-
jatoria y, francamente, que no alienta las buenas relaciones.

Como se dijo siempre, en esa política de buena vecindad,
ellos son los vecinos y nosotros somos los buenos, pero so-
mos los buenos desiguales, a los que se nos sigue entram-
pando en esa terrible telaraña de la economía internacional
y del sistema global.

Por eso, señores diputados, vine a apoyar este punto de
acuerdo que informo a ustedes será presentado en todos los
congresos de América Latina para defender ese derecho de
los mexicanos humildes, ese derecho de los mexicanos po-
bres, ese derecho de aquellos que sólo viajan por la necesi-
dad de trabajo, porque no hemos sido capaces de darles la
oportunidad de una vida digna y de una vida justa.

Agradezco así a los diputados de esta honorable legislatu-
ra, y de esta Cámara de Diputados, y a todos los diputados
y senadores latinoamericanos que están apoyando mi pro-
puesta. Es cuanto. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias. Consulte la Secretaría a la asamblea, en vota-
ción económica, si se aprueba o no el punto.
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La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
En votación económica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sírvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sírvanse manifestarlo,

Mayoría por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado. Comuníquese.

REPUBLICA DE COREA

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

La Secretaría de Relaciones Exteriores solicitó a la de Go-
bernación tramitar ante el Congreso de la Unión el permi-
so a que se refiere la fracción IV, apartado C), del artículo
37 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos para que el ciudadano Javier Treviño Cantú pueda
desempeñar el cargo de cónsul honorario de la República
de Corea en Monterrey, con circunscripción consular en
Coahuila, Chihuahua, Nuevo León y Tamaulipas.

Por lo anterior me permito anexar, para la integración de su
expediente, originales de la carta dirigida al Congreso de la
Unión con la que el interesado solicita dicho permiso y de
la carta de vecindad, copia certificada del acta de naci-
miento que acredita la nacionalidad mexicana de dicha per-
sona, así como copias simples de su currículo, de su iden-
tificación oficial y de la nota de nombramiento formulada
por la Embajada de la República de Corea en México.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 7 de noviembre de 2007.— Armando Salinas Torre (rú-
brica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Túrne-
se a la Comisión de Gobernación.

PRESTAR SERVICIOS EN 
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

La Secretaría de Relaciones Exteriores solicitó a esta Se-
cretaría de Gobernación, tramitar ante el H. Congreso de la
Unión, el permiso a que se refiere la fracción II, apartado
C), del artículo 37 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para que la persona que se cita a
continuación, pueda prestar sus servicios al gobierno ex-
tranjero que se menciona:

Nombre: Sandra Paola García Jiménez.
Puesto: Secretaria.
Lugar de Trabajo: Embajada de Japón en México.

Por lo anterior me permito anexar para la integración de su
expediente, copia certificada del acta de nacimiento que
acredita la nacionalidad mexicana de dicha persona y ori-
ginal del escrito en que solicita se realicen los trámites co-
rrespondientes, asimismo copia simple de su identificación
oficial.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 30 de octubre de 2007.— Armando Salinas Torre (rú-
brica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

La Secretaría de Relaciones Exteriores solicitó a esta Se-
cretaría de Gobernación, tramitar ante el honorable Con-
greso de la Unión, el permiso a que se refiere la fracción II,
apartado C), del artículo 37 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, para que la persona que se
cita a continuación, pueda prestar sus servicios al gobierno
extranjero que se menciona:



Nombre: Belinda Frías Núñez.
Puesto: Asistente Task Force.
Lugar de Trabajo: Instituto Italiano para el Comercio
Exterior de la Embajada de Italia en México.

Por lo anterior me permito anexar para la integración de su
expediente, copia certificada del acta de nacimiento que
acredita la nacionalidad mexicana de dicha persona y ori-
ginal del escrito en que solicita se realicen los trámites co-
rrespondientes, asimismo copia simple de su currículum
vitae e identificación oficial.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 7 de noviembre de 2007.— Armando Salinas Torre (rú-
brica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

La Secretaría de Relaciones Exteriores solicitó a esta Se-
cretaría de Gobernación, tramitar ante el H. Congreso de la
Unión, el permiso a que se refiere la fracción II, apartado
C), del artículo 37 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para que la persona que se cita a
continuación, pueda prestar sus servicios al gobierno ex-
tranjero que se menciona:

Nombre: Isabel María Valdez Pérez.
Puesto: Secretaria.
Lugar de Trabajo: Embajada del Reino de Noruega en
México.

Por lo anterior me permito anexar para la integración de su
expediente, copia certificada del acta de nacimiento que acre-
dita la nacionalidad mexicana de dicha persona y original del
escrito en que solicita se realicen los trámites correspondien-
tes, asimismo copia simple de su identificación oficial.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 8 de noviembre de 2007.— Armando Salinas Torre (rú-
brica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

La Secretaría de Relaciones Exteriores solicitó a esta Se-
cretaría de Gobernación, tramitar ante el Congreso de la
Unión, el permiso a que se refiere la fracción II, apartado
C), del artículo 37 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, para que la persona que se cita a
continuación, pueda prestar sus servicios al gobierno ex-
tranjero que se menciona:

Nombre: José Antonio Cosío Pérez.
Puesto: Chofer.
Lugar de Trabajo: Delegación Especial de Palestina en
México.

Por lo anterior me permito anexar para la integración de su
expediente, copia certificada del acta de nacimiento que
acredita la nacionalidad mexicana de dicha persona y ori-
ginal del escrito en que solicita se realicen los trámites co-
rrespondientes, asimismo copia simple de su identificación
oficial y comprobante de domicilio, y una fotografía.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 20 de noviembre de 2007.—  Armando Salinas Torre
(rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Túr-
nense a la Comisión de Gobernación.

LEY FEDERAL DE ADMINISTRACION Y
ENAJENACION DE BIENES DEL SECTOR PUBLICO -

LEY DE PROTECCION AL AHORRO BANCARIO

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador Carlos Sotelo García, del Grupo

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 4 de diciembre de 200755



Año II, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados56

Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática,
presentó solicitud de excitativa a comisiones, en relación
con la minuta con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona la Ley Federal para la Administración y Enajenación
de Bienes del Sector Público, y se adiciona un artículo 62
Bis a la Ley de Protección al Ahorro Bancario.

La Presidencia dispuso que dicha documentación se remi-
tiera a la Cámara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 29 de noviembre de 2007.— Senador José González
Morfín (rúbrica), Vicepresidente.»

«Excitativa  a la Comisión de Hacienda de la Cámara de
Diputados para que dictamine la minuta con proyecto de
decreto, por el que se adiciona la Ley Federal para la Ad-
ministración y Enajenación de Bienes del Sector Público y
se adiciona un artículo 62 Bis a la Ley de Protección al
Ahorro Bancario, aprobada y enviada por esta cámara de
senadores, el 8 de diciembre de 2005

Senador Carlos Sotelo García, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática de la
LX Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los artí-
culos 21, fracción XVI, y 85 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y al tenor de las siguientes consideraciones, so-
licito a esta Presidencia formule excitativa a la Comisión de
Hacienda de la Cámara de Diputados, para que dictamine la
minuta con proyecto de decreto por el que se adiciona la
Ley Federal para la Administración y Enajenación de Bien-
es del Sector Público y se adiciona un artículo 62 Bis a la
Ley de Protección al Ahorro Bancario, aprobada y enviada
por esta Cámara de Senadores, el 8 de diciembre de 2005.

Consideraciones

Al resolver el juicio de amparo número 388/2007, primera
sala, sección 22, agosto del 2007, la Suprema Corte de Jus-
ticia la Nación sustentó la inconstitucionalidad de la última
parte del primer párrafo del artículo 93, de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito, razonando que dicho contenido nor-
mativo facultó ilícitamente a la Comisión Nacional Banca-
ria y de Valores a flexibilizar reglas para ceder o vender
cartera vencida a las denominadas “administradoras de car-
tera”, al incluir excepciones a la regla general que no per-
mite la misma ley.

Asimismo, al establecer la jurisprudencia por contradic-
ción de tesis número 197/2005, primera sala, la misma Su-
prema Corte de Justicia de la Nación ha establecido que pa-
ra que la cesionaria de cartera se encuentre legitimada para
promover las acciones derivadas del contrato de cesión re-
alizada en su favor por la liberación de la institución de
crédito, no sólo debe acreditar fehacientemente el referido
contrato, sino también la aprobación de dicha operación
por parte de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores.

Indudablemente que ambos criterios sustentados por nues-
tro máximo tribunal, traerán como consecuencia mediata
que en miles de juicios tramitados en toda la república, se
declare la ilegalidad de las transferencias de cartera reali-
zadas en favor de las administradoras de cartera y, por tan-
to, se abre la posibilidad real de que miles de pequeños y
medianos deudores recuperen su patrimonio.

Es por ello, que ahora más que nunca, resulta pertinente
dictaminar y aprobar de inmediato la minuta con proyecto
de decreto por el que se adiciona la Ley Federal para la Ad-
ministración y Enajenación de Bienes del Sector Público y
se adiciona un artículo 62 Bis a la Ley de Protección al
Ahorro Bancario, aprobada y enviada por esta Cámara de
Senadores, el 8 de diciembre de 2005 a la Cámara de Di-
putados, con objeto de otorgar el derecho de preferencia a
quienes perdieron su casa habitación o pequeña empresa
durante la crisis bancaria de 1994.

En efecto, a finales de 1994, se produjo una de las crisis
económicas más graves de la historia de México. Miles de
familias que habían adquirido una casa habitación median-
te crédito hipotecario u obtenido un préstamo dando como
garantía su casa sufrieron un incremento en las tasas de la
deuda contratada, por lo que se vieron imposibilitados pa-
ra cubrir los pagos del principal y de los intereses.

Como es del dominio público, el IPAB ha licitando la car-
tera vencida absorbida por el Fobaproa, vendiéndola en
precios ridículos, principalmente a las administradoras de
cartera, quienes han visto un jugoso negocio al adquirir los
créditos en el 12 por ciento del valor del capital. Empresas
que, obviamente, ahora se niegan a toda clase de negocia-
ción con los deudores, pretendiendo apropiarse de las ga-
rantías.

Por otra parte, el procedimiento irregular con que se han
desarrollado estas licitaciones de cartera vencida, sin su-
pervisión alguna de autoridades fiscales, ha permitido ac-



ciones de tráfico de influencias y lavado de dinero, convir-
tiendo dinero sucio en propiedades.

Caso representativo, es el de Construcciones Practicas, SA,
que según se desprende de las investigaciones realizadas
por una comisión especial de la Cámara de Diputados, ad-
quirió 2 mil 780 casas en tan sólo 3 mil pesos cada una, pa-
gando por 27 créditos, con un valor en libros de mil 118
millones de pesos, la ridícula cantidad de 8 millones 100
mil pesos, que apenas representa el 0.68 por ciento del va-
lor del portafolio.

En respuesta, la sociedad civil, a través del Barzón, realizó
una investigación profunda de todas y cada una de las lici-
taciones de cartera promovidas por el IPAB y propuso la
implementación de un programa al que denominó Progra-
ma de Enajenación de Créditos Menores, que implica per-
mitir al deudor liquidar su crédito en montos que van desde
el 50 hasta el 70 por ciento del valor del capital, cantidad
muy superior al 12 por ciento pagado por las compañías ad-
ministradoras.

Sensible a la problemática y a la propuesta de la sociedad
civil, el 8 de diciembre de 2005, esta Cámara de Senadores
aprobó proyecto de decreto por el que se adiciona la Ley
Federal para la Administración y de Protección al Ahorro
Bancario.

El objetivo central del proyecto de decreto consiste en ade-
cuar el marco jurídico del Instituto de Protección al Ahorro
Bancario, a fin de que los pequeños y medianos deudores
tengan un derecho de preferencia para la recompra de sus
créditos, sin la intermediación de las administradoras de
cartera, otorgándoles una especie de derecho del tanto.

Asimismo, para prevenir actos de corrupción y de tráfico
de influencias, el proyecto de decreto prohíbe que funcio-
narios públicos y sus familiares participen en los procedi-
mientos de enajenación de cartera vencida.

Indudablemente que con la aprobación de la minuta con
proyecto de decreto emitido por esta honorable Cámara de
Senadores, el 8 de diciembre de 2005 resultarán beneficia-
das miles de familias mexicanas, al concederles la prefe-
rencia en la oportunidad de que puedan recuperar la pro-
piedad de los bienes que perdieron en una crisis económica
derivada de operaciones fraudulentas cometidas por fun-
cionarios públicos, banqueros y un grupo muy selecto de
hombres de negocios.

Por todo esto, comparezco pidiendo se realice excitativa a
la Comisión de Hacienda de la Cámara de Diputados para
que de inmediato produzca el dictamen correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto, al Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Cámara de Senadores atentamente
pido:

Único. Se formule excitativa a la Comisión de Hacienda de
la Cámara de Diputados, para que dictamine la minuta con
proyecto de decreto por el que se adiciona la Ley Federal
para la Administración y Enajenación de Bienes del Sector
Público y se adiciona un artículo 62 Bis a la Ley de Pro-
tección al Ahorro Bancario, aprobada y enviada por esta
Cámara de Senadores el 8 de diciembre de 2005.

Salón de sesiones del Senado de la República, a 29 de noviembre de
2007.— Senador Carlos Sotelo García (rúbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Túrne-
se a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

DIA INTERNACIONAL DE LAS 
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden del día es efeméride, con motivo
del Día Internacional de las Personas con Discapacidad. Se
han registrado para referirse al tema los siguientes diputa-
dos: la diputada Silvia Luna Rodríguez, la diputada Martha
Angélica Tagle Martínez, la diputada María Guadalupe
García Noriega, el diputado Eduardo Espinosa Abuxapqui,
el diputado Carlos Sánchez Barrios y la diputada Silvia
Emilia Degante Romero. Tiene el uso de la palabra la di-
putada Silvia Luna Rodríguez, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.

Esta Cámara de Diputados le da la más cordial bienvenida
a los jóvenes de la Escuela Secundaria Técnica número 81,
Justo Sierra Méndez, y la Escuela Primaria General Felipe
Berriozábal. Sean ustedes bienvenidos. Gracias por estar
con nosotros.

La diputada Silvia Luna Rodríguez: Con permiso de la
Presidencia. Compañeras diputadas y compañeros diputa-
dos, la importancia del Día Internacional de las Personas
con Discapacidad consiste en hacer un llamado a la refle-
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xión sobre las desventajas y dificultades por las que toda-
vía atraviesan las personas con capacidades diferentes.

La meta es conseguir que las personas con alguna discapa-
cidad disfruten de los mismos derechos y participen de
igual forma en la sociedad. Este objetivo fue establecido en
el Programa de Acción Mundial para los Impedidos, que
adoptó la Asamblea General en 1982.

Un día como hoy nos brinda la oportunidad de realizar un
análisis crítico de las prácticas institucionales y sociales
que han impedido o dificultado el pleno desarrollo de este
sector. El 13 de diciembre de 2006 la Asamblea General de
la ONU aprobó la Convención de los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad. El primer tratado de este tipo de
derechos en el siglo XXI, lo que significó un paso trascen-
dental en la lucha a favor de las personas con capacidades
diferentes.

Sin embargo, las estrategias de desarrollo planteadas por
este mismo organismo representan todavía marcadas defi-
ciencias. Al día de hoy las personas con discapacidad si-
guen teniendo un acceso limitado a los servicios de salud,
educación, trabajo y seguridad social, mismos que son
esenciales para garantizarles una vida digna y plena.

En estudio del foro europeo de discapacitados se reveló
que en los próximos 30 años el número de personas con
discapacidad aumentará en 120 por ciento en los países en
desarrollo y en 40 por ciento en los países desarrollados.
Bajo esta proyección si realmente queremos formar parte
de una democracia plena, incluyente, participativa y repre-
sentativa, debemos hacernos cívicamente responsables y
dar a las personas con capacidades diferentes mayores me-
dios para participar en la sociedad.

La no discriminación hacia las personas con algún tipo de
discapacidad es una cuestión de justicia. Las principales di-
ficultades a las cuales se enfrentan, su integración a la vida
laboral y el tipo de trabajo que desarrollan. Si a este pro-
blema sumamos la segregación que ubica a hombres y mu-
jeres en ocupaciones diferenciadas, se puede suponer la
vulnerabilidad de este sector.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza creemos que
una de las formas para garantizar la igualdad de oportuni-
dades a las personas con capacidades diferentes es median-
te la eliminación de todas las barreras físicas, sociales y
culturales que las excluyen de su plena incorporación y
participación.

Nos postulamos a favor de impulsar más y mejores prácti-
cas que faciliten a los discapacitados cambio en sus vidas.
Juntos podemos hacer la diferencia. Debemos apoyar polí-
ticas públicas que respeten los derechos humanos de estas
personas, para que puedan vivir con dignidad. Por su aten-
ción, muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputada Silvia Luna Rodríguez. Tiene el uso
de la palabra la diputada Martha Angélica Tagle Martínez,
del Grupo Parlamentario de Convergencia.

La diputada Martha Angélica Tagle Martínez: Con el
permiso de la presidencia.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ade-
lante, diputada.

La diputada Martha Angélica Tagle Martínez: Compa-
ñeras diputadas y compañeros diputados, Ayer se conme-
moró el Día Internacional de las Personas con Discapaci-
dad. No es cualquier fecha, porque de acuerdo con los
datos de la Organización Mundial de la Salud existen en el
planeta 650 millones de personas con alguna discapacidad,
lo que significa que alrededor de 10 por ciento de la pobla-
ción mundial vive con este tipo de discapacidades.

Al respecto, en el marco internacional existen tratados cu-
ya finalidad es promover y proteger los derechos humanos
de las personas con discapacidad. Pero desafortunadamen-
te, las normas y los mecanismos existentes en el marco
normativo actual aún están lejos de proporcionarles la pro-
tección adecuada.

Por esta razón, en el Grupo Parlamentario de Convergencia
trabajamos en una iniciativa constitucional, en el marco de
la reforma del Estado, capaz de formular una norma uni-
versal jurídicamente vinculante que brinde la protección
necesaria a sus derechos fundamentales, a fin de adecuar la
legislación existente en México de manera amplia e inte-
gral para erradicar la discriminación, la exclusión, la falta
de oportunidades y permitir su accesibilidad en todos los
ámbitos de la sociedad y en cada una de las etapas de su vi-
da, porque ya no permitiremos que las personas con disca-
pacidad continúen viviendo en las sombras, relegadas y al
margen de la sociedad.

Señoras diputadas y señoras diputados, les invito a realizar
un examen de conciencia para asumir una nueva visión so-
cial de esta situación, porque no se trata de hacerlos acree-



dores de derechos nuevos ni de contraponer la concepción
jurídica actual, tampoco de darles apoyos para que subsis-
tan, sino de reconocerles sus derechos humanos, para aten-
der su especificidad y mejorar sus condiciones de vida.

En este sentido, el cumplimiento adecuado de las conven-
ciones internacionales permitirá generar empleos, accesibi-
lidad en general a las escuelas, a los espacios públicos y
privados, por ser más amigables, incluso, para las personas
que circulen por ellos.

Debemos tener claro que la integración de las personas con
discapacidad no es un gasto, sino una inversión en capital
humano, invaluable para el desarrollo de la vida nacional,
cuya realización debe hacerse de manera planeada, firme,
progresiva, sistemática y efectiva, principalmente en lo
concerniente a las adecuaciones y modificaciones de acce-
sibilidad urbana y social.

Otra gran tarea pendiente para el Estado consiste en esta-
blecer los mecanismos jurídicos para asegurar que las per-
sonas con discapacidad o las que pierden su facultad inte-
lectual tengan el acceso a la justicia en igualdad, disfruten
el derecho a la libertad, la seguridad en la esfera jurídica y
no sean privadas de su libertad de manera ilegal o de ma-
nera arbitraria.

Lo anterior implica la realización de un trabajo arduo en
los tres poderes, porque entre sus retos se encuentra garan-
tizar que las personas con discapacidad no sean sometidas
a la tortura, a tratos inhumanos, penas crueles o degradan-
tes para su persona; por ello, se deben prohibir los experi-
mentos médicos o científicos sin el consentimiento infor-
mado de las personas con discapacidad; esto incluye el
internamiento forzado, así como la institucionalización de
estas prácticas.

En el Legislativo y el Ejecutivo debemos asegurar el acce-
so a la educación, la formación profesional, la enseñanza y
el aprendizaje permanente, y por esta razón la educación
especial debe ser integral, pero especificar las necesidades
de las personas con discapacidad. Ello implica que debe
continuarse con el esquema de las escuelas o centros espe-
ciales que les atienden de manera concreta a su problemá-
tica a fin de ser más eficiente su integración social.

En este sentido, consideramos que la educación de las per-
sonas con discapacidad debe promover su participación en
la sociedad, su sentido de dignidad, su valor personal y el
desarrollo de todo su potencial en lo que se refiere a la per-

sonalidad, la creatividad y sus habilidades. Lo anterior sig-
nifica aplicar políticas públicas de recuperación de los es-
pacios públicos y privados para brindarles la accesibilidad
requerida.

En cuanto al aspecto laboral, las personas con discapacidad
tienen el mismo derecho que cualquier ciudadano a traba-
jar. Por ello, promoveremos medidas legislativas para el
acceso al empleo, el desarrollo de su capacidad empresa-
rial; y por otra parte, también debe garantizarse la igualdad
de la participación en la vida política y pública para hacer
realidad su derecho a ser candidatos, en las elecciones, y
ocupar cargos de elección.

Concluiré mencionando la importancia de la realización de
una reforma constitucional que, en un ejercicio de armoni-
zación legislativa del marco normativo, cumpla con las di-
versas recomendaciones y acciones contenidas en el diag-
nóstico de las Naciones Unidas y el Programa Nacional de
los Derechos Humanos, capaz de promover, proteger, su-
pervisar y dar seguimiento a la aplicación de los derechos
humanos de las personas con discapacidad, a fin de alcan-
zar resultados óptimos en su inclusión social.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputada Martha Angélica Tagle Martínez. Tiene el
uso de la palabra el diputado Abundio Peregrino García,
del Grupo Parlamentario del PT.

El diputado Abundio Peregrino García: Muchas gracias,
diputada Presidenta Ruth Zavaleta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ade-
lante, diputado.

El diputado Abundio Peregrino García: Compañeras di-
putadas y compañeros diputados, ayer, 3 de diciembre, se
celebró el Día Internacional de las Personas con Discapa-
cidad, a las que en México le nombramos “con capacida-
des diferentes”, que es un acto enfocado a sensibilizar al
mundo de los justos sobre la necesidad y apremio de rei-
vindicar el papel de los seres humanos con capacidades di-
ferentes.

Conforme a la información que proporciona la UNICEF,
existen en el mundo más de 500 millones de personas que
padecen algún tipo de discapacidad de tipo física, mental o
sensorial, hecho que no los hace diferentes en ningún sen-
tido frente a los demás seres humanos, porque al igual que
quienes no presentan ningún tipo de afectación de su orga-
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nismo, también tienen capacidades para realizar diversas
tareas cotidianas y, en muchos de los casos, mejor que las
personas que están completas.

Y muchos podrían preguntarse: entonces, ¿por qué celebrar
un día como éste? La respuesta salta de inmediato. Porque
vivimos en una sociedad que segrega y discrimina todo
aquello que, en apariencia, no tiene valor conforme a la ló-
gica del gran capital de explotación de la fuerza de trabajo.
Es decir, se aísla a estas personas de la posibilidad de des-
arrollarse laboralmente y de otros espacios de la vida pro-
ductiva y social.

En este contexto, este grupo social ha tenido que luchar y
sobreponerse a las etiquetas y obstáculos que la sociedad
les ha impuesto, pero que gracias a su tenacidad han ido de-
rribando gradualmente.

Sin embargo, es preciso aclarar que al lado de esta batalla
que están dando las personas con capacidades diferentes,
también cuentan con el apoyo de un sector importante de
nuestra población que no los discrimina, y los mira con res-
peto, y reconoce sus talentos individuales y colectivos.

Reconocer la situación de esta realidad social no resuelve
el problema de fondo que enfrentan cotidianamente estas
personas con capacidades diferentes. El verdadero recono-
cimiento se tiene que dar en el campo productivo, porque
necesitan contar con un trabajo digno para mostrar sus ha-
bilidades, pero también para reproducir sus condiciones de
vida.

Ésta es una cuenta pendiente que tenemos todos los dipu-
tados de este honorable Congreso. Ése es el camino co-
rrecto para crearles un mundo accesible como a cualquier
ser humano en la vía de reivindicación de uno de los dere-
chos fundamentales de cualquier persona y estas personali-
dades con capacidades diferentes, creo que todavía tienen
profundamente el amor a la familia y el amor a sus padres.

La integración al campo laboral y de todas las prestaciones
sociales que emanan de nuestra Constitución como obliga-
ción del Estado mexicano, son derechos plenos que deben
ser satisfechos a este grupo social olvidado por la sociedad.

Ésta es la mejor manera de celebrar el Día Internacional de
las Personas con Discapacidad. Muchas gracias. Es cuanto.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Abundio Peregrino García. Tiene el uso de la

palabra la diputada María Guadalupe García Noriega, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico.

La diputada María Guadalupe Josefina García Norie-
ga: Con su venia, diputada Presidenta. Compañeras dipu-
tadas y compañeros diputados:

Como sabemos, en 1992 la Asamblea General de la Orga-
nización de las Naciones Unidas proclamó el 3 de diciem-
bre como el Día Internacional de los Impedidos. Desde
aquél año se empezó a buscar una toma de conciencia y de
medidas orientadas hacia la acción y destinadas al constan-
te mejoramiento de la situación de las personas con disca-
pacidad y a la consecución de la igualdad de oportunidades
para ellas.

Posteriormente se hizo un llamado a los Estados miembros
para destacar la celebración del día y fomentar una mayor in-
tegración en la sociedad de las personas con discapacidad.

Es en 2007 cuando la Asamblea General ha elegido como
lema para este día: “Trabajo digno para personas con dis-
capacidad”. En este sentido, nuestro papel es contribuir en
la búsqueda de cómo lograr un trabajo digno para las per-
sonas con discapacidad y en las formas de profundizar en
estas habilidades de este sector tan marginado.

En México existen aproximadamente 12 millones de per-
sonas que viven con algún tipo de discapacidad. Este sec-
tor de la población ha sido históricamente compadecido,
ignorado y en más de las ocasiones denigrado, llegando a
experimentar reclusión y abandono en instituciones o en
sus propios hogares, mermando con ello su calidad de vida
y dejando a la sociedad sin la posibilidad de aprovechar sus
valiosos talentos.

La larga y difícil lucha por sus derechos fundamentales ha
dado sus primeros frutos en las últimas décadas. Actualmen-
te contamos con importante número de leyes y tratados in-
ternacionales firmados a favor del reconocimiento de sus de-
rechos y de su integración plena a la vida activa y laboral.

No obstante, es importante reconocer que aun y cuando
existen disposiciones legales de protección, todavía es en
el entorno económico y social donde se agrava la discrimi-
nación de estos sujetos.

Según la Comisión Nacional para las Personas con Disca-
pacidad, las formas más comunes de discriminación de la



que son sujetos se traduce, primero en las barreras físicas
para su desplazamiento, después en la conmiseración de
personas que son incapaces de verlas como diferentes, pe-
ro iguales en derechos y oportunidades.

La falta de acceso a espacios educativos regulares, los es-
casos esfuerzos para emplearlos y valorarlos como trabaja-
dores competentes. La exclusión social y marginación de
las actividades recreativas. El trato despectivo y atención
diferente en las instituciones de salud. El establecimiento
de políticas y medidas que ignoran y desdeñan sus necesi-
dades y condiciones de vida y finalmente, las dificultades
para ejercer derechos políticos y sociales.

Como vemos, nuestro país tiene retos pendientes en mate-
ria de discapacidad y derecho laboral. En esa idea propo-
nemos, entre otras cosas, cuatro puntos:

1. Consolidar un programa en los tres ámbitos de gobierno,
de trabajo y capacitación para personas con discapacidad,
cuyo objeto principal sea su integración laboral.

2. Fortalecer los programas de educación especial e inte-
gración educativa para las personas con discapacidad.

3. Determinar los lineamientos para la recopilación de in-
formación y estadística de la población con discapacidad
en el Censo Nacional de Población y demás instrumentos
que conjuntamente se determinen.

4. Establecer una clasificación nacional de discapacidades.

Estos cuatro aspectos son fundamentales para afianzar una
política laboral en la materia. En la observación de este Día
Internacional de las Personas con Discapacidad, como le-
gisladores reafirmamos nuestro compromiso para hacer
cambios fundamentales en nuestra manera de pensar acer-
ca del lugar que deben ocupar las personas con discapaci-
dad en nuestra sociedad y legislar de manera responsables
para hacer valer sus derechos.

Debemos tomar medidas para contrarrestar la situación de
dependencia económica que actualmente impera en esta
población y en consecuencia, generar personas indepen-
dientes y preactivas que se desenvuelvan con la mayor nor-
malidad posible.

El grupo parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México los exhorta a que trabajemos por un México inclu-

yente y respetuoso de los derechos de todos. Por su aten-
ción, muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputada María Guadalupe García Noriega. Tiene el
uso de la palabra el diputado Eduardo Espinosa Abuxap-
qui, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Eduardo Elías Espinosa Abuxapqui: Con
su venia, Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ade-
lante, diputado.

El diputado Eduardo Elías Espinosa Abuxapqui: Hono-
rable legislatura, en los umbrales del siglo XXI el respeto
a las diferencias, la no discriminación y la inclusión en to-
das las esferas de la vida en sociedad son valores democrá-
ticos que deben fortalecerse a través de acciones contunden-
tes que vayan desde la creación de políticas y programas
públicos vanguardistas hasta la adecuación del marco jurí-
dico que proteja de manera efectiva los derechos y prerro-
gativas de todas las mexicanas y todos los mexicanos con
capacidades diferentes.

Ayer se celebró el Día de las Personas con Discapacidad,
por lo que es ésta una excelente oportunidad para fomentar
el debate y aportar numerosas propuestas en beneficios de
este grupo poblacional. Es el momento oportuno para dar
cauce a sus demandas más sentidas.

Desde esta tribuna les digo a quienes padecen una discapa-
cidad, que las diputadas federales y los diputados federales
del PRI en esta legislatura, al igual que lo hicieron los de
las anteriores participaciones, hemos de procurar que todas
ustedes y todos ustedes se incorporen plenamente a la vida
productiva sin que para ello ningún medio o prurito, nin-
gún tabú y ningún acto discriminatorio los afecte.

Recordemos que en los pasados Paralímpicos compatriotas
de gran valía pusieron el nombre de México muy en alto,
demostrando entereza, valor, esfuerzo y, ante todo, un in-
quebrantable espíritu de lucha.

Por eso estoy convencido de que es menester impulsar las
acciones necesarias para que el equipamiento urbano y el
transporte tengan las condiciones adecuadas que permitan
a los discapacitados trasladarse con libertad y seguridad.
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De igual forma resulta urgente legislar en materia laboral
para que ustedes, al igual que el resto de los ciudadanos,
puedan acceder a un trabajo digno y remunerado. Además,
con las acciones legislativas y los programas de apoyos
institucionales, es indispensable impulsar en los diferentes
medios de comunicación una nueva cultura en donde la so-
ciedad en general, y en particular las generaciones venide-
ras, conciban y practiquen nuevas formas de convivencia
social, en donde el respeto a la dignidad y a los derechos
fundamentales de los seres humanos sea una constante.

Hace unos instantes reflexionaba sobre la importancia de
esta fecha, toda vez que permite diseñar y planear una me-
jor calidad de vida para las mexicanas y los mexicanos que
padecen alguna discapacidad. Es decir, sobre la necesidad
de no quedarnos en el discurso y emprender acciones efi-
caces que respondan no sólo a la coyuntura, sino que per-
mitan construir acciones de mediano y largo plazo.

Estamos ciertos que la vulnerabilidad reacciona y, por tan-
to, anula el conjunto de garantías y libertades fundamenta-
les; de tal forma que las personas, grupos y comunidades
en esta situación tienen derecho únicamente a nivel formal,
ya que en los hechos no se dan las condiciones necesarias
para el ejercicio.

Por eso, en este día, y a nombre del Grupo Parlamentario
del PRI, les refrendo mi compromiso en favor de sus me-
jores causas. Estoy cierto de que el México que debemos
construir es el del respeto, la inclusión y la equidad; un pa-
ís en donde todos tengamos cabida, independientemente de
nuestras capacidades. Por su atención, muchas gracias.

Presidencia del diputado 
Cristián Castaño Contreras

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Gracias, diputado Eduardo Espinosa Abuxapqui. Tiene
ahora el uso de la palabra el diputado Carlos Sánchez Ba-
rrios, hasta por cinco minutos.

El diputado Carlos Sánchez Barrios: Con el permiso de
la Presidencia. Compañeras diputadas y compañeros dipu-
tados, ayer, 3 de diciembre, se cumplieron 15 años de que
la Organización de las Naciones Unidas proclamó el Día
Internacional de las Personas con Discapacidad, a fin de
fomentar su mayor integración a la sociedad.

De acuerdo con el INEGI, en México la discapacidad más
frecuente es la motriz, le sigue la visual, la auditiva, la

mental y del lenguaje. Sin embargo, es común que una per-
sona presente más de una discapacidad.

Entre 7 y 10 por ciento de la población mundial padece al-
gún tipo de discapacidad. Ésta ha sido definida como la
disminución temporal o permanente de las facultades físi-
cas, mentales o sensoriales de un ser humano que le impi-
de realizar una actividad regular.

Con esos antecedentes, reconozco las discapacidades que
padezco de motricidad y del habla.

Uno de los problemas fundamentales que impiden la inte-
gración plena de los discapacitados a la sociedad es la dis-
criminación.

Sobre el particular me pregunto ¿He vivido la discrimina-
ción? Sí, la he vivido, pero la he enfrentado, hasta ahora,
pienso que con éxito.

Mencionaré un solo caso, que no el único. Me accidenté el
2 de julio de 2004. En ese entonces me desempeñaba como
Presidente de la Comisión de Gobierno del Congreso de
Guerrero.

A mi regreso, después de estar hospitalizado, fui descono-
cido por mis ex compañeros diputados locales. Ya no te te-
nemos confianza, argumentaron.

Dejé la presidencia de la Comisión de Gobierno del Con-
greso de Guerrero. Así viví la discriminación, más como
afirmo, no solamente la he vivido, la he enfrentado.

Estoy activo, soy presidente de un partido político local,
Alianza por Guerrero; soy diputado federal, gané una elec-
ción. Si la discriminación existe, también existe la solida-
ridad. No obstante mis discapacidades, la ciudadanía del
VII distrito electoral federal de Guerrero me brindó su vo-
to, su confianza. Mi estancia aquí, en el Congreso de la
Unión, no reviste la trascendencia de un periodo vacacio-
nal o una beca.

Soy representante popular pleno. He participado en tribuna
en varias ocasiones para presentar sendas iniciativas de
adiciones y reformas. Como gestor he logrado resultados
importantes. A nosotros, los legisladores, nos corresponde
complementar y adecuar el marco jurídico existente, para
garantizar protección y estímulo a los discapacitados. Así
contribuiremos a que la sociedad se beneficie con sus apor-
taciones y a promover el desarrollo de sus potencialidades.
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En el contexto de la competencia la discriminación inhibe.
La solidaridad fortalece. Al gobierno de la república, a los
gobiernos estatales y gobiernos municipales, los convoco a
tomar las medidas necesarias para que en los presupuestos
correspondientes destinen recursos suficientes para la aten-
ción a los problemas relativos a las discapacidades.

A la sociedad civil y a la población en general, les convo-
co a evitar la discriminación y a generalizar la confianza y
solidaridad que casuísticamente han brindado a los discapa-
citados. A las personas con discapacidad las invito a sobre-
ponerse a su realidad. A no doblegarse. A no tan solo reco-
nocer las circunstancias y aceptarlas. Su tenacidad y el
espíritu de superación siempre deben estar presentes. En-
frentar y superar las discapacidades se puede. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Muchas gracias, diputado Carlos Sánchez Barrios, del Gru-
po Parlamentario del PRD, por su intervención. Tiene aho-
ra el uso de la palabra la diputada Silvia Emilia Degante
Romero, del Grupo Parlamentario de Acción Nacional,
hasta por cinco minutos.

La diputada Silvia Emilia Degante Romero: Con el per-
miso del señor Presidente, Cristián Castaño. Compañeras
diputadas y compañeros diputados, personas que viven al-
guna discapacidad y que nos observan a través de los me-
dios de comunicación, en este año el Día Internacional de
las Personas con Discapacidad. Hoy tenemos que luchar
porque ésta sea una plataforma, una puerta para entrar en el
2008 con los grandes retos que tenemos planteados. Y lo
debemos centrar en un objetivo: crear las condiciones ne-
cesarias para que las personas con discapacidad cuenten
con un trabajo digno, y éste que les eleve y nos eleve como
comunidad, ya que ésta no es una concesión. Es un deber y
un derecho.

La voluntad del gobierno federal y del Senado de la Repú-
blica, con la firme ratificación de la Convención acerca de
los Derechos de las Personas con Discapacidad, nos re-
cuerda que todos los seres humanos merecen tener la opor-
tunidad y tener esas oportunidades de desarrollo, y desem-
peñar un empleo productivo en condiciones de libertad, de
equidad, de seguridad, dignidad hacia las personas huma-
nas en el pleno respeto a sus derechos laborales, así como
lo marca nuestra Carta Magna.

En México las personas con discapacidad todavía carecen
de la oportunidad de tener un empleo apropiado. Se estima

que por lo menos la mitad de todas las personas con disca-
pacidad, del mundo, de esos países desarrollados, no tienen
empleo.

Y en los países que están en desarrollo es muchísimo me-
nor. Su porcentaje todavía de subempleo es apabullante; es
algo que lastima a nuestro pueblo. Esta situación es deplo-
rable y no puede continuar así.

Como legisladores de la república debemos de acortar las
grandes brechas, estas desventajas sociales, para que jun-
tos, sociedad y gobierno, alcancemos los niveles óptimos
para incluir a los mexicanos que viven alguna discapaci-
dad.

Por ello, en abril pasado, el Grupo Parlamentario del Parti-
do de Acción Nacional realizó el Foro hacia una política
pública incluyente hacia las personas con discapacidad. És-
te, en el marco de la consulta pública para la elaboración
del Plan Nacional de Desarrollo 2006-2012.

Las personas con discapacidad pueden hacer una contribu-
ción valiosa en la fuerza de trabajo, como empleados, co-
mo empresarios emprendedores y empleadores; ciudada-
nos que con su contribución en el marco jurídico del país
paguen impuestos y generen sus propias prestaciones y
pensiones a largo plazo.

Compañeros diputados, no dejemos de apreciar que la per-
sona con discapacidad realiza el doble o el triple de esfuer-
zo dentro de las acciones cotidianas; acciones que nosotros
ni siquiera reparamos en ellas.

Sin embargo, en su vida la persona con discapacidad no de-
ja de hacer un gran esfuerzo y no pretende dádivas. Ante
ello no debemos desaprovechar la oportunidad de impul-
sarlos a éstos más de 10 millones de mexicanos que viven
esta situación. Si ellos libran grandes batallas, nosotros, de
verdad, no podemos hacer menos.

Sin embargo, enfrentan numerosos obstáculos que les im-
piden aprovechar plenamente su potencial. Temprano en su
vida encuentran dificultades para tener acceso a la educa-
ción o para adquirir aptitudes para facilitar su empleo.

Más adelante los temores y prejuicios sociales les niegan y
cierran oportunidades, pese a la ratificación del Convenio
159 de la Organización Internacional del Trabajo, desde
1999, ya que los lugares de empleo normalmente son inac-
cesibles para ellos.
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Dicho por la Agencia de Integración Laboral del DIF Na-
cional, con una buena inclusión laboral, bajo esquemas de
las normas de competencia laboral, cuando existen oportu-
nidades de empleo las personas con discapacidad demues-
tran su valor.

Por eso cada vez más empleadores y empresas social-
mente responsables comienzan lentamente a comprender
que se justifica dar empleo a las personas con discapaci-
dad y hacer uso de los estímulos fiscales que para ello se
han anunciado así, por la Presidencia de la República, en
marzo.

Los estados de la república cuentan con una legislación en
la materia; sin embargo el reto por venir es la armonización
de estos marcos jurídicos locales con la Ley General de las
Personas con Discapacidad y la convención internacional
sobre sus derechos.

He aquí, compañeros diputados, nuestra próxima tarea, pa-
ra que como legisladores lo llevemos a nuestros estados.
En el Grupo Parlamentario de Acción Nacional, en lo que
va de esta LX Legislatura, hemos presentado 36 iniciativas
que reforman diversas leyes, las cuales pretenden armoni-
zar la Ley General de Discapacidad. Esta armonización,
con reflejo en la Convención Internacional.

Por último, quiero agradecer a quien me brindó la oportu-
nidad de estar en esta gran tribuna, para así dar un pronun-
ciamiento en esta celebración tan especial, el Día Interna-
cional de las Personas con Discapacidad. Agradezco a las
propias personas que viven alguna discapacidad, las cuales
me han brindado su amistad y conocimiento, para poder ser
la voz que necesitan en este Congreso.

Asimismo, hago un reconocimiento a la voluntad de los
coordinadores de las diferentes fracciones parlamentarias,
ya que juntos en este Congreso logramos aprobar un artí-
culo transitorio para que el Presupuesto de Egresos de 2008
se aplique con una perspectiva hacia las personas con dis-
capacidad, a las cuales les manifiesto la necesidad de con-
tar ahora con una comisión especial para que las personas
con discapacidad cuenten con ésta y se le dé un segui-
miento continuo y se promueva la inclusión en la sociedad.

No dudo que esta LX Legislatura será ejemplo en el futu-
ro; lo sé porque nobleza obliga. Mil gracias a todos. Y le
suplico, señor Presidente, se inscriba puntualmente en el
Diario de Debates este texto. Gracias.

«Intervención de la diputada Silvia Emilia Degante sobre
el Día Internacional de las Personas con Discapacidad.

Diputada Ruth Zavaleta; compañeras diputadas y diputa-
dos:

Personas que viven alguna discapacidad y que nos obser-
van a través de los medios de comunicación

En este año: “El Día Internacional de las Personas con Dis-
capacidad”, lo debemos de centrar en un objetivo, crear las
condiciones necesarias para que las personas con discapa-
cidad cuenten con un trabajo que le dignifique y eleve, ya
que ésta no es una concesión, es un deber y un derecho.

La voluntad del Gobierno Federal y el Senado de la Repú-
blica con la firma y ratificación de la convención a cerca de
los Derechos de las Personas con Discapacidad, nos re-
cuerda que todos los seres humanos merecen tener la opor-
tunidad de desarrollarse y desempeñar un empleo produc-
tivo en condiciones de libertad, equidad, seguridad,
dignidad hacia la persona humana en el pleno respeto a sus
derechos laborales como lo marca la nuestra Carta Magna.

En México las personas con discapacidad todavía carecen
de la oportunidad de tener un empleo apropiado. Se estima
que por lo menos la mitad de todas las personas con disca-
pacidad del mundo desarrollado están desempleadas, y los
países en desarrollo, su población con discapacidad en su
gran mayoría no cuentan con un empleo y un mínimo por-
centaje están subempleadas. Esa situación es deplorable.

Como legisladores de la República debemos de acortar la
brecha en esta desventaja social para que juntos, sociedad
y gobierno, alcancemos los niveles óptimos para incluir a
los mexicanos que viven alguna discapacidad, a la vida la-
boral y engarzarlos a la vida sociedad.

Por ello el pasado mes de abril el grupo parlamentario del
PAN realizó el “Foro hacia una política pública incluyente
hacia las personas con discapacidad” en el marco de la con-
sulta pública para la elaboración del Plan Nacional de De-
sarrollo 2006-2012.

Las personas con discapacidad pueden hacer una contribu-
ción valiosa en la fuerza de trabajo como empleados, em-
presarios, emprendedores y empleadores. Ciudadanos que
con su contribución en el marco jurídico del país paguen
impuestos y generen sus propias prestaciones y pensiones
a largo plazo. Compañeros diputados no dejemos de apre-
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ciar que la persona con discapacidad realiza el doble o el
triple de esfuerzo en acciones cotidianas, en las que noso-
tros ni siquiera reparamos, sin embargo en su vida la per-
sona con discapacidad no seja en su esfuerzo y no preten-
de dadivas. Ante ello no debemos desaprovechar la
oportunidad de impulsar a los más de 10 millones de me-
xicanos, si ellos libran mayores batallas, nosotros no pode-
mos hacer menos.

Sin embargo enfrentan numerosos obstáculos que les impi-
den aprovechar plenamente su potencialidad.

Temprano en la vida encuentran dificultades para tener ac-
ceso a una educación o para adquirir aptitudes que faciliten
su empleo. Más adelante los temores y los prejuicios acer-
ca de su capacidad les niegan oportunidades de trabajo que
están al alcance de los demás, pese a la ratificación del
Convenio 159 de la Organización Internacional del Traba-
jo desde 1999, ya que los lugares de empleo son todavía
inaccesibles.

Dicho por las Agencias de Integración Laboral del DIF Na-
cional con una buena inclusión laboral, bajo esquemas de
las normas de competencia laboral: Cuando existen opor-
tunidades de empleo, las personas con discapacidad de-
muestran su valor como miembros productivos de la fuer-
za de trabajo. Por esa razón cada vez más empleadores y
empresas socialmente responsables comienzan lentamente
a comprender que se justifica dar empleo a personas con
discapacidad y hacer uso de los estímulos fiscales para
ello, como el anunciado por el Presidente Felipe Calderón
el pasado mes de marzo.

Los estados de la República cuentan con una legislación en
la materia, sin embargo el reto por venir, es la armoniza-
ción de estos marcos jurídicos locales con la Ley General
de las Personas con Discapacidad y La Convención Inter-
nacional sobre los Derechos de las Personas con Discapa-
cidad, he aquí, compañeros diputados, nuestra próxima ta-
rea para que como legisladores, lo llevemos a nuestros
estados.

En el grupo parlamentario del Partido Acción Nacional, en
lo que va de esta LX Legislatura hemos presentado 36 ini-
ciativas que reforman diversas leyes, las cuales pretenden
armonizar la Ley General de las Personas con Discapaci-
dad con la Convención Internacional.

Por último agradezco a quien me brindó la oportunidad de
estar en ésta gran tribuna, el poder dar un pronunciamien-

to en el Día Internacional de las Personas con Discapaci-
dad,  agradezco a las propias personas que viven alguna
discapacidad, y me han brindado su amistad y conocimien-
to para poder ser la voz que necesitan en este Congreso.
Asimismo hago un reconocimiento a la voluntad de los
coordinadores de las fracciones parlamentarias representa-
das en este Congreso, por aprobar un artículo transitorio
para que el Presupuesto de Egresos 2008 se aplique con
una perspectiva hacia las personas con discapacidad, a los
cuales les manifiesto la necesidad de contar con una Comi-
sión Especial para las Personas con Discapacidad, que le
dé seguimiento y promueva su inclusión en la sociedad.

Silvia Emilia Degante Romero.»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Así
se hará, diputada Silvia Emilia Degante Romero, inscríba-
se íntegramente en el Diario de los Debates.

CODIGO FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS CIVILES

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: El
siguiente punto del orden del día es la primera lectura de
dictámenes. En virtud de que han sido publicados en la Ga-
ceta Parlamentaria, consulte la Secretaría a la asamblea, en
votación económica, si se les dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votación económica, si se les dispensa la lectura.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo.. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Mayoría por la afirmativa, diputado Presidente.

«Dictamen de la Comisión de Justicia, con proyecto de de-
creto que reforma el artículo 59 del Código Federal de Pro-
cedimientos Civiles

Honorable Asamblea:

La Comisión de Justicia, con fundamento en lo dispuesto
por los artículos 70, 71, 72 y 73 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, inci-
sos f) y g) de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60 y 88, del Regla-
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mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideración
de los integrantes de esta honorable asamblea el presente

Dictamen, en sentido positivo, de la iniciativa que re-
forma el artículo 59 del Código Federal de Procedi-
mientos Civiles 

Antecedentes

I. Con fecha 8 de febrero de 2006, el diputado Francisco
Rivera Bedoya, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, presentó la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el artículo 59 del Có-
digo Federal de Procedimientos Civiles.

II. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva,
mediante oficio número DGPL60-II-4-379, turnó a la Co-
misión de Justicia la iniciativa antes señalada.

III. En sesión de la comisión, que registró el quórum regla-
mentario, fue aprobado el presente dictamen, que se some-
te a consideración de esta soberanía para su discusión y re-
solución constitucional.

Contenido

La iniciativa propone reformar el artículo 59 del Código
Federal de Procedimientos Civiles, a efecto de actualizar el
monto de la multa que, como medio de apremio, pueden
imponer los tribunales federales, con el fin de que éstos
puedan hacer cumplir sus determinaciones.

De acuerdo con el texto vigente de la fracción I del artícu-
lo 59 que se propone reformar, el monto de la multa de mé-
rito es de mil pesos, cantidad que se entiende hecha en vie-
jos pesos, es decir, el valor que tenía el peso mexicano
antes de la entrada en vigor del decreto por el que se crea
una nueva Ley Monetaria, el cual fue publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federación el 22 de junio de 1992.

Tiene razón el proponente al señalar que el monto de dicha
multa, a valor corriente, es de un peso, puesto que este dis-
positivo nunca tuvo una modificación a partir de su publi-
cación en el Diario Oficial de la Federación el 24 de febre-
ro de 1943 y que, derivado de ello, las expresiones en
moneda nacional contenidas en la fracción I del artículo 59
del Código Federal de Procedimientos Civiles tampoco se
adecuaron a la realidad jurídica y económica en la que tie-
ne aplicación.

En el mismo sentido, el dispositivo que se propone refor-
mar tampoco se adecuó al decreto por el que se crea una
nueva Ley Monetaria publicada en el Diario Oficial de la
Federación el 22 de junio de 1992, la cual establece que,
respecto a las expresiones en moneda nacional contenidas
en los diversos ordenamientos vigentes, mientras no se
promulgue una nueva ley o no se realice la reforma corres-
pondiente de los ordenamientos vigentes, debe aplicarse la
equivalencia prevista en el artículo primero del citado de-
creto, con estricto seguimiento de los principios de legali-
dad y seguridad jurídica establecidos en el párrafo cuarto
del artículo 14 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

En virtud de lo expuesto, la cantidad que los juzgadores fe-
derales pueden imponer por concepto de multa a los go-
bernados, como medida de apremio, es el equivalente a mil
pesos del año de 1943, cantidad que, a valor actual, es equi-
valente a un peso en términos de la Ley Monetaria, lo que
convierte en nugatoria, de manera evidente, la aplicación
de dicha medida de apremio y es, por consiguiente, inefi-
caz y poco persuasiva para los fines que se proponen en el
numeral que se propone reformar.

Por otra parte, es importante acotar que, si bien la propues-
ta de reforma es oportuna, resulta insuficiente puesto que el
proponente no incluyó otros dispositivos del mismo orde-
namiento cuya actualización también resulta oportuna, por
las mismas razones aducidas en la iniciativa que se dicta-
mina.

Es el caso de los artículos 55, fracción II, el 153 y el 343
del propio Código Federal de Procedimientos Civiles, que
se refieren a medidas de apremio a las que puede acudir el
juzgador para hacer cumplir sus resoluciones. 

En el caso del artículo 55, del Código que prevé las co-
rrecciones disciplinarias que los jueces, magistrados y mi-
nistros podrán imponer, a efecto de mantener el buen orden
y exigir que se les guarde el respeto y la consideración de-
bidos, por parte de los litigantes y personas que acudan a
los tribunales, así como por los funcionarios y empleados
de los mismos.

En su fracción II, dicho numeral establece:

Artículo 55. Son correcciones disciplinarias:

I. …
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II. Multa que no exceda de quinientos pesos;

En lo tocante a las sanciones que el juzgador puede impo-
ner a los peritos que omitan cumplir con su responsabili-
dad, el artículo 153 del propio código establece la facultad
del primero para aplicar una multa en tal supuesto, misma
que, como en el caso del numeral 59 que la iniciativa que
se dictamina propone reformar, está prevista por una canti-
dad fija. Si, como afirma el diputado proponente, de lo que
se trata es de otorgar eficacia persuasiva a las medidas de
apremio, sanciones y correcciones disciplinarias que tiene
a su favor el juzgador para hacer cumplir sus resoluciones,
resulta necesaria la reforma al artículo 153, que en su tex-
to actual previene:

Artículo 153. Si el perito nombrado por una parte no
rinde su dictamen, sin causa justificada, designará el tri-
bunal nuevo perito, en substitución del omiso, e impon-
drá, a éste, una multa hasta de mil pesos. La omisión
hará, además, responsable, al perito, de los daños y per-
juicios que por ella se ocasionen a la parte que lo nom-
bró.

Finalmente, en lo tocante a la sanción que el juzgador pue-
de imponer a los renuentes al desahogo de la prueba docu-
mental, contenida en el tercer párrafo del artículo 343 del
Código cuya reforma se analiza, como las referidas en los
párrafos anteriores, está acotada a una cantidad fija, por lo
que su reforma también resulta pertinente.

Señala el tercer párrafo del artículo referido:

Artículo 343. …

…

No impedirá la celebración de la audiencia la falta de
asistencia de las partes ni la de los peritos o testigos,
siendo a cargo de cada parte, en su caso, la presentación
de los peritos o testigos que cada una haya designado.
La falta de asistencia de los peritos o testigos que el tri-
bunal haya citado para la audiencia, por estimarlo así
conveniente, tampoco impedirá la celebración de la au-
diencia; pero se impondrá a los renuentes una multa
hasta de mil pesos.

En cuanto a la actualización de los montos previstos en los
tres dispositivos transcritos, esta dictaminadora considera
adecuado utilizar el mismo criterio planteado por el dipu-

tado proponente, en cuanto a su indexación respecto de un
factor constante como es el salario mínimo general vigen-
te en el Distrito Federal.

Consideraciones

Primero. La comisión coincide con el proponente en el
sentido de que la multa establecida en la fracción I del ar-
tículo 59 del Código Federal de Procedimientos Civiles,
carece de eficacia persuasiva y ya no responde material-
mente al concepto de “medida de apremio” que tienen en
su favor los tribunales federales para hacer cumplir sus de-
terminaciones. Sin embargo, esta dictaminadora considera
que la iniciativa resulta insuficiente, puesto que en el mis-
mo caso se encuentran los numerales 55, 143 y 343 ya re-
feridos.

Segundo. De acuerdo con lo expuesto en la iniciativa que
se analiza así como el contenido de los numerales incluidos
en el presente dictamen, resulta a todas luces evidente la
necesidad de actualizar los importes de las sanciones pecu-
niarias que, en el contexto actual, resultan ínfimas dado el
tiempo transcurrido desde su implantación, aunado a los
cambios introducidos por la Ley Monetaria de enero de
1993, en el valor de nuestra moneda.

Tercero. Esta dictaminadora considera que es necesario es-
tablecer un criterio único que asegure tanto la equidad co-
mo la proporcionalidad, y la eficacia de la multa y las co-
rrecciones disciplinarias como medidas de apremio, y por
ello está de acuerdo en que debe actualizarse el monto de
dichas multas, sobre la base de una cantidad auto ajustable.

Cuarto. Compartimos el criterio de que debe modificarse
el monto actualmente previsto por otro que se ajuste a la
naturaleza cambiante de la realidad, y esto solamente es
posible mediante el uso de un factor en dinero que pueda ir
adaptándose a dicha circunstancia sin que la multa resulte,
en momento alguno, injusta o desproporcionada.

Quinto. Prácticamente todos los ordenamientos legales
que establecen la aplicación de sanciones económicas, se
han modificado en el sentido de aplicar un factor estable al
monto de las multas, el cual, invariablemente ha sido el sa-
lario mínimo general vigente en determinada zona geográ-
fica. Ello obedece a que el monto del salario mínimo es re-
visado periódicamente, circunstancia que lo convierte en
un referente adecuado, pues cumple con los criterios que
demanda la cambiante realidad.
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Sexto. Por lo que hace a la entrada en vigor de la reforma
propuesta, la iniciativa que se analiza no contiene disposi-
ción alguna en este sentido, por lo que esta dictaminadora
conviene en incluir un artículo transitorio en el que se es-
tablezca la disposición correspondiente, en los términos
usualmente acostumbrados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comisión de
Justicia somete a la consideración de esta Honorable asam-
blea el siguiente proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones del Código
Federal de Procedimientos Civiles

Artículo Único. Se reforman los artículos 55, fracción II;
59, fracción I; 153; y 343, tercer párrafo, todos del Código
Federal de Procedimientos Civiles, para quedar como si-
gue:

Artículo 55. Son correcciones disciplinarias:

I. …

II. Multa que no exceda de sesenta días de salario mí-
nimo general vigente en el Distrito Federal, y

III. …

…

Artículo 59. Los tribunales, para hacer cumplir sus deter-
minaciones, pueden emplear, a discreción, los siguientes
medios de apremio:

I. Multa hasta por la cantidad de ciento veinte días de
salario mínimo general vigente en el Distrito Fede-
ral.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador,
no podrá ser sancionado con multa mayor del im-
porte de su jornal o salario de un día.

Tratándose de trabajadores no asalariados, la multa
no excederá del equivalente a un día de su ingreso, y

II. …

…

Artículo 153. Si el perito nombrado por una parte no rinde
su dictamen, sin causa justificada, designará el tribunal
nuevo perito, en substitución del omiso, e impondrá, a és-
te, una multa hasta por la cantidad de ciento veinte días
de salario mínimo general vigente en el Distrito Fede-
ral. La omisión hará, además, responsable, al perito, de los
daños y perjuicios que por ella se ocasionen a la parte que
lo nombró.

…

Artículo 343. …

…

No impedirá la celebración de la audiencia la falta de asis-
tencia de las partes ni la de los peritos o testigos, siendo a
cargo de cada parte, en su caso, la presentación de los pe-
ritos o testigos que cada una haya designado. La falta de
asistencia de los peritos o testigos que el tribunal haya ci-
tado para la audiencia, por estimarlo así conveniente, tam-
poco impedirá la celebración de la audiencia; pero se im-
pondrá a los renuentes una multa hasta por la cantidad de
ciento veinte días de salario mínimo general vigente en
el Distrito Federal.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de 2007.

La Comisión de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (rúbri-
ca), presidente; Felipe Borrego Estrada (rúbrica), Violeta del Pilar La-
gunes Viveros (rúbrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (rúbrica), Mi-
guel Ángel Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rúbrica),
Faustino Javier Estrada González, secretarios; Mónica Arriola (rúbri-
ca), Alliet Mariana Bautista Bravo (rúbrica), Liliana Carbajal Méndez,
Rogelio Carbajal Tejada (rúbrica), Raúl Cervantes Andrade (rúbrica),
Jesús de León Tello (rúbrica), José Manuel del Río Virgen, Antonio de
Jesús Díaz Athié (rúbrica), Rutilio Cruz Escandón Cadenas, Arturo
Flores Grande (rúbrica), Silvano Garay Ulloa (rúbrica), María del Pi-
lar Ortega Martínez (rúbrica), Omeheira López Reyna, Andrés Lozano
Lozano (rúbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas (rúbrica), Silvia Oli-
va Fragoso, Mario Eduardo Moreno Álvarez, Luis Gustavo Parra Nor-
iega (rúbrica), Alfredo Adolfo Ríos Camarena (rúbrica), Yadhira Yvet-
te Tamayo Herrera.»

Es de primera lectura.
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LEY SOBRE DELITOS DE IMPRENTA

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto
de decreto que deroga los artículos 1o. y 31 de la Ley so-
bre Delitos de Imprenta

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Gobernación de la LX Legislatura fue
turnada, para su estudio, análisis y dictamen correspon-
diente, la iniciativa con proyecto de decreto que deroga los
artículos 1o. y 31 de la Ley sobre Delitos de Imprenta.

Esta comisión, con fundamento en los artículos 72 y 73,
fracciones XXI y XXX, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y en los artículos 39 y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), y numeral 7, de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, así
como en los artículos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, y habiendo analizado el
contenido de la iniciativa de referencia, somete a la consi-
deración de esta Honorable Asamblea el presente dicta-
men, basándose en los siguientes:

Antecedentes

1. Con fecha once de abril de dos mil siete, la diputada
María del Pilar Ortega Martínez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional, haciendo
uso de la facultad que le confiere el artículo 71, fracción
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, presentó ante el Pleno de la Cámara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unión la iniciati-
va con proyecto de decreto que deroga los artículos 1o.
y 31 de la Ley sobre Delitos de Imprenta.

2. En esa misma fecha, once de abril de dos mil siete, la
presidencia de la Mesa Directiva dispuso que dicha ini-
ciativa fuera turnada a la Comisión de Gobernación de
la Cámara de Diputados para su estudio y dictamen. 

3. Con fecha veinte de noviembre de dos mil siete, se
presentó al pleno de la Comisión de Gobernación el
proyecto de dictamen correspondiente, el cual fue
aprobado.

Contenido de la iniciativa

Señala la diputada proponente que la libertad de expresión
representa en nuestro país un derecho fundamental, erigido
como un pilar de la convivencia civilizada. 

Salvaguardar el derecho de los mexicanos a expresar y pu-
blicar sus ideas sin ser afectado por cualquier tipo de in-
quisición o censura debe ser una prioridad del Estado Me-
xicano.

Desde el México independiente se ha construido esa ga-
rantía individual consagrada por la Carta Magna, al mismo
tiempo que se han consolidado las instituciones que la ha-
cen posible. Sin embargo, en diversos momentos de nues-
tra historia se ha pretendido vulnerar esta garantía indivi-
dual por quienes han ejercido el poder político.

La iniciadora sostiene que, al amparo de disposiciones de
naturaleza penal, los gobernantes en turno, han aplicado to-
do el rigor de la ley a aquellos que se atrevían a discrepar
respecto de su forma de gobernar, inhibiendo lo más sagra-
do de todo gobierno que se precie de ser democrático, la fa-
cultad de disentir y el derecho inalienable de expresar sus
opiniones.

Los acusados por los llamados delitos de imprenta eran
juzgados como criminales de la peor peligrosidad, incluso
los impresores y papeleros, calificados de cómplices, a pesar
de tener sólo un papel incidental en la elaboración y distri-
bución de escritos considerados como subversivos, si se tra-
taba de textos críticos al poder o a la norma imperante.

La plena reintegración de la libertad de expresión en la
Constitución de 1917 puede considerarse como uno de los
mayores triunfos que pudo alcanzar el pueblo mexicano en
su evolución política.

La exposición de motivos de la iniciativa hace referencia a
las reformas recientes por las que se derogaron del Código
Penal Federal los delitos de difamación y calumnias, así
como las correlativas reformas al Código Civil Federal, pa-
ra que cualquier infracción contra el honor o reputación sea
resarcida por la vía civil, salvaguardando la garantía cons-
titucional.

Por lo anterior, la iniciadora propone derogar los artículos
1o. y 31 de la Ley sobre Delitos de Imprenta, referentes a las
sanciones punitivas por atacar la vida personal y privada.
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Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comisión de Gobernación de la LX
Legislatura de la Cámara de Diputados que suscriben el
presente dictamen, exponemos las siguientes

Consideraciones

A) Instrumentos internacionales

I. La libertad de expresión es un derecho fundamental e in-
alienable, inherente a todas las personas y requisito indis-
pensable para la existencia de una sociedad democrática.

II. Diversos instrumentos internacionales han hecho énfa-
sis en la necesidad de tutelar el derecho de expresión. La
Declaración Universal de los Derechos Humanos, adopta-
da y proclamada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas el 10 de diciembre de 1948 establece, en el artícu-
lo 19, que todo individuo tiene derecho a la libertad de opi-
nión y de expresión, que incluyen no ser molestado por
causa de las opiniones; investigar, recibir informaciones y
opiniones y difundirlas sin limitaciones.

III. En noviembre de 1969, La Convención Americana so-
bre Derechos Humanos suscribió el Pacto de San José de
Costa Rica, estableciendo lo siguiente:

Artículo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresión.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensa-
miento y de expresión. Este derecho comprende la li-
bertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ide-
as de toda índole, sin consideración de fronteras, ya sea
oralmente, por escrito o en forma impresa o artística, o
por cualquier otro procedimiento de su elección.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso prece-
dente no puede estar sujeto a previa censura sino a res-
ponsabilidades ulteriores, las que deben estar expresa-
mente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar:

a) el respeto a los derechos o a la reputación de los de-
más, o

b) la protección de la seguridad nacional, el orden pú-
blico o la salud o la moral públicas.

3. No se puede restringir el derecho de expresión por ví-
as o medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de papel para periódicos, de fre-

cuencias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados
en la difusión de información o por cualesquiera otros
medios encaminados a impedir la comunicación y la cir-
culación de ideas y opiniones.

4. Los espectáculos públicos pueden ser sometidos por
la ley a censura previa con el exclusivo objeto de regu-
lar el acceso a ellos para la protección moral de la in-
fancia y la adolescencia, sin perjuicio de lo establecido
en el inciso 2.

5. Estará prohibida por la ley toda propaganda a favor
de la guerra y toda apología del odio nacional, racial o
religioso que constituyan incitaciones a la violencia o
cualquier otra acción legal similar contra cualquier per-
sona o grupo de personas, por ningún motivo, inclusive
los de raza, color, religión, idioma u origen nacional.

IV. En relación con lo anterior, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha interpretado la prohibición de cen-
sura previa, contenida en el artículo 13 del Pacto de San Jo-
sé de Costa Rica, y ha determinado que la libertad de ex-
presión no puede ser objeto de medidas de control
preventivo.

V. En este sentido, la Comisión Interamericana de Dere-
chos Humanos se ha pronunciado a favor de que la protec-
ción a la reputación de las personas deba estar garantizada
sólo a través de sanciones civiles. Efectivamente, en el in-
forme anual 2001 del relator Especial para la Libertad de
Expresión fue emitida la Declaración de Principios sobre
Libertad de de Expresión, señalando en el artículo 10 que

Las leyes de privacidad no deben inhibir ni restringir la
investigación y difusión de información de interés pú-
blico. La protección a la reputación debe estar garanti-
zada sólo a través de sanciones civiles, en los casos en
que la persona ofendida sea un funcionario público o
persona pública o particular que se haya involucrado
voluntariamente en asuntos de interés público. Además,
en estos casos, debe probarse que en la difusión de las
noticias, el comunicador tuvo intención de infligir daño
o pleno conocimiento de que estaba difundiendo noti-
cias falsas o se condujo con manifiesta negligencia en la
búsqueda de la verdad o falsedad de las mismas.

B) En la legislación mexicana

I. Los artículos 6o. y 7o. de la Constitución Política de los
Estados Unidos reconocen el derecho a la libre expresión
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de ideas y a la libertad de imprenta, respectivamente, pero
estableciendo que no son absolutos y responsabilizando a
quien haga mal uso esas libertades para que se le puedan
exigir cuentas de ello, como se transcribe a continuación: 

Artículo 6o. La manifestación de las ideas no será ob-
jeto de ninguna inquisición judicial o administrativa, si-
no en el caso de que ataque a la moral, los derechos de
tercero, provoque algún delito, o perturbe el orden pú-
blico; el derecho a la información será garantizado por
el estado.

…

Artículo 7o. Es inviolable la libertad de escribir y pu-
blicar escritos sobre cualquiera materia. Ninguna ley ni
autoridad puede establecer la previa censura, ni exigir
fianza a los autores o impresores, ni coartar la libertad
de imprenta, que no tiene más límites que el respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz pública. En ningún
caso podrá secuestrarse la imprenta como instrumento
del delito.

Las leyes orgánicas dictarán cuantas disposiciones sean
necesarias para evitar que so pretexto de las denuncias
por delito de prensa, sean encarcelados los expendedo-
res, “papeleros”, operarios y demás empleados del esta-
blecimiento donde haya salido el escrito denunciado, a
menos que se demuestre previamente la responsabilidad
de aquéllos.

II. La Ley sobre Delitos de Imprenta fue publicada el 12 de
abril de 1917 en el Diario Oficial de la Federación, bajo el
mandato del presidente Venustiano Carranza, primer jefe
del Ejército Constitucionalista y encargado del Poder Eje-
cutivo de los Estados Unidos Mexicanos; la expedición de
la ley en comento se realizó en tanto el Congreso de la
Unión reglamentara los artículos 6o. y 7o. de la Constitu-
ción General de la República.

III. En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Na-
ción ha resuelto que las disposiciones legales expedidas
durante el periodo preconstitucional deben estimarse en vi-
gor en tanto que no fueren derogadas o estuvieren en pug-
na con la Constitución actual. En este sentido, los tribuna-
les colegiados de circuito han reconocido la vigencia de la
Ley sobre Delitos de Imprenta, al señalar lo siguiente en la
tesis que se transcribe a continuación:

Novena Época
Tribunales Colegiados de Circuito
Semanario Judicial de la Federación y su Gaceta
XIV, noviembre de 2001
Página: 501
Tesis: XXIV.4 P
Tesis aislada
Materia(s): Penal

Delitos de imprenta. Cuando la conducta atribuida
al quejoso quede comprendida tanto en una norma
general, como en una especial, debe prevalecer ésta.

Si la conducta que se atribuye al quejoso (calumnias)
queda comprendida en una norma general (artículo 36,
fracción I, del Código Penal Federal), pero al propio
tiempo existe un ordenamiento especial que prevé, tipi-
fica y sanciona esa clase de conductas, es indudable que
debe prevalecer éste, de conformidad con lo ordenado
por el artículo 6o. del Código Penal Federal. Ello es así,
en virtud de que se encuentra vigente la Ley sobre Deli-
tos de Imprenta, reglamentaria del artículo 7o. de la
Constitución Federal, promulgada el doce de abril de
mil novecientos diecisiete, que enumera los delitos en
que pueden incurrir quienes, a través de las publicacio-
nes que realizan mediante la imprenta, cometen ese tipo
de conductas.

Tribunal Colegiado del Vigésimo Cuarto Circuito.

Amparo en revisión 174/99.31 de enero de 2001. Una-
nimidad de votos. Ponente: Víctor Jáuregui Quintero.
Secretario: José Martín Morales Morales.

IV. El artículo 1o. de la Ley sobre Delitos de Imprenta ti-
pifica conductas que constituyen ataques a la vida privada
y que se considera son un exceso al ejercicio de los dere-
chos consagrados en los artículos 6o. y 7o. de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos. Asimismo,
el artículo 31 del mencionado ordenamiento establece las
sanciones correspondientes a las conductas descritas que
van desde la multa a la pena de prisión:

Artículo 1o. Constituyen ataques a la vida privada:

I. Toda manifestación o expresión maliciosa hecha ver-
balmente o por señales en presencia de una o más per-
sonas, o por medio de manuscrito, o de la imprenta, del
dibujo, litografía, fotografía o de cualquier otra manera
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que expuesta o circulando en público, o transmitida por
correo, telégrafo, teléfono, radiotelegrafía o por mensa-
jes, o de cualquier otro modo, exponga a una persona al
odio, desprecio o ridículo, o pueda causarle demérito o
en su reputación o en sus intereses;

II. Toda manifestación o expresión maliciosa hecha en
los términos y por cualquiera de los medios indicados en
la fracción anterior, contra la memoria de un difunto con
el propósito o intención de lastimar el honor o la públi-
ca estimación de los herederos o descendientes de aquél,
que aún vivieren;

III. Todo informe, reportazgo o relación de las audien-
cias de los jurados o tribunales, en asuntos civiles o pe-
nales, cuando refieran hechos falsos o se alteren los ver-
daderos con el propósito de causar daño a alguna
persona, o se hagan, con el mismo objeto, apreciaciones
que no estén ameritadas racionalmente por los hechos,
siendo éstos verdaderos;

IV. Cuando con una publicación prohibida expresamen-
te por la ley, se compromete la dignidad o estimación de
una persona, exponiéndola al odio, desprecio o ridículo,
o a sufrir daños o en su reputación o en sus intereses, ya
sean personales o pecuniarios.

Artículo 31. Los ataques a la vida privada se castigarán:

I. Con arresto de ocho días a seis meses y multa de cin-
co a cincuenta pesos, cuando el ataque o injuria no esté
comprendido en la fracción siguiente;

II. Con pena de seis meses de arresto a dos años de pri-
sión y multa de cien a mil pesos, cuando el ataque o in-
juria sea de los que causen afrenta ante la opinión pú-
blica o consista en una imputación o en apreciaciones
que puedan perjudicar considerablemente la honra, la fa-
ma, o el crédito del injuriado, o comprometer de una ma-
nera grave la vida, la libertad o los derechos o intereses
de éste, o exponerlo al odio o al desprecio público.

V. El trece de abril de dos mil siete fueron publicadas en el
Diario Oficial de la Federación las reformas al Código Pe-
nal Federal que derogaron los artículos 350 al 363, supri-
miendo las disposiciones relativas a los delitos de injurias,
difamación y calumnias.

Por otro lado, se adicionaron los párrafos sexto, con cuatro
fracciones, séptimo y octavo del artículo 1916, y el párra-

fo tercero del artículo 1916 Bis del Código Civil Federal
para prever la reparación del daño cuando se comunique a
una o más personas la imputación que se hace a otra per-
sona, física o moral, de un hecho cierto o falso, determina-
do o indeterminado, que pueda causarle deshonra, descré-
dito, perjuicio o exponerlo al desprecio de alguien, así
como imputar a otro un hecho determinado y calificado co-
mo delito por la ley, si este hecho es falso.

VI. El objeto de la iniciativa en estudio es derogar los artí-
culos 1o. y 31 de la Ley sobre Delitos de Imprenta, tute-
lándose el derecho a la libre expresión y el derecho a la pri-
vacidad, al honor y a la buena reputación de las personas,
lo que es acorde con las garantías plasmadas en nuestra
Constitución Política y en las reformas legales a que se ha
hecho mención en la consideración antecedente, por lo que
esta comisión considera viable la iniciativa materia del pre-
sente dictamen, lo que redundará en un ordenamiento jurí-
dico coherente que provea de certeza y seguridad jurídica a
los ciudadanos.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
misión de Gobernación someten a la consideración del Ple-
no de esta honorable asamblea el siguiente:

Decreto que deroga los artículos 1o. y 31 de la Ley so-
bre Delitos de Imprenta.

Artículo Único. Se derogan los artículos 1o. y 31 de la Ley
sobre Delitos de Imprenta, para quedar como sigue:

Artículo 1o. (Se deroga).

Artículo 31. (Se deroga).

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Palacio Legislativo de San Lázaro.- México, Distrito Federal, a los
veinte días de noviembre de dos mil siete.

La Comisión de Gobernación, diputados: Diódoro Carrasco Altami-
rano (rúbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodríguez, Rogelio
Carbajal Tejada (rúbrica), Valentina Valia Batres Guadarrama (rúbri-
ca), Narcizo Alberto Amador Leal, Alfonso Rolando Izquierdo Busta-
mante (rúbrica), Manuel Portilla Diéguez (rúbrica), Layda Elena San-
sores San Román (rúbrica), secretarios; Carlos Armando Biebrich
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Torres, César Camacho Quiroz, Ricardo Cantú Garza, Ariel Castillo
Nájera, Jesús de León Tello (rúbrica en contra), María del Carmen Fer-
nández Ugarte (rúbrica en contra), Javier Hernández Manzanares (rú-
brica), Juan Darío Lemarroy Martínez, Miguel Ángel Monraz Ibarra
(rúbrica), Mario Eduardo Moreno Álvarez (rúbrica), Adolfo Mota Her-
nández, María del Pilar Ortega Martínez (rúbrica), Luis Gustavo Parra
Noriega (rúbrica), Raciel Pérez Cruz (rúbrica), Gerardo Priego Tapia
(rúbrica), Salvador Ruiz Sánchez (rúbrica), Francisco Javier Santos
Arreola (rúbrica), Rosa Elva Soriano Sánchez, Alberto Vázquez Mar-
tínez (rúbrica), Gerardo Villanueva Albarrán, Javier Martín Zambrano
Elizondo.»

Es de primera lectura.

LEY GENERAL PARA EL CONTROL
DEL TABACO - LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Dictamen de la Comisión de Salud, con proyecto de de-
creto que expide la Ley General para el Control del Ta-
baco.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisión de Salud de la Cámara de Diputados del H.
Congreso de la Unión, le fueron turnadas para su estudio y
posterior dictaminación dictamen las siguientes iniciativas:

1. Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se crea la
Ley General para el Control del Tabaco, deroga y refor-
ma diversos artículos de la Ley General de Salud; y la

2. Iniciativa de Ley que crea la Ley General para la Pro-
tección de la Salud de los Fumadores y No Fumadores.

Los integrantes de esta Comisión dictaminadora con fun-
damento en los artículos 73, fracción XVI de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, 39 nume-
rales 1°, 3°, 43, 44, 45, numeral 6, inciso e) y f) y demás
relativos de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60, 87, 88, 89, 93 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la con-
sideración de los miembros de esta honorable asamblea el
presente dictamen mismo que se realiza bajo la siguiente:

METODOLOGIA

La Comisión encargada del análisis y dictamen de las ini-
ciativas mencionadas, desarrolla su trabajo conforme al
procedimiento que a continuación se describe:

I. En el capítulo de ANTECEDENTES se da constancia
del trámite de inicio del proceso legislativo, del recibo del
turno para el dictamen de ambas iniciativas, así como de
los trabajos previos de la Comisión.

II. En el capitulo correspondiente a CONTENIDO se ex-
ponen los motivos y alcance de las propuestas en estudio,
así mismo, se hace una breve referencia de los temas que
componen.

III. En el capitulo de CONSIDERACIONES, la Comisión
dictaminadora expresa los argumentos de valoración de las
propuestas y los motivos que sustentan el resolutivo del
dictamen.

I. ANTECEDENTES

1. En sesión celebrada por la Comisión Permanente del
Congreso de la Unión el 31 de agosto de 2007, fue presen-
tada la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
crea la Ley General para el Control del Tabaco, se derogan
y se reforman diversos artículos de la Ley General de Sa-
lud, a nombre de los legisladores Éctor Jaime Ramírez Bar-
ba, el Senador Ernesto Saro Boardman, Senador Andrés
Galván Rivas, Senador Humberto Andrade Quezada, Sena-
dor Guillermo Enrique Marcos Tamborrel Suárez, Senador
Ricardo Torres Origel, los Diputados Efraín Arizmendi
Uribe, Adriana Vieyra Olivares, José Antonio Muñoz Se-
rrano, Margarita Arenas Guzmán, Martín Malagón Ríos,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional; la
Diputada Oralia Vega Ortiz del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Diputado Fernando
Mayans Canabal, Diputado Efraín Morales, el Diputado
Roberto Mendoza Flores, Senador Lázaro Mazón Alonso,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática; Senador Javier Orozco Gómez, Diputada Patri-
cia Chozas y Chozas, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México; y el Diputado Juan Abad de
Jesús del Grupo Parlamentario de Convergencia.

Con la misma fecha la mencionada iniciativa fue turnada a
las Comisiones Unidas de Salud, Hacienda y Crédito Pú-
blico, y Educación Pública y Servicios Educativos con opi-
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nión de las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pública y
de Justicia, para su estudio y posterior dictamen.

Por medio de oficio fechado el 18 de octubre de 2007, la
Mesa Directiva de la H. Cámara de Diputados, concedió la
rectificación de turno de la iniciativa en comento, otorgán-
dolo únicamente a la Comisión de Salud, con opinión de la
Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

2. En sesión celebrada el 4 de octubre de 2007, el diputado
Francisco Elizondo Garrido, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, presentó la iniciativa
con proyecto de decreto que expide la Ley General para la
Protección de la Salud de los Fumadores y no Fumadores.

Con la misma fecha la Iniciativa fue turnada a la Comisión
de Salud, con opinión de la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública, para su estudio y posterior dictamen.

II. CONTENIDO

1. Respecto a la Iniciativa que crea la Ley General Para el
Control del Tabaco:

Los promoventes señalan que el tabaquismo es la causa
más importante y a la vez más evitable de morbilidad, in-
capacidad y muerte en muchos países. Causa 20% de todas
las muertes, 30% de todos los casos de cáncer y 90% de los
casos de cáncer de pulmón. Por estas razones y la eviden-
cia científica sobre sus efectos negativos que cada vez es
más abundante y contundente, la propuesta de los promo-
ventes acoge las recomendaciones de la Organización Pan-
americana de la Salud y las disposiciones del Convenio
Marco para el Control del Tabaco (CMCT). Señalan que la
jerarquía normativa de este instrumento es la de un tratado
internacional y por ende, parte de nuestro orden jurídico
nacional. Los iniciadores argumentan que resulta “impres-
cindible traducir el CMCT en disposiciones efectivas (Le-
yes y reglamentos) que controlen con eficacia el tabaco”,
lo anterior, afirman, resulta insoslayable pues durante el
curso de la LX legislatura se cumple el término de cinco
años en el que la parte firmante se comprometió a avanzar
en la aplicación de controles eficaces como los propuestos.
Toda vez que los Promoventes proponen un cuerpo norma-
tivo específico para el control del tabaco, consideraron ne-
cesaria la reforma y derogación de una serie de disposicio-
nes contenidas en la Ley General de Salud, todas ellas
relativas al tabaco.

Como señalamos con antelación, los promoventes abundan
en razones, jurídicas, epidemiológicas, de salud pública y
las relativas a la naturaleza adictiva y mortal del tabaco,
motivo por el cual, proponen la creación de una Ley Gene-
ral para el Control del Tabaco que según afirman es gene-
ral, integral, facultativa y flexible, con las características y
amplitud necesarias para controlar legislativamente el con-
sumo de tabaco, con una Ley que se integra de la siguien-
te forma:

Ley General Para el Control del Tabaco

TÍTULO PRIMERO
Disposiciones Generales
Capítulo I. Disposiciones Generales
Capítulo II. Atribuciones del Ejecutivo Federal

TÍTULO SEGUNDO
Distribución, Venta y Suministro de los Productos de Ta-
baco
Capítulo Único.
Distribución, Venta y Suministro de los Productos de Ta-
baco

TÍTULO TERCERO
Sobre los Productos del Tabaco
Capítulo I. Empaquetado y Etiquetado
Capítulo II. Publicidad, promoción y patrocinio
Capítulo III. Consumo

TÍTULO CUARTO
Medidas para combatir la producción ilegal y el comercio
ilícito de productos del tabaco.
Capítulo Único.
Medidas para combatir la producción ilegal y el comercio
ilícito de productos del tabaco.

TÍTULO QUINTO
De la Participación Ciudadana
Capítulo Único.
De la Participación Ciudadana

TÍTULO SEXTO
Cumplimiento de esta Ley
Capítulo I. Disposiciones Generales
Capítulo II. De la vigilancia sanitaria.
Capítulo III. De la denuncia ciudadana.
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TÍTULO SÉPTIMO
De las sanciones
Capítulo Único
De las sanciones

2. Respecto a la Iniciativa de Ley que crea la Ley General
para la Protección de la Salud de los Fumadores y no Fu-
madores:

El promovente manifiesta en su exposición de motivos que
según datos de la Asociación Internacional de Productores
de Tabaco, 75 países en vías de desarrollo contribuyen con
el 80 por ciento de la producción tabacalera en el mundo.
Afirma así mismo que la nicotina es clasificada desde el
punto de vista médico como un veneno violento que, en su
combustión, arrastra sustancias como acroleína, cianuros,
óxido de nitrógeno, acetona, amoníaco, benzopirinas, ni-
trosaminas, entre los más cancerígenos, así como ácido
cianhídrico, arsénico, fenoles, nornicotina, oxinicotina, ni-
cotirina y anabasina. Todos considerados como sustancias
letales. Señala también que el tabaquismo es la principal
causa de muerte previsible en el mundo; sin embargo, mu-
chas personas, sobre todo niños y jóvenes, se inician cada
año en el hábito del tabaco y otras continúan fumando.

Por este, entre otros motivos propone la creación de una
Ley General para la Protección de la Salud de los Fumado-
res y no Fumadores, misma que se compone de la siguien-
te forma:

Título Primero 
Disposiciones Generales 
Capítulo Único 
Disposiciones Generales

Título Segundo 
Atribuciones de la Autoridad 
Capítulo Primero 
De la Distribución de Competencias y de las Atribuciones
Capítulo Segundo 
Del Programa contra el tabaquismo

Título Tercero 
Medidas para la Protección a los no Fumadores
Capítulo Primero 
Prohibiciones
Capítulo Segundo 
De las Obligaciones
Capítulo Tercero 
De la Administración Pública

Título Cuarto 
De las Sanciones 
Capítulo Primero 
De los Tipos de Sanciones
Capítulo Segundo 
Del Monto de las Sanciones

III. CONSIDERACIONES.

1. Por motivos de técnica legislativa y toda vez que la Co-
misión Dictaminadora considera evidente que ambas inicia-
tivas buscan expedir un ordenamiento jurídico que establez-
ca el control sanitario del tabaco para proteger el derecho a
la protección de la salud, se ha considerado prudente inte-
grar en un solo dictamen las iniciativas referidas.

2. Esta Comisión dictaminadora, al comparar las disposi-
ciones del Convenio Marco para el Control del Tabaco y
las iniciativas en estudio consideran cumplido el objetivo
de crear un marco regulatorio para este producto. El Con-
venio referido establece lo siguiente:

“Artículo 3. El objetivo de este Convenio y de sus
protocolos es proteger a las generaciones presentes y
futuras contra las devastadoras consecuencias sani-
tarias, sociales, ambientales y económicas del consu-
mo de tabaco y de la exposición al humo de tabaco
proporcionando un marco para las medidas de con-
trol del tabaco que habrán de aplicar las Partes a ni-
vel nacional, regional e internacional a fin de reducir
de manera continua y sustancial la prevalencia del
consumo de tabaco y la exposición al humo de taba-
co.”

3. Toda vez que los Promoventes someten a estudio Leyes
nuevas, integradas por títulos y capítulos dedicados a dife-
rentes materiasámbitos del control sanitario del tabaco y
sus productos, esta Comisión dictaminadora ha elaborado
el presente análisis en congruencia con esta dinámica.

4. Ambas iniciativas coinciden en la necesidad de crear una
Ley única. En cuanto a la estructura, ésta Comisión con-
sultó los documentos referidos por los promoventes, en-
contrando un orden, derivado principalmente del Convenio
Marco para el Control del Tabaco y de los Modelos y Guías
para el Desarrollo de Legislación para el Control del Taba-
co y sus Productos, publicado por la Organización Pan-
americana de la Salud en 2002. Dicho documento elabora
un estudio de derecho comparado sobre el tema, con base
en la legislación internacional considerada en este mismo

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 4 de diciembre de 200775



documento, proponemos la siguiente estructura para el De-
creto:

5. TÍTULO PRIMERO.

Disposiciones Generales
Capítulo I. Disposiciones Generales
Capítulo II. Atribuciones del Ejecutivo Federal
El Titulo Primero de la Ley contendrá dos capítulos, el pri-
mero relativo a las Disposiciones Generales y el Segundo
sobre las Atribuciones del Ejecutivo Federal. 

6. La Ley establecerá con suma claridad su materia, el con-
trol sanitario de los productos del tabaco, de su importa-
ción y exportación; y la protección contra la exposición al
humo de tabaco. Coincidimos con la visión de los promo-
ventes al plasmar su materia de manera general a fin de en-
globar la materia de los subsecuentes títulos y disponerse a
normarlos.

Además, al tenor de la intelección axiológica de la Ley en
estudio, esta Comisión dictaminadora entiende que funda-
mental y positivamente persigue proteger la Salud de la Po-
blación y los Derechos de los No Fumadores, a través de
los preceptos que la conforman, mismos que los proponen-
tes consideraron atinadamente de orden público e interés
social, pero dada la trascendencia de éstos, se advierte que
limitan ciertas libertades al comercio y a la industria, por
ello se considera necesario que para una adecuada e íntegra
tutela del supremo interés social y para salvaguardar pro-
porcionalmente el orden público se debe determinar que la
Ley es de utilidad pública con el fin de garantizar su ab-
soluta observancia, pues en ella se establecen deberes lo-
ables para la administración, siendo acorde tal determina-
ción con los principios y naturaleza que rigen el derecho a
la protección de la salud, pues la debida tutela de esta ga-
rantía justifica válidamente restringir o limitar diversas li-
bertades en función del interés público de la sociedad, sin
prohibir en forma alguna su ejercicio, sino tan solo limi-
tándolas a las obligaciones y prohibiciones que sean nece-
sarias para proteger la salud de la población y los derechos
de los no fumadores en aras del interés general.

Por tanto, se requiere que los preceptos de la Ley sean ca-
lificados como de orden público e interés social por lo que
la inclusión de tales calificativos debe incluirse en el pri-
mer artículo, resultando entonces necesaria su reubicación
normativa, para establecer por técnica legislativa en primer
término la naturaleza de la Ley y sus preceptos, con la fi-

nalidad de hacer valer su ámbito protector sobre otras ga-
rantías y derechos.

7. A mayor abundamiento es necesario citar las tesis que
permiten el empleo del término “utilidad pública” estable-
ciendo juicios de valor al respecto a los conflictos que se
pudieran suscitar derivados de las libertades que garantiza
nuestra Constitución. Para ser más precisos, citamos los
criterios de la Corte con la finalidad de que la protección
de la salud, materia de la Ley que este dictamen aprueba,
es decir, las acciones de control sanitario del tabaco sean
consideradas de utilidad pública toda vez que están estric-
tamente relacionadaso con el interés colectivo.

Esta Comisión dictaminadora considera a la protección de
la salud como el primer valor, principio o interés de la nor-
ma, al considerar sus disposiciones de orden público e in-
terés social, además cree importante ampliar esta defini-
ción y expedir la Ley General Para el Control del Tabaco
como una Ley de utilidad pública.

Para ser más explícitos; los integrantes de la Comisión dic-
taminadora, consideran, como lo hace la Suprema Corte de
Justicia en su Tesis Aislada I. 4o. A. 70 K Suspensión en el
amparo. Conforme a la Teoría de ponderación de Princi-
pios debe negarse si el interés social constitucionalmente
tutelado es preferente al del particular; que Cuando los de-
rechos fundamentales entran en colisión, se debe resolver
el problema atendiendo a las características y naturaleza
del caso concreto, conforme al criterio de proporcionali-
dad, ponderando elementos como el mandato de propor-
cionalidad entre medios y fines implica que al elegir entre
un perjuicio y un beneficio a favor de dos bienes tutelados,
el principio satisfecho o que resulte privilegiado lo sea en
mayor proporción que el sacrificado. Esto es que no se re-
nuncie o sacrifiquen valores o principios con mayor peso o
medida a aquel que se desea satisfacer. Así, el derecho o
principio que debe prevalecer, en el caso, es aquel que op-
timice los intereses en conflicto y, por ende, privilegiándo-
se el que resulte indispensable y que conlleve a un mayor
beneficio o cause un menor daño.

Otro antecedente de orden jurisprudencial lo encontramos
en la tesis que a continuación citamos:

SALUBRIDAD, LAS MEDIDAS DE, SON DE UTILI-
DAD PÚBLICA. Es indiscutible que todas las medidas
que tiendan a la salubridad de un región, debe conside-
rarse como de utilidad pública, por lo cual, si el Depar-
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tamento de Salubridad estimó que era palúdico un terre-
no y ordena que se impida su uso y aprovechamiento,
contra tal acto no puede concederse la suspensión, pues
esto equivaldría a desconocer en el incidente, el acto
mismo de la autoridad, en cuanto a su naturaleza de uti-
lidad pública, y esto puede ser materia de la sentencia de
amparo.

Amparo administrativo. Revisión del incidente de sus-
pensión 9770/41. Cervantes Bernardino y coags. 2 de
julio de 1942. Mayoría de tres votos. Disidentes: Teófi-
lo Olea y Leyva y Fernando de la Fuente. La publica-
ción no menciona el nombre del ponente. 

No. Registro: 308,481, Tesis aislada, Materia(s): Admi-
nistrativa, Quinta Época, Instancia: Primera Sala, Fuen-
te: Semanario Judicial de la Federación, LXXIII, Tesis:
Página: 8061

En relación a la anterior, esta Comisión coincide con la in-
terpretación del poder judicial en el sentido de que todas
las medidas de salubridad, en este caso, la Ley General Pa-
ra el Control del Tabaco y sus disposiciones son de utilidad
pública. Lo anterior en virtud de que la naturaleza, valores,
principios e intereses de sus disposiciones únicamente pre-
tenden cumplir con lo que el mandato constitucional esta-
ble en el artículo 4º, párrafos tercero, cuarto y sexto.

...

Toda persona tiene derecho a la protección de la salud.
La Ley definirá las bases y modalidades para el acceso
a los servicios de salud y establecerá la concurrencia de
la Federación y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la frac-
ción XVI del artículo 73 de esta Constitución.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente ade-
cuado para su desarrollo y bienestar.

Los niños y las niñas tienen derecho a la satisfacción de
sus necesidades de alimentación, salud, educación y sa-
no esparcimiento para su desarrollo integral.

Derivado de lo anterior resulta evidente que esta Comisión
Dictaminadora busca crear certeza sobre la naturaleza tras-
cendente de las normas de la Ley, de tal manera que, en el
caso de que algún gobernado contemple impugnar sus dis-
posiciones por considerarlas como un agravio personal y
directo de sus derechos como individuo, resulte para el juz-

gador inconcuso optar por salvaguardar los derechos cons-
titucionales a la protección de la salud y el derecho al me-
dio ambiente, en demérito de alguna otra libertad.

Otra tesis que se considera pertinente cintar es la siguiente:

CONCEPTOS JURÍDICOS INDETERMINADOS. LA
FORMA DE ACTUALIZARLOS AL CASO CON-
CRETO EXIGE UN PROCESO ARGUMENTATIVO
QUE DEBE REDUCIR LA DISCRECIONALIDAD Y
LAS APRECIACIONES SUBJETIVAS, ELIMINAN-
DO LA ARBITRARIEDAD. Definir un concepto jurí-
dico indeterminado puede ser complejo y requerir de
una especial valoración, sobre todo cuando el lenguaje
empleado en su redacción implique conceptos científi-
cos, tecnológicos, axiológicos, económicos, políticos,
sociológicos o de otras disciplinas, pues de suyo requie-
re acudir a ellas. Frente a tal caso es menester acudir a
valores, principios e intereses que resulten compatibles
con el fin de los actos administrativos para esclarecer el
contenido y alcance de dichos conceptos. Por tanto, la
subsunción puede ser discutible y opinable e implica es-
tar en zonas de incertidumbre decisoria o probabilidad
que necesariamente conducen a una discrecionalidad
cognitiva o de juicio. Sin embargo, tener que sortear tales
imprecisiones y vaguedad en la apreciación intelectiva y
cognoscitiva no es en realidad un caso de discrecionali-
dad ni de apreciaciones subjetivas. Efectivamente, al te-
nor de la intelección de los fines de la norma, aunado a
la estimación de valores, políticas, principios e intereses
en conflicto, todo ello situado en su contexto e interac-
tuando, se obtiene que la autoridad debe encontrar una
solución o respuesta en el caso concreto. Para comple-
tar la idea conviene distinguir que los conceptos jurídicos
indeterminados pueden ser: a) Conceptos de experiencia
que consisten en apreciar hechos; la competencia del Juez
es ilimitada y b) Conceptos de valor donde además de
apreciar los hechos, se implican juicios de valor que pue-
den ser técnicos, por ejemplo, impacto ambiental, inte-
rés público, utilidad pública. Ello exige un proceso ar-
gumentativo en el que entran en juego valoraciones
político-morales vigentes en el medio social pues sólo
así es posible adscribir un significado a los conceptos
indeterminados frente a la situación prevaleciente, de
suerte que la autoridad debe motivar cómo es que valo-
ró y connotó, hecho y derecho, ya que a pesar de las
apariencias se trata de un esquema condicional en el que
se debe aplicar la regla a través de la subsunción y asig-
nación de las consecuencias que el fin de la norma exi-
ge atender -intención y propósito del sistema normati-
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vo-. Así pues, la teoría de los conceptos jurídicos inde-
terminados reduce la discrecionalidad administrativa,
eliminando la arbitrariedad de todo aquello que deba ser
juzgado en términos de legalidad o justicia, pues la in-
terpretación del concepto no necesariamente deriva del
texto de la disposición que lo establece, sino del sentido
contextual del ordenamiento.

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA
ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.

Revisión fiscal 49/2005. Administrador de lo Conten-
cioso de Grandes Contribuyentes en representación del
Secretario de Hacienda y Crédito Público, del Jefe del
Servicio de Administración Tributaria y de la autoridad
demandada. 13 de abril de 2005. Unanimidad de votos.
Ponente: Jean Claude Tron Petit. Secretaria: Claudia Pa-
tricia Peraza Espinoza.

No. Registro: 177,342, Tesis aislada, Materia(s): Co-
mún, Novena Época, Instancia: Tribunales Colegiados
de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federa-
ción y su Gaceta, XXII, Septiembre de 2005, Tesis:
I.4o.A.59 K, Página: 1431

En cuanto al contexto o situación prevaleciente al momen-
to de dictaminar las iniciativas se aprecia, en primer térmi-
no, la necesidad de dar cumplimiento a las obligaciones del
Convenio Marco Para el Control del Tabaco en el sentido
siguiente:

Artículo 5 Obligaciones generales

1. Cada Parte formulará, aplicará, actualizará pe-
riódicamente y revisará estrategias, planes y progra-
mas nacionales multisectoriales integrales de control
del tabaco, de conformidad con las disposiciones del
presente Convenio y de los protocolos a los que se
haya adherido.

...

b) adoptará y aplicará medidas legislativas, ejecuti-
vas, administrativas y/o otras medidas eficaces y co-
operará, según proceda, con otras Partes en la ela-
boración de políticas apropiadas para prevenir y
reducir el consumo de tabaco, la adicción a la nicoti-
na y la exposición al humo de tabaco.

3. A la hora de establecer y aplicar sus políticas de sa-
lud pública relativas al control del tabaco, las Partes
actuarán de una manera que proteja dichas políticas
contra los intereses comerciales y otros intereses cre-
ados de la industria tabacalera, de conformidad con
la legislación nacional.

En relación a lo anterior es irrebatible el respeto que el
Convenio Marco Para el Control del Tabaco guarda con
nuestra Constitución, toda vez que el Senado de la Repú-
blica aprobó por unanimidad dicho instrumento a fin de
proteger el interés colectivo y la salud de los mexicanos.
Finalmente no resulta excesivo que una Ley sea considera-
da de utilidad pública, baste señalar el artículo 123, aparta-
do A, fracción XXIX, de la Constitución que establece Ley
del Seguro Social es de utilidad pública.

8. Con relación al primer artículo del Decreto, este toma
como base el segundo artículo de la primera iniciativa, lo
coloca como artículo primero pues corresponde al primer
artículo de la Ley establecer la naturaleza de sus disposi-
ciones, su aplicación y observancia general. Respecto a la
redacción del artículo 2 de la primera iniciativa, ésta Co-
misión dictaminadora coincide en lo general, sin embargo
y en aras de hacer más amplia la aplicación de la misma,
consideramos prudente reformar el texto de la fracción II,
para quedar como sigue:

II. El establecimiento de mecanismos y acciones pa-
ra la protección de la salud de las personas frente a
la exposición al humo de tabaco.

9. A pesar de que las iniciativas incluyen en su artículo 3 la
distribución de competencias tanto de la Federación como
de las entidades federativas, ésta Comisión considera pru-
dente hacer una modificación, ya que la primera iniciativa
puede limitar la aplicación de la Ley hasta en tanto no se
hayan celebrado los mencionados convenios de coordina-
ción. Aunado a lo anterior es necesario señalar la vaguedad
en la que incurre el mismo artículo de la segunda propues-
ta, ya que no estipula claramente cuáles serán las atribu-
ciones de las autoridades de los estados y del Distrito Fe-
deral.

Por lo tanto, los integrantes de la Comisión de Salud pro-
ponemos que el texto del artículo 3 del Proyecto de Decre-
to sea modificado pues consideramos más acertada la fór-
mula siguiente:

Año II, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados78



Artículo 3. La concurrencia entre la federación y las
entidades federativas en materia de la presente Ley
se hará conforme a las disposiciones correspondien-
tes de la Ley General de Salud.

La modificación propuesta previene que la Ley General pa-
ra el Control del Tabaco, incurra en una posible invasión de
las competencias de las entidades federativas ya que se re-
mite a la distribución establecida en la Ley General de Sa-
lud vigente, misma que ha asegurado la Rectoría efectiva
en el sector salud pues respeta la autonomía de las entida-
des federativas y es congruente con el Programa Nacional
de Salud 2007-2012 en lo relativo al esquema de Sistema
Nacional de Salud que se construye.

10. Creemos prudente la delimitación de las finalidades
que la Ley incluye, pues el Convenio Marco fija metas si-
milares. A pesar de coincidir en el aspecto general de estas,
consideramos que la intención del legislador al formular el
enunciado del artículo 5º fue el de presentar 8 fracciones,
siendo la primera “Proteger la salud de la población de los
efectos nocivos del tabaco;” y de este modo proseguir con
las subsecuentes, ahora bien a través de una racionalidad
jurídica-formal esta Comisión dictaminadora advierte que
debe protegerse en segundo término el derecho de los no fu-
madores a vivir y convivir en espacios 100% libres de humo
de tabaco, pues resulta ilógico y violatorio del derecho a la
protección de la salud que la voluntad de uno afecte la salud
de la mayoría, situación que es preciso ponderar.. 

11. Del mismo modo concordamos en la claridad que otor-
gan las definiciones incluidas en el artículo 6º para una
adecuada interpretación y aplicación de la norma por parte
de las diversas autoridades competentes, por lo que aunado
a los términos especificados por los proponentes, se estima
necesario incluir las definiciones de contenido, Ley y pic-
tograma pues son necesarias e idóneas para obtener la de-
bida interpretación de los preceptos acorde con el objeto de
la Ley, así mismo se estima conveniente redefinir los tér-
minos de emisión y, espacio 100% libre de humo del taba-
co y verificador para clarificar y hacer congruente y armó-
nico su uso dentro del orden jurídico nacional, dada la
especialidad de la Ley, así mismo, con base en la precisión
y adecuada gramática se extraen las palabras de segunda
mano de la denominación del humo de tabaco, pues ello
permite dar claridad al término con el léxico común de
nuestro idioma.

12. Como lo señalamos anteriormente coincidimos con las
definiciones propuestas en el artículo 6º, ya que creemos

indispensable incluir axiomas que dotarán de certidumbre
a la Ley. A pesar de lo anterior, consideramos necesario ha-
cer algunas correcciones en la fracción VIII, a fin de hacer
más precisa la definición de espacios 100 % libres de hu-
mo de tabaco, para quedar como sigue:

Artículo 6.

...

VIII. Espacio 100% libre de humo de tabaco: Aqué-
lla área física cerrada con acceso al público o todo lu-
gar de trabajo interior o de transporte público, en los
que por razones de orden público e interés social
queda prohibido fumar, consumir o tener encendido
cualquier producto del tabaco;

...

13. En cuanto a la aplicación de la Ley y sus normas: se
simplificó la norma jurídica que establece que la Secretaría
aplicará la Ley, sus reglamentos y demás disposiciones
aplicables.

14. Es necesario señalar de que coincidimos con la conve-
niencia de incluir un capitulo referente a las Atribuciones,
mismo que se ubica en el Titulo Primero Capítulo II de la
Ley, sin embargo es más correcto utilizar el término “Atri-
buciones de la Autoridad” para así respetar la concurren-
cia y colaboración con las entidades federativas. Esta Co-
misión coincide con el texto del artículo 7º ya que su
redacción permite y fomenta la coordinación entre las au-
toridades señaladas, para llevar a cabo la amplia gama de
acciones relativas al control sanitario del tabaco, sin ex-
cluir la posible comisión de actos delictivos.

15. El artículo 12, relativo a las facultades de la Secretaría
puede mejorar su redacción del siguiente modo:

• Suprimir el término buenas “prácticas de manufactu-
ra” debido a que su naturaleza adictiva y nociva no per-
mite establecer buenas prácticas para la fabricación de
un producto que daña la salud y produce adicción.

• Asimismo se intercambia el término “regular” por “de-
terminar” para dar paso a la facultad de la Secretaría de
emitir las normas necesarias para aplicar la Ley y su
normativa secundaria.
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• Limitar la facultad de la autoridad a vigilar la impor-
tación a través de la emisión de los requisitos y linea-
mientos a verificar.

• Incluir el requisito de autorización para la importación
y constreñir dicha obligación a la producción venta y fa-
bricación, lo anterior con el fin de hacer aplicable la me-
dida para fines prácticos y considerando la capacidad
real de vigilancia de las autoridades actuales.

• Toda vez que la aplicación de la Ley que esta Comi-
sión somete a votación, implica acciones de control sa-
nitario, los costos de dichas acciones serán erogados a
cargo del presupuesto, lo cual se estipula en el artículo
cuarto transitorio propuesto por ésta Comisión. Esta Co-
misión está consciente del ahorro presupuestal y so-
cial que propicia la presente Ley al disminuir la preva-
lencia de las enfermedades atribuibles al uso del tabaco,
la exposición a su humo y la atención de de las enfer-
medades que causa. Dicho impacto económico se en-
cuentra claramente expresado en la consideración nú-
mero 52 del presente Dictamen.

16. En cuanto al artículo 13 de la Ley, esta Comisión con-
sidera reformar su sintaxis a fin de aclarar su propósito y
cristalizar los artículos 10, 12 y los demás correspondien-
tes del Convenio Marco, para lo cual proponemos la si-
guiente redacción:

Artículo 13. Las compañías productoras, importado-
ras, exportadoras o comercializadoras de productos
del tabaco, tendrán la obligación de entregar a la Se-
cretaría la información relativa al contenido de los
productos del tabaco, los ingredientes usados, las
emisiones así como sus efectos en la salud y hacerlas
públicas a la población en general conforme a las
disposiciones aplicables.

17. Debido a que su redacción resultaba redundante, ésta
Comisión dictaminadora, consideró pertinente modificar la
redacción de los artículos 14 y 15 en el proyecto de decre-
to para quedar de la siguiente forma:

Artículo 14. Todo establecimiento que produzca, fa-
brique o importe productos del tabaco requerirá li-
cencia sanitaria de acuerdo con los requisitos que
establezca esta Ley y demás disposiciones aplica-
bles.

Artículo 15. Quien comercie, venda, distribuya o su-
ministre productos de tabaco tendrá las siguientes
obligaciones: 

I. Cumplir con lo establecido en el artículo 14;

...

18. La publicidad es el principal medio para hacer atracti-
vo un producto que iniciado su uso, dado su carácter adic-
tivo es difícil cesar. Es por esto, y con la finalidad de limi-
tar esta oportunidad de iniciar (protegiendo al ciudadano
contra una adicción que difícilmente dejará) el uso de esta
sustancia adictiva, que al regular la exhibición de los pro-
ductos, se optó por restringir la manipulación de los pro-
ductos del tabaco en el sitio de venta en congruencia con el
artículo 13 del Convenio Marco.

19. TÍTULO SEGUNDO
Distribución, Venta y Suministro de los Productos de Ta-
baco
Capítulo Único.

Respecto al Título Segundo que se refiere a la Distribución,
Venta y Suministro de los Productos de Tabaco; es impor-
tante mencionar que esta sección tratara sobre la edad mí-
nima de las personas que pueden comprar o vender legal-
mente productos del tabaco, el tamaño de los paquetes en
los cuales pueden distribuirse estos productos, los lugares
donde pueden venderse, y la manera en la cual pueden
mostrarse en las tiendas al menudeo. Las anteriores cir-
cunstancias conforman el acceso y disponibilidad al pro-
ducto, la legislación internacional está de acuerdo en limi-
tar este primer aspecto y esta Comisión considera prudente
regular y limitar la distribución, venta y suministro de ta-
baco y más aún el requerir licencia sanitaria al estableci-
miento que pretenda producir fabricar, distribuir o sumi-
nistrar productos del tabaco respetando la garantía
individual de libre profesión, industria, comercio y trabajo,
establecida en el artículo 5º constitucional. Lo anterior de-
bido a que la protección de la salud de la población justifi-
ca restringir la venta de productos, como los que nos ocu-
pan. Lo anterior facilita la vigilancia del cumplimiento de
la Ley que se propone.

Consideramos apropiadas las obligaciones, limitantes y
prohibiciones establecidas pues velan por la protección de
la salud, principalmente de los niños y jóvenes además de
resultar imprescindibles para el establecimiento de sancio-
nes a aquellos que atentan contra la salud de la población.
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Además se hace explícita la exigencia de solicitar identifi-
cación oficial con fotografía y acreditar la mayoría de edad
para la compra de productos de tabaco. Lo anterior resulta
natural y necesario para la debida observancia de los pre-
ceptos sobre compra y venta de los productos del tabaco y
restringir el acceso a una sustancia adictiva.

20. El artículo 16 sufrió varias modificaciones con la fina-
lidad de aportar más claridad a la norma, y aclarar las con-
ductas que se pretende regular.

• En lugar de “queda prohibido”, se consideró utilizar la
fórmula “se prohíbe” para quedar como sigue.

Artículo 16. Se prohíbe: y en seguida se enlistan las pro-
hibiciones propuestas por los promoventes.

• Del mismo modo y con la finalidad de restringir la
venta de cigarrillos en unidad, ésta Comisión consultó
los términos “cigarro y cigarrillo” en el Diccionario de
la Real Academia Española. La intención de la prohibi-
ción de venta establecida por el artículo 16 fracción pri-
mera es prohibir la venta de cigarrillos, es decir, aque-
llos envueltos con papel “cigarro pequeño de picadura
envuelta en un papel de fumar” y no la de aquellos que
usualmente conocemos como “puros” y que en sentido
estricto, la Real Academia denomina cigarros (cigarro
hecho de hojas de tabaco enrolladas y liado sin papel).
Derivado de lo anterior, esta Comisión considera nece-
sario eliminar la palabra cigarro de la fracción primera
del artículo 16 con el fin de aclarar que solamente se
restringe la venta de cigarrillos en unidad y con las es-
pecificaciones referidas en dicha fracción. Aunado a lo
anterior, la comisión no pretende beneficiar a ninguna
de las empresas que producen tabaco, por lo que para fi-
nes de equidad se propone modificar la fracción I del ar-
tículo 16 para quedar de la siguiente forma:

Artículo 16. Se prohíbe:

I. Comerciar, vender, distribuir o suministrar ci-
garrillos por unidad o en empaques, que conten-
gan menos de catorce o más de veinticinco unida-
des, o tabaco picado en bolsas de menos de diez
gramos;

• Asimismo, se adicionó la fracción VI la cual fue re-
tirada del artículo 17 a fin de dotar de mayor con-
gruencia a la norma para quedar de la siguiente forma.

Artículo 16. Se prohíbe: 

...

VI. Comerciar, vender, exhibir, promocionar, dis-
tribuir o producir cualquier objeto que no sea un
producto del tabaco, que contenga alguno de los
elementos de la marca o cualquier tipo de diseño
o señal auditiva que lo identifique con productos
del tabaco.

21. El artículo 17, el cual sufrió la modificación para pro-
teger los derechos del menor, consagrados en dos párrafos
del artículo tercero constitucional, se aclaró y su redacción
anterior queda ó de la siguiente manera:

Artículo 17. Se prohíben las siguientes actividades:

I. El comercio, distribución, donación, regalo,
venta y suministro de productos del tabaco a me-
nores de edad.

II. Emplear a menores de edad en actividades de
comercio, producción, distribución, suministro y
venta de estos productos; y

22. Finalmente se elimina la denominación propuesta del
capítulo único, ya que resulta apegado a la técnica legisla-
tiva establecer “capítulo único” sin repetir la alusión a la
denominación del título.

23. TÍTULO TERCERO
Sobre los Productos del Tabaco
Capítulo I. Empaquetado y Etiquetado
Capítulo II. Publicidad, promoción y patrocinio
Capítulo III. Consumo y protección contra la exposición al
humo de tabaco

Respecto al Título Tercero creemos prudente denominarlo
“Sobre los Productos del Tabaco”, ya que norma lo relati-
vo a empaquetado y etiquetado; publicidad, promoción y
patrocinio; y consumo de productos del tabaco en tres di-
ferentes capítulos., c Cabe señalar que el CMCT Convenio
Marco Para el Control del Tabaco fue ratificado por el Se-
nado de la República y publicado en el Diario Oficial de la
Federación (D.O.F.) el 12 de Mayo del 2004 estipula en su
artículo 11 lo siguiente:
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“Artículo 11. Empaquetado y etiquetado de los pro-
ductos de tabaco

1. Cada Parte, dentro de un periodo de tres años a
partir de la entrada en vigor del Convenio para esa
Parte, adoptará y aplicará, de conformidad con su
legislación nacional, medidas eficaces para conseguir
lo siguiente:

a) que en los paquetes y etiquetas de los productos de
tabaco no se promocione un producto de tabaco de
manera falsa, equívoca o engañosa o que pueda in-
ducir a error con respecto a sus características, efec-
tos para la salud, riesgos o emisiones, y no se emple-
en términos, elementos descriptivos, marcas de
fábrica o de comercio, signos figurativos o de otra
clase que tengan el efecto directo o indirecto de cre-
ar la falsa impresión de que un determinado produc-
to de tabaco es menos nocivo que otros, por ejemplo
expresiones tales como «con bajo contenido de alqui-
trán», «ligeros», «ultra ligeros» o «suaves»; y

b) que en todos los paquetes y envases de productos
de tabaco y en todo empaquetado y etiquetado ex-
ternos de los mismos figuren también advertencias
sanitarias que describan los efectos nocivos del con-
sumo de tabaco, y que puedan incluirse otros mensa-
jes apropiados. Dichas advertencias y mensajes:

i) serán aprobados por las autoridades nacionales
competentes;

ii) serán rotativos;

iii) serán grandes, claros, visibles y legibles;

iv) deberían ocupar el 50% o más de las superficies
principales expuestas y en ningún caso menos del
30% de las superficies principales expuestas;

v) podrán consistir en imágenes o pictogramas, o in-
cluirlos.

2. Todos los paquetes y envases de productos de ta-
baco y todo empaquetado y etiquetado externos de
los mismos, además de las advertencias especificadas
en el párrafo 1(b) de este artículo, contendrán infor-
mación sobre los componentes pertinentes de los
productos de tabaco y de sus emisiones de conformi-
dad con lo definido por las autoridades nacionales.

3. Cada Parte exigirá que las advertencias y la infor-
mación textual especificadas en los párrafos 1(b) y 2
del presente artículo figuren en todos los paquetes y
envases de productos de tabaco y en todo empaque-
tado y etiquetado externos de los mismos en su idio-
ma o idiomas principales.

4. A efectos del presente artículo, la expresión «em-
paquetado y etiquetado externos» en relación con los
productos de tabaco se aplica a todo envasado y eti-
quetado utilizados en la venta al por menor del pro-
ducto.”

En congruencia con lo anterior, resulta evidente que nues-
tro país se ha rezagado en el cumplimiento de este Tratado
Internacional por lo cual es conveniente y oportuno, im-
plementar éstas medidas de inmediato.

Con la finalidad de que las leyendas y pictogramas o imá-
genes de advertencia que muestran los efectos nocivos del
consumo de los productos del tabaco no sean modificadas
se propone la siguiente redacción en la fracción II del artí-
culo 18, mismo que se vincula con la fracción tercera en el
sentido de hacer visibles dichas imágenes para lograr el al-
to grado de impacto y evitar incumplimiento de tales dis-
posiciones:

II. Se imprimirán en forma rotatoria directamente
en los empaques; 

La Comisión considera que regular lo relativo a los “Pro-
ductos del Tabaco” contribuye a fortalecer y modernizar la
protección contra riesgos sanitarios. Asimismo, la coordi-
nación de autoridades para tales efectos favorece la Recto-
ría efectiva en el sector, de acuerdo a las estrategias y fun-
ciones básicas del Programa Nacional de Salud 2007-2012,
por lo que creemos necesario redactar el artículo 19 de la
siguiente forma:

Artículo 19. Además de lo establecido en el artículo
anterior, todos los paquetes de productos del tabaco
y todo empaquetado y etiquetado externo de los mis-
mos, deberán contener información sobre sus conte-
nidos, emisiones y riesgos de conformidad con las
disposiciones aplicables. Las autoridades competen-
tes deberán coordinarse para tales efectos.

24. Con relación a Publicidad, promoción y patrocinio, el
mismo tratado, cuya jerarquía normativa corresponde al de
Ley, establece lo que sigue:
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“Artículo 13. Publicidad, promoción y patrocinio del
tabaco.

1. Las Partes reconocen que una prohibición total de
la publicidad, la promoción y el patrocinio reduciría el
consumo de productos de tabaco.

2. Cada Parte, de conformidad con su Constitución o
sus principios constitucionales, procederá a una pro-
hibición total de toda forma de publicidad, promoción
y patrocinio del tabaco. Dicha prohibición compren-
derá, de acuerdo con el entorno jurídico y los medios
técnicos de que disponga la Parte en cuestión, una
prohibición total de la publicidad, la promoción y el
patrocinio transfronterizos originados en su territorio.

A este respecto, cada Parte, dentro de un plazo de cin-
co años a partir de la entrada en vigor del Convenio
para la Parte en cuestión, adoptará medidas legislati-
vas, ejecutivas, administrativas u otras medidas apro-
piadas e informará en consecuencia de conformidad
con el artículo 21.

3. La Parte que no esté en condiciones de proceder a
una prohibición total debido a las disposiciones de su
Constitución o sus principios constitucionales aplica-
rá restricciones a toda forma de publicidad, promo-
ción y patrocinio del tabaco. Dichas restricciones com-
prenderán, de acuerdo con el entorno jurídico y los
medios técnicos de que disponga la Parte en cuestión,
la restricción o una prohibición total de la publicidad,
la promoción y el patrocinio originados en su territo-
rio que tengan efectos transfronterizos. A este respec-
to, cada Parte adoptará medidas legislativas, ejecuti-
vas, administrativas u otras medidas apropiadas e
informará en consecuencia de conformidad con el ar-
tículo 21.

4. Como mínimo, y de conformidad con su Constitu-
ción o sus principios constitucionales, cada Parte:

a) prohibirá toda forma de publicidad, promoción y
patrocinio del tabaco que promueva un producto de
tabaco por cualquier medio que sea falso, equívoco o
engañoso en alguna otra forma o que pueda crear una
impresión errónea con respecto a sus características,
efectos para la salud, riesgos o emisiones;

b) exigirá que toda publicidad de tabaco y, según pro-
ceda, su promoción y patrocinio, vaya acompañada de

una advertencia o mensaje sanitario o de otro tipo
pertinente;

c) restringirá el uso de incentivos directos o indirectos
que fomenten la compra de productos de tabaco por
parte de la población;

d) exigirá, si no ha adoptado una prohibición total,
que se revelen a las autoridades gubernamentales
competentes los gastos efectuados por la industria del
tabaco en actividades de publicidad, promoción y pa-
trocinio aún no prohibidas. Dichas autoridades po-
drán decidir que esas cifras, a reserva de lo dispuesto
en la legislación nacional, se pongan a disposición del
público y de la Conferencia de las Partes de confor-
midad con el artículo 21;

e) procederá dentro de un plazo de cinco años a una
prohibición total o, si la Parte no puede imponer una
prohibición total debido a su Constitución o sus prin-
cipios constitucionales, a la restricción de la publici-
dad, la promoción y el patrocinio por radio, televisión,
medios impresos y, según proceda, otros medios, como
Internet; y

f) prohibirá o, si la Parte no puede imponer la prohi-
bición debido a su Constitución o sus principios cons-
titucionales, restringirá el patrocinio de acontecimien-
tos y actividades internacionales o de participantes en
las mismas por parte de empresas tabacaleras.

5. Se alienta a las Partes a que pongan en práctica me-
didas que vayan más allá de las obligaciones estable-
cidas en el párrafo 4.

6. Las Partes cooperarán en el desarrollo de tecnolo-
gías y de otros medios necesarios para facilitar la eli-
minación de la publicidad transfronteriza.

7. Las Partes que hayan prohibido determinadas for-
mas de publicidad, promoción y patrocinio del tabaco
tendrán el derecho soberano de prohibir las formas de
publicidad, promoción y patrocinio transfronterizos
de productos de tabaco que penetren en su territorio,
así como de imponerles las mismas sanciones previs-
tas para la publicidad, la promoción y el patrocinio
que se originen en su territorio, de conformidad con
la legislación nacional. El presente párrafo no res-
palda ni aprueba ninguna sanción en particular.
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8. Las Partes considerarán la elaboración de un pro-
tocolo en el cual se establezcan medidas apropiadas
que requieran colaboración internacional para pro-
hibir completamente la publicidad, la promoción y el
patrocinio transfronterizos.”

Respecto al tema de la publicidad, promoción y patrocinio,
nuestro país aún está en tiempo de cumplir oportunamente
el instrumento internacional citado por lo cual coincidimos
con el espíritu de los promoventes en las restricciones pro-
puestas.

La OPS informa que el grado de promoción de los produc-
tos de tabaco influye en su nivel de consumo, tanto en la
población en general como en grupos destinatarios especí-
ficos como los niños y jóvenes. Además, la promoción se
ha asociado en particular al inicio del tabaquismo entre los
jóvenes. La misma agencia informa que Uun estudio de
más de cien países reveló que los países con restricciones
amplias o prohibiciones de la promoción del tabaco tienen
niveles inferiores de consumo de tabaco que los países con
restricciones débiles, o ninguna restricción, sobre la pro-
moción del tabaco. El mismo estudio descubrió que, para
que las restricciones tengan una repercusión, necesitan ser
totales o casi totales y que las restricciones débiles tienen
poca o ninguna repercusión sobre el uso de tabaco.

Asimismo es importante señalar que si sólo se ponen en
práctica prohibiciones parciales, la OPS recomienda, como
mínimo, el uso de advertencias sanitarias visibles en todos
los artículos promocionales y publicidad sobre el tabaco,
similares a aquéllas recomendadas para los paquetes de ta-
baco. Esto reducirá la repercusión de la promoción y le
brindará al gobierno una oportunidad eficaz en función de
los costos de educar e informar al público.

Debido a que la producción de productos de tabaco, no só-
lo se destina al consumo nacional, sino que es objeto de ex-
portación consideramos prudente modificar la redacción de
los artículos 21 y 22, para que las disposiciones señaladas
sean aplicables a los productos destinados al consumo in-
terno, estableciéndose de la siguiente forma:

Artículo 21. En todos los paquetes de productos del
tabaco y en todo empaquetado y etiquetado externo
de los mismos, para su comercialización dentro del
territorio nacional, deberá figurar la declaración:
“Para venta exclusiva en México”.

Artículo 22. Las Leyendas de advertencia y la infor-
mación textual establecidas en este capítulo, deberán
figurar en español en todos los paquetes y productos
del tabaco y en todo empaquetado y etiquetado ex-
ternos de los mismos. Este requisito será aplicable
para la comercialización dentro del territorio nacio-
nal.

25. Respecto a la publicidad, como lo señalamos con ante-
lación, la Comisión manifiesta su acuerdo con la limitación
de la misma, sin embargo, proponemos la siguiente redac-
ción del artículo 23, a fin de que la publicidad se limite úni-
camente a ciertos medios y se dirija exclusivamente a ma-
yores de edad en dos situaciones previstas por esta Ley.

Artículo 23. Queda prohibido realizar toda forma de
patrocinio, como medio para posicionar los elemen-
tos de la marca de cualquier producto del tabaco o
que fomente la compra y el consumo de productos
del tabaco por parte de la población.

La publicidad y promoción de productos del tabaco
únicamente será dirigida a mayores de edad a través
de comunicación personal por correo o dentro de es-
tablecimientos de acceso exclusivo para aquéllos.

La industria, los propietarios y/o administradores de
establecimientos donde se realice publicidad o pro-
moción de estos productos deberán demostrar la
mayoría de edad de los destinatarios de la misma.

26. Finalmente el capítulo tercero del mismo título se refe-
rirá al consumo y protección contra la exposición al humo
de tabaco, materia en la que coinciden ambas iniciativas y
que también encuentra correspondencia en el artículo 8 del
Convenio que a la letra dice:

“Artículo 8. Protección contra la exposición al humo
de tabaco

1. Las Partes reconocen que la ciencia ha demostra-
do de manera inequívoca que la exposición al humo
de tabaco es causa de mortalidad, morbilidad y dis-
capacidad.

2. Cada Parte adoptará y aplicará, en áreas de la ju-
risdicción nacional existente y conforme determine
la legislación nacional, medidas legislativas, ejecuti-
vas, administrativas y/u otras medidas eficaces de
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protección contra la exposición al humo de tabaco en
lugares de trabajo interiores, medios de transporte
público, lugares públicos cerrados y, según proceda,
otros lugares públicos, y promoverá activamente la
adopción y aplicación de esas medidas en otros nive-
les jurisdiccionales.”

Según estudios de la OPS, la comunidad científica está de
acuerdo en que la exposición de los no fumadores al humo
del tabaco causa graves daños y aun la muerte debido a una
variedad de causas. También es cierto que no hay ningún
umbral o nivel seguro conocido de exposición al humo del
tabaco, y que la mera separación de los fumadores y los no
fumadores dentro del mismo ambiente no protege a los no
fumadores del daño, independientemente del sistema de
ventilación utilizado. Por consiguiente, desde el punto de
vista de la protección sanitaria de la población, existe una
razón importante para establecer entornos libres de humo
de tabaco en todos los sectores que sea posible.

27. Se ha demostrado que las cajetillas de cigarrillos son
potentes vehículos publicitarios de los productos de tabaco.
Es por ello que se introdujo explícitamente la ubicación de
los mensajes, pictogramas y contenido de los productos del
tabaco. Lo establecido por el Convenio Marco y la expe-
riencia en países como Canadá y Brasil en el uso de imá-
genes o pictogramas, mismo que se define en el artículo 6
motivan a esta Comisión dictaminadora a poner especial
atención en este punto.

28. El uso de mensajes e imágenes visibles en la cajetilla es
la mejor oportunidad para hacer promoción de la salud,
desincentivar su uso e informar de manera tanto gráfica,
como por escrito los efectos letales del tabaco y sus conte-
nidos. En este particular es patente la constante búsqueda
de mecanismos e interpretaciones encaminadas a incumplir
las disposiciones por parte de la industria al reconocer la
efectividad de estos mensajes sanitarios. Es por ello que
con la finalidad de proteger la salud de los mexicanos y
principalmente de los jóvenes que están en riesgo de ini-
ciarse en esta adicción que se realizaron las adecuaciones
que en anteriores líneas detallamos.

29. En cuanto a las zonas exclusivamente para fumar, Eel
artículo 27 de la primera iniciativa de  Ley fue aclarado y
reformulado estableciendo los requisitos de manera siste-
mática mediante el uso de fraccionesadecuado, llevando la
frase de acuerdo a las disposiciones reglamentarias, al en-
cabezado del propio artícul o para quedar como sigue:

Artículo 27. En lugares con acceso al público, o en
áreas interiores de trabajo, públicas o privadas, po-
drán existir zonas exclusivamente para fumar las
cuales deberán de conformidad con las disposiciones
reglamentarias:

I. Ubicarse en espacios al aire libre; o

II. En espacios interiores aislados que dispongan de
mecanismos que eviten el traslado de partículas ha-
cia los espacios 100% libres de humo de tabaco y que
no sea paso obligado para los no fumadores.

30. En relación a las áreas 100% libres de humo de tabaco
y el consumo, siendo estas las disposiciones que protege-
rán a la población del humo de tabaco, se reformularon a
fin de ampliar su protección e introducir la regulación de
espacios destinados exclusivamente para el consumo de ta-
baco. De este modo, esta Comisión dictaminadora pondera
el derecho universal a la protección de la salud de fumado-
res y no fumadores al poner en relieve la protección del de-
recho a la protección de la salud.

31. TÍTULO CUARTO
Medidas para combatir la producción ilegal y el comercio
ilícito de productos del tabaco.
Capítulo Único.

Habida cuenta de que existen redes mundiales dedicadas a
comercio ilícito de los productos que generan adicción, los
legisladores fueron sensibles al establecer las disposiciones
pertinentes para prevenir y sancionar estas actividades con
productos de tabaco. Del mismo modo, concientes del ca-
rácter nocivo, letal, adictivo del tabacoconscientes de la al-
ta capacidad adictiva, para causar enfermedad y muerte del
tabaco, no se reconoce como una calidad sanitaria a un pro-
ducto como el tabaco, al contrario, su calidad potencial
adictivo y letal se , pues su naturaleza se opone la formu-
lación de normas de calidada dicha definición. Dichas dis-
posiciones también se contemplan en el Convenio Marco al
que nos hemos referido con antelación y transcribimos el
artículo 15 que entre otros puntos incluye lo siguiente:

“Artículo 15 Comercio ilícito de productos de tabaco

1. Las Partes reconocen que la eliminación de todas
las formas de comercio ilícito de productos de tabaco,
como el contrabando, la fabricación ilícita y la falsifi-
cación, y la elaboración y aplicación a este respecto
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de una legislación nacional y de acuerdos subregio-
nales, regionales y mundiales son componentes esen-
ciales del control del tabaco.

2. Cada Parte adoptará y aplicará medidas legislati-
vas, ejecutivas, administrativas u otras medidas efi-
caces para que todos los paquetes o envases de pro-
ductos de tabaco y todo empaquetado externo de
dichos productos lleven una indicación que ayude a
las Partes a determinar el origen de los productos de
tabaco y, de conformidad con la legislación nacional
y los acuerdos bilaterales o multilaterales pertinen-
tes, ayude a las Partes a determinar el punto de des-
viación y a vigilar, documentar y controlar el movi-
miento de los productos de tabaco y su situación
legal. Además, cada Parte:

a) exigirá que todos los paquetes y envases de pro-
ductos de tabaco para uso al detalle y al por mayor
que se vendan en su mercado interno lleven la decla-
ración: «Venta autorizada únicamente en (insertar el
nombre del país o de la unidad subnacional, regional
o federal)», o lleven cualquier otra indicación útil en
la que figure el destino final o que ayude a las auto-
ridades a determinar si está legalmente autorizada la
venta del producto en el mercado interno; y…

Según la Organización Panamericana de la Salud aproxi-
madamente, un tercio de los productos de tabaco exporta-
dos se importan ilegalmente. Es ampliamente reconocido
que la distribución de los productos de tabaco de contra-
bando es un problema que disminuye los ingresos del go-
bierno provenientes de los impuestos sobre el tabaco, mina
los objetivos de control del tabaco que podrían lograrse
mediante el aumento de los impuestos sobre dicho produc-
to, al asegurar la disponibilidad generalizada de productos
de tabaco baratos, y agota los recursos para el cumpli-
miento de la Ley de todos los niveles del gobierno.

A mayor abundamiento y en documentos públicos de la
OPS, se reafirma que existe el concepto erróneo de que el
contrabando es un resultado directo de la existencia de im-
puestos altos sobre los productos de tabaco. Sin embargo,
un indicador mucho mejor del nivel de contrabando es el
nivel de corrupción en un país, según se mide por el lla-
mado “índice de transparencia”. También existe la idea fal-
sa de que el contrabando es una consecuencia inevitable
del comercio mundial del tabaco. Esta Comisión dictami-
nadora considera prudente incluir parámetros de control

para el comercio ilícito como parte del espectro del control
sanitario del tabaco ya que representa una prioridad del
cConvenio que salvaguarda el artículo 4º constitucional y
lay tiene consecuencias económicas importantes salud pú-
blica.

32. Las bases para la importación de los productos de ta-
baco se ajustaron de acuerdo a la realidad del comercio
transnacional de dichos productos, es decir, enfatizar el
cumplimiento de requisitos para la importación y la facul-
tad de la autoridad de analizar y muestrear los productos a
fin de verificar el cumplimiento o contravención de la le-
gislación mexicana sobre control sanitario del tabaco. Re-
sulta trascendente para fines de control sanitario, una regu-
lación idónea de la importación de los productos del tabaco
y sus accesorios.

Los diputados integrantes de ésta Comisión dictaminadora
consideramos prudente redactar de otro modo el artículo
34, a fin de que la Ley aprobada no incurra en vaguedad en
cuanto a la interpretación de las facultades otorgadas en el
mismo a la Secretaría de Salud, quedando de la siguiente
forma:

Artículo 34. La Secretaría propondrá periódicamente a las
autoridades competentes políticas públicas y mecanis-
mos para el control de los productos del tabaco que inclu-
yan:

33. Finalmente se eliminó la denominación propuesta del
capítulo único, ya que resulta apegado a la técnica legisla-
tiva establecer “capítulo único” sin repetir la alusión a la
denominación del título.

34. TÍTULO QUINTO.
De la Participación Ciudadana
Capítulo Único.

La Ley General Para el Control del Tabaco, en su estructu-
ra comprenderá disposiciones sobre participación ciudadana
en un capítulo único del título quinto, ya que es una preocu-
pación manifestada en ambas iniciativas. Esta Comisión es
consciente y sensible de la gran movilización social que gi-
ró en torno a la creación de la propuesta que hoy se dictami-
na y percibe el dinamismo de la sociedad civil organizada
que lleva a cabo y ejecuta toda una planificación estratégi-
ca para abogar a favor del control del tabaco. Se aprecia en
la exposición de motivos de ambas iniciativas la participa-
ción de un grupo interdisciplinario de profesionales de la
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salud, académicos, investigadores, estadistas, asesores le-
gales, publicistas y empresarios preocupados por los ries-
gos vinculados al tabaquismo.

Estas agrupaciones han hecho valer ante esta Comisión ar-
gumentos sólidos, convincentes y vehementes sobre la im-
portancia de la aprobación de esta Ley. La importancia de
su participación gira en torno a que no solo es útil para el
proceso de análisis, estudio y dictaminación de esta Ley si-
no que será conveniente para la aplicación e implementa-
ción de la misma. Entre otros señalamos a los siguientes:
Grupo Interinstitucional sobre Estudios en Tabaco com-
puesto por el Consejo Nacional Contra las Adicciones, la
Comisión Federal para la Protección contra Riesgos Sani-
tarios, los Centros de Integración Juvenil, el Instituto Na-
cional de Enfermedades Respiratorias, el Instituto Nacio-
nal de Psiquiatría “Ramón de la Fuente Muñiz”, el Instituto
Nacional de Salud Pública, la Secretaría de Salud, la Di-
rección General de Epidemiología, SSA, la Universidad
Nacional Autónoma de México, el Instituto Politécnico
Nacional. Asociaciones civiles como la red de investigado-
res de la OPS, EVIP-Net México, el Consejo Mexicano
Contra el Tabaquismo, la Alianza Contra el Tabaco, la Red
México sin Tabaco. La concurrencia de ellos conforma la
“capacidad institucional” que esta Comisión percibe im-
prescindible para dictaminar a favor esta iniciativa toda vez
que se avizora aceptación y compromiso social con la mis-
ma.

Estos grupos afirman que la lucha a favor de espacios
100% libres de humo de tabaco necesita la participación
social ya que representa grandes dificultades y enormes
complejidades. En ella se confronta a poderosos intereses y
patrones conductuales arraigados. Argumentan estos gru-
pos que normalmente, quien defiende su derecho a un es-
pacio libre de humo es criticado y acusado de intolerante y
descortés y se han confundido los verdaderos y legítimos
derechos humanos como el de la protección de la salud. La
protección al no fumador no debe ser catalogada como una
concesión arbitraria sino como una legítima defensa a la
salud y esta Comisión dictaminadora acoge estos argumen-
tos para dictaminar esta iniciativa de Ley. Por lo anterior-
mente narrado, esta Comisión concuerda con el legislador
en incluir la parte relativa a la participación social en sus
diferentes acciones.

35. Finalmente se eliminó la denominación propuesta del
capítulo único, ya que resulta apegado a la técnica legisla-
tiva establecer “capítulo único” sin repetir la alusión a la
denominación del título.

36. TÍTULO SEXTO
Cumplimiento de esta Ley
Capítulo I. Disposiciones Generales
Capítulo II. De la vigilancia sanitaria.
Capítulo III. De la denuncia ciudadana.

Respecto al título sexto de la propuesta de la Comisión,
que se referirá al cumplimiento de la Ley, ya que es una in-
quietud primordial de ambas iniciativas, mencionamos lo
siguiente relativo a cada uno de los tres capítulos de los que
se compondrá.

37. Capítulo I. Disposiciones Generales

Esta Comisión dictaminadora considera viable y jurídica-
mente acertado la referencia a la Ley General de Salud su-
pletoria en la regulación de aspectos inherentes a la aplica-
ción de esta Ley como son:

• La expedición de las autorizaciones requeridas por la
Ley;

• La vigilancia y cumplimiento de la misma; y

• La ejecución de actos para aplicar medidas de seguri-
dad y sanciones. 

38. Capítulo II. De la vigilancia sanitaria.

Como lo refiere el Convenio Marco en sus consideracio-
nes, resulta indispensable la vigilancia de la Ley dirigida a
diferentes actores que podrían socavar o desvirtuar las ac-
tividades de control del tabaco.

Como lo señala la Ley General de Salud en su artículo 393,
corresponde a la Secretaría de Salud y a los gobiernos de
las entidades federativas, en el ámbito de sus respectivas
competencias, la vigilancia del cumplimiento de esta Ley y
demás disposiciones que se dicten con base en ella. Resul-
ta entonces congruente establecer claramente las acciones
y facultades que tiene el verificador como autoridad para
coadyuvar al cumplimiento de la Ley a fin de hacerla efi-
caz.

Cabe mencionar que la figura jurídica de verificador en-
cuentra un sustento constitucional en el artículo 16 que cla-
ramente estipula que nadie puede ser molestado en su per-
sona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal de procedimiento. Es por
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lo anterior que los actos de autoridad que contempla el tí-
tulo quinto encuentran concordancia en la Ley General de
Salud referida con antelación y respetan plenamente las ga-
rantías individuales de seguridad jurídica.

39. Capítulo III. De la denuncia ciudadana.

Respecto a la denuncia ciudadana legislada en el capítulo
III del título quinto, ésta faculta a cualquier ciudadano a
presentar ante la autoridad correspondiente una denuncia
en caso de que observe el incumplimiento de cualquiera de
las obligaciones establecidas en la Ley y sus disposiciones
secundarias. Esta Comisión considera importante esta dis-
posición pues cumple los siguientes cometidos:

• Alertar a la autoridad sobre el incumplimiento de la
Ley y el atentado al derecho constitucional de protec-
ción de la salud; Provee al ciudadano, sujeto activo del
derecho a la protección de su salud, un recurso jurídico
para ejercer acciones tendientes a la protección de su sa-
lud y la de la población en general;

• Involucra a la sociedad en la aplicación de la Ley ya
que su participación es un factor indispensable en el éxi-
to de sus finalidades, siendo la principal de ellas la dis-
minución de las enfermedades causadas por el tabaquis-
mo y la innecesaria exposición al humo de tabaco.

40. TÍTULO SÉPTIMO

De las sanciones

Capítulo Único

La estructura de ambas iniciativas, ubican en último orden
el título relativo a las sanciones. Las disposiciones para ha-
cer cumplir cualquier Ley desempeñan una función impor-
tante en la determinación del éxito de su aplicación y res-
peto. Si las disposiciones de la Ley no se hacen cumplir, si
son consideradas como inaplicables, se convierten en letra
muerta. El cumplimiento eficaz consta de cuatro compo-
nentes, mismos que se incluyen en las iniciativas, a saber:

• las atribuciones, competencia y capacidad de la auto-
ridad para el cumplimiento de la norma;

• las sanciones por incumplimiento de las disposiciones
de la Ley que sean suficientemente rigurosas como pa-
ra disuadir las violaciones;

• un procedimiento de aplicación que permita perseguir
eficazmente a los infractores incluidos las facultades
adecuadas de inspección y una carga aceptable de prue-
bas; y

• el financiamiento suficiente de las acciones de la auto-
ridad para aplicar eficazmente la Ley, perseguir y san-
cionar a los infractores.

41. Respecto a la gravedad de las infracciones, la iniciati-
va en estudio acertadamente establece una clasificación de
acuerdo a la magnitud del perjuicio causado por incumpli-
miento; al sujeto obligado y su capacidad económica; y a
la trascendencia de la conducta violatoria y su repercusión
en la salud pública.

42. En respeto de los anteriores criterios, la Ley propuesta
establecerá la cuantía de las multas por incumplimiento de
la misma. De este modo, el rango de los montos de la san-
ción pecuniaria, asegura, a criterio de esta Comisión dicta-
minadora el eficaz respeto de sus disposiciones debido a la
ejemplariedad de las sanciones, incluidas aquellas impues-
tas por reincidencia.

43. Las garantías de seguridad jurídica a las que este dicta-
men aludió en líneas anteriores son respetadas por el arti-
culado del título séptimo de la Ley en estudio, ya que im-
pone a la autoridad responsable, en este caso la Secretaría,
la obligación de fundar y motivar sus resoluciones de
acuerdo a criterios análogos a la Ley General de Salud y
congruentes con la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

44. A pesar de que ninguna de las iniciativas establecen de-
litos, coadyuva a la aplicación de otras normas ya que se-
ñala en su artículo 545 la obligación a cargo de la autori-
dad sanitaria de denunciar la presunta Comisión de delitos.

45. Finalmente consideramos técnicamente correcta la re-
ferencia de la Ley propuesta por la Dictaminadora a dos
Leyes distintas para el estudio de la responsabilidad del ve-
rificador en su calidad de funcionario público y a la Ley
General de Salud, supletoria de la Ley General Para el
Control del Tabaco en aspectos procesales como el proce-
dimiento para la aplicación de medidas de seguridad y san-
ciones, los recursos de inconformidad.

46. En lo referente a los artículos transitorios, esta Comi-
sión de dictamen considera prudente el término de 90 días
para la entrada en vigor del Decreto toda vez que otorga el
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tiempo suficiente a los sujetos obligados y a la población
en general para conocer la Ley e implementar las medidas
necesarias para su cumplimiento.

47. Asimismo creemos conveniente que la aplicación del
Reglamento sobre Consumo de Tabaco, continúe vigente
hasta en tanto se emitan las disposiciones reglamentarias
de esta Ley ya que otorga seguridad jurídica y protección
de la salud en tanto la Ley General para el Control del Ta-
baco cobra vigencia.

48. En congruencia con lo anteriormente señalado, consi-
deramos adecuado el término que se otorga en el artículo
tercero transitorio, para que los sujetos obligados referidos
en este puedan realizar las modificaciones impuestas por la
Ley.

49. Coincidimos con la sensibilidad de los promoventes
ante la trascendente actividad económica de restaurantes,
comerciantes, hoteles, centros de trabajo y otros estableci-
mientos, que al entrar en vigor esta Ley se convertirán en
sujetos obligados de la misma.

Precisamente por este motivo, el segundo párrafo del tercer
transitorio anticipa una alternativa para aquellos estableci-
mientos que al entrar en vigor la Ley no cuenten con los re-
cursos necesarios para implementar las medidas tendientes
a su cumplimiento otorgando una alternativa consistente en
la celebración de convenios o instrumentos administrativos
necesarios que les permitan dar cumplimiento a la Ley.

50. Debido a que las iniciativas de Ley aportan la eviden-
cia científica que fundamentan la exposición de motivos en
referencias bibliográficas, esta Comisión dictaminadora
verificó su validez con la finalidad de ser consecuente con
el iniciador y del mismo modo dictaminar con base en la
mejor evidencia científica disponible. Lo anterior con el fin
de conseguir el objetivo de garantizar la protección del de-
recho constitucional de protección de la salud y proteger la
actividad económica y fuentes de trabajo.

51. Es preciso recordar que diariamente mueren 165 mexi-
canos por causas atribuibles al tabaco, esta cifra rebasa los
60,000 mexicanos fallecidos anualmente en todas las enti-
dades, incluidas aquellas en las que se produce tabaco.

52. El objetivo de la Ley es crear espacios 100% libres de
humo, esto es importante por que además propicia lo si-
guiente:

a. Que menos niños y niñas estén expuestos tanto al hu-
mo de tabaco como al acto de fumar por parte de sus
cuidadores “ejemplo del fumador”;

b. Desencadenar un cambio socio cultural en los fuma-
dores que genere consciencia para proteger la salud de
sus familiares, limitando el consumo inclusive en espa-
cios libres, donde goza de plena libertad;

c. Desencadenar un cambio sociocultural en los no fu-
madores para exigir la calidad y pureza del aire princi-
palmente a la autoridad sanitaria, a fumadores, a res-
ponsables, administradores y gerentes de espacios 100%
libres de humo de tabaco. La Ley propone mecanismos
de participación ciudadana que como Congreso General
compartimos;

d. Disolver la confusión que existe entre el derecho del
fumador a fumar (inexistente en todas las declaraciones
de Derecho Humanos, Códigos, Leyes, Reglamentos
nacionales e internacionales) y el derecho universal a la
protección contra el humo de tabaco (consignado en la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
y Declaraciones de Derechos Humanos y de los niños)
y por ende a la Salud. Las iniciativas de Ley respetan la
libertad del fumador a consumir tabaco, no le prohí-
be hacerlo, pero protege el DERECHO de todos, (in-
cluidos los fumadores, trabajadores de bares, restauran-
tes, centros de trabajo y lugares públicos donde se
consume tabaco) a respirar aire de calidad 100% libre de
humo de tabaco.

53. El Instituto Nacional de Salud Pública ha cuantificado
(además de la enfermedad y muerte provocada por el taba-
co) el enorme costo financiero que todos los mexicanos pa-
gan, por lo que resulta conveniente citar lo que este Insti-
tuto Nacional concluye.

En 2006, Luz Miriam Reynales et al. publicaron un estudio
sobre los costos anuales en la atención médica de enferme-
dades atribuibles al consumo de tabaco en el IMSS (Rey-
nales, 2006), cuyas principales cifras nos permitimos ane-
xar.
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ISSSTE y SSA.

PEMEX y SEDENA

54. Es evidente que los números anteriores son solo una
aproximación, pero muestran claramente la carga financie-
ra que representan las enfermedades atribuibles al tabaco
para el Sistema Nacional de Salud. Estos costos son absor-
bidos por la sociedad y el gobierno en su conjunto.

55. Señala Warner et al., en un artículo sobre la estimación
de costos de la atención médica (Warner K, T.A. Hodgson,
C. Carroll (1999). Medical costs of smoking in the United
States : estimates, their validity and their implications, To-
bacco control, vol. 8, 290-300), que los anteriores costos se
encuentran subestimados, ya que no contemplan todas las
enfermedades asociadas al consumo de tabaco de segunda
mano; tampoco consideran otros costos indirectos como
los costos por pérdida de productividad; y que en estudios
realizados en otros países se ha encontrado que los costos
indirectos podrían llegar a ser tres veces más altos que los
costos de la atención médica.

56. Esta Comisión de Salud valoró y tomó en cuenta dicha
información económica y financiera elaborada por el Insti-
tuto Nacional pues percibe que la Ley General Para El
Control del Tabaco tendrá, además de efectos positivos en
la salud pública, las siguientes consecuencias financieras y
económicas:

• La salud financiera del sistema de salud mexicano;

• Fortalecer las finanzas de Instituciones cuyos compro-
misos financieros amenazan su viabilidad como el Ins-
tituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado (ISSSTE), la Secretaría de Salud (SSA), los
Servicios de Salud de la Secretaría de la Defensa Na-
cional (SEDENA) y de Petróleos Mexicanos; y

• Sin ser objetivos propiamente de la iniciativa, esta Co-
misión podrá en ejercicios presupuestales posteriores
destinar dichos recursos a la prevención y atención de
diferentes problemas de salud, es decir, se pronostica un
verdadero ahorro, una población más sana, productiva y
por ende con mayores oportunidades..

57. Otro tema conocido y sensible para esta Comisión, es
el interés económico de ciertos particulares ubicados en
tres entidades de la república, en los que a pesar de la de-
cadencia de la producción y empleos generados por el cul-
tivo del tabaco aún existe mínimo grado de producción.
Una vez más Instituto Nacional de Salud Pública propor-
ciona los datos que esta Comisión Dictaminadora analiza

Año II, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados90



para formar su criterio y dictaminar con base en la eviden-
cia científica que revela la realidad de nuestro país.

58. En materia de producción de tabaco Miera-Juárez B, Ji-
ménez-Ruiz J, Reynales L. en la publicación titulada La
Economía del Tabaco en México. Instituto Nacional de Sa-
lud Pública. 2007 afirman que México produce el 0.25%
del tabaco mundial y ocupa el lugar 38 de la lista, en la ac-
tualidad el tabaco se produce en tres estados de la Repúbli-
ca, Nayarit (79%), Veracruz (11%) y Chiapas (8%).

El valor de la producción de hoja de tabaco del México tie-
ne una pequeña participación y en descenso en el total del
valor de la producción del sector primario. De 1993 a 2005
pasó de 0.5 a 0.1 por ciento (Fig. 4.1).

59. En cuanto a los empleos dependientes del cultivo del
tabaco, esta Comisión de Salud conoce que la mayoría de
los trabajadores en el cultivo del tabaco son temporales, so-
lo son contratados ciertos meses del año debiendo cambiar
de actividad el resto de ellos, asimismo su número ha dis-
minuido significativamente a partir de 1998. Los empleos
permanentes generados en 2005 fueron tan solo 4800. Esta
Comisión sabe que la cifra de mexicanos que pierden la vi-
da es 14 veces mayor al anterior número y que la protec-

ción de la salud a través de la aprobación de esta Ley es
compatible con alternativas de reconversión de cultivos y
otras fuentes de trabajo para estos trabajadores. Resulta in-
cierto argumentar que la presente Ley impacta en asuntos
agrarios y económicos, además de insensible pues la carga
de enfermedad y muerte es mayor a la de empleos que es-
te sector genera.

60. La caída del empleo en los cultivos de tabaco encuen-
tra explicación macroeconómica principalmente en el au-
mento de las importaciones y a una caída de la actividad en
general. La Universidad de Nayarit ha documentado en pu-
blicación Heredia, E y M.O. Garrafa (2003) Tras la huella
en los tabacales. Los jornaleros del tabaco en Nayarit: sus
condiciones de trabajo y la participación de mano de obra
infantil, Nayarit: Universidad Autónoma de Nayarit.

Cabe señalar que en Nayarit existen reportes publicados de
la utilización de mano de obra infantil y condiciones de vi-
da precarias de los jornaleros (Heredia et al., 2003).

61. Derecho Comparado.

Ésta Comisión dictaminadora, en su análisis de ambas pro-
puestas acudió a la experiencia de internacional con legis-
lación vigente que controla, sin prohibir el consumo de ta-
baco.

En países como México, Canadá y los Estados Unidos de
América, las restricciones al consumo de tabaco en lugares
de trabajo -principalmente del sector hospitalario- se apli-
can a nivel estatal o regional. California demostró ser un
ejemplo a nivel mundial al proteger a sus trabajadores con-
tra el humo de tabaco. Las políticas para crear ambientes li-
bres de humo pronto demostraron que, además de ser el
método más efectivo para reducir la exposición al humo de
tabaco, se asociaban a una disminución importante en el
consumo de cigarros. Una encuesta realizada en 1990 entre
trabajadores californianos, demostró que en las empresas
donde se prohibía fumar, la prevalencia de fumadores era
significativamente menor que en las empresas en donde no
había restricciones (13.7% y 20.6% respectivamente). Los
fumadores consumían menos cigarros (296 vs 341 paque-
tes per cápita al año) y mostraban mayores deseos de cesa-
ción (31- Woodruff TJ, Rosbrook B, Pierce J, Glantz SA.
Lower levels of cigarette consumption found in smoke-free
workplaces in California. Archives of Internal Medicine.
1993 Jun 28; 153(12): 1485-1493). Como vemos, la crea-
ción de espacios 100% libres de humo es una efectiva tera-
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pia para que los fumadores reduzcan su consumo y dejen
de fumar.

• El ejemplo de California

En 1995 entró en vigor la Ley por un Lugar de Trabajo sin
Humo de California, Proyecto de Ley 13 (AB13) como
parte de un programa estatal para controlar el tabaquismo.
A partir de entonces, se prohibió fumar en la mayoría de los
lugares de trabajo cerrados, incluyendo los restaurantes.

Tres años después, en enero de 1998, la prohibición se hi-
zo extensiva a bares, clubes y salas de juego. Se realizó un
estudio para medir el impacto de esta última prohibición en
la salud de los empleados de bares. Un mes antes de que la
prohibición entrara en vigor, tres cuartas partes de los en-
cuestados reportaron problemas respiratorios como tos, sil-
bidos y exceso de flemas. Después de dos meses de aplica-
da la Ley, el 60% de estos trabajadores ya no presentaban
los síntomas. Se reportó una mejora general en la función
pulmonar de todos los trabajadores, incluyendo a aquellos
que fumaban regularmente.

El Departamento de Servicios para la Salud de California
reportó que entre 1990 y 1996, el porcentaje de trabajado-
res protegidos en contra del HTA humo de tabaco había au-
mentado de 35% a 90%. Los trabajadores mexicanos me-
recen esta protección.

Después de 1998, prácticamente ningún trabajador en el
estado se vio obligado a respirar aire contaminado con hu-
mo de tabaco. La creación de espacios laborales libres de
humo se ha convertido en un tema controversial, en espe-
cial cuando se trata de establecimientos de recreación y
servicio al público.

Uno de los argumentos más empleados por aquellos que se
oponen a la prohibición de fumar en bares y restaurantes,
es que la medida puede disminuir los ingresos de estos ne-
gocios, además de provocar el descenso en la afluencia de
turistas. En este sentido, California también ha demostrado
que los temores son infundados, ya que en los años si-
guientes de la aplicación de la AB13, los ingresos del sec-
tor turismo aumentaron de $53.8 miles de millones (dóla-
res americanos) en 1995, a $61.2 miles de millones en
1997. Adicionalmente, la Directiva Estatal de Impuestos
sobre Ventas, Uso y Otros (State Board of Equalization) del
estado de California, reportó que en el primer cuatrimestre
después de extenderse la prohibición de fumar a los bares,

las ganancias de bares y restaurantes aumentaron 6% en re-
lación al mismo cuatrimestre del año.

• El ejemplo de Irlanda

En marzo de 2004, Irlanda se convirtió en el primer país
del mundo en aplicar a nivel nacional una prohibición total
de consumo de tabaco en casi todos los lugares de trabajo,
incluyendo bares y restaurantes. Con el propósito de prote-
ger tanto a empleados como al público en general de los
efectos nocivos del humo de tabaco, la Ley se aplicó con
muy pocas excepciones como las prisiones, los hospitales
psiquiátricos y algunos cuartos de hotel.

Desde que la Ley entró en vigor, se han realizado encues-
tas para medir el impacto de la iniciativa en distintos as-
pectos. A tres meses de la aplicación se han obtenido los si-
guientes resultados:

• La reducción en la prevalencia de consumo en adultos.
En 2002, la prevalencia de fumadores era de 27%, mien-
tras que según datos oficiales de junio de 2004, ésta ha
disminuido a 24%.

• Una encuesta realizada por el servicio nacional Quitli-
ne, reportó que 10,000 fumadores habían reducido su
consumo diario.

• Alrededor de 7.000 personas dejaron de fumar desde la
aplicación de la Ley. Cuatro de cada diez personas de-
claró que la reciente prohibición había influido signifi-
cativamente en su decisión de abandonar el hábito. Ade-
más, la mitad declaró que la medida era un factor
importante de apoyo en el proceso de cesación.

• Los Comisionados de Ingresos de Irlanda reportaron
una caída en la venta de cigarros de casi 16% en el pri-
mer semestre de 2004. Las dos compañías tabacaleras
más importantes – Gallear e Imperial Tobacco, también
reportaron haber perdido ventas en el mismo período.

• Las encuestas muestran que el porcentaje de jóvenes
que reportaron haber acudido a un pub antes de la apli-
cación de la Ley era 68% y un mes más tarde, el por-
centaje aumentó a 71%. Otros países europeos están si-
guiendo el ejemplo de Irlanda, entre los que se cuentan
Noruega, Italia y Suecia. Además de Irlanda y Noruega,
la mayoría de los países europeos cuenta con una legis-
lación que prohíbe o restringe el consumo de cigarros en
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lugares públicos. Esta Comisión tiene la certeza de que
nuestra Nación, comprometida con el Convenio Marco
y a la salud de los Mexicanos merece y necesita una Ley
similar.

62. Restaurantes e industria de la hospitalidad en el
mundo y referencias.

Esta Comisión Dictaminadora ha seguido de cerca las no-
tas periodísticas sobre las reacciones e impacto de estable-
cer espacios 100% libres de humo de tabaco. El Consejo
Mexicano Para el Control del Tabaco (CMCT), organiza-
ción civil dedicada a la educación, investigación y promo-
ción de ambientes libres de humo de tabaco, en apoyo a las
iniciativas que este dictamen incluye elaboró una investi-
gación para aclarar este tema, titulado “Las Políticas de
Espacios Libres de Humo NO Afectan a la Industria de
Hospitalidad” los integrantes de esta Comisión dictamina-
dora consideramos pertinente citar algunas de sus afirma-
ciones, incluyendo las con citas bibliográficas a fin de dar
certeza y poder verificar su fuente. De acuerdo al Dr. Juan
Zinser, líder de dicha organización.

El argumento de que las prohibiciones a fumar en espacios
cerrados ha afectado negativamente al sector de la hospita-
lidad ha sido probado falso por investigación independien-
tes. El único negocio que sufre por dichas prohibiciones es
la industria tabacalera.

Un número significativo de investigaciones científicas ha
sido acumulado sobre el impacto económico de las prohi-
biciones de fumar en el negocio de la hospitalidad, espe-
cialmente en bares y restaurantes. La única investigación
que muestra algún efecto negativo a largo plazo en ventas
de bares o restaurantes es la investigación poco científica
que ha sido patrocinada por la industria tabacalera.

Todos los estudios independientes publicados llevados a
cabo en los Estados Unidos y Canadá que utilizaron datos
de impuestos en el análisis concluyeron que “las restric-
ciones de fumar no impactan negativamente las ventas
del sector de la hospitalidad, el empleo, ni la actividad
turística largo plazo”.1

Varios estudios han mostrado que hay beneficios finan-
cieros significativos en los negocios al aplicar prohibi-
ciones a fumar en espacios cerrados:

• Reducciones en el absentismo de empleados y patro-
nes expuestos al humo;

• Reducción en el los costos de seguros médicos;

• Reducción en los costos de limpieza y mantenimiento.2

Documentos confidenciales internos de la industria tabaca-
lera liberados a consecuencia de demandas en los Estados
Unidos, han revelado hasta que punto las compañías taba-
caleras están preocupadas por la tendencia de prohibir el
fumar en lugares públicos y de trabajo públicos:

La compañía Philip Morris estima que las prohibiciones a
fumar en lugares de trabajo causan que fumadores dejen de
fumar a una tasa que es 84% veces más alta que el prome-
dio y reduce su consumo de tabaco en 11-15%.3,4

Desde 1978, las compañías tabacaleras han considerado
que la preocupación del público sobre el humo de segunda
mano como la amenaza principal a su capacidad de ganan-
cia futura: “Lo que un fumador hace a él mismo es su pro-
blema, pero lo que el fumador hace a los no fumadores es
un asunto muy diferente. ... Esto lo vemos como el des-
arrollo más peligroso a la viabilidad de la industria de ta-
baco, hasta ahora ocurrido”.5

La industria ha tratado de bloquear los esfuerzos para pro-
mover el establecimiento de espacios libres de humo por
medio de:

• Financiando estudios “científicos” que niegan la evi-
dencia que prueba que el humo de segunda mano es per-
judicial a la salud y reclamando que las prohibiciones de
fumar en lugares públicos afecta a los negocios.6

• Financiando a ciertos grupos representantes de nego-
cios, tal como la Asociación Hotelera Canadiense
(CHA) y la Asociación Canadiense de Restaurantes y
Servicios (CRFA) y las organizaciones regionales rela-
cionadas, para presionar en contra de las propuestas pa-
ra prohibir fumar en lugares públicos.7

• Proponiendo “soluciones” tales como la ventilación y
la ubicación, cuando la evidencia científica es clara en
establecer que no hay sistema de ventilación que pueda
reducir los peligros para la salud provocada por el humo
de segunda mano a un nivel aceptable.

Evidencia de Estados Unidos y Canadá.

• La evidencia que examina las medidas objetivas, tales
como el ingreso de ventas y el nivel de empleo, mues-
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tran que las políticas y regulaciones de espacios libres
de humo no tienen un impacto económico adverso en la
industria de la hospitalidad.8

• La revisión completa de estudios sobre el nivel de in-
greso de ventas y empleo muestra consistentemente que
las restricciones a los fumadores no tienen un impacto
económico negativo en restaurantes y bares.9

• Un análisis exhaustivo sobre la recaudación de im-
puestos en California de 1990 a 2002, encontró que la
Ley estatal de restaurantes libres de humo de 1995
provocó un aumento en los ingresos de los restau-
rantes. El análisis también encontró que la Ley estatal
de bares libres de humo de 1998 estuvo asociada con
un aumento en los ingresos en los bares.10

• Una evaluación del programa del control de tabaco del
estado de Nueva York encontró que la Ley de espacios li-
bres de humo estatal no ha tenido un impacto negativo en
las ventas de restaurantes de servicio completo ni de ba-
res.11

• Las ventas en restaurantes y bares de la Ciudad de
Nueva York aumentaron en 8,7% de abril de 2003 a
enero de 2004, seguido de la implementación de la le-
gislación de espacios libres de humo. El empleo en los
restaurantes y bares de la ciudad aumentaron en 2.800
trabajos (ajustados a la temporalidad) aproximadamen-
te, de marzo a diciembre de 2003. El número de res-
taurantes y bares en NY no sufrió modificaciones en-
tre el tercer trimestre de 2002 y el tercer trimestre de
2003.12

• En el primer año después de la adopción de la prohi-
bición de fumar en todos lugares de trabajo y lugares
públicos, incluyendo restaurantes y bares, no se reporta-
ron descensos en las ventas totales de restaurantes y ba-
res en El Paso, Texas.13

• Uno de los estudios de impacto económico más re-
ciente encontró que, las Leyes locales de espacios libres
de humo en restaurantes no tienen efectos estadística-
mente significativos en las ventas de restaurantes como
fracción de ventas totales al por menor, ni en la propor-
ción entre ventas en 15 ciudades con Leyes en materia
de espacios libres de humo en restaurantes y ventas en
15 ciudades semejantes que no cuentan con ellas.

• El estudio también encontró que las Leyes locales que
prohíben fumar en bares no tienen efectos estadística-
mente significativos en las ventas como fracción de
ventas totales al por menor, en la proporción entre ven-
tas en bares en 7 ciudades con legislación de espacios li-
bres de humo y ventas en 7 semejantes, o en la fracción
de ingresos de todos los establecimientos de comida y
bebida. El estudio concluyó que la legislación de es-
pacios libres de humo no tienen un impacto negativo
en las ventas de restaurante y bares.14

• Un estudio encontró que la Ley de espacios libres de
humo aplicada en Florida en el 2003, no ha tenido efec-
tos negativos significativos en las ventas y empleo en la
industria de recreación y hospitalidad.15

• Un análisis de ventas de restaurante en 235 comunida-
des de Massachussets realizado antes y después de la
implementación de la prohibición de fumar en lugares
públicos no encontró diferencias en el nivel de ventas
acumuladas.16

• Un estudio sobre el impacto de la prohibición de fumar
en lugares públicos en los ingresos de hoteles y el turis-
mo internacional en 3 estados (California, Utah, y Ver-
mont) y 6 ciudades (Boulder, Flagstaff, Los Ángeles,
Mesa, Nueva York y San Francisco) encontró que el tu-
rismo aumentó en cuatro localidades, y permaneció el
mismo en cuatro otros.17

• Un estudio sobre el impacto de la implementación de
la legislación de espacios libres de humo de Ciudad de
Nueva York en restaurantes encontró que las ventas re-
ales gravables por comer y beber aumentaron sobre
los niveles observados dos años anteriores. Las ventas
de restaurantes aumentaron 2,1% en la Ciudad de Nue-
va York, mientras disminuyeron en 3,8% en el resto del
estado, en el mismo período de tiempo. Otro estudio en
relación a la prohibición de fumar en lugares públicos
de esta ciudad encontró que, los no fumadores comían
fuera mucho más (en México el 75% son no fumadores)
y los ingresos de los restaurantes se vieron aumenta-
dos.18

• Un estudio patrocinado por bares realizado 2.5 años
después de que fumar fuera prohibido en bares de Cali-
fornia encontró que 91% de los clientes de bares acudí-
an a bares más frecuentemente o no habían cambiado su
comportamiento a consecuencia de la Ley. Además, el
apoyo para la prohibición entre fumadores aumentó
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dramáticamente de 24% a 44.6 %.19 Lo anterior nos
recuerda que la gente acude a los restaurantes, bares y
hoteles con fines recreativos, de bienestar y comodidad
situación enteramente compatible con los espacios li-
bres de humo de tabaco. Es decir, el consumir en dichos
lugares no es la finalidad principal de ellos, sino acce-
soria.
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Derivado de las experiencias referidas, resulta claro que la
obligación de bares hoteles y restaurantes de proveer espa-
cios libres de humo tabaco, no se refleja en una merma eco-
nómica para los servicios que prestan.

63. Finalmente se eliminó la denominación propuesta del
capítulo único, ya que resulta apegado a la técnica legisla-
tiva establecer “capítulo único” sin repetir la alusión a la
denominación del título.

64. Derogaciones y reformas a la Ley General de Salud.

Con respecto a las derogaciones y reformas planteadas a la
Ley General de Salud, consideramos que las mismas resul-
tan pertinentes y congruentes para la adecuada inserción de
la nueva Ley en el orden jurídico nacional. Resulta necesa-
rio evitar la duplicidad normativa, fin que se logra al abro-
gar las disposiciones de la Ley General de Salud en mate-
ria de control del tabaco, excepto la que le otorga carácter
de materia de salubridad general.

65. El Instituto Nacional de Salud Pública, celebró el 28 de
agosto del 2007 el foro titulado “El Control de Tabaco en
México: de la investigación a la abogacía”, en el cual se hi-
cieron las siguientes afirmaciones, respecto a la legislación
sobre consumo de tabaco y la concurrencia entre la Fede-
ración y las entidades federativas.

El artículo 4º constitucional establece el derecho uni-
versal a la protección de la salud; las bases y modali-
dades para el acceso a los servicios de salud; y la con-
currencia entre la federación y entidades federativas en
materia de salubridad general, conforme a lo dispuesto
en la fracción XVI del artículo 73. Además de lo ante-
rior, protege el medio ambiente, alimentación, desarro-
llo integral y salud de niños.

A su vez la fracción XVI del artículo 73 de la Carta
Magna relativa a la concurrencia del orden de gobier-
no federal y local en materia de salubridad general es-
tablece que El Congreso tiene las siguientes facultades:

Dictar Leyes sobre nacionalidad, condición jurídica
de los extranjeros, ciudadanía, naturalización, colo-
nización, emigración e inmigración y salubridad ge-
neral de la República.

...

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vi-
gor en la Campaña contra el alcoholismo y la venta
de sustancias que envenenan al individuo o degene-
ran la especie humana, así como las adoptadas pa-
ra prevenir y combatir la contaminación ambiental,
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serán después revisadas por el Congreso de la
Unión en los casos que le competan.

Artículo 124. Las facultades que no están expresa-
mente concedidas por esta Constitución a los fun-
cionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.

Además de lo anterior, la Ley General de Salud con-
templa las siguientes disposiciones respecto a la concu-
rrencia aludida:

• CAPITULO II. Distribución de competencias

• Artículo 13

• ...

• B. Corresponde a los gobiernos de las entidades
federativas, en materia de salubridad general, como
autoridades locales y dentro de sus respectivas ju-
risdicciones territoriales:

• I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la pres-
tación de los servicios de salubridad general a que
se refieren las fracciones II, II bis, IV, V, VI, VII,
VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX y XX del artículo 3o. de esta Ley, de conformi-
dad con las disposiciones aplicables;

• Artículo 117. Los Estados no pueden, en ningún
caso:

• ...

• IX. Gravar la producción, el acopio o la venta del
tabaco en rama, en forma distinta o con cuotas ma-
yores de las que el Congreso de la Unión autorice.

• El Congreso de la Unión y las Legislaturas de los
Estados dictarán, desde luego, Leyes encaminadas a
combatir el alcoholismo.

66. El anterior análisis le es útil a esta Comisión dictami-
nadora para considerar y concluir lo siguiente:

De acuerdo al criterio residual contenido en el artículo 124
constitucional, las facultades que no están expresamente
concedidas por esta Constitución a los funcionarios federa-
les, se entienden reservadas a los estados.

La facultad para legislar en materia de salubridad general,
ámbito que comprende al control de tabaco, está expresa-
mente concedida a la federación en su artículo 73-XVI.

67. Las disposiciones de la Ley General de Salud sobre
concurrencia federación-estados otorga a los estados las
actividades de operación, supervisión, evaluación y presta-
ción de los servicios de salubridad general. Lo anterior in-
cluye únicamente actividades de naturaleza administrativa-
ejecutiva y de ningún modo actos materialmente
legislativos en materia de control sanitario del tabaco y sus
productos.

68. Por las anteriores razones, esta Comisión considera que
la aprobación de una Ley General Para el Control del Ta-
baco, aunado a las reformas planteadas a la Ley General de
Salud elimina la duplicidad normativa en materia de con-
trol sanitario del tabaco y sus productos, ya que el ámbito
material y territorial de aplicación de una Ley General in-
cide válidamente en todos los órdenes jurídicos parciales,
incluyendo estados y municipios.

69. La aprobación y publicación de un cuerpo normativo
integral que contenga las principales estrategias legislati-
vas para el control del tabaco, comprendidas ahora en la
Ley General Para el Control del Tabaco, hace redundante
las disposiciones respectivas de la Ley General de Salud,
por lo que se justifica plenamente la intención de los pro-
moventes de derogar los artículos 188, 189, 190, 275, 276,
277, 277 bis, 308 bis y 309 bis de la Ley General de Salud.

70. Sin embargo y a pesar de que las disposiciones refe-
rentes al tabaco serán derogadas, esta Comisión dictamina-
dora cree pertinente reformar el artículo 421 de la Ley Ge-
neral de Salud, con la finalidad de respetar la congruencia
de las modificaciones propuestas y depositar las sanciones
dentro del nuevo cuerpo normativo.

Por lo anteriormente expuesto los integrantes de la Comi-
sión de Salud de la LX Legislatura con las atribuciones que
les otorgan los artículos 73 fracción XVI, de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como
los artículos 45 numeral 6, inciso e) y f) de la Ley Orgáni-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, po-
nen a su consideración el siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY
GENERAL PARA EL CONTROL DEL TABACO; Y
DEROGA Y RREFORMA DIVERSAS DISPOSICIO-
NES DE LA LEY GENERAL DE SALUD.

ARTÍCULO PRIMERO. Se expide la Ley General para
el Control del Tabaco.

Ley General para el Control del Tabaco

Título Primero
Disposiciones Generales

Capítulo I
Disposiciones Generales

Artículo 1. La presente Ley es de utilidad pública y sus dis-
posiciones son de orden público e interés social y de ob-
servancia general en todo el territorio nacional y las zonas
sobre las que la nación ejerce su soberanía y jurisdicción.
A falta de disposición expresa se aplicará supletoriamente
la Ley General de Salud.

Artículo 2. La presente Ley se aplicará a las siguientes ma-
terias:

I. Control sanitario de los productos del tabaco, de su im-
portación y exportación, y

II. El establecimiento de mecanismos y acciones para la
protección de la salud de las personas frente a la exposición
al humo de tabaco.

Artículo 3. La concurrencia entre la federación y las enti-
dades federativas en materia de la presente Ley se hará
conforme a las disposiciones correspondientes de la Ley
General de Salud.

Artículo 4. La orientación, educación, prevención, produc-
ción, distribución, comercialización, importación, exporta-
ción, consumo, publicidad, promoción, patrocinio, mues-
treo, verificación y en su caso la aplicación de medidas de
seguridad y sanciones relativas a los productos del tabaco
serán reguladas bajo los términos establecidos en esta Ley.

Artículo 5. La presente Ley tiene las siguientes finalidades:

I. Proteger la salud de la población de los efectos nocivos
del tabaco;

II. Proteger los derechos de los no fumadores a vivir y con-
vivir en espacios 100% libres de humo de tabaco;

III. Establecer las bases para la protección contra el humo
de tabaco;

IV. Establecer las bases para la producción, etiquetado, em-
paquetado, promoción, publicidad, patrocinio, distribu-
ción, venta, consumo y uso de los productos del tabaco;

V. Instituir medidas para reducir el consumo de tabaco,
particularmente en los menores;

VI. Fomentar la promoción, la educación para la salud, así
como la difusión del conocimiento de los riesgos atribui-
bles al consumo y a la exposición al humo de tabaco;

VII. Establecer los lineamientos generales para el diseño y
evaluación de legislación y políticas públicas basadas en
evidencia contra el tabaquismo;

VIII. Establecer los lineamientos generales para la entrega
y difusión de la información sobre los productos del taba-
co y sus emisiones, y

IX. Las demás que sean necesarias para el cumplimiento de
sus objetivos.

Artículo 6. Para efectos de esta Ley, se entiende por:

I. Contenido: todos los componentes de los productos del
tabaco, los materiales utilizados para fabricar dichos com-
ponentes, las sustancias residuales presentes en el tabaco
como consecuencia de las prácticas agrícolas, del almace-
namiento y de la elaboración, así como las sustancias del
material de envasado que pasan al producto, y todos los
aditivos y coadyuvantes de elaboración. Comprende las
sustancias naturalmente presentes en el tabaco.

II. Control sanitario de los productos de Tabaco: conjunto
de acciones de orientación, educación, muestreo, verifica-
ción y en su caso, aplicación de medidas de seguridad y
sanciones, que ejerce la Secretaría de Salud y otras autori-
dades competentes con la participación de los productores,
comercializadores y consumidores, con base en lo que es-
tablece esta Ley, sus reglamentos, las normas oficiales me-
xicanas y demás disposiciones aplicables. Comprende di-
versas estrategias de reducción de la oferta, la demanda y
los daños con objeto de mejorar la salud de la población
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eliminando o reduciendo el consumo de productos de taba-
co y la exposición al humo de tabaco.

III. Denuncia Ciudadana: notificación hecha a la autoridad
competente por cualquier persona respecto de los hechos
de incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta
Ley, sus reglamentos y demás disposiciones aplicables.

IV. Distribución: la acción de vender, ofrecer o exponer pa-
ra la venta, dar, donar, regalar, suministrar, intercambiar,
transmitir, consignar, entregar, proveer o transferir la pose-
sión para fines comerciales, u ofrecer hacerlo, ya sea a tí-
tulo oneroso o gratuito.

V. Elemento de la marca: el uso de razones sociales, nom-
bres comerciales, marcas, emblemas, rúbricas o cualquier
tipo de señalización visual o auditiva, que identifique a los
productos del tabaco.

VI. Emisión: toda sustancia producida y liberada cuando
un producto del tabaco este encendido o calentado, com-
prende también las sustancias que forman parte del humo.
En el caso de productos del tabaco para uso oral sin humo,
se entiende como todas las sustancias liberadas durante el
proceso de mascado o chupado y en el caso de productos
del tabaco para uso nasal, son todas las sustancias liberadas
durante el proceso de inhalación o aspiración.

VII. Empaquetado y etiquetado externos: Expresión que se
aplica a todo envasado y etiquetado utilizados en la venta
al por menor del producto de tabaco.

VIII. Espacio 100% libre de humo de tabaco: Aquélla área
física cerrada con acceso al público o todo lugar de trabajo
interior o de transporte público, en los que por razones de
orden público e interés social queda prohibido fumar, con-
sumir o tener encendido cualquier producto del tabaco.

IX. Humo de Tabaco: Se refiere a las emisiones de los pro-
ductos de tabaco originadas por encender o consumir cual-
quier producto del tabaco y que afectan al no fumador.

X. Industria tabacalera: Es la conformada por los fabrican-
tes, distribuidores, comercializadores, importadores, ex-
portadores y toda aquélla persona o entidad relacionada
con el proceso productivo y cadena de distribución de los
productos de tabaco.

XI. Legislación y política basada en evidencias científicas:
La utilización concienzuda, explícita y crítica de la mejor

información y conocimiento disponible para fundamentar
acciones en política pública y legislativa.

XII. Ley: Ley General para el Control del Tabaco.

XIII. Leyenda de advertencia: Aquella frase o mensaje es-
crito, impreso y visible en el empaquetado, en el etiqueta-
do, el paquete, la publicidad, la promoción de productos
del tabaco y otros anuncios que establezca la Secretaría de
acuerdo a lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y de-
más disposiciones aplicables.

XIV. Paquete: Es el envase o la envoltura en que se vende
o muestra un producto de tabaco en las tiendas al por me-
nor, incluida la caja o cartón que contiene cajetillas más
pequeñas.

XV. Patrocinio del tabaco: Toda forma de contribución a
cualquier acto, actividad o individuo con el fin, o el efecto
de promover los productos del tabaco o el consumo de los
mismos.

XVI. Pictograma: Advertencia sanitaria basada en fotogra-
fías, dibujos, signos, gráficos, figuras o símbolos impresos,
representando un objeto o una idea, sin que la pronuncia-
ción de tal objeto o idea, sea tenida en cuenta.

XVII. Producto del Tabaco: Es cualquier sustancia o bien
manufacturado preparado total o en parte utilizando como
materia prima hojas de tabaco y destinado a ser fumado,
chupado, mascado o utilizado como rapé.

XVIII. Producir: Acción y efecto de elaborar productos del
tabaco.

XIX. Productos accesorios al tabaco: Comprende los pape-
les, tubos, filtros de cigarrillo y demás elementos utilizados
en los productos de tabaco.

XX. Promoción de la salud: Las acciones tendientes a des-
arrollar actitudes y conductas que favorezcan estilos de vi-
da saludables en la familia, el trabajo y la comunidad.

XXI. Promoción y publicidad de los productos del tabaco:
Toda forma de comunicación, recomendación o acción co-
mercial con el fin, o el efecto de promover productos del
tabaco, marca o fabricante, para venderlo o alentar su con-
sumo, mediante cualquier medio, incluidos el anuncio di-
recto, los descuentos, los incentivos, los reembolsos, la dis-
tribución gratuita, la promoción de elementos de la marca
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mediante eventos y productos relacionados, a través de
cualquier medio de comunicación o difusión.

XXII. Secretaría: La Secretaría de Salud.

XXIII. Tabaco: La planta “Nicotina Tabacum” y sus suce-
dáneos, en su forma natural o modificada, en las diferentes
presentaciones, que se utilicen para ser fumado, chupado,
mascado o utilizado como rapé.

XXIV. Toxicidad: Se refiere a todos los aspectos (caracte-
rísticas, calidad, grado relativo o específico) de las sustan-
cias empleadas en la fabricación de los productos del taba-
co, los productos accesorios del tabaco y de las emisiones
generadas por su combustión.

XXV. Verificador: Persona facultada por la Secretaría para
realizar funciones de vigilancia y actos tendientes a lograr
el cumplimiento de esta Ley, sus reglamentos y demás dis-
posiciones aplicables.

Capítulo II
Atribuciones de la Autoridad

Artículo 7. La aplicación de esta Ley estará a cargo de la
Secretaría en coordinación con la Secretaría de Educación
Pública, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, la Se-
cretaría de Economía, la Procuraduría General de la Repú-
blica y otras autoridades competentes.

Artículo 8. La Secretaría aplicará esta Ley, sus reglamen-
tos y demás disposiciones aplicables.

Artículo 9. La Secretaría coordinará las acciones que se
desarrollen contra el tabaquismo, promoverá y organizará
los servicios de detección temprana, orientación y atención
a fumadores que deseen abandonar el consumo, investiga-
rá sus causas y consecuencias, fomentará la salud conside-
rando la promoción de actitudes y conductas que favorez-
can estilos de vida saludables en la familia, el trabajo y la
comunidad; y desarrollará acciones permanentes para di-
suadir y evitar el consumo de productos del tabaco princi-
palmente por parte de niños, adolescentes y grupos vulne-
rables.

Artículo 10. Para efectos de lo anterior, la Secretaría esta-
blecerá los lineamientos para la ejecución y evaluación del
Programa contra el Tabaquismo, que comprenderá, entre
otras, las siguientes acciones:

I. La promoción de la salud;

II. El diagnóstico, prevención, tratamiento y rehabilitación
del tabaquismo y de los padecimientos originados por él;

III. La educación sobre los efectos del tabaquismo en la sa-
lud, dirigida especialmente a la familia, niños y adolescen-
tes, a través de métodos individuales, colectivos o de co-
municación masiva, incluyendo la orientación a la
población para que se abstenga de fumar al interior de los
espacios libres de humo de tabaco que establezca esta Ley,
sus reglamentos y demás disposiciones aplicables;

IV. La elaboración periódica de un programa de segui-
miento y evaluación de metas y logros del programa con-
tra el tabaquismo que incluya al menos las conductas rela-
cionadas al tabaco y su impacto en la salud;

V. El diseño de programas, servicios de cesación y opcio-
nes terapéuticas que ayuden a dejar de fumar combinadas
con consejería y otras intervenciones, y

VI. El diseño de campañas de publicidad que promuevan la
cesación y disminuyan las probabilidades de iniciarse en el
consumo de los productos del tabaco.

Artículo 11. Para poner en práctica las acciones del Pro-
grama contra el Tabaquismo, se tendrán en cuenta los si-
guientes aspectos:

I. La generación de la evidencia científica sobre las causas
y consecuencias del tabaquismo y sobre la evaluación del
programa;

II. La educación a la familia para prevenir el consumo de
tabaco por parte de niños y adolescentes;

III. La vigilancia e intercambio de información, y

IV. La cooperación científica, técnica, jurídica y prestación
de asesoramiento especializado.

Artículo 12. Son facultades de la Secretaría, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta Ley, sus reglamentos y demás
disposiciones aplicables:

I. Coordinar todas las acciones relativas al control de los
productos del tabaco y los productos accesorios al tabaco;
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II. Establecer métodos de análisis para evaluar que la fa-
bricación de productos del tabaco y sus accesorios se reali-
ce de conformidad con las disposiciones aplicables;

III. Determinar a través de disposiciones de carácter gene-
ral sobre la información que los fabricantes deben propor-
cionar a las autoridades correspondientes y al público acer-
ca de los productos del tabaco y sus emisiones;

IV. Determinar a través de disposiciones de carácter gene-
ral lo relativo a las características, especificaciones y pro-
cedimientos relacionados con el envasado y etiquetado de
los productos del tabaco, incluyendo lo relativo a paquetes
individuales, cajetillas y al mayoreo;

V. Emitir las autorizaciones correspondientes para la pro-
ducción, fabricación e importación de los productos del ta-
baco;

VI. Emitir las disposiciones para la colocación y contenido
de los letreros que se ubicarán en lugares donde haya ven-
ta de productos del tabaco;

VII. Formular las disposiciones relativas a los espacios
100% libres de humo de tabaco;

VIII. Promover espacios 100% libres de humo de tabaco y
programas de educación para un medio ambiente libre de
humo de tabaco;

IX. Determinar a través de disposiciones de carácter gene-
ral los requisitos o lineamientos para la importación de pro-
ductos del tabaco;

X. Promover la participación de la sociedad civil en la eje-
cución del Programa contra el Tabaquismo, y

XI. Proponer al Ejecutivo Federal las políticas públicas pa-
ra el control del tabaco y sus productos con base en evi-
dencias científicas y en determinación del riesgo sanitario.

Artículo 13. Las compañías productoras, importadoras, ex-
portadoras o comercializadoras de productos del tabaco,
tendrán la obligación de entregar a la Secretaría la infor-
mación relativa al contenido de los productos del tabaco,
los ingredientes usados, las emisiones así como sus efectos
en la salud y hacerlas públicas a la población en general
conforme a las disposiciones aplicables.

Título Segundo
Comercio, Distribución, Venta y Suministro 

de los Productos del Tabaco

Capítulo Único

Artículo 14. Todo establecimiento que produzca, fabrique
o importe productos del tabaco requerirá licencia sanitaria
de acuerdo con los requisitos que establezca esta Ley y de-
más disposiciones aplicables.

Artículo 15. Quien comercie, venda, distribuya o suminis-
tre productos del tabaco tendrá las siguientes obligaciones:

I. Cumplir con lo establecido en el artículo 14;

II. Exhibir dentro del establecimiento la licencia sanitaria
correspondiente;

III. Mantener un anuncio situado al interior del estableci-
miento con las Leyendas sobre la prohibición de comercio,
venta, distribución o suministro a menores;

IV. Exigir a la persona que se presente a adquirir productos
del tabaco que acredite su mayoría de edad con identifica-
ción oficial con fotografía, sin la cual no podrá realizarse
lo anterior;

V. Exhibir en los establecimientos las Leyendas de adver-
tencia, imágenes y pictogramas autorizados por la Secreta-
ría, y

VI. Las demás referentes al comercio, suministro, distribu-
ción y venta de productos del tabaco establecidos en esta
Ley, en la Ley General de Salud, y en todas las disposicio-
nes aplicables.

El presente artículo se sujetará a lo establecido en los regla-
mentos correspondientes y demás disposiciones aplicables.

Artículo 16. Se prohíbe:

I. Comerciar, vender, distribuir o suministrar cigarrillos por
unidad o en empaques, que contengan menos de catorce o
más de veinticinco unidades, o tabaco picado en bolsas de
menos de diez gramos;

II. Exhibir productos del tabaco de manera que el público
pueda manipularlos en los sitios y establecimientos autori-
zados para su comercio, venta, distribución y suministro;

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2007101



III. Comerciar, vender, distribuir o exhibir cualquier pro-
ducto del tabaco a través de distribuidores automáticos o
máquinas expendedoras;

IV. Comerciar, vender o distribuir al consumidor final cual-
quier producto del tabaco por teléfono, correo, internet o
cualquier otro medio de comunicación;

V. Distribuir gratuitamente productos del tabaco al público
en general y/o con fines de promoción, y

VI. Comerciar, vender, distribuir, exhibir, promocionar o
producir cualquier objeto que no sea un producto del taba-
co, que contenga alguno de los elementos de la marca o
cualquier tipo de diseño o señal auditiva que lo identifique
con productos del tabaco.

Artículo 17. Se prohíben las siguientes actividades:

I. El comercio, distribución, donación, regalo, venta y su-
ministro de productos del tabaco a menores de edad, y

II. Emplear a menores de edad en actividades de comercio,
producción, distribución, suministro y venta de estos pro-
ductos.

Título Tercero
Sobre los Productos del Tabaco

Capítulo I
Empaquetado y Etiquetado

Artículo 18. En los paquetes de productos del tabaco y en
todo empaquetado y etiquetado externo de los mismos, de
conformidad con lo establecido en esta Ley, sus reglamentos
y demás disposiciones aplicables, deberán figurar leyendas y
pictogramas o imágenes de advertencia que muestren los
efectos nocivos del consumo de los productos del tabaco,
además se sujetarán a las siguientes disposiciones:

I. Serán formuladas y aprobadas por la Secretaría;

II. Se imprimirán en forma rotatoria directamente en los
empaques;

III. Serán de alto impacto preventivo, claras, visibles, legi-
bles y no deberán ser obstruidas por ningún medio;

IV. Deberán ocupar al menos el 50% de la cara anterior,
50% de la cara posterior  y el 100% de una de las caras la-
terales del paquete y la cajetilla;

V. Al 50% de la cara anterior de la cajetilla se le deberán
incorporar pictogramas o imágenes;

VI. El 50% de la cara posterior y el 100% de la cara lateral
serán destinados al mensaje sanitario, que del mismo mo-
do será rotativo, deberá incorporar un número telefónico de
información sobre prevención, cesación y tratamiento de
las enfermedades o efectos derivados del consumo de pro-
ductos del tabaco, y

VII. Las Leyendas deberán ser escritas e impresas, sin que
se invoque o haga referencia a alguna disposición legal.

La Secretaría publicará en el Diario Oficial de la Federa-
ción las disposiciones para la formulación, aprobación,
aplicación, utilización e incorporación  de las Leyendas,
imágenes, pictogramas y mensajes sanitarios que se incor-
porarán en los paquetes de productos del tabaco y en todo
empaquetado y etiquetado externo de los mismos, de
acuerdo a lo establecido en el presente artículo.

Artículo 19. Además de lo establecido en el artículo ante-
rior, todos los paquetes de productos del tabaco y todo em-
paquetado y etiquetado externo de los mismos, deberán
contener información sobre sus contenidos, emisiones y
riesgos de conformidad con las disposiciones aplicables.
Las autoridades competentes deberán coordinarse para ta-
les efectos.

Artículo 20. En los paquetes de productos del tabaco, y en
todo empaquetado y etiquetado externo de los mismos, no
se promocionarán mensajes relacionados con estos produc-
tos de manera falsa, equívoca o engañosa que pudiera in-
ducir a error con respecto a sus características, efectos pa-
ra la salud, riesgos o emisiones.

No se emplearán términos, elementos descriptivos, marcas
de fábrica o de comercios, signos figurativos o de otra cla-
se que tengan el efecto de crear la falsa impresión de que
un determinado producto del tabaco es menos nocivo que
otro.

De manera enunciativa más no limitativa quedan prohibi-
das expresiones tales como “bajo contenido de alquitrán”,
“ligeros”, “ultra ligeros” o “suaves”.
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Artículo 21. En todos los paquetes de productos del tabaco
y en todo empaquetado y etiquetado externo de los mis-
mos, para su comercialización dentro del territorio nacio-
nal, deberá figurar la declaración: “Para venta exclusiva en
México”.

Artículo 22. Las Leyendas de advertencia y la información
textual establecidas en este capítulo, deberán figurar en es-
pañol en todos los paquetes y productos del tabaco y en to-
do empaquetado y etiquetado externos de los mismos.

Este requisito será aplicable para la comercialización den-
tro del territorio nacional.

Capítulo II
Publicidad, Promoción y Patrocinio

Artículo 23. Queda prohibido realizar toda forma de patro-
cinio, como medio para posicionar los elementos de la
marca de cualquier producto del tabaco o que fomente la
compra y el consumo de productos del tabaco por parte de
la población.

La publicidad y promoción de productos del tabaco única-
mente será dirigida a mayores de edad a través de comuni-
cación personal por correo o dentro de establecimientos de
acceso exclusivo para aquéllos.

La industria, los propietarios y/o administradores de esta-
blecimientos donde se realice publicidad o promoción de
estos productos deberán demostrar la mayoría de edad de
los destinatarios de la misma.

Artículo 24. Se prohíbe emplear incentivos que fomenten
la compra de productos del tabaco.

Artículo 25. Las publicaciones de comunicaciones internas
para la distribución entre los empleados de la industria ta-
bacalera no serán consideradas publicidad o promoción pa-
ra efectos de esta Ley.

Capítulo III
Consumo y Protección contra la 
Exposición al Humo de Tabaco

Artículo 26. Queda prohibido a cualquier persona consu-
mir o tener encendido cualquier producto del tabaco en los
espacios 100% libres de humo de tabaco.

En dichos lugares se fijará en el interior y en el exterior los
letreros, logotipos y emblemas que establezca la Secreta-
ría.

Artículo 27. En lugares con acceso al público, o en áreas
interiores de trabajo, públicas o privadas, podrán existir zo-
nas exclusivamente para fumar, las cuales deberán de con-
formidad con las disposiciones reglamentarias:

I. Ubicarse en espacios al aire libre, o

II. En espacios interiores aislados que dispongan de meca-
nismos que eviten el traslado de partículas hacia los espa-
cios 100% libres de humo de tabaco y que no sea paso obli-
gado para los no fumadores.

Artículo 28. El propietario, administrador o responsable de
un espacio 100% libre de humo de tabaco, estará obligado
a hacer respetar los ambientes libres de humo de tabaco es-
tablecidos en los artículos anteriores.

Artículo 29. En todos los espacios 100% libres de humo de
tabaco y en las zonas exclusivamente para fumar, se colo-
carán en un lugar visible letreros que indiquen claramente
su naturaleza, debiéndose incluir un número telefónico pa-
ra la denuncia por incumplimiento a esta Ley, sus regla-
mentos y demás disposiciones aplicables.

Título Cuarto
Medidas para Combatir la Producción Ilegal 
y el Comercio Ilícito de Productos del Tabaco

Capítulo Único

Artículo 30. La Secretaría vigilará que los productos del ta-
baco y productos accesorios al tabaco materia de importa-
ción cumplan con esta Ley, sus reglamentos y demás dis-
posiciones aplicables.

En los casos en que los productos de importación no reú-
nan los requisitos o características que establezca la legis-
lación correspondiente, la Secretaría aplicará las medidas
de seguridad que correspondan de acuerdo con la Ley Ge-
neral de Salud.

Artículo 31. Se requiere permiso sanitario previo de im-
portación de la Secretaría para la importación de productos
del tabaco y productos accesorios al tabaco.
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Artículo 32. La importación de productos del tabaco y de
productos accesorios al tabaco, se sujetará a las siguientes
bases: 

I. Los importadores y distribuidores deberán tener domici-
lio en México;

II. Podrán importarse los productos del tabaco y los pro-
ductos accesorios al tabaco, siempre que el importador ex-
hiba la documentación establecida en las disposiciones re-
glamentarias de esta Ley, y

III. La Secretaría podrá muestrear y analizar los productos
del tabaco y los productos accesorios al tabaco importados,
a fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones apli-
cables. Cuando se encuentre que el producto muestreado
no cumple con las disposiciones citadas, la Secretaría pro-
cederá conforme a lo establecido en esta Ley, sus regla-
mentos y demás disposiciones aplicables.

Artículo 33. La Secretaría, a través de los verificadores y
en coordinación con las autoridades correspondientes, está
facultada para intervenir en puertos marítimos y aéreos, en
las fronteras y, en general, en cualquier punto del territorio
nacional, en relación con el tráfico de productos del tabaco
y de los productos accesorios al tabaco, para los efectos de
identificación, control y disposición sanitarios.

Artículo 34. La Secretaría propondrá periódicamente a las
autoridades competentes políticas públicas y mecanismos
para el control de los productos del tabaco que incluyan:

I. La prohibición o restricción de la venta y/o importación
de productos del tabaco libres de impuestos y libres de de-
rechos de aduana por los viajeros internacionales, y

II. El aumento en los impuestos de importación y exporta-
ción a los productos del tabaco.

La Secretaría deberá considerar la pertinencia de incluir di-
cha propuesta en las iniciativas de Ley correspondientes.

En estos casos, el titular de la Secretaría informará al Con-
greso de la Unión sobre los riesgos sanitarios del tabaco y
justificará la propuesta de aumento en los impuestos a la
importación y exportación.

Artículo 35. La Secretaría participará en las acciones que
se realicen a fin de prevenir el comercio, distribución, ven-

ta y fabricación ilícita de productos del tabaco y de pro-
ductos accesorios al tabaco.

Título Quinto
De la Participación Ciudadana

Capítulo Único

Artículo 36. La Secretaría promoverá la participación de la
sociedad civil en la prevención del tabaquismo y el control
de los productos del tabaco en las siguientes acciones:

I. Promoción de los espacios 100 % libres de humo de ta-
baco;

II. Promoción de la salud comunitaria;

III. Educación para la salud;

IV. Investigación para la salud y generación de la eviden-
cia científica en materia del control del tabaco;

V. Difusión de las disposiciones legales en materia del con-
trol de los productos del tabaco;

VI. Coordinación con los consejos nacional y estatales
contra las adicciones, y

VII. Las acciones de auxilio de aplicación de esta Ley co-
mo la denuncia ciudadana.

Título Sexto
Cumplimiento de esta Ley

Capítulo I
Disposiciones Generales

Artículo 37. Corresponde a la Secretaría con base en lo dis-
puesto en la Ley General de Salud y demás disposiciones
aplicables:

I. Expedir las autorizaciones requeridas por esta Ley;

II. Revocar dichas autorizaciones;

III. Vigilar el cumplimiento de esta Ley, y

IV. Ejecutar los actos del procedimiento para aplicar medi-
das de seguridad y sanciones.
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Para dar cumplimiento a lo anterior, la Secretaría emitirá
las disposiciones correspondientes. 

Capítulo II
De la Vigilancia Sanitaria

Artículo 38. Los verificadores serán nombrados y capaci-
tados por la Secretaría, de acuerdo a lo establecido en la
Ley General de Salud y demás disposiciones aplicables.

Artículo 39. Los verificadores realizarán actos de orienta-
ción, educación, verificación de las disposiciones de esta
Ley, de la Ley General de Salud y otras disposiciones en
materia de control sanitario de los productos del tabaco.

Artículo 40. Los verificadores podrán realizar visitas ordi-
narias y extraordinarias, sea por denuncia ciudadana u otro
motivo, de acuerdo a las disposiciones de la Ley General
de Salud, de esta Ley y demás disposiciones aplicables.

Artículo 41. La labor de los verificadores en ejercicio de
sus funciones, así como la de las autoridades federales, es-
tatales o municipales, no podrá ser obstaculizada bajo nin-
guna circunstancia.

Artículo 42. Las acciones de vigilancia sanitaria que lleven
a cabo las autoridades competentes para efecto de verificar
el cumplimiento de lo dispuesto en esta Ley, sus reglamen-
tos y demás disposiciones aplicables, se realizarán de con-
formidad con los procedimientos establecidos en la Ley
General de Salud.

Capítulo III
De la Denuncia Ciudadana

Artículo 43. Cualquier persona podrá presentar ante la au-
toridad correspondiente una denuncia en caso de que ob-
serve el incumplimiento de cualquiera de las obligaciones
establecidas en esta Ley, sus reglamentos y demás disposi-
ciones aplicables.

Artículo 44. La autoridad competente salvaguardará la
identidad e integridad del ciudadano denunciante.

Artículo 45. La Secretaría pondrá en operación una línea
telefónica de acceso gratuito para que los ciudadanos pue-
dan efectuar denuncias, quejas y sugerencias sobre los espa-
cios 100% libres de humo de tabaco así como el incumpli-
miento de esta Ley, sus reglamentos y demás disposiciones
aplicables.

Título Séptimo
De las Sanciones

Capítulo Único

Artículo 46. El incumplimiento a los preceptos de esta Ley,
sus reglamentos y demás disposiciones que emanen de ella,
serán sancionados administrativamente por las autoridades
sanitarias, sin perjuicio de las penas que correspondan
cuando sean constitutivas de delitos.

Artículo 47. Las sanciones administrativas podrán ser:

I. Amonestación con apercibimiento;

II. Multa;

III. Clausura temporal o definitiva, que podrá ser parcial o
total, y

IV. Arresto hasta por treinta y seis horas.

Artículo 48. Al imponer una sanción, la autoridad sanitaria
fundará y motivará la resolución, tomando en cuenta:

I. Los daños que se hayan producido o puedan producirse
en la salud de las personas;

II. La gravedad de la infracción;

III. Las condiciones socio-económicas del infractor;

IV. La calidad de reincidente del infractor, y

V. El beneficio obtenido por el infractor como resultado de
la infracción.

Artículo 49. Se sancionará con multa:

I. De hasta mil veces el salario mínimo general diario vi-
gente en la zona económica de que se trate, el incumpli-
miento de las disposiciones contenidas en los artículos 26
y 30 de esta Ley;

II. De mil hasta cuatro mil veces el salario mínimo general
diario vigente en la zona económica de que se trate, el in-
cumplimiento de las disposiciones contenidas en los artí-
culos 14, 15, 16, 27 y 28 de esta Ley, y
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III. De cuatro mil hasta diez mil veces el salario mínimo
general diario vigente en la zona económica de que se tra-
te, el incumplimiento de las disposiciones contenidas en
los artículos 13, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 31 y 32, de
esta Ley.

Artículo 50. En caso de reincidencia se duplicará el monto
de la multa que corresponda. Para los efectos de este capí-
tulo se entiende por reincidencia, que el infractor incumpla
la misma disposición de esta Ley o sus reglamentos dos o
más veces dentro del periodo de un año, contado a partir de
la fecha en que se le hubiera notificado la sanción inme-
diata anterior.

Artículo 51. El monto recaudado producto de las multas se-
rá destinado al Programa contra el Tabaquismo y a otros
programas de salud prioritarios.

Artículo 52. Procederá la clausura temporal o definitiva,
parcial o total según la gravedad de la infracción y las ca-
racterísticas de la actividad o establecimiento de acuerdo
con lo señalado en el artículo 425 y 426 de la Ley General
de Salud, ordenamiento de aplicación supletoria a esta Ley.

Artículo 53. Se sancionará con arresto hasta por 36 horas
de acuerdo con lo estipulado en el artículo 427 de la Ley
General de Salud, ordenamiento de aplicación supletoria a
esta Ley.

Artículo 54. Cuando con motivo de la aplicación de esta
Ley, se desprenda la posible comisión de uno o varios de-
litos, la autoridad correspondiente formulará la denuncia o
querella ante el Ministerio Público sin perjuicio de la san-
ción administrativa que proceda.

Artículo 55. Los verificadores estarán sujetos a la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Públicos.

Artículo 56. En todo lo relativo a los procedimientos para
la aplicación de medidas de seguridad y sanciones, los re-
cursos de inconformidad y prescripción, se aplicará lo es-
tablecido en las disposiciones de la Ley General de Salud.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrará en vigor 90 días después
de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Segundo. El Reglamento sobre Consumo de Tabaco, per-
manecerá vigente hasta en tanto se emitan las disposiciones
reglamentarias de esta Ley.

Tercero. En términos de lo dispuesto por los artículos 26 y
27 de esta Ley los propietarios, administradores o respon-
sables de los establecimientos que pretendan contar con zo-
nas exclusivamente para fumar, contarán con 180 días des-
pués de la publicación en el Diario Oficial de la Federación
de esta Ley para efecto de llevar a cabo las modificaciones
o adecuaciones necesarias en dichas zonas.

En caso de que los propietarios, administradores o respon-
sables de los establecimientos referidos en el párrafo ante-
rior no cuenten con las posibilidades económicas o de in-
fraestructura necesarias para llevar a cabo las
modificaciones o adecuaciones señaladas, podrán recurrir a
la Secretaria dentro del periodo especificado en el párrafo
anterior a efectos de celebrar los convenios o instrumentos
administrativos necesarios que les permitan dar cumpli-
miento a la presente Ley.

Cuarto. Las acciones que, en cumplimiento a lo dispuesto
en este instrumento y en razón de su competencia, corres-
ponda ejecutar a las dependencias y entidades de la Admi-
nistración Pública Federal, deberán sujetarse a los ingresos
aprobados en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal corres-
pondiente, así como a la disponibilidad presupuestaria que
se apruebe para dichos fines en el Presupuesto de Egresos
de la Federación y a las disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

ARTÍCULO SEGUNDO. Se derogan los artículos 188,
189, 190, 275, 276, 277, 277 bis, 308 bis y 309 bis de la
Ley General de Salud, así como todas aquellas disposicio-
nes que se opongan al presente Decreto, para quedar como
sigue:

Artículo 188. Se deroga.

Artículo 189. Se deroga.

Artículo 190. Se deroga.

Artículo 275. Se deroga.

Artículo 276. Se deroga.

Artículo 277. Se deroga.

Año II, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados106



Artículo 277 bis. Se deroga.

Artículo 308 bis. Se deroga.

Artículo 309 bis. Se deroga.

ARTÍCULO TERCERO. Se reforman los artículos 3o.,
fracción XIV; 286, 301, 308, penúltimo párrafo, 309 y 421
de la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Artículo 3o. ...

I. a XIII. ...

XIV. La prevención, orientación, control y vigilancia en
materia de nutrición, enfermedades respiratorias, enferme-
dades cardiovasculares y aquellas atribuibles al tabaquis-
mo;

XV. a XXX. ...

Artículo 286. En materia de alimentos, bebidas no alcohó-
licas, bebidas alcohólicas, productos de perfumería, belle-
za y aseo, así como de las materias que se utilicen en su
elaboración, el secretario de Salud, mediante acuerdo pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federación, determinará
con base en los riesgos para la salud qué productos o ma-
terias primas que requieren autorización previa de importa-
ción.

Artículo 301. Será objeto de autorización por parte de la
Secretaría de Salud, la publicidad que se realice sobre la
existencia, calidad y características, así como para promo-
ver el uso, venta o consumo en forma directa o indirecta de
los insumos para la salud, las bebidas alcohólicas, así co-
mo los productos y servicios que se determinen en el re-
glamento de esta Ley en materia de publicidad.

Artículo 308. La publicidad de bebidas alcohólicas deberá
ajustarse a los siguientes requisitos:

I. a VIII. ...

La Secretaría de Salud podrá dispensar el requisito previs-
to en la fracción VIII del presente artículo, cuando en el
propio mensaje y en igualdad de circunstancias, calidad,
impacto y duración, se promueva la moderación en el con-
sumo de bebidas alcohólicas, especialmente en la niñez, la
adolescencia y la juventud, así como advierta contra los da-

ños a la salud que ocasionan el abuso en el consumo de be-
bidas alcohólicas.

...

Artículo 309. Los horarios en los que las estaciones de ra-
dio y televisión y las salas de exhibición cinematográfica
podrán transmitir o proyectar, según el caso, publicidad de
bebidas alcohólicas, se ajustarán a lo que establezcan las
disposiciones generales aplicables.

Artículo 421. Se sancionará con una multa equivalente de
seis mil hasta doce mil veces el salario mínimo general dia-
rio vigente en la zona económica de que se trate, la viola-
ción de las disposiciones contenidas en los artículos 67,
101, 125, 127, 149, 193, 210, 212, 213, 218, 220, 230, 232,
233, 237, 238, 240, 242, 243, 247, 248, 251, 252, 255, 256,
258, 266, 306, 308, 309, 315, 317, 330, 331, 332, 334, 335,
336, 338, último párrafo; 342, 348, primer párrafo; 350 bis
1, 365, 367, 375, 376, 400, 411 y 413 de esta Ley.

ARTÍCULOS TRANSITORIOS

Primero. El presente decreto entrará en vigor a los 90 días
después de su publicación el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Segundo. Se emitirán los reglamentos a los que se refiere
esta Ley, a más tardar 180 días después de su publicación
en el Diario Oficial de la Federación.

Tercero. Todos los procedimientos, recursos administrati-
vos y demás asuntos relacionados con las materias a que
refiere esta Ley, iniciados con anterioridad a la entrada en
vigor al presente decreto, se tramitarán y resolverán con-
forme a las disposiciones vigentes en ese momento.

Cuarto. El gobierno del Distrito Federal, los gobiernos de
las entidades federativas y de los municipios, deberán ade-
cuar sus Leyes, reglamentos, bandos y demás disposicio-
nes jurídicas, de acuerdo con las competencias que a cada
uno corresponda, para que sean congruentes con la presen-
te Ley.

Quinto. La Secretaría publicará en el Diario Oficial de la
Federación las disposiciones para la formulación, aproba-
ción, aplicación, utilización e incorporación de las Leyen-
das, imágenes, pictogramas, fotografías y mensajes sanita-
rios que se incorporarán en los paquetes de productos del
tabaco y en todo empaquetado y etiquetado externo de los
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mismos, de acuerdo a lo establecido en esta Ley, a más tar-
dar 180 días después de su publicación en el Diario Oficial
de la Federación.

Sexto. Todos los empaques de tabaco fabricados en o im-
portados hacia México deberán exhibir las nuevas adver-
tencias de salud en un plazo de 5 meses contados a partir
de la fecha en que la Secretaría publique los diseños para
las advertencias sanitarias en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Sala de Comisiones, México, DF, a 21 de noviembre de 2007.

Comisión de Salud, diputados: Ramírez Barba Ector Jaime (rúbrica),
Muñoz Serrano José Antonio (rúbrica), Vieyra Olivares Adriana Rebe-
ca (rúbrica), Morales Sánchez Efraín (rúbrica), Vega Ortiz María Ora-
lia, Chozas y Chozas Olga Patricia (rúbrica), Abad de Jesús Juan (rú-
brica), Arenas Guzmán Margarita (rúbrica), Arizmendi Uribe Efraín
(rúbrica), Cantú Garza Ricardo (rúbrica), Contreras Julián Maricela,
Corral Aguilar María Mercedes (rúbrica), De los Santos Molina Joa-
quín Conrado (rúbrica), Dehesa Mora Daniel (rúbrica), Domínguez
Domínguez Nemesio, García Reyes Ángel Humberto (rúbrica), García
Reyes Beatriz Eugenia (rúbrica), Garmendia Hernández Yolanda Mer-
cedes (rúbrica), Gloria Requena Tomás, Martínez Rodríguez Lorena,
Matus Toledo Holly (rúbrica), Mayans Canabal Fernando Enrique,
Mendoza Flores Roberto (rúbrica), Morales García Elizabeth, Navarro
Quintero Miguel Ángel, Ojeda Camacho Gilberto, Quintero Bello Jor-
ge (rúbrica), Rubio Chávez José Ignacio Alberto (rúbrica), Valenzuela
García María Gloria Guadalupe (rúbrica).»

«Opinión que emite la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública, en relación a la iniciativa con proyecto de decreto
de la Ley General para el Control del Tabaco y que deroga
diversas disposiciones de la Ley General de Salud

Honorable asamblea:

A la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, corres-
pondiente a la LX Legislatura de la honorable Cámara de
Diputados, le fue turnada para su opinión la iniciativa con
proyecto de decreto de la Ley General para el Control del
Tabaco y que deroga diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Salud, presentada por el diputado Ector Jaime Ra-
mírez Barba (PAN), senador Ernesto Saro Boardman
(PAN), diputada Oralia Vega Ortiz (PRI), senador Javier
Orozco Gómez (PVEM), diputado Fernando Mayans Ca-
nabal (PRD), senador Andrés Galván Rivas (PAN), diputa-
do Juan Abad de Jesús (Convergencia), senador Humberto
Andrade Quezada (PAN), diputado Efraín Morales (PRD),
senador Ricardo Torres Origen (PAN), diputada Patricia

Chozas y Chozas (PVEM); diputados del PAN: Efraín
Arizmendi Uribe, Adriana Vieyra Olivares, José Antonio
Muñoz Serrano, Margarita Arenas Guzmán, Martín Mala-
gón Ríos; y Roberto Mendoza del PRD; y los senadores
Guillermo Enrique Marcos Tamborrel (PAN) y Lázaro Ma-
zón Alonso (PRD); con fundamento en los artículos 39,42
y 45, numeral 6 inciso e) de la Ley Orgánica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 18, párrafo
tercero de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, se abocó al estudio y análisis de la minu-
ta con proyecto de decreto anteriormente descrita, al tenor
de la siguiente

Metodología

I. En el capítulo de “Antecedentes” se da constancia del
trámite de inicio del proceso legislativo, del recibo de
turno para la elaboración de la opinión respectiva, así
como de los trabajos previos de la comisión que otorga
la opinión.

II. En el capítulo correspondiente a “Contenido de la
iniciativa” se sintetiza el alcance de la propuesta de es-
tudio.

III. En el capítulo de “Consideraciones”, la comisión
expresa los argumentos de valoración de la propuesta y
de los motivos que sustentan el resolutivo de la opinión.

I. Antecedentes

A. Con fecha 31 de agosto de 2007, el diputado Ector
Jaime Ramírez Barba del PAN, presentó ante el Pleno
de la Cámara de Diputados, la iniciativa con proyecto de
decreto de la Ley General para el Control del Tabaco y
que deroga diversas disposiciones de la Ley General de
Salud.

B. Dicha iniciativa fue turnada a la Comisión de Salud,
con opinión de la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública, mediante oficio número DGPL 60-II-1 945, de
la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, de fecha
19 de octubre de 2007.

C. Que con fecha 22 de noviembre de 2007, esta comi-
sión recibió mediante oficio número CEFP/1019/07 de
parte del Centro de Estudios de las Finanzas Públicas
comentario respecto al impacto presupuestario de la ley
en comento, la cual sirvió de fundamento para esta opi-
nión.
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II. Contenido de la iniciativa

La iniciativa con proyecto de decreto contiene la propues-
ta de Ley General para el Control del Tabaco y deroga di-
versas disposiciones de la Ley General de Salud, señalan-
do que en México como en el mundo la exposición al humo
del tabaco es una epidemia de carácter grave, que repre-
senta una de las principales causas de enfermedad, muerte
y discapacidad evitables. Dicha ley destaca lo siguiente:

a) La ley tiene por objeto proteger la salud de los mexi-
canos a través del establecimiento de medidas más efec-
tivas de control sanitario a los productos del tabaco,
además de que dicha ley es acorde al Convenio Marco
para el Control del Tabaco de la Organización Mundial
de la Salud el cual es el primer tratado multilateral ini-
ciado por la Asamblea Mundial de la Salud, signado y
ratificado por México.

b) La estructura de la ley es la correspondiente a un mar-
co jurídico general, porque pretende incidir en todos los
órdenes jurídicos que integran al Estado mexicano; in-
tegral, porque aborda en una única ley los temas sobre
el control del tabaco; facultativo, porque la fabricación,
promoción, venta y uso de tabaco sólo lo autoriza la ley
y normas que de ella emanen; y flexible, porque permi-
te la modificación eficaz de los reglamentos.

c) La Ley General para el Control del Tabaco integra
disposiciones generales, las atribuciones del Ejecutivo
federal, distribución venta y suministro de productos del
tabaco, empaquetado, etiquetado, su publicidad, promo-
ción, patrocinio y consumo, las medidas para combatir
la producción ilegal y el comercio ilícito de productos
del tabaco, la participación ciudadana, las disposiciones
para el cumplimiento de la ley y las sanciones.

d) Establece las bases para la protección contra el humo
de tabaco de segunda mano.

e) Incluye medidas para reducir el consumo del tabaco,
particularmente en los menores.

f) Fomenta la promoción y educación para la salud, así
como la difusión del conocimiento de los riesgos atri-
buibles al consumo y a la exposición al humo del taba-
co de segunda mano.

g) Establece los lineamientos generales para el diseño y
evaluación de legislación y políticas públicas basadas

en evidencia contra el tabaquismo y los lineamientos
generales para la entrega y difusión de la información
sobre los productos del tabaco y sus emisiones.

III. Consideraciones

Primera. Del análisis realizado por el Centro de Estudios
para las Finanzas Públicas se desprende que el objetivo de
la creación de la Ley General para el Control del Tabaco es
controlar con eficacia el consumo del tabaco protegiendo la
salud de la población de los efectos nocivos del tabaco.

Segunda. Todas las acciones contempladas en la iniciativa
contemplan las mismas instituciones que prestan servicios
para la prevención y cuidado de enfermedades provocadas
por el tabaquismo, así como los costos.

Tercera. No contempla la creación de ninguna estructura
ocupacional adicional.

Cuarta. La iniciativa pretende únicamente establecer en la
creación de la nueva ley, lo que ya existía en otros ordena-
mientos pero aisladamente.

Quinta. La creación de esta ley es exclusivamente enun-
ciativo.

Por todo lo anterior, es de emitirse la siguiente

Opinión

Primero. La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública,
con base en la valoración realizada por el Centro de Estu-
dios de las Finanzas Públicas, considera viable la iniciativa
con proyecto de decreto de la Ley General para el Control
del Tabaco y que deroga diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, presentada por diputado Ector Jaime Ra-
mírez Barba (PAN), senador Ernesto Saro Boardman
(PAN), diputada Oralia Vega Ortiz (PRI), senador Javier
Orozco Gómez (PVEM), diputado Fernando Mayans Ca-
nabal (PRD), senador Andrés Galván Rivas (PAN), diputa-
do Juan Abad de Jesús (Convergencia), senador Humberto
Andrade Quezada (PAN), diputado Efraín Morales (PRD),
senador Ricardo Torres Origen (PAN), diputada Patricia
Chozas y Chozas (PVEM); diputados del PAN: Efraín
Arizmendi Uribe, Adriana Vieyra Olivares, José Antonio
Muñoz Serrano, Margarita Arenas Guzmán, Martín Mala-
gón Ríos; y Roberto Mendoza del PRD; y los senadores
Guillermo Enrique Marcos Tamborrel (PAN) y Lázaro Ma-
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zón Alonso (PRD); en virtud de que no implica un impac-
to presupuestario adicional.

Segundo. Remítase opinión a la Comisión de Salud, para
los efectos legales a que haya lugar.

Tercero. Por oficio comuníquese a la Mesa Directiva de
esta Cámara de Diputados, para su conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 21 de noviembre de 2007.

«Centro de Estudios de las Finanzas Públicas.

Valoración del impacto presupuestario

Iniciativa con Proyecto de Ley General para el Con-
trol del Tabaco y se derogan diversos artículos de la
Ley General de Salud presentada por legisladores de
diversos grupos parlamentarios

Fecha de presentación: 2007

Valoración del impacto presupuestario del Centro de Estu-
dios de las Finanzas Públicas

Objetivo:

Creación de la Ley General para el Control del Tabaco, con
la finalidad de controlar con eficacia el consumo del taba-
co protegiendo la salud de la población de los efectos no-
civos del tabaco.

Generalidades:

• Se considera grave la epidemia del tabaquismo en Mé-
xico, donde diariamente mueren 165 personas por en-
fermedades atribuibles al consumo de tabaco.

• La presente propuesta acoge las recomendaciones de
la Organización Panamericana de la Salud y las disposi-
ciones del Convenio Marco para el Control del Tabaco
(CMCT).

• El programa contra el tabaquismo es materia de salu-
bridad general.

• El Humo del Tabaco de Segunda Mano (HTSM) está
compuesto por más de 4 mil sustancias tóxicas, por lo
que se considera una grave amenaza para la salud de los

fumadores expuestos, causando enfermedades graves en
los adultos y, en particular, en los niños.

• Se pretende fomentar la promoción, la educación para
la salud, así como la difusión del conocimiento de los
riesgos atribuibles al consumo y la exposición al humo
del tabaco.

Impacto presupuestario:

La presente iniciativa de ley no implica impacto presu-
puestario debido a que todas las acciones realizadas, con-
tenidas en dicha iniciativa, contemplan las mismas institu-
ciones que prestan servicios para la prevención y el
cuidado de enfermedades provocadas por el tabaquismo,
así como los costos. Asimismo, no contempla la creación
de ninguna estructura ocupacional adicional.

Esta iniciativa pretende únicamente establecer en la Ley
General para el Control del Tabaco lo que ya existía en
otros ordenamientos pero de manera aislada, como es el ca-
so de la Ley General de Salud, en donde se mencionaba en
diversos artículos lo tocante al problema del tabaquismo
como materia de salubridad general, por lo que se pretende
únicamente derogar los artículos 188, 189, 190, 275, 276,
277. 308 Bis y 309 Bis, e incorporarlos de manera ordena-
da en la Ley General contra el Tabaquismo.

En conclusión, la creación de esta ley es únicamente de ca-
rácter enunciativo.

Es importante señalar que en este dictamen se incorporan
elementos para la iniciativa de ley que crea la Ley General
para la Protección de la Salud de los Fumadores y no Fu-
madores, presentada por el diputado Francisco Elizondo
Garrido del Partido Verde Ecologista de México.»

«Opinión que emite la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública, en relación a la iniciativa que expide la Ley Ge-
neral para la Protección de la Salud de los Fumadores y no
Fumadores

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, corres-
pondiente a la LX Legislatura de la honorable Cámara de
Diputados, le fue turnada para su opinión iniciativa que ex-
pide la Ley General para la Protección de la Salud de los
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Fumadores y no Fumadores, presentada por el diputado fe-
deral Francisco Elizondo Garrido (PVEM), con fundamen-
to en los artículos 39, 42 y 45, numeral 6, inciso e), de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y 18, párrafo tercero, de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, se abocó al estu-
dio y análisis de la minuta con proyecto de decreto, ante-
riormente descrita al tenor de la siguiente

Metodología

I. En el capítulo de antecedentes se da constancia del
trámite de inicio del proceso legislativo; del recibo de
turno para la elaboración de la opinión respectiva; así
como de los trabajos previos de la comisión que otorga
la opinión.

II. En el capítulo correspondiente a contenido de la ini-
ciativa se sintetiza el alcance de la propuesta de estudio.

III. En el capítulo de consideraciones, la comisión ex-
presa los argumentos de valoración de la propuesta y de
los motivos que sustentan el resolutivo de la opinión.

I. Antecedentes

A. El 4 de octubre de 2007, el diputado Francisco Eli-
zondo Garrido (PVEM), presentó ante el Pleno de la Cá-
mara de Diputados, la iniciativa con proyecto de decre-
to de la Ley General para la Protección de la Salud de
los Fumadores y No Fumadores.

B. Dicha iniciativa fue turnada a la Comisión de Salud,
con opinión de la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública, mediante oficio número D G P L. 60-II-3-859,
de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputados, del 4
de octubre de 2007.

C. El 22 de noviembre de 2007, esta comisión recibió
mediante oficio número CEFP/1019/07 de parte del
Centro de Estudios de las Finanzas Públicas comentario
respecto al impacto presupuestario de la ley en comen-
to, la cual sirvió de fundamento para esta opinión.

II. Contenido de la minuta

La iniciativa con proyecto de decreto, contiene la propues-
ta de Ley General para la Protección de la Salud de los Fu-
madores y No Fumadores, destacando lo siguiente:

a) La ley propone no sólo delimitar los espacios para fu-
mar, en el ámbito de la administración pública federal,
sino abarcar todos los espacios cerrados donde exista
concentración de personas. Además impone a los fuma-
dores y a los propietarios de los establecimientos mer-
cantiles, industriales y empresariales, obligaciones en el
corto plazo que se traducirán en un menor consumo de
cigarillos, puros y otros derivados del tabaco, lo que
ofrecerá una disminución, en los índices de inhalación
involuntaria del humo producido por la combustión de
dicha sustancia.

b) Marca la necesidad de establecer políticas para evitar
fumar en lugares públicos y centros de trabajo, preven-
ción e información a la población de los efectos nocivos
del tabaco.

c) El gobierno federal, entidades federativas y munici-
pios, vigilarán, inspeccionarán y aplicarán las sancio-
nes, con el fin de verificar el cumplimiento de las dis-
posiciones señaladas en materia de áreas para fumar.

d) La iniciativa señala que le corresponderá a la Secre-
taría de Salud coordinar la operación del programa con-
tra el tabaquismo y establecer y desarrollar campañas
para la detección temprana del fumador y para prevenir
el consumo del tabaco.

e) Se promoverá con las autoridades educativas la in-
clusión de información en todos los niveles escolares.

f) A la Secretaría de Salud le corresponderá la creación
de clínicas y servicios para la atención del fumador y
promover los acuerdos para la creación de los centros
estatales contra las adicciones.

g) Las sanciones serán atribuciones de los jueces cívicos
con los que actualmente se dispone.

III. Consideraciones

Primera. Del análisis realizado por el Centro de Estudios
para las Finanzas Públicas se desprende que el objetivo de
la iniciativa de ley es proteger la salud y el bienestar de la
población frente al consumo del tabaco y establecer meca-
nismos y acciones para prevenir y disminuir las conse-
cuencias derivadas de la inhalación involuntaria del humo
ambiental generado por la combustión del tabaco y esta-
blecer políticas y acciones necesarias para reducir la mor-
bilidad y mortalidad relacionadas.
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Segunda. Establece facultades a las diversas dependencias
que ya llevan a cabo actividades de prevención y de infor-
mación de esta adicción y sus efectos.

Tercera. No contempla la creación de ninguna estructura
ocupacional adicional.

Cuarta. La Secretaría de Salud tendrá la responsabilidad
de crear clínicas y servicios para la atención del fumador y
promover los acuerdos para la creación de centros estatales
contra las adicciones.

Quinta. Las compañías de la industria tabacalera entrega-
rán a la Secretaría de Salud un monto que no será menor al
quince por ciento de sus ventas, mismo que se destinará al
cumplimiento de lo estipulado en el capítulo segundo, del
título segundo, de la presente ley, que tendrá un impacto re-
caudatorio.

Sexta. El gobierno federal, entidades federativas y munici-
pios, garantizarán que lo recaudado por la imposición de
las sanciones derivadas del incumplimiento a la presente
ley, sean aplicados a la ejecución de acciones para la pre-
vención y tratamiento de enfermedades atribuibles al taba-
co o para llevar acabo investigaciones sobre el tabaquismo
y sus riesgos.

Por todo lo anterior, es de emitirse la siguiente

Opinión

Primero. La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública,
con base en la valoración realizada por el Centro de Estu-
dios de las Finanzas Públicas, considera viable la iniciativa
que expide la Ley General para la Protección de la Salud
de los Fumadores y No Fumadores, presentada por el di-
putado Francisco Elizondo Garrido (PVEM), en virtud de
que no contempla un impacto presupuestario adicional.

Segundo. Remítase opinión a la Comisión de Salud, para
los efectos legales a que haya lugar.

Tercero. Por oficio comuníquese a la Mesa Directiva de
esta Cámara de Diputados, para su conocimiento.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 21 de noviembre de 2007.

«Centro de Estudios de las Finanzas Públicas.

Valoración del impacto presupuestario

Iniciativa: Que expide la Ley General para la Pro-
tección de la Salud de los Fumadores y no Fumado-
res

Presentada por el diputado Francisco Elizondo Ga-
rrido

Fecha de presentación: 4 de octubre de 2007

Valoración del impacto presupuestario del Centro de Estu-
dios de las Finanzas Públicas

Objetivo:

Proteger la salud y el bienestar de la población frente al
consumo de tabaco.

La iniciativa de Ley General para la Protección de la Salud
de Los Fumadores y no Fumadores, propone delimitar los
espacios para fumar, en el ámbito de la administración pú-
blica, de espacios cerrados donde exista concentración de
personas, además impone a los fumadores y a los propieta-
rios de establecimientos mercantiles, industriales, empre-
sariales, obligaciones que en el corto plazo se traducirán en
un menor consumo de cigarrillos, puros y otros derivados
del tabaco, lo que ofrecerá una disminución considerable,
en los índices de inhalación involuntaria del humo produ-
cido por la combustión de dicha sustancia.

Generalidades:

Esta iniciativa retoma algunas iniciativas anteriores tales
como:

De Ley General para la Protección de la Salud de los Fu-
madores y no Fumadores presentada por el diputado Fer-
nando Espino Arévalo (11/11/2003). Que reforma el artí-
culo 2o. de la Ley del Impuesto Especial sobre Producción
y Servicios presentada por los diputados Miguel Ángel
Toscano, PAN; y Guillermo Velasco Rodríguez
(09/27/2005).

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud presentada por el diputado Fernando Es-
pino Arévalo (10/13/2005).
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud presentada por la diputada Olga Patricia
Chozas y Chozas (10/24/2006).

Dicha iniciativa afirma que el tabaquismo representa un
problema creciente de salud pública, dado los efectos ad-
versos en la población y los costos que está representando
su prevalecía a los sistemas de salud y es la principal cau-
sa de muerte previsible en el mundo.

Sin embargo, muchas personas, sobre todo niños y jóvenes,
se inician cada año en el hábito del tabaco y otras continú-
an fumando. La nicotina tiene propiedades adictivas como
cualquier otra droga y se han identificado más de 4 mil sus-
tancias en el humo del cigarro, casi todas son carcinógenas

Asimismo, las principales causas de muerte en los fuma-
dores son por enfermedad coronaria y por cáncer de pul-
món.

De igual forma, señala la iniciativa, los fumadores tienen
mayores tasas de discapacidad debido a enfermedades cró-
nicas como enfisemas y faltan más al trabajo que los no fu-
madores y obviamente sus niveles de productividad son
menores.

Al igual que en el mundo, indica la iniciativa, el tabaquis-
mo es la primera causa de muerte prevenible en el país; es
un problema emergente de salud pública, que provoca gra-
ves daños a la salud, tanto de quienes fuman, como de
aquellos que en forma involuntaria se ven expuestos al hu-
mo de tabaco, por lo que de manera cuantitativa podemos
decir que existen 14 millones de personas que fuman, lo
que trae como consecuencia que el 52.6 por ciento de la po-
blación se convierta en fumador pasivo y de ese porcenta-
je el 62.3 por ciento son mujeres.

Se afirma que las instituciones de seguridad social y asis-
tencia pública del orden federal, gastan cada año el equi-
valente a medio punto porcentual del producto interno bru-
to en tratamientos por enfermedades relacionadas con el
tabaco, es decir, alrededor de 32 mil 867 millones de pesos,
que equivale entre el 6 y 12 por ciento del presupuesto del
sistema nacional de salud. Por lo que se refiere a casos con-
cretos, tenemos que la atención de enfermedades pulmona-
res obstructivas crónicas representa un gasto por paciente
de 140 mil pesos anuales, mientras que la atención de un
cáncer de pulmón el monto es 110 mil pesos, por sólo citar
algunos.

Los cigarrillos son también un hábito costoso para los in-
dividuos y sus familias, quienes gastan en ellos un dinero
que de otro modo podría utilizarse para pagar alimentos,
albergue, ropa o simplemente satisfacer otras necesidades.
Además del costo directo por la compra de los cigarrillos,
las familias sufren una pérdida adicional de ingresos debi-
do a los costos de la atención de salud y al tiempo de tra-
bajo perdido durante la enfermedad.

Asimismo, la mujer presenta complicaciones de salud, tal
vez más graves, como la reducción en la fertilidad y fe-
cundidad. Los hijos de madres fumadoras nacen con un pe-
so promedio menor al de los hijos de madres no fumado-
ras, de igual forma les provoca trastornos de conducta;
también se comprobó el aumento en los niveles de carbo-
xihemoglobina en la sangre fetal.

Aunque a nivel federal como estatal se han generado leyes
y reglamentos que pretenden proteger a los no fumadores
del humo producido por el consumo del tabaco, la visión y
el alcance de éstos ha sido limitada.

En el tema de la adicción al consumo de nicotina o taba-
quismo, las acciones estatales deben ir enfocadas a la pre-
vención a través del diseño de normas jurídicas en el ám-
bito de su competencia y la creación e implantación de
programas que provengan del Poder Ejecutivo federal y
que en conjunto inhiban el consumo de cigarros y demás
derivados del procesamiento del tabaco, no sólo a través de
la prohibición genérica de su venta o distribución a meno-
res de edad.

Dicha iniciativa pretende proteger la salud de los no fuma-
dores, establecer mecanismos y acciones para prevenir y
disminuir las consecuencias derivadas de la inhalación in-
voluntaria del humo ambiental generado por la combustión
del tabaco y definir y establecer políticas y acciones nece-
sarias para reducir el consumo del tabaco y prevenir la
morbilidad y mortalidad relacionadas.

Impacto presupuestario:

La presente iniciativa no genera impacto presupuestario
dado que establece facultades a las diversas dependencias
que ya llevan a cabo actividades de prevención y de infor-
mación de esta adicción y sus efectos. De igual manera, no
contempla la creación de ninguna estructura ocupacional
adicional.
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• En materia de protección de la salud, se señala la ne-
cesidad de establecer políticas para evitar fumar en lu-
gares públicos y centros de trabajo, políticas de preven-
ción y de información a la población acerca de los
efectos nocivos del tabaco.

• Corresponde al gobierno federal, los gobiernos de las
entidades federativas y los municipios ejercer funciones
de vigilancia, inspección y aplicación de sanciones, con
el fin de verificar el cumplimiento de las disposiciones
señaladas en materia de áreas para fumar.

• Asimismo, se determina la dicha iniciativa, que al Eje-
cutivo, las entidades y los municipios realizarán campa-
ñas educativas con el fin de reducir el consumo del ta-
baco.

• La iniciativa señala que le corresponderá a la Secreta-
ría de Salud, establecer políticas de prevención y reduc-
ción del consumo del tabaco, coordinar la operación del
programa contra el tabaquismo, establecer y desarrollar
campañas para la detección temprana del fumador y pa-
ra la información, desarrollo de la conciencia y difusión
para prevenir el consumo del tabaco, promover con las
autoridades educativas inclusión de información en to-
dos los niveles escolares y orientar a la población sobre
los riesgos que conlleva el consumo del tabaco.

• De igual manera, se establece que a la Secretaría de
Salud le corresponde la creación de clínicas y servicios
para la atención del fumador y promover los acuerdos
para la creación de centros estatales contra las adiccio-
nes.

Respecto a las sanciones, se considera que las disposicio-
nes no tienen impacto presupuestario, dado que serán atri-
buciones de los jueces cívicos con los que actualmente se
dispone.

Programa contra el tabaquismo

Este programa se refiere a la promoción de la salud, la
orientación a población, tratamiento y prevención del taba-
quismo, atención y rehabilitación de quienes tengan enfer-
medades atribuibles al consumo del tabaco así como un
programa de investigación sobre el tabaquismo.

Para dicho programa se establecen actividades y especifi-
caciones de dicho programa que actualmente realiza el

Consejo Nacional contra las Adicciones, dependiente de la
Secretaría de Salud, por lo cual no se contempla un impac-
to presupuestario.

Asimismo, la iniciativa señala que las compañías de la in-
dustria tabacalera, entregarán en monetario a la Secretaría,
un monto que no deberá ser menor al 15 por ciento del to-
tal de sus ventas, recursos que se sumarán a dar cumpli-
miento a lo estipulado en el Capítulo Segundo del Título
Segundo de la presente ley, que tendrá un impacto recau-
datorio. El gobierno federal, así como las entidades y los
municipios, deberá garantizar que los recursos económicos
que se recauden por la imposición de sanciones derivadas
del incumplimiento a la presente ley sean canalizados a la
ejecución de acciones para la prevención y tratamiento de
enfermedades atribuibles al tabaco o para llevar a cabo in-
vestigaciones sobre el tabaquismo y sus riesgos.»

Es de primera lectura.

COMISION DE SALUD

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Se
da cuenta a la asamblea del oficio signado por el doctor Ec-
tor Jaime Ramírez Barba, presidente de la Comisión de Sa-
lud

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Diputados.— LX Legislatura.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la honorable Cámara de Diputados.

Por medio del presente oficio, y con fundamento en las
atribuciones que le confiere la fracción IV del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos y demás relativos de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, solicito quede de primera lectura el dictamen con
proyecto de decreto que expide la Ley General para el Con-
trol del Tabaco, deroga y reforma diversas disposiciones de
la Ley General de Salud.

Lo anterior, para dejar sin efectos la dispensa de la segun-
da lectura, con el fin de que esta honorable asamblea co-
nozca a fondo el contenido de la ley que se expide.
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Sin más por el momento agradezco su atención.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 4 de diciembre de 2007.— Diputado Ector Jai-
me Ramírez Barba (rúbrica), Presidente de la Comisión de Salud.»

El diputado Ector Jaime Ramírez Barba (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
¿Con qué objeto, diputado Ramírez Barba? Sonido a su cu-
rul.

El diputado Ector Jaime Ramírez Barba (desde la cu-
rul): Diputado Presidente, para hacer del conocimiento de
la asamblea que hemos solicitado se dispense retirar la dis-
pensa de segunda lectura con motivo de que el Partido Re-
volucionario Institucional ha solicitado un poco de más
tiempo para terminar de hacer el análisis de este dictamen
y que entonces lo haríamos el próximo jueves. Nada más,
señor.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Gracias, diputado. Ha sido retirada ya la solicitud de dis-
pensa. 

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Se
pide a la Secretaría que instruya el cierre del sistema elec-
trónico de asistencia y dé cuenta del registro de diputadas
y de diputados.

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
¿Falta algún diputado o diputada por registrar su asisten-
cia? Con la anuencia del diputado Presidente, ciérrese el
sistema electrónico. Se informa a la Presidencia que hasta
el momento hay una asistencia de 425 diputadas y diputa-
dos.

Quienes no han registrado su asistencia, disponen de 15
minutos para realizarlo por cédula.

LEY SOBRE EL ESCUDO, LA BANDERA
Y EL HIMNO NACIONALES

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: El
siguiente punto del orden del día es la discusión del dicta-
men con proyecto de decreto que adiciona la fecha 24 de
agosto, firma de los Tratados de Córdoba, que reconocen la
Independencia de México en 1821, al inciso a) del artículo
18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Na-
cionales.

En virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta Par-
lamentaria, consulte la Secretaría a la asamblea si se le dis-
pensa la lectura al dictamen.

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votación económica, si se dispensa la lectura del
dictamen. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Diputado Presidente, mayoría por la afirmativa. Se le dis-
pensa la lectura.

«Dictamen de la Comisión de Gobernación, con proyecto
de decreto que adiciona la fecha 24 de agosto, firma de los
Tratados de Córdoba, que reconocen la independencia de
México, en 1821, al inciso a) del artículo 18 de la Ley so-
bre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Gobernación de la LX Legislatura, fue
turnada para su estudio, análisis y dictamen correspondien-
te, la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fe-
cha del 24 de agosto, firma de los Tratados de Córdoba que
reconocen la Independencia de México en 1821, al inciso
a) del artículo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales.

Esta comisión con fundamento en los artículos 72 y 73,
fracción XXIX-B de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos y en los artículos 39, 45 numeral 6, in-
cisos e) y f) y numeral 7 de la Ley Orgánica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, así como los ar-
tículos 56, 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y habiendo analizado el contenido de
la Iniciativa de referencia, somete a la consideración de es-
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ta Honorable Asamblea el presente dictamen, basándose en
los siguientes:

Antecedentes

1. Con fecha del 13 de febrero de 2007 el diputado Pe-
dro Montalvo Gómez, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional, en uso de la
facultad que le confiere el artículo 71 fracción II de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
presentó ante el Pleno de la Cámara de Diputados del
honorable Congreso de la Unión, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona el artículo 18 de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, con
el fin de incorporar el 24 de agosto, como fecha donde
la bandera nacional deba izarse a toda asta en conme-
moración de la firma de los Tratados de Córdoba, en
1821.

2. Con esa misma fecha, 13 de febrero de 2007, la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva, dispuso que la Iniciativa
fuera turnada a la Comisión de Gobernación de la Cá-
mara de Diputados para su estudio y dictamen.

3. Con fecha 20 de noviembre de 2007, los diputados in-
tegrantes de la Comisión de Gobernación, aprobaron el
presente dictamen.

Contenido de la Iniciativa

La exposición de motivos de la iniciativa de referencia ha-
ce alusión a lo que califica como un hecho poco reconoci-
do de nuestra historia y en el calendario cívico, la firma de
los Tratados de Córdoba, en 1821, mediante los cuales se
puso fin a la lucha armada de la independencia. Según el
diputado proponente, los Tratados representan el retiro de
los fusiles y el principio de la paz que garantiza el ejercicio
del pueblo mexicano a su autodeterminación.

En 1821, el virrey Juan O’Donojú, investido de poderes,
asume formalmente el fin del dominio peninsular y resuel-
ve reconocer la Independencia de México. Por los tratados,
firmados en la Villa de Córdoba, las partes en conflicto re-
suelven dejar las armas y reconocer la demanda del pueblo
mexicano para asumirse como una nación con un Estado
propio. El diputado proponente afirma que “esa es, ni más
ni menos, la importancia de los Tratados de Córdoba, que
vuelven a colocar al estado de Veracruz en los principales
anales de la historia de este país…”

En este sentido, propone la adición del 24 de agosto, día de
la firma de los Tratados de Córdoba, al artículo 18 de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
afirmando que la incorporación de esta fecha a legislación
será la forma como los mexicanos “rendiremos el honor
que merecen no sólo las fechas cívicas sino, en el fondo, el
reconocimiento de millones de personas que pusieron su
patrimonio, sus familias, sus propiedades, sus convicciones
al servicio del más noble de los fines que es la defensa
irrestricta de su patria y del derecho a tener un lugar en la
historia”.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la iniciati-
va, los miembros de la Comisión de Gobernación de la LX
Legislatura de la Cámara de Diputados que suscriben el
presente dictamen, exponemos las siguientes:

Consideraciones

A) En lo general

I. La identidad nacional ha sido el resultado del tránsito
de México por la historia común, legando al país un
conjunto de valores referidos al fomento y cuidado de la
independencia y soberanía; de la libertad y justicia; de
la democracia y del amor a la patria.

II. Esta identidad y valores quedan representados en los
símbolos patrios cuyo respeto y veneración refrenda la
unidad y afianza la identidad del pueblo de México en
afirmación de su conciencia histórica, misma que feste-
ja y conmemora los acontecimientos realizados por los
hombres y mujeres que dieron su talento y vida con el
fin de formar nuestra identidad como mexicanos.

III. Para conseguir lo anterior, se decretaron legislacio-
nes importantes en torno a los símbolo patrios, como fue
la Ley sobre las Características y el Uso del Escudo,
Bandera y el Himno Nacionales, publicada el 17 de
agosto de 1968 en el Diario Oficial de la Federación, y
la actual Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno
Nacionales, publicada el 8 de febrero de 1984 en el Dia-
rio Oficial de la Federación; dichos ordenamientos esta-
blecieron los criterios a seguir en el culto a los símbolos
representativos de la nación y en la conmemoración y
honor debidos a los héroes y a los diferentes aconteci-
mientos suscitados en la historia nacional.

IV. En este sentido, el legislador, durante la discusión
que originó la promulgación de la Ley sobre el Escudo,
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la Bandera y el Himno Nacionales en vigor, reflexionó
sobre este honor que le es debido a los héroes, afirman-
do: “Amamos a nuestros símbolos patrios y a nuestros
héroes, pero no en la frialdad de los mármoles y los
bronces, o en los panteones oficiales que petrifican la
historia y hacen rutinas sin sentido, incomprensibles, las
gestas del pueblo trabajador. Esos símbolos y esos héro-
es viven cálidamente en la memoria popular –nuestra
verdadera historia- como el mito que está siempre a
punto de realizarse, como una promesa a punto de cum-
plirse, como una esperanza irrenunciable, como una
promesa que es, al mismo tiempo, voluntad inquebran-
table de seguir viviendo y hacer de este mundo, el mun-
do que aspiramos”. (Diario de los Debates, LII Legisla-
tura, Año II, Tomo. II, número 45, página 71, diciembre
29, 1983).

V. A mayor abundamiento, el debate hizo énfasis sobre
el testimonio y ejemplo de los héroes que forjaron la na-
ción independiente y soberana que ahora somos, mani-
festando de esta forma que: “En cada uno de nuestros
héroes hay siempre un paso a seguir. Por eso nos empe-
ñamos en rescatar y mantener su recuerdo; por eso les
rendimos culto; por eso se mantienen vivos en el verda-
dero sagrario de la Patria, que es la memoria popular.
Somos como nación lo que nuestros hechos heroicos
fueron. Nuestra historia se nos presenta como una larga
cadena de grandes hechos y de grandes hombres, en la
que unos son siempre el ejemplo a seguir para otros…
(Diario de los Debates, LII Legislatura, Año II, Tomo II,
número 45, página 72, diciembre 29, 1983).

B) En lo particular

I. Hacia 1820, la revolución de independencia se encon-
traba delimitada en el sur de la Nueva España, a través
de la resistencia de pequeños grupos insurgentes. En ese
año, la Constitución de Cádiz volvió a entrar en vigor en
la metrópoli y sus territorios, lo que afectó los intereses
de los diversos sectores del virreinato, acentuando la
conciencia de independencia que debería armonizar las
pretensiones de los involucrados.

II. Efectivamente, la progresiva toma de conciencia de
los criollos novohispanos provocó la necesidad de ter-
minar con la sublevación insurgente que encabezó Mi-
guel Hidalgo en 1810, y dar un destino cierto al virrei-
nato. En esta etapa de consumación del movimiento de
independencia, destaca la figura de Agustín de Iturbide
y Arámburu, oficial del ejército realista y nombrado co-

mandante del Ejército del Sur en las juntas de La Profe-
sa, que se realizaron entre 1820 y 1821, con el fin de
combatir al general Vicente Guerrero.

III. Agustín de Iturbide había manifestado sus intencio-
nes independentistas considerando que la emancipación
de los americanos era un hecho que deseaban los habi-
tantes de la Nueva España, sin embargo aún no se sabía
la vía como debería ser hecha y la forma de gobierno
que debería adoptar. Las ideas iturbidistas fueron plas-
madas en un plan que trató de conjugar las diversas
orientaciones e ideologías para llegar al fin común de la
independencia.

IV. Iturbide no había logrado someter Vicente Guerrero,
el último general insurgente que se mantenía en pide de
lucha en las montañas del sur de la Intendencia de Mé-
xico, por lo que le convocó a un encuentro para discutir
la propuesta política del comandante realista. La reu-
nión entre Agustín de Iturbide y Vicente Guerrero se
consumó en el poblado de Acatempan, el 10 de febrero
de 1821.

V. El 24 de febrero, las partes en conflicto se adhirieron
al plan que aceptaron en Iguala, el cual trató de conju-
gar los intereses de todos los sectores sociales. El Plan
fue jurado por los jefes realistas e insurgentes y en el
mismo se aseguraban los derechos de religión, igualdad,
propiedad, unión y libertad de los habitantes de la Amé-
rica Septentrional; se eliminarían las diferencias de cas-
tas, se mantendría a la religión católica como única de
la nación y se establecería un gobierno monárquico. El
Plan de Iguala, en resumen, propuso tres garantías fun-
damentales para los habitantes de la futura nación: In-
dependencia del reino español, unión de insurgentes y
realistas, de españoles y criollos, de indígenas y mesti-
zos y la conservación de la religión católica.

VI. Después de la aceptación del Plan de Iguala y la de-
posición del virrey Juan Ruiz de Apodaca, las Cortes de-
signaron como capitán general de la Nueva España a
Juan O’Donojú quien llegó a Veracruz a finales de julio
de 1821. Habiendo solicitado una entrevista con Agus-
tín de Iturbide, O’Donujú y el brigadier realista se reu-
nieron en la Villa de Córdoba, el 24 de agosto.

VII. Juan O’Donojú, capitán general y jefe político su-
perior enviado por España, reconoció el Plan de Iguala
a través de la firma de los Tratados de Córdoba, lo que
representó un acuerdo político y diplomático para impe-
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dir la prolongación del levantamiento iturbidista provo-
cado por la proclamación del Plan. La firma de los tra-
tados se considera como el hecho histórico que puso fin
a los 300 años de dominación española.

VIII. En reconocimiento a la importancia histórica de
esta fecha, la Cámara de Diputados aprobó el 24 de abril
de 2007 un punto de acuerdo, presentado por el diputa-
do Édgar Mauricio Duck Núñez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional, por el cual
se exhortó a la Secretaría de Gobernación para que, a
través del Instituto Nacional de Estudios Históricos de
las Revoluciones de México, diera a conocer la impor-
tancia de la firma de los Tratados de Córdoba dentro del
marco de los hechos históricos que llevaron a la consu-
mación de la Independencia de México.

IX. Igualmente, un segundo acuerdo de la proposición
en comento, exhortó a la Secretaría de Educación Publi-
ca a revisar el contenido de los libros de texto gratuito
de historia con la finalidad de destacar la importancia de
la firma de los Tratados de Córdoba dentro del marco de
los hechos históricos que llevaron a la consumación de
la Independencia de México.

X. Esta comisión considera pertinente la adición de la
fecha del 24 de agosto, firma de los Tratados de Córdoba
que reconocen la Independencia de México en 1821, co-
mo uno de los hechos históricos fundamentales que con-
sumó el movimiento de Independencia que se inició en
1810. Es también una fecha propicia que permitirá una
reflexión de nuestra identidad en el marco de los festejos
del bicentenario del inicio del movimiento de Indepen-
dencia nacional, en el 2010, celebraciones que harán va-
lorar nuestro sentido de libertad, afirmando los valores de
unidad, patriotismo y conocimiento de nuestra historia,
generando una amplia y profunda conciencia nacional.

Por lo antes expuesto, los diputados integrantes de la Co-
misión de Gobernación, someten a la consideración del
Pleno de esta honorable asamblea el siguiente

Decreto que adiciona la fecha 24 de agosto, Firma de los
Tratados de Córdoba que reconocen la Independencia
de México en 1821, al inciso a) del artículo 18 de la Ley
sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales

Artículo Único. Se adiciona la fecha 24 de agosto, Firma
de los Tratados de Córdoba que reconocen la Independen-
cia de México en 1821, al inciso a) del artículo 18 de la Ley

sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, para
quedar como sigue:

Artículo 18. …

a) …

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

…

24 de agosto:

Firma de los Tratados de Córdoba que reconocen la In-
dependencia de México, en 1821.

...

...
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b) …

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Palacio Legislativo de San Lázaro.- México, Distrito Federal, a los
veinte días de noviembre de 2007.

La Comisión de Gobernación, diputados: Diódoro Carrasco Altamira-
no (rúbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodríguez, Rogelio Car-
bajal Tejada (rúbrica), Valentina Valia Batres Guadarrama (rúbrica),
Narcizo Alberto Amador Leal (rúbrica), Alfonso Rolando Izquierdo
Bustamante (rúbrica), Manuel Portilla Diéguez (rúbrica), Layda Elena
Sansores San Román (rúbrica), secretarios; Carlos Armando Biebrich
Torres, César Camacho Quiroz, Ricardo Cantú Garza, Ariel Castillo
Nájera, Jesús de León Tello (rúbrica), María del Carmen Fernández
Ugarte (rúbrica), Javier Hernández Manzanares (rúbrica), Juan Darío
Lemarroy Martínez, Miguel Ángel Monraz Ibarra (rúbrica), Mario
Eduardo Moreno Álvarez (rúbrica), Adolfo Mota Hernández, María
del Pilar Ortega Martínez (rúbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rú-
brica), Raciel Pérez Cruz (rúbrica), Gerardo Priego Tapia (rúbrica),
Salvador Ruiz Sánchez (rúbrica), Francisco Javier Santos Arreola (rú-
brica), Rosa Elva Soriano Sánchez, Alberto Vázquez Martínez (rúbri-
ca), Gerardo Villanueva Albarrán, Javier Martín Zambrano Elizondo.»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: En
consecuencia, está a discusión en lo general y en lo parti-
cular el artículo único del proyecto de decreto.

Se han inscrito de manera previa para dicha discusión, en
lo general y en lo particular, el diputado José Manuel del
Río Virgen, del Grupo Parlamentario de Convergencia; el
diputado Pedro Montalvo Gómez, del Grupo Parlamentario
del PRI; y el diputado Édgar Mauricio Duck Núñez, del
Grupo Parlamentario del PAN.

Se le concede el uso de la palabra al diputado José Manuel
del Río Virgen, del Grupo Parlamentario de Convergencia,
hasta por cinco minutos.

El diputado José Manuel del Río Virgen: Con su permi-
so, señor Presidente. Compañeras legisladoras, compañe-
ros legisladores:

Vengo a solicitarles que con la fuerza de su voto puedan us-
tedes votar el artículo único, donde se adicione la fecha 24

de agosto, firma de los Tratados de Córdoba, que recono-
cen la Independencia de México en 1821, al inciso a) del
artículo 18 de la Ley Federal sobre el Escudo, la Bandera y
el Himno Nacionales, para quedar como sigue:

El presente decreto que entraría en vigor tiene el objetivo
de que la firma de los Tratados de Córdoba, que reconocen
la Independencia de México en 1821… inciso a) del artí-
culo 18 de la Ley Federal sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales, quieren reconocer a Córdoba y esta fe-
cha histórica, de la firma de los Tratados de Córdoba, co-
mo lo que realmente es, una fecha histórica en el devenir
de la patria que hemos forjado todos los mexicanos.

Córdoba, Veracruz, en el estado de Veracruz enclavado en
el centro del estado de Veracruz, Córdoba es símbolo ac-
tualmente de desarrollo y de progreso. Córdoba, Veracruz
es símbolo de avance. Mientras que en el país se crece ape-
nas al 3 por ciento, en Córdoba se viene creciendo a más
del 6.5 por ciento.

Córdoba, Veracruz, hace justicia a quienes le dieron el ta-
maño de su nombre, pero también el tamaño de las deci-
siones históricas que permitieron que ahí se celebrara, en la
Villa de Córdoba, el 24 de agosto, entre los señores don
Juan de O’Donojú, teniente general de los Ejércitos de Es-
paña y don Agustín de Iturbide, primer Jefe del Ejército
Imperial Mexicano en las tres garantías, los Tratados de
Córdoba que señalaban, entre otras cosas:

1. Esta América se reconocerá por nación soberana e inde-
pendiente, y se llamará en lo sucesivo “Imperio Mexica-
no”.

2. El gobierno del imperio será monárquico constitucional
moderado.

3. Será llamado a reinar en el Imperio Mexicano, previo ju-
ramento que designe el artículo 4o. del Plan, en primer lu-
gar el señor don Fernando VII, rey católico de España, y
por su renuncia y no admisión, su hermano, el señor infan-
te, don Carlos.

Estos eran los principios de los Tratados de Córdoba que
dieron a México, sin lugar a dudas, no solamente Indepen-
dencia y que todos los que ahí han hecho posible el des-
arrollo de una ciudad importante, hoy con toda la fuerza
que tienen los legisladores, van a darle a Córdoba la posi-
bilidad de que tenga para siempre una fecha instalada en la
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ley, que va a permitir que podamos votar el artículo 18 que
reforma la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Na-
cionales.

Compañeras diputadas y compañeros diputados, es muy
importante para todos los veracruzanos, y particularmente
para quienes nacieron en Córdoba, poder reconocer en to-
dos los cordobeses el esfuerzo que han puesto para que se
reconozca clara y precisa la fecha de que ahí se firmaron
los Tratados de Córdoba y con eso se daba inicio a la Inde-
pendencia de este querido país, que es México. Muchísi-
mas gracias. Con permiso.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Gracias, diputado José Manuel del Río Virgen. Tiene aho-
ra el uso de la palabra el diputado Roberto Badillo Martí-
nez, del Grupo Parlamentario del PRI.

El diputado Roberto Badillo Martínez: Con su permiso,
ciudadano Presidente. Compañeras diputadas y compañe-
ros diputados, vengo a apoyar esta propuesta del diputado
Pedro Montalvo Gómez para someter al pleno de esta co-
misión que establezca en el calendario cívico nacional la
fecha del 24 de agosto correspondiente a la suscripción de
los Tratados de Córdoba de 1821, con nuestro mayor reco-
nocimiento al apoyo plural que esta iniciativa ha tenido en
los diversos partidos.

Es una demanda ampliamente compartida en nuestra enti-
dad, en Veracruz, que mueve al orgullo porque en esa fecha
y mediante ese instrumento se reconoce por primera vez la
naturaleza independiente de nuestra patria.

Quiero testimoniar una vez más en la manera que se plas-
ma en el Muro de Honor que corona este recinto solemne,
el apoyo irrestricto de Veracruz a la construcción de la na-
ción, del Estado mexicano y del futuro que queremos.

Dice el adagio: “Pueblo que no recuerda su historia está
condenado a repetirla”. Evidentemente la historia de Méxi-
co está llena de capítulos azarosos que forman parte del
proceso lento, pero tenaz y patriótico, para construir una
nación independiente, soberana e imbuida de los mejores
valores de la democracia y la justicia. No ha sido tarea fá-
cil llegar a ser el México que queremos. Provenimos de si-
glos de enfrentamientos y guerras que han marcado el ca-
rácter de los ciudadanos y el aprecio profundo por nuestros
principales valores cívicos.

A partir del siglo XIX pasó prácticamente en cero, lleno de
asonadas, rebeliones y golpes de Estado para definir nues-
tras principales instituciones, como son el Estado laico, la
igualdad jurídica entre los ciudadanos, el sistema federal y
promoviendo la reafirmación del derecho a tener una patria
independiente, puesta en riesgo en diversas ocasiones por
las invasiones y amenazas del extranjero.

Entreverados en estos tramos heroicos de la historia patria,
muchos otros hechos definen la esencia de los mexicanos.
Son acontecimientos humanos que adquirieron con el tiem-
po un amplio simbolismo y que conforman el orgullo cívi-
co de los mexicanos; entre ellos se encuentran las Leyes de
Reforma, el acta de la Federación Mexicana, los Senti-
mientos de la Nación, la secularización de los bienes ecle-
siásticos, la hazaña de El Pípila, la defensa del puerto de
Veracruz, la actuación de los Niños Héroes en el Castillo
de Chapultepec, así como el conjunto de planes y procla-
mas como el Plan de Ayala, el Plan de San Luis, el Pacto
de la Empacadora, la Declaración de la Soberana Conven-
ción Revolucionaria, el Plan de Iguala, etcétera.

Por ello los mexicanos no podríamos reconocernos sin re-
cordar y rendir honores a nuestros símbolos patrios. De es-
ta manera nuestras calles, plazas, avenidas, mercados, et-
cétera, llevan el nombre de gestas y de personajes de esos
momentos definitorios en nuestra historia.

La relación de fechas que tienen contenido cívico es am-
plia, pero aún hacen falta muchos otros episodios que tu-
vieron un resultado importante en nuestra historia. A los
veracruzanos nos llena de honor la manera en que resuelta
y firmemente, nuestra entidad ha sido protagónica en la de-
fensa de la soberanía.

Por ello, la iniciativa hace referencia a un hecho histórico
poco conocido. Se trata de la fecha del 24 de agosto de
1821 en que se suscriben, el 17 de septiembre del mismo
año en la Villa de Córdoba, los Tratados del mismo nom-
bre, mediante los que se pone fin a la lucha armada por la
independencia y que es el precedente más importante para
el reconocimiento de esta calidad jurídica y política.

Estos tratados representan el retiro de los fusiles y el prin-
cipio de la paz que garantiza el estado de derecho. Por pri-
mera vez, por obra de dichos tratados, México es reconoci-
do como una nación independiente. En estos documentos
históricos las partes en conflicto resuelven dejar las armas
y reconocer la demanda justa del pueblo mexicano de asu-
mirse como una nación soberana.
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Como veracruzano suscribo con el mayor respeto este dic-
tamen de mi compañero Pedro Montalvo y exhorto a los le-
gisladores y legisladoras aquí presentes a que manifiesten
su apoyo a esta intervención. Muchas gracias.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Gracias, diputado Roberto Badillo Martínez. Tiene ahora el
uso de la palabra el diputado Édgar Mauricio Duck Núñez,
del Grupo Parlamentario de Acción Nacional, hasta por
cinco minutos.

El diputado Édgar Mauricio Duck Núñez: Con su venia,
Presidente en funciones. Como ya lo comentaba el diputa-
do que me antecedió, el pueblo que no tiene memoria, que
no recuerda su historia está condenado a repetir sus errores.
La patria es tradición y experiencia del pasado, actividad y
voluntad en el presente y esperanza en el futuro.

No podemos aceptar que la historia sea aquella que sola-
mente se cuenta por quien fue escrita. No podemos aceptar
que la historia que estudian nuestros hijos sea a medias. El
tema de los Tratados de Córdoba es un adeudo histórico
que tiene —huelga a decir y valga la redundancia— la his-
toria con el pueblo de Veracruz y principalmente con el
pueblo de Córdoba.

Pero hay que tener antecedentes también. Previo a la fecha
del 24 de agosto de 1821, se da también en Córdoba, el 21
de mayo del mismo año, la última batalla, la última batalla
que pone fin a casi 300 años de lucha. En esa fecha, en
Córdoba, 300 personas al mando de Joaquín Herrera: sol-
dados, contingentes amatecos, un gran número de cordobe-
ses, soldados de Cuichapa y otras personas más, encabeza-
ron ésta última lucha sangrienta que realmente es la que da
pauta a la firma de los Tratados de Córdoba.

Es con fecha posterior, justo el 24 de agosto, cuando se
consuma nuestra independencia. Y por un error, por una
omisión tal vez dolosa, tal vez intencional por quienes le
han querido imputar un error histórico que es haber acep-
tado un imperio, que no había de otra en ese momento más
que aceptarlo a la firma de los Tratados de Córdoba, otros
tintes también de índole hasta religioso que han querido de-
jar fuera de la historia y de la consumación de la indepen-
dencia a Iturbide.

Es justamente Iturbide quien llega a la heroica ciudad de
Córdoba después de esta lucha del 21 de mayo de 1821. El
2 de noviembre de 1980 se le da este título a la ciudad de

Córdoba, y solamente Córdoba y el municipio de Veracruz
ostentan esta honrosa distinción de ser heroicas.

Y es justamente en la Villa de Córdoba, cuando don Juan
de O’Donojú, que venía a aplacar el movimiento de insu-
rrección, firma lo que es de manera legal y expresa, la ver-
dadera consumación de nuestra independencia. Somos el
único país, creo, en el mundo, que celebra el inicio de la
independencia, pero se le olvidó celebrar la fecha en la que
terminamos nuestra independencia y dónde se terminó
nuestra independencia que es y fue en la ciudad de Córdo-
ba, Veracruz.

Es justamente esta fecha la que recordemos también, el pa-
sado 24 de abril aprobamos aquí en el pleno un punto de
acuerdo también con la única finalidad de que se recono-
ciera de manera más amplia en los libros de texto y que la
Secretaría de Gobernación incluyera esa fecha como fecha
cívica nacional.

Como diputado de mayoría relativa justamente del distrito
con cabecera en Córdoba, me es grato ver que se sumen los
veracruzanos a un esfuerzo no solamente de los cordobe-
ses, sino de todos los veracruzanos; pero también de la his-
toria misma de nuestro país y de nuestra independencia.

Por ello requiero a ustedes que este esfuerzo más cuente
con su voto positivo, su voto a favor y culmino como dijo
Iturbide el día que firmó justamente los Tratados de Cór-
doba: “Sea pues la buena fe que nos une, creo que será co-
sa fácil desatar el nudo sin romperlo”: Es cuanto, señor
Presidente.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Gracias, diputado Duck. Consulte la Secretaría a la asam-
blea si el artículo único del proyecto de decreto se encuen-
tra suficientemente discutido en lo general y en lo particu-
lar.

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
Por instrucciones de la Presidencia, en votación económi-
ca se consulta a la asamblea si se encuentra suficientemen-
te discutido el artículo único del proyecto de decreto, en lo
general y en lo particular. Los diputados y las diputadas
que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse
manifestarlo.

Señor Presidente, mayoría por la afirmativa.
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El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Suficientemente discutido. Se pide a la Secretaría que abra
el sistema electrónico por 10 minutos para proceder a la
votación, en lo general y en lo particular, del proyecto de
decreto.

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
Háganse los avisos a que se refiere el artículo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. Ábrase el sistema elec-
trónico hasta por 10 minutos para proceder a la votación,
en lo general y en lo particular, del proyecto de decreto.

(Votación)

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: La
Cámara de Diputados da la bienvenida a los estudiantes del
CBETIS número 65 de Irapuato, Guanajuato, y a los inte-
grantes y estudiantes del Centro de Estudios Superiores de
Guamúchil, AC. Bienvenidos a la Cámara de Diputados.

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
¿Falta algún diputado o alguna diputada de emitir su voto?
Sigue abierto el sistema. Ciérrese el sistema electrónico. Se
informa a la Presidencia que se emitieron 367 votos en pro,
0 en contra y 1 abstención.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Aprobado en lo general y en lo particular, por 367 vo-
tos, el proyecto de decreto que adiciona la fecha 24 de
agosto, Firma de los Tratados de Córdoba, que recono-
cen la Independencia de México en 1821, al inciso a) del
artículo 18 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el
Himno Nacionales. Pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.

ARTESANOS PLATEROS

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: El
siguiente punto del orden del día es el de dictámenes a dis-
cusión con puntos de acuerdo. En virtud de que se encuen-
tran publicados en la Gaceta Parlamentaria, consulte la Se-
cretaría a la asamblea, en votación económica, si se
autoriza que sólo se dé lectura a los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votación económica, si se autoriza que sólo se dé

lectura a los puntos de acuerdo. Los diputados y las dipu-
tadas que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sírvan-
se manifestarlo.

Mayoría por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Se
autoriza.

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Economía, y de
Turismo, con puntos de acuerdo para exhortar a las Secre-
tarías de Economía, de Desarrollo Social, y de Turismo a
crear un programa que fortalezca y modernice la micro, pe-
queña y mediana empresas de artesanos plateros mexica-
nos

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Economía y Turismo de la Cá-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unión,
les fue turnada para su estudio y dictamen la proposición
con punto de acuerdo presentada por el diputado Octavio
Martínez Vargas del Grupo Parlamentario de la Revolución
Democrática, por el que se exhorta a las Secretarías de
Economía, Desarrollo Social y de Turismo, a crear un pro-
grama que fortalezca y modernice la micro, pequeña y me-
diana empresas de artesanos mexicanos de la plata.

Con fundamento en lo dispuesto en los artículos 39, nume-
ral 1, 40, numeral 1 y 2, inciso b), y 45, numeral 6, incisos
e), f) y g), y numeral 7, de la Ley Orgánica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y los artículos
60, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, sometemos a la consideración de esta honorable asam-
blea, el presente dictamen, mismo que se realiza bajo los
siguiente

Antecedentes

Primero. En sesión ordinaria celebrada por el Pleno de la
Cámara de Diputados, el 26 de abril de 2007, el diputado
Octavio Martínez Vargas, del Grupo Parlamentario de la
Revolución Democrática, presentó la proposición con pun-
to de acuerdo, por el que exhorta a las Secretarías de Econo-
mía, Desarrollo Social y de Turismo, a crear un programa
que fortalezca y modernice la micro, pequeña y mediana
empresa de artesanos mexicanos de plata.
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Segundo. En esta misma fecha, la Presidencia de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados, mediante el oficio
número DGPL 60-II-5-803, acordó que se turnará la pro-
puesta citada a las Comisiones Unidas de Economía y Tu-
rismo, para su estudio y dictamen correspondiente.

Contenido de la proposición

El punto de acuerdo hace referencia a que el turismo es
una actividad que representa una opción real de des-
arrollo económico tanto regional como nacional, inte-
grado por diferentes sectores económicos entre los que
destacan: los transportes, servicios de hospedaje,  res-
taurantes y bares.

De la composición del producto interno bruto turístico,
los servicios de transporte, restaurantes y bares partici-
pan con el 26 y 26.36 por ciento respectivamente. Por
otra parte la artesanía, que son bienes que se ofrecen en
su mayoría directamente de los productores al turista,
tienen una contribución del 11.3 por ciento. 

El diputado  proponente considera que hasta ahora estos
productores no han recibido el apoyo de promoción ni
de protección. Actualmente muchos artesanos enfrentan
una competencia desleal con copias chinas que no tie-
nen la calidad de las artesanías mexicanas, ni represen-
tan la historia de los originales.

El proponente expone que un amplio sector de este mer-
cado lo comprenden las micro pequeñas y medianas em-
presas, que constituyen más del 70 por cierto del merca-
do; de tal forma que es un detonador de empleo,
crecimiento y desarrollo económico, por lo que es urgen-
te dotar a los artesanos de plata mexicanos de un progra-
ma de modernización en la distribución y comercializa-
ción de sus productos.

Consideraciones

Primera. El turismo representa una opción real de des-
arrollo económico y estabilidad regional, y se convierte en
una riqueza para el desarrollo de la persona, la familia, el
país y el mundo, tal y como lo define la Organización Mun-
dial de Turismo; además de que genera beneficios directos
e indirectos que repercuten en la vida, la cultura y la eco-
nomía. Este sector se vincula con diferentes actividades so-
cioeconómicas que beneficia a los nacionales y locales.

Segunda. Durante mucho tiempo en nuestro país la mayo-
ría de las políticas públicas turísticas han sido encauzadas
al gran capital extranjero, han sido escasas las políticas
complementarias que apoyan las micro, pequeñas y media-
nas empresas. Esta situación debería ser estratégica para el
futuro del país y de las regiones, en las cuales se desarrolla
esta actividad.

Tercera. La microempresa juega un papel determinante en
el bienestar de un gran número de familias, ya que genera
el 67.6 por ciento del total del personal ocupado en el sec-
tor; por ello, es urgente apoyar para que expanda su pre-
sencia entre diferentes ramos, como lo son la industria, la
minería, el sector automotriz, los agro negocios, el sector
financiero y definitivamente el sector turístico. Para lo-
grarlo se requiere el apoyo de programas de capacitación y
financiamiento.

Cuarta. La micro, pequeña y mediana empresa de artesa-
nos mexicanos de plata, indudablemente forma parte de la
actividad económica y turística del país. Por una parte, los
productores se ven beneficiados con la producción y venta
del producto, generando con esto flujos monetarios para la
comunidad; y por otra, el turista adquiere un recuerdo de
gran calidad de nuestro país, como son las artesanías de
plata orgullosamente mexicana.

Quinta. El Fondo Nacional para el Fomento de las Artesa-
nías (Fonart) es un fideicomiso público del gobierno fede-
ral que depende de la Secretaría de Desarrollo Social, cuya
misión es apoyar y promover el desarrollo humano, social
y económico de los artesanos de México. Fonart cuenta
con el Programa de capacitación y asistencia técnica a ar-
tesanos, donde puede incorporar a las micro, pequeñas y
medianas empresas de artesanos de plata, con el fin de me-
jorar la calidad, modernizar su producción e integrarlos a
los sistemas de comercialización.

Sexta. Las Comisiones de Economía y Turismo consideran
necesario apoyar, por parte de la Secretaria de Economía y
de la Secretaria de Turismo, el Programa de apoyo a la
competitividad de la micro, pequeña y mediana empresa
turística, que presentaron el pasado 10 de julio, así como la
incorporación al Programa de asistencia técnica por parte
de Sedesol a través de Fonart; y realizar campañas de pro-
moción turística en medios masivos por parte del Consejo
de Promoción Turística de los artesanos de plata y sus pro-
ductos, con el objetivo de fortalecer el ramo para mantener
la supremacía y prosperar en el mercado mundial. 
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En mérito de lo antes expuesto, las Comisiones Unidas de
Economía y Turismo, se permiten someter a la considera-
ción del Pleno de la honorable Cámara de Diputados el si-
guiente:

Punto de acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión hace un respetuoso exhorto al titular del Poder Eje-
cutivo federal en el ámbito de colaboración de los poderes,
para que a través de los titulares de las Secretarías de Eco-
nomía y de Turismo, promuevan integrar a los artesanos
que trabajan la plata en nuestro país, al Programa de apo-
yo a la competitividad de la micro, pequeña y mediana em-
presa turística, que incluye la profesionalización y moder-
nización de las mismas, el financiamiento competitivo, así
como la facilidad en trámites a través de la ventanilla úni-
ca para gestión de proyectos turísticos.

Segundo. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión hace un respetuoso exhorto al titular del Poder Eje-
cutivo Federal para que instruya al titular de la Secretaría
de Desarrollo Social, para que a través del Fondo Nacional
para el Fomento de las Artesanías se integre a las micro,
pequeñas y medianas empresas de artesanos de plata al
Programa de capacitación y asistencia técnica a artesa-
nos, con el fin de mejorar la calidad de los productos arte-
sanales de plata. 

Tercero. La Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión hace un respetuoso exhorto al titular de Poder Eje-
cutivo Federal para que instruya al titular de la Secretaría
de Turismo para que a través del Consejo de Promoción
Turística de México, incluya y apoye a los artesanos mexi-
canos que trabajan la plata en las distintas campañas de
promoción, tanto nacionales como en el exterior.

Cuarto. Se solicita a los titulares de las mencionadas de-
pendencias que informen a esta soberanía, dentro de 30 dí-
as naturales, de las medidas que hayan adoptado para dar
cumplimiento a lo señalado en el plazo anterior.

Palacio Legislativo de San Lázaro a 21 de noviembre de 2007.

De la Comisión de Economía, diputados: Adriana Rodríguez Vizca-
rra Velázquez (rúbrica), presidente; Carlos Armando Reyes López (rú-
brica), Jorge Alejandro Salum del Palacio (rúbrica), Fausto Fluvio
Mendoza Maldonado (rúbrica), Arnulfo Elías Cordero Alfonzo (rúbri-
ca), Enrique Serrano Escobar (rúbrica), Jorge Godoy Cárdenas (rúbri-
ca), secretarios; Jericó Abramo Masso, Narcizo Alberto Amador Leal,

Antonio Berber Martínez, Carlos Alberto García González (rúbrica),
Miguel Ángel González Salum (rúbrica), Sergio Augusto López Ramí-
rez (rúbrica), Luis Xavier Maawad Robert (rúbrica), Martín Malagón
Rios (rúbrica), Octavio Martínez Vargas, Susana Monreal Ávila (rúbri-
ca), José Amado Orihuela Trejo, Marco Heriberto Orozco Ruiz Velaz-
co (rúbrica), Mauricio Ortiz Proal (rúbrica), Eduardo Ortiz Hernández
(rúbrica), Miguel Ángel Peña Sánchez, Raúl Ríos Gamboa, Ricardo
Rodríguez Jiménez, Salvador Ruiz Sánchez (rúbrica), Ernesto Ruiz Ve-
lasco de Lira, Alejandro Sánchez Camacho, Víctor Gabriel Varela Ló-
pez, Joaquín Humberto Vela González, Javier Martín Zambrano Eli-
zondo. 

De la Comisión de Turismo, diputados: Octavio Martínez Vargas
(rúbrica), presidente; Martha Angélica Romo Jiménez (rúbrica), Fran-
cisco Dávila García (rúbrica), Yolanda Merced Garmendia Hernández
(rúbrica), Amador Campos Aburto (rúbrica), Rosa Elva Soriano Sán-
chez (rúbrica), Sara Latife Ruiz Chávez (rúbrica), María del Carmen
Salvatori Bronca, Armando García Méndez (rúbrica), secretarios; Ar-
mando Enríquez Flores, Eduardo Elías Espinoza Abuxapqui, Carlos
Eduardo Felton González, Rafael Franco Melgarejo (rúbrica), Francis-
co Javier Gudiño Ortiz (rúbrica), Joel Guerrero Juárez, Manuel Porti-
lla Dieguez (rúbrica), Benjamín Hernández Silva, Juana Leticia Herre-
ra Ale, Addy Cecilia Joaquín Coldwell, María Soledad López Torres,
Carlos Eduardo Felton González, Lorenzo Daniel Ludlow Kuri, Fran-
cisco Márquez Tinoco (rúbrica), Gilberto Ojeda Camacho, Juan Adol-
fo Orcí Martínez, José Ascención Orihuela Bárcenas (rúbrica), Héctor
Manuel Ramos Covarrubias (rúbrica), Bertha Yolanda Rodríguez Ra-
mírez (rúbrica), Sara Shej Guzmán (rúbrica), Adriana Rodríguez Viz-
carra Velázquez (rúbrica), Adriana Rebeca Vieyra Olivares.»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Es-
tán a discusión los puntos de acuerdo. En virtud de que no
se ha registrado orador alguno, se consideran suficiente-
mente discutidos. Continúe.

CAMBIO CLIMATICO

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente
y Recursos Naturales, y de Gobernación, con puntos de
acuerdo relativos al cambio climático de la costa del Pací-
fico

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Gobernación de la LX Legislatura de la Cá-
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mara de Diputados del H. Congreso de la Unión, les fue
turnado para su estudio y elaboración del dictamen corres-
pondiente, el expediente No. 1991, que contiene la pro-
puesta con punto de acuerdo relativa al cambio climático
en la costa del Pacífico, presentada por el diputado Modes-
to Brito González, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática.

En virtud del análisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, estas Comisiones Legislativas, con base en las
facultades que le confieren los artículos 39 numerales 1 y
2, fracciones XIX, XXIV; y 45 numeral 6, incisos e) y f), y
numeral 7 de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; así como los artículos 60, 65,
87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideración de los integrantes de esta honora-
ble Asamblea, el presente dictamen, de acuerdo con los si-
guientes:

Antecedentes

Primero. El 26 de abril de 2007, el diputado Modesto Bri-
to González, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática, presentó una propuesta con punto
de acuerdo relativa al cambio climático en la costa del Pa-
cífico, y

Segundo. En esa misma fecha, dicha propuesta con punto
de acuerdo fue turnada a las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y de Gobernación de la
Cámara de Diputados del H. Congreso de la Unión, para su
análisis y elaboración del dictamen correspondiente, de
conformidad con las siguientes:

Consideraciones

Señala el diputado promovente que como resultado de las
actividades humanas se ha alterado el balance natural at-
mosférico, lo que ha provocado una mayor concentración
de gases de efecto invernadero causantes del cambio cli-
mático.  El cambio climático es definido en el artículo 1.2
de la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climático como: “un cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana que altera
la composición de la atmósfera mundial y que se suma a la
variabilidad natural del clima observada durante períodos
de tiempo comparables.”1

En ese sentido, señala el diputado promovente que el Gru-
po de Trabajo I del Panel Intergubernamental sobre Cam-
bio Climático publicó su Cuarto Informe de Evaluación,
que entre otras cosas establece que dada la evidencia cien-
tífica, los efectos del cambio climático serán más severos y
sucederán más rápido de lo esperado.  Entre estos, el refe-
rido informe destaca los siguientes:

• Para un importante número de escenarios climáticos se
espera un calentamiento de 0.2° C por década en los
próximos 20 años.

• Aún cuando todas las concentraciones de los gases de
efecto invernadero y aerosoles se hubieran mantenido
constantes a niveles del año 2000 un calentamiento ma-
yor de 0.1° C por década sería inevitable por que los
océanos han reducido su capacidad de respuesta.

• Es muy probable que la desertificación y la sequía se
incrementen.

• Es probable que haya un incremento en la incidencia
de la elevación del nivel del mar excluyendo a los tsu-
namis.

• La cobertura de nieve se contraerá.

• El hielo marino del Ártico y la Antártica se retraerá y
en algunos escenarios el hielo del verano desaparecerá
para finales del siglo XXI.

• Es muy probable que los extremos de calor, las olas de
calor y abundantes precipitaciones se incrementarán e
incluso serán más frecuentes.

• Es probable que los ciclones tropicales serán más in-
tensos asociados a una mayor velocidad del viento y
abundante precipitación.

• El seguimiento de tormentas tropicales se moverá en
dirección de los polos, con el consecuente cambio en los
patrones de viento, precipitación y temperatura.2

El diputado promovente hace referencia al Informe Stern
sobre la economía del cambio climático. Al respecto estas
Comisiones dictaminadoras se permiten comentar que el
19 de julio de 2005, el ministro del Tesoro Inglés encargó
a Sir. Nicholas Stern –quien fungía como Director del Ser-
vicio Económico del Gobierno del Reino Unido–, la elabo-
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ración de un informe sobre la economía del cambio climá-
tico. Ello con el objeto de estar en condiciones de compren-
der la naturaleza de los retos de carácter económico que el
cambio climático impone y cómo pueden ser superados en el
Reino Unido y el resto del mundo. Expertos en diferentes
áreas fueron invitados a proveer evidencia sobre el tema.
El informe final fue publicado el 30 de octubre de 2006.

Tal como señala el diputado promovente, el Informe Stern
destaca que ignorar el cambio climático puede ser desas-
troso por los costos económicos –entre 5% y 20% del Pro-
ducto Interno Bruto mundial–, en que incurrirán los Esta-
dos para subsanar los efectos del incremento en el nivel
medio del mar, inundaciones y sequías y reubicar a miles
de refugiados.  No obstante, si los gobiernos actúan a tiem-
po los costos se pueden reducir hasta en 80%.

El promovente menciona que hasta este momento en nues-
tra nación se desconoce la existencia de una política inte-
gral que anticipe los efectos del cambio climático en el pa-
ís y en especial en la zona costera del Pacífico. Añade el
diputado que al no existir el mencionado plan de contin-
gencia se requiere diseñarlo y que su aplicación sea viable
y efectiva, que rebase estrictamente las acciones propagan-
dísticas e incluya la participación ciudadana, objetivos,
proyecciones, cultura de anticipación, acciones y metas,
pues la vida, integridad y bienes de millones de mexicanos
están en juego.

Al respecto, las Comisiones dictaminadoras consideran
pertinente mencionar que si bien no existe una política in-
tegral y cohesionada en materia de cambio climático, des-
de 1997 la ahora denominada Comisión Intersecretarial de
Cambio Climático ha trabajado en coordinación con siete
Secretarías de Estado en la instrumentación de actividades
y programas orientados, entre otras cosas, a prevenir y mi-
tigar los impactos del cambio climático en el país, incluida
la costa del Pacífico.

De hecho estas Comisiones se permiten añadir que no es
sólo al amparo del régimen internacional de cambio climá-
tico que nuestro país ha adoptado ciertas políticas para pre-
venir contingencias climatológicas. En el marco de las
Conferencias Mundiales de las Naciones Unidas para la
Reducción de Desastres celebradas en 1994 y 2005 y la Es-
trategia Internacional para la Reducción de Desastres de las
Naciones Unidas, nuestro país participa en el cumplimien-
to de los objetivos del Plan de Acción y la Estrategia de Yo-
kohama para un Mundo más Seguro, así como del Marco
para la Acción de Hyogo 2005-2015.

A nivel nacional la Secretaría de Gobernación, que forma
parte de la Comisión Intersecretarial de Cambio Climático,
por medio del Sistema Nacional de Protección Civil y del
Centro Nacional para la Prevención de Desastres, ha ins-
trumentado la política nacional de prevención y atención a
contingencias ocasionadas por desastres naturales.

No obstante lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras
coinciden con el diputado promovente en que no solo es el
efecto inmediato de los impactos del cambio climático en
el país lo que nos debiera de ocupar, sino también sus efec-
tos secundarios por ejemplo en la salud de la población.
No debe escapar a nuestra atención que el Grupo de Traba-
jo II del Panel Intergubernamental de Cambio Climático en
su Cuarto Informe de Evaluación ha alertado sobre la muy
probable proliferación de enfermedades transmitidas por
vector como la malaria y el dengue, particularmente en zo-
nas tropicales.

El diputado promovente también manifiesta su preocupa-
ción por que los Estados de Chiapas, Guerrero, Oaxaca,
Michoacán de Ocampo, Colima y Jalisco se encuentran en
la zona que especialistas han determinado como de “alto
riesgo” ante la posibilidad de ser afectadas por un tsunami
y por la ausencia de una cultura colectiva de seguridad y
prevención.  Asimismo el diputado promovente nos alerta
sobre la inexistencia de un sistema de alerta temprana de
prevención o de rápida evacuación, o bien un programa
que considere los riesgos, entre otros, del cambio climáti-
co y sus efectos en la costa del Pacífico.

Es importante reconocer que los tsunamis son eventos na-
turales que no tienen relación alguna con el fenómeno del
cambio climático y viceversa; y que al respecto, nuestro
país pertenece al Sistema de Alerta de Tsunamis en el Pa-
cífico.  En este participan otros 25 países que integran el
Grupo de Coordinación Internacional para el Sistema de
Alerta de Tsunamis en el Pacífico.  Los Estados miembros
como México, cuentan con estaciones de monitoreo sismo-
lógicas y de oleaje a lo largo de la costa del Pacífico.3

Sin embargo, estas Comisiones dictaminadoras coinciden
con el diputado promovente en que es necesario fortalecer
la red sismológica e introducir sistemas de alerta temprana
en otros Estados de la costa del Pacífico no sólo en los de
Guerrero y Oaxaca –en donde ya existen estos sistemas–.
A lo anterior, estas Comisiones dictaminadoras se permiten
añadir que es necesario que los programas de protección ci-
vil se difundan constantemente entre la población, pues es-
to es importante para la cultura de prevención y alerta que
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refiere el diputado Modesto Brito González, situación que
le corresponde a los tres órdenes de gobierno y no sólo a la
Federación.

Un aspecto de particular relevancia que estas Comisiones
dictaminadoras se permiten introducir es el de los impactos
del fenómeno El Niño- La Niña en el Pacífico mexicano.
Este fenómeno, si bien ocurre de forma natural, sí ha sido
alterado como consecuencia del cambio climático, por lo
que su estudio, modelación y elaboración de estrategias de
mitigación resultan de la mayor importancia.  Un estudio
llevado a cabo por destacados investigadores mexicanos
indica que: “El impacto de El Niño en los mares mexicanos
parece ser más claro en el Pacífico.  Las interacciones de
esta región con el Pacífico ecuatorial del Este, donde es
máxima la señal de El Niño, resulta en cambios en la es-
tructura y dinámica de los mares mexicanos, que alteran el
clima y las actividades pesqueras regionales.4”

Ese mismo estudio revela que durante años de El Niño se
ha documentado un impacto negativo en la producción pes-
quera debido a los cambios en la abundancia y distribución
de las poblaciones de peces. Sobre el particular, los inte-
grantes de estas Comisiones dictaminadoras recuerdan que
del Pacífico tropical mexicano proviene la mayor parte de
nuestra producción pesquera, particularmente la de atún,
por lo que su atención no debe ser pasada por alto por las
autoridades competentes.

El diputado promovente señala que el reto que impone el
cambio climático debe ser abordado integralmente, con
responsabilidad y que sin duda esto debe ser fomentado
desde la escuela elemental pública y privada así como en
los medios de comunicación a fin de que sea una promo-
ción permanente.  Al respecto, el diputado promovente pro-
pone en el primer punto resolutivo del acuerdo que se dic-
tamina exhortar a la Secretaría de Educación Pública a
incluir en los libros de texto gratuito la descripción y ac-
ciones de prevención producto del cambio climático aña-
diendo la elaboración e integración de la cultura de la pre-
vención ante el fenómeno mundial del cambio climático.

Sobre el particular, estas Comisiones dictaminadoras con-
sideran necesario modificar dicho resolutivo toda vez que
el pasado 25 de mayo de 2007, el Ejecutivo Federal dio a
conocer y puso a disposición de todo el público interesado,
la Estrategia Nacional de Cambio Climático. De igual for-
ma, el pasado 5 de junio, en ocasión del Día Mundial del
Medio Ambiente, las Secretarías de Educación Pública y
de Medio Ambiente y Recursos Naturales informaron que

trabajarán para modificar los contenidos de los libros de
texto gratuitos para el próximo ciclo escolar a fin de incluir
temas ambientales y específicamente el cambio climático.

Ahora bien por lo que se refiere al segundo punto resoluti-
vo propuesto por el diputado promovente, estas Comisio-
nes dictaminadoras lo estiman de la mayor pertinencia, so-
bre todo si se toma en cuenta la más reciente información
sobre los impactos y la vulnerabilidad de las regiones cos-
teras ante el cambio climático. De igual forma, los inte-
grantes de estas Comisiones dictaminadoras reconocen que
México también es vulnerable a sufrir sismos de importan-
te magnitud, por lo que desde nuestro ámbito de compe-
tencia debemos fortalecer las estructuras técnicas que se
han creado a fin de evitar catástrofes como la de 1985.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de las Co-
misiones que suscriben el presente dictamen se permiten
someter a la consideración de esta honorable Asamblea el
siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaría de Educación Pública a incluir, a la
brevedad posible, en el contenido de los libros de texto gra-
tuito el tema del cambio climático con información cientí-
fica actualizada.

Segundo. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretarías de Gobernación, Defensa Nacional,
Marina, Educación Pública, de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales por medio del Instituto Nacional de Ecología
y a la Comisión Intersecretarial para el Cambio Climático,
a que en coordinación con los gobiernos estatales y muni-
cipales, Congresos de los estados y Asamblea Legislativa
del Distrito Federal y, con la participación de las institu-
ciones de educación superior del país, diseñen los meca-
nismos y programas de prevención, participación y aten-
ción para los efectos del cambio climático en la costa del
Pacífico, sugiriendo la creación de una partida presupues-
tal para la implementación de la Estrategia Nacional de
Cambio Climático para el ejercicio fiscal de 2008 e infor-
mando a esta honorable Asamblea sobre las acciones reali-
zadas para atender el presente acuerdo.

Notas:

1 ONU. 1992. “Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climático”. FCCC/INFORMAL/84*GE.05-62301 (S). p. 3.  
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2 Ver. IPCC, 2007: Summary for Policymakers. In: Climate Change
2007: The Physical Science Basis. Contribution of Working Group I to
the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change [Solomon, S., D. Qin, M. Manning, Z. Chen, M. Mar-
quis, K.B. Averyt, M.Tignor and H.L. Miller (eds.)]. Cambridge Uni-
versity Press, Cambridge, United Kingdom and New York, NY, USA.
Pp.18.

3 Ver http://www.geophys.washington.edu/tsunami/general/war-
ning/warning.html#centers.  Página consultada el 13 de junio de 2007.

4 Trasviña, A. Llich Cota, D. Filonov, A.E. y Gallegos A. 1999. “Oce-
anografía y El Niño”.  En: Los Impactos de El Niño en México.  Se-
cretaría de Gobernación, Centro de Ciencias de la Atmósfera UNAM,
Instituto Interamericano para la Investigación del Cambio Global.  Mé-
xico, p. 69.

La Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rúbrica), presidente; Jesús de León Tello (rúbri-
ca), José Luis Espinosa Piña (rúbrica), Lucía Susana Mendoza Mora-
les (rúbrica), Benjamín Hernández Silva (rúbrica), María Mercedes
Colín Guadarrama (rúbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolaños
Aguilar (rúbrica), Adriana Dávila Fernández, José Antonio Díaz Gar-
cía (rúbrica), Emilio Ramón Ramiro Flores Domínguez (rúbrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rúbrica), Jorge Rubén Nordhausen González,
Christian Martín Lujano Nicolás (rúbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rúbrica), Víctor Manuel Torres Herrera (rúbrica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rúbrica), María Soledad López Torres (rúbrica), Rafael Vi-
llicaña García (rúbrica), Juan Hugo de la Rosa García (rúbrica), Carlos
Roberto Martínez Martínez (rúbrica), Armando Barreiro Pérez (rúbri-
ca), Roberto Mendoza Flores (rúbrica), Martha Hilda González Calde-
rón, Fernando Quetzalcóatl Moctezuma Pereda (rúbrica), Carlos Er-
nesto Zataráin González (rúbrica), Víctor Manuel Méndez Lanz
(rúbrica), José Ascención Orihuela Bárcenas, Sergio Augusto López
Ramírez (rúbrica), Humberto López Lena Cruz.

La Comisión de Gobernación, diputados: Diódoro Carrasco Altami-
rano (rúbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodríguez (rúbrica),
Rogelio Carbajal Tejada (rúbrica), Valentina Valia Batres Guadarrama
(rúbrica), Narcizo Alberto Amador Leal (rúbrica), Alfonso Rolando Iz-
quierdo Bustamante (rúbrica), Manuel Portilla Diéguez (rúbrica), Lay-
da Elena Sansores San Román (rúbrica), secretarios; Carlos Armando
Biebrich Torres, César Camacho Quiroz, Ricardo Cantú Garza, Ariel
Castillo Nájera, Jesús de León Tello, María del Carmen Fernández
Ugarte (rúbrica), Javier Hernández Manzanares (rúbrica), Juan Darío
Lemarroy Martínez, Miguel Ángel Monraz Ibarra (rúbrica), Mario
Eduardo Moreno Álvarez (rúbrica), Adolfo Mota Hernández, María
del Pilar Ortega Martínez (rúbrica), Luis Gustavo Parra Noriega (rú-
brica), Raciel Pérez Cruz (rúbrica), Gerardo Priego Tapia (rúbrica),
Salvador Ruiz Sánchez (rúbrica), Francisco Javier Santos Arreola (rú-

brica), Rosa Elva Soriano Sánchez, Alberto Vázquez Martínez (rúbri-
ca), Gerardo Villanueva Albarrán, Javier Martín Zambrano Elizondo.»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Es-
tán a discusión los puntos de acuerdo. En virtud de que no
se ha registrado orador alguno, se consideran suficiente-
mente discutidos.

CARTERA VENCIDA

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Dictamen de la Comisión de Vivienda, con punto de
acuerdo a fin de exhortar al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores a suspender la venta de
la cartera vencida

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Vivienda le fue turnada, para su estudio,
análisis y dictamen, la proposición con punto de acuerdo
presentada por el diputado Carlos Ernesto Navarro López,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática, perteneciente a la LX Legislatura de la Cámara
de Diputados, por el que se exhorta al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores a suspender
la venta de cartera vencida.

La Comisión de Vivienda, con fundamento en lo dispuesto
por los artículos 39, fracción XL y 45 numeral 6, incisos e)
y f) de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; así como por los artículos 56, 58,
60, 87, 93 y demás relativos al Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presenta a la honorable asamblea el siguiente

Dictamen

Antecedentes

1. Con fecha 31 de agosto de 2007, el diputado Carlos
Ernesto Navarro López, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática, perteneciente a
la LX Legislatura de la Cámara de Diputados presentó a
la Comisión Permanente del honorable Congreso de la
Unión un punto de acuerdo por el que se exhorta al Ins-
tituto Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (In-
fonavit) a suspender la venta de su cartera vencida.
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2. Con fecha 31 de agosto de 2007, la Presidencia de la
Comisión Permanente del honorable Congreso de la
Unión dispuso que se turnara a la Comisión de Vivien-
da, para su estudio, análisis y dictaminación, lo cual se
hizo del conocimiento mediante el oficio número
CP2R1A.- 2285.

De acuerdo con los antecedentes mencionados, los diputa-
dos integrantes de la Comisión de Vivienda de la LX Le-
gislatura de la Cámara de Diputados exponemos las si-
guientes: 

Consideraciones

Primera. Para esta comisión dictaminadora es importante
señalar que el fenómeno de la cartera vencida debe ser ana-
lizado en la dimensión y problemática que vive nuestro pa-
ís en el sector de la vivienda; en ese sentido, la cartera ven-
cida está compuesta por aquellos créditos o documentos en
general que no han sido pagados a la fecha de su venci-
miento.

La cartera vencida generalmente es calificada de acuerdo a
la sensibilidad del retraso en el cumplimiento de las obli-
gaciones del pago, desde la menos riesgosa (una o dos par-
cialidades vencidas), pasando por la cartera ya litigiosa
(que se encuentra en proceso ante los tribunales para recu-
perar lo adeudado o en su caso, ejecutar las garantías, has-
ta la que se considera prácticamente incobrable, aquella
que a pesar de gestiones judiciales no puede obtenerse la
recuperación del adeudo y se le considera un quebranto o
pérdida.

Segunda. El Fovissste y el Infonavit, tienen la responsabi-
lidad social de otorgar los créditos para una vivienda digna
y decorosa para los trabajadores mexicanos, contemplados
en los apartados A (sector privado) y B (sector público) del
artículo 123 constitucional; sin embargo, las inestables
condiciones económicas durante las últimas dos décadas
han traído consigo crisis recurrentes que ocasionaron deva-
luaciones e inflaciones financieras con consecuencias so-
ciales, culturales, políticas y laborales para el país, provo-
cando que los trabajadores se vean afectados en su ingreso
y poder adquisitivo con respecto al aumento de precios en
productos, alimentos básicos, bienes y servicios, acentuado
por el índice de desempleo derivado del cierre parcial o to-
tal de gran número de empresas, que se han visto afectadas
por estos fenómenos inflacionarios, generando en muchos
de los casos, que quienes tienen vigente un crédito dejen de
realizar el pago de sus obligaciones.

Tercera. Las autoridades encargadas del otorgamiento de
créditos de vivienda para los trabajadores, en particular la
del Infonavit, reconocen que existen diversas causas que
imposibilitan al trabajador el pago de su crédito debido a
una causa real (desempleo, disminución de ingreso, enfer-
medad del acreditado o de algún familiar, etcétera); ante
ello, el Infonavit implementó una fase denominada de co-
branza social, cuyo objetivo era la de mantener al corrien-
te los préstamos de los acreditados que han dejado de coti-
zar ante el Fondo Nacional de la Vivienda, como una forma
de salvaguardar su patrimonio. Sin embargo, se han reali-
zado acciones que afectan a los derechohabientes en la bús-
queda de sanear las finanzas del Instituto con la implemen-
tación de nuevos esquemas o modalidades en el cobro de
cartera vencida, recurriendo a su venta de la cartera venci-
da con recuperadores privados, los cuales la han adquirido
con un costo muy inferior al valor real del crédito otorga-
do, lo que ha significado la obtención de grandes ganancias
para estas empresas. En contrapartida, los deudores de es-
tos créditos en cartera vencida fueron privados de manera
unilateral por el instituto de su relación jurídica directa y,
en consecuencia, enfrentados a despachos jurídicos que
exigen a los deudores morosos en ocasiones montos impa-
gables que deben realizar en una sola exhibición o de lo
contrario amenazan con el desalojo de sus viviendas; tene-
mos conocimiento que existe la voluntad de un número
considerable de trabajadores que reconocen su adeudo con
el instituto y su disposición a pagarlo, pero en condiciones
justas que permitan la amortización de su deuda, sin me-
noscabo de su patrimonio familiar.

Cuarta. El Infonavit tiene como objeto primordial, según
el artículo 1 de su respectiva ley, la administración de los
recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, estableciendo
y operando un sistema de financiamiento que permita a los
trabajadores la obtención de créditos baratos y suficientes
para adquirir en propiedad sus viviendas, lo que significa
que al administrar estos recursos, su obligación consiste en
otorgarlos y a su vez recuperarlos.

Por lo tanto, al vender la cartera vencida, el Infonavit trata
de desvincularse de dicha obligación; es decir, el Infonavit
tiene un razón jurídica e histórica que le da sustento y mo-
tivo en beneficio social de los trabajadores mexicanos, re-
sultado de las diversas luchas obreras y sociales que se han
gestado en nuestro país.

Quinta. Para la Comisión dictaminadora es fundamental
que se exploren nuevas formas, modalidades y mecanis-
mos de solución al problema de la cartera vencida, pero sin
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menoscabo de los derechos y garantías de los trabajadores,
lo que permitiría al Infonavit sanear sus finanzas paulati-
namente, poniendo al día en el pago de sus obligaciones a
aquellos trabajadores que reconocen su adeudo y buscan
conciliar con el Instituto su restructuración, con pagos jus-
tos y acordes con su ingreso, permitiéndole cumplir con
sus obligaciones y mantener su patrimonio familiar.

Por lo anterior, la Comisión de Vivienda somete a conside-
ración del Pleno de la Cámara de Diputados del honorable
Congreso de la Unión, el siguiente

Acuerdo

Único. Se exhorta al titular del Instituto del Fondo Nacio-
nal de Vivienda para los Trabajadores para que suspenda la
venta de cartera vencida y establezca mecanismos de rene-
gociación con aquellos deudores que deseen hacerlo en
condiciones preferenciales y acordes con su nivel econó-
mico, que le permitan cumplir con el pago de sus obliga-
ciones y mantener su patrimonio familiar.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, Distrito Fe-
deral, a los veintidós días del mes de noviembre del año
dos mil siete.

La Comisión de Vivienda, diputados: Diego Aguilar (rúbrica), Ara-
cely Escalante Jasso (rúbrica), Daniel Chávez García (rúbrica), Raúl
García Vivián (rúbrica), Eduardo Ortiz Hernández (rúbrica), María
Elena Torres Baltazar (rúbrica), Claudia Sánchez Juárez (rúbrica),
Martín Zepeda Hernández (rúbrica), Joel Arellano Arellano (rúbrica),
Luis Rodolfo Enríquez Martínez, Martha Margarita García Müller (rú-
brica), Óscar González Morán (rúbrica), José Luis Murillo Torres (rú-
brica), Alejandro Sánchez Domínguez (rúbrica), Luis Gerardo Serrato
Castell, Marisol Mora Cuevas (rúbrica), Alberto López Rojas (rúbrica),
Mario Vallejo Estévez (rúbrica), María Soledad López Torres, David
Mendoza Arellano (rúbrica), Juan Manuel San Martín Hernández (rú-
brica), Gerardo Villanueva Albarrán, Tomás Gloria Requena, Elmar
Darinel Díaz Solórzano, Alfredo Barba Hernández, Lourdes Eulalia
Quiñones Canales, Jesús Ricardo Canavati Tafich (rúbrica), Sergio Au-
gusto López Ramírez (rúbrica), Robinson Uscanga Cruz, Jaime Cer-
vantes Rivera (rúbrica).»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Es-
tá a discusión el punto de acuerdo. Se ha registrado para
hablar en pro del dictamen, el diputado Carlos Ernesto Na-
varro López, del Grupo Parlamentario del PRD, por lo que
se le concede el uso de la palabra hasta por cinco minutos.

No estando en el salón de sesiones y no habiendo ningún
otro diputado registrado, se considera suficientemente dis-
cutido. Consulte la Secretaría a la asamblea, en votación
económica, si se aprueban los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
En votación económica se pregunta si se aprueban los pun-
tos de acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. 

Mayoría por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Aprobados los puntos de acuerdo. Comuníquense.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 
PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2004

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: El
siguiente punto del orden del día es el de discusión de dic-
támenes negativos relativos a iniciativas. En virtud de que
se encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria, con-
sulte la Secretaría a la asamblea, en votación económica, si
se autoriza que sólo se dé lectura a los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votación económica, si se autoriza que sólo se dé
lectura a los puntos de acuerdo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sírvan-
se manifestarlo. 

Mayoría por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Se
autoriza.

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Dictamen de la Comisión de Presupuesto y Cuenta Públi-
ca, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciati-
va con proyecto de decreto interpretativo de la fracción I
del artículo 30 del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal de 2004
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Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por los artículos 70, 71,
fracción II, y 72 inciso f), de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos y 64 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicano, el diputado Omar Ortega Álvarez, en
nombre del diputado Francisco Carrillo Soberón integran-
tes de la LIX Legislatura, presentó un proyecto de decreto
interpretativo, en materia de Presupuesto de Egresos de la
Federación, a saber: 

1. Proyecto de decreto interpretativo de la fracción I del ar-
tículo 30 del decreto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración para el Ejercicio Fiscal del año 2004, presentada
por el diputado Omar Ortega Álvarez, en nombre del dipu-
tado Francisco Carrillo Soberón, del Grupo Parlamentario
del PRD.

La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, con funda-
mento en lo dispuesto en los artículos 39 y 45 numeral 6 in-
ciso f) de la Ley Orgánica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, así como los artículos 65, 66, 85,
87, 88, 94 y demás aplicables del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presenta a esta honorable asamblea el si-
guiente:

Dictamen

La comisión se abocó a su estudio y análisis para su for-
mulación de conformidad con los siguientes

I. Antecedentes

1. En sesión celebrada de la Comisión Permanente del
miércoles 7 de julio de 2004 –LIX Legislatura–, el di-
putado Presidente de la Mesa Directiva de la Comisión
Permanente de la Cámara de Diputados dio cuenta del
proyecto de decreto interpretativo de la fracción I del ar-
tículo 30 del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal del año 2004, pre-
sentada por el diputado Omar Ortega Álvarez, en nom-
bre del diputado Francisco Carrillo Soberón, del Grupo
Parlamentario del PRD. Propuesta que fue publicada el
viernes 9 de julio de 2004 en la Gaceta Parlamentaria
número 1537. Asimismo, determinó que se turnará a es-
ta Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, para su
análisis, discusión y dictamen, en su caso.

II. Objetivo y argumentos de la propuesta

a) Ejercer la facultad contenida en el inciso f) del artí-
culo 72 de la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, con el fin único de interpretar la frac-
ción I del artículo 30 del decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de
2004, el cual señala:

“Artículo 30. Del gasto neto total, se reasigna la
cantidad de $27 mil 219 millones 100 mil  pesos
conforme se establece en el Anexo 20 de este decre-
to…

Adicionalmente, como parte de las medidas de aus-
teridad a las que el Ejecutivo federal estará obliga-
do, las dependencias y entidades deberán cumplir las
siguientes medidas de racionalidad y eficiencia en el
presente ejercicio fiscal:

I. Se establece un programa especial de reducción
de costos y compactación de estructuras adminis-
trativas, conforme a lo siguientes criterios: ...”

b) Entre las medidas de racionalidad y eficiencia conte-
nidas en el artículo indicado se encuentra el Programa
Especial de Reducción de Costos y Compactación de
Estructura Administrativa.

c) El primer párrafo del artículo 40 del Decreto del Pre-
supuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal de 2004, establece que las Secretarías de Hacien-
da y Crédito Público y de la Función Pública, en el ám-
bito de sus respectivas competencias y sujetándose al
Presupuesto, emitirá el Manual de Percepciones de la
Administración Pública Federal.

d) En términos del artículo único, numeral 5. Definicio-
nes, del Manual de Percepciones de la Administración
Pública señala que un funcionario público (servidor pú-
blico) es la persona al servicio de la Administración Pú-
blica Federal que asume funciones de iniciativa, deci-
sión y mando en la dependencia o entidad a la que está
adscrita, como son: jefe de departamento, subdirector de
área, director de área, director general adjunto, director
general, coordinador general, jefe de unidad, oficial ma-
yor o equivalente, subsecretario, los puestos homólogos
a cada uno de los anteriores, secretario de Estado, así
como sus equivalentes en las entidades.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 4 de diciembre de 2007131



e) Tomando en cuenta las consideraciones vertidas, y
atendiendo a los métodos de interpretación gramatical y
sistemático, se interpreta la fracción I del artículo 30 del
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federación pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2004, en el sentido de que el
Programa Especial de Reducción de Costos y Compac-
tación de Estructuras Administrativas, en el aspecto la-
boral, sólo es aplicable a los funciones públicos (servi-
dores públicos) definidos por el artículo único, numeral
5 del Manual de Percepciones de la Administración Pú-
blica Federal, por lo que se excluyen del Programa al
personal operativo, de base y de confianza.

III. Análisis de la propuesta

1. La propuesta que en este dictamen se analiza cumple
con los requisitos formales que exige la práctica parla-
mentaria: Se formuló por escrito y se presentó con un tí-
tulo por quien está facultado para iniciar el proceso le-
gislativo, con su nombre y firma; contiene un apartado
expositivo de los motivos que las animan; establece la
interpretación legislativa del texto legal que dio lugar a
la confusión; señala su vigencia; establecen la fecha de
presentación ante el Pleno, y fue difundida con oportu-
nidad.

2. La Cámara de Diputados está facultada y tiene com-
petencia para conocer y resolver sobre el proyecto de
Decreto Interpretativo arriba señalado, de conformidad
con lo que establece el inciso F) del artículo 72 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.

3. La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, es
competente para emitir un dictamen a la propuesta, con-
forme lo dispone el artículo 39, numeral 3 de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, y los artículos 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

IV. Consideraciones y propuestas

La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública sabe de la
importancia que tiene el ejercer las facultades que la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos nos
otorga como legisladores para desempeñar nuestra labor,
por ello, reconocemos la labor de los diputados Omar Or-
tega Álvarez y Francisco Carrillo Soberón, que tuvieron a
bien presentar este proyecto de decreto interpretativo, con

el único fin de aclarar la posible confusión en la aplicación
del artículo 30 del decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federación para el Ejercicio Fiscal de 2004.

El decreto del Presupuesto de Egresos, representa un ins-
trumento mediante el cual se orienta la actividad económi-
ca del país. Por ello, es importante que en la aplicación y
cumplimiento de este precepto normativo no exista una
interpretación “incorrecta” por parte del Ejecutivo, pues
según el jurista vienés Hans Kelsen “todo proceso de
aplicación del derecho antecede necesariamente una in-
terpretación”.

En ese orden de ideas, la propuesta de que la aplicación del
Programa Especial de Reducción de Costos y Compensa-
ciones de Estructuras Administrativas establecido en el de-
creto de Presupuesto de 2004, sólo se aplicaría a servidores
públicos como son: jefe de departamento, subdirector de
área, director de área, director general adjunto, director ge-
neral, coordinador general, jefe de unidad, oficial mayor o
equivalente, subsecretario, los puestos homólogos a cada
uno de los anteriores, secretario de Estado, así como sus
equivalentes en las entidades, excluyéndose, al personal
operativo y de base, era una propuesta trascendental.

No obstante que la propuesta de los diputados era jurídica-
mente viable, ésta actualmente ya no tiene materia, pues el
Presupuesto de Egresos de ese año, dejó de ser derecho po-
sitivo a partir de la publicación del Presupuesto para el
Ejercicio Fiscal de 2005, de acuerdo al principio de anua-
lidad que caracteriza a este tipo de ordenamientos jurídi-
cos. Es decir, en el entendido de que el PEF de 2004, dis-
cutido, aprobado y ejercido por los poderes de la Unión,
esta propuesta queda sin materia.

Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta soberanía
el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
interpretativo de la fracción I del artículo 30 del decreto de
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2004,
presentada por el diputado Omar Ortega Álvarez, en nom-
bre del diputado Francisco Carrillo Soberón, integrantes de
la LIX Legislatura.

Segundo. Archívense las iniciativas como total y definiti-
vamente concluidas.
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Así lo acordaron los integrantes de la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública en el Palacio Legislativo de San
Lázaro, a los veintisiete días del mes de septiembre de
2007.

La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública, diputados: Raúl
Alejandro Padilla Orozco (rúbrica), presidente; Édgar Martín Ramírez
Pech (rúbrica), Carlos Altamirano Toledo (rúbrica), Érick López Barri-
ga (rúbrica), Susana Monreal Ávila (rúbrica), Joel Ayala Almeida, Ja-
vier Guerrero García (rúbrica), Jorge Emilio González Martínez, Ale-
jandro Chanona Burguete (rúbrica), Ricardo Cantú Garza, Mónica
Arriola Gordillo (rúbrica), Elsa de Guadalupe Conde Rodríguez (rú-
brica), secretarios; Francisco Rueda Gómez (rúbrica), Jesús Arredondo
Velázquez (rúbrica), Jesús Evodio Velázquez Aguirre (rúbrica), Jesús
Ramírez Stabros, José Alejandro Aguilar López (rúbrica), José Manuel
Minjares Jiménez (rúbrica), Juan Adolfo Orcí Martínez (rúbrica), Li-
liana Carbajal Méndez, Mario Alberto Salazar Madera (rúbrica), Mar-
tín Ramos Castellanos, Moisés Alcalde Virgen (rúbrica), Pablo Trejo
Pérez (rúbrica), Alejandro Enrique Delgado Oscoy (rúbrica), Andrés
Marco Antonio Bernal, Artemio Torres Gómez (rúbrica), Carlos Rojas
Gutiérrez (rúbrica), César Flores Maldonado, César Horacio Duarte Já-
quez (rúbrica), Charbel Jorge Estefan Chidiac, Enrique Iragorri Durán,
Ernesto Ruiz Velasco Lira (rúbrica), Faustino Soto Ramos (rúbrica),
Francisco Elizondo Garrido (rúbrica), Francisco Rueda Gómez.»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Es-
tá a discusión el punto de acuerdo. En virtud de que no se
ha registrado orador alguno, se reserva para su votación en
conjunto.

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES 
Y SUS CONFEDERACIONES

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Dictamen de la Comisión de Economía, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Cámaras Em-
presariales y sus Confederaciones

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Economía de la Cámara de Diputados del
Congreso de la Unión correspondiente a la LX Legislatura
fue turnada para su estudio y dictaminación la iniciativa ci-
tada al rubro del presente.

Esta comisión, con fundamento en los artículos 39, frac-
ción XII, y 45, numeral 6, incisos d), e) y f), de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, así como 56, 60, 87, 88 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideración de esta
asamblea el presente dictamen, basándose en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesión celebrada en la Cámara de Diputados
el 11 de abril de 2007, los secretarios de ésta dieron cuen-
ta al Pleno de la iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Cámaras Empresariales y sus
Confederaciones, suscrita por los diputados Octavio Fuen-
tes Téllez y César Duarte Jáquez, ambos del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejer-
cicio del derecho conferido en la fracción II del artículo 71
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Segundo. El Presidente de la Mesa Directiva acordó dar el
siguiente trámite: “Túrnese a la Comisión de Economía”.

Tercero. Mediante el oficio número CE/426/07, de fecha
13 de abril de 2007, se dio cuenta a los integrantes de la
Comisión de Economía del contenido de esta iniciativa.

Cuarto. El legislador propone lo siguiente:

• Reformar el artículo 2o., fracción VI, de la Ley de Cá-
maras Empresariales y sus Confederaciones (LCEC),
con la finalidad de incluir entre los supuestos por los
que se entiende confederación la figura de la Confede-
ración de Cámaras de Comercio en Pequeño, Servicios
y Turismo; asimismo, adicionar el artículo 10 Bis, con
la finalidad de aprobar la constitución y funcionamien-
to de una cámara de comerciantes en pequeño.

Quinto. Esta comisión dictaminadora recibió diversas
aportaciones y comentarios de los sectores involucrados,
de servidores públicos, académicos y organismos empresa-
riales, los cuales fueron tomados en cuenta para el presen-
te dictamen.

Consideraciones

Primera. Que con base en los antecedentes indicados, la
Comisión de Economía, con las atribuciones señaladas, se
abocó a dictaminar la iniciativa de referencia.
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Segunda. Que la legislación vigente (LCEC) es la culmi-
nación del trabajo, esfuerzo y consenso de las diferentes
fracciones parlamentarias, y de las Secretarías de Econo-
mía, y de Hacienda y Crédito Público, así como de las cá-
maras empresariales, lo que arrojó que este ordenamiento
contuviera avances significativos para la ampliación, el
fortalecimiento y la modernización del gremio empresarial
mexicano.

Tercera. Que esta ley fue adecuada al nuevo entorno eco-
nómico, político y social que vive el país; y en esa tarea,
con participación de las Secretarías de Economía, y de Ha-
cienda y Crédito Público, así como representantes de la
Confederación de Cámaras Industriales (Concamin), de la
Confederación de Cámaras de Comercio, Servicios y Tu-
rismo (Concanaco), de la Cámara Nacional de la Industria
de Transformación (Canacintra), y de la Cámara de Co-
mercio, Servicios y Turismo de la Ciudad de México (Ca-
naco Servytur México), se logró incorporar experiencias
provechosas de cámaras en México y de otros países.

Cuarta. Que es clara la legislación actual en establecer los
perfiles de cámaras de comercio y de industria, y su cir-
cunscripción, así como las modalidades y los requisitos pa-
ra la constitución y el funcionamiento de éstas, respon-
diendo de manera eficaz y eficiente al contexto camaral en
el país, resultando adecuada a las condiciones económicas
y sociales actuales y no olvidando las expectativas futuras.
Por otra, parte en esta ley se clarifican los criterios para
crear nuevas cámaras respetando las diferentes ramas eco-
nómicas, circunscripciones regionales, y las características
y funciones del Sistema de Información Empresarial Mexi-
cano (SIEM).

Quinta. Que las cámaras son instituciones sociales de in-
terés público encaminadas a custodiar el desarrollo econó-
mico del país, superando el interés individual de los em-
presarios y responsabilizándose de una función pública de
representación, promoción y defensa de las actividades del
comercio, los servicios, el turismo y la industria.

Sexta. Que la importancia de un sistema camaral sólido,
unificado y normativamente claro y eficaz permite la ho-
mologación de fines y objetivos de cámaras y confedera-
ciones en general, estableciendo derechos y obligaciones
de éstas.

Séptima. Que el artículo 1o. de la LCEC establece clara-
mente la esfera de competencia que esta ley tiene, y señala
circunscripciones específicas para que operen las cámaras.

El artículo 4o. del ordenamiento indica que las cámaras y
sus confederaciones representan, promueven y defienden
nacional e internacionalmente las actividades de la indus-
tria, el comercio, los servicios y el turismo, y colaboran
con el gobierno para lograr el crecimiento socioeconómico
y la generación y distribución de la riqueza.

Octava. Que en el artículo 10 de la ley en comento se se-
ñala su circunscripción regional, correspondiente a uno o
varios municipios aledaños a una o más delegaciones polí-
ticas, en el caso del Distrito Federal. Además, dispone que
estarán formadas por comerciantes, prestadores de servi-
cios y del sector turismo, siempre que lo soliciten, sin ex-
cepción, siempre y cuando cumplan lo requerido.

Novena. Que, de acuerdo con lo anterior, es claro que las
cámaras empresariales confederadas representan, defien-
den y promueven de manera eficaz los intereses de los ne-
gocios micro, pequeños, medianos y grandes que agremian,
por lo que pulverizar o atomizar dicha representación debi-
litaría y dividiría los criterios de unidad empresarial. Ahora
bien, la Secretaría de Economía informó que al tercer tri-
mestre de 2006 el número de Pyme era mayor de 4 millo-
nes de empresas existentes en el país; y de las registradas,
95.7 son micro, la pequeñas representan 3.1 por ciento, a lo
que la proporción de las medianas presentó 0.9 por ciento
y las grandes 0.3 por ciento. Entonces, 99.7 por ciento de
las unidades económicas son Pyme, y es claro que ha habi-
do un alto incentivo a los programas enfocados a éstas lo
que, aunado a la Ley para el Desarrollo de la Competitivi-
dad de la Micro, Pequeña y Mediana Empresa, deja ver que
el gobierno federal ha brindado atención puntual al sector.

Décima. Que crear cámaras de comerciantes en pequeño es
redundante, toda vez que éstas ya existen y se encuentran
legalmente constituidas, y formalmente agrupadas en la
Concanaco Servytur, que representa y defiende los intere-
ses generales de las Canacos y de las Canacopes, en sus
respectivas jurisdicciones y circunscripciones regionales,
validadas por la Secretaría de Economía.

Undécima. Que el artículo cuarto transitorio de la ley vi-
gente considera además que las Cámaras de Comercio en
Pequeño constituidas con anterioridad a la vigencia de di-
cha normatividad continuarían operando en los términos en
que hayan sido inicialmente autorizadas. Lo anterior atien-
de a la irretroactividad de la ley.

Duodécima. Que los diputados que integran la Comisión
de Economía, que dictamina, reconocen la importancia de
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las cámaras empresariales y sus confederaciones en el áni-
mo del fortalecimiento y desarrollo del sector económico
del país, y concluyen que, toda vez que la tarea de repre-
sentación, promoción, capacitación y defensa del sector
empresarial agremiado es evidente, sin distinción ni discri-
minación del pequeño, mediano o microcomercio, esta co-
misión vela por la unidad y el fortalecimiento del sector, y
no concuerda con la propuesta de considerar la pulveriza-
ción o atomización de representaciones como propone la
iniciativa, ya que lo anterior no hace una contribución al
marco jurídico de las cámaras; muy por el contrario: entor-
pecería y debilitaría el desarrollo económico.

En virtud de lo expuesto en las consideraciones de este dic-
tamen, la Comisión de Economía presenta el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley de Cámaras y sus Confe-
deraciones presentada por el diputado Octavio Fuentes Té-
llez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; y suscrita por el diputado César Duarte Já-
quez, del mismo grupo parlamentario.

Segundo. Archívese el presente asunto como total y defi-
nitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 21 de noviembre de
2007.

La Comisión de Economía, diputados: Adriana Rodríguez Vizcarra
Velázquez (rúbrica), presidenta; Carlos Armando Reyes López (rúbri-
ca), Jorge Alejandro Salum del Palacio (rúbrica), Fausto Fluvio Men-
doza Maldonado, Arnulfo Elías Cordero Alfonzo (rúbrica en contra),
Enrique Serrano Escobar (rúbrica), Jorge Godoy Cárdenas (rúbrica),
secretarios; Jericó Abramo Masso, Narcizo Alberto Amador Leal, An-
tonio Berber Martínez, Carlos Alberto García González (rúbrica), Mi-
guel Ángel González Salum (rúbrica), Sergio Augusto López Ramírez
(rúbrica), Luis Xavier Maawad Robert (rúbrica), Martín Malagón Ríos
(rúbrica), Octavio Martínez Vargas (rúbrica), Susana Monreal Ávila
(rúbrica), José Amado Orihuela Trejo, Marco Heriberto Orozco Ruiz
Velasco (rúbrica), Mauricio Ortiz Proal (rúbrica), Eduardo Ortiz Her-
nández (rúbrica), Miguel Ángel Peña Sánchez, Raúl Ríos Gamboa, Ri-
cardo Rodríguez Jiménez, Salvador Ruiz Sánchez (rúbrica), Ernesto
Ruiz Velasco de Lira (rúbrica), Alejandro Sánchez Camacho, Víctor
Gabriel Varela López, Joaquín Humberto Vela González, Javier Martín
Zambrano Elizondo.»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Es-
tá a discusión el punto de acuerdo. En virtud de que no se
ha registrado orador alguno, se reserva para su votación en
conjunto. 

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Dictamen de la Comisión de Economía, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma el
artículo 7 de la Ley Federal de Competencia Económica

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Economía de la Cámara de Diputados del
H. Congreso de la Unión correspondiente a la LX Legisla-
tura le fue turnada, para su estudio y dictamen, la iniciati-
va que reforma el artículo 7 de la Ley Federal de Compe-
tencia Económica.

Esta comisión, con fundamento en los artículos 39, frac-
ción XII, y 45 numeral 6, incisos d), e) y f), de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, así como en los artículos 60, 87, 88 y 94, del
Reglamento Interior para el Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, somete a consideración de esta ho-
norable asamblea el presente dictamen, con base en los si-
guientes:

Antecedentes

Primero. En sesión celebrada en esta Cámara de Diputa-
dos el día 17 de enero de 2007, los secretarios de ésta die-
ron cuenta al pleno de la iniciativa que presentó el diputa-
do Ricardo Cantú Garza, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, en ejercicio del derecho que le otorga
la fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos.

Segundo. El Presidente de la Mesa Directiva acordó dar el
siguiente trámite: “Túrnese a la Comisión de Economía”.

Tercero. Que mediante oficio CE/0168/07 de fecha 18 de
enero se dio cuenta a los integrantes de la comisión del
contenido de esta iniciativa.

Cuarto. El legislador propone lo siguiente:
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• Establecer en la Ley Federal de Competencia Econó-
mica una serie de productos básicos de consumo popu-
lar que deben ser sujetos de precios máximos para per-
mitir que las clases populares tengan acceso a ellos.

Quinto. En la sesión celebrada el 20 de junio de 2007, el
diputado Abundio Peregrino García, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, presentó ante el Ple-
no de la Comisión Permanente del honorable Congreso de
la Unión una solicitud de excitativa a la Comisión de Eco-
nomía para dictaminar la iniciativa de referencia, y la Pre-
sidencia de la Mesa Directiva acordó conceder dicha soli-
citud.

Consideraciones

Primera. Que con base en los antecedentes antes indica-
dos, la Comisión de Economía, con las atribuciones antes
señaladas se abocó a dictaminar la iniciativa de referencia.

Segunda. Que la Ley Federal de Competencia Económica
(LFCE) es reglamentaria del artículo 28 constitucional en
materia de competencia económica, monopolios y libre
concurrencia, es de observancia general en toda la repúbli-
ca y aplicable a todas las áreas de la actividad económica y
tiene por objeto proteger el proceso de competencia y libre
concurrencia, mediante la prevención y eliminación de mo-
nopolios, prácticas monopólicas y demás restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y ser-
vicios.

Tercera. Que son preocupantes los mercados de bienes y
servicios donde el proceso de competencia y libre concu-
rrencia es inexistente o enfrenta obstáculos considerables
para desarrollarse libremente, asimismo, cabe mencionar
que los precios elevados pueden ser una consecuencia de
tener distorsiones en el mercado donde no existe la compe-
tencia o donde está escasa.

Cuarta. Que la iniciativa analizada busca atender los efec-
tos del problema antes que la causa del problema que iden-
tifica en su exposición de motivos: estructuras de mercado
concentradas y falta de competencia, por lo que regular los
precios de manera directa sin contar con una declaratoria
de ausencia de condiciones de competencia, no resolvería
los problemas relacionados con la organización o la estruc-
tura del mercado, pero sí podría introducir distorsiones adi-
cionales que limitarían la competencia y la libre concu-
rrencia de los mercados.

Quinta. Que la experiencia nacional e internacional de-
muestra que establecer controles directos de manera injus-
tificada sobre precios, cantidades u otras variables en las
cuales compiten las empresas pueden generar resultados
indeseables, como acaparamiento, desabasto, surgimiento
de medios de suministro informales de los bienes y servi-
cios, o la capacidad de lograr acuerdos conclusivos entre
competidores que no resultarían viables si el control de
precios existiera.

Sexta. Que un control de precios por parte de la autoridad
difícilmente reflejaría las condiciones reales del mercado,
como sí lo hacen los precios que resultan del proceso de
competencia y libre concurrencia, ya que la autoridad
cuenta con información limitada sobre las condiciones de
los mercados, y generalmente esa información es propor-
cionada por los agentes económicos involucrados, los cua-
les tienen el incentivo de adecuarla.

Séptima. Que las consecuencias de controlar los precios
sin evaluar previamente las condiciones de competencia en
los mercados pueden ser, por ejemplo, un precio artificial-
mente inferior, que ocasionaría una disminución en la can-
tidad ofrecida de los productos, así como un desabasto in-
justificable, ya que los productores no tendrían incentivos
para satisfacer la demanda de los consumidores que estén
dispuestos a pagar un precio mayor que el establecido por
la autoridad; alternativamente, un precio artificialmente al-
to reduciría los incentivos de los productores para compe-
tir por ganar clientes y mercado, además de que serviría co-
mo referencia que facilitaría la colusión de los productores.

Octava. Que la mejor alternativa para atacar la problemá-
tica planteada por la iniciativa consiste en fortalecer la po-
lítica de competencia en México, eliminando todos los obs-
táculos que deterioran el proceso de competencia y libre
concurrencia en los mercados, y previniendo, persiguiendo
y sancionando las prácticas monopólicas, hechos que en úl-
tima instancia se traducen en menores precios para los con-
sumidores.

Novena. Que la LFCE ya contempla un procedimiento
para que el Estado controle precios, acorde con el man-
dato constitucional de proteger y promover el proceso de
libre competencia y libre concurrencia; adicionalmente,
el propio artículo 28 constitucional prevé la regulación de
precios como un mecanismo sólo para mercados cuya es-
tructura no permite el funcionamiento pleno de la compe-
tencia.
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Décima. Que el artículo 7 de la LFCE establece la facultad
del Ejecutivo federal para controlar los precios de produc-
tos y servicios necesarios para la economía y el consumo
popular, incluyendo los contemplados por la iniciativa, sin
embargo, especifica que para ejercer esta facultad es nece-
sario que se cuente con una declaratoria de ausencia de
condiciones de competencia en el mercado relevante, emi-
tida por la Comisión Federal de Competencia, asegurando
que el control de precios se realice en términos del artícu-
lo 28 constitucional sin detrimento de las condiciones de
competencia y libre concurrencia.

Undécima. Que actualmente el Ejecutivo federal cuenta
con facultades para establecer los precios de los productos
que pretende controlar la iniciativa.

Duodécima. Que los integrantes de la Comisión de Eco-
nomía, que dictamina, reconocen y concluyen que el con-
trol directo sobre precios que propone la iniciativa genera-
ría ineficiencias productivas y distorsiones que dañarían a
la competitividad de los mercados de toda la cadena pro-
ductiva de los productos referidos por la iniciativa, en per-
juicio de la población, principalmente la más pobre, lo que
resultaría contrario al objetivo de la iniciativa.

En virtud de lo anteriormente expuesto, la Comisión de
Economía presenta el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el artículo 7
de la Ley Federal de Competencia Económica, presentada
por el diputado Ricardo Cantú Garza, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.

Segundo. Archívese el presente asunto como total y defi-
nitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a los __ días del mes de
__ de 2007.

La Comisión de Economía, diputados: Adriana Rodríguez Vizcarra
Velázquez (rúbrica), presidenta; Carlos Armando Reyes López (rúbri-
ca), Jorge Alejandro Salum del Palacio (rúbrica), Fausto Fluvio Men-
doza Maldonado (rúbrica en contra), Arnulfo Elías Cordero Alfonzo,
Enrique Serrano Escobar (rúbrica), Jorge Godoy Cárdenas (rúbrica),
secretarios; Jericó Abramo Masso (rúbrica), Narcizo Alberto Amador
Leal (rúbrica), Antonio Berber Martínez, Carlos Alberto García Gon-
zález (rúbrica), Miguel Ángel González Salum (rúbrica), Sergio Au-
gusto López Ramírez (rúbrica), Luis Xavier Maawad Robert (rúbrica),

Martín Malagón Ríos (rúbrica), Dora Alicia Martínez Vargas (rúbrica
en contra), Susana Monreal Ávila (rúbrica en contra), José Amado Ori-
huela Trejo (rúbrica), Marco Heriberto Orozco Ruiz Velazco (rúbrica),
Mauricio Ortiz Proal (rúbrica), Eduardo Ortiz Hernández (rúbrica),
Miguel Ángel Peña Sánchez, Raúl Ríos Gamboa, Ricardo Rodríguez
Jiménez, Salvador Ruiz Sánchez (rúbrica en contra), Ernesto Ruiz Ve-
lasco de Lira (rúbrica), Alejandro Sánchez Camacho, Víctor Gabriel
Varela López, Joaquín Humberto Vela González, Javier Martín Zam-
brano Elizondo.»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Es-
tá a discusión el punto de acuerdo. En virtud de que no se
ha registrado orador alguno, se reserva para su votación en
conjunto.

CODIGO DE COMERCIO

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Dictamen de la Comisión de Economía, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma el
artículo 1411 del Código de Comercio

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Economía de la Cámara de Diputados del
Congreso de la Unión correspondiente a la LX Legislatura
fue turnada para su estudio y dictaminación la iniciativa ci-
tada al rubro del presente.

Esta comisión, con fundamento en los artículos 39, frac-
ción XII, y 45, numeral 6, incisos d), e) y f), de la Ley Or-
gánica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, así como 56, 60, 87, 88 y 94 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideración de esta
asamblea el presente dictamen, basándose en los siguientes

Antecedentes

Primero. En sesión celebrada en la Cámara de Diputados
el 29 de marzo de 2007, los Secretarios de ésta dieron
cuenta al Pleno de la iniciativa que reforma el artículo 1411
del Código de Comercio, presentada por el diputado Gil-
berto Ojeda Camacho, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional, en ejercicio del derecho
conferido en la fracción II del artículo 71 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos.
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Segundo. El Presidente de la Mesa Directiva acordó dar el
siguiente trámite: “Túrnese a la Comisión de Economía”.

Tercero. Mediante el oficio número CE/386/07, de fecha
29 de marzo de 2007, se dio cuenta a los integrantes de la
Comisión de Economía del contenido de esta iniciativa.

Cuarto. El legislador propone lo siguiente:

• Reformar el artículo 1411 del Código de Comercio,
con la finalidad de subsanar un defecto legal que resul-
ta en la aplicación de legislación supletoria por lo que
hace a la publicación de edictos.

Consideraciones

Primera. Que, con base en los antecedentes indicados, la
Comisión de Economía, con las atribuciones señaladas, se
abocó a dictaminar la iniciativa de referencia.

Segunda. Que el artículo 1063 del Código de Comercio vi-
gente señala que los juicios mercantiles se sustanciarán de
acuerdo con los procedimientos aplicables conforme a di-
cho código, las leyes especiales en materia de comercio y,
en su defecto, el Código Federal de Procedimientos Civi-
les.

Tercera. Que, dicho lo anterior, es evidente que el Código
de Comercio es claro en señalar reiteradamente la supleto-
riedad aplicable, como se observa en el artículo 1054, se-
ñalado por el mismo diputado promovente en la exposición
de motivos de su iniciativa.

Cuarta. Que la Ley del Diario Oficial de la Federación y
Gacetas Gubernamentales señala en el artículo 2o. que el
Diario Oficial de la Federación es el órgano del gobierno
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de carác-
ter permanente e interés público, cuya función consiste en
publicar en el territorio nacional, las leyes, decretos, regla-
mentos, acuerdos, circulares, órdenes y demás actos, expe-
didos por los poderes de la federación en sus respectivos
ámbitos de competencia, a fin de que éstos sean aplicados
y observados debidamente, por lo que es de considerar que
la publicación de los edictos, entre otros, en el Diario Ofi-
cial de la Federación atiende a la validación y transparen-
cia de la naturaleza del acto por publicar, en virtud de ser
éste el medio de difusión oficial permanente y nacional.

Quinta. Que el artículo 5o. de la Ley del Diario Oficial de
la Federación y Gacetas Gubernamentales señala que la

distribución del Diario Oficial de la Federación se realiza-
rá en todos los estados de la República Mexicana. Asimis-
mo, señala en el artículo 10 que su edición y distribución
serán suficientes para garantizar la demanda de todo el te-
rritorio nacional.

Sexta. Que no obstante la amplia difusión del Diario Ofi-
cial de la Federación en el territorio nacional, es evidente
que gran parte de la población no tiene acceso a éste, por
lo que la publicación adicional en un diario de circulación
es benéfica. Sin embargo, lo anterior ya está considerado
en la legislación actual.

Séptima. Que el Código Federal de Procedimientos Civi-
les, en los artículos 315 y 518, señala de forma clara que la
publicación en los casos a que se refieren los artículos se
hará en los diarios o periódicos de mayor circulación en la
república, por lo que es aplicable de manera supletoria al
Código de Comercio, en lo referente a su artículo 1411.

Octava. Que los diputados que integran la Comisión de
Economía, que dictamina, reconocen y concluyen que la
legislación supletoria aplicable al Código de Comercio ya
considera en su articulado de manera clara la obligación de
publicar los edictos, entre otros, en diarios o periódicos de
mayor circulación en el territorio nacional y que esto cum-
ple eficazmente el objetivo primordial de la iniciativa que
se dictamina.

En virtud de lo anterior, la Comisión de Economía presen-
ta el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el artículo
1411 del Código de Comercio presentada el 29 de marzo de
2007 por el diputado federal Gilberto Ojeda Camacho, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Segundo. Archívese el presente asunto como total y defi-
nitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 21 de noviembre de
2007.

La Comisión de Economía, diputados: Adriana Rodríguez Vizcarra
Velázquez (rúbrica), presidenta; Carlos Armando Reyes López (rúbri-
ca), Jorge Alejandro Salum del Palacio (rúbrica), Fausto Fluvio Men-
doza Maldonado (rúbrica), Arnulfo Elías Cordero Alfonzo, Enrique
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Serrano Escobar (rúbrica), Jorge Godoy Cárdenas (rúbrica), secreta-
rios; Jericó Abramo Masso, Narcizo Alberto Amador Leal, Antonio
Berber Martínez, Carlos Alberto García González (rúbrica), Miguel
Ángel González Salum (rúbrica), Sergio Augusto López Ramírez (rú-
brica), Luis Xavier Maawad Robert (rúbrica), Martín Malagón Ríos
(rúbrica), Octavio Martínez Vargas (rúbrica), Susana Monreal Ávila
(rúbrica), José Amado Orihuela Trejo, Marco Heriberto Orozco Ruiz
Velasco (rúbrica), Mauricio Ortiz Proal (rúbrica), Eduardo Ortiz Her-
nández (rúbrica), Miguel Ángel Peña Sánchez, Raúl Ríos Gamboa, Ri-
cardo Rodríguez Jiménez, Salvador Ruiz Sánchez (rúbrica), Ernesto
Ruiz Velasco de Lira (rúbrica), Alejandro Sánchez Camacho, Víctor
Gabriel Varela López, Joaquín Humberto Vela González, Javier Martín
Zambrano Elizondo.»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Es-
tá a discusión el punto de acuerdo. En virtud de que no se
ha registrado orador alguno, se reserva para su votación en
conjunto.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Dictamen de la Comisión de Justicia, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa que adiciona un artí-
culo 287 Bis y un Capítulo III, “Delitos Cometidos en Es-
pectáculos Públicos”, al Título Decimoctavo del Código
Penal Federal.

Honorable Asamblea:

La Comisión de Justicia, con fundamento en lo dispuesto
en los artículos 70, 71, 72 y 73 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, in-
cisos f) y g), de la Ley Orgánica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60 y 88, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideración
de los integrantes de esta honorable asamblea el presente
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adicionan un artículo 287 Bis y un Capítulo III, deno-
minado “Delitos Cometidos en Espectáculos Públicos”, al
Título Décimo Octavo del Código Penal Federal.

Antecedentes

I. Con fecha 26 de abril de 2007, la diputada Mónica Arrio-
la, integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza,

presentó la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan un artículo 287 Bis y un Capítulo III, denomina-
do “Delitos Cometidos en Espectáculos Públicos”, al Títu-
lo Decimoctavo del Código Penal Federal.

II. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva,
mediante oficio número DGPL 60-II-4-643, turnó a la Co-
misión de Justicia la iniciativa antes señalada.

Contenido

Es innegable que de algunos años a la fecha el ambiente de
los espectáculos públicos se ha enrarecido, especialmente
en los estadios de futbol, donde con mayor frecuencia se
generan conatos de bronca, pleitos, distribución y consumo
de drogas, y robos cometidos por pseudoaficionados, que
sólo asisten a los eventos para cometer sus fechorías.

Es importante prevenir que se susciten hechos lamentables
en los espectáculos públicos, razón por la cual se plantea la
presente iniciativa por la que se pretende adicionar un artí-
culo 287 Bis, así como un Capítulo III, denominado “Deli-
tos Cometidos en Espectáculos Públicos”, al Título Deci-
moctavo del Código Penal Federal.

La iniciativa propone establecer una circunstancia de oca-
sión que agrave la penalidad hasta en una mitad más, cuan-
do previo, durante o posterior a la realización de un espec-
táculo público se cometan los delitos siguientes: contra la
salud, previsto en los artículos 194 y 195; contra la vida y
la integridad corporal; robo en sus modalidades previstas
en los artículos 372, 374 y 377, así como el daño en pro-
piedad ajena previsto en los artículos 397, fracción II, y
399, todos del Código Penal Federal.

Consideraciones

Primera. El combate a la delincuencia no puede darse so-
bre la única base del aumento indiscriminado de la repre-
sión, es decir, a través de la inflación en el catálogo de de-
litos e incremento de sanciones penales.

Segunda. Esta comisión considera que la propuesta de
agravar los delitos contra la salud previsto en los artículos
194 y 195, contra la vida y la integridad corporal, robo en
sus modalidades previstas en los artículos 372, 374 y 377,
así como el daño en propiedad ajena previsto en los artícu-
los 397, fracción II, y 399, todos del Código Penal Federal,
cuando se ocasionen previo, durante o posterior a la cele-
bración de un espectáculo público, no se encuentra legal-
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mente justificada, pues recordemos que uno de los princi-
pios limitadores del derecho penal subjetivo (ius puniendi)
es el de la protección de bienes jurídicos tutelados; así,
cuando el legislador propone la creación de un tipo penal o
de una agravante o calificativa, debe justificar que se le-
siona o pone en peligro un bien jurídico tutelado; en el ca-
so concreto, la agravante en estudio no pone en peligro o
lesiona un bien jurídico distinto al del delito cometido.

En ese orden de ideas, si lo que se pretende agravar son los
actos bandálicos o de pandillerismo, no debemos olvidar
que el Código Penal Federal ya lo contempla en la agra-
vante de “pandilla”, prevista en el artículo 164 Bis, cuya
génesis u origen precisamente fue agravar cualquier delito,
sobre todo los violentos en que intervengan tres o mas per-
sonas que sin estar organizados con fines delictuosos, co-
meten en común algún delito.

Tercera. La diputada iniciante señala que la desventaja
principal de estas proposiciones estriba en la limitación de
la ley penal, en primer lugar, porque se tiene que identifi-
car personalmente al autor de los desmanes, cosa que no
siempre es sencilla en los actos de masas, en segundo lugar
porque hay presunción de inocencia y se debe probar espe-
cíficamente la relación causal entre los actos realizados in-
dividualmente y el resultado dañoso, y en tercer lugar, por-
que se debe probar el dolo, pues sin la evidencia del
elemento intencional no es posible aplicar un castigo penal.

Esta comisión considera que la lucha contra la delincuen-
cia no pasa solamente por cambios legales (incremento de
agravantes), sino por el mejoramiento integral de la efica-
cia institucional, la cual, en un sistema de justicia de un Es-
tado democrático y social de derecho, no se mide con la
mayor rigidez de las normas, ni mucho menos con el nú-
mero de personas que se encuentran detrás de las rejas, si-
no con el cumplimiento eficaz y oportuno de la ley.

Los problemas se producen a partir de un inadecuado fun-
cionamiento de los agentes encargados de procurar y ad-
ministrar justicia, derivado a su vez de un deficiente dise-
ño de su marco institucional de actuación.

En consecuencia, la reforma legal que se pretende tendrá
un impacto precario en el combate a este tipo de criminali-
dad, en virtud de que, por el contexto de corrupción e im-
punidad que define el sistema penal mexicano, las disposi-
ciones jurídicas no llegan ni siquiera a aplicarse.

Cuarta. Por otro lado, uno de los principios reconocidos
por la comunidad penal en diversos instrumentos interna-
cionales como la Convención Americana sobre Derechos
Humanos y el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Políticos es el de presunción de inocencia, el cual señala
que nadie es culpable hasta que se le compruebe lo contra-
rio, lo cual fortalece la garantía de seguridad jurídica pre-
vista en nuestra Constitución General de la República.

Sin duda que, tratándose de delitos cometidos en masa, re-
sulta un tanto difícil acreditar el nexo causal entre quien re-
alizó la conducta y quien generó el resultado dañino; sin
embargo, nuestro Código Penal Federal ha contemplado
esta hipótesis en la llamada “autoría indeterminada” o
“complicidad o responsabilidad correspectiva”, prevista en
la fracción VIII de su artículo 13, al referir que son autores
o partícipes del delito, los que sin acuerdo previo, inter-
vengan con otros en su comisión, cuando no se pueda pre-
cisar el resultado que cada quien produjo.

Quinta. Por último, no cabe duda que en todo delito inten-
cional es necesario acreditar el dolo, pues aunque los deli-
tos de lesiones, homicidio y daño en propiedad ajena, ad-
miten la comisión culposa por encontrarse dentro del
sistema de números cerrados, previsto en el artículo 60 del
Código Penal Federal, la iniciativa no tiene como propósi-
to agravar las conductas culposas, sino las meramente do-
losas.

Nuevamente opera la garantía de seguridad jurídica, pues
sería aberrante condenar a una persona sin haberse acredi-
tado la intencionalidad de su conducta.

Esta Comisión no coincide con la propuesta de la diputada
iniciante, pues el sumar una agravante a los delitos come-
tidos con motivo de un espectáculo público, no resolverá
las limitaciones legales señaladas.

Asimismo, se estima que se correría el riesgo de transgre-
dir algunos principios universales del derecho penal, como
la presunción de inocencia, el principio de culpabilidad,
proporcionalidad, mínima intervención o ultima ratio, así
como la garantía de defensa.

Sexta. No pasa desapercibido para esta comisión que la in-
mensa mayoría de estas conductas pertenecen al ámbito lo-
cal, con excepción de los delitos contra la salud, pero que
tratándose de los demás, su competencia corresponde a las
legislaciones estatales.
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Por lo anteriormente expuesto, esta Comisión de Justicia

Acuerda

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adicionan un artículo 287 Bis y un Capítulo
III, denominado “Delitos Cometidos en Espectáculos Pú-
blicos”, al Título Decimoctavo del Código Penal Federal,
presentada por la diputada Mónica Arriola, del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza, el 26 de abril de 2007. 

Segundo. Archívese el asunto como total y definitivamen-
te concluido.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de 2007.

La Comisión de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (rúbri-
ca), presidente; Felipe Borrego Estrada (rúbrica), Violeta del Pilar La-
gunes Viveros (rúbrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (rúbrica), Mi-
guel Ángel Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rúbrica),
Faustino Javier Estrada González (rúbrica), secretarios; Mónica Arrio-
la, Alliet Mariana Bautista Bravo (rúbrica), Liliana Carbajal Méndez,
Rogelio Carbajal Tejada (rúbrica), Raúl Cervantes Andrade (rúbrica),
Jesús de León Tello (rúbrica), José Manuel del Río Virgen (rúbrica),
Antonio de Jesús Díaz Athié, Rutilio Cruz Escandón Cadenas, Arturo
Flores Grande (rúbrica), Silvano Garay Ulloa (rúbrica), María del Pi-
lar Ortega Martínez (rúbrica), Omeheira López Reyna, Andrés Lozano
Lozano (rúbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas (rúbrica), Silvia Oli-
va Fragoso, Mario Eduardo Moreno Álvarez, Luis Gustavo Parra Nor-
iega (rúbrica), Alfredo Adolfo Ríos Camarena, Yadhira Yvette Tamayo
Herrera (rúbrica).»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Es-
tá a discusión el punto de acuerdo. En virtud de que no se
ha registrado orador alguno, se reserva para su votación en
conjunto.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Dictamen de la Comisión de Justicia, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa que reforma y adicio-
na diversas disposiciones del Código Penal Federal

Honorable Asamblea:

La Comisión de Justicia, con fundamento en lo dispuesto
en los artículos 70, 71, 72 y 73 de la Constitución Política

de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, inci-
sos f) y g), de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60 y 88, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideración
de los integrantes de esta honorable asamblea el presente
dictamen de la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforman y adicionan diversas disposiciones del Código
Penal Federal.

Antecedentes

I. El 27 de febrero de 2007 el diputado José Antonio Aré-
valo González, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentó la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones del Código Penal Federal.

II. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva,
mediante oficio número DGPL 60-ll-2-501 turnó a la Co-
misión de Justicia  la iniciativa antes señalada.

Contenido

Esta iniciativa pretende establecer como obligación del Es-
tado garantizar que los infantes, menores de 14 años, no se-
an empleados bajo ningún motivo o circunstancia, para re-
alizar trabajo alguno, ni urbano ni rural.

El diputado José Antonio Arévalo González señala que es
necesario el establecimiento de mecanismos sancionadores
eficientes y eficaces para que, a través de la política crimi-
nal, se lleve a cabo la inhibición de conductas lesivas so-
cialmente.

Se propone el establecimiento de un tipo penal en el Códi-
go Penal Federal para sancionar al que, en contravención
con lo establecido en la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y la Ley Federal del Trabajo, em-
plee a menores de catorce años. Adicionalmente, se prevé
la concurrencia de delitos.

Consideraciones

Primero. La prohibición de la utilización del trabajo de los
menores de catorce años, encuentra sustento en la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en su ar-
tículo 123, apartado A, fracción III, al señalar que “queda
prohibida la utilización del trabajo de los menores de ca-
torce años.”
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Asimismo, los convenios de la Organización Internacional
del Trabajo, ratificados por el Senado, establecen que la
edad mínima para desempeñar cualquier trabajo es de ca-
torce años.

Por su parte, la Ley Federal del Trabajo refiere, en su nu-
meral 22, que “queda prohibida la utilización del trabajo de
los menores de catorce años y de los mayores de esta edad
y menores de dieciséis que no hayan terminado su educa-
ción obligatoria, salvo los casos de excepción, que apruebe
la autoridad correspondiente, en que a su juicio haya com-
patibilidad entre los estudios y el trabajo.”

Segundo. La prevención de conductas antisociales no pue-
de darse sobre la base del aumento indiscriminado de la re-
presión; es decir, a través de la inflación en el catálogo de
delitos e incremento de sanciones penales, sobre todo de
las privativas de libertad. 

Tercero. En un estado democrático y social de derecho, la
facultad sancionadora debe establecer límites a su inter-
vención, a través de principios reconocidos por el derecho
penal, que son:

a) Principio de lesividad: consiste en que sólo se deben
sancionar conductas que lesionen o pongan en peligro
bienes jurídicos relevantes, ya sean colectivos o indivi-
duales.

b) Principio de intervención mínima: la utilización del
derecho penal se debe utilizar en lo estrictamente nece-
sario, pues el derecho penal debe ser el último recurso
para la protección de bienes jurídicos relevantes ultima
ratio.

c) Principio de proporcionalidad: la gravedad de la pena
o medida de seguridad debe ser proporcional a la del he-
cho cometido.

Cuarto. En consecuencia, la reforma legal que se pretende
es contraria a los principios de derecho penal sustantivo,
pues si bien es cierto que existe la prohibición de utilizar
personas menores de catorces años en el trabajo, se consi-
dera un exceso la tipificación y sanción de este tipo de con-
ductas, máxime que dentro de éstas quedarían contempladas
aquellas en las que se acepte un servicio de todos aquellos
menores que desempeñan una actividad motivados por la
extrema necesidad en que viven.

México es un país en el que, desgraciadamente, subsisten
altos índices de población que vive en extrema pobreza. En
este orden de ideas, estimamos que no resulta viable crimi-
nalizar conductas que derivan directamente de esa pobreza
y la necesidad de contar con alguna fuente de ingresos,
proveniente de prestación de servicios informales, tales co-
mo cargar bolsas al salir de tiendas departamentales, lavar
o cuidar coches, entre otras.

Quinto. Por otro lado, es importante señalar que el 27 de
marzo de 2007, se reformó el Código Penal Federal, tipifi-
cando la explotación laboral de menores de edad:

“Artículo 205. Comete el delito de trata de persona
menor de dieciocho años de edad o de personas que no
tienen capacidad para comprender el significado del he-
cho, o de personas que no tienen capacidad para resis-
tirlo, quien promueva, facilite, consiga, traslade, en-
tregue o reciba a una de estas personas para
someterla a cualquier forma de explotación, ya sea
explotación sexual, trabajos o servicios impuestos de
manera coercitiva, o para que le sea extirpado cual-
quiera de sus órganos, tejidos o sus componentes, den-
tro o fuera del territorio nacional; a quien cometa este
delito se le impondrá prisión de ocho a quince años y de
mil a dos mil quinientos días de multa.”

Sexto. El artículo 201 Bis del Código Penal Federal refie-
re la prohibición de emplear a personas menores de diecio-
cho años de edad o que no tienen capacidad para compren-
der el significado del hecho, en cantinas, tabernas, bares,
antros, centros de vicio o cualquier otro lugar en donde
se afecte de forma negativa su sano desarrollo físico,
mental o emocional.

En este orden de ideas, el derecho penal tiene como fin pri-
mordial la protección de bienes jurídicos, para que se dé la
corrupción de menores; es necesaria una lesión o peligro
del bien jurídico, por lo que se requiere la afectación de
forma negativa a su sano desarrollo, ya sea físico, mental o
emocional. De proceder la propuesta en estudio, se estaría
tipificando y sancionando únicamente el incumplimiento
de una prohibición constitucional, sin necesidad de que se
lesione o ponga en peligro ningún bien jurídico. 

Se reconoce que existen empleos o trabajos que pueden
afectar de forma negativa el sano desarrollo físico, mental
o emocional de los menores de catorce años, pero tales
conductas ya se encuentran contempladas en nuestro Códi-
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go Penal Federal, de acuerdo a los argumentos jurídicos
vertidos en párrafos precedentes.

Por lo anteriormente expuesto esta Comisión de Justicia:

Acuerda

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
del Código Penal Federal, presentada por el diputado José
Antonio Arévalo González, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, el 27 de febrero de
2007.

Segundo. Archívese el asunto como total y definitivamen-
te concluido. 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de 2007.

La Comisión de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (rúbri-
ca), presidente; Felipe Borrego Estrada (rúbrica), Violeta del Pilar La-
gunes Viveros (rúbrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (rúbrica), Jor-
ge Mario Lescieur Talavera, Juan Francisco Rivera Bedoya, Faustino
Javier Estrada González, Miguel Ángel Arellano Pulido, Jorge Mario
Lescieur Talavera (rúbrica), Faustino Javier Estrada González, secreta-
rios; Mónica Arriola (rúbrica), Jesús de León Tello (rúbrica), Alliet
Mariana Bautista Bravo (rúbrica), José Manuel del Río Virgen, Liliana
Carbajal Méndez, Rutilio Cruz Escandón Cadenas, Rogelio Carbajal
Tejada (rúbrica), Arturo Flores Grande (rúbrica), Raúl Cervantes An-
drade (rúbrica), Silvano Garay Ulloa (rúbrica), Omeheira López Rey-
na, Luis Gustavo Parra Noriega (rúbrica), Andrés Lozano Lozano (rú-
brica), Alfredo Adolfo Ríos Camarena, Victorio Rubén Montalvo
Rojas (rúbrica), Yadhira Yvette Tamayo Herrera, Mario Eduardo Mo-
reno Álvarez, Silvia Oliva Fragoso, María del Pilar Ortega Martínez
(rúbrica), Antonio de Jesús Díaz Athié.»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Es-
tá a discusión el punto de acuerdo. En virtud de que no se
ha registrado orador alguno, se reserva para su votación en
conjunto.

CODIGO CIVIL FEDERAL

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Dictamen de la Comisión de Justicia, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa que reforma y adicio-
na diversas disposiciones del Código Civil Federal

Honorable Asamblea:

La Comisión de Justicia, con fundamento en lo dispuesto
por los artículos 70, 71, 72 y 73 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 45 numeral 6, inci-
sos f) y g) de la Ley Orgánica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 55, 56, 60 y 88, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideración
de los integrantes de esta honorable asamblea el presente

Dictamen, en sentido negativo, de la iniciativa que re-
forma y adiciona diversas disposiciones del Código Ci-
vil Federal

Antecedentes

I. Con fecha 21 de diciembre de 2006, la diputada Mónica
Arriola Gordillo, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza, presentó la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones del Código Civil Federal.

II. En la misma fecha la Presidencia de la Mesa Directiva
mediante oficio número DGPL 60-ll339 turnó a la Comi-
sión de Justicia la iniciativa antes señalada.

III. En sesión de la comisión, que registró el quórum regla-
mentario, fue aprobado el presente dictamen, que se some-
te a consideración de esta soberanía para su discusión y re-
solución constitucional.

Contenido

La iniciativa propone reformas a los artículos 3o. y 674 del
Código Civil Federal, a efecto de adecuar el contenido del
Código Civil Federal respecto de la actual utilización del
término “Periódico Oficial”. Lo anterior, a fin de evitar
que, por simple analogía, sigan utilizándose conceptos di-
vergentes, incorrectos o que no contemplen un supuesto le-
gal específico.

La iniciativa refiere que, de acuerdo con la Ley del Diario
Oficial de la Federación y Gacetas Gubernamentales, el
Diario Oficial de la Federación es el órgano del gobierno
constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, de carác-
ter permanente e interés público, cuya función consiste en
publicar en el territorio nacional, las leyes, decretos, regla-
mentos, acuerdos, circulares, órdenes y demás actos, expe-
didos por los poderes de la federación en sus respectivos
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ámbitos de competencia, a fin de que éstos sean aplicados
y observados debidamente.

En sus argumentaciones, la iniciativa señala que el Código
Civil Federal fue publicado en cuatro partes los días 26 de
mayo, 14 de julio, 3 y 31 de agosto de 1928, y que en él se
estableció la obligación de publicar, en el “Periódico Ofi-
cial”, las leyes, reglamentos, etcétera, para los efectos de su
vigencia y obligatoriedad.

Este ordenamiento, en su artículo 3o., establece la obliga-
ción de los ciudadanos mexicanos de cumplir las leyes, re-
glamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de
observancia general, que surten sus efectos tres días des-
pués de su publicación en el “Periódico Oficial”. En cuan-
to al artículo 674, la referencia es al juez que debe ordenar
la publicación de ciertas actuaciones.

Consideraciones

Primero. La obligación de publicar las normas de obser-
vancia obligatoria para los mexicanos se remonta a la
Constitución de 1824, que en su artículo 55 estableció que
“Si los proyectos de ley o decreto, después de discutidos,
fueren aprobados por la mayoría absoluta de los miembros
presentes de una y otra Cámara, se pasarán al presidente de
los Estados Unidos, quien, si también los aprobare, los fir-
mará y publicará…”. La publicación se realizaba en la en-
tonces llamada Gaceta del Gobierno Supremo de México.

La Constitución de 1857 no retomó el contenido de este
numeral, pero sí previó, en su artículo 114, la obligación de
los gobernadores de los estados de publicar y hacer cum-
plir las leyes federales, si bien su único artículo transitorio,
estableció el principio de publicidad de la norma, al seña-
lar que “Esta Constitución se publicará desde luego y será
jurada con la mayor solemnidad en toda la república…”.

Por su parte, la Constitución de 1917, en su artículo 72, in-
ciso A, refrendó el principio de publicación de las leyes a
cargo del Ejecutivo.

Artículo 72., inciso A. Aprobado un proyecto en la Cáma-
ra de su origen, pasará para su discusión a la otra. Si ésta lo
aprobare, se remitirá al Ejecutivo, quien, si no tuviere ob-
servaciones que hacer, lo publicará inmediatamente.

El artículo 120 de este texto constitucional retomó lo que
la Constitución de 1857 estableció como obligación de los
gobernadores de los Estados, de publicar y hacer cumplir

las leyes federales. Lo mismo ocurrió con su primer artícu-
lo transitorio, que retomó el sentido del único artículo tran-
sitorio de su antecesora, respecto de su publicación.

En el cintillo del entonces llamado Diario Oficial-Órgano
del Gobierno Provisional de la República Mexicana, que
publicó la Constitución de 1917, se establecía que: Las le-
yes y demás disposiciones de carácter oficial son obligato-
rias por el solo hecho de publicarse en este periódico.

Segundo. El principio de publicidad de las leyes, que cons-
tituye una garantía de seguridad jurídica para quienes están
obligados a cumplirlas, ha sido estrictamente observado en
el país a lo largo de su historia, de tal suerte que toda la
normatividad que conforma el marco jurídico ha cumplido
fielmente con este principio.

De esta suerte, y a fin de reglamentar en una ley secunda-
ria la obligación de publicar todas las normas que nos ri-
gen, el 9 de diciembre de 1986 se publicó la Ley del Dia-
rio Oficial de la Federación y Gacetas Gubernamentales.

Tercero. En su artículo 3o. esta ley enuncia la serie de ins-
trumentos oficiales que serán materia de publicación en el
Diario Oficial de la Federación, a saber:

I. Las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la
Unión;

II. Los decretos, reglamentos, acuerdos y órdenes del
Ejecutivo federal que sean de interés general;

III.Los acuerdos, circulares y órdenes de las dependen-
cias del Ejecutivo federal, que sean de interés general;

IV. Los tratados celebrados por el gobierno de los Esta-
dos Unidos Mexicanos;

V. Los acuerdos de interés general emitidos por el Ple-
no de la Suprema Corte de Justicia de la Nación;

VI. Los actos y resoluciones que la Constitución y las
leyes ordenen que se publiquen en el periódico oficial;
y

VII. Aquellos actos o resoluciones que por propia im-
portancia así lo determine el presidente de la república.

Si bien esta ley se refiere específicamente al Diario Oficial
de la Federación como el órgano del gobierno en el que se
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publicarán los antedichos instrumentos, es la propia ley, en
la fracción VI del artículo transcrito, la que ampara el con-
cepto de “periódico oficial” como referencia específica al
Diario Oficial de la Federación, que la iniciativa que se
analiza propone modificar. Sobre esta base, esta dictamina-
dora considera que no es procedente la modificación pro-
puesta.

Por lo anteriormente expuesto, la Comisión de Justicia

Acuerda

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Civil Federal, presentada por la diputada Mónica Arriola
Gordillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Nueva Alianza, el 21 de diciembre de 2006.

Segundo. Archívese el asunto como total y definitivamen-
te concluido.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de 2007.

La Comisión de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (rúbri-
ca), presidente; Felipe Borrego Estrada (rúbrica), Violeta del Pilar La-
gunes Viveros (rúbrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (rúbrica), Mi-
guel Ángel Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rúbrica),
Faustino Javier Estrada González, secretarios; Mónica Arriola (rúbri-
ca), Alliet Mariana Bautista Bravo (rúbrica), Liliana Carbajal Méndez,
Rogelio Carbajal Tejada (rúbrica), Raúl Cervantes Andrade (rúbrica),
Jesús de León Tello (rúbrica), José Manuel del Río Virgen (rúbrica),
Antonio de Jesús Díaz Athié, Rutilio Cruz Escandón Cadenas, Arturo
Flores Grande (rúbrica), Silvano Garay Ulloa (rúbrica), María del Pi-
lar Ortega Martínez (rúbrica), Omeheira López Reyna, Andrés Lozano
Lozano (rúbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas (rúbrica), Silvia Oli-
va Fragoso, Mario Eduardo Moreno Álvarez, Luis Gustavo Parra Nor-
iega (rúbrica), Alfredo Adolfo Ríos Camarena, Yadhira Yvette Tamayo
Herrera.»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Es-
tá a discusión el punto de acuerdo. En virtud de que no se
ha registrado orador alguno, se reserva para su votación en
conjunto.

CODIGO PENAL FEDERAL

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Dictamen de la Comisión de Justicia, con punto de acuer-

do por el que se desecha la minuta con proyecto de decre-
to que adiciona un párrafo tercero al artículo 211 Bis y los
artículos 211 Bis 8 y 211 Bis 9 al Código Penal Federal

Honorable Asamblea:

La Comisión de Justicia, con fundamento en lo dispuesto
en los artículos 70, 71, 72 y 73 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos; 39 y 45, numeral 6, in-
cisos f) y g), de la Ley Orgánica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56, 60 y 88 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
ción de los integrantes de esta honorable asamblea el pre-
sente dictamen, de la

Minuta proyecto de decreto por el que se adicionan un
párrafo tercero al artículo 211 Bis 1, y los artículos 211
Bis 8 y 211 Bis 9 al Código Penal Federal

Antecedentes

I. Con fecha 9 de noviembre de 2004, el diputado Jorge Le-
gorreta Ordorica, del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, presentó iniciativa que adiciona
un párrafo tercero al artículo 211 Bis 1 del Código Penal
Federal.

II. En la misma fecha, la Presidencia de la Mesa Directiva,
mediante el oficio número D.G.P.L. 59-II-1-799, turnó a la
Comisión de Justicia y Derechos Humanos la iniciativa ci-
tada.

III. En fecha 3 de noviembre de 2005, la Comisión de Jus-
ticia y Derechos Humanos dictaminó la iniciativa señalada,
adicionando los artículos 211 Bis 8 y 211 Bis 9 al Código
Penal Federal.

IV. Con fecha 4 de noviembre de 2005 se recibió en la Cá-
mara de Senadores la minuta proyecto de decreto que adi-
ciona un párrafo al artículo 211 Bis y los artículos 211 Bis
8 y 211 Bis 9 del Código Penal Federal.

V. Posteriormente, en fecha 24 de abril de 2007, la Cáma-
ra de Senadores acordó devolver, para los efectos de lo dis-
puesto en el inciso d) del artículo 72 constitucional, el ex-
pediente completo de la minuta proyecto de decreto que
adiciona un párrafo tercero al artículo 211 Bis 1 y los artí-
culos 211 Bis 8 y 211 Bis 9 al Código Penal Federal.
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VI. En fecha 24 de abril de 2007, la Mesa Directiva de la
Cámara de Diputados turnó a la Comisión de Justicia, me-
diante el oficio número D.G.P.L. 60-II-1-636, la minuta
proyecto de decreto mencionada.

Contenido

Primero. La minuta tiene por objeto establecer un tipo pe-
nal para sancionar a sujetos conocidos como “hackers” y
“crackers”, que se introducen o acceden a sistemas o pro-
gramas de informática del Estado o de las instituciones fi-
nancieras con el propósito de obtener información o con-
sumar fraudes, por lo que se propone adicionar un tercer
párrafo al artículo 211 Bis 1 del Código Penal Federal que
tipifique dichas conductas, imponiendo una sanción de seis
meses a dos años de prisión y de cien a trescientos días
multa.

La presente minuta tiene el espíritu de llenar los vacíos que
el código sustantivo penal no ha cubierto, pues los citados
“hackers” o “crackers” realizan conductas que no se en-
cuentran previstas en la ley penal, como interferir, diseñar
y transmitir programas tendentes a bloquear, conocer o ex-
traer información con el ánimo de causar perjuicio a otro.

La colegisladora refiere que las conductas de “planear, per-
mitir, autorizar o contratar a otras personas para la realiza-
ción de estas conductas” son circunstancias que, por la pro-
pia naturaleza del hecho, es evidente que obran implícitas
en las frases iniciales de los dos párrafos que a la fecha
constituyen el texto vigente del artículo 211 Bis 1 del Có-
digo Penal Federal; esto es, en las que rezan: “Al que sin
autorización modifique, destruya o provoque pérdida de in-
formación…”, o “al que sin autorización conozca o copie
información contenida…”

Segundo. Asimismo, se adiciona el artículo 211 Bis 8 al
Código Penal Federal, con el propósito de establecer la de-
finición de los conceptos de sistema de informática, datos
informáticos y persona jurídica, definiciones que se han
considerado convenientes por ambas Cámaras, sobre todo
para comprender el alcance de los delitos contenidos en el
Capítulo II del Título Noveno, Libro Segundo, del ordena-
miento jurídico en cita.

Tercero. Finalmente, se adiciona el artículo 211 Bis 9 al
Código Penal Federal, con un supuesto genérico: “A las
personas jurídicas que incurran en las conductas previstas
en este capítulo…”, consigna los mismos tipos previstos en
las demás disposiciones que constituyen el Capítulo II del

Título Noveno, Libro Segundo, del Código Penal Federal,
con una penalidad adicional de quinientos a mil días mul-
ta, la suspensión temporal de sus actividades hasta por seis
meses y, en su caso, su liquidación, cuando las infracciones
referidas fueren cometidas en su beneficio por cualquier
persona, que actúe a título particular o como parte del ór-
gano directivo de la persona jurídica basado en un poder de
representación de dicha persona jurídica, una autoridad pa-
ra tomar decisiones en nombre de la misma o una autoridad
para ejercer un control en dicha persona. Este precepto
considera además la responsabilidad de estas personas ju-
rídicas cuando por la falta de vigilancia o de control de las
personas a que se refieren los incisos a), b) y c) de la pro-
pia disposición normativa, se cometa alguna de las infrac-
ciones previstas en el capítulo en cita en beneficio de la
persona jurídica.

Análisis de la minuta

Primera. Esta comisión dictaminadora coincide con la co-
legisladora al señalar que las conductas de “al que diseñe,
elabore, transmita o reproduzca programas, códigos, co-
mandos o información, o al que planee, permita, autorice o
contrate a otras personas para la realización de estas con-
ductas…” se encuentran reguladas como formas de autoría
o participación de los dos primeros párrafos del artículo
211 Bis 1 del Código Penal Federal.

Sin duda, estas conductas forman parte del iter criminis (o
“camino del delito”), en su fase externa. Las conductas de
diseñar, elaborar, transmitir o reproducir virus, hasta ese
momento, no constituyen un peligro objetivo al bien jurí-
dico tutelado; por tal motivo, se trata únicamente de actos
preparatorios que no son punibles en nuestro derecho pe-
nal, pero al momento en que se realice el primer acto eje-
cutivo, es decir, cuando ya exista, al menos un peligro al
bien jurídico, en ese momento todas las personas que rea-
lizaron dichos actos preparatorios serán responsables del
delito, pues recordemos que las formas de participación
son accesorias a las de autoría.

De acuerdo con el principio de accesoriedad limitada de la
participación, para que los que planean, auxilian, ayudan o
instigan al delito respondan penalmente, es necesario acre-
ditar la existencia de un autor que por lo menos haya reali-
zado un hecho antijurídico por lo menos en grado de tenta-
tiva.

En el caso que nos ocupa, tipificar las conductas antes se-
ñaladas vulneraría el principio de lesividad, el cual señala
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que sólo deben sancionarse penalmente las conductas que
en verdad lesionen o pongan en peligro bienes jurídicos re-
levantes, ya sean individuales o colectivos.

Por todo lo anterior, esta comisión coincide con la colegis-
ladora en que la inclusión de un tercer párrafo resulta inne-
cesaria, pues las mencionadas conductas no quedarían im-
punes al ya estar reguladas en el artículo 13 del Código
Penal Federal; así también, no se deben tipificar los actos
preparatorios de los primeros párrafos del artículo 211 Bis
1 del ordenamiento señalado.

Segunda. Referente al artículo 211 Bis 9, esta comisión
coincide con el Senado en la innecesaria repetición del
contenido de dicho precepto, pues los artículos 211 Bis 1 a
211 Bis 5 del Código Penal Federal ya consideran una pe-
na pecuniaria para dichos preceptos, por lo que resulta in-
justificada la duplicación de sanciones; asimismo, el artí-
culo 11 del código sustantivo establece las consecuencias
legales para el caso de las personas jurídicas.

Efectivamente, no sólo se trata de un problema de técnica
legislativa sino que también se alteraría el principio de cer-
teza jurídica, pues la duplicación de preceptos genera in-
certidumbre en cuanto a la norma que debe ser aplicable.

Tercera. En virtud de las anteriores consideraciones, resul-
ta innecesario conservar los conceptos de datos informáti-
cos y persona jurídica contenidos en la propuesta de adi-
cionar un artículo 211 Bis 8.

De conformidad con los argumentos aquí vertidos, lo pro-
cedente es aprobar la minuta en estudio, toda vez que se
comparten los criterios sostenidos por la colegisladora.

Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos del inci-
so d) del artículo 72 constitucional, la Comisión de Justicia

Acuerda

Primero. Se desecha la minuta proyecto de decreto que
adiciona un párrafo tercero al artículo 211 Bis 1 y los artí-
culos 211 Bis 8 y 211 Bis 9 al Código Penal Federal, tur-
nada a esta comisión el 24 de abril de 2007.

Segundo. Archívese el asunto como total y definitivamen-
te concluido.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 31 de octubre de 2007.

La Comisión de Justicia, diputados: César Camacho Quiroz (rúbri-
ca), presidente; Felipe Borrego Estrada (rúbrica), Violeta del Pilar La-
gunes Viveros (rúbrica), Carlos Alberto Navarro Sugich (rúbrica), Mi-
guel Ángel Arellano Pulido, Jorge Mario Lescieur Talavera (rúbrica),
Faustino Javier Estrada González, secretarios; Mónica Arriola (rúbri-
ca), Alliet Mariana Bautista Bravo (rúbrica), Liliana Carbajal Méndez,
Rogelio Carbajal Tejada (rúbrica), Raúl Cervantes Andrade (rúbrica),
Jesús de León Tello (rúbrica), José Manuel del Río Virgen, Antonio de
Jesús Díaz Athié (rúbrica), Rutilio Cruz Escandón Cadenas, Arturo
Flores Grande (rúbrica), Silvano Garay Ulloa (rúbrica), María del Pi-
lar Ortega Martínez (rúbrica), Omeheira López Reyna, Andrés Lozano
Lozano (rúbrica), Victorio Rubén Montalvo Rojas (rúbrica), Silvia Oli-
va Fragoso, Mario Eduardo Moreno Álvarez, Luis Gustavo Parra Nor-
iega (rúbrica), Alfredo Adolfo Ríos Camarena (rúbrica), Yadhira Yvet-
te Tamayo Herrera.»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Es-
tá a discusión el punto de acuerdo. En virtud de que no se
ha registrado orador alguno, se reserva para su votación en
conjunto.

Consulte la Secretaría a la asamblea, en votación económi-
ca, si se aprueban los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votación económi-
ca se pregunta a la asamblea si se aprueban los puntos de
acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. 

Mayoría por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Aprobados los puntos de acuerdo. Archívense los expe-
dientes como asuntos totalmente concluidos.

LEY PARA REGULAR LAS SOCIEDADES 
DE INFORMACION CREDITICIA

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: El
siguiente punto del orden del día es la presentación de ini-
ciativas. Se recibió del diputado Jericó Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del PRI, iniciativa que reforma diver-
sas disposiciones de la Ley para regular las Sociedades de
Información Crediticia. 
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La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
para Regular las Sociedades de Información Crediticia, a
cargo del diputado Jericó Abramo Masso, del Grupo Parla-
mentario del PRI

De conformidad con los artículos 71, fracción II y 72 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y
de los artículos 55, fracción II, y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, el de la voz, diputado Jericó Abramo
Masso, del Grupo Parlamentario del PRI, presento a esta
soberanía, la siguiente iniciativa, con proyecto de decreto,
que reforma y modifica a los artículos: 2o, fracción I. inci-
so d), 8 y 20, y se adiciona un último párrafo a los artícu-
los 5 y 23, todos de la Ley para Regular las Sociedades de
Información Crediticia, bajo la siguiente:

Exposición de Motivos

La presente iniciativa plantea la necesidad de establecer ri-
gurosamente un control a las sociedades de información
crediticia de los clientes de las empresas comerciales y a
las entidades financieras, de manera que, por un lado, se
garantice la información que deberán manejar exclusiva-
mente; y por el otro, el que no  se manipule esta informa-
ción ni que tengan acceso a ella los extranjeros, de manera
que se proteja la seguridad nacional, y que no pueda ser
manipulada para crear una condición que afecte a cualquier
ciudadano mexicano, así como garantizar la obligación de
las empresas comerciales y entidades financieras a elimi-
nar de las bases de datos del Buró de Crédito a los clientes
que, habiendo sido registrados, hayan pagado los créditos
que dieron origen a este registro de manera inmediata.

Con la nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deración el día 15 de enero de 2002, se establecieron las
empresas de información crediticia, llamadas buró de cré-
dito, empresas privadas constituidas como sociedades,
orientadas a integrar y proporcionar servicios de informa-
ción en los procesos de crédito, tanto para el otorgamiento
de un crédito como durante su vigencia. Es decir, se crea-
ron bases de datos de información histórica con los datos
generales de personas y empresas, así como el comporta-
miento de pagos de crédito  al consumo o empresarial.

Por lo que se hace necesario una revisión profunda al com-
portamiento de las sociedades de información referidas y al
resultado del manejo de esta información, así como el im-
pacto en las personas físicas y morales que han sido regis-

tradas en los bancos de datos, a través de la experiencia ge-
nerada por la aplicación de la ley en comento.

La ley establece los periodos de vencimiento que deberán
cumplir los diferentes créditos para que puedan ser regis-
trados los clientes de las empresas comerciales y entidades
financieras. Por lo que, proponemos que en el caso de los
créditos revolventes, como tarjetas de crédito o adquisición
de bienes de consumo duradero, se deberá considerar los
días hábiles para el término de registro, ya que, así como la
obligación del pago está sujeto a los días hábiles para ha-
cerlo, lo que sería incongruente eliminar el beneficio de la
periodicidad de pago ajustándolo a días naturales, ya que
esto reduce el término real para pagar.

Por otro lado, en el caso de las empresas de servicios o
bienes de consumo duradero, muchas de las veces cuando
se recurre a la Profeco o a otras instancias para arbitraje en
el reclamo del cliente, registran a éste en el Buró de Crédi-
to, con el consecuente efecto negativo para las personas.
Por lo que se deberá establecer con claridad que solo a par-
tir del dictamen negativo para el cliente y una vez transcu-
rrido el término establecido podrá llevarse a cabo el regis-
tro.

En cuanto al contenido de la información se establece que
únicamente se podrá registrar los datos generados a partir
del historial crediticio y ningún otro dato más, así como la
prohibición del manejo o manipulación de estos datos para
otro objetivo que no contempla la Ley en comento, de ma-
nera de caminar a la par con las recomendaciones sobre la
seguridad y manejo de datos personales.

De acuerdo a la Declaración de México, resolución del IV
Encuentro Iberoamericano para la Protección de los Datos
Personales, realizado en Huixquilucan, estado de México,
se estableció el Derecho Fundamental a la Protección de
los Datos Personales, garantizando el derecho a la intimi-
dad, el cual se caracteriza como el derecho a ser dejado so-
lo y a evitar injerencias en la vida privada.

“El derecho a la protección de datos atribuye a la persona
un poder de disposición y control sobre los datos que le
conciernen, partiendo del reconocimiento de que tales da-
tos van a ser objeto de tratamiento por responsables públi-
cos y privados. Dicho tratamiento impone a los responsa-
bles una obligación positiva al objeto de que se lleve a cabo
con pleno respeto al sistema de garantías propio de este de-
recho fundamental”.
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“En ocasiones se ha planteado que el derecho a la protec-
ción de datos constituye una barrera para la tutela de otros
derechos fundamentales o intereses públicos como la liber-
tad de información, la transparencia y acceso a la informa-
ción que obre en poder de entidades públicas o el desarro-
llo de la actividad económica. Frente a estas afirmaciones
debe destacarse que no se producen propiamente conflictos
entre unos y otros, sino más bien zonas de contacto cuya
resolución se encuentra en la búsqueda de puntos de equi-
librio que hagan compatibles a unos y otros. Sin embargo,
no puede olvidarse que sólo respetando el derecho funda-
mental de todos a la protección de sus datos personales se
conseguirá un marco adecuado de respeto a la libertad de
expresión, al acceso a la información y un correcto des-
arrollo del mercado”.

Por lo tanto también debe prohibirse a extranjeros la facul-
tad de tener la información de ciudadanos mexicanos, ya
que esto genera una situación que puede afectar la seguri-
dad nacional y los derechos contemplados en nuestra Cons-
titución Política y las leyes aplicables para cualquier mexi-
cano.

Por último, se tiene la experiencia de que las personas o
clientes de empresas comerciales o entidades financieras,
que han liquidado sus créditos, éstos permanecen durante
un tiempo registrados en las bases de datos de las socieda-
des de información crediticia, lo que es ilegal y puede afec-
tar el patrimonio y la moral del cliente. Estamos propo-
niendo un tiempo perentorio, de hasta 72 horas a partir de
la liquidación, para que las empresas comerciales o entida-
des financieras eliminen el registro originado por un crédi-
to o adquisición de algún bien, so pena de aplicación de
sanciones que van de lo administrativo hasta lo penal. Pe-
ro además, se establece que el plazo para la conservación
del registro de las sociedades de información crediticia,
que es de 84 meses, se empieza a contar a partir del regis-
tro por parte de los usuarios, ya que éstos luego venden a
terceros la cartera de crédito, lo que hace que no se lleve
con exactitud dicho periodo. Con esta iniciativa se preten-
de dar certeza al manejo, manipulación y eliminación de la
información crediticia que se genera, en beneficio de los
clientes y consumidores de servicios financieros o de otra
índole.

Por lo anterior expuesto, presento a esta soberanía la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto

Artículo Único. Se reforman y modifican los artículos 2,
fracción I, inciso d), 8 y 20; y se adicionan dos últimos pá-
rrafos a los artículos 5 y 23 de la Ley para Regular las So-
ciedades de Información Crediticia, para quedar como si-
gue:

Artículo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderá por:

I. ...

a) a c) ...

d) Para créditos revolventes, como tarjetas de crédi-
tos y adquisición de bienes de consumo duradero,
entre otros, cuando el cliente no haya realizado el
pago requerido durante ciento veinte o más días há-
biles, y, para la adquisición de bienes de consumo
o servicios, éstos se registrarán a partir del perio-
do antes señalado, siempre y cuando no exista
una denuncia por deficiencias de los servicios o
de los bienes referidos, por lo cual se registrara al
término del arbitraje legal a que de lugar, siem-
pre y cuando se dictamine a favor de las empre-
sas comerciales y de servicios; y

e) ...

...

II. a XII. ...

Artículo 5. La prestación de servicios consistentes en la re-
copilación, manejo y entrega o envío de información rela-
tiva únicamente al historial crediticio de personas físicas y
morales, así como a operaciones crediticias y otras de na-
turaleza análoga que éstas mantengan con entidades finan-
cieras y empresas comerciales, sólo podrá llevarse a cabo
por sociedades que obtengan la autorización a que se refie-
re el artículo 6o. de la presente ley.

...

Cualquier sociedad, empresa comercial o entidad fi-
nanciera que utilice, entregue, manipule o venda la in-
formación para otro objetivo que los autorizados en el
presente ordenamiento, se considerara violación al Se-
creto Bancario y perderá su autorización de manera in-
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mediata, sin perjuicio de las sanciones aplicables en es-
te u otros ordenamientos legales.

Artículo 8. ...

Las acciones representativas del capital social de las socie-
dades serán de libre suscripción; sin embargo, no podrán
participar en forma alguna en el capital social de las socie-
dades, personas físicas o morales extranjeras.

...

Artículo 20. La base de datos de las sociedades se integra-
rá únicamente con la información sobre operaciones cre-
diticias y otras de naturaleza análoga que le sea proporcio-
nada por los usuarios.

...

Artículo 23. Las Sociedades están obligadas a conservar
los registros que les sean proporcionados por los Usuarios,
correspondientes a personas físicas, durante un plazo de
ochenta y cuatro meses. Este plazo contará a partir del re-
gistro del evento o acto relativo a la situación crediticia del
Cliente, al cual se refiere, en los plazos establecidos en el
artículo 2o del presente ordenamiento. Al transcurrir el
plazo citado, las Sociedades deberán eliminar de su base de
datos la información de las personas físicas, con el historial
crediticio de que se trate, originado con anterioridad a dicho
plazo.

Las Sociedades deberán eliminar la información relativa a
créditos de personas físicas menores al equivalente a dos
mil UDIS en los términos que establezca el Banco de Mé-
xico mediante disposiciones de carácter general.

...

Las empresas comerciales o entidades financieras, res-
ponsables de la información, que registraron el evento
o acto relativo a la situación crediticia del Cliente en las
Sociedades, están obligadas a solicitar su eliminación de
las bases de datos a partir, o hasta 72 horas transcurri-
das, de la finalización de la condición o razón que ori-
ginó el registro; en caso de incumplimiento éstas serán
sujetas a los sanciones establecidas en el presente orde-
namiento y en los ordenamientos legales aplicables a
daños al patrimonio o en la persona de los afectados; así
como, serán sancionadas con una multa de 1,000 a

10,000 veces el salario mínimo general aplicable al Dis-
trito Federal.

Transitorio

Único. Esta iniciativa entrará en vigor al día siguiente de
su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Siendo en San Lázaro, a 27 de noviembre de 2007.— Diputado Jericó
Abramo Masso (rúbrica).»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Túrnese a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL FEDERAL
DE JUSTICIA FISCAL Y ADMINISTRATIVA

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Se
recibió del diputado Benjamín Ernesto González Roaro,
del Grupo Parlamentario de Acción Nacional, iniciativa
que reforma el artículo 15 de la Ley Orgánica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. 

La Secretaria diputada Esmeralda Cárdenas Sánchez:
«Iniciativa que reforma el artículo 15 de la Ley Orgánica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, a
cargo del diputado Benjamín Ernesto González Roaro, del
Grupo Parlamentario del PAN

Benjamín González Roaro y Jorge Mario Lescieur Talave-
ra, diputados integrantes de la LX Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unión, con fundamento en los artículos
71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, 55 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, nos permitimos someter a la consideración
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el artículo 15 de la Ley Or-
gánica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Adminis-
trativa.

Exposición de Motivos

Con la expedición de la Nueva Ley Orgánica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, publicada en el
Diario Oficial de la Federación el 4 de diciembre de 2007,
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se fortaleció la organización de ese órgano jurisdiccional, a
través del establecimiento de diversas medidas para su
adecuado funcionamiento en lo que respecta a su adminis-
tración, vigilancia y disciplina, precisando a su vez la com-
petencia material de ese órgano jurisdiccional, de confor-
midad con diversos ordenamientos de reciente expedición
y que le confieren facultades para dirimir controversias en-
tre la administración pública y los particulares.

Por su parte, el 4 de diciembre de 2006, se publicó en el
Diario Oficial de la Federación, el decreto por el que se re-
formó el artículo 73, fracción XXIX-H de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos.

A través de este decreto, se confieren facultades al honora-
ble Congreso de la Unión para expedir leyes que instituyan
tribunales de lo contencioso-administrativo, dotándolos de
plena autonomía para dictar sus fallos y que, a su vez, ten-
gan a su cargo dirimir las controversias que se susciten en-
tre la administración pública federal y los particulares, así
como para imponer sanciones a los servidores públicos por
responsabilidad administrativa que determine la ley, esta-
bleciendo las normas para su organización y funciona-
miento, los procedimientos y los recursos contra sus reso-
luciones.

Bajo esa tesitura, resulta conveniente analizar, en el marco
de nuestro sistema jurídico vigente, las atribuciones que el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa ejerce
en la actualidad en materia de responsabilidades adminis-
trativas de los servidores públicos, tomando en cuenta las
razones que motivaron su creación, así como las diversas
transformaciones de que ha sido objeto a lo largo de la his-
toria.

De esta forma, es pertinente destacar que en la exposición
de motivos de la Ley de Justicia Fiscal del 27 de agosto de
1936 –ordenamiento que dio origen a la creación del ahora
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa–, el
Ejecutivo federal determinó la conveniencia de establecer
en nuestro país una institución específica para impartir jus-
ticia en el ámbito estrictamente administrativo.

A partir de ese momento, el Tribunal Federal de Justicia
Fiscal y Administrativa –entonces Tribunal Fiscal de la Fe-
deración– se ha erigido como custodio de la legalidad de
los actos de la administración pública federal en las mate-
rias de su competencia, conforme a lo dispuesto en los ar-
tículos 14, 16 y 17 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

Por otro lado, cabe destacar que la función jurisdiccional
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa se
fortaleció con las reformas publicadas en el Diario Oficial
de la Federación los días 19 de abril y 30 de mayo del año
2000, por las que se modificó la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo, estableciendo la posibilidad de que
los actos y resoluciones de las autoridades administrativas
que pongan fin a un procedimiento, instancia administrati-
va o bien que resuelvan un expediente, pueden ser impug-
nadas, entre otras formas, solicitando la intervención de las
autoridades judiciales correspondientes.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nación
determinó que la instancia judicial aludida en la ley es el
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, ya que
la naturaleza del juicio de nulidad resulta congruente con la
de los recursos administrativos, previstos en los ordena-
mientos que integran el derecho administrativo.

Así las cosas, mediante la interpretación jurisprudencial se
ubicó al Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va como un órgano jurisdiccional especializado en materia
administrativa para revisar los actos emitidos por las auto-
ridades administrativas que en el ejercicio de sus funciones
aplican las disposiciones aplicables en el ámbito de su
competencia.

Asimismo, derivado de las reformas legales publicadas en el
Diario Oficial de la Federación el 31 de diciembre de 2000,
se precisó en la Ley Orgánica del Tribunal lo siguiente:

• El ámbito competencial del propio Tribunal, convir-
tiéndolo prácticamente en un tribunal contencioso ad-
ministrativo, de ahí que al día de hoy su competencia
abarca la mayor parte de los actos y resoluciones de la
administración pública federal, tanto centralizada como
descentralizada, y 

• El mejoramiento de los instrumentos que la legislación
otorga para hacer efectiva la justicia administrativa.

En ese tenor, atento a la génesis y evolución del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, así como a la
concepción que motivó la creación de esa instancia juris-
diccional, resulta indispensable establecer con toda clari-
dad su ámbito de actuación en el ámbito de las responsabi-
lidades administrativas de los servidores públicos, esto es,
si en esta materia el Tribunal está facultado, conforme al
marco jurídico vigente, para actuar con plena jurisdicción,
es decir, para imponer sanciones administrativas o bien, si
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debe actuar como un Tribunal de revisión de los actos ex-
pedidos por las autoridades administrativas competentes.

Al respecto, el artículo 15 de la Ley Orgánica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa le otorga facul-
tades para conocer de los juicios en materia de responsabi-
lidades administrativas de los servidores públicos, señalan-
do que el procedimiento para conocer de los mismos es el
establecido en la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Públicos y en la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Sobre el particular, es pertinente señalar que en una primera
impresión dicha disposición parece ser acorde con lo previs-
to por la reforma al artículo 73, fracción XXIX-H, antes ci-
tada.

Sin embargo, resulta indispensable tomar en consideración
que en términos del artículo segundo transitorio del decre-
to de reformas anteriormente aludido, se dispuso que en
tanto no se modifique la legislación que regula la materia
de responsabilidades administrativas de los servidores pú-
blicos federales, ésta continuará rigiéndose por las disposi-
ciones legales vigentes al momento de su aplicación.

Así las cosas, y atendiendo a un razonamiento de carácter
armónico y teleológico se colige que la disposición a las
que hace referencia la citada disposición transitoria no pue-
de ser otra que la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Públicos, por ser ésta la regla-
mentaria del artículo 113 constitucional, que establece los
principios del régimen disciplinario administrativo de los
servidores públicos.

En efecto, el precepto constitucional invocado dispone que
las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores públicos –no las leyes orgánicas de los órganos
jurisdiccionales– determinarán sus obligaciones a fin de
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad
y eficiencia en el desempeño de sus funciones, empleos,
cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos
u omisiones en que incurran, así como los procedimientos
y las autoridades para aplicarlas.

Conforme a lo anterior, resulta evidente que la Ley Orgá-
nica del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va, al no tener como objeto, por su propia naturaleza, la re-
gulación de la materia disciplinaria administrativa, no
puede considerarse como reglamentaria del artículo 113
constitucional. 

En este contexto, es evidente que la reforma al artículo 73,
fracción XXIX-H, de la Constitución requiere, para tener
plena vigencia disposiciones reglamentarias que definan
con claridad y precisión la distribución de competencias que
deberá existir entre distintas autoridades para investigar y
sancionar las conductas irregulares de los servidores públi-
cos, así como el procedimiento aplicable en la materia.

De esta manera y hasta en tanto este honorable Congreso
de la Unión defina los principios que regirán el régimen
disciplinario de los servidores públicos, se propone refor-
mar el artículo 15 de la Ley Orgánica del Tribunal Federal
de Justicia Fiscal y Administrativa, a efecto de clarificar la
competencia de ese órgano jurisdiccional en materia disci-
plinaria, de conformidad con lo dispuesto por el artículo 25
de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Públicos, reglamentaria del artículo 113
constitucional. 

Por lo antes expuesto y con fundamento en lo dispuesto por
la fracción II del artículo 71 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a la
consideración de este honorable Congreso de la Unión la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el artículo 15 de la Ley Orgánica
del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Primero. Se reforma el artículo 15 de la Ley Orgánica del
Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, para
quedar como sigue:

Artículo 15. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Ad-
ministrativa conocerá de los juicios que se promuevan con-
tra las resoluciones definitivas por las que se impongan
sanciones administrativas a los servidores públicos en tér-
minos de la Ley Federal de Responsabilidades Administra-
tivas de los Servidores Públicos, así como contra las que
decidan los recursos administrativos previstos en dicho or-
denamiento.

Transitorios

Primero. La presente reforma entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. El Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Admi-
nistrativa conocerá de los juicios que se promuevan contra
las resoluciones definitivas por las que se impongan san-
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ciones administrativas a los servidores públicos en térmi-
nos de la Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Públicos así como contra las que de-
cidan los recursos administrativos en dicho ordenamiento,
hasta en tanto se modifique la Ley Federal de Responsabi-
lidades Administrativas de los Servidores Públicos, confor-
me a lo dispuesto en el artículo segundo transitorio del de-
creto por el que se reforma el artículo 73, fracción
XXIX-H, de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federación
el 4 de diciembre de 2006.

Tercero. Se derogan todas aquellas disposiciones que se
opongan a lo establecido en el presente ordenamiento.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 3 de diciembre de 2007.— Dipu-
tados: Benjamín González Roaro (rúbrica), Jorge Mario Lescieur Tala-
vera.»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Túrnese a la Comisión de Justicia.

LEY DE CAMINOS, PUENTES Y
AUTOTRANSPORTE FEDERAL - 

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Se
le concede el uso de la palabra al diputado Gerardo Octa-
vio Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del PRI, pa-
ra presentar iniciativa que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, y del Código Penal Federal.

El diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros: Con su
venia, señor Presidente.

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Adelante.

El diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros: Com-
pañeras legisladoras y compañeros legisladores, hoy some-
to a la consideración de esta asamblea una iniciativa que
busca enfrentar un problema que últimamente ha venido
creciendo de manera alarmante y que es de los accidentes
de tránsito en las carreteras de nuestro país.

A nivel mundial este problema es de tal magnitud que la
Organización Mundial de la Salud ya lo considera como un

asunto de salud pública. Es cierto que este tipo de acciden-
tes pueden ser causados por varios factores: humanos, me-
cánicos, por las condiciones de las vías de comunicación y
climatológicos. Sin embargo, la estadística nacional nos di-
ce que de cada 10 accidentes ocurridos en la red de carre-
teras federales aproximadamente el 93 por ciento de ellos
son atribuibles al conductor como causa directa.

El Centro de Estudios Sociales y de Opinión Pública de es-
ta soberanía señala que estos porcentajes resultan muy si-
milares a las de otros países y aún cuando la causa directa
del accidente haya sido relacionada con otro factor, gene-
ralmente un error del conductor o su conducta imprudente
impide evitar el accidente y/o agrava las consecuencias del
mismo.

Haciendo un recuento de los accidentes más recientes en
nuestro país, encontramos los ocurridos en este año en la
carretera Huautla de Jiménez, Oaxaca, en enero de este
año, con un saldo de 33 muertos y 20 heridos. En la carre-
tera Cancún-Chetumal, el 5 de marzo de este año, con 6
muertos.

En la carretera costera del Golfo de México, en Veracruz,
el 4 de mayo con 69 heridos. En la carretera Monclova-
Cuatro Ciénegas, el 9 de septiembre, cuando un tráiler con
explosivos chocó, provocando la muerte de 28 personas.
Asimismo, en la autopista Guadalajara-Puerto Vallarta,
cuando un vehículo pesado chocó contra un autobús de pa-
sajeros.

Éstos son sólo algunos de los accidentes que destacan por
ser muy aparatosos, pero todos los días y a todas horas su-
ceden accidentes en los que muere una, dos, tres o múlti-
ples personas que pasan desapercibidos y en los cuales la
mayoría de las veces se debe a la conducta irresponsable o
negligente de los conductores.

Por eso hoy presento esta iniciativa, que tiene como obje-
tivo principal atender los factores humanos que son causa
fundamental de los accidentes de tránsito en las carreteras
federales y minimizar los riesgos para la seguridad vial en
los caminos del país.

En síntesis, lo que propongo es lo siguiente: elevar a rango
de ley las estipulaciones básicas para el otorgamiento de li-
cencias a los conductores de vehículos de autotransporte
federal y que ésta se renueven cada ocho años con refren-
dos vía anuales, al otorgarse o renovarse la Secretaría de
Comunicaciones y Transportes deberá vigilar que cada as-
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pirante esté capacitado para conducir un autobús de pasa-
jeros, un camión de carga o un tractocamión de carga es-
pecializada, y proceso que deberá ser verificado por la Se-
cretaría de la Función Pública.

Que la Secretaría de Comunicaciones y Transportes lleve
un registro público de las licencias que suspenda o cancele
y no sólo de las que otorgue. Aquel que sea sorprendido
con una licencia cancelada o suspendida será sujeto de las
responsabilidades administrativas y penales que correspon-
dan, para lo cual también se hacen propuestas de reforma
al Código Penal Federal.

Otra propuesta consiste en que la Secretaría de Comunica-
ciones y Transportes en coordinación con la Secretaría de
Salud, los concesionarios y permisionarios lleven a cabo
pruebas de manera periódica, exámenes médicos y las
pruebas sicotécnicas que sean necesarias para revisar las
aptitudes mínimas de los conductores sobre la atención dis-
tribuida y concentrada, precisión para las diferencias de ve-
locidad, coordinación de movimientos de ambos brazos,
rapidez y regularidad de los tiempos de reacción o de inhi-
bición.

Que la ley disponga expresamente que todo vehículo que
preste el servicio de autotransporte que transite en caminos
y puentes de jurisdicción federal, deba contar con un segu-
ro para garantizar a tercero los daños que pudieran ocasio-
narse en sus bienes y personas, así como el camino a con-
secuencia de un accidente de tránsito.

Se plantean reformas y adiciones al Código Penal Federal
para modificar el artículo 60 en lo tocante a los actos u
omisiones culposos, calificados como graves, que sean im-
putables al personal que preste sus servicios en una empre-
sa de transportes, de servicio público, federal o local y se
cause homicidio.

Actualmente, se dispone que la penalidad será grave cuan-
do el homicidio culposo o imprudencial sea cometido en
agravio de una, dos o tres o más personas. Considero que
una, dos o tres más vidas tienen tal valor que no nos pode-
mos basar en tasas o tabuladores cuantitativos. De ahí que
se proponga aplicar esta sanción aun cuando se trate de una
sola persona. 

Hoy día, la sanción por la comisión de dicho ilícito oscila
entre 5 y 20 años de presión, amenaza legal por la que no
ha servido para erradicar la gran cantidad de muertes en las
carreteras de nuestro país. Por lo tanto, propongo elevar la

penalidad máxima a 40 años de prisión, aunado a las otras
consecuencias relativas a la destitución del empleo, cargo
o comisión o inhabilitación para obtener otros de la misma
naturaleza.

Éstas son algunas de las propuestas más importantes que
propongo a esta iniciativa, la cual podrán ustedes leer com-
pleta en la Gaceta Parlamentaria y que, repito, tienen como
finalidad hacer más seguras nuestras carreteras por el bien
de los que las usamos, que somos la mayoría de los mexi-
canos.

No es posible que por la irresponsabilidad de unos cuantos,
se ponga en peligro la vida de miles de personas. Por su
atención y apoyo, muchas gracias. Solicito a la Presidencia
se inserte el texto en el Diario de los Debates.

Es cuanto, señor Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal, y
del Código Penal Federal, a cargo del diputado Gerardo
Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del PRI

El que suscribe, Gerardo Octavio Vargas Landeros, diputa-
do por la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Unión e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en el artículo 71, fracción II, de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General, me
permito someter a consideración de esta honorable Cáma-
ra de Diputados la presente iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversos artículos de la Ley
de Caminos, Puentes y Transporte Federal y el Código Pe-
nal Federal , con arreglo en la siguiente

Exposición de Motivos

Uno de los problemas de salud pública que más preocupan
a nivel internacional es el alto índice de accidentes de trán-
sito, que la Organización Mundial de la Salud (OMS) re-
gistra como grave, debido a los más de 20 millones de per-
sonas que fueron víctimas de ellos en el año 2003. La gran
cantidad de defunciones y traumatismos que provocan co-
locan a estos accidentes en el cuarto lugar de la mortalidad
de personas adultas entre las edades de 15 a 69 años.

La propia OMS indicó en el 2004 que cada día mueren
3000 personas por lesiones resultantes del tránsito y que
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los costos económicos de las lesiones causadas por el trán-
sito se estiman en 1 por ciento del producto nacional bruto
(PNB) en los países de ingresos bajos, el 1.5 por ciento en
los de ingresos medianos y el 2 por ciento en los de ingre-
sos altos.

De acuerdo con las ciencias de la protección civil, los ac-
cidentes terrestres se originan por factores humanos, mecá-
nicos, de las condiciones de las vías de comunicación y cli-
matológicos. 

Sin embargo, la estadística nacional muestra que de cada
10 accidentes ocurridos en la Red Carretera Federal, apro-
ximadamente el 93 por ciento de ellos son atribuibles al
conductor como causa directa o principal. En una compa-
rativa internacional, México se encuentra dentro de los pa-
íses que observan los más altos índices de mortalidad por
cada mil millones de vehículo- kilómetros recorridos.

Investigaciones del Centro de Estudios Sociales y Opinión
Pública (CESOP) de esta Cámara de Diputados señalan
que esos porcentajes son muy similares a los de otros paí-
ses y que, aún cuando la causa directa del accidente haya
sido relacionada con otro factor (vehículo o camino), “ge-
neralmente un error del conductor o su conducta impru-
dente impiden evitar el accidente y/o agrava las conse-
cuencias del mismo”.

Entre los casos más recientes de accidentes carreteros en
nuestro país se encuentran los ocurridos este año en la ca-
rretera Huautla de Jiménez-Teotitlán de Flores Magón, en
Oaxaca, en enero de 2007, con un saldo de 33 muertos y 20
heridos; en la carretera Cancún-Chetumal, el 5 de marzo de
2007, con 6 muertos y 28 heridos; en la carretera costera
del Golfo de México, en Veracruz, el 4 de mayo de 2007,
dejando como resultado 67 heridos; en la carretera Mon-
clava-Cuatro Ciénegas, el 9 de septiembre de 2007, cuan-
do un tráiler con explosivos chocó provocando la muerte
de 28 personas y dejando cientos de heridos; ese mismo fin
de semana, en menos de 12 horas, se registraron tres acci-
dentes en carreteras de Durango, Tabasco y estado de Mé-
xico, dejando un saldo de 17 muertos; el 12 de octubre 15
personas murieron en la autopista Guadalajara-Puerto Va-
llarta, en Jalisco, cuando un vehículo pesado chocó contra
un autobús de pasajeros.

Dado ese delicado contexto, el propósito de la presente ini-
ciativa es el de atender legislativamente los factores huma-
nos que son causa fundamental de los accidentes de tránsi-

to en las carreteras federales y minimizar los riesgos para
la seguridad vial en los caminos y puentes del país.

La finalidad es establecer un marco que prevenga, en lo po-
sible, las distintas causas directas que preceden inmediata-
mente al accidente, tales como velocidad excesiva, con-
ducción temeraria, circulación prohibida, rebase indebido,
entre otras; así como las llamadas causas indirectas que se
identifican como aquellas condiciones o estados cuya pre-
sencia altera el nivel de las funciones de procesamiento de
la información, como conducir bajo los efectos del alcohol,
de las drogas, fármacos, dormitar o deslumbramiento. 

Si bien es cierto que el derecho por sí mismo no puede
erradicar situaciones fisiológicas, psicológicas, sicótico
transitorias, inhibidoras de la prudencia o de inexperiencia
al conducir, si puede servir de instrumento preventivo o de
sanción a cualquier conducta irresponsable de conductores
o empresas que prestan diversos servicios de autotranspor-
te de pasajeros o carga en los caminos y puente federales.

En esa virtud, primeramente se propone adicionar diversos
artículos de la Ley de Caminos, Puentes y Transporte Fe-
deral, para elevar a rango de ley las estipulaciones básicas
para el otorgamiento de licencias a los conductores de ve-
hículos de autotransporte federal.

En la actualidad, queda a cargo de los reglamentos o dis-
posiciones administrativas muy secundarias lo relativo a la
vigencia de las licencias. Por tanto, la presente iniciativa
propone que la ley disponga que se deberán renovar cada 8
años esas licencias, con refrendos bianuales. 

Al otorgarse o renovarse esas licencias, la Secretaría de
Comunicaciones y Transportes (SCT) deberá cerciorarse
que cada aspirante a conductor esté capacitado para condu-
cir un autobús de pasajeros, un camión de carga o un trac-
tocamión de carga especializada; proceso que deberá veri-
ficar la Secretaría de la Función Pública para prevenir
simulaciones administrativas. Hay que considerar que cada
chofer es responsable de muchas vidas o de cargas valiosas
o peligrosas, las cuales debe transportar con pericia y alta
responsabilidad.

No basta que la SCT lleve un registro de las licencias que
otorgue, sino que también debe llevarlo respecto de aquellas
que suspenda o cancele. De otra manera, las demás autori-
dades se seguridad, tránsito o protección civil, no estarán in-
formadas de aquellos individuos que son potencialmente un
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peligro en las carreteras. Nuestra iniciativa va en el sentido
de que dicho registro sea público, garantizándose en todo
momento la seguridad de los datos personales del titular de
la licencia. 

Pero para que esta disposición sea efectiva, la ley debe dis-
poner que aquel que sea sorprendido conduciendo vehícu-
los que transitan en los caminos y puentes federales con
una licencia cancelada o suspendida, será sujeto de las res-
ponsabilidades administrativas y penales que correspon-
dan. En este último ámbito, también se hacen propuestas de
reforma al Código Penal Federal, que más adelante se ex-
plican.

Para fortalecer estas medidas, la iniciativa también preten-
de que la ley impida que los concesionarios del servicio de
autotransporte federal autoricen la conducción de vehícu-
los de servicio público federal a personas que presenten
afecciones incompatibles con la conducción de vehículos
de servicio público.

Sabedores que las empresas del ramo son particularmente
responsables de las muertes, lesiones o daños que provocan
sus empleados o choferes por el descuido en su selección y
capacitación, proponemos que la SCT, en coordinación con
la Secretaría de Salud, los concesionarios y permisionarios
lleven a cabo de manera periódica, exámenes médicos y las
pruebas psicotécnicas que sean necesarias para verificar las
aptitudes mínimas de los conductores sobre atención dis-
tribuida y concentrada, precisión para apreciar las diferen-
cias de velocidad, coordinación de movimientos de ambos
brazos, rapidez, precisión y regularidad del tiempo de re-
acción simple o inhibición.

Para tal efecto, y además de lo previsto en los artículos 36
y 36 Bis de la Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte
Federal, llevarán también una bitácora de horas de servicio
del conductor, es decir, un registro diario que contenga los
datos necesarios para conocer el tiempo efectivo de con-
ducción y determinar el de descanso. Los permisionarios
deberán dotar a sus conductores de dicha bitácora. Por su-
puesto, la omisión de estos controles será motivo de san-
ción en los términos previstos en la ley y sus reglamentos. 

A nivel reglamentario existen previsiones en materia de se-
guros para el autotransporte. Sin embargo, creemos conve-
niente que la ley disponga expresamente que todo vehícu-
lo que preste el servicio de autotransporte que transite en
caminos y puentes de jurisdicción federal deberá contar
con un seguro, para garantizar a terceros los daños que pu-

dieran ocasionarse en sus bienes y personas, así como al
camino a consecuencia de un accidente de tránsito.

Desde hace algún tiempo, el gobierno federal ha impulsa-
do los centros de capacitación y adiestramiento para con-
ductores de autotransporte federal. La idea es que su ope-
ración tenga un reconocimiento legislativo y que se les
imponga el desarrollo de cursos específicos para conducto-
res de pasajeros, carga general y carga especializada. Los
mexicanos, hemos sido testigos de la impericia con que se
transportan personas o cargas peligrosas a lo largo y ancho
del país; y de los accidentes que sólo vemos como frías es-
tadísticas o lejanas notas de página roja.

Pero como no bastan las medidas de prevención general,
son necesarias otras diversas soluciones de prevención es-
pecial o punitiva que sólo ofrece el derecho penal. En tal
virtud, propongo reformas y adiciones al Código Penal Fe-
deral para modificar el artículo 60 en lo tocante a los actos
u omisiones culposos, calificados como graves, que sean
imputables al personal que preste sus servicios en una em-
presa de transportes de servicio público federal o local, y se
causen homicidio.

Actualmente, se dispone que la penalidad será grave cuan-
do el homicidio culposo o imprudencial sea cometido en
agravio de “dos o más personas”. Considero que una, dos,
tres o más vidas tienen tal valor que no puede penalizarse
este tipo de homicidios con base en tasas o tabuladores
cuantitativos. De ahí, que se proponga aplicar esa sanción
aun cuando se trate de una o más personas.

Hoy día, la sanción por la comisión de dicho ilícito oscila
entre los 5 y los 20 años de prisión; amenaza legal que no
ha servido para erradicar la gran cantidad de muertes en las
carreteras de México. Por tanto, propongo elevar la penali-
dad máxima a 40 años de cárcel, aunado a las otras conse-
cuencias relativas a la destitución del empleo, cargo o co-
misión e inhabilitación para obtener otros de la misma
naturaleza. 

Considerando que la pericia de los conductores se mide a
partir de la capacitación y de las licencias otorgadas por la
autoridad competente, se propone contemplar como ele-
mento de convicción para los juzgadores al momento de
calificar la gravedad de la culpa, la circunstancia relativa a
si el inculpado contaba o no con licencia para conducir.

Con antelación se señaló que no sólo los chóferes de vehí-
culos de autotransporte federal son responsables de los ac-
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cidentes que provocan, sino también las empresas que los
contratan sin el debido cuidado, que les saturan de trabajo,
que no los evalúan permanentemente en el aspecto fisioló-
gico o que simplemente no les capacitan. Inclusive, acon-
sejan a los conductores que huyan del lugar de los hechos
y abandonen a las víctimas, en el entendido de que las con-
secuencias civiles son lentas y tortuosas.

Habida cuenta de ello, la ley debe servir para establecer el
vínculo de responsabilidad solidaria de los concesionarios
ante las víctimas, no solo civil, sino también penal. Es de
explorado derecho que sólo pueden ser penalmente respon-
sables las personas físicas, pero ello no es obstáculo para
que cuando un miembro o representante de una persona
moral facilite por imprudencia u omisión, la comisión de
algún delito con los medios que para tal objeto la misma
persona moral le proporcione a los conductores, el Juzga-
dor le imponga en la sentencia una suspensión, disolución
o la prohibición de realizar determinados negocios u ope-
raciones.

Por otro lado, es importante señalar que es especialmente
delicado el hecho de que muchas personas sancionadas
–administrativa o judicialmente– con la pérdida de un de-
recho lo sigan ejerciendo sin consecuencia alguna; pero
más grave lo es cuando esta conducta de desacato se des-
pliega en materia de conducción de vehículos, ya que se es-
tán poniendo en peligro vidas y bienes.

De tal guisa, se propone equiparar con el delito de desobe-
diencia de particulares, que tiene una pena de seis meses a
dos años de prisión y de diez a doscientos días multa, la
conducta consistente en conducir vehículos de autotrans-
porte federal, cuando la licencia respectiva haya sido sus-
pendida o cancelada por la autoridad competente.

Parte del problema también lo constituye la irresponsabili-
dad oficial al momento de otorgar licencias. Por tanto, pro-
ponemos que se tipifique como una modalidad del delito de
abuso de autoridad, previsto y sancionado en el artículo
215 del Código Penal Federal, cuando un servidor público
que esté facultado para expedir licencias o permisos para
conducir vehículos de autotransporte en los caminos y
puentes federales, omita constar que el solicitante reúne los
requisitos de capacitación que exigen las leyes y reglamen-
tos en la materia, así como las condiciones físicas y médi-
cas para conducir.

Para un importante número de estudiosos del tema, los
eventos que producen muertes o lesiones no son inevita-

bles. Por tanto, se tiende a omitir el uso del vocablo “acci-
dente” cuando se está frente a situaciones que el Estado,
los ciudadanos, la cultura, la prevención o la ley pueden
anticipar o prevenir.

En el mundo, por cada muerte relacionada con accidentes
de tráfico hay cincuenta personas con lesiones de diversa
magnitud. Pero en nuestro país el índice de letalidad es ma-
yor, porque implica una muerte por cada siete lesiones.

Debido a estos graves impactos en el desarrollo personal, fa-
miliar, de la salud pública y del desarrollo sustentable de los
mexicanos, me permito someter a la consideración de esta
honorable asamblea, la presente iniciativa con proyecto de 

Decreto que reforma y adiciona diversos artículos de la
Ley de Caminos, Puentes y Autotransporte Federal y
del Código Penal Federal.

Artículo Primero. Se reforman y adicionan los artículos
36, 37, 38, 57 y 74 Bis, adicionándose los artículos 36 Bis
y 38 Bis, todos de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, para quedar como sigue:

Artículo 36. Los conductores de vehículos de autotrans-
porte federal, deberán obtener y, en su caso, renovar la li-
cencia federal que expida la Secretaría, en los términos que
establezca el reglamento respectivo, la cual se renovará
cada 8 años, debiéndose refrendar bianualmente. Que-
dan exceptuados de esta disposición los conductores de ve-
hículos a los que se refieren los artículos 40 y 44. 

El interesado deberá aprobar los cursos de capacitación y
actualización de conocimientos teóricos y prácticos con
vehículos o simuladores que se establezcan en el regla-
mento respectivo, los cuales deberán ser supervisados
por la Secretaría de la Función Pública.

Los permisionarios están obligados a vigilar y constatar
que los conductores de sus vehículos cuentan con la licen-
cia federal vigente, y que hayan aprobado los cursos a
que se refiere el párrafo anterior. 

La Secretaría llevará un registro de las licencias que otor-
gue, suspenda o cancele. Dicho registro será público, ga-
rantizando la seguridad de los datos personales del ti-
tular de la licencia. 

Aquel que sea sorprendido conduciendo vehículos que
transitan en los caminos y puentes federales, cuya li-
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cencia haya sido vencida, cancelada o suspendida, será
sujeto de las responsabilidades administrativas o pena-
les, según corresponda.

Los conductores…

El reglamento respectivo…

Artículo 36 Bis. Ninguna persona o empresa deberá
permitir la conducción de vehículos de servicio público
federal a personas que presenten afecciones incompati-
bles con dicha actividad.

La Secretaría, en coordinación con la Secretaría de Sa-
lud, los concesionarios y permisionarios realizarán
anualmente exámenes médicos y las pruebas psicotéc-
nicas que sean necesarias, para verificar las aptitudes
mínimas de los conductores sobre atención distribuida
y concentrada, precisión para apreciar las diferencias
de velocidad, coordinación de movimientos de ambos
brazos, rapidez, precisión, percepción y regularidad del
tiempo de reacción simple o inhibición.

Artículo 37. Los permisionarios tendrán la obligación…

Para tal efecto, la secretaría reglamentará el estableci-
miento de los centros de capacitación y adiestramiento
para conductores de autotransporte federal en todo el
país que sean necesarios.

Artículo 38.- Los permisionarios de…

Para tal efecto, y además de lo previsto en los artículos
36 y 36 Bis de la presente ley, llevarán también una bi-
tácora de horas de servicio del conductor es el registro
diario que contiene los datos necesarios para conocer el
tiempo efectivo de conducción y determinar el de des-
canso. Los permisionarios deberán dotar a sus conduc-
tores de dicha bitácora.

La omisión de estos controles será motivo de sanción en
los términos previstos en esta ley y sus reglamentos.

Artículo 38 Bis. Todo vehículo que preste el servicio de
autotransporte que transite en caminos y puentes de
jurisdicción federal deberá contar con un seguro, para
garantizar a terceros los daños que pudieran ocasio-
narse en sus bienes y personas, así como al camino a
consecuencia de un accidente de tránsito.

En caso de incumplimiento, la Secretaría así como la
Policía Federal Preventiva, procederán a impedir la cir-
culación del vehículo y lo remitirán a un sitio de res-
guardo, sin perjuicio de las sanciones que procedan.

La secretaría establecerá los mecanismos que faciliten
la identificación visual del cumplimiento de lo ordena-
do en este artículo, de común acuerdo con las institu-
ciones aseguradoras.

Artículo 57. Para operar un centro destinado a la capacita-
ción y el adiestramiento de conductores del servicio de au-
totransporte federal, será necesario contar con las autoriza-
ciones que otorguen las autoridades correspondientes. La
Secretaría se coordinará con las autoridades competentes
para los requisitos de establecimiento, así como para los
planes y programas de capacitación y adiestramiento, dis-
poniendo programas específicos para conductores de
pasajeros, carga general y carga especializada.

Artículo 74 Bis. La Secretaría de Seguridad Pública a tra-
vés de la Policía Federal Preventiva…

I. …

II. Por conducir vehículos de transporte de pasajeros
en caminos y puentes de jurisdicción federal, que no
estén amparados bajo el contrato de un seguro para
garantizar daños a terceros, con multa de cien a qui-
nientos días de salario mínimo, y

III. Cualquier otra infracción a las disposiciones de esta
ley y los ordenamientos que de ella se deriven para la ope-
ración de los servicios de autotransporte federal, sus ser-
vicios auxiliares y transporte privado cuando circulen en
la zona terrestre de las vías generales de comunicación,
con multa de hasta quinientos días de salario mínimo.

…

…

…

…

Artículo Segundo. Se reforman y adicionan los artículos
60, 62, 178 y 215, adicionándose un artículo 60 Bis del Có-
digo Penal Federal, para quedar como sigue:
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Artículo 60. En los casos de delitos culposos se impon-
drá…

Las sanciones por delitos culposos sólo se…

Cuando a consecuencia de actos u omisiones culposos, ca-
lificados como graves, que sean imputables al personal que
preste sus servicios en una empresa ferroviaria, aeronáuti-
ca, naviera o de cualesquiera otros transportes de servicio
público federal o local, se causen homicidios de una o más
personas, la pena será de cinco a cuarenta años de prisión,
destitución del empleo, cargo o comisión e inhabilitación
para obtener otros de la misma naturaleza. Igual pena se
impondrá cuando se trate de transporte de servicio escolar.

La calificación de la gravedad de la culpa…

I. a V. …

VI. Si el inculpado contaba con licencia para condu-
cir, expedida por autoridad competente.

Artículo 60 Bis. Para los efectos del párrafo tercero del
artículo anterior, el juzgador impondrá en la sentencia,
previo el procedimiento correspondiente y con inter-
vención del representante legal de la persona moral,
empresa concesionaria o permisionaria del servicio de
autotransporte si se demuestra la omisión en el cumpli-
miento de las leyes y reglamentos sobre autotransporte
federal, las siguientes consecuencias jurídicas:

I. Suspensión, que consistirá en la cesación de la ac-
tividad de la persona moral durante el tiempo que
determine el juez en la sentencia, la cual no podrá
exceder de dos años.

II. La disolución, que consistirá en la conclusión de-
finitiva de toda actividad social de la persona moral,
que no podrá volverse a constituir por las mismas
personas en forma real o encubierta. La conclusión
de toda actividad social se hará sin perjuicio de la
realización de los actos necesarios para la disolución
y liquidación total. 

III. La prohibición de realizar determinados nego-
cios u operaciones, que podrá ser hasta por cinco
años, se referirá exclusivamente a las que determine
el juzgador, que deberán tener relación directa con el
delito cometido. Los administradores y el comisario
de la sociedad serán responsables ante el juez, del

cumplimiento de esta prohibición e incurrirán en las
penas que establece este código por desobediencia a
un mandato de autoridad.

IV. La remoción consiste en la sustitución de los ad-
ministradores por uno designado por el juez, duran-
te un periodo máximo de tres años.

Para hacer la designación, el juez podrá atender la pro-
puesta que formulen los socios o asociados que no hu-
biesen tenido participación en el delito.

Cuando concluya el periodo previsto para la adminis-
tración sustituta, la designación de los nuevos adminis-
tradores se hará en la forma ordinaria prevista por las
normas aplicables a estos actos.

La intervención consiste en la vigilancia de las funcio-
nes que realizan los órganos de representación de la
persona moral y se ejercerá con las atribuciones que la
ley confiere al interventor, hasta por tres años.

Al imponer las consecuencias jurídicas accesorias pre-
vistas en este capítulo, el juez tomará las medidas per-
tinentes para dejar a salvo los derechos de los trabaja-
dores y terceros frente a la persona jurídica colectiva,
así como aquellos otros derechos que sean exigibles
frente a otras personas, derivados de actos celebrados
con la persona moral sancionada.

Estos derechos quedan a salvo, aún cuando el juez no
tome las medidas a que se refiere el párrafo anterior.

Artículo 62. Cuando por culpa se ocasione un daño…

Cuando por culpa y por motivo del tránsito de vehículos…

En la aplicación de este artículo, se estará también a lo
dispuesto en el artículo 60 Bis de este código.

Artículo 178. Al que, sin causa legítima, rehusare a…

Al que desobedeciere el mandato de arraigo domiciliario o
la prohibición de abandonar una demarcación geográfica,
dictados por autoridad judicial competente, se le impon-
drán de seis meses a dos años de prisión y de diez a dos-
cientos días multa. Igual pena se impondrá a quien con-
duzca vehículos de autotransporte federal cuando la
licencia respectiva haya sido suspendida o cancelada
por la autoridad competente.
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Artículo 215. Cometen el delito de abuso de autoridad los
servidores públicos que incurran en alguna de las conduc-
tas siguientes:

I. a XIV; y

XV. Cuando estando facultado para expedir licencias
o permisos para conducir vehículos de autotranspor-
te en los caminos y puentes federales, omita consta-
tar que el solicitante reúne los requisitos de capaci-
tación que exigen las leyes y reglamentos en la
materia, así como las condiciones físicas y médicas
para conducir.

Al que cometa el delito de abuso de autoridad en los tér-
minos previstos por las fracciones I a V, X a XII, y XV se
le impondrá de uno a ocho años de prisión, de cincuenta
hasta trescientos días multa y destitución e inhabilitación
de uno a ocho años para desempeñar otro empleo, cargo o
comisión públicos. Igual sanción se impondrá a las perso-
nas que acepten los nombramientos, contrataciones o iden-
tificaciones a que se refieren las fracciones X a XII. 

Al que cometa el…

Transitorios

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 8 de noviembre de 2007.— Di-
putado Gerardo Octavio Vargas Landeros (rúbrica).»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Gracias, diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros. In-
sértese de manera íntegra en el Diario de los Debates y túr-
nese a las Comisiones Unidas de Transportes y de Jus-
ticia.

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras: Se
concede el uso de la palabra al diputado Jesús Sesma Suá-
rez, del Grupo Parlamentario del Verde Ecologista de Mé-
xico, para presentar iniciativa que reforma los artículos 19
y 20 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

El diputado Jesús Sesma Suárez: Con su permiso, dipu-
tado Presidente. Compañeras y compañeros diputados, el
Servicio Exterior Mexicano ha ganado al paso de los años
un indiscutible prestigio a nivel internacional, renombre
que ha dado frutos a la nación y que redundan en la salva-
guarda de los intereses nacionales en el extranjero, en el fo-
mento de las relaciones entre México y los miembros de la
comunidad internacional, entre otros.

El personal de carrera, de conformidad con lo dispuesto en
la Ley del Servicio Exterior Mexicano, es permanente, y su
desempeño se basa en los principios de preparación, com-
petencia, capacidad y superación constante, a fin de esta-
blecer un servicio permanente para la ejecución de la polí-
tica exterior de México.

Por ello la designación de embajadores y cónsules genera-
les sea un asunto relevante, ya que gracias a la capacidad y
preparación de quienes se forman en el Servicio Exterior
Mexicano es que nuestro país ha gozado de un amplio re-
conocimiento en el ejercicio de sus labores diplomáticas.

Los profesionales de carrera del Servicio Exterior Mexica-
no han protagonizado la colosal y delicada tarea de mante-
ner en alto el nombre de México a nivel internacional, res-
petando de forma plena los principios normativos que rigen
nuestra política exterior: la autodeterminación de los pue-
blos, la no intervención, la solución pacífica de las contro-
versias, la proscripción de las amenazas o el uso de la fuer-
za, la igualdad jurídica de los Estados, la cooperación
internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la
seguridad internacional. En consecuencia, nuestro actuar a
nivel externo no puede ni debe ser llevado a cabo por quien
no conoce de raíz el arte de la diplomacia.

El pasado histórico-jurídico demuestra que el arreglo insti-
tucional del Servicio Exterior Mexicano ha pasado por un
proceso de reformas de más de un siglo, que denotan el in-
terés del Estado Mexicano por lograr un cuerpo de diplo-
máticos profesional, sólido preparado y conocedor, y leal a
la nación.

En tal virtud, este proceso debe ser respetado y reconocido
ya que no existe en el país ningún otro servicio profesional
de carrera con las características que posee el servicio ex-
terior.

La expresión viva y actuante de nuestro pasado ha defini-
do esa particular doctrina internacional que ha sido enri-
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quecida a través de los años por mexicanos comprometidos
con nuestra soberanía, con el humanismo y con la paz, co-
mo, por ejemplo, tenemos a Matías Romero, Genaro Estra-
da, Isidro Fabela y Alfonso García Robles, Luis Padilla
Nervo, Gilberto Bosques, Jaime Torres Bodet, Francisco
Castillo Nájera, Jesús Terán, entre muchos más, que hoy
conforman ese rico acervo de diplomáticos mexicanos.

Actualmente, un contingente de diplomáticos veteranos y
jóvenes, se encuentran adscritos en distintos encargos alre-
dedor del mundo y al interior de la Cancillería. Gracias a
esas mujeres y a esos hombres, México cuenta con un ser-
vicio exterior de carrera, profesional y experimentado.

Así pues, es de suma importancia de quienes encabezan las
embajadas y consulados generales de nuestro país, que se-
an preferentemente profesionales de carrera, ya que quie-
nes se forman en esta escuela poseen conocimientos parti-
culares que no los domina cualquiera.

Con la presente iniciativa se propone la reforma de los ar-
tículos 19 y 20 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
contenidos en el Capítulo IV, que se refiere a los embaja-
dores y cónsules generales.

El párrafo primero del artículo 19 dispone que la designa-
ción de embajadores y cónsules generales sea realizada por
el presidente de la república, preferentemente entre los fun-
cionarios de carrera de mayor competencia, categoría y an-
tigüedad en la rama diplomático-consular.

Por su parte, el artículo 20 de la misma ley, establece los
requisitos para ser designado embajador o cónsul general,
en los que se mencionan ser mexicano por nacimiento y no
tener otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus dere-
chos civiles y políticos, ser mayor de 30 años de edad y
reunir los méritos suficientes para el eficaz desempeño de
su cargo.

Queda claro en relación con el artículo 19 de la ley vigen-
te, que el término preferentemente es el que ha otorgado al
Ejecutivo federal la prerrogativa de designar ciudadanos
que no han pasado por el escalafón, por ello el nombra-
miento de dichos funcionarios debería darse solamente en-
tre los miembros de este cuerpo profesionalizado en mate-
ria de política exterior. Es necesaria la incorporación inicial
a la Cancillería a través de la academia diplomática, pues
se necesitan conocimientos especiales para un óptimo des-
empeño.

Para comprender la importancia de la profesionalización
en el ramo del servicio exterior resulta conveniente una
comparación. En el Ejército o en la Armada nadie pude des-
empeñar funciones de general o de almirante si no inició co-
mo cadete, por lo que se refiere a los embajadores, en los tér-
minos que actualmente dispone la ley al Servicio Exterior
Mexicano, estos últimos pueden tener cualquier procedencia
si así lo decidiese el presidente bajo el consejo del canciller.

Así pues, nadie podría pensar en general improvisado en el
tiempo. En el mismo sentido y por la importancia que re-
presenta, tampoco se debería pensar en un jefe de misión
improvisado para llevar a cabo las negociaciones de Méxi-
co en cualquier ámbito de las relaciones internacionales.

Qué ocurriría en nuestras instituciones armadas, si al igual
que en la diplomacia hubiera quienes saltasen desde la ca-
lle a un grado máximo de militar. Por lo anterior, resulta
imprescindible que entre los legisladores se difunda un ver-
dadero conocimiento de las características que debe reunir
un embajador o un cónsul. Es decir, debemos hacer una
cultura diplomática, a fin de discernir sobre la importancia
que tiene México para contar con verdaderos profesionales
en la materia.

El diplomático, como el solado o el médico, no nace, se ha-
ce. Y para hacerlo es indispensable una base especial, ya
que han de reunir ciertas cualidades que sólo podrán ad-
quirir a través de la especialización y eso se logra al paso
de muchos años de preparación. Por su atención, muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma los artículos 19 y 20 de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano, a cargo del diputado Jesús
Sesma Suárez, del Grupo Parlamentario del PVEM

Jesús Sesma Suárez, integrante de la LX legislatura del H.
Congreso de la Unión y del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, con fundamento en los ar-
tículos 71, fracción II, y 73, fracción XXX, de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos; 55,
fracción II, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sento ante el pleno de esta honorable Asamblea, la presente
iniciativa con proyecto de decreto al tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

El Servicio Exterior Mexicano es un cuerpo permanente de
funcionarios de Estado, cuya función específica consiste en
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representar la Estado Mexicano en el extranjero, ejecutan-
do la política exterior de conformidad con los principios
normativos que establece la propia Constitución Política.

El Servicio Exterior Mexicano ha ganado al paso de los
años un indiscutible prestigio a nivel internacional, renom-
bre que ha dado frutos a la nación, y que redundan en la
salvaguarda de los intereses nacionales en el extranjero, el
fomento de las relaciones entre México y los miembros de
la comunidad internacional, entre otros.

El personal de carrera de conformidad con lo dispuesto en
la Ley del Servicio Exterior Mexicano es permanente y su
desempeño se basa en los principios de preparación, com-
petencia, capacidad y superación constante, a fin de esta-
blecer un servicio permanente para la ejecución de la polí-
tica exterior de México.

Es por ello que la designación de Embajadores y Cónsules
Generales sea un asunto permanente, ya que gracias a la
capacidad y preparación de quienes se forman en el Servi-
cio Exterior Mexicano, es que nuestro país ha gozado de un
amplio reconocimiento en el ejercicio de sus labores diplo-
máticas.

Los profesionales de carrera del Servicio Exterior Mexica-
no han protagonizado la colosal y delicada tarea de mante-
ner en alto el nombre de México a nivel internacional, res-
petando de forma plena los principios normativos que rigen
nuestra política exterior: la autodeterminación de los pue-
blos, la no intervención, la solución pacífica de las contro-
versias, la proscripción de la amenaza o el uso de la fuer-
za, la igualdad jurídica de los Estados, la cooperación
internacional para el desarrollo y la lucha por la paz y la se-
guridad internacionales. En consecuencia, nuestro actuar a
nivel externo no puede ni debe ser llevado a cabo por quien
no conoce de raíz el arte de la diplomacia.

La importancia del lugar que ocupa el Estado Mexicano en
el ámbito internacional se refleja en el pasado histórico del
Servicio Exterior Mexicano. De acuerdo a los registros de
nuestra historia nacional, el primer secretario de Relacio-
nes Exteriores del México independiente fue el doctor Jo-
sé Manuel de Herrera y en 1822 surgió el primer ordena-
miento legal encargado de regular al servicio exterior,
estableciendo las reglas para los nombramientos de quie-
nes serían los primeros representantes en el exterior. Con
esta base jurídica se creó el incipiente servicio diplomáti-
co. Siete años después, el 31 de diciembre de 1829, Vicen-

te Guerrero expidió la primera ley para un servicio exterior
mexicano.

Para 1853 se promulgó un ordenamiento que intentó codi-
ficar el arreglo del cuerpo diplomático; definiendo el orden
jerárquico, además de confirmar la composición de las le-
gaciones ordinarias y extraordinarias de la ley de 1829.

Durante el período revolucionario se introdujo en 1910 la
Ley Orgánica del Servicio Consular Mexicano y su regla-
mento de 1911. Al promulgarse el 5 de febrero de 1917, la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, se
determinó entre otras disposiciones, que el Congreso de la
Unión a través de la Cámara de Senadores analizaría la po-
lítica exterior desarrollada por el Ejecutivo federal y ratifi-
caría los nombramientos de agentes diplomáticos y cónsu-
les generales, así como los compromisos internacionales
que en el nombre de México se concertaran.

El Presidente Álvaro Obregón expidió la Ley Orgánica del
Cuerpo Diplomático y su Reglamento, en la que por pri-
mera vez se determina la entrada al servicio exterior me-
diante concurso público. Cabe destacar que este mecanis-
mo de ingreso fue propuesto por el ilustre periodista,
político, diplomático, poeta y novelista: Genaro Estrada.

En 1934 se emitió la Ley del Servicio Exterior y la Ley Or-
gánica de los Cuerpos Diplomáticos y Consular Mexica-
nos, así como su Reglamento. Con estos documentos se
buscaba regular las competencias del servicio exterior, en-
tre las que destacan: promover y mantener las relaciones
políticas, económicas y culturales, velar por el prestigio de
la República, el cumplimiento de los tratados, convencio-
nes y obligaciones de carácter internacional. Las oficinas
del servicio diplomático, se denominaron embajadas y le-
gaciones, mientras que las oficinas consulares comprendí-
an a los consulados, agencias consulares, consulados gene-
rales, y honorarios.

En 1967 se expidió una nueva Ley Orgánica del Servicio
Exterior Mexicano, aportando dos innovaciones: por un la-
do, se constituyó la Comisión Consultiva de Ingreso y, por
el otro, se formó la Comisión de Personal del Servicio Ex-
terior.

Durante la gestión del Presidente Miguel de la Madrid se
expidió la Ley Orgánica del Servicio Exterior Mexicano y
su Reglamento de 1982. De la citada ley sobresale el esta-
blecimiento de tres ramas distintas y paralelas de carrera:
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la Diplomática, la Consular y la Administrativa. Esta ley
dispone que el ingreso al servicio exterior se realizará me-
diante concursos públicos generales en tres etapas.

El 28 de agosto de 1998 se publicó en el Diario Oficial de
la Federación, el decimoquinto Reglamento para la Secre-
taría de Relaciones Exteriores en el que se establece que le
corresponderá entre otras, dirigir al Servicio Exterior Me-
xicano.

A efecto de armonizar las actividades internacionales del
país con los retos del nuevo milenio, el 22 de enero de 2002
se promulgó la nueva Ley del Servicio Exterior Mexicano,
cuyo Reglamento fue publicado en el Diario Oficial de la
Federación el 20 de agosto del mismo año.

El pasado histórico-jurídico demuestra que el arreglo insti-
tucional del Servicio Exterior Mexicano ha pasado por un
proceso de reformas de más de un siglo, que denotan el in-
terés del Estado Mexicano por lograr un cuerpo de diplo-
máticos: profesional, sólido y leal a la nación. Un cuerpo
de funcionarios preparado y conocedor de su ámbito de tra-
bajo. Este proceso debe ser respetado. No existe en el país
ningún otro servicio profesional de carrera con las caracte-
rísticas que posee el servicio exterior.

La expresión viva y actuante de nuestro pasado ha defini-
do esa particular doctrina internacional que ha sido enri-
quecida a través de los años por mexicanos comprometidos
con nuestra soberanía, con el humanismo y con la paz, co-
mo: Matías Romero, Genaro Estrada, Isidro Fabela y Al-
fonso García Robles, Luis Padilla Nervo, Gilberto Bos-
ques, Jaime Torres Bodet, Francisco Castillo Nájera, Jesús
Terán, entre muchos más, que hoy conforman ese rico
acervo de diplomáticos mexicanos.

Actualmente, un contingente de diplomáticos veteranos y
jóvenes, se encuentran adscritos en distintos encargos alre-
dedor del mundo y al interior de la Cancillería. Gracias a
esas mujeres y a esos hombres, México cuenta con un ser-
vicio exterior de carrera, profesional y experimentado. Así
pues, es de suma importancia que quienes encabecen las
embajadas y consulados generales de nuestro país, sean
preferentemente profesionales de carrera, ya que quienes
se forman en esa escuela poseen conocimientos particula-
res que no los domina cualquiera.

Con la presente iniciativa se propone la reforma de los ar-
tículos 19 y 20 de la Ley del Servicio Exterior Mexicano

contenidos en el Capítulo IV, que se refiere a los Embaja-
dores y Cónsules Generales.

El párrafo primero del artículo 19 dispone que la designa-
ción de Embajadores y Cónsules Generales la hará el Pre-
sidente de la República, preferentemente entre los funcio-
narios de carrera de mayor competencia, categoría y
antigüedad en la rama diplomático-consular.

Por su parte, el artículo 20 de la misma ley establece los re-
quisitos para ser designado Embajador o Cónsul General
entre los que se mencionan: ser mexicano por nacimiento y
no tener otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus de-
rechos civiles y políticos, ser mayor de 30 años de edad, y
reunir los méritos suficientes para el eficaz desempeño de
su cargo.

Queda claro con relación al artículo 19 de la ley vigente,
que el término “preferentemente” es el que le ha otorgado
al Ejecutivo federal la prerrogativa de designar ciudadanos
que no han pasado por el escalafón, por ello, el nombra-
miento de dichos funcionarios debiera darse solamente en-
tre los miembros de ese cuerpo profesionalizado en mate-
ria de política exterior.

Es necesaria la incorporación inicial a la Cancillería a tra-
vés de la academia diplomática, pues se necesitan conoci-
mientos especiales para un óptimo desempeño. Después de
un riguroso examen de ingreso, los futuros funcionarios se
preparan para incorporarse al grado más bajo del servicio
exterior. El ascenso hacia arriba es lento, teniendo que ejer-
cer distintas funciones diplomáticas, consulares o adminis-
trativas, en México y/o en el extranjero. Si todo marcha
con regularidad, con suerte, en una veintena de años, lle-
garán al grado más alto: Embajador. Grado que hoy puede
virtualmente ser ocupado por cualquiera, de acuerdo con lo
que dispone el artículo 19 de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, ya que el Ejecutivo de la Federación podrá de-
signar a los embajadores “preferentemente” entre los fun-
cionarios de carrera. Dicha facultad discrecional del Ejecu-
tivo federal no sólo pone en riesgo la seguridad para
quienes se iniciaron en el servicio exterior desde el nivel
más bajo, sino que también abre la posibilidad para que la
ejecución de la política exterior mexicana se encomiende a
personal que no tiene los conocimientos necesarios.

Para comprender la importancia de la profesionalización
en el ramo del servicio exterior resulta conveniente una
comparación. En el Ejército o la Armada nadie puede des-
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empeñar funciones de general o de almirante si no se inició
como cadete. Por lo que se refiere, a los embajadores en los
términos que actualmente dispone la Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano, estos últimos pueden tener cualquier pro-
cedencia si así lo decide el Presidente bajo consejo del
Canciller.

Así pues, nadie podría pensar en un general improvisado,
en el mismo sentido y por la importancia que representa,
tampoco se debería pensar en un jefe de misión improvisa-
do para llevar a cabo las negociaciones de México en cual-
quier ámbito de las relaciones internacionales. ¿Qué ocu-
rriría en nuestras instituciones armadas si, al igual que en
la diplomacia, hubiera quienes saltasen desde la calle al
grado máximo militar?

A este respecto, es muy ilustrativo examinar la heteroge-
neidad de quienes pueden ser embajadores y cónsules ge-
nerales: candidatos derrotados en contiendas electorales,
ministros que debieron abandonar el gabinete, dirigentes
partidistas, rivales políticos a quienes se removió del esce-
nario, altos oficiales retirados de las instituciones armadas,
ex magistrados, ex rectores universitarios, abogados, ar-
quitectos, ingenieros, economistas, sociólogos, psiquiatras,
médicos, profesores, periodistas, poetas o literatos. Con
excepción de los que tienen oficio diplomático de carrera,
en casi todos los casos señalados, éstos llegaron a la supe-
rior representación del país en el exterior, sin haber recibi-
do la preparación específica para ello.

Los hombres y las mujeres que enarbolan, los sólidos y
arraigados principios de nuestra política exterior, deben ser
activos promotores de los intereses de México, y un aspec-
to fundamental de la promoción de esos intereses es el co-
nocimiento y la experiencia que sólo la otorga el oficio di-
plomático. El país requiere diplomáticos de convicciones,
no políticos en desgracia que buscan una salida triunfante
a su situación.

Es en este punto, donde radica el fundamento de la presen-
te iniciativa de reforma a la Ley del Servicio Exterior Me-
xicano. Es decir, se les dará prioridad para ascender al si-
guiente escalafón a los ministros del Servicio Exterior
Mexicano que hubieren probado tener el conocimiento y la
experiencia necesaria para fungir como jefes de misión.

Por lo anterior, resulta imprescindible que entre los legisla-
dores se difunda un verdadero conocimiento de las carac-
terísticas que debe reunir un Embajador o un Cónsul Ge-

neral, es decir debemos hacernos de una “cultura diplomá-
tica”, a fin de discernir sobre la importancia que tiene para
México contar con verdaderos profesionales en la materia.

El diplomático, como el soldado o el médico no nace; se
hace, y para hacerlo es imperiosa una base muy especial,
ya que han de reunir ciertas cualidades que solo podrán ad-
quirir a través de la especialización. Yeso se logra al paso
de muchos años de preparación.

Sin duda, la designación de embajadores y cónsules gene-
rales sigue siendo terreno de discrepancias políticas. Ello
debe acabarse al crear un sistema republicano de designa-
ción de los mismos.

Por lo anteriormente expuesto, los legisladores integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México y los abajo firmantes, respetuosamente sometemos
a este H. Pleno, la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se
reforman los artículos 19 y 20 de la Ley del Servicio Ex-
terior Mexicano.

Artículo Único. Mediante el cual se reforman el párrafo
primero del artículo 19 y el párrafo primero del artículo 20,
ambos numerales de la ley del Servicio Exterior Mexicano,
para quedar como sigue:

Artículo 19. Sin perjuicio de lo que dispone la fracción III
del artículo 89 de la Constitución política de los Estados
Unidos Mexicanos, la designación de los Embajadores y
Cónsules Generales la hará el Presidente de la República,
entre los funcionarios de carrera de mayor competencia,
categoría y antigüedad en la rama diplomático-consular,
otorgando prioridad a los miembros del Servicio Exte-
rior Mexicano que tengan probada experiencia.

...

Artículo 20. Para ser designado Embajador o Cónsul Ge-
neral se requiere: ser mexicano por nacimiento y no tener
otra nacionalidad, estar en pleno goce de sus derechos ci-
viles y políticos, ser mayor de 30 años de edad, ser priori-
tariamente miembro de carrera del Servicio Exterior Mexi-
cano con probada experiencia y reunir los méritos
suficientes para el eficaz desempeño de su cargo.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. Se derogan las disposiciones que se opongan al
presente decreto.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro sede de la Cámara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unión a los veintisiete días del
mes de noviembre de dos mil siete.— Diputado Jesús Sesma Suárez
(rúbrica).»

El Presidente diputado Cristián Castaño Contreras:
Gracias, diputado Jesús Sesma Suárez. Túrnese la inicia-
tiva a la Comisión de Relaciones Exteriores.
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