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Voto particular presentado por la diputada Rosario Ignacia Ortiz Magallon

Dr. Miguel Angel Navarro Quintero
DIPUTADO FEDERAL

Ve

/

/

y,
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de Marzo de 2007.

DIP. JORGE ZERMENO INFANTE
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE

A peticion de diversas diputadas y los diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, integrantes de las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de
Seguridad Social, y con fundamento en los articulos 23 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos del y 21del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito solicitar a usted, gire

sus instrucciones al Secretario de Servicios Parlamentarios, a fin de que se publique en la
Gaceta Parlamentaria el siguiente:

VOTO PARTICULAR EN TORNO AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO Y ABROGA LA LEY DEL ISSSTE PUBLICADA EN EL

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL DIA VEINTISIETE DE DICIEMBRE DE MIL
NOVECIENTOS OCHENTA Y TRES.

Sin mas por el momento, aprovecho para enviar a usted un cordial salud
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Dr. Miguel Angel Navarro Quintero
DIPUTADO FEDERAL

AL DICTAMEN DE LAS COMISIONES UNIDAS DE HACIENDA Y CREDITO
PUBLICO Y DE SEGURIDAD SOCIAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE
EXPIDE' LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO Y ABROGA LA LEY
DEL ISSSTE, PRESENTADO POR DIPUTADOS DEL GRUPO
PARLAMENTARIO.

C. PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS
PRESENTE

Los suscritos Diputados Federales a la LX Legislatura de Congreso de la Unidn,
miembros del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica, con
fundamento en los Articulos 23, numeral 1, inciso f) de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, 88 y 119 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracién de esta Soberania el presente VOTO PARTICULAR con relacién al
DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO Y ABROGA LA LEY DEL ISSSTE, tomando
en cuenta los siguientes puntos:

I.- ANTECEDENTES

Primero.- Que con fecha 15 de marzo de 2007 fue presentada a esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto que expide la LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO
Y ABROGA LA LEY DEL ISSSTE, suscrita por diputados de diversos partidos.

Segundo.- En esa misma fecha la presidencia dict6 el turno a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Piblico y de Seguridad Social para realizar el estudio y dictamen
correspondiente.

Tercero.- Que con fecha 15 de marzo de 2007 los diputados Jorge Estefan Chidiac,
Presidente de la Comisién de Hacienda y Crédito Publico, Samuel Aguilar Solis,
Secretario de la Comisién de Seguridad Social y Efrain Arizmendi Uribe, Secretario de
la Comisién de Seguridad Social, enviaron un comunicado a las diputadas y diputados
integrantes de las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad Social para
convocarles a una reunién de trabajo en Comisiones Unidas a celebrarse el dia 16 de
marzo de 2007, a las 10:00 horas.
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En este punto es de mencionarse que dicha comunicacién carece de los elementos
juridicos de una convocatoria formal para llevar a cabo una reunién de trabajo en
Comisiones Unidas, ya que el Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 93 que los tnicos
facultados para convocar a los integrantes de las Comisiones, son los Presidentes de las
mismas.

En dicha reunién se dispuso que las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico
y de Seguridad Social se declararan en sesién permanente. Asimismo se cité de nuevo a
una reunién informativa con las senadoras y senadores de las Comisiones de Hacienda y
Crédito Publico y de Seguridad Social del Senado de la Republica para el dia 19 de
marzo de 2007 a las 18:00 horas e inmediatamente después a una sesién de trabajo con
las diputadas y diputados integrantes de las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico
y de Seguridad Social de la Cdmara de Diputados del H. Congreso de la Unién para el
estudio de la iniciativa en comento..

Cuarto.- Que el dia 19 de marzo de 2007 se llevaron a cabo dichas reuniones. Que en
la Reunién de Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad Social,
a pesar de que las diputadas y diputados integrantes de estas Comisiones de los Grupos
Parlamentarios del PRD, Convergencia y PT, solicitaron al Presidente de la Comisién
de Hacienda y Crédito Publico que la discusion sobre la iniciativa debia continuar y que
por lo tanto se necesitaba mds tiempo para realizar las propuestas de modificacién a la
Iniciativa en discusion, se presenté un dictamen que fue votado y aprobado por las
diputadas y diputados de los Grupos Parlamentarios del PAN, PRI, PVEM y PANAL.

I1.- MATERIA DEL DICTAMEN

En la sesion del jueves 15 de marzo pasado se presentd en la Camara de Diputados una
iniciativa que expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) y abroga la Ley del ISSSTE publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el dia veintisiete de diciembre de mil novecientos ochenta y
tres. La iniciativa, suscrita por legisladores del PRI, PAN, PVEM y PANAL, culmina
un proceso iniciado en 2001 en que el gobierno federal (a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Piblico da cumplimiento a una de las principales recomendaciones
del Banco Mundial: crear un sistema de pensiones para los trabajadores al servicio del
estado basado en la administracion privada de cuentas individuales.

Desde el sexenio pasado, la modificacién del régimen financiero del sistema de
pensiones y jubilaciones del ISSSTE se colocé como uno de los objetivos primordiales
del gobierno.

En mayo de 2001, el Banco Mundial identificé la reforma del ISSSTE y el desequilibrio
actuarial del sistema federal publico de pensiones, como uno de los componentes clave
para la sustentabilidad fiscal y financiera del pais.

La reforma a la Ley del ISSSTE pretende establecer una nueva estructura de los seguros
y prestaciones de la ley vigente, que sean compatibles con los seguros contenidos en el
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régimen obligatorio de la Ley del Seguro Social y, de esa forma, sentar las bases para un
sistema unico de pensiones basado en cuentas individuales.

Se parte del supuesto de que el actual sistema de reparto en que se basan las pensiones
que otorga el ISSSTE es inviable en la actualidad y representa una carga creciente para
las finanzas piblicas que es insostenible y que hard a mediano plazo inviable la
existencia propia del Instituto, se supone que el sistema de cuentas individuales o de
capitalizacién no tendria un costo extraordinario para el Gobierno Federal y permitiria
al ISSSTE liberar recursos para invertir en infraestructura y mantenimiento de los
servicios médicos.

En general, la Iniciativa propuesta consiste en lo siguiente:

1 Se sustituye el modelo solidario de reparto por uno de cuentas individuales
que sera la base de todas pensiones: riesgos de trabajo (RT), invalidez y vida
(IV) y retiro, cesantia en edad avanzada y vejez (RCV).

2 Modifica la estructura del Instituto: actualmente se contemplan 21 seguros y
prestaciones; en la nueva Ley serian 4 seguros, mas prestaciones y servicios
que estarian en funcién de la capacidad financiera

3 Crea el PENSIONISSSTE, administradora de los fondos de pensién que de
forma obligatoria.

4 Elimina derechos ya adquiridos con antelacién por los trabajadores.

5 En salud:

a) Se separa la prestacion de servicios médicos del financiamiento.

b) Se separa el financiamiento de la salud de los jubilados y pensionados,
del financiamiento de la salud de los trabajadores activos.

¢) Se modifican los criterios operativos en funcién de resultados,
convenios con prestadores externos, competencia y equilibrio financiero

6 Se modifican los criterios operativos del Instituto, privilegiando los
principios de seguridad y equilibrio financiero.

7 Establece criterios para la “transportacién” de derechos con el Seguro Social.

8 Plantea apoyos extraordinarios provenientes de recursos publicos federales
destinados a servicios médicos, préstamos personales y préstamos
hipotecarios.

Con fecha 20 de marzo de 2007, por la madrugada, en una Reunién de trabajo de
Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad Social, que fue
convocada sin reunir los requisitos legales, y a pesar de la solicitud de las diputadas y
diputados de los Grupos Parlamentarios del PRD, Convergencia y del Trabajo, para que
se realizara un estudio mas concienzudo y con mayores elementos de dicha iniciativa, se
presenté el DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO Y ABROGA LA LEY DEL ISSSTE.

Es por ello, que las y los legisladores del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica, integrantes de las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico
y de Seguridad Social, con fundamento en el articulo 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, emitimos el
presente VOTO PARTICULAR en oposicién al dictamen de referencia, con base en
las siguientes
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II1.- CONSIDERACIONES

Primera.- La seguridad social, sus instituciones y derechos (pensiones frente accidentes
y enfermedades profesionales y no profesionales, proteccion de la salud, jubilaciones al
finalizar la vida activa de los trabajadores, guarderias, y el disfrute a una vivienda
digna), constituye un pilar fundamental del Estado Social de Derecho plasmado en
nuestra Carta Magna. -

La seguridad social no sélo fue la respuesta del Estado frente a las demandas de los
trabajadores por mejores condiciones de vida y de trabajo, sino también un importante
mecanismo para elevar la productividad, el crecimiento y el desarrollo econémico de
nuestro pais a lo largo de varias décadas.

El derecho a la seguridad social ha sido y sigue siendo una fuente fundamental de
estabilidad politica y es ante todo expresién de solidaridad y mecanismo redistribuidor
del ingreso nacional. Durante décadas, la seguridad social acompafié al crecimiento
economico y éste a su vez acompafié la expansion de la seguridad social gracias al
incremento del empleo y el aumento de los salarios reales.

Recientemente, varios fenémenos han impactado a la seguridad social: los cambios
demograficos y epidemioldgicos, la pérdida del poder adquisitivo de los salarios y el
lento e inestable crecimiento econémico y del empleo, asi como deficiencias en la
administracién, planeacion y gestion de las instituciones. En este marco se ha
presenciado una caida en la calidad y suficiencia de las prestaciones y servicios a las
que tienen derecho los trabajadores del pais; un estancamiento en la cobertura y la
incapacidad del sistema para incorporar a los trabajadores del sector no formal; se han
profundizado inequidades en los diferentes regimenes ahondando las diferencias entre
una enorme masa de pensionados con remuneraciones miserables ante pequefios grupos
de beneficiarios de pensiones de privilegio.

Este panorama plantea grandes retos a nuestra Nacidn. Nuestra generacién debe
fortalecer el sistema de seguridad social hacia una mayor equidad, solidaridad y
universalidad. Para que los cambios sean viables social, juridica y financieramente
deben contar con amplios acuerdos entre los actores de la seguridad social.

La edificacién de nuestra seguridad social llevé a los mexicanos muchas décadas de
esfuerzo, bien vale la pena tomarse el tiempo necesario para construir los acuerdos y
consensos que, como en el caso de los trabajadores al servicio del estado, nos permitan
arribar al mejor esquema que dé plena certeza y seguridad a los trabajadores, a los
mexicanos, con el menor costo social y econémico, no sélo en el corto plazo, sino en un
horizonte mayor.

Segunda.- La ley que se presenta en el dictamen, busca eliminar la responsabilidad del
Estado en el cumplimiento de la seguridad social y la salud como derechos sociales;
reformas de corte neoliberal en las que se socializan los costos (que deberdn pagarlos
los trabajadores asegurados y sus familias) y se privatizan las ganancias al ceder la
administracién de los cuantiosos fondos de pensidn al sector financiero y ahora a grupos
de interés al interior de las organizaciones sindicales.
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Nuestra propuesta no s6lo consiste en denunciar y rechazar los atentados a estas
garantias sociales sino ademas se ha comprometido, y lo seguird haciendo acorde a sus
principios, para que a través de los mas amplios consensos, se pueda arribar a una
seguridad social renovada, acorde con nuestra realidad, que defienda y amplie los
derechos de los trabajadores y trabajadoras sin discriminacién ni distingos, y que
extienda su cobertura a grupos de mexicanos y mexicanas que se encuentran hoy
excluidos de sus beneficios.

Una verdadera reforma a la seguridad social requiere de acuerdos politicos y
econdmicos que involucren a todos los actores y sectores para que juntos construyan un
amplio consenso que permita elaborar la reforma que se necesita con base en criterios
de equidad, transparencia y justicia.

El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
es una de las instituciones fundamentales de la seguridad social en nuestro pais. Su
reforma debe ser planteada como una de las piezas fundamentales del conjunto de
instituciones de salud y de regimenes de pensiones: De no reconocer las condiciones y
caracteristicas de los grupos, se estarfan agravando las deficiencias de los ya muy
desmantelados sistemas de salud y de la inestabilidad, inequidad e ineficacia de los
regimenes de pensiones. ’

Tercera.- El principal elemento de la Ley que presenta el dictamen es el establecimiento
del sistema de cuentas individuales para la administracién de las pensiones de los
trabajadores afiliados al ISSSTE y sus beneficiarios.

Segin expone, el nuevo sistema de pensiones se aplicard obligatoriamente a los
trabajadores de nuevo ingreso y de forma optativa a los trabajadores en activo. La
generacion actual de trabajadores podré optar por mantenerse en el régimen actual, el
cual serd reformado o por trasladarse inmediatamente al nuevo régimen de cuentas
individuales. Segun el séptimo transitorio de la ley que se presenta en el dictamen en
comento, el trabajador debera notificar por escrito en seis meses su decisién; en caso de
no hacerlo se le hara saber, conforme al Reglamento respectivo que debera optar por el
nuevo régimen.

Los trabajadores que opten por quedarse en el régimen actual tendrén derecho a pensién
por Jubilacién; Retiro por edad y tiempo de servicio; o por Cesantia en edad avanzada
bajo un esquema en el que se incrementan progresivamente las edades minimas
requeridas: para jubilacién, de 60 afios para los hombres y de 58 para las mujeres igual
que para pension por edad y tiempo de servicios y de 65 afios para cesantia en edad
avanzada (articulo décimo transitorio). Asi mismo, las contribuciones aumentaran del
3.5 por ciento actual hasta llegar a 6.125 por ciento del sueldo basico (articulo trigésimo
primero transitorio).

Las pensiones y jubilaciones de los trabajadores que elijan esta opcidn, asi como las
pensiones en curso de pago, desde la entrada en vigor del dictamen, estarén a cargo del
gobierno federal (décimo segundo transitorio). La iniciativa que da origen al dictamen
reconoce en su Exposicién de Motivos que este esquema “representara un costo
sustancial para el Estado”.
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Cuarta.- Se establece que los trabajadores que cambien al nuevo régimen recibiran un
Bono de Pensién que se depositard en su cuenta individual que serd administrada
durante los primeros 36 meses de vigencia de la ley por PENSIONISSSTE (articulos
décimo tercero y décimo quinto transitorios). Este depdsito es dinero virtual que no
pasara a manos de los trabajadores ni en el momento de su depdsito ni al cumplir los
requisitos para acceder a una pensién pues el pago de la misma corre a cargo de
aseguradoras privadas. El bono pone un valor monetario al derecho de pensién de los
trabajadores y serd un titulo de deuda emitido por €l Gobierno Federal (articulos octavo,
vigésimo, vigésimo primero y vigésimo segundo transitorios). Esta deuda es
anticonstitucional pues significa que el Congreso autorizara al Ejecutivo a emitir
deuda para fines que no estan previstos en nuestra Carta Magna.

Quinta.- La contratacion del Seguro de Pension por RCV a que tengan derecho, se
efectuard con los recursos acumulados en su cuenta individual resultado de las nuevas
aportaciones, rendimientos y Bono de Pensién, menos comisiones (articulo 97).

Los trabajadores que rednan los requisitos establecidos (25 afios de cotizacién y 60
afios, para pension por cesantia en edad avanzada, o 65 afios para pensién por vejez)
contrataran con una aseguradora un Seguro de Pensién que le otorgue una Renta
Vitalicia que comprenderd ademaés un Seguro de Sobrevivencia para sus beneficiarios
(articulos 84. 87, 89y 91).

En caso de que el trabajador al término de su vida laboral cubra los requisitos de
cotizacién y edad pero no acumule recursos suficientes para una pensién garantizada
(dos salarios minimos), recibird del Gobierno Federal, una aportacién complementaria
para el pago de la misma (articulo 92).

Si al cumplir 60 afios el trabajador no cumple con los requisitos de cotizacién podra
retirar en una exhibicién el saldo de su cuenta individual o seguir cotizando hasta
alcanzar el requisito (articulo 84).

En los seguros de IV y RT, se aplica un procedimiento similar, pues al darse los riesgos
previstos, el saldo de la cuenta individual es aplicado para la contratacién del Seguro de
Pensién. Aunque este régimen de pensiones es muy similar al previsto en la Ley del
Seguro Social, difiere en que en los casos de IV y RT, la pensidn se otorga hasta los 65
afios, a partir de ese momento, se otorga al trabajador una pensién de vejez financiada
con los propios recursos de la cuenta individual

Sexta.- Otra diferencia significativa es el llamado ahorro solidario que es un
reconocimiento de la insuficiencia del régimen de cuentas individuales para el
financiamiento de las pensiones. Este mecanismo de ahorro voluntario prevé que un
trabajador puede optar por el descuento de hasta el dos por ciento de su sueldo basico
para abonarlo en su cuenta individual; en correspondencia las dependencias y entidades
deberan depositar en la referida cuenta 3.25 pesos por cada peso que ahorren los
trabajadores hasta el 6.5 por ciento del sueldo basico (articulo 100).

Este sistema de cuentas individuales, que lleva en funcionamiento desde el 1 de julio de
1997 para los asegurados al IMSS no resulta el mas idéneo para resolver los problemas
del sistema de pensiones del ISSSTE. En primer lugar, se estd asumiendo acriticamente
un modelo que en México y en el extranjero ha demostrado ser inviable para otorgar
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pensiones dignas y tampoco ha sido il para reducir la carga fiscal para el pago de
pensiones.

El sistema de cuentas individuales no garantiza pensiones dignas, no ha cumplido
los propositos que se ha planteado y sélo ha sido fitil para crear un sector de
beneficiarios financieros que no aportan nada a la seguridad social y manejan
usurariamente los recursos de los trabajadores.

Séptima.- Este sistema presenta serios inconvenientes para los asegurados, ya que las
condiciones para tener acceso a la pensidn aumentan con relacion al sistema anterior y
el monto de la jubilacion a recibir, en caso de alcanzar los nuevos requisitos, es incierto,
aunque tiende a ser menor que el que resulta del sistema de reparto solidario.

Bajo este esquema, la pensién depende de lo que acumule el asegurado en su vida
laboral, entrando en la determinacién de la pensién un conjunto de variables sobre las
que no incide: estabilidad en el mercado laboral, poder adquisitivo de los salarios, tasa
de interés, cobro de comisiones, etc. Basta con que alguno de estos componentes no sea
favorable para una acumulacién de fondos suficientes, para que el asegurado corra el
riesgo de obtener una pensién menor a la que hubiera aspirado bajo el sistema anterior.

Algunas estimaciones de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sefialan que un
trabajador con 25 aiios de contribucién recibiria una pensién de menos de la mitad
de su ultimo salario, incluyendo el maximo de las aportaciones voluntarias que
prevé el dictamen.

Octava.- Las AFORES son un instrumento costoso para el trabajador y no garantizan
transparencia en el manejo de fondos:

Excluyendo las aportaciones de vivienda (Infonavit), al cierre de 2006, las
Afores administran recursos por 616 mil millones de pesos (7.0% del PIB).

El 73.6 por ciento de estos recursos se encuentran invertidos en valores
gubernamentales; el 7.6 por ciento de la cartera se encuentra en instrumentos de renta
variable.

Las AFORES cobran a los trabajadores una comisiéon promedio por flujo del
21.4%. Es decir: de cada 100 pesos cobran 21.4 pesos de comision.

El rendimiento promedio que han otorgado a los trabajadores, es de 4.5% anual
real (sin descontar comisiones) y de 1.79% descontando comisiones, segin la
Asociacién Internacional de Organismos de Supervision de Fondos de Pensiones
(CONSAR reporta ¢l 2.58% al cierre de 2005).

Las altas comisiones por flujo y por saldo han representado para las AFORES
ingresos por 94,230.5 millones de pesos, de julio de 1997 al cierre de 2005. Esto
representa el 16.3% del total de recursos de los trabajadores que administran las Afores

Novena.- El sistema de cuentas individuales implica un alto costo fiscal. Aunque sus
defensores argumentan que es un sistema autofinanciable, esto no es exacto. En primer
lugar, el transito al nuevo régimen implica un costo de transicion para el reconocimiento
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de derechos adquiridos y el pago de las pensiones en curso; en nuestro pais, se estimé
que la reforma al IMSS tendria un costo promedio anual de 0.4 por ciento del producto
interno bruto (PIB) durante los primeros diez afios, sin embargo, el promedio anual
observado es de 0.76 por ciento de dicho producto; las pensiones en curso de pago
ascenderdn hasta el uno o dos por ciento del PIB y el estado tendra que pagar los
titulos de deuda en que se han invertido casi el 80 por ciento de los recursos
depositados en las afores. A diferencia de la Ley del Seguro Social, la administracién
de las cuentas individuales no seré exclusiva de las AFORES sino de un érgano publico
desconcentrado del Instituto, el PENSIONISSSTE.

Décima.- Otro aspecto que debe remarcarse es que el sistema de cuentas individuales no
garantiza ninguna ventaja ni mejorard la situacion de las trabajadoras frente a la
seguridad social. Las trabajadoras representan casi la mitad de los asegurados del
ISSSTE aunque obtienen ingresos menores que los varones e interrumpen con mayor
frecuencia sus periodos de cotizacién. Al final de su vida laboral obtendran saldos
menores con los cuales financiar su Seguro de Pensién y por tener una esperanza de
vida mayor y tener edades de retiro anteriores que los hombres recibirn una pensién
menor, dado que este saldo debera distribuirse en un periodo mayor de tiempo.

Décima Primera.- El PENSIONISSSTE tendra a su cargo la administracion de las
cuentas individuales y la inversion de los recursos de las mismas (con excepcién de los
fondos de vivienda), a diferencia del sistema del Seguro Social, que separa la
administracién de los recursos, a cargo de las afores, de la inversién, a cargo de las
siefores (articulos 103 y 104).

Durante los primeros tres afios de vigencia de la Ley, las cuentas individuales de los
trabajadores que entren al nuevo sistema de pensiones seran administradas por
PENSIONISSSTE. Pasado este tiempo, podrin optar por mantenerse o transferir sus
recursos a una afore (articulo vigésimo quinto transitorio).

El cobro de las comisiones se fija como el promedio de las que cobren las afores
(articulo 105). Si tomamos en cuenta que estas comisiones son en si mismas de las
mas altas del mundo no queda claro cémo se pretende beneficiar al trabajador
cobrando comisiones mayores que las AFORES mas baratas (que estan por debajo
del promedio). :

Décima Segunda.- El régimen de inversion que prevé el dictamen es alarmante pues
incorpora como un sector de inversidén “preferente” a la construccién de carreteras
(articulo 109), lo que indica que el dinero de los trabajadores va a ir a parar a manos de
quienes se beneficien por revivir uno de los fraudes del siglo, ademas de ser éste uno de
los sectores de mas riesgo de inversion, por lo que genera un enorme riesgo para el
capital de las pensiones de los trabajadores del ISSSTE.

Décima Tercera.- La estructura del PENSIONISSSTE queda a cargo de una Comisién
Ejecutiva con representantes del gobierno y 7 vocales nombrados por las organizaciones
de los trabajadores (articulo 110). En ningiin caso, el dictamen prevé algin requisito o
perfil para ocupar estos cargos, dejando la puerta (o las arcas) abiertas para el manejo de
los recursos de los trabajadores y cumple la expectativa de las cupulas sindicales que
seran beneficiadas por esta reforma para llevarse una jugosa tajada de los fondos
pensionarios del los trabajadores.
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Décima Cuarta.- El PENSIONISSSTE en suma tiene todas las desventajas y vicios de
origen de las administradoras privadas y las cargas y vicios de quienes de forma
discrecional no tienen mds experiencia financiera que el manejo turbio de los recursos
de los trabajadores via cuotas y patrimonio sindicales.

Décima Quinta.- La Ley que se presenta en el Dictamen no sélo afecta al régimen de
pensiones sino también a los servicios médicos. Uno de los grandes rezagos de la
Institucién es efectivamente la atencion a la salud de los derechohabientes. La situacién
del fondo médico presenté en 2006 un déficit de 4 mil 200 millones de pesos, que es
cubierto con los fondos de prestaciones sociales y de préstamos personales, sin contar
incremento de cobertura, reposicién y mantenimiento de activos, asi como la prevision
de reservas para contingencias futuras.

Esto ha provocado una fuerte desinversién en infraestructura la cual se ha
descapitalizado un promedio del 47 por ciento anual los Wultimos 5 afios). La
infraestructura institucional tiene més de 20 afios de antigiiedad y maés de 25 mil
equipos mayores tienen una antigiiedad superior a 18 afios.

Esto se traduce en restricciones materiales de clinicas y hospitales, rezago en
infraestructura y modernizacién de los equipos de laboratorio, falta de recursos para
medicinas y materiales de curacidn, saturacién de servicios y baja en la calidad de la
atencién asi como incremento en los tiempos de espera. Por otra parte, los servicios
médicos del Instituto requieren de la contratacién de 12 mil 659 plazas.

Frente a esta realidad inocultable, los diagnésticos institucionales culpaban al fondo
pensionario porque, supuestamente, absorbia recursos del Instituto que no pueden
destinarse a los servicios médicos. No obstante, en el dictamen no hay una valoracién
clara de esto y se opta por la inyeccién extraordinaria de recursos (8 mil millones de
pesos) y por establecer en la ley las bases para la privatizacion de estos servicios.

El dictamen menciona que se establecerd un modelo y programas de salud “‘en atencién
a las caracteristicas demograficas, socioecondémicas y epidemiologicas de sus
Derechohabientes” (articulo 28), “desarrollard una funcién prestadora de servicios de
salud”, separandola de las funciones de financiamiento (articulo 29), regionalizara los
servicios (articulo 30) y sienta las bases para la celebracion de convenios con
proveedores privados y para la oferta de la capacidad excedente (articulo 31).

Este modelo generard una atencién segmentada de la poblacién, dejando en las
condiciones mas deterioradas a los usuarios con menos ingresos y abriendo un
espacio amplio para las empresas privadas de salud que se beneficiaran de la
compra y venta de servicios y atencion médica del ISSSTE. En ningin momento en
el dictamen se argumenta como estas medidas van a mejorar las deplorables condiciones
en que estan los servicios de la Institucion.

El dictamen limita el problema de la calidad de los servicios médicos, a la evaluacién
del desempefio de las unidades médicas y a la competencia, contemplando medidas
insuficientes para la inversién y rescate de la infraestructura. Asi mismo, prevé la
celebracion de convenios con proveedores privados y para la oferta de la capacidad
excedente.
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Décima Sexta.- El deterioro y la falta de cobertura de los servicios sociales y culturales
que ofrece el ISSSTE que buscaron en su disefio incorporara una vision de integralidad
al bienestar que debe resultar de la instrumentacion de la seguridad social tampoco es
atendido por esta iniciativa.

En una vision mercantil y financiera reducen estos servicios de un derecho a un
prestacién que posiblemente no se otorgue. Los servicios sociales que ofrecera el
Instituto (sujeto a las posibilidades financieras del fondo de servicios sociales y
culturales) son: programas y servicios de apoyo para la adquisicién de productos
basicos y de consumo para €l hogar (en vez de la administracién de tiendas y farmacias
conforme a la ley actual, cuyo destino no estd aclarado en el dictamen); servicios
turisticos; servicios funerarios; servicios de atencion para el bienestar y desarrollo
infantil, y las demds que acuerde la Junta Directiva, “siempre que no afecte la viabilidad
financiera en el corto, mediano o largo plazo” (articulo 196).

Los servicios culturales que proporcionara el Instituto (sujeto a las posibilidades
financieras del Fondo de Servicios sociales y culturales) son: programas culturales;
programas educativos y de capacitacion; de atencién a jubilados, Pensionados y
discapacitados; programas de fomento deportivo (en vez de los servicios que consagra
la ley actual); y las demés que acuerde la Junta Directiva, “siempre que no afecte la
viabilidad financiera en el corto, mediano o largo plazo” (articulo 197).

Para los servicios de atencion para el bienestar y el desarrollo infantil, las Dependencias
y entidades cubriran el cincuenta por ciento del costo unitario por cada uno de los hijos
de sus Trabajadores que haga uso del servicio. El costo serd determinado anualmente
por la Junta Directiva (articulo 199).

Décima Séptima.- Las reformas a los sistemas de pensiones conllevan un costo de
transicion, el cual es inevitable. Sin embargo, debe considerarse como una variable
relevante la eleccion del modelo de reforma que resulte lo menos oneroso para las
finanzas publicas.

En el caso de esta iniciativa se pide al Congreso de la Unién que legisle a ciegas. De
entrada, el dictamen deberia desecharse por no cumplir el mandato de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria que establece que las
iniciativas de ley deben contener una estimacién del costo de su implementacién,
asi como la fuente de recursos para soportar este gasto. El dictamen no contiene este
elemento. Ninguno de los conceptos que implicaria la reforma se encuentra estimado,
por lo tanto, se ignora el costo del bono de reconocimiento, el costo de las pensiones en
curso de pago, una estimacion de la poblacién asegurada que optara por alguna de los
esquemas contemplados en la transicién o escenarios de la misma, el costo de la cuota
social que se incorpora a los seguros de salud y de RCV, el costo por el aumento de las
aportaciones, los ingresos y gastos que implica la incorporacién de nuevos asegurados,
el pago de las pensiones minimas garantizadas que siendo del doble de las contempladas
en el IMSS, el pago del ahorro solidario y los costos del programa de condonacién de
adeudos de entidades y dependencias que plantear perdonar adeudos hasta del 80 por
ciento a quienes por no cumplir con sus obligaciones contribuyeron al estado de
postracion en que se encuentra el ISSSTE.
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Segtn la prensa, el costo de esta reforma ascenderd al 30 por ciento del PIB; pero no se
puede, responsablemente avalar las medidas propuestas sin conocer al detalle las
razones y los escenarios de los ajustes y compromisos que conlleva esta iniciativa, sin
tener los elementos para hacer proyecciones y escenarios hasta encontrar alternativas
que ajusten el costo social y financiero (en ese orden) de una reforma de esta
envergadura.

La experiencia con la reforma del IMSS es que los costos son crecientes y las
estimaciones se han visto rebasadas; en este caso se estd en el colmo de la
irresponsabilidad: ni siquiera se cuenta con una estimacién de estos costos. Esto es
inadmisible.

La conclusién que arroja el estudio de los datos y proyecciones disponibles es que
esta sera una reforma extremadamente costosa, que tendridn que pagar varias
generaciones de mexicanos sin que este sacrificio presupuestal se refleje en el
mejoramiento de la Institucion ni en mejores pensiones y servicios al alcance de sus
derechohabientes.

Por las consideraciones antes expuestas, las diputadas y los diputados de Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica someten a esta soberania para
su aprobacién el siguiente VOTO PARTICULAR:

ARTICULO PRIMERO.- No es de aprobarse el dictamen con proyecto de decreto que
expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado y abroga la Ley del ISSSTE publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
dia veintisiete de diciembre de mil novecientos ochenta y tres.

ARTICULO SEGUNDO.- Archivese el expediente como asunto total y
definitivamente concluido.
AN
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Mocion suspensiva presentada por el diputado Joaquin Humberto Vela Gonzélez
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Los suscritos diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos de la Revolucion
Democratica, Convergencia y del Trabajo presentamos
la siguiente proposicién de Mocién Suspensiva, con
fundamento en el articulo 110 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso general de los Estados
Unidos Mexicanos, bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES

1. Con fecha 15 de marzo de 2007, el diputado
Samuel Aguilar Solis presenté la Iniciativa que
expide la Ley del Instituto de Seguridad vy
Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado.

2. Dicha Iniciativa fue turnada a las Comisiones
Unidas de Hacienda y Crédito Publico de esta
Camara de Diputados.

3. Con fecha 15 de marzo por la noche, los
integrantes de las Comisiones Unidas antes
citadas, fueron convocados a una reuniéon de
Comisiones para el viernes 16 de marzo, con el
proposito de sostener una reunion de trabajo
con el Director General del ISSSTE, Miguel
Angel Yunes Linares. En esa misma sesion, las
Comisiones Unidas se declararon en sesion
permanente.
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4. El lunes 19 de marzo se continué con la
reunion, contando con la presencia del Director
General del ISSSTE, de Senadores miembros
de las Comisiones de Hacienda y Crédito
Publico, asi como de Seguridad Social, y
también con la presencia de los diputados
federales de las comisiones que dictaminan.

5. El mismo lunes 19 de marzo, las Comisiones
Dictaminadoras sefialaron que estaban en
condiciones de emitir un dictamen de |la
iniciativa en comento. No obstante, que el tema
es de suma importancia para todos los
trabajadores al servicio del Estado, ya que la
iniciativa propone una modificacién sustantiva al
sistema de seguridad social de dichos
trabajadores, las comisiones que dictaminaron
decidieron hacerlo con celeridad inusitada.

6. Los legisladores que integramos el Frente
Amplio Progresista, propusimos una serie de
modificaciones a la iniciativa que no iban a
poder ser procesadas en el receso propuesto
que tendria una duracién de 1 hora con 30
minutos, por lo que no aceptamos convalidar
una farsa y dictaminar en las sombras de la
noche y de espaldas a los trabajadores.
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7. El estudio de impacto presupuestal que debe
contener el dictamen de cualquier iniciativa, al
que hace referencia el tercer parrafo del articulo
18 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, no fue conocido a
tiempo, porque el Centro de Estudios de las
Finanzas Publicas, encargado de elaborarlo lo
entregé al Presidente de la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, dos horas antes de
que se iniciara la sesién del 19 de marzo ya
sefalada, por lo tanto, los diputados no
pudimos tener acceso a esa informacion y
mucho menos conocer y analizar su contenido.

8. En estas circunstancias, esta suficientemente
documentado que en las condiciones en que se
elaboré el dictamen de la Iniciativa que expide
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, fueron
totalmente = adversas para discutir con
informacién suficiente y razonada para conocer
el verdadero alcance de lo que ahi se aprobo.
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9. El dictamen que se pretende aprobar, aniquila
el sistema de seguridad social basado en la
solidaridad, en donde las aportaciones de todos
los trabajadores en activo se destinan a
financiar las pensiones de los trabajadores que
se han jubilado o pensionado, y |Ia
subsidiaridad, porque el Estado como patrén
aporta recursos suficientes para cofinanciar
dichas pensiones.

10. El régimen vigente se pretende sustituir por
un esquema de cuentas individualizadas en
donde el trabajador, al término de su vida
laboral activa, contara sélo con aquello que
haya logrado ahorrar y con la aportacién del
Estado.

11. Este esquema es de suyo perverso, ya que
bajo el pretexto de que dichas cuentas
individualizadas seran manejadas por
PENSIONISSSTE, finalmente seran las
AFORES privadas las que recibirdn con los
brazos cruzados, este jugoso negocio.

12. Ademas, en esta nueva ley se aumenta la
vida laborable de los trabajadores al establecer
una transicion en la edad de jubilacién que
llegara hasta los 65 afios de edad, cuando la
ley vigente sefiala 50 para los hombres y 48
para las mujeres.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 19 Afio 1, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2007 / Anexo |

13. Respecto a la bursatilizacién de las cuentas
individuales de los trabajadores, el dictamen
establece que dichas cuentas seran
administradas por un organismo Ilamado
PENSIONISSSTE y que estara bajo el control
del Director General del ISSSTE y de nueve
vocales de la oligarquia sindical, pero en ningun
caso se establece qué criterios de
transparencia normaran el funcionamiento de
dicho organismo, y salta la duda
inmediatamente, porque si el SNTE se maneja
con total opacidad y patrimonialismo, cémo sera
el manejo del PENSIONISSSTE teniendo como
vocales a los lideres de ese Sindicato.

14. El manejo de las cuentas individualizadas
tampoco establece ningun criterio econdédmico
de capitalizacion de esas cuentas, que permita
inferir que en el futuro, este esquema pueda
beneficiar al trabajador incorporado al ISSSTE.

15. Tampoco se conocen los estudios actuariales
que sirvieron de base para poder hacer la
proyecciones sobre la viabilidad de la nueva
propuesta, para sanear al ISSSTE y resolver el
déficit de recursos para solventar el reto de las
pensiones.
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Diputadas y diputados

Retamos a los proponentes de esta iniciativa, a que
nos muestren estas proyecciones y discutamos de
cara a la Nacion el problema de la seguridad social y
de las pensiones del ISSSTE.

Por las consideraciones antes expuestas, sometemos
a la consideracion de este Pleno la siguiente Mocion
Suspensiva:

ARTICULO UNICO.- La Honorable Camara de
Diputados acuerda posponer la discusion y votacion
del dictamen, que presentan las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico y de Seguridad Social, por
el que se expide la Ley del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, con
el proposito de abrir foros de discusion y analisis con
los sectores interesados en esta ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro a los
~veintidos dias del mes de marzo de dos mil siete.

ATENTAMENTE

Dlputado (@)~ Grupo Parlamentario
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Propuestas aprobadas
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e Articulo 17

Se propone modificar el cuarto parrafo del articulo 17 de la Iniciativ
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toda claridad que las Dependencias y Entidades estaran obligadas a comunicar al
ISSSTE las modificaciones que sufran los conceptos de pago sobre los cuales se
calcularan las cuotas y aportaciones, estableciéndose expresamente un plazo de un mes
para dar el aviso correspondiente y asi, las cuotas y aportaciones se paguen con base en

el nuevo salario del trabajador.

Se reforma el parrafo cuarto del articulo 17, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

Las Dependencias y Entidades deberan
informar al Institutc anualmente, en el mes de
enero de cada afo, los conceptos de pago
sujetos a las Cuotas y Aportaciones que esta
Ley prevé. De igual manera deberan comunicar
al Instituto cualquier modificacion de los
conceptos de pago.

- Debe decir.

Articulo 17. ...

Las Dependencias y Entidades deberan
informar al Instituto anualmente, en el mes de
enero de cada afio, los conceptos de pago
sujetos a las Cuotas y Aportaciones que esta
Ley prevé. De igual manera deberan comunicar
al Instituto cualquier modificacién de los
conceptos de pago, dentro del mes siguiente
a que haya ocurrido dicha modificacion.

S e
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e Articulo 31

Se propone establecer expresamente en el primer parrafo del articul&-31
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que los convenios para la prestacidon de servicios de salud se celebraran en primer
termino con instituciones publicas del sector salud privilegiaran a las instituciones publicas
instaladas que puedan proporcionar los servicios a los Derechohabientes del Instituto, se
podran celebrar convenios con otras instituciones médicas.

Se reforma el primer parrafo del articulo 31 para quedar como sigue:

Articulo 31. Los servicios médicos que tiene
encomendados el Instituto en los términos de
los capitulos relativos a los seguros de salud y
de riesgos del trabajo, los prestara
directamente o por medio de convenios que
celebre con quienes presten dichos servicios,
de conformidad con el reglamento respectivo.

Debe decir -

Articulo 31. Los servicios médicos que tiene
encomendados el Instituto en los términos de
los capitulos relativos a los seguros de salud y
de riesgos. del trabajo, los prestara
directamente o por medio de convenios que
celebre con quienes presten dichos servicios,
de conformidad con el reglamento respectivo.
Los convenios se celebraran
preferentemente con instituciones publicas
del sector salud.
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e Articulo 105

EI PENSIONISSSTE, sera una institucion publica sin fines de iucro, por lo qué se
establecer en la fraccién VI del articulo 105 de la Iniciativa, que en caso de que el
PENSIONISSSTE tenga remanentes de operacion, éstos deben ser aplicados
favoreciendo a las cuentas individuales de quienes més lo necesiten, distinguiéndose asi
de las AFORES, las cuales si tienen el lucro por objeto. En virtud de lo anterior se
propone:

Se reforma el segundo pérrafo de la fraccion VI, del articulo 105, para quedar como sigue:

Articulo 105. ... Articulo 105. ...

A VI

En todo caso, las comisiones no podran | En todo caso, las comisiones no podran
exceder del promedio de comisiones que | exceder del promedio de comisiones que
cobren las Administradoras; cobren las Administradoras. La Junta Directiva
podréa ordenar que se reinvierta el
remanente de operacion en las Cuentas
Individuales de los Trabajadores del
PENSIONISSSTE, favoreciendo a los
trabajadores de menores ingresos, una vez
satisfechos sus costos de administracién,
necesidades de inversion y constitucién de
reservas,
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s Articulos 143y 151

Los derechos de ios trabajadores se deben mantener incélumes, por o
modificar los articulos 143 y 151 de la Iniciativa, para establecer que los trabajadores que
por tener dos empleos coticen a dos institutos de seguridad social, deberan tener derecho
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a recibir servicios médicos en ambos institutos.

Se reforma el primer parrafo y se elimina el segundo pérrafo del articulo 143, para quedar

como sigue:

. Debe decir .

Articulo 143. Los Trabajadores que por tener
relacion laboral con dos 0 mas patrones coticen
simultdneamente al Instituto y al IMSS, podran
solicitar que las prestaciones del seguro de
salud sean otorgadas por uno solo de los
mencionados institutos. En este caso, las
prestaciones deberan ser proporcionadas por el
instituto de seguridad social al que cotice con
mayor Sueldo Basico.

Las Cuotas y Aportaciones al seguro de salud
originadas bajo el régimen del instituto que no
preste servicios médicos al Trabajador deberéan
depositarse en la Subcuenta de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez de su Cuenta
Individual a partir de la solicitud a que se refiere
el parrafo anterior.

Articulo 143. Los Trabajadores que por tener
relacién laboral con dos o0 mas patrones coticen
simultaneamente al Instituto y al IMSS, tendran
derecho a recibir atencién médica y demas
servicios del seguro de salud por parte de
ambos.

(Se elimina)

Se reforma el primer parrafo y se elimina el segundo parrafo del articulo 151, para quedar
como sigue:

Articulo 151. Los Trabajadores que, por tener
relacion laboral con dos o mas patrones,
coticen simultaneamente al Instituto y a otro
instituto de seguridad social o entidad que
opere un régimen de seguridad social podran
solicitar que las prestaciones del seguro de
salud sean otorgadas por uno solo de los
mencionados institutos o entidades. En este
caso, las prestaciones deberan ser
proporcionadas por el instituto de seguridad
social o entidad al que cotice con mayor Sueldo
Basico.

Las Cuotas y Aportaciones al seguro de salud
originadas bajo el régimen del instituto o
entidad que no preste servicios médicos al
| Trabajador, deberan depositarse en la
Subcuenta de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez de su Cuenta Individual a
partir de la solicitud a que se refiere el parrafo
anterior.

Articulo 151. Los Trabajadores que, por tener
relacion laboral con dos o mas patrones,
coticen simultdneamente al Instituto y a otro
instituto de seguridad social o entidad que
opere un régimen de seguridad social, tendran
derecho a recibir atencion médica y demas
servicios del seguro de salud por parte de
ambos.

(Se elimina)

AN
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Bajo el régimen vigente de la Ley del ISSSTE, no sélo hay Pensionados, i
Jubilados, por lo que se propone subsanar la omision de estos ultimos en el articulo
décimo octavo transitorio de la Iniciativa, para que conste expresamente que continuaran
ejerciendo sus derechos conforme a las disposiciones vigentes al momento de su
jubilacion.

Se reforma el articulo Décimo Octavo Transitorio, para quedar como sigue:

 ‘Debedecir: L
DECIMO OCTAVO. Los Pensionados o sus | DECIMO OCTAVO. Los  Jubilados,
Familiares Derechohabientes que, a la entrada | Pensionados o] sus Familiares

en vigor de esta Ley, gocen de los beneficios
que les otorga la Ley que se abroga,
continuaran ejerciendo sus derechos en los
términos y condiciones sefialados en las
disposiciones vigentes al momento de su
otorgamiento.

Derechohabientes que, a la entrada en vigor de
esta Ley, gocen de los beneficios que les
otorga la Ley que se abroga, continuaran
gjerciendo sus derechos en los términos y
condiciones sefalados en las disposiciones
vigentes al momento de su otorgamiento.

W\
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Es importante precisar en el articulo vigésimo quinto transitorio de la
pasado el plazo de treinta y seis meses en el que el PENSIONISSSTE admini

o Fons,
 STorze AR e 7

cuentas individuales, los trabajadores no requeriran hacer ningtn tramite para que su
cuenta individual continte siendo administrada por el PENSIONISSTE, velando asi por
que en todo momento se respete su voluntad, sin la necesidad de que éstos tengan que

llenar formato o hacer tramites para ello.

Se reforma el segundo parrafo del articulo Vigésimo Quinto Transitorio, para quedar como

sigue:

VIGESIMO QUINTO. ...

Una vez concluido el plazo antes mencionado,
los Trabajadores a que se refiere el parrafo
anterior podran solicitar el traspaso de su
Cuenta Individual a cualquier Administradora.
Asimismo, a partir de esa fecha, el
PENSIONISSSTE podra recibir el traspaso de
Cuentas Individuales de Trabajadores afiliados
al IMSS o de Trabajadores independientes.

VIGESIMO QUINTO. ...

Una vez concluido el plazo antes mencionado,
los Trabajadores a que se refiere el parrafo
anterior podran solicitar el traspaso de su
Cuenta Individual a cualquier Administradora, o
permanecer en el PENSIONISSSTE sin
tréamite alguno. Asimismo, a partir de esa
fecha, el PENSIONISSSTE podra recibir el
traspaso de Cuentas Individuales de
Trabajadores afiliados al IMSS o de
Trabajadores independientes.
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s Articulo Cuadragésimo Séptimo Transitorio

La transparencia y acceso a la informacion publica es un valor que ha sid
todos los niveles de gobierno. Por esta razén, y considerando que la transparencia
adquiere aun mayor relevancia cuando se trata de recursos de los trabajadores, se
propone adicionar un articulo transitorio a la Iniciativa que refuerce la obligacion del
PENSIONISSSTE de cumplir con las disposiciones de la Ley de Transparencia.

Se adiciona el Articulo Cuadragésimo Séptimo Transitorio, para quedar como sigue:

2wk Debedecir

CUADRAGESIMO SEPTIMO. E! Instituto, el
PENSIONISSSTE y el Fondo de la Vivienda
estaran sujetos a lo dispuesto por la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica Gubernamental, asi como
a su Reglamento y demas disposiciones
emitidas con fundamento en dicha Ley.
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Diputado Jorge Zermeiio Infante
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 124 y 125 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el suscrito diputado federal integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
propongo modificar los articulos 6° y cuadragésimo tercero
transitorio del dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

Dice:
“Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I. a XXVIII. ...

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere el
articulo lo. de esta Ley que presten sus servicios en las
Dependencias o Entidades, mediante designacién legal o
nombramiento, o por estar incluidas en las listas de raya de
los Trabajadores temporales, incluidas aquéllas que presten
sus servicios mediante contrato personal sujeto a la
legislacion comun, que perciban sus emolumentos
exclusivamente con cargo a la partida de honorarios
por contrato, o que estén incluidos en las listas de
raya, siempre y cuando hayan laborado una jornada
completa de acuerdo con las condiciones generales de
trabajo y el contrato sea por un periodo minimo de un afio.

TRANSITORIO
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“CUADRAGESIMO TERCERO. A las personas que presten
sus servicios a las Dependencias o Entidades mediante
contrato personal sujeto a la legislacién comun, que
perciban sus emolumentos exclusivamente con cargo a la
partida de honorarios por contrato, o que estén incluidos
en las listas de raya, siempre y cuando hayan laborado
una jornada completa de acuerdo con las condiciones
generales de trabajo y hayan laborado por un periodo
minimo de un afo, se les incorporara integralmente al
régimen de seguridad social con la entrada en vigor
de esta Ley.

Asimismo, se les incorporara con los Tabuladores
aplicables en la Dependencia o Entidad en que presten
sus servicios mediante un programa de incorporacion
gradual, que iniciara a partir del primero de enero del
2008 dentro de un plazo maximo de cinco afos. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera
los lineamientos para su incorporacion.”

Debe decir:
“Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
I. a XXVIIL. ...

XXIX. Trabajador, las personas a las que se refiere el
articulo lo. de esta Ley que presten sus servicios en las
Dependencias o Entidades, mediante designacion legal o
nombramiento, o por estar incluidas en las listas de raya de
los Trabajadores temporales, incluidas aquéllas que presten
sus servicios mediante contrato personal sujeto a la
legislacion comuin, que perciban sus emolumentos
exclusivamente con cargo a la partida de honorarios
por contrato, o que estén incluidos en las listas de
raya. :

TRANSITORIO

“CUADRAGESIMO TERCERO. A las personas que presten sus
servicios a las Dependencias o Entidades mediante contrato
personal sujeto a la legislacién comun, que perciban sus
emolumentos exclusivamente con cargo a la partida de
honorarios por contrato, o que estén incluidos en las listas de
raya, se les incorporara integralmente al régimen de
seguridad social y se les reconocera su antigiiedad con la
entrada en vigor de esta Ley. La Secretaria de Hacienda y
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Crédito Publico tomara las previsiones necesarias para
que con cargo al Presupuesto de Egresos de Ia
Federacion, se entreguen al Instituto los recursos
necesarios a tal efecto. ’

Asimismo, se les incorporara con los Tabuladores aplicables
en la Dependencia o Entidad en que presten sus servicios
mediante un programa de incorporacion gradual, que
iniciard a partir del primero de enero del 2008 dentro de un
plazo méximo de tres anos, teniendo el trabajador un
plazo de 60 dias naturales, después de ser notificada
su incorporacion, para manifestar su inclusion al
sistema de cuentas individuales de lo contrario se
entendera que el trabajador opta por el sistema de
reparto vigente. La Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico  establecera los lineamientos para su
incorporacion, para lo cual debera contar con la
opinion de la Comision de Seguridad Social de Ila H.
Camara de Diputados del Congreso de ia Unién.”

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de marzo de 2007.

tentamente

Diputado ndro Sanchez Camacho
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RESERVA QUE HACE EL DIPUTADO DAVID SANCHEZ CAMACHO DEL
PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA A LOS ARTICULOS 6, 41

129, 131y 135 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.
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~ 7 e ot Scmizele:
DIP. ZERMENO INFANTE JORGE . reg, s
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ESeio. Aorma Rl Roo 5

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ﬁ
PRESENTE . A

El suscrito Diputado Federal e integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucidn Democrdtica a la LX Legislatura de la Cémara de Diputados y con
fundamento en o dispuesto por los articulos 124, 125 y 133 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
formulamos Reserva con relacién a la Dictamen arriba indicado al tenor de las
siguientes:

CONSIDERACIONES

Compafieras y Compaferos Diputados:

Lamento enormemente la velocidad con la que se quiere aprobar la Reforma a la
Ley del ISSSTE, sin considerar de manera profunda a los afectados y sin analizar
antes, propuestas de Reforma de Seguridad Social, que han presentado otros
diputados en la anterior y la actual Legislatura, como fue el caso de la Iniciativa de
Ley presentada por el Diputado Inti Mufioz Santini, de la Fraccidn Parlamentaria
del Partido de la Revolucion Democratica en la LIX Legislatura, que reforma y
adiciona diversas disposiciones a la Ley del Instituto de Seguridad Social y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, de la Ley del Seguro Social, de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, de la
Ley Federal del Trabajo; y de la Ley General de Salud; la cual tenia como propdsito
reconocer el derecho de la Seguridad Social de las parejas del mismo sexo de los
derechohabientes a estas instituciones.

Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Delegacién Venustiano Carranza, México 15969,
D.F., Edificio B, Nivel 4, Ofna. 54, Tel. 56.28.13.00 Exts. 3556 y 3626.
david.sanchez@congrgso.gob,mx
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Lic. David Sanchez Camacho
DIPUTADO FEDERAL

A pesar de que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
la prohibicién de la discriminacion en su articulo 1°, y reconoce la igualdad entre
hombres y mujeres; lo cierto es que los homosexuales, lesbianas, transgénero y
transexuales que son derechohabientes del Seguro Social y del ISSSTE, no
pueden inscribir a sus respectivas parejas a la Seguridad Social que ofrecen estas
instituciones sociales, a pesar de que también a ellos se les descuentan las cuotas
correspondientes.

Como todos ustedes saben, el tema de los Derechos Humanos de los
homosexuales, lesbianas, bisexuales, transgéneros y transexuales se estan
discutiendo en todo el pais, a raiz de la aprobacion de la Ley de Sociedad de
Convivencia en el Distrito Federal y del Pacto Civil de Solidaridad en el Estado de
Coahuila, en el que se reconoce a las parejas del mismo sexo, incluyendo la
Seguridad Social en este Gltimo ejemplo. Propuestas similares se han presentado
en los Estados de Guerrero, Chihuahua y probablemente en otros Estados de la
Republica Mexicana. .

Por lo anteriormente expuesto, ggor considerar, que el dictamen presentado es
. . . . V. ianon .
discriminatorio para las parejas omosexuale$ eﬁue son derechohabientes del
ISSSTE, y que este momento representa la oportunidad de incorporar los derechos
ausentes de las parejas del mismo sexo en materia de Seguridad Social, solicito se

modifiquen los siguientes articulos de la Iniciativa de Ley

Por lo antes expuesto solicito la modificacion a los articulos 6, 41 129, 131y 135
DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

1. Se reforma el articulo 6 fraccién XII inciso a) para quedar como sigue:

Articulo 6. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:
XII. Familiares Derechohabientes a:

a) El conyuge, o a falta de éste, el vardn o la mujer o la pareja del mismo sexo
con quien ha vivido como si fuera su cdnyuge durante los cinco afios anteriores o
con quien tuviese uno o mas hijos(as), siempre que ambos permanezcan libres de
matrimonio. Si el Trabajador o el Pensionado, tiene varias concubinas o
concubinarios, o parejas segln sea el caso, ninguno de estos dos Ultimos sujetos
tendra derecho a los seguros, prestaciones y servicios previstos en esta Ley;

Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Delegacién Venustiano Carranza, México 15969,
D.F., Edificio B, Nivel 4, Ofna. 54, Tel. 56.28.13.00 Exts. 3556 y 3626.
david.sanchez@congreso.qob.mx
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2. Se reforma el articulo 41 fraccién I para quedar como sigue:

Articulo 41....

I. El conyuge, o a falta de éste, el vardn o la mujer o la pareja del mismo sexo
con quien, ha vivido como si fuera su cényuge durante los cinco afios anteriores a
la enfermedad o con quien tuviese uno o mas hijos(as), siempre que ambos
permanezcan libres de matrimonio. Si el Trabajador o Pensionado tiene varias
concubinas o concubinarios, parejas del mismo sexo segun sea el caso, ninguno
de estos dos Ultimos sujetos tendra derecho a recibir la prestacion;

II.aV.

3. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 129, para quedar como sigue:

Articulo 129. La muerte del Trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera
gue sea su edad, y siempre que hubiere cotizado al Instituto por tres afos o mas,
dara origen a las Pensiones de viudez, concubinato, orfandad o ascendencia en su
caso, seguln lo prevenido por esta Ley.

Cuando se trate de parejas del mismo sexo se procedera de acuerdo a lo
establecido en los casos de viudez o concubinato segiin sea el caso.

4, Se adiciona una fraccién III al articulo 131, para quedar como sigue:

Articulo 131. ...
I..

II..

Av. Congreso de la Union No. 66, Col. El Parque, Delegacién Venustiano Carranza, México 15969,
D.F., Edificio B, Nivel 4, Ofna. 54, Tel. 56.28.13.00 Exts. 3556 y 3626.
david.sanchez@congreso.gob.mx
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II1. La pareja del mismo sexo siempre que retina los requisitos sefialados
en las fracciones I y II.

IV. a VL
5. Se reforma el articulo 135 fraccién II, para quedar como sigue:
Articulo 135. I...

II. Porque la mujer o el vardn Pensionado contraigan nupcias o llegasen a vivir en
concubinato. Al contraer matrimonio la viuda, viudo, concubina, concubinario o
pareja del mismo sexo, recibirdn como Unica y Ultima prestacién el importe de
seis meses de la Pensidn que venian disfrutando.

La divorciada o divorciado no tendran derecho a la Pension de quien haya sido su
conyuge, a menos que a la muerte del causante, éste estuviese ministrandole
alimentos por condena judicial y siempre que no existan viuda o viudo, hijos,
concubina, concubinario o pareja del mismo sexo y ascendientes con derecho a
la misma. Cuando la divorciada o divorciado disfrutasen de la Pension en los
términos de este articulo, perderan dicho derecho si contraen nuevas nupcias, o si
viviesen en concubinato, y

III...

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro.
a 22 de marzo de 2007.

DIPUTADO DAVID SANCHEZ CAMACHO

Av. Congreso de la Unién No. 66, Col. El Parque, Delegacién Venustiano Carranza, México 15969,
D.F., Edificio B, Nivel 4, Ofna. 54, Tel. 56.28.13.00 Exts. 3556 y 3626.
david.sanchez@congreso.qgob.mx
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Diputado Jorge Zermefio Infante
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 124 y 125 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el suscrito diputado federal integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,
propongo modificar los articulos 14° y cuadragésimo sexto
transitorio del dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado, para quedar como sigue:

Dice:

Articulo 14. EI Instituto recopilard y clasificara la informacion sobre los
Derechohabientes, a efecto de formular escalas de sueldos, promedios de
duracién de los servicios que esta Ley regula, tablas de mortalidad, morbilidad
y, en general, las estadisticas y calculos actuariales necesarios para encauzar
y mantener el equilibrio financiero de los recursos y cumplir adecuada y
eficientemente con los seguros, prestaciones y servicios que por ley le
corresponde administrar. Con base en los resultados de los célculos actuariales
que se realicen, deberan proponerse al Ejecutivo Federal las modificaciones
que fueran procedentes.

CUADRAGESIMO SEXTO. Adicionalmente a lo previsto en ei articulo 14 de la
presente Ley, para garantizar que ésta beneficie a los Trabajadores y a sus
familias, asi como para asegurar el cumplimiento de sus objetivos y la
viabilidad futura del Instituto, este ordenamiento sera revisado por la Junta
Directiva cada cuatro afios. Los resultados obtenidos deberan sustentarse en
estudios actuariales y, en su caso, promoverse las reformas o adiciones legales
necesarias.

Debe decir:

Articulo 14. EI Instituto recopilarda y clasificara la informacion sobre los
Derechohabientes, a efecto de formular escalas de sueldos, promedios de
duracion de los servicios que esta Ley regula, tablas de mortalidad, morbilidad
y, en general, las estadisticas y calculos actuariales necesarios para cumplir
adecuada y eficientemente con los seguros, prestaciones y servicios que por 4

4
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ley le corresponde administrar. Con base en los resultados de los caiculos
actuariales que se realicen, deberan proponerse al Ejecutivo Federal las
modificaciones que fueran procedentes.

Dicha informacién deberd elaborarse por ejercicio presupuestal y
remitirse, a la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union, a mds
tardar el 28 de febrero siguiente al afio anterior de que se trate.

CUADRAGESIMO SEXTO. Adicionalmente a lo previsto en el articulo 14 de la
presente Ley, para garantizar que ésta beneficie a los Trabajadores y a sus
familias, asi como para asegurar el cumplimiento de sus objetivos y la
viabilidad futura del Instituto, este ordenamiento sera revisado, con base en
los informes anuales que se presenten, por la Comision de Seguridad
Social de la H. Camara de Diputados del Congreso de la Union, misma
que, en su caso, promoverd las acciones legislativas que considere.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de marzo de 2007.
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Con la venia de la Presidencia
Companieras y compafieros diputados

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
con fundamento en el articulo 124 del
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, acude a esta tribuna para formular
reserva al articulo 28 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para proponer una
nueva redaccion de la fraccién segunda de ese
articulo.

Nuestra propuesta consiste en establecer a
rango de ley, la obligacion del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado, de formular un
programa de inversiones para enfrentar los
padecimientos complejos que cada vez, afectan
a mayor numero de mexicanos, en un contexto
de envejecimiento de la poblacion.
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Como se sabe, enfermedades como el mal de
Parkinson, el mal de Alzheimer, el SIDA, la
diabetes, el cancer, entre otros, son males
cronico-degenerativos que afectan a un numero
creciente de mexicanos.

Como nuestro pais no «cuenta con |Ia
infraestructura médica para enfrentar estos
problemas, estamos proponiendo que el ISSSTE
se vea en la obligacion de establecer un
programa de inversiones para los proximos diez
anos, donde se vayan construyendo la
infraestructura médica necesaria para hacer
frente a estos padecimientos.

En este sentido, nuestra propuesta es en el
sentido de agregar un parrafo segundo,
recorriendose el actual parrafo segundo, como
parrafo tercero para quedar como sigue:
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Articulo 28. ...

Parrafo segundo: El Instituto establecera un
programa de inversiones para crear
infraestructura hospitalaria y de investigacion en
los proximos diez afos, iniciandose dicho
programa a partir del afio 2008 y concluira en el
ano 2018, para hacer frente a males cronico-
degenerativos como el cancer, el mal de
Parkinson, el mal de Alzheimer, la diabetes, el
SIDA, entre otros, con el propésito de responder
a la creciente demanda de estos servicios
medicos por los derechohabientes del Instituto.
De igual forma el Instituto estard obligado a
proporcionar a los usuarios de los servicios
médicos, a eleccidbn de estos, las diferentes
formas de medicina alternativa como lo son: la
acupuntura, la herbolaria, ozonoterapia vy
homeopatia, entre otras.

Muchas gracias.
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Diputado Jorge Zermeiio Infante
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 124 y 125 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el 3%%@%%*3&%%! integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
propongo modificar el articulo 28, 29, 30,3'32 y 42 del dictamen
con proyecto de decreto que expide la Ley dei Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
para quedar como sigue:

Articulo 28. El Instituto disefiara, implantard y desarrollara su modelo y
programas de salud en atenciébn a las caracteristicas demograficas y
epidemiolégicas de sus Derechohabientes, y creara las herramientas de
supervision técnica y financiera necesarias para garantizar su cumplimiento.

Para el efecto, la Junta Directiva aprobara los reglamentos en materia de
servicios médicos; medicién y evaluacion del desempefio médico y financiero
de los prestadores de servicios de salud del Instituto; incentivos al desempefio
y a la calidad del servicio médico; financiamiento de unidades prestadoras de
servicios de salud; surtimiento de recetas y abasto de medicamentos; oferta de
capacidad excedente; Reservas financieras y actuariales del seguro de salud y
los demas que considere pertinentes.

CATHICUIO 29, oo,

Se suprime segundo parrafo.

Articulo 30. La Junta Directiva del Instituto emitird disposiciones
reglamentarias para la regionalizacion de los servicios de salud, considerando
criterios demograficos, de morbilidad, de demanda de servicios, de capacidad
resolutiva y de eficiencia médica y financiera, entre otros. Asimismo, se
estableceran normas y procedimientos para el debido escalonamiento de los
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servicios, referencias y contrarreferencias, subrogacion de servicios de
conformidad con esta Ley y otros que se consideren pertinentes.

Articulo 31. Los servicios médicos que tiene encomendados el Instituto en los
términos de los capitulos relativos a los seguros de salud y de riesgos del
trabajo, los prestara directamente o por medio de convenios que celebre con
instituciones puablicas de salud, de conformidad con el reglamento
respectivo. :

En tales casos, las instituciones que hubiesen suscrito esos convenios, estaran
obligadas a responder directamente de los servicios y a proporcionar al Instituto
y este al Congreso de la Unién los informes y estadisticas médicas o
administrativas que éste les solicite, sujetdndose a las instrucciones, normas
técnicas, inspecciones y vigilancia establecidas por el mismo Instituto.

El Instituto, previo andlisis de la oferta y la demanda y de su capacidad
resolutiva, y una vez garantizada la suficiencia, calidad, y calidez de sus
servicios y la prestacion de los mismos a sus Derechohabientes, podra
ofrecer a las instituciones del sector salud la capacidad excedente de sus
unidades prestadoras de servicios de salud, de acuerdo con el reglamento
respectivo.

En estos casos, el Instituto determinara los costos de recuperacion que le
garanticen el equilibrio financiero.

Articulo 32. El Instituto establecera un plan rector para el desarrollo y
mejoramiento de la infraestructura y los servicios de salud, que debera ser

aprobado y revisado periédicamente por la Junta Directiva y envidado al
Congreso de la Unién.

..........................................................................................................

Articulo 42. El seguro de salud se financiara en la forma siguiente:

I. A los Trabajadores les corresponden las siguientes Cuotas:

b) Una Cuota de cero punto cincuenta por ciento del Sueldo Basico para
financiar al seguro de salud de Ilos Pensionados y Familiares
Derechohabientes;
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.........................................................................................................

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de marzo de 2007.
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Propuesta de Redacciéon

Articulo  31. Los servicios médicos que tiene
encomendados el Instituto en los términos de los
capitulos relativos a los seguros de salud y de riesgo
del trabajo, los prestara directamente.

El Instituto, previo anélisis de la oferta y la demanda y
de su capacidad resolutiva, y una vez garantizada la
prestacion a sus Derechohabientes, podra ofrecer a las
instituciones del sector salud la capacidad excedente
de sus unidades prestadoras de servicios de salud, de
acuerdo con el reglamento respectivo.

En estos casos, el Instituto determinara los costos de
recuperacion que le garanticen el equilibrio financiero.

ATENTAME
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ARTICULO 36 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES PARA LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

Mencionar una vez mas que los términos de esta propuesta de Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores
del Estado es injusta, que genera inequidad y que violenta los ya de
por si menoscabados derechos sociales de los trabajadores del
estado, es por demas reiterativo.

Los padecimientos que hoy en dia afectan a nuestros conciudadanos
y que pueden llegar a ser incapacitantes por un periodo mucho
mayor de un afio, son innumerables como ejemplo solo mencionare
algunos de ellos como son los derivados de columna vertebral,
columna lumbosacra, compresion radicular de columna,
enfermedades neurologicas, enfermedades desmielinisantes como
Gillain Barre, enfermedades mixtas de tejido conjuntivo como el
“lupus”, trauma craneoencefalico, cancer cuando es detectado a
tiempo entre otras.

El acceso a los servicios de salud publica se encuentra plenamente
establecido en el articulo 4° de nuestra carta magna, por lo que no,
se puede escatimar en materia de salud publica y mucho menos aun
a todos aquellos trabajadores del Estado que afios y afios han visto
disminuidos sus derechos laborales, sus prestaciones sociales y la
calidad de los servicios que reciben

Por lo anterior y con pleno conocimiento de las disposiciones
referentes a los tiempos y condiciones en que se plantea en ésta
nueva propuesta de Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales para los Trabajadores del Estado, en especifico del articulo
37 el modo de manejar el seguimiento y atencion de las
mencionadas enfermedades y otras similares, asi como el
seguimiento de la incapacidad que implican, expreso que es
insuficiente otorgar un lapso de 52 semanas como plazo de
rehabilitacion con garantias totales dejando fuera cualquier
posibilidad de mejoramiento de condiciones médicas en caso de
prolongarse dichas enfermedades a mas de una afio por lo que
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manifiesto ante esta soberania una propuesta que modifica el
articulo 36 de modo siguiente:

Articulo 36. En caso de enfermedad el Trabajador y el Pensionado
tendrdn derecho a recibir atencién médica de diagnostico, de
tratamiento, odontolégica, consulta externa, quirurgica, hospitalaria,
farmacéutica y de rehabilitacibn que sea necesaria desde el
comienzo de la enfermedad y durante el plazo maximo de ciento
cuatro semanas para la misma enfermedad. Entendiéndose como
una misma enfermedad, el conjunto de alteraciones organicas y
fisiologicas que obedecen a factores especificos de orden
fisico, quimico, biolégico psicosociocultural, asi como las
complicaciones o recaidas que se presenten en el curso del
mismo padecimiento, inclusive si éstas resultan por efectos de
un tratamiento médico o quirdrgico.

Dado en el Palacio Legislativo de ro a los 22 dias del

mes de marzo

FERNANDO ENRIQYE
DIPUTAPO/

ANS CANABAL
EDERAL
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Articulo 98. (Los tres primeros parrafos quedan igual)

PROPUESTA DE MODIFICACION

La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro tendra,
respecto de las Cuentas Individuales, las entidades que administren
éstas, las sociedades de inversién especializadas de fondos para el
retiro y las empresas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR
las facultades a que se refiere la Ley de los Sistemas de Ahorro para
el Retiro en lo que no se opongan a las disposiciones del presente
ordenamiento.

(El ultimo parrafo queda igual)

Articulo 105. El Pensionissste tendra las facultades siguientes:

|. Abrir, administrar y operar las Cuentas Individuales de los
Trabajadores garantizando los mayores rendimientos y los
menores riesgos;

il.aV....

VI. Se elimina

Vil al XI....

Articulo 107. EI PENSIONISSSTE presentara su presupuesto a
través del Instituto a la Camara de Diputados a mas tardar el 8 de
septiembre del afio en curso.

Los recursos asignados en el Presupuesto de Egresos de la
Federaciéon no podran distraerse del fin para el que fueron
autorizados.
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Articulo 108. Los recursos para la operacién del Pensionissste se
integraran: ...

I. Con los recursos que para tal efecto le sean destinados en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion al Instituto.

Articulo 109. Se elimina el primer parrafo

El régimen de inversion de los recursos cuya administracion se
encuentre a cargo del PENSIONISSSTE debera tener como principal
objetivo otorgar la mayor seguridad o rentabilidad de los recursos de
los trabajadores. Asimismo, el régimen de inversién debera
incrementar el ahorro interno y el desarrollo de un mercado de
instrumentos a largo plazo acorde con el sistema de pensiones. A tal
efecto, proveera  que las  inversiones  se canalicen,
preponderantemente, a través de su colocacibn en valores, a
fomentar:

I La atividad productiva nacional;

. La Mayor generacion de empleo;

lll. Laconstruccion de vivienda;

IV. El desarrollo de infraestructura para el pais; y
V. Eldesarrollo regional.

Queda prohibida la colocacién de valores extranjeros

Dado en el salén de sesiones, de la Camara de Diputados del H.

Congreso de la Unién, 2 de Marzo de 2007.
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POR TODO LO EXPUESTO Y FUNDADO SOMETO A LA

CONSIDERACION DE ESTA H. CAMARA’ DE DIPUTADOS LA
RESERVA DEL ARTICULO 103 Y FRACCION II DEL ARTICULO
110 PARA QUEDAR EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:

PROPUESTAS DE MODIFICACION

Articulo 103.- Se crea el Fondo Nacional de Pensiones de los Trabajadores
al Servicio del Estado, denominado PENSIONISSSTE , el cual sera un
organismo descentralizado con personalidad y patrimonio propios.

Articulo 110.- La direccién y administracion del PENSIONISSSTE estara

a cargo de una Comision Ejecutiva integrada por dieciocho miembros
como a continuacion se indica:

L

II. El Vocal Ejecutivo, el cual sera nombrado por la Camara de
Diputados de una terna que le presente el Titular del Ejecutivo
Federal;

MyIV.—-

I'H,JTIMOS CUATRO PARR
TERMINOS)

AFOS (SE MANTIENEN EN SUS

Palacio Legislativo de San Lazaro a 22 de marzo de 2007.
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Con la venia de la Presidencia é’é/ﬁ

Comparfieras y compafieros diputados

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
con fundamento en el articulo 124 de
Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, acude a esta tribuna para formular
reserva al articulo 104, para proponer una nueva
redaccion de la fraccion segunda de ese articulo.

Ello con el propésito de garantizar que los
recursos que administrarda el Pensionissste,
efectivamente se capitalicen sobre bases de
acumulacion eficientes y redunden en un
beneficio real para los trabajadores que estén
incorporados al régimen de pensiones del
ISSSTE.

Proponemos que la capitalizacion de los recursos
de la Cuentas Individuales deberan ser siempre
como minimo 3 puntos porcentuales por arriba de
la inflacion anualizada mas dos puntos
porcentuales como premio para la inversion de
esa Cuenta.



Afio |, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2007 / Anexo | 60 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Por lo tanto, la redaccién de la fraccién segunda
del articulo en comento, quedaria asi:

Articulo 104. EI PENSIONISSSTE tendra a su
cargo:

Il Invertir los recursos de la Cuentas Individuales
que administre, excepto los de la Subcuenta del
Fondo de la Vivienda. La inversién que se haga
de los recursos de las Cuentas Individuales
debera redituar siempre como minimo tres
puntos porcentuales por arriba de la inflacién
anualizada y garantizar mas dos puntos
porcentuales como premio a la inversién de
cada cuenta.

Muchas gracias
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CONSIDERACIONES PARA LA SOLICITUD DE ELIMINACION DEL
FRACCION Vill DEL ARTICULO 113 DEL PROYECTO DE LA
NUEVA LEY DEL ISSSTE

1.- El Articulo 113 en su fraccion VIl que hace menciéon que las
obligaciones y facultades del Vocal Ejecutivo en la Fraccién VIl
es proponer al Director General los nombramientos y remociones
del personal técnico y administrativo del Pensionissste, resulta
con notoria violacién a la organizacién jerarquica del Instituto,
toda vez que el Articulo 110 establece que el Vocal Ejecutivo sera
nombrado por la Junta Directiva a propuesta del Director General.

2.- Dentro de las atribuciones y facultades delegadas al Vocal
Ejecutivo del Pensionissste mencionadas en el Articulo 113 se da
cuenta a la Junta Directiva de sus actividades, sin embargo, en la
Fraccion Vlil se pretende supeditar al Director General de manera
directa, sin pasar por un acuerdo de la Junta Directiva, sobre los
nombramientos y remociones del personal técnico.

3.- Es necesario que el Junta Directiva a propuesta del Vocal
Ejecutivo tenga las atribuciones y facultades para nombrar y
remover al personal del Instituto, ya que de lo contrario estaria
supeditado en gran medida al Director General.

4.- Ante estas consideraciones se propone la modificacion de la
Fracciéon VII del Articulo 113 de la Ley del ISSSTE, para quedar
como sigue:

VIll.- Proponer a la Junta Directiva los nombramientos y
remociones del personal técnico y administrativo del
Pensionissste, y

IX.-...
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RESERVAS DEL DIPUTADO FEDERAL JOAQUIN HUMBERTO
VELA PARLAMENTARIO DEL PARTIDO DEL TRABAJO AL
PROYECTO DE LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO.

Con fundamento en el articulo 124 del Reglamento Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, quien suscribe,
diputado Joaquin Humberto Vela, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo, acudo a esta tribuna para formular reservas a
los articulos 105 fracciones I, IV y V y 109 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

El espiritu de esta reserva es impedir la intervencidn de agentes
econdémicos privados en la administracion de los ahorros de los
trabajadores del Estado, en virtud de que la aportacién patronal es
gubernamental y por lo tanto recursos de los contribuyentes. ’

Nuestra propuesta es que el régimen de inversion se restrinja al
proyectos del estado}seguros y rentables que, en la actual situacién
econoémica, sin produccién nacional de valor agregado y con
permanente inestabilidad y recesion, so6lo existe un nicho; PEMEX,
que requiere ademas los recursos para sustituir importaciones de
petroquimicos y gas, por lo que contamos con el mercado interno.

Este nicho es competencia exclusiva del Estado y por lo tanto,
tampoco justifica la participacion o intermediacién de actores
financieros privados, lo cual se plasma en la redaccién que
proponemos a los articulos 105 fracciones |, IVy V 'y 1089.

Reserva al Articulo 105 fracciones I, IVy V.
Por lo tanto la redaccion del articulo quedaria asi:

El Pensionissste tendra las facultades siguientes:

l. Abrir, administrar y operar las Cuentas Individuales de los
Trabajadores;
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IV. Invertir los recursos de las Cuentas Individuales en los proyectos
de inversién del Estado en areas de exclusiva competencia del
Estado. »

V. Dar seguimiento, coordinar, convenir y administrar los rendimientos
generados en los proyectos de inversion gubernamentales donde se
hayan invertido los recursos de las cuentas individuales.

Reserva al Articulo 109.

Por lo tanto la redaccién del articulo quedaria asi:

El régimen tendra la mayor seguridad y rentabilidad de los recursos
de los Trabajadores. A tal efecto, proveera que las inversiones se
canalicen, a través de su colocacidon en valores para:

l. Rehabilitar y desarrollar las refinadoras propiedad de
Petréleos mexicanos.
Il.  Perforacién y extraccién de gas.

El Pensionissste debera establecer los convenios y planes de
inversion y retiro de rendimientos conforme a los criterios financieros
de Petréleos Mexicanos, observando las normas conducentes de |a
administracion publica en México y las reglas de caracter general de
la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Diputado federal Joaquin Humberto Vela Gonzalez.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Distrito Federal a 21 de marzo de 2007,
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Por lo tanto el Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo propone que el articulo 110 quede
redactado de la siguiente manera:

Articulo 110. La Direccion y Administracion del
PENSIONISSSTE estara 3 cargo de una
Comisién Ejecutiva integrada por diecisgéis
miembros como a continuacion se indica:

[. El Presidente de la Comisién Ejecutiva,
que sera designado por la Camara de
Diputados a propuesta de una terna que
derive de una consuita que realizara la
Comisién de Seguridad Social de |a
Camara de Diputados mediante
convocatoria publica que incluya a
académicos, funcionarios publicos vy
legisladores federales.

ll.  Un vocal nombrado por la Secretaria de
Hacienda, asi como otro nombrado por
la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social.
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[Il. Nueve vocales nombrados por Ilas
organizaciones de trabajadores, que
incluya al sindicato titular de Ilas
condiciones generales de trabajo y a
otro de la misma institucién.

IV. Dos vocales de la sociedad civil que
seran propuestos por la Comision de
Seguridad Social de la Camara de
Diputados, a partir de una convocatoria
publica que incluya a universidades
publicas y privadas.

V. Un representante de la Céamara de
Senadores y otro de la Camara de
Diputados que seran designados por los
érganos de gobierno de ambas
camaras.

Los integrantes de la Comisién Ejecutiva del
PENSIONISSSTE no podran ser miembros de
4 Junta Directiva del Instituto.
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Comision de Pesca
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< & Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de marzo de 20
hEGisuﬂ\) ° = == _seetee @/
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C. DIP. JORGE ZERMENO INFANTE st s, Al 2Rl Eoe = >
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA ’
DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS é’éfj’z{/g’—_—fg ,
PRESENTE.- ' / :

Quien suscribe, se dirijo a Usted para solicitarle tenga a bien inscribirme en la
reserva del Décimo Transitorio del Dictamen por el que se expide la Ley del
ISSSTE, mismo que en el texto de dicho dictamen es del literal siguiente:

“...Il. A partir del primero de enero de dos mil diez:

a) Los Trabajadores gue hubieren cotizado treinta afios 0 mas v las Trabajadoras que
hubieran cotizado veintiocho afios 0 mas, tendran derecho a pensién por jubilacién
conforme a la siguiente tabla:

La Pensidn por jubilacion dara derecho al pago de una cantidad equivalente al cien por
ciento del sueldo que se define en la fraccion IV y su percepcion comenzara a partir del
dia siguiente a aquél en que el Trabajador hubiese disfrutado el Ultimo sueldo antes de
causar baja;

b) ..

Al anterior, gropongo suprimir el primer pérrafo del inciso a) de la Fraccion Il para
quedar comg sigue:

“...Il. A partir del primero de enero de dos mil diez:

La Pensién por jubilacion daré derecho al pago de una cantidad equivalente al cien
por ciento del sueldo que se define en la fraccién IV y su percepcién comenzara a
partir del dia siguiente a aguél en que el Trabajador hubiese disfrutado el ultimo
sueldo antes de causar baja;

(Aplicar corrimiento ascendente)

a) Los Trabajadores que cumplan 55 afios de edad o mas y quince afios de
cotizacién o mas al Instituto, tendran derecho a una Pension de retiro por edad y
tiempo de servicios.
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El monto de la Pensién de retiro por edad y tiempo de servicios serd equivalente a
un porcentaje del sueldo que se define en la fraccién 1V, de conformidad con los
porcentajes de |a tabla siguiente:

(..)

La edad a que se refiere este inciso, se incrementara de manera gradual conforme
a la tabla siguiente:

Lo anterior, en virtud de que contraviene lo dispuesto por la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién al principio de no retroactividad.

Por su atencién, le anticipo las gracias.

Atentamente
y
i
/,/ /«
T )
o e VAR

DIP. C "’éLos’/aﬁWohA VAZQUEZ

_PRESIDENTE
//
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RESERVA QUE ADICIONA UN PARRAFO AL ARTICULO
120 AL DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE
EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y
SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en los articulos 124 y 125
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta

Honorable Asamblea la reserva que adiciona un parrafo al articulo 120

al dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al

tenor de las siguientes consideraciones:

El modelo de pensiones del seguro de invalidez y vida prevé que el
seguro de pension mantendra su vigencia hasta que el pensionado
cumpla 65 afios, en ese momento el asegurado tendra derecho a una
pensién por vejez pero cumpliendo ademas el requisito de 25 afios de

cotizacion.

En caso de que el pensionado no tenga el requisito de cotizaciones, se

le otorga la pension garantizada.

Nuestra propuesta consiste en que por un principio de equidad y
justicia, se le otorgue al pensionado la que corresponde al seguro de

retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, propongo ante este
Honorable Pleno adicionar un parrafo al articulo 120 del proyecto de
decreto que expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios

Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 120. ...,

Terminada la vigencia del contrato de Seguro de Pensién, el
Trabajador tendra derecho a recibir su Pension de vejez.

Dip. CarpgA), ora|evs Vazquez
6, 2. (/d,e marzo de 2007

Palacio Legislativo de San ﬁ‘
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HAGO RESERVA DEL ARTICULO 167; FRACCION II DEL
ARTICULO 170; FRACCION 1 DELA RTICULO 210; Y
ARTICULO 225 y FRACCION II DEL ARTICULO 228.

CONSIDERACIONES

Una reforma a la seguridad social con base en criterios de equidad,
transparencia y justicia requiere el fortalecimiento de sus Instituciones
democraticas.

Es el caso que, para el ISSSTE, se hace necesario el otorgamiento de una
mayor autonomia, garantizando la pluralidad, profesionalismo y honestidad
en la integracidn de sus 6rganos de gobierno, a través de la intervencion del
Congreso de la Unidn en la designacion de sus integrantes.

De la misma manera y para que el FOVISSSTE deje de ser cinico negocio
de constructoras, banqueros y burocracia, en abierto desconocimiento al
derecho humano laboral a la vivienda, se requiere el arbitraje del Congreso
de la Unidn para el nombramiento de su vocal ejecutivo.

Si revisamos el Dictamen, nos encontramos que no se sefiala la forma de
designacién del Director General del ISSSTE, esto no es accidental y se:
busca que el mecanismo de su designacion afecte la autonomia de est

Instituto en bien de los intereses amafiados que ya hemos sefialado. Esto
pondria en jaque el futuro mismo del ISSSTE, de los trabajadores y sus
familias. Por tal motivo estamos proponiendo que el Directo General del
ISSSTE igualmente sea nombrado por esta Camara de Diputados de una
terna que le presente el Titular del Ejecutivo Federal. :

Que los cambios a la Ley del ISSSTE sean un medio para su
fortalecimiento, dentro de los principios de la seguridad social solidaria.
Esta es una visién de un México diferente a la que plantea el modelo
Calderonista.

Por otro lado, en el afio 2006 el Congreso de la Unién aprobd reformas al
articulo 174 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para que las aportaciones de vivienda fueran
patrimonio individual de cada trabajador, asi como los intereses y
rendimientos que generan, y ya no patrimonio del ISSSTE; el Dictamen
que nos ocupa retoma esta reforma, como base para la bursatilizacion de la
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cartera actual del FOVISSSTE y la individualizacién de las aportaciones en
cuentas individuales.

Como sabemos, de manera equivalente a la aportacion patronal al
Infonavit, las entidades y dependencias enteran al Fovissste un 5% sobre
los salario béasicos de los trabajadores al servicio del Estado, con el fin de
constituir un fondo solidario para el otorgamiento de créditos de vivienda
baratos y suficientes a favor de éstos.

Sin embargo con esa reforma se dio un paso firme para desmantelar el
caracter solidario de éste fondo y entrar de lleno por los inconstitucionales
y tortuosos caminos del individualismo y la privatizaciéon, como si se
tratara de una gran novedad y supuestamente para acabar con las injusticias
que el Fovissste comete en materia de créditos de vivienda.

Sin embargo, estas reformas no constituyen ninguna novedad sino son de
viejo cufio neoliberal. El neoliberalismo siempre ha presionado por
transformar todos los fondos solidarios y las propiedades sociales, en
atomizadas propiedades individuales, sinénimo de debilidad. Hecha la
fragmentacién viene el despojo de las precarias propiedades individuales
asi surgidas mediante diversas argucias legales y financieras. Baste
recordar la titulacion de las parcelas ejidales que ha desembocado en un
nuevo latifundismos, constituyéndose en un factor que ha presionado a la
emigracion de los campesinos a las ciudades y a los Estados Unidos ante su %
situaciéon de pobreza y desesperanza intolerables. También traigamos a la
memoria la desintegracion de los fondos solidarios de pensiones del IMSS
en las ya tristes cuentas individuales saqueada permanentemente por las
Afores y que seran impotentes para dar base siquiera a pensiones por un
salario minimo, salvo para un privilegiado grupo de trabajadores que
apenas representaran el 5% del total.

Se les olvidé que una de las reformas centrales a la Ley del infonavit que
cobraron vigencia el 1°. De julio de 1977, fue igualmente quitarles a las
aportaciones patronales al Infonavit el cardcter de patrimonio del Instituto
y, declararlas “patrimonio de los trabajadores”, como se desprende del
articulo 5°. de la dltima ley citada. Lo que se constituy6 en antecedente
juridico indispensable para abrir la puerta a las Afores, al cofinanciamiento
con los bancos, pero sobre todo al manejo de los recursos de los
trabajadores en cuentas individuales, de manera que en adelante los
créditos ya no se dirigieron a los mas necesitados sino se vendieron al
mejor postor, a los trabajadores de mayores recursos. Igualmente fue base
para la bursatilizacion de la cartera del Infonavit.
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Esta reforma a la Ley del Issste y que ahora retoma este Dictamen, que
mentirosamente se maneja como de gran beneficio a los trabajadores, dara
pie a las mismas distorsiones e inequidades que en le Infonavit, pero sobre
todo representa la base juridica indispensable para el establecimiento del
abuso de las Afores, que s6lo pueden nacer sobre la existencia de recursos
individuales y de “’propiedad” privada de los trabajadores”.

El otro argumento que se maneja para este despojo legal contra la
seguridad social, es que los créditos de los trabajadores aumentan
desmesuradamente, de manera que se hacen impagables. Como si los
créditos del Infonavit que hace afios ya transita en esta famosa
privatizacién de los fondos en “favor” de los trabajadores estuvieran en un
lecho de rosas. Con y sin esa reforma los créditos del fovissste e Infonavit
continuaran haciéndose impagables por virtud de la modificacién del saldo
conforme al incremento del salario minimo y ante las condiciones de usura
de los cofinanciamientos con la banca privada.

Todo lo contrario, el rescate del Infonavit y Fovissste y el otorgamiento de
los créditos de vivienda sobre bases de equidad, requiere que se excluya la
intromisién de los bancos, Afores y en general de los dictados usureros del
capital financiero y, volver a la esencia solidaria de estos Institutos, lo que
va de la mano de un impulso al desarrollo productivo nacional con empleo
formales y permanentes, mejores salarios, dignas y suficientes prestaciones

Baste sefialar que en el colmo de la corrupcién, a ultimas fechas los
trabajadores tanto del Apartado A como del B, han denunciando que a
cambio de sus créditos usureros que estan pagando, no se les entrega
inmueble alguno, o se les obliga a aplicar sus créditos sobre viviendas
con multitud de vicios ocultos o sin servicios, o solo se les entregan los
cimientos de las casas, o incluso inicamente los terrenos. El bienestar
que la seguridad social deberia traer se esta traduciendo en despojo y
fraude ;Hasta cuando lo permitira el pueblo?
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POR TODO LO EXPUESTO Y FUNDADO SOMETO A LA
CONSIDERACION DE ESTA H. CAMARA DE DIPUTADOS LA
RESERVA DEL ARTICULO 167; FRACCION II DEL ARTICULO
170; FRACCION I DELA RTICULO 210; ARTICULO 225 Y
FRACCION II DEL ARTICULO 228 PARA QUEDAR EN LOS
SIGUIENTES TERMINOS:

PROPUESTAS DE MODIFICACION

Articulo 167. Se crea el Fondo de la Vivienda, denominado
FOVISSSTE, el cual sera un organismo descentralizado con
personalidad y patrimonio propios.

Articulo 170.- La Comision Ejecutiva del Fondo de la Vivienda estara
integrada por dieciocho miembros, como a continuacion se indica:

L.

II.- El Vocal Ejecutivo, el cual sera nombrado por la Camara de
Diputados de una terna que le presente el Titular del Ejecutivo
Federal;

My IV.

Articulo 210.- La Junta Directiva de compondra de diecinueve miembros
como a continuacioén se indica:

L. El Director General del Instituto, el cual presidirda la Junta
Directiva y sera designado por la Camara de Diputados de
una terna que le presente el Titular del Poder Ejecutivo
Federal;

1y IL
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Articulo 225.- El Ejecutivo Federal debera establecer con criterios de
pluralidad, las bases para determinar las organizaciones de Trabajadores
que deberan intervenir en la designacion de los miembros de los 6rganos de
gobierno del Instituto, de manera que ninguna de estas organizaciones
tenga mas de dos representantes.

Articulo 228. El patrimonio del Instituto lo constituiran:

L

II. Las cuotas de los trabajadores y pensionistas, en los términos de
esta Ley;

I aX

Palacio Legislativo de San Lazaro a 21 de marzo de 2007.
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RESERVA A LOS ARTICULO 176, 185 Y 192 DEL DICTAMEN
CON PROYECTO DE DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE
L.OS TRABAJADORES DEL ESTADO

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica, con fundamento en los articulos 124 y 125
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea la reserva a los articulos 176, 185 y 192 del
N\ dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley del Instituto de

uridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al

nor de las siguientes consideraciones:

1. El acceso a los bienes y servicios necesarios para el desarrollo de
la poblacibn es wuna garantia contenida en  nuestras leyes
fundamentales: la educacién, la salud, la vivienda, el empleo estable y
bien remunerado, 4etcétera, son derechos de todos los habitantes de
‘nuestra Republica y es obligacién del Estado establecer las
condiciones para‘que estén al alcance de todos. Sin embargo, la
politica social debe partir de principios de universalidad, exigibilidad,
gratuidad y ser de caracter publico.

El derecho a una vivienda digna y decorosa es una garantia
constitucional destinada a los trabajadores al servicio del estado en el
inciso f) de la fraccion Xl del apartado B del articulo 123 constitucional.
Ahi se dispone que el estado, mediante las aportaciones que haga,

establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir
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depésitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de
financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente
para que adquieran en propiedad habitaciones codmodas e higiénicas.

El dictamen en discusion se aleja de este mandato y eleva a rango de
ley practicas errébneas que han caracterizado al manejo de
FOVISSSTE: una politica de vivienda que privilegia la intermediacion
del sector privado, que mercantiliza las demandas sociales y privilegia
y subsidia al sector financiero privado.

n las presentes modificaciones se propone eliminar los aspectos
re{acionados al cofinanciamiento que han servido sélo para transferir
recursos de los trabajadores a la banca privada del orden de 12 mil
millones de pesos.

Asi mismo, se propone eliminar el criterio del aumento de los créditos
conforme a los aumentos al salario minimo porque en el caso del
Infonavit ha significado el encarecimiento irracional de los créditos

llegando al grado de hacer impagables los créditos de vivienda.

Finalmente, se elimina el precepto de que los recursos de la
subcuenta de vivienda se utilicen para financiar las pensiones por
riesgo, cesantia en edad avanzada y vejez. Si los fondos de vivienda
no se destinan a ese fin, el trabajador debe disponer de éstos
libremente y si lo requiere, se le deben entregar o en su defecto
integrarlos a la pension. Debemos recordar que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién establecié que el uso de los fondos de vivienda
para financiar pensiones es inconstitucional. Como es evidente que el
disefio del sistema de pensiones contenido en el dictamen no

garantiza pensiones dignas, busca financiar a las mismas con otros
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recursos, aunque con esto pervierta la finalidad de los fondos de
vivienda que son propiedad del trabajadores y no se deben transferir ni
a PENSIONISSSTE, ni a las afores ni a las aseguradoras sin el
consentimiento del trabajador.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, propongo ante este
Honorable Pleno modificar los articulos 176, 185 y 192 del dictamen

con proyecto de decreto que expide la Ley del Instituto de Seguridad y

Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como
sigue:

Articulo 176. ...,

......................................

(Siguientes parrafos se suprimen)

Articulo 185. El saldo de los créditos otorgados a los trabajadores a
que se refiere la fraccién | del articulo 169 de esta Ley devengaran
intereses sobre el saldo insoluto de los mismos, a una tasa del
cuatro por ciento anual.

En ningin caso, el trabajador debera destinar mas del 20 por
ciento de su salario base, para el pago de la vivienda.

Los créditos se otorgaran a un plazo no mayor de 20 afios.

Articulo 192. Los recursos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda
que no hubiesen sido aplicados para otorgar créditos a favor de los
Trabajadores de acuerdo a lo dispuesto en esta Seccién, podran ser
transferidos a elecciéon del Trabajador al PENSIONISSSTE, las

3
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Administradoras o Aseguradoras para la contrataciéon de la Pensién
correspondiente o su entrega en una sola exhibicion, segun proceda,
en los términos de lo dispuesto por esta Ley.

Previo consentimiento del Trabajador, el Instituto debera transferir
los recursos de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda al
PENSIONISSSTE, las Administradoras o Aseguradoras a mas tardar

el segundo dia habil siguiente a que le sean requeridos.

—

’ //‘

d a "’Lézaro, 22 de marzo de 2007

I3
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Diputado Jorge Zermeiio Infante
Presidente de la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados

Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 124 y 125 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el suscrito diputado federal integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética,
propongo modificar el articulo 196 y 198 y suprimir el articulo
199 del dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 196.- Para efectos del articulo anterior, el instituto
proporcionara a precios moédicos los servicios sociales siguientes:

I. Venta de productos bésicos y de consumo para ei hogar;

I1. De alimentacion econdémica en el trabajo;

III. Centros Turisticos;

IV. Servicios Funerarios;

V. Estancias de bienestar y desarrolio infantil; y

VI. Los demas que acuerde la Junta Directiva.
Articulo 198.- Para los fines antes enunciados el Instituto ofrecera
los siguientes servicios:

I. Programas Culturales;

II. Programas educativos y de preparacion técnica;
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III. De capacitacién;
IV. De atencién a jubilados, pensionados e invalidos;
V. Campos e instalaciones deportivas para el fomento deportivo;

VI. Los demads que acuerde la Junta Directiva.

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de marzo de 2007.

Atentamente

4
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PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS
Presente,

El que suscribe, diputado federal a la LX Legislatura del Honorable Congreso
de la Unidn, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrdtica, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 124 y 125, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congresc General de los Estados
Unidos Mexicanos, propongo a esta Soberania modificar el primer parrafo del
articulo 198 y maodificar la fraccign.| del mismo articulo, del dictamen con
proyecto de decreto que expide la Ley ‘del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue: .
Articulo 198. Para los fines antes enunciados, el Instituto, conforme al
financiamiento previsto por el articulo 199 de esta Ley, ofrecerd los
siguientes servicios:

I. Programas culturales a través de su infraestructura cultural;
(1-
. ...
V. ...

V...
V. ...

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 22 de marzo de 2007.

7 > Suscribe,
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Reservas sobre el Régimen de Pensiones

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 124, 125 y 133 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los legisladores
suscritos someten a consideracion del plenoc la reserva a los Capitulos IV, V, VI, Vil y VI del
Titulo Segundo, asi como los transitorios QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO NOVENO,
DECIMO, DECIMO PRIMERO, DECIMO SEGUNDO, DECIMO TERCERO, DECIMO
CUARTO, DECIMO QUINTO, DECIMO SEXTO, DECIMO OCTAVO, DECIMO NOVENO,
VIGESIMO, VIGESIMO PRIMERO y VIGESIMO SEGUNDO del dictamen con proyecto de
decreto que expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado y a abroga la Ley del ISSSTE, para quedar como sigue:

CAPITULO IV
Seguro de Riesgos del Trabajo

Articulo .- Se establece el seguro de riesgos del trabajo en favor de los trabajadores a
que se refiere el articulo esta Ley y, como consecuencia de ello, el Instituto se subrogara en
la medida y términos de esta Ley, en las obligaciones de las dependencias o entidades,
derivadas de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y de las Leyes del
Trabajo, por cuanto a los mismos riesgos se refiere.

Articulo .- Para los efectos de esta Ley seran reputados como riesgos del trabajo los
accidentes y enfermedades a que estan expuestos los trabajadores en el ejercicio o con
motivo del trabajo.

Se consideraran accidentes del trabajo, toda lesion organica o perturbacién funcional,
inmediata o posterior, o la muerte producida repentinamente en el ejercicio o con motivo del
tfrabajo, cualesquiera que sea el lugar y el tiempo en que se preste, asi como aquellos que
ocurran al trabajador al trasladarse directamente de su domicilio al lugar en que desempefie
su trabajo o viceversa.

Asimismo, se consideran riesgos del trabajo las enfermedades sefialadas por las leyes del
trabajo.

Articulo .- Las prestaciones que concede este Capitulo serédn cubiertas integramente con
la aportacion a cargo de las dependencias y entidades.

Articulo .- Los riesgos del trabajo seran calificados técnicamente por el Instituto. El
afectado inconforme con la calificacion, podra designar un perito técnico o profesional para
que dictamine a su vez. En caso de desacuerdo entre la calificacion del Instituto y el
dictamen del perito del afectado, el Instituto le propondra una terna, preferentemente de
especialistas de notorio prestigio profesional, para que de entre ellos elija uno. El dictamen
deréste resolverd en definitiva y sera inapelable y obligatorio para el interesado y para el
Instituto.

Articulo .- No se consideran riesgos del trabajo:

I. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de embriaguez;
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Il. Si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la accién de algin narcoético o
droga enervante, salvo que exista prescripcién médica y que el trabajador hubiese puesto el
hecho en conocimiento del jefe inmediato presentédndole la prescripcion suscrita por el
médico;

ill. Si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesion por si 0 de acuerdo con otra
persona; y

IV. Los que sean resultado de un intento de suicidio o efecto de una rifia en que hubiere
participado el trabajador u originados por algln delito cometido por éste.

Articulo .- Para los efectos de este Capitulo, las dependencias y entidades deberan avisar
al Instituto dentro de los tres dias siguientes al de su conocimiento, sobre los riesgos del
trabajo que hayan ocurrido. El trabajador, su representante legal o sus beneficiarios, también
podran dar el aviso de referencia, asi como el de presuncion de la existencia de un riesgo del
trabajo.

Articulo .- El trabajador que sufra un accidente del trabajo tiene derecho a las siguientes
prestaciones en especie:

I. Diagnéstico, asistencia médica, quirargica y farmacéutica;
Il. Servicio de hospitalizacién;

lll. Aparatos de proétesis y ortopedia; y

IV. Rehabilitacion.

Articulo .- En caso de riesgo del trabajo, el trabajador tendra derecho a las siguientes
prestaciones en dinero:

l. Licencia con goce de sueldo integro cuando el riesgo del trabajo incapacite al trabajador
para desempefiar sus labores. El pago del sueldo basico se hara desde el primer dia de
incapacidad y sera cubierto por las dependencias o entidades hasta que termine la
incapacidad cuando ésta sea temporal, o bien hasta que se declare la incapacidad
permanente del trabajador.

Para los efectos de la determinacién de la incapacidad producida por riesgo del trabajo, se
estard a lo dispuesto por la Ley Federal del Trabajo por lo que respecta a los examenes
trimestrales a que debera someterse el trabajador y en la inteligencia de que si a los tres
meses de iniciada dicha incapacidad no estéa el trabajador en aptitud de volver al trabajo, él
mismo o la dependencia o entidad podran solicitar en vista de los certificados médicos
correspondientes, que sea declarada la incapacidad permanente. No excedera de un afio,
contado a partir de la fecha en que el Instituto tenga conocimiento del riesgo para que se
determine si el trabajador estd apto para volver al servicio o bien procede declarar su
incapacidad permanente, en cuyo caso se estara a lo dispuesto en las fracciones siguientes;

Il. Al ser declarada una incapacidad parcial permanente, se concedera al incapacitado una
pension calculada conforme a la tabla de valuacion de incapacidades de la Ley Federal del

2
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Trabajo, atendiendo al sueldo basico que percibia el trabajador al ocurrir el riesgo y los
aumentos posteriores que correspondan al empleo que desempefiaba hasta determinarse la
pension. El tanto por ciento de la incapacidad se fijara entre el maximo y el minimo
establecido en la tabla de valuacion mencionada, teniendo en cuenta la edad del trabajador y
la importancia de la incapacidad, segun que sea absoluta para el ejercicio de su profesion u
oficio aun cuando quede habilitado para dedicarse a otros, o si solamente hubiere disminuido
la aptitud para su desempefio.

Si el monto de la pensidén anual resulta inferior al 5% del salario minimo general promedio
en la Republica Mexicana elevada al afio, se pagara al trabajador, en substitucion de la
misma, una indemnizacion equ1valente a cinco anualidades de la pension que le hubiere
correspondido;

Ill. Al ser declarada una incapacidad total permanente, se concedera al incapacitado una
pension igual al sueldo basico que venia disfrutando el trabajador al presentarse el riesgo,
cualquiera que sea el tiempo que hubiere estado en funciones; y

IV. La pensién respectiva se concederd con caracter provisional, por un periodo de
adaptacion de dos afios. En el transcurso de este lapso, el Instituto y el afectado tendran
derecho a solicitar la revisién de la incapacidad, con el fin de aumentar o disminuir la cuantia
de la pension, segun el caso. Transcurrido el periodo de adaptacién, la pensidén se
considerara como definitiva, y su revisiéon sélo podra hacerse una vez al afo, salvo que
existieran pruebas de un cambio sustancial en las condiciones de la incapacidad.

El incapacitado estara obligado en todo tiempo a someterse a los reconocimientos,
tratamientos y examenes medicos que determine el Instituto.

La pensién que se menciona en este articulo sera sin perjuicio de los derechos derivados
de los articulos relativos de esta Ley.

Articulo .- Cuando el trabajador fallezca a consecuencia de un riesgo del trabajo, los
familiares sefialados en esta Ley en el orden que establece, gozaran de una pension
equivalente a cien por ciento del sueldo basico que hubiese percibido el trabajador en el
momento de ocurrir el fallecimiento.

Articulo .- Cuando fallezca un pensmnado por incapacidad permanente, total o parcxal se
aplicaran las siguientes reglas:

I. Si el fallecimiento se produce como consecuencia directa de la causa que origind la
incapacidad, a los familiares del trabajador sefialados en esta Ley y en el orden que la misma
establece, se les transmitira la pensioén con cuota integra; y

Il. Si la muerte es originada por causas ajenas a las que dieron origen a la incapacidad
permanente, sea total o parcial, se entregara a los familiares sefialados por esta Ley y en su
orden el importe de seis meses de la asignada al pensionista, sin perjuicio del derecho de
disfrutar la pensién que en su caso le otorgue esta Ley. :

Articulo .- Para la division de la pension derivada de este capitulo, entre los familiares del
trabajador, se estara a lo dispuesto por esta Ley.
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En cuanto a la asignaciéon de la pensién para la viuda, la concubina, viudo, concubinario,
los hijos o la divorciada o ascendientes, en su caso, se estara a lo dispuesto por esta Ley.

Articulo .- El Instituto, para el cumplimiento de sus fines, estara facultado para realizar
acciones de caracter preventivo con objeto de abatir la incidencia de los riesgos del trabajo.

Articulo .- Las dependencias y entidades publicas, deberan:

l.- Facilitar la realizacion de estudios e investigaciones sobre accidentes y enfermedades
de trabajo;

Il.- Proporcionar datos e informes para la elaboracion de estadisticas sobre accidentes y
enfermedades de trabajo;

lil.- Difundir e implantar en su ambito de competencia, las normas preventivas de
accidentes y enfermedades de trabajo; y

IV.- Integrar las Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene.

Articulo .- La seguridad e higiene en el trabajo, en las dependencias y entidades, se
normara por lo establecido en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado y por
las disposiciones de esta Ley y sus Reglamentos.

El Instituto se coordinara con las dependencias, entidades, organismos e instituciones que
considere necesarios para la elaboracion de programas y el desarrollo de campafias
tendientes a prevenir accidentes y enfermedades de trabajo.

Articulo .- Corresponde al Instituto promover la integraciéon y funcionamiento de las
Comisiones Mixtas de Seguridad e Higiene en los centros de trabajo de las Dependencias y
Entidades del Sector Publico afiliados al régimen de seguridad social del Instituto y, a las
propias Comisiones Mixtas, atender las recomendaciones que el Instituto formule en materia
de seguridad e higiene.

El Instituto debera asimismo promover la integracién y funcionamiento de una Comision
Consultiva Nacional y de Comisiones Consultivas Estatales de Seguridad e Higiene del
Sector Publico Federal.

CAPITULO YV
Seguro de jubilacién, de retiro por edad y tiempo de servicios, invalidez, muerte y
cesantia en edad avanzada e indemnizacion global

SECCION PRIMERA
Generalidades

Articulo .- El derecho a las pensiones de cualquier naturaleza nace cuando el trabajador o
sus familiares derechohabientes se encuentren en los supuestos consignados en esta Ley y
satisfagan los requisitos que la misma sefiala.
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Articulo .- El Instituto estara obligado a otorgar la pension en un plazo méximo de 90 dias,
contados a partir de la fecha en que reciba la solicitud con la documentacién respectiva, asi
como la constancia de licencia prepensionaria, 0 en su caso, el aviso oficial de baja, sin
perjuicio de que el trabajador pueda solicitar el céalculo de la pension que le pudiera
corresponder.

Si en los términos sefialados en el parrafo anterior no se ha otorgado pension, el Instituto
estard obligado a efectuar el pago del 100% de la pensién probable que pudiera
corresponder al solicitante que estuviere separado definitivamente del servicio, sin perjuicio
de continuar el tramite para el otorgamiento de la pension y de que se finquen las
responsabilidades en que hubieren incurrido los funcionarios y empleados del Instituto y los
de las dependencias o entidades que en los términos de las Leyes aplicables estén obligados
a proporcionar la informacién necesaria para integrar los expedientes respectivos.

Cuando el Instituto hubiese realizado un pago indebido, en los términos del parrafo
anterior, por omision o error en el informe rendido por la dependencia o entidad, se resarcira
el propio Instituto con cargo al presupuesto de éstas.

Todas las pensiones que se concedan se otorgaran por cuota diaria.

Articulo .- Cuando a un pensionista se le haya otorgado una pensién sin que la disfrute,
podra renunciar a ella y obtener otra, de acuerdo con las cuotas aportadas y el tiempo de
servicio prestado con posterioridad.

Cuando un pensionista reingresare al servicio activo, no podra renunciar a la pension que
le hubiere sido concedida para solicitar y obtener otra nueva, salvo el caso de inhabilitados
que quedaren aptos para el servicio.

Articulo .- Las pensiones a que se refiere este capitulo son compatibles con el disfrute de
otras pensiones, o con el desempefio de trabajos remunerados, de acuerdo a lo siguiente:

I. La percepcién de una pension por jubilacion, de retiro por edad y tiempo de servicios o
por cesantia en edad avanzada, con:

A) El disfrute de una pensién de viudez o concubinato derivada de los derechos del
trabajador o pensionista; y

B) El disfrute de una pensién por riesgo del trabajo;
II. La percepcion de una pensién de viudez o concubinato con:

A) El disfrute de una pension por jubilacion, de retiro por edad y tiempo de servicios, por
cesantia en edad avanzada o por invalidez, derivada por derechos propios como trabajador;

B) El disfrute de una pensién por riesgo del trabajo ya sea por derechos propios o
derivados de los derechos como conyuge o concubinario del trabajador o pensionista; y

C) El desempefio de un trabajo remunerado que no implique la incorporacién al régimen
de esta Ley; y
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lil. La percepcion de una pensidén por orfandad, con el disfrute de otra pensién igual
proveniente de los derechos derivados del otro progenitor.

En el caso de las fracciones anteriores, la suma de las cuotas no podra exceder de la
cantidad fijada como cuota méxima, en los términos de esta Ley.

Cuando algin pensionista desempefie un cargo, empleo o comisién remunerados en
cualquier dependencia o entidad que impliquen la incorporacion al régimen de la Ley, salvo
los casos de excepcién ya contemplados en este articulo, debera dar aviso inmediato al
Instituto, igual obligacién tendré cuando se le otorgue otra pensién. El incumplimiento de lo
anterior dara causa fundada al Instituto para suspender la pension.

Fuera de los supuestos legales enunciados no se puede ser beneficiario de mas de una
pension.

Si el Instituto advierte la incompatibilidad de la pensién o pensiones que esté recibiendo
un trabajador o pensionista, éstas seran suspendidas de inmediato, pero se puede gozar
nuevamente de las mismas cuando desaparezca la incompatibilidad y se reintegren las
sumas recibidas, lo que debera hacerse en el plazo y con los intereses que le fije el Instituto,
que no sera mayor del 8% anual y en un término que nunca sera inferior al tiempo durante el
cual las estuvo recibiendo. Si no se hiciese el reintegro en la forma sefialada, se perdera todo
el derecho a la pension.

Articulo .- La edad y el parentesco de los trabajadores y sus familiares derechohabientes
se acreditara ante el Instituto conforme a los términos de la legislacion civil, y la dependencia
econémica mediante informaciones testimoniales que ante autoridad judicial o administrativa
se rindan o bien con documentacion que extiendan las autoridades competentes.

Articulo .- El Instituto podra ordenar en cualquier tiempo, la verificacion y autenticidad de
los documentos y la justificacion de los hechos que hayan servido de base para conceder
una pension. Cuando se descubra que son falsos, el Instituto, con audiencia del interesado,
procederéa a la respectiva revisidn y en su caso denunciara los hechos al Ministerio Publico
para los efectos que procedan.

Articulo .- Para que un trabajador o sus familiares, en su caso, puedan disfrutar de una
pensién, deberan cubrir previamente al Instituto los adeudos existentes con el mismo por
concepto de las cuotas a que se refiere esta Ley. Al transmitirse una pensién por
fallecimiento del trabajador o pensionista, sus familiares tendran la obligacién de cubrir los
adeudos por concepto de créditos a corto plazo que se hubieren concedido al mismo.

Articulo .- Es nula toda enajenacidn, cesion o gravamen de las pensiones que esta Ley
establece. Devengadas o futuras, seran inembargables y sélo podran-ser afectadas para
hacer efectiva la obligacién de ministrar alimentos por mandamiento judicial y para exigir el
pago de adeudos con el Instituto, con motivo de la aplicacién de esta Ley.

Articulo .- A los trabajadores que tengan derecho tanto a pension de retiro por edad o
tiempo de servicios, como a pensién por invalidez, por causas ajenas al desempefio del
trabajo, se les otorgara solamente una de ellas, a eleccion del interesado.
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Articulo .- La cuota minima y méaxima de las pensiones, con excepcién de las concedidas
por riesgo del trabajo, seran fijadas por la Junta Directiva del Instituto, pero la maxima no
podra exceder del 100% del sueldo regulador a que se refiere el articulo esta Ley, alun en el
caso de la aplicacién de otras leyes.

Asimismo, la cuota diaria maxima de pension, sera fijada por la Junta Directiva del
Instituto, pero ésta no podra exceder de hasta la suma cotizable en los términos esta Ley.

La cuantia de las pensiones se aumentara anualmente conforme al incremento que en el
afio calendario anterior hubiese tenido el Indice Nacional de Precios al Consumidor, con
efectos a partir del dia primero del mes de enero de cada afio.

En caso de que en el afio calendario anterior el incremento del indice Nacional de Precios
al Consumidor resulte inferior a los aumentos otorgados a los sueldos basicos de los
trabajadores en activo, las cuantias de las pensiones se incrementaran en la misma
proporcién que estos ultimos.

De no ser posible la identificacion del puesto, para el incremento que corresponde a la
pensién respectiva, se utilizara el Indice Nacional de Precios al Consumidor como criterio de
incremento.

Los jubilados y pensionados tendran derecho a una gratificacién anual igual en namero de
dias a las concedidas a los trabajadores en activo, segun la cuota diaria de su pensién. Esta
gratificacién debera pagarse en un cincuenta por ciento antes del quince de diciembre y el
otro cincuenta por ciento a mas tardar el quince de enero, de conformidad con las
disposiciones que dicte la Junta Directiva. Asimismo, tendran derecho en su proporcion, a las
prestaciones en dinero que les sean aumentadas de manera general a los trabajadores en
activo siempre y cuando resulten compatibles a los pensionados.

Articulo .- Toda fraccion de mas de seis meses de servicios se considerara como afio
completo, para los efectos del otorgamiento de las pensiones.

SECCION SEGUNDA
Pensién por jubilacién

Articulo .- Tienen derecho a la pension por jubilacion los trabajadores con 30 afios 0 mas
de servicios y las trabajadoras con 28 afios 0 mas de servicios e igual tiempo de cotizacion al
Instituto, en los términos de esta Ley, cualquiera que sea su edad, no siendo aplicables a
éstas los dos Ultimos porcentajes de la tabla del articulo X.

La pension por jubilaciéon dara derecho al pago de una cantidad equivalente al 100% del
sueldo que se define en el articulo X y su percepciéon comenzara a partir del dia siguiente a
aquél en que el trabajador hubiese disfrutado el Gitimo sueldo antes de causar baja.

SECCION TERCERA
Pension de retiro por edad y tiempo de servicios
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Articulo .- Tienen derecho a pension de retiro por edad y tiempo de servicios, los
trabajadores que habiendo cumplido 55 afios, tuviesen 15 afios de servicios como minimo e
igual tiempo de cotizacion al Instituto.

Articulo .- El computo de los afios de servicios se hara considerando uno solo de los
empleos, aun cuando el trabajador hubiese desempefiado simultdneamente varios,
cualesquiera que fuesen; en consecuencia, para dicho computo se considerara, por una sola
vez, el tiempo durante el cual haya tenido o tenga el interesado el caracter de trabajador.

Articulo .- El monto de la pension de retiro por edad y tiempo de servicios se determinara
de acuerdo con los porcentajes de la tabla siguiente:

15 afios de 50 %
SEIVICIO....cvvveeeirierereen,

16 afios de 52.5%
[Y=] aVA (o] [0 T

17 afios de 55 %
SEIVICIO.ciivirieverireneenns

18 afios de 57.5%
SEIVICIO...covvvireeiirinnnns

19 afios de servicio 60 %
20 afios de servicio 62.5%
21 afios de 65 %
SEIVICIO....ocvviervieeriens

22 afios de 67.5%
ST=1 V] o7 [o PO

23 afios de 70 %
SEIVICIO....ovvveeeereriiieres

24 afios de 72.5%
SEIVICIO....vvvreeeieeennn

25 afios de servicio 75 %
26 afios de servicio 80 %
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27 anos de 85%
SEIVICIO....oivveeeeeeeeenn
28 afnos de 90 %
SEeIVICIO. ..,
29 afios de 95 %
SEIVICIO...iveeveeeiician,

Articulo .- Para calcular el monto de las cantidades que correspondan por pensién en los
términos de los articulos relativos de esta Ley, se tomara en cuenta el promedio del sueldo
bésico disfrutado en el Gltimo afio inmediato anterior a la fecha de la baja del trabajador o de
su fallecimiento.

Articulo .- El derecho al pago de la pension de retiro por edad y tiempo de servicios
comenzara a partir del dia siguiente a aquel en que el trabajador hubiese percibido el Ultimo
sueldo antes de causar baja.

Articulo .- El trabajador que se separe del servicio después de haber cotizado cuando
menos 15 afios al Instituto podra dejar la totalidad de sus aportaciones con objeto de gozar
de la prerrogativa de que al cumplir la edad requerida para la pensién se le otorgue la misma.
Si falleciera antes de cumplir los 55 afios de edad, a sus familiares derechohabientes se les
otorgara la pension en los términos de esta Ley.

SECCION CUARTA
Pensién por invalidez

Articulo .- La pensién por invalidez se otorgaréa a los trabajadores que se inhabiliten fisica
o mentalmente por causas ajenas al desempefio de su cargo o empleo, si hubiesen
contribuido con sus cuotas al Instituto cuando menos durante 15 afios. El derecho al pago de
esta pensién comienza a partir del dia siguiente al de la fecha en que el trabajador cause
baja“motivada por la inhabilitacion. Para calcular el monto de esta pension, se aplicara la
tabla contenida en el articulo XX, en relacién con el articulo XX.

Articulo .- El otorgamiento de la pensién por invalidez queda sujeto a la satisfaccion de
los siguientes requisitos:

I. Solicitud del trabajador o de sus representantes legales;

Il. Dictamen de uno o mas médicos o técnicos designados por el Instituto, que certifiquen
la existencia del estado de invalidez. Si el afectado no estuviese de acuerdo con el dictamen
del Instituto, el o sus representantes podran designar médicos particulares para que
dictaminen. En caso de desacuerdo entre ambos dictdmenes, el Instituto propondra al
afectado una terna preferentemente de especialistas de notorio prestigio profesional para que
de entre ellos elija uno, quien dictaminara en forma definitiva, en la inteligencia de que una
vez hecha la eleccién por el afectado, del tercero en discordia, el dictamen de éste sera
inapelable, y por lo tanto obligatorio para el interesado y para el Instituto.

Articulo .- No se concedera la pensioén por invalidez:
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I. Cuando el estado de inhabilitacion sea consecuencia de un acto intencional del
trabajador u originado por algun delito cometido por él mismo; y

Il. Cuando el estado de invalidez sea anterior a la fecha del nombramiento del trabajador.

Articulo .- Los trabajadores que soliciten pension por invalidez y los pensionados por la
misma causa estan obligados a someterse a los reconocimientos y tratamientos que el
Instituto les prescriba y proporcione y, en caso de no hacerlo, no se tramitara su solicitud o
se les suspendera el goce de la pension.

Articulo .- La pensioén por invalidez o la tramitacién de la misma se suspendera:

I. Cuando el pensionista o solicitante esté desempefiando algun cargo o empleo
remunerado siempre que éstos impliquen la incorporacién al régimen de esta Ley; y

Il. En el caso de que el pensionista o solicitante se niegue injustificadamente a someterse
a las investigaciones que en cualquier tiempo ordene el Instituto se practiquen, o se resista a
las medidas preventivas o curativas a que deba sujetarse, salvo que se trate de una persona
afectada de sus facultades mentales. El pago de la pension o la tramitacion de la solicitud se
reanudara a partir de la fecha en que el pensionado se someta al tratamiento médico, sin que
haya lugar, en el primer caso, al reintegro de las prestaciones que dejo de percibir durante el
tiempo que haya durado la suspension.

Articulo .- La pensién por invalidez sera revocada cuando el trabajador recupere su
capacidad para el servicio. En tal caso la dependencia o entidad en que hubiere prestado sus
servicios el trabajador recuperado, tendra la obligacién de restituirlo en su empleo si de
nuevo es apto para el mismo, o en caso contrario, asignarle un trabajo que pueda
desempefiar, debiendo ser cuando menos de un sueldo y categoria equivalente a los que
disfrutaba al acontecer la invalidez. Si el trabajador no aceptare reingresar al servicio en tales
condiciones, o bien estuviese desempefiando cualquier trabajo remunerado, le sera revocada
la pension.

Si el trabajador no fuere restituido a su empleo o no se le asignara otro en los términos del
parrafo anterior por causa imputable a la dependencia o entidad en que hubiere prestado sus
servicios, seguira percibiendo el importe de la pensién, pero ésta serd a cargo de la
dependencia o entidad correspondiente.

SECCION QUINTA
Pensién por causa de muerte

Articulo .- La muerte del trabajador por causas ajenas al servicio, cualquiera que sea su
edad, y siempre que hubiere cotizado al Instituto por méas de quince afios, o bien acaecida
cuando haya cumplido 60 o més afios de edad y minimo de 10 afios de cotizacion, asi como
la de un pensionado por jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia en edad
avanzada o invalidez, dara origen a las pensiones de viudez, concubinato, orfandad o
ascendencia en su caso, segun lo prevenido por esta Ley.
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Articulo .- El derecho al pago de la pension por causa de muerte se iniciara a partir del
dia siguiente al de la muerte de la persona que haya originado la pension.

Articulo .- El orden para gozar de las pensiones a que se refiere este articulo sera el
siguiente:

I. La esposa supérstite sola si no hay hijos o en concurrencia con éstos si los hay y son
menores de 18 afios o que no lo sean pero estén incapacitados o imposibilitados parcial o
totalmente para trabajar; o bien hasta 25 afios previa comprobacién de que estan realizando
estudios de nivel medio o superior de cualquier rama del conocimiento en planteles oficiales
o reconocidos y que no tengan trabajo remunerado;

Il. A falta de esposa, la concubina sola o en concurrencia con los hijos o éstos solos
cuando reunan las condiciones sefialadas en la fraccion anterior, siempre que aquélla
hubiere tenido hijos con el trabajador o pensionista, o vivido en su compafiia durante los
cinco afios que precedieron a su muerte y ambos hayan permanecido libres de matrimonio
durante el concubinato. Si al morir el trabajador o pensionista tuviere varias concubinas,
ninguna tendra derecho a pension;

lll. El esposo supérstite solo, o en concurrencia con los hijos o éstos solos cuando relinan
las condiciones a que se refiere la fraccién |, siempre que aquél fuese mayor de 55 afios, o
esté incapacitado para trabajar y hubiere dependido econbémicamente de la esposa
trabajadora o pensionada;

IV. El concubinario solo o en concurrencia con los hijos o éstos solos cuando relunan las
condiciones sefialadas en la fracciéon | siempre que aquél retna los requisitos sefialados en
las fracciones Il y Iii;

V. A falta de conyuge, hijos, concubina o concubinario la pensién se entregaré a la madre
o padre conjunta o separadamente y a falta de éstos a los demas ascendientes, en caso de
que hubiesen dependido econémicamente del trabajador o pensionista durante los cinco
afios anteriores a su muerte;

VI. La cantidad total a que tengan derecho los deudos sefialados en cada una de las
fracciones, se dividira por partes iguales entre ellos. Cuando fuesen varios los beneficiarios
de una pensién y alguno de ellos perdiese el derecho, la parte que le corresponda sera
repartida proporcionalmente entre los restantes; y '

VII. Los hijos adoptivos sélo tendran derecho a la pensién por orfandad, cuando la
adopcion se haya hecho por el trabajador o pensionado antes de haber cumplido 55 afios de
edad.

Articulo .- Los familiares derechohabientes del trabajador fallecido, en el orden que
establece esta Ley, tienen derecho a una pensién equivalente al 100% de la que hubiese
correspondido al trabajador en los términos de los articulos XX y XX, o del articulo XX en el
caso del servidor publico fallecido a los 60 afios 0 mas de edad con un minimo de 10 afios de
cotizacion.
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Los familiares derechohabientes del pensionista fallecido, en el orden establecido en el
articulo 75, tienen derecho a una pension equivalente al 100% del importe de la pension que
venia disfrutando el pensionista.

Articulo .- Si otorgada una pension aparecen otros familiares con derecho a la misma, se
les hara extensiva, pero percibiran su parte a partir de la fecha en que sea recibida la
solicitud en el Instituto, sin que puedan reclamar el pago de las cantidades cobradas por los
primeros beneficiarios.

En caso de que dos o mas interesados reclamen derecho a pensién como conyuges
supérstites del trabajador o pensionado, exhibiendo su respectiva documentacion se
suspendera el tramite del beneficio hasta que se defina judicialmente la situacion, sin
perjuicio de continuarlo por lo que respecta a los hijos, reservandose una parte de la cuota a
quien acredite su derecho como cényuge supérstite.

Cuando un solicitante, ostentandose como cényuge supérstite del trabajador o pensionista
reclame un beneficio que ya se haya concedido a otra persona por el mismo concepto, solo
se revocara el anteriormente otorgado, si existe sentencia ejecutoriada en la que se declare
la nulidad del matrimonio que sirvié de base para la concesion de la pensién. Si el segundo
solicitante retne los requisitos que esta Ley establece, se le concedera pensién, la cual
percibird a partir de la fecha en que se reciba la solicitud en el Instituto, sin que tenga
derecho a reclamar al Instituto las cantidades cobradas por el primer beneficiario.

Articulo .- Si el hijo pensionado llegare a los 18 afios y no pudiere mantenerse por su
propio trabajo debido a una enfermedad duradera, defectos fisicos o enfermedad psiquica, el
pago de la pensién por orfandad se prorrogara por el tiempo que subsista su inhabilitacién.
En tal caso el hijo pensionado estara obligado a someterse a los reconocimientos y
tratamientos que el Instituto le prescriba y proporcione y a las investigaciones que en
cualquier tiempo éste ordene para los efectos de determinar su estado de invalidez,
haciéndose acreedor, en caso contrario, a la suspension de la pension; asimismo
continuaran disfrutando de la pensién los hijos solteros hasta los 25 afios de edad, previa
comprobacion de que estan realizando estudios de nivel medio o superior en planteles
oficiales o reconocidos y que no tengan un trabajo remunerado.

Articulo .- Los derechos a percibir pensibn se pierden para los familiares
derechohabientes del trabajador o pensionado por alguna de las siguientes causas:

I. Llegar a la mayoria de edad los hijos e hijas del trabajador o pensionado, salvo lo
dispuesto en el articulo XX de esta Ley, siempre que no estén incapacitados Iegalmente 0
imposibilitados fisicamente para trabajar;

Il. Porque la mujer o el varén pensionado contraigan nupcias o llegasen a vivir en
concubinato. Al contraer matrimonio la viuda, viudo, concubina o concubinario, recibiran
como Unica y ultima prestacién el importe de seis meses de la pension que venian
disfrutando.

La divorciada no tendré derecho a la pensién de quien haya sido su cényuge, a menos
que a la muerte del causante, éste estuviese pagandole pension alimenticia por condena
judicial y siempre que no existan viuda, hijos, concubina y ascendientes con derecho a la
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misma. Cuando la divorciada disfrutase de la pensién en los términos de este articulo,
perdera dicho derecho si contrae nuevas nupcias, o si viviese en concubinato; y

lll. Por fallecimiento.

Articulo .- Si un pensionista desaparece de su domicilio por mas de un mes sin que se
tengan noticias de su paradero, los familiares derechohabientes con derecho a la pension,
disfrutaran de la misma en los términos del articulo XX con caracter provisional, y previa la
solicitud respectiva, bastando para ello que se compruebe el parentesco y la desaparicion del
pensionista, sin que sea necesario promover diligencias formales de ausencia. Si
posteriormente y en cualquier tiempo el pensionista se presentase, tendra derecho a disfrutar
el mismo su pension y a recibir las diferencias entre el importe original de la misma y aquél
qgue hubiese sido entregado a sus familiares. Cuando se compruebe el fallecimiento del
pensionista, la transmision sera definitiva.

Articulo .- Cuando fallezca un pensionista, el Instituto o la pagaduria que viniese
cubriendo la pension, entregara a sus deudos o a las personas que se hubiesen hecho cargo
de la inhumacion el importe de ciento veinte dias de pensién por concepto de gastos de
funerales, sin mas tramites que la presentacién del certificado de defuncién y la constancia
de los gastos de sepelio.

Si no existiesen parientes o personas que se encarguen de la inhumacion, el Instituto lo
hara, o en su caso, el pagador correspondiente, quien se limitara al importe del monto
sefialado en el parrafo anterior, a reserva de que el propio Instituto le reembolse los gastos.

SECCION SEXTA
Pensién por cesantia en edad avanzada

Articulo .- La pensidn por cesantia en edad avanzada se otorgara al trabajador que se
separe voluntariamente del servicio o que quede privado de trabajo remunerado, después de
los 60 afios de edad y haya cotizado por un minimo de 10 afios al Instituto.

Articulo .- La pension de que se habla en el articulo anterior se calculara aplicando al
sueldo regulador a que se refiere el articulo XX de esta Ley, los porcentajes que se
especifican en la tabla siguiente:

60 afios de edad 10 afos de 40%
servicios

61 afios de edad 10 afios de | 42%
servicios -

62 afios de edad 10 afios de 44%
servicios

63 afios de edad 10 afios de 46%
servicios

64 afios de edad 10 afios de 48%

13
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servicios
65 o mas afios de 10 afos de 50%
edad servicios

El otorgamiento de la pensién por cesantia en edad avanzada se determinara conforme a
la tabla anterior, incrementédndose anualmente conforme a los porcentajes fijados hasta los
65 afos, a partir de los cuales disfrutara del 50% fijado.

Articulo .- El derecho al pago de la pensién por cesantia en edad avanzada se iniciara a
partir del dia siguiente en que se separe voluntariamente del servicio o quede privado de
trabajo remunerado el servidor publico.

Articulo .- El otorgamiento de la pension por cesantia en edad avanzada excluye la
posibilidad de conceder posteriormente pensiones de jubilaciones, de retiro por edad y
tiempo de servicios o por invalidez a menos que el trabajador reingresare al régimen
obligatorio que sefiala esta Ley.

Articulo .- Seran aplicables a esta pension las disposiciones generales relativas a las
demas pensiones.

SECCION SEPTIMA
Indemnizacién global

Articulo .- Al trabajador que sin tener derecho a pensidn por jubilacién, de retiro por edad
y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada o invalidez, se separe definitivamente del
servicio, se le otorgara en sus respectivos casos, una indemnizacion global equivalente a:

l.- El monto total de las cuotas con que hubiese contribuido de acuerdo con la Ley, si
tuviese de uno a cuatro afios de servicios;

" 1I.- El monto total de las cuotas que hubiese enterado en los términos de la Ley, mas 45
dias de su ultimo sueldo basico segun, si tuviese de cinco a nueve afios de servicios; y

lll. El monto total de las cuotas que hubiera pagado conforme al mismo precepto, méas
90 dias de su ultimo sueldo bésico, si hubiera permanecido en el servicio de diez a catorce
anos.

Si el trabajador falleciere sin tener derecho a las pensiones mencionadas, el Instituto
entregara a sus beneficiarios, en el orden establecido por la Ley, el importe de la
indemnizacién global.

‘Articulo .- Sélo podréa afectarse la indemnizacién a que se refiere el articulo anterior en los
siguientes casos:

I. Si el trabajador tuviese algun adeudo con el Instituto; y

Il. Previa orden de las autoridades competentes y cuando al trabajador se le impute algin
delito con motivo del desempefio de su cargo y que entrafie responsabilidad con la
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dependencia o entidad correspondiente. En este caso se retendrd el total de la
indemnizacion hasta que los Tribunales dicten fallo absolutorio y, en caso contrario, solo se
entregara el sobrante, si lo hubiere, después de cubrir dicha responsabilidad. Si el trabajador
estuviere protegido por algun fondo de garantia, operara éste en primer término. En el caso
del ultimo parrafo del articulo anterior, la indemnizacién global solo podréa afectarse para
cubrir los adeudos que tuviese para con el Instituto hasta la fecha de su muerte.

Articulo .- Si el trabajador separado del servicio reingresare y quisiere que el tiempo
durante el que trabajé con anterioridad se le compute para efectos de esta Ley, reintegrara
en el plazo prudente que le conceda el Instituto la indemnizacién global que hubiere recibido
mas los intereses que fije la Junta Directiva.

Si falleciere antes de ejercer este derecho o de solventar el adeudo, sus beneficiarios
podran optar por reintegrar la indemnizacién que le hubiere correspondido al trabajador en
los términos del articulo XX o bien por cubrir integramente el adeudo para disfrutar de la
pensién en los casos en que ésta proceda.

Articulo .- El Instituto proporcionara servicios de pre-pensién y post-pension a los
trabajadores, pensionistas y a sus familiares derechohabientes en los términos del
reglamento que al efecto se expida.

CAPITULO V BIS.
DEL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO

Articulo .- Las dependencias y entidades estan obligadas a enterar al Instituto, el importe
de las aportaciones correspondientes al sistema de ahorro para el retiro, mediante la
constitucion de depositos de dinero en favor de cada trabajador, en la forma y términos
sefialados en el presente Capitulo.

Articulo .- Las aportaciones a que se refiere el articulo anterior, seran por el importe
equivalente al dos por ciento del sueldo basico de cotizacion del trabajador. Tratandose del
ahorro para el retiro, el limite a que se refiere esta Ley, sera el equivalente a veinticinco
veces el salario minimo general que rija en el Distrito Federal.

Articulo .- Las dependencias y entidades estaran obligadas a cubrir las aportaciones
establecidas en este Capitulo, asi como las relativas al Fondo de la Vivienda, mediante la
entrega simultdnea de los recursos correspondientes en instituciones de crédito u otras
entidades financieras autorizadas por la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro, para su abono en las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro abiertas
a nombre de los trabajadores. A fin de que las instituciones o entidades mencionadas puedan
individualizar dichas aportaciones, las dependencias y entidades deberan proporcionarles,
directamente o a través del Instituto o de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el
Retiro segun lo determine ésta, informacion relativa a cada trabajador, en la forma y con la
periodicidad que al efecto establezca la citada Comisién. Asimismo, las dependencias y
entidades deberan hacer del conocimiento de las representaciones sindicales la relacién de
las aportaciones hechas a favor de sus agremiados.
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Las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro tendran dos subcuentas: la
de ahorro para el retiro y la del Fondo de la Vivienda. La documentacién y demas
caracteristicas de estas cuentas, no previstas en esta Ley, se sujetaran a las disposiciones
de caracter general que expida la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Las dependencias y entidades deberan llevar a cabo la apertura de la cuenta individual del
sistema de ahorro para el retiro del trabajador en la o las instituciones de crédito o entidad
financiera autorizada que ellas elijan, dentro de las que tengan oficina en la plaza o, de no
haberla, en la poblacién mas cercana.

El trabajador que sea titular de una cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro y
tuviera una nueva relacién de trabajo, habré de proporcionar a la dependencia o entidad
respectiva su numero de cuenta, asi como la denominacién de la institucion o entidad
financiera operadora de la misma.

El trabajador no deber& tener mas de una cuenta del sistema de ahorro para el retiro,
independientemente de que se encuentre sujeto al régimen previsto en esta Ley o en la Ley
del Seguro Social, o a ambos.

Articulo.- En caso de terminacion de la relacién laboral, la dependencia o entidad debera
entregar a la institucién de crédito o entidad financiera respectiva en favor del trabajador, la
aportacion correspondiente al bimestre de que se trate o, en su caso, la parte proporcional de
dicha aportacion en la fecha en que deba efectuar el pago de las aportaciones
correspondientes a dicho bimestre.

Articulo .- El entero de las aportaciones se acreditard mediante la entrega que las
dependencias y entidades habran de efectuar a cada uno de sus trabajadores, del
comprobante expedido por la institucion de crédito o entidad financiera en la que la
dependencia o entidad haya enterado las aportaciones citadas, el que tendra las
caracteristicas que sefiale la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro,
mediante la expedicidén de disposiciones de caracter general.

Las instituciones de crédito o entidades financieras que reciban las aportaciones de las
dependencias y entidades, deberan proporcionar a éstas, comprobantes individuales a
nombre de cada trabajador dentro de un plazo de 30 dias naturales, contado a partir de la
fecha en que reciban las aportaciones citadas. Las dependencias y entidades estaran
obligadas a entregarles a sus trabajadores dichos comprobantes junto con el Gltimo pago de
sueldo de los meses de febrero, abril, junio, agosto, octubre y diciembre de cada afio.

Articulo .- La Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro atendiendo a
consideraciones técnicas y asegurando los intereses de los trabajadores, mediante la
expedicién de disposiciones de caracter general podra autorizar formas y términos distintos a
los establecidos en los articulos XX pérrafos tercero y cuarto y XX, relativos a la apertura de
cuentas, los casos de una nueva relacion laboral del trabajador y el entero y la comprobacion
de las aportaciones.

Articulo .- El trabajador podra notificar a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
directamente o a través de la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, por si
mismo o por medio de sus representantes sindicales, el incumplimiento de las obligaciones
establecidas en este Capitulo a cargo de las dependencias y entidades.
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Los trabajadores titulares de las cuentas del sistema de ahorro para el retiro y, en su caso
sus beneficiarios, podran a su eleccidn, presentar directamente o a través de sus
representantes sindicales sus reclamaciones contra las instituciones de crédito o entidades
financieras autorizadas ante la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro o
hacer valer sus derechos en la forma que establecen las leyes. El procedimiento
correspondiente ante la Comision se sujetara a lo dispuesto en la Ley para la Coordinacién
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.

Articulo .- Las instituciones de banca multiple y las entidades financieras autorizadas,
estaran obligadas a llevar las cuentas individuales del sistema de ahorro para el retiro en los
términos de esta ley, actuando por cuenta y orden del Instituto. Dichas cuentas deberan
contener para su identificacion el numero o clave que determine la Comision Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro.

Las instituciones de crédito y las entidades financieras autorizadas informaran al publico
mediante publicaciones en peridédicos de amplia circulaciéon en la plaza de que se trate, la
ubicacion de aquellas de sus sucursales en las que se proporcionaran a los trabajadores
todos los servicios relacionados con los sistemas de ahorro para el retiro, en la inteligencia
de que la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro establecera la proporcién
de las sucursales que las instituciones o entidades mencionadas deberan habilitar para este
propésito de las que tengan establecidas en un mismo estado de la Republica o en el Distrito
Federal.

Articulo .- Las aportaciones que reciban las instituciones de crédito u otras entidades
financieras autorizadas operadoras de las cuentas individuales, deberan ser depositadas a
mas tardar el cuarto dia habil bancario inmediato siguiente al de su recepcién, en la cuenta
que el Banco de México le lleve al Instituto. El propio Banco de México, actuando por cuenta
del mencionado Instituto, debera invertir dichos recursos en créditos a cargo del Gobierno
Federal.

El saldo de dichos créditos al fin de cada mes, se ajustara en una cantidad igual a la
resultante de aplicar al saldo promedio diario mensual de los propios créditos la variacién
porcentual del "Indice Nacional de Precios al Consumidor" publicado por el Banco de México,
correspondiente al mes inmediato anterior al del ajuste.

Los créditos a que se refiere el presente articulo causaran intereses a una tasa no inferior
al dos por ciento anual, pagaderos mensualmente mediante su reinversién en las respectivas
cuentas. El célculo de estos intereses se hara sobre el saldo promedio diario mensual de los
propios créditos, ajustado siguiendo el mismo procedimiento previsto en el parrafo anterior.

La tasa citada sera determinada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, cuando
menos trimestralmente, en funcién de los rendimientos en términos reales de los valores a
largo plazo que circulen en el mercado, emitidos por el Gobierno Federal o, en su defecto,
por emisores de la mas alta calidad crediticia. Esta determinacion sera dada a conocer
mediante publicacién en el Diario Oficial de la Federacién y en periddicos de amplia
circulacion en el pais.
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Cuando la institucion de crédito o entidad financiera receptora de las aportaciones no sea
la que lleva la cuenta individual de que se trate, la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro
para el Retiro mediante disposiciones de caracter general, podra distribuir entre la institucion
o entidad receptora y la operadora los beneficios que se deriven de manejar dichas
aportaciones durante el periodo previsto en el primer parrafo de este articulo.

Articulo .- El saldo de las subcuentas de ahorro para el retiro se ajustara y devengara
intereses en los mismos términos y condiciones previstos para los créditos a que se refiere el
articulo anterior. Dichos intereses se causaran a mas tardar a partir del cuarto dia habil
bancario inmediato siguiente a aquél en que las instituciones de crédito u otras entidades
financieras que lleven las cuentas individuales reciban las aportaciones, para abono de las
cuentas respectivas, y seran pagaderos mediante su reinversion en las propias cuentas. Las
instituciones o entidades financieras que lleven las cuentas podran cargar mensualmente a
las subcuentas de ahorro para el retiro, la comisién maxima que por manejo de cuenta
determine la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. La tasa de interés
pagadera al trabajador, una vez descontada la mencionada comision no debera ser inferior a
la minima sefialada en el tercer parrafo del articulo XX.

'El saldo de la subcuenta del Fondo de la Vivienda de las cuentas individuales devengara
intereses en los términos de esta Ley.

Articulo .- Las instituciones de crédito o entidades financieras autorizadas, deberan
informar al trabajador a quien le lleven su cuenta individual del sistema de ahorro para el
retiro, el estado de la misma, con la periodicidad y en la forma que al efecto determine la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Articulo .- El trabajador podra, en cualquier tiempo, solicitar directamente a la institucién o
entidad financiera depositaria el traspaso a otra institucion de crédito o entidad financiera
autorizada, de los fondos de su cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro, a fin de
invertirlos en los términos establecidos en el presente Capitulo.

Ello, sin perjuicio de que la dependencia o entidad pueda continuar enterando las
aportaciones en la institucion o entidad financiera de su eleccion, la cual extendera los
comprobantes respectivos de acuerdo con lo establecido en el articulo XX, o bien de
conformidad con lo sefialado en las dlSpOSICloneS de la Comision Nacional del Sistema de
Ahorro para el Retiro.

Los trabajadores que decidan traspasar los fondos de su cuenta individual del sistema de
ahorro para el retiro de una institucion de crédito o entidad financiera autorizada a otra,
pagaran, en su caso, como maximo, la comision que determine la Comisién Nacional del
Sistema de Ahorro para el Retiro. Dicha comisiéon sera descontada a los trabajadores del
importe de los fondos objeto del traspaso, o bien, pagada por las instituciones o entidades
financieras mencionadas segun lo determine la Comisién.

Articulo .- El trabajador tendra derecho a solicitar a la institucion de credito o entidad
financiera autorizada la transferencia de parte o la totalidad de los fondos de la subcuenta de
ahorro para el retiro de su cuenta individual, a sociedades de inversion administradas por
instituciones de crédito, casas de bolsa, instituciones de seguros o sociedades operadoras.
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Sin perjuicio de lo anterior, la dependencia o entidad debera continuar entregando las
aportaciones respectivas en la institucion de crédito o entidad financiera autorizada de su
eleccion, para abono en la subcuenta de ahorro para el retiro del trabajador.

Para la organizacion y el funcionamiento de las sociedades de inversién que administren
los recursos provenientes de las mencionadas subcuentas, se requiere previa autorizacion
de la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, quien la otorgara o denegara
discrecionalmente. Estas sociedades de inversion se sujetaran en cuanto a: su organizacion,
la recepcién de recursos, los tipos de instrumentos en los que puedan invertirlos, la
expedicion de estados de cuenta y demas caracteristicas de sus operaciones, a las reglas de
caracter general que expida la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

En lo no expresamente previsto en este articulo y en las reglas a que se refiere el parrafo
anterior, se estara a lo dispuesto en la Ley de Sociedades de Inversion.

El trabajador tendra derecho a solicitar a la sociedad de inversién, la transferencia de
parte o la totalidad de los fondos que hubiere invertido en términos del presente articulo a
otra de las sociedades de inversion referidas o a la institucién de crédito o entidad financiera
autorizada que le lleve su cuenta individual del sistema de ahorro para el retiro. El trabajador
que se encuentre en cualquiera de los supuestos previstos en el articulo XX debera solicitar
a la sociedad de inversién de que se trate, la transferencia de los fondos respectivos a la
institucién de crédito o entidad financiera citada.

En caso de que el trabajador solicite la transferencia de fondos a sociedades de inversion,
en los términos de este articulo, sblo responderan de los mismos y de sus rendimientos
dichas sociedades de inversion.

Articulo .- El trabajador podra retirar el saldo de la subcuenta de ahorro para el retiro de
su cuenta individual, siempre y cuando por razones de una nueva relacién laboral, deje de
ser sujeto de aseguramiento obligatorio del Instituto y dicho saldo se abone en otra cuenta a
su nombre en algun otro mecanismo de ahorro para el retiro de los que al efecto sefale la
Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Articulo .- El trabajador tendra derecho a solicitar la contratacién de un seguro de vida o
invalidez, con cargo a los recursos de la subcuenta de ahorro para el retiro, en los términos
que al efecto determine la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Las instituciones de segurcs no podran otorgar préstamos o créditos con cargo a dichos
seguros.

Articulo .- El trabajador que cumpla sesenta y cinco afios de edad, o adquiera el derecho
a disfrutar una pensioén por jubilacién, retiro por edad y tiempo de servicios, cesantia en edad
avanzada, invalidez, incapacidad permanente {otal o incapacidad permanente parcial del
50%. o mas, en los términos de esta Ley o de algin plan de pensiones establecido por la
dependencia o entidad de que se trate, tendra derecho a que la institucion de crédito o
entidad financiera autorizada que lleve su cuenta individual del sistema de ahorro para el
retiro, le entregue por cuenta del Instituto, los fondos de la misma, situandoselos en la
entidad financiera que el trabajador designe, a fin de adquirir una pension vitalicia, o bien,
entregandoselos al propio trabajador en una sola exhibicién.

19



Afio |, Segundo Periodo, 22 de marzo de 2007 / Anexo | 104 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El trabajador debera solicitar por escrito a la institucion de crédito o a la entidad financiera
autorizada la entrega de los fondos de su cuenta individual, acompafiando los documentos
que al efecto sefiale la Comisién Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro.

Los planes de pensiones a que se refiere el primer parrafo, seran sélo los que cumplan los
requisitos que establezca la citada Comisién.

Articulo .- Tratdndose de incapacidades temporales del trabajador, si éstas se prolongan
por mas tiempo que los periodos de prestaciones fijados por esta Ley, éste tendra derecho a
que la institucion de crédito o entidad financiera le entregue, por cuenta del Instituto, una
cantidad no mayor al 10 por ciento del saldo de la subcuenta de ahorro para el retiro de su
cuenta individual. Para tal efecto, el trabajador debera proceder en los términos a que se
refiere el penultimo parrafo del articulo XX.

Articulo .- Durante el tiempo en que el trabajador deje de estar sujeto a una relacién
laboral, tendra derecho a:

l. Realizar aportaciones a su cuenta individual siempre y cuando las mismas sean por
un importe no inferior al equivalente a cinco dias de salario minimo general vigente en el
Distrito Federal. Lo anterior, sin perjuicio de que las instituciones de crédito o entidades
financieras autorizadas puedan recibir aportaciones por montos menores. Estas cuentas
quedaran sujetas, en lo conducente, a las disposiciones establecidas en este Capitulo; y

ll. Retirar de la subcuenta de ahorro para el retiro de su cuenta individual una cantidad
no mayor al 10 por ciento del saldo de la propia subcuenta.

El derecho consignado en esta fraccion, sélo podran ejercerlo los trabajadores cuyo
saldo de la subcuenta de ahorro para el retiro, registre a la fecha de la solicitud respectiva
una cantidad no inferior equivalente al resultado de multiplicar por dieciocho el monto de la
ultima aportacién invertida en la subcuenta de que se trate, y siempre que acredite con los
estados de cuenta correspondientes, no haber efectuado retiros durante los cinco afios
inmediatos anteriores a la fecha citada. El trabajador deberd presentar la solicitud
respectiva de conformidad con lo previsto en el penultimo parrafo del articulo XX.

Articulo .- Los trabajadores tendran en todo tiempo el derecho de hacer aportaciones
adicionales a su cuenta individual, ya sea por conducto de la dependencia o entidad al
efectuarse el entero de las aportaciones, o mediante la entrega de efectivo o documentos
aceptables para la institucion o entidad financiera que los reciba.

Articulo .- El trabajador titular de una cuenta individual del sistema de ahorro para el
retiro, deberd a la apertura de la misma, designar beneficiarios. Lo anterior, sin perjuicio de
que en cualquier tiempo el trabajador pueda sustituir a las personas que hubiere designado,
asi como modificar, en su caso, la proporcién correspondiente a cada una de ellas.

En caso de fallecimiento del trabajador, la institucién de crédito o entidad financiera
respectiva entregara el saldo de la cuenta individual a los beneficiarios que el titular haya
sefialado por escrito para tal efecto, en la forma elegida por el beneficiario de entre las
sefialadas en el articulo XX. La designacién de beneficiarios queda sin efecto si el o los
designados mueren antes que el titular de la cuenta.
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A falta de los beneficiarios a que se refiere el parrafo anterior, dicha entrega se hara
conforme a lo dispuesto en el articulo 501 fracciones | a IV de la Ley Federal del Trabajo. A
falta de las personas a que se refieren estas fracciones, el Instituto sera el beneficiario.

Los beneficiarios deberan presentar solicitud por escrito a las instituciones de crédito o
entidades financieras, en los términos sefialados en el penultimo parrafo del articulo XX de
esta Ley.

Articulo .- Las cantidades que correspondan a los trabajadores y a sus beneficiarios
conforme al presente Capitulo, son inembargables. Sélo en los casos de obligaciones
alimenticias a su cargo pueden embargarse por la autoridad judicial los recursos a que se
refieren los articulos XX, XX y XX hasta el 50 por ciento de su monto.

Lo sefialado en el parrafo anterior, no autoriza bajo ningun concepto el retiro de los
recursos en plazos y condiciones distintos a los establecidos en este Capitulo.

Capitulo VI. (Se suprime).
Capitulo Vil (Se suprime).
Capitulo VIII (Se suprime).
Transitorios

PRIMERO. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

QUINTO (Se suprime)

SEXTO (Se suprime)

SEPTIMO: (Se suprime)

OCTAVO (Se suprime)

NOVENO (Se suprime)

DECIMO (Se suprime)

DECIMO PRIMERO (Se suprime)
DECIMO SEGUNDO (Se suprime)
DECIMO TERCERO (Se suprime)
DECIMO CUARTO (Se suprime)
DECIMO QUINTO (Se suprime)
DECIMO SEXTO (Se suprime)
DECIMO OCTAVO (Se suprime)
DECIMO NOVENO (Se suprime)
VIGESIMO (Se suprime)
VIGESIMO PRIMERO (Se suprime)

VIGESIMO SEGUNDO (Se suprime) /~
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Miguel Angel Solares Chavez

DIPUTADO FEDERAL

COORDINADOR DE CULTURA, EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

Palacio Legislativo de San Lazaro, 22 de marzo de 2007
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Diputado Jorge Zermeifio .\/\czcgagé Rée pohs. Sfhran = Zse

Presidente de la Mesa Directiva J
Camara de Diputados ﬁ/ﬁ/

Presente

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 124 y 125 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el
suscrito Diputado Federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democritica, propongo modificar el articulo séptimo transitorio y
suprimir el quinto y décimo transitorios del dictamen con proyecto de decreto
que expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

QUINTO. SE SUPRIME

SEPTIMO.-Los trabajadores podran optar entre el régimen previsto en el
decreto que expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 27 de
diciembre de 1983 con su Reformas y Adiciones o por la acreditacion de Bonos
de pension del ISSSTE sefialados en el presente decreto.

Los trabajadores que hayan cotizado en términos de la Ley que se deroga, y que
llegaren a pensionarse durante la vigencia de la presente Ley, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, estara obligado, a
solicitud de cada trabajador, a calcular estimativamente el importe de su pension
para cada uno de lo regimenes, a efecto de que este pueda decidir lo que a sus
intereses convenga.
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Miguel Angel Solares Chavez

DIPUTADO FEDERAL

COORDINADOR DE CULTURA, EDUCACION,
CIENCIA Y TECNOLOGIA

Los trabajadores inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta
Ley, al momento de cumplirse los supuestos legales o el siniestro respectivo que,
para el disfrute una pensién, se encontraban previstos por la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajos del Estado que se deroga,
podran optar por acogerse a los beneficios por ella contemplados o a los que
establece la presente Ley.

La opcién adoptada por el Trabajador debera comunicarla por escrito al
Instituto a través de las Dependencias y Entidades, en los términos que se
establezcan y se les hayan dado a conocer, y sera definitiva, irrenunciable y no
podra modificarse. El formato que se apruebe para ejercer este derecho deberi
ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion.

Cuando el trabajador no manifieste por escrito la opcion que elige dentro del
plazo previsto, se entenderia que se acogié al régimen previsto en la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 1983 con
sus reformas y adiciones.

DECIMO. Se suprime

ATENT ‘
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Dip. Fed. Sergio Hernandez Hernandez
Secretario de la Comisién de Ciencia y Tecnologia
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DECIMO TRANSITORIO FRACCION I INCISO b
DE LA INICIATIVA QUE ABROGA LA LEY DEL ISSSTE

El articulo DECIMO TRANSITORIO se refiere a los trabajadores
que no opten por el bono y fija las modalidades que le seran
aplicables.

Existen trabajadores y trabajadoras que estadn proximos a la
jubilacion, pero no podran hacerlo en la fecha que habian planeado.
Algunos de ellos estaban a uno, dos o tres afios de jubilarse y
tenian o tienen planes de realizacion personal que lamentablemente
se ven truncados. Por las mas diversas razones tienen la necesidad
o el deseo de separarse del servicio contando con su pension, aun
disminuida.

En los hechos, a los trabajadores en activo a quien les falta poco
tiempo para acceder al derecho a la jubilacion, se les esta
aumentando el tiempo de servicios, cambiando totalmente sus
expectativas de finalizar su vida laboral al servicio del Estado.

Es importante, que quien desee pensionarse pueda hacerlo. En
este caso, considerando sélo su tiempo de servicios y cotizacion al
Instituto.

A quien asi convenga, que tenga al menos esa posibilidad,
obteniendo un porcentaje, de acuerdo a los afios de servicio y
cotizacion. Quien prefiera continuar se apegara a lo dispuesto en la
nueva legislacion.

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F.;
Edificio B, Nivel 4, Oficina 434; Tel./Conm.: 5036-0000 exts. 56115, 56116

correo-e.: sergio.hernandez@congreso.gob.mx
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Dip. Fed. Sergioc Hernandez Hernandez
Secretario de la Comisién de Ciencia y Tecnologia

Con fundamento en lo anterior.

EL DECIMO TRANSITORIO FRACCION I INCISO b

DICE:

b) Los Trabajadores que cumplan cincuenta y cinco afios de edad o
mas y quince afios o0 mas de cotizacion al Instituto, tendran derecho
a una Pensién de retiro por edad y tiempo de servicios equivalente
a un porcentaje del promedio del Sueldo Basico de su ultimo afio de
servicio que se define en la fraccion IV, de conformidad con la

siguiente Tabla:

15 afflosdeservicio...........................
16 afios de servicio..............ocooeevi ..
17 afos de servicio...................o. ...
18 afios deservicio...........................

19 afios de servicio.......................

20 aflos de servicio... ..o,
21 afosdeservicio...........................
22 afiosde servicio... .........ooo e,

23 afios de servicio

24 afios de serviCio... ..o,
25 aflosde servicio.........ooo oo,

26 afos de servicio... ..

27 aflos de serviCio.........coo e,
28 afflos de servicio............ooo i,

29 afios de serviCio.........cocoei i,

50%
52.5%
55%
57.5%

...60%

62.5%
65%
67.5%
70%
72.5%
75%

..80%

85%
90%
95%

Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F.;
Edificio B, Nivel 4, Oficina 434; Tel./Conm.: 5036-0000 exts. 56115, 56116

correo-e.: sergio.hernandez@congreso.gob.mx
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Dip. Fed. Sergio Hernandez Hernandez
Secretario de la Comisién de Ciencia y Tecnologia

EL DECIMO TRANSITORIO FRACCION I INCISO b
DEBE DECIR:

b) Los Trabajadores con quince afios 0 mas de cotizacion al
Instituto, tendran derecho a una Pensién de retiro por tiempo de
servicios equivalente a un porcentaje del promedio del Sueldo
Basico de su ultimo afio de servicio que se define en la fraccion 1V,
de conformidad con la siguiente tabla:

15 affos de servicio...........................50%
16 aflos de servicio...........................52.5%
17 anos de servicio...........................55%
18 afios de servicio...........................57.5%
19 anos de servicio...........................60%
20 anos deservicio...........................62.5%
21 afiosde servicio...........................65%
22 afos deservicio...........................67.5%
23 afiosdeservicio...............ceeeeee.... T0%
24 afios de servicio...............cec e ... 72.5%
25 afios de servicio...........................T5%
26 afilosdeservicio...........................80%
27 anos de servicio...........................85%
28 afios de servicio...........................90%
29 afios de servicio...........................95%

Atentamente

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Par ; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15969 México, D.F.;
Edificio B, Nivel 4, Oficina 434; Tel./Conm.: 5036-0000 exts. 56115, 56116
correo-e.: sergio.hernandez@congreso.gob.mx
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Esta soberania no puede sentar un precedente de inconstitucionalidad, si en este
momento lo aprobamos podria darse el caso que se siga autorizando por el
Congreso de la Unién la autorizacién de deuda publica para cubrir posibles
quebrantos a las instituciones publicas como Pemex, de la CFE, de LyFC, el IMSS,

de la banca de desarrollo, de las universidades publicas y en algunos estados y
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municipios.

Por lo anteriormente expuesto propongo la siguiente modificacion al articulo

vigesimo transitorio para quedar como sigue:

Vigésimo.- De conformidad con lo establecido en el articulo 74, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Camara de
Diputados proveera en el Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social del
Presupuesto de Egresos de la Federacién, a propuesta del Ejecutivo Federal, la
asignacion presupuestaria correspondiente que, en su caso, requiera el
Instituto para hacer frente a los Bonos de Pensiéon del ISSSTE. Las
obligaciones que tenga el Instituto al respecto deberan reflejarse en sus

estados financieros anuales.

A mas tardar el treinta de septiembre de dos mil ocho, el Instituto debera informar
a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico el monto total a pagar, asi como
la proyeccién de pagos anuales que se haran para los proximos 5 afios,
acompanando el soporte respectivo, en los términos que, en su caso estén previstos

en las diposciociones reglemantarias o administrativas correspondientes.

El Banco de México tendra a su cargo las funciones de custodia, administracion y

servicios de los Bonos de Pensién del ISSSTE.
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Con el permiso de la presidencia.

Comparieras y compafieros legisladores.
La fraccion VIl del articulo 73 constitucional establece a la letra lo siguiente:

Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

V/II. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empreéstitos sobre
el crédito de la Nacion, para aprobar esos mismos emprestitos y para reconocer y
mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podré celebrarse sino para la
gjecucion de obras que directamente produzcan un incremento en los ingresos
publicos, salvo los que se realicen con propésitos de regulacién monetaria, las
operaciones de conversién y los que se contraten durante alguna emergencia
declarada por el Presidente de Repiblica en los términos del articulo 29. ...

De esta fraccion se desprende la facultad del Congreso de la Union para del
establecimiento de la deuda nacional, siendo clara nuestra ley suprema al establecer

que esta se contratara para la_ejecucion de obras que produzcan un incremento en

los ingresos publicos.

No obstante lo establecido en la fraccidn VIl del articulo 73 constitucional y la Ley
General de Deuda Publica, las Comisiones Unidas aprobaron que en el Articulo
Vigesimo Transitorio se establezca que los Bonos de Pension del ISSSTE seran
titulos emitidos por el Gobierno Federal en términos de las disposiciones legales
aplicables, que constituiran obligaciones generales directas e incondicionales de los
Estados Unidos Mexicanos.

Es decir, se estaria autorizando contratar deuda publica para cubrir gasto corriente
(las pensiones), lo cual contraviene a la fraccion VIII del articulo 73 de la

Constitucion, aun cuando dicho gasto pudiera ser “justificado”.
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Compafieras y compafieros legisladores, aqui donde se hacen las leyes que rigen a
todo el pueblo mexicano nosotros los representantes populares tenemos la
obligacion de cumplir y hacer cumplir en todo momento lo preceptuado por nuestra
Ley Fundamental, por ello no podemos aprobar el Articulo Vigésimo transitorio en

los términos propuestos en el dictamen.

No olvidemos que el principio de supremacia constitucional obliga a que todo los
ordenamientos juridicos que derivan de él estén en armonia y conforme a la misma,
asi mismo la concepcién dinamica del derecho como sistema juridico implica en
primera instancia que sus elementos se relacionen formando una unidad, para el
caso en cuestion el Articulo Vigésimo transitorio del dictamen de la Ley del ISSSTE
es una disposicién, que de aprobarse es incostitucional y a todas luces es incorrecta

desde el punto de vista juridico y por supuesto de técnica legislativa.

De aprobarse el articulo tal y como parece en el dictamen estariamos no sélo ante
una norma que carece de fundamento constitucional, sino ante un conflicto
normativo entre la ley que hoy se esta aprobando y la Ley General dede Deuda
Plblica, no podemos permitir que exista la posibilidad de que en un orden juridico
sean simultaneamente aplicables a un mismo caso dos o mas normas y que entre
estas puedan producirse una contradiccién, en virtud de lo cual solamente una de

ellas podra ser aplicada.

En este sentido no vale la pena aprobar desde este momento un articulado que de
antemano sabemos que acarrearia un conflicto normativo, esta situacion puede
salvarse modificando el Articulo Vigésimo transitorio a efecto de que la Cémara de
Diputados provea en el Ramo 19 Aportaciones a Seguridad Social del Presupuesto
de Egresos de la Federacion, la asignacion presupuestaria correspondiente que, en
su caso, requiera el Instituto para hacer frente a los Bonos de Pensién del ISSSTE.

Esta autorizacion es similar a la que en su momento se solicito para convertir a
deuda publica el quebranto del Fobaproa, la cual se encuentra consignada en el

articulo 47 de la Ley de Proteccion al Ahorro Bancario.
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RESERVA A LOS ARTICULOS VIGESIMO SEXTO Y VIGESIMO
SEPTIMO TRANSITORIOS AL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD
Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El Sistema de Ahorro para el Retiro fue creado en el afio de 1992
COMO UNn nuevo seguro basado en cuentas de individuales. El SAR 92,
se instrumenté como un pilar complementario al sistema de
pensiones de reparto del ISSSTE, con el objeto de mejorar la

situacion de los trabajadores al momento de su retiro o jubilacion.

Por lo tanto, la creacién del SAR en 1992 representd en el ISSSTE la
creacion de un sistema de pensiones mixto, donde la capitalizacién
individual no sustituyé al sistema solidario sino como un nuevo pilar
para complementar el financiamiento de las pensiones y jubilaciones

de los trabajadores al servicio del Estado.

Estdabamos en la direccion correcta para el fortalecimiento del Fondo
de Pensiones, porque la Ley vigente establece un régimen publico
para la administracion e inversion de las cuentas individuales del SAR
92. Este régimen determina un rendimiento garantizado a la inversion
de las cuentas de los trabajadores en créditos y valores a cargo del
Gobierno Federal, y los bancos que operan las cuentas por orden y
cuenta del ISSSTE no cobran comisiones a los recursos de los
trabajadores, la comisién la paga el Gobierno Federal sobre un
porcentaje del interés pagado. Hasta el dia de hoy, las subcuentas de

retiro del SAR han obtenido en promedio 5.5% de rendimiento real y
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el Gobierno Federal ha pagado a los bancos una comision promedio de
0.56% sobre rendimiento. Estos resultados de una administracién e
inversion publica de los recursos del SAR 92, no tienen nada que ver
con el balance negativo de las Afores, que a la fecha han otorgado
rendimientos reales muy bajos de entre 2.5% y 1.6% a los recursos
de los trabajadores y cobrando comisiones de las mas altas a nivel

internacional.

La Ley del ISSSTE en vigor dispone con toda claridad que las Cuentas
Individuales del SAR 92,» estdn constituidas por dos subcuentas: la
subcuenta de ahorro para el retiro y la subcuenta del Fondo de
Vivienda, cada una con una normatividad y disposiciones distintas. En
la subcuenta de ahorro para el retiro las Entidades y Dependencias
depositan a favor de los trabajadores 2% del sueldo basico por
concepto de retiro, y en la subcuenta del Fondo de Vivienda el

importe de 5%, esta Ultima es operada por el Fovissste.

Por lo tanto, el dictamen que se discute contiene un grave error en su
articulo Vigésimo Sexto Transitorio, que sefala que los recursos
acumulados en las Cuentas Individuales del SAR 92 seran transferidos
al PENSIONISSSTE, porque los recursos que integran la mencionada
Cuenta Individual se constituyen con los de retiro y de vivienda, y
éstos ultimos los lleva y opera el Fovissste. Por lo tanto,’ no pueden
ser transferidos al PENSIONISSSTE todos los recursos que integran la
Cuenta Individual, sino los correspondientes a la subcuenta de ahorro

para el retiro.
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Por otra parte, los recursos acumulados en la subcuenta de ahorro
para el retiro superaran los 50 mil millones de pesos, por lo tanto,
debe proveerse la mas alta transparencia y responsabilidad en su
administraciéon, por lo tanto, proponemos que el PENSIONISSSTE,
rinda un informe al Congreso de la Uniéon del monto de recursos
transferidos y el nimero de cuentas. Asimismo, el PENSIONISSSTE
debera rendir un informe semestral al Congreso de la Unién sobre la
situacion que guarde la administracion e inversién de las Cuentas

Individuales del sistema de ahorro para el retiro.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 124, 125 y 133 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso G Eeral de los
Estados Unidos Mexicanos, ps. legisladeres 4508 sometel a
consideracion del pleno la reserva a los articulos VIGESIMO SEXTO y
VIGESIMO SEPTIMO TRANSITORIOS al dictamen con proyecto de
decreto que expide la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

TRANSITORIOS

VIGESIMO SEXTO. Los recursos acumulados en las subcuentas de
ahorro para el retiro de las Cuentas Individuales abiertas bajo el
sistema de ahorro para el retiro vigente a partir del primer bimestre
de mil novecientos noventa y dos hasta la fecha de entrada en vigor
de esta Ley, deberdn ser transferidos al PENSIONISSSTE dentro del
mes siguiente a que inicie operaciones, se mantendran invertidos en
créditos a cargo del Gobierno Federal en el Banco de México, y
otorgaran un rendimiento que determinara la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico. Estos recursos no podran ser
utilizados para otros fines distintos al pago de pensiones.
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El saldo de las subcuentas del Fondo de la Vivienda de las
Cuentas Individuales devengara intereses en los términos del
articulo 177 de esta Ley.

A los Trabajadores que hayan elegido la acreditacién de Bonos de
Pensidn del ISSSTE, se les abrird la Cuenta Individual a que se refiere
esta Ley, en la que acumularan los recursos a que se refiere el
parrafo anterior.

El PENSIONISSSTE debera presentar un informe al Congreso
de la Unién dentro de los treinta dias siguientes al inicio de sus
operaciones, sobre el monto de los recursos transferidos y el
nimero de Cuentas Individuales correspondientes a esos
recursos, en los términos de la fraccion XIX del articulo 214 de
esta Ley.

VIGESIMO SEPTIMO. Las Cuentas Individuales del sistema de
ahorro para el retiro, se transferirdn y seran administradas por el
PENSIONISSSTE.

El PENSIONISSSTE debera rendir un informe semestral al
Congreso de la Unidon sobre la situacion que guarde la
administracion de las Cuentas Individuales y la inversion de

los recursos de la subcuenta de ahorro retiro.
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RESERVA AL ARTICULO VIGESIMO OCTAVO
TRANSITORIO AL DICTAMEN CON PROYECTO DE
DECRETO QUE EXPIDE LA LEY DEL INSTITUTO DE
SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO

La suscrita, diputada integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica, con fundamento en los articulos 124 y
125 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta
Honorable Asamblea la reserva al articulo vigésimo octavo transitorio
al dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, al

tenor de las siguientes consideraciones:

La Ley del ISSSTE consagra el derecho de los asegurados y las
aseguradas al acceso a las estancias de bienestar y desarrollo infantil. \
Estos servicios incluyen el aseo, la alin":entacién, el cuidado de la
salud, la educacion y recreacion de sus hijos e hijas durante las horas

de trébajo del asegurado.

Seguin estimaciones recientes, las estancias del ISSSTE presentan
problemas de baja capacidad de atencion (déficit de cobertura de mas
de 2 mil nifios); falta de profesionalizacién, pues mas del 62 por ciento
del personal no cubre con el perfil profesional requerido para la
atencion de los menores y la falta de recursos para inversion:
‘contrariamente a la importancia del beneficio que brinda, el servicio

de estancias infantiles se presentaba como uno de los mas debilitados
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de toda la institucion™. En el presupuesto del ISSSTE para el afio en
curso se destinan a estancias infantiles 1 mil 268.4 millones de pesos,

menos del 2 por ciento del presupuesto total de la Institucion.

Se pretende, en la légica del dictamen propuesto, que la situacién
mejorara cuando los efectos de la reforma permitan una mayor
disponibilidad de recursos para atender areas que se han venido

deteriorando por una situacion financiera adversa.

De acuerdo a lo que sostiene nuestro Grupo Parlamentario, la Ley del
ISSSTE sera ineficaz para liberar recursos para atender las
necesidades mas urgentes; esto es de algun implicitb en el dictamen,
pues el Gobierno Federal acepta la obligacién de entregar recursos
extradrdinarios para apoyar servicios médicos y préstamos. No vemos
por qué entonces no deban destinarse recursos extraordinarios para el
apoyo a las estancias infantiles del ISSSTE dadas las condiciones que

el propio diagnéstico oficial acepta.

3

Nuestra propuesta consiste en que la cuarta parte de los apoyos para
préstamos (500 millones de pesos) se destine a las estancias del
ISSSTE. Consideramos que esta enmienda a la iniciativa es de
elemental justicia y se refleja de manera inmediata en el mejoramiento
de los servicios que un sector de la poblacién tan importante como
son los hijos e hijas de las madres trabajadoras tengan una mejor

atencion.

VISSSTE, La seguridad social de los trabajadores al servicio del Estado: avances y desafios. México,
ISSSTE-FCE, 2005, p. 85
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, propongo ante este
Honorable Pleno madificar el articulo vigésimo octavo transitorio del
dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, para

quedar como sigue:

TRANSITORIOS

VIGESIMO OCTAVO. ..o,

-El Gobierno Federal, para el fortalecimiento del Fondo suministrara
adicionalmente, por una sola vez, la cantidad de mil quinientos
millones de pesos, dentro de los sesenta dias siguientes a que entre
en vigor esta Ley. El Instituto devolvera esta cantidad al Gobierno
Federal, en ios piazos y términos que convenga con la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Adicionalmente, el Gobierno Federal, para el fortalecimiento de
los servicios de Estancias de Bienestar y Desarrollo Infantil,
otorgard 500 millones de pesos, dentro de los sesenta dias
siguientes a que entre en vigor esta Ley, en los términos que
convengan el Instituto y la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico. ‘
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