Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

131

Afio 11, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2007

VOLUMEN 11

CONTINUACION DE LA SESION No. 24
DEL 6 DE NOVIEMBRE DE 2007

PRESTAR SERVICIOS EN
REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras: El
siguiente punto del orden del dia es la discusion de los dic-
tdmenes de ciudadanos. Consulte la Secretaria a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se les dispensa la lectura.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se les dispensa la lectura.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras: Se
les dispensa la lectura. En consecuencia, se pide a la Se-
cretaria poner a discusion los proyectos de decreto.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.

Honorable asamblea:

En oficios fechados el 2, 3 y 9 de septiembre del afio en
curso, la Secretaria de Gobernacion solicité el permiso
constitucional necesario para que los ciudadanos Karla Ne-
grete Aranda, Andrea Karla Gomez de la Casa Rivera,
Ayesha Karina Dévalos Snchez, Mdnica Madera Reveles,
Maria del Rosario Rueda Castro y Mario Priego Alvarez,
puedan prestar servicios en las Embajadas de Francia, Aus-
tralia y Estados Unidos de América en México, y en el
Consulado de los Estados Unidos de América en Ciudad
Juérez, Chihuahua, respectivamente.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union el 18 de octubre de 2007, se
turnd a la suscrita comision para su estudio y dictamen, el
expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana con las copias certificadas de sus actas de naci-
miento.

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
ran al gobierno extranjero seran de caracter administra-
tivo, y

¢) Que las solicitudes se ajustan a lo establecido en la
fraccion |1, del apartado c), del articulo 37 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y al
segundo parrafo, del articulo 60, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta comision se permite someter a la con-
sideracion de la honorable asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo primero. Se concede permiso a la ciudadana
Karla Negrete Aranda para prestar servicios como directo-
ra de Campusfrance Mexique en la Embajada de Francia en
México.

Articulo segundo. Se concede permiso a la ciudadana An-
drea Karla Gomez de la Casa Rivera para prestar servicios
como asistente de desarrollo de negocios en la Embajada
de Australia en México.

Articulo tercero. Se concede permiso a la ciudadana Ayes-
ha Karina Davalos Sanchez para prestar servicios como
ayudante de visas en la seccion de visas de la Embajada de
los Estados Unidos de América en México.

Articulo cuarto. Se concede permiso a la ciudadana Mo-
nica Madera Reveles para prestar servicios como investi-
gadora asistente en fraudes, en la oficina de prevencion de
fraude de la Embajada de los Estados Unidos de América
en México.
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Articulo quinto. Se concede permiso a la ciudadana Maria
del Rosario Rueda Castro para prestar servicios como caje-
ra clase B en el Consulado de los Estados Unidos de Ame-
rica en Ciudad Juérez, Chihuahua.

Articulo sexto. Se concede permiso al ciudadano Mario
Priego Alvarez para prestar servicios como auxiliar de lim-
pieza en el Consulado de los Estados Unidos de América
en Ciudad Juarez, Chihuahua.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn. México, Distrito Federal, a 19 de octubre de 2007.

La Comision de Gobernacién, diputados: Diédoro Carrasco Altami-
rano (rlbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez , Rogelio
Carbajal Tejada (rdbrica), Valentina Valia Batres Guadarrama (rabri-
ca), Narciso Alberto Amador Leal (ribrica), Alfonso Rolando Izquier-
do Bustamante, Manuel Portilla Diéguez, Layda Elena Sansores San
Roman (rubrica), secretarios; Carlos Armando Biebrich Torres (rtbri-
ca), César Octavio Camacho Quiroz (rdbrica), Maria del Carmen Fer-
nandez Ugarte (rdbrica), Ricardo Cantll Garza (rdbrica), Jesus de Le-
6n Tello (rdbrica), Juan Dario Lemarroy Martinez, Mario Eduardo
Moreno Alvarez (ribrica), Maria del Pilar Ortega Martinez (rdibrica),
Raciel Pérez Cruz, Salvador Ruiz S&nchez, Rosa Elva Soriano San-
chez, Gerardo Villanueva Albarran, Ariel Castillo Najera (rabrica), Ja-
vier Hernandez Manzanares (rbrica), Miguel Angel Monraz Ibarra
(rdbrica), Adolfo Mota Hernandez (rlbrica), Luis Gustavo Parra Nor-
iega (rlbrica), Gerardo Priego Tapia (rbrica), Francisco Javier Santos
Arreola (rbrica), Alberto Vazquez Martinez (rlbrica), Javier Martin
Zambrano Elizondo (rabrica).»

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras: Es-
ta a discusion el dictamen en lo general. No habiendo quien
haga uso de la palabra, para los efectos del articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral, se pregunta a la asamblea si se va a reservar algun ar-
ticulo para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se reserva para su votacion no-
minal en conjunto.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal.— Camara de Diputados.
Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion que suscribe le fue turnado
para su estudio y dictamen oficio de la Secretaria de Go-

bernacion por el que solicita el permiso constitucional ne-
cesario para que los ciudadanos Liliana Monroy Flores,
Araceli Romero Romero, Enrique Vidal Morales, César
Acosta Gdmez, Martha Paola Sanchez Gonzélez, Miriam
Citlalic Villegas Tenorio, Eduardo Régules Bukantz y Ar-
turo Muradas Ruiz puedan prestar servicios de caracter ad-
ministrativo en la Embajada de Coreay en el Centro de Co-
mercio e Inversion de ésta en México.

En sesion celebrada por la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union el 25 de abril del afio en curso
se turno a la suscrita comision para su estudio y dictamen
el expediente relativo.

Considerando

a) Que los peticionarios acreditan su nacionalidad me-
xicana con la copia certificada del acta de nacimiento;

b) Que los servicios que los propios interesados presta-
ran en la Embajada de Corea en México y en el Centro
de Comercio e Inversion de Corea de la Embajada de
Corea en México seran de caracter administrativo, y

¢) Que las solicitudes se ajustan a lo establecido en la
fraccion 11 del apartado C) del articulo 37 constitucional
y en el segundo parrafo del articulo 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos.

Por lo expuesto, esta Comision se permite someter a la
consideracion de la honorable asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se concede permiso a la ciudadana Li-
liana Monroy Flores para prestar servicios como asistente
del embajador en la representacion diplomatica de Corea
en México.

Articulo Segundo. Se concede permiso a la ciudadana
Avraceli Romero Romero para prestar servicios como per-
sonal de mantenimiento en la Embajada de Corea en Mé-
Xico.

Articulo Tercero. Se concede permiso al ciudadano Enri-
que Vidal Morales para prestar servicios como chofer en el
Centro de Comercio e Inversion de Corea de la Embajada
de ese pais en México.
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Articulo Cuarto. Se concede permiso al ciudadano César
Acosta GAmez para prestar servicios como trade specialist
en el Centro de Comercio e Inversion de Corea de la Em-
bajada de ese pais en México.

Articulo Quinto. Se concede permiso a la ciudadana Mar-
tha Paola Sanchez Gonzalez para prestar servicios como
recepcionista en el Centro de Comercio e Inversion de Co-
rea de la Embajada de ese pais en México.

Articulo Sexto. Se concede permiso a la ciudadana Miriam
Citlalic Villegas Tenorio, para prestar servicios como Trade
Specialist en el Centro de Comercio e Inversion de Corea de
la Embajada de ese pais en México.

Articulo Séptimo. Se concede permiso al ciudadano
Eduardo Régules Bukantz para prestar servicios como tra-
de specialist en el Centro de Comercio e Inversion de Co-
rea de la Embajada de ese pais en México.

Articulo Octavo. Se concede permiso al ciudadano Arturo
Muradas Ruiz para prestar servicios como Trade trade spe-
cialist en el Centro de Comercio e Inversion de Corea de la
Embajada de ese pais en México.

Sala de comisiones de la Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unién.— México, DF, a 26 de octubre de 2007.

La Comision de Gobernacién, diputados: Diédoro Carrasco Altami-
rano (rlbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (ribrica),
Rogelio Carbajal Tejada (rtbrica), Valentina Valia Batres Guadarrama,
Narcizo Alberto Amador Leal (rdbrica), Alfonso Rolando Izquierdo
Bustamante (rdbrica), Manuel Portilla Diéguez (rdbrica), Layda Elena
Sansores San Roman (ribrica), secretarios; Gerardo Villanueva Alba-
rran, Carlos Armando Biebrich Torres (ribrica), César Octavio Cama-
cho Quiroz (rdbrica), Maria del Carmen Fernandez Ugarte (rubrica),
Ricardo Cantl Garza, Ariel Castillo Najera (rubrica), Jests de Ledn
Tello (rdbrica), Javier Hernandez Manzanares, Juan Dario Lemarroy
Martinez (rdbrica), Miguel Angel Monraz Ibarra (rdbrica), Mario
Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Adolfo Mota Herndndez (rdibrica),
Maria del Pilar Ortega Martinez (rdbrica), Luis Gustavo Parra Norie-
ga, Raciel Pérez Cruz, Gerardo Priego Tapia (rdbrica), José Jests Rey-
na Garcia, Salvador Ruiz Sanchez, Francisco Javier Santos Arreola,
Rosa Elva Soriano Sanchez, Alberto Vazquez Martinez (ribrica), Ja-
vier Martin Zambrano Elizondo (rdbrica).»

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras: Es-
ta a discusion el dictamen en lo general. No habiendo quien
haga uso de la palabra, para los efectos del articulo 134 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-

ral se pregunta a la asamblea si se va a reservar algun arti-
culo para discutirlo en lo particular.

En virtud de que no se ha reservado articulo alguno para
discutirlo en lo particular, se va a proceder a recoger la vo-
tacion nominal de este proyecto de decreto y el anterior-
mente reservado, en un solo acto. Se pide a la Secretaria
que abra el sistema electronico de votacion por 10 minutos.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161 del Re-
glamento para el Gobierno Interior. Abrase el sistema elec-
trénico de votacion por 10 minutos para tomar la votacion
nominal de los proyectos de decreto.

(Votacion)

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
Ciérrese el sistema de votacion electronico. De viva voz:

La diputada Lorena Martinez Rodriguez (desde la cu-
rul): En pro.

El diputado Luis Gerardo Serrato Castell (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Bertha Yolanda Rodriguez Ramirez (desde
la curul): A favor.

La diputada Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez
(desde la curul): A favor.

El diputado Salvador Barajas del Toro (desde la curul):
A favor.

El diputado Edgar Armando Olvera Higuera (desde la
curul): A favor.

El diputado Jesus Sergio Alcantara NUfiez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Francisco Javier Plascencia Alonso (desde
la curul): A favor.

El diputado Miguel Angel Navarro Quintero (desde la
curul): A favor.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
Sefior Presidente, se emitieron 337 votos a favor, 0 en con-
tra'y 9 abstenciones.
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El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:
Aprobados los proyectos de decreto por 337 votos. Pa-
san al Senado para sus efectos constitucionales.

DIANACIONAL DE LUCHA
CONTRA LA HOMOFOBIA

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras: El
siguiente punto del orden del dia es el de los dictamenes a
discusion, con puntos de acuerdo. En virtud de que se en-
cuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria, consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si se
autoriza que solo se dé lectura a los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a
la asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que so-
lo se dé lectura a los puntos de acuerdo. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las...

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:
¢Esta solicitando el uso de la palabra, diputado Sanchez
Camacho? Sonido a la curul del diputado Sanchez Cama-
cho, con qué objeto.

El diputado David Sanchez Camacho (desde la curul):
Si, Presidente. Para el siguiente punto de acuerdo he soli-
citado que se ponga a discusion, y solicité por escrito que
la votacion sea por via nominal.

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:
Gracias. Ya fue recibido el escrito, diputado. ContinGe la
Secretaria. Siga consultando a la asamblea si se dispensa la
lectura de los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a
la asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que so-
lo se dé lectura a los puntos de acuerdo. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo.

Diputado Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras: Se
autoriza.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Dictamen de la Comision de Gobernacion, con
puntos de acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal a de-
clarar el 17 de mayo de cada afio como Dia Nacional de Lu-
cha contra la Homofobia; y a la Comision Nacional para
Prevenir la Discriminacion, a fortalecer sus tareas de las
campafias nacionales de educacion que promuevan el res-
peto y la tolerancia de la diversidad sexual

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Gobernacion de la LX Legislatura, le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen, la proposicion
con punto de acuerdo relativo al decreto que instituye el 17
de mayo como Dia Nacional de Lucha contra la Homofo-
bia.

Esta Comision de Gobernacion, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 58, 87, 88 y demas aplicables del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cion de esta Honorable Asamblea, el siguiente dictamen en
sentido positivo, basandose en los siguientes:

Antecedentes

. Con fecha veintiséis de abril de dos mil siete, el diputa-
do Delio Hernandez Valadés, integrante del grupo parla-
mentario de Alternativa Socialdemocrata, haciendo uso de
la facultad que le confiere el articulo 58 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presentd a la consideracion de
esta Camara de Diputados, la proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal a emitir
el decreto por el cual se instituye el 17 de mayo como Dia
Nacional de Lucha contra la Homofobia; de la misma for-
ma, dirige un exhorto a la Secretaria de Gobernacion para
que desarrolle e implemente una campafia nacional de edu-
cacion que promueva el respeto y la tolerancia a la diversi-
dad sexual.

I. En la misma fecha, veintiséis de abril de dos mil siete,
la proposicion con punto de acuerdo mencionada fue tur-
nada, por disposicion de la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Unidn, a la Comision de Gobernacion para su estudio y
dictamen.
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[1I. Con fecha nueve de octubre de dos mil siete, se pre-
sentd al Pleno de la Comision de Gobernacion, el proyecto
de dictamen correspondiente, siendo aprobado.

Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LX Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, exponemos las siguientes:

Consideraciones

1. El proponente manifiesta que en nuestro pais la toleran-
cia no es una practica ordinaria debido a que la discrimina-
cion y la homofobia contintian haciendo estragos en la so-
ciedad ya que, sdlo entre 1995 y 2003, se han cometido
mas de 290 asesinatos de homosexuales en México.

2. Si bien en la Camara de Diputado del H. Congreso de la
Uni6n se aprobd en votacion econdmica un punto de acuer-
do relativo a la celebracion de un dia nacional contra la ho-
mofobia, propuesto por el diputado David Hernandez San-
chez, el 31 de octubre de 2006, el diputado Hernandez
Valadés sefiala que la respuesta de las autoridades a las que
fue dirigido el exhorto ha sido escueta y poco efectiva, por
lo que no se refleja el genuino interés para llevar a cabo un
dia de acciones y actividades que promuevan el respeto a
la diversidad y a la tolerancia.

3. En este sentido, el objetivo de la proposicion con punto
de acuerdo, materia del presente dictamen, es dirigir un ex-
horto al titular del Poder Ejecutivo Federal para que publi-
que en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
que se instituye el dia 17 de mayo de cada afio como el Dia
Nacional de Lucha contra la Homofobia; asimismo, se ex-
horta a la Secretaria de Gobernacion para que implemente
una camparia nacional de educacion que promueva el res-
peto y la tolerancia a la diversidad sexual.

4. La celebracion del Dia Nacional de Lucha contra la Ho-
mofobia tiene su antecedente en 1990 cuando el 17 de ma-
yo de ese afio, la Asamblea General de la Organizacion
Mundial de la Salud suprimi6 definitivamente a la homo-
sexualidad del catalogo de enfermedades mentales.

5. Posteriormente, el Parlamento Europeo realizd una serie
de pronunciamientos a favor de las personas lesbianas,
gays, transexuales y bisexuales (LGTB), especialmente la
resolucion del 8 de febrero de 1994, la cual recogid total-
mente las reivindicaciones de los derechos de las colecti-
vos LGTB.

6. Igualmente, en resoluciones del 18 de enero, del 14 de
junio de 2006 y del 26 de abril de 2007, el Parlamento Eu-
ropeo se pronuncié contra todo tipo de violencia homofo-
bica y se rechazaron las propuestas legislativas de algunos
gobiernos europeos que restringian los derechos de las per-
sonas pertenecientes a estos grupos.

7. Por otro lado, la movilizacion civil ha propiciado que en
distintas naciones se haya reconocido el 17 de mayo como
dia internacional contra la homofobia. Efectivamente, el 29
de julio de 2006, el movimiento mundial de personas per-
tenecientes a grupos homosexuales emitieron el documen-
to conocido como la Declaracion de Montreal, en el marco
de la Conferencia Internacional sobre los Derechos Huma-
nos de los grupos LGTB.

8. Dicha Declaracion de Montreal hace un llamado a todos
los paises del mundo y a las Naciones Unidas para que re-
conozcan y promuevan la fecha del 17 de mayo de cada
afio como Dia Internacional de Lucha contra la Homofo-
bia.

9. En nuestro pais, el articulo 1o., tercer parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
prohibe cualquier forma de discriminacion que anule o me-
noscabe los derechos y libertades de las personas:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo in-
dividuo gozara de las garantias que otorga esta Consti-
tucion, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Me-
xicanos. Los esclavos del extranjero que entren al terri-
torio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su liber-
tad y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por
origen étnico o nacional, el género, la edad, las dis-
capacidades, la condicion social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dig-
nidad humana y tenga por objeto anular o menosca-
bar los derechos y libertades de las personas.

10. El articulo 2 de la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 11 de junio de 2003, establece la obligacion
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del Estado para promover las condiciones necesarias para
hacer efectiva la libertad e igualdad de las personas:

Articulo 2. Corresponde al Estado promover las condi-
ciones para que la libertad y la igualdad de las personas
sean reales y efectivas. Los poderes publicos federales
deberan eliminar aquellos obstaculos que limiten en los
hechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo de las
personas asi como su efectiva participacion en la vida
politica, econdmica, cultural y social del pais y promo-
veran la participacion de las autoridades de los demas
ordenes de Gobierno y de los particulares en la elimina-
cion de dichos obstaculos.

11. Asimismo, el articulo 4 de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion establece que la discrimina-
cion es cualquier forma de distincion, exclusion o restric-
cion que impida o anule el reconocimiento, el ejercicio de
derechos y la igualdad entre las personas que pertenezcan
a grupos que no sean mayoritarios o por ostentar condicio-
nes diferentes o determinadas:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entendera por
discriminacion toda distincion, exclusion o restriccion
que, basada en el origen étnico o nacional, sexo, edad,
discapacidad, condicion social o econémica, condicio-
nes de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, pre-
ferencias sexuales, estado civil o cualquier otra, tenga
por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejer-
cicio de los derechos y la igualdad real de oportunida-
des de las personas.

También se entendera como discriminacion la xenofobia y
el antisemitismo en cualquiera de sus manifestaciones.

12. EI 25 de abril de 2005, en el marco de la ceremonia del
inicio de la Campafia Antihomofobica realizada para impul-
sar una nueva cultura de respeto y tolerancia hacia las per-
sonas con distintas preferencias sexuales a las de la mayoria,
el Lic. Gilberto Rincon Gallardo, Presidente del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacion, declar6 que:

La homofobia es una forma de discriminacion por razon de
preferencia sexual. Se trata del rechazo, prejuicio y estig-
matizacion contra quien ha decidido conducir su vida sobre
la base de una preferencia sexual distinta de le heterose-
xualidad mayoritaria. Y es una forma de discriminacion
porque se expresa mediante una limitacion de derechos, li-
bertades y oportunidades de quienes han hecho suya esta
opcion sexual. Es ademas, una forma particularmente peli-

grosa de discriminacion, pues con frecuencia conduce a la
violencia contra quienes se atreven a vivir su sexualidad de
manera diferente.

Nuestra Constitucion, en su articulo 1°, es decir, en la pri-
mera parte de las garantias individuales para toda persona
en México, prohibe la discriminacion por preferencias. Y
aunque no lo especifica como “sexuales” estas preferen-
cias, es ldgico que entendamos que la Carta Magna no po-
ne el acento en la defensa de preferencias gastrondmicas o
musicales (que, aunque siempre defendibles, no estan ame-
nazadas), sino en la de preferencias que pueden definir la
idea de una persona, como las sexuales, que son esenciales
en la construccion de un proyecto de vida y que, en efecto,
exigen proteccion porque estan con frecuencia amenaza-
das.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion, promulgada en 2003, y que fue aprobada por consen-
so tanto en la Camara de Diputados como en la de Senado-
res, agrega el adjetivo “se negaba a pronunciar su nombre”,
y prohibe de manera expresa la discriminacion por prefe-
rencias sexuales; ademas establece protecciones especiales
para toda persona frente a la exclusion y la burla por la ma-
nera de hablar, expresarse 0 manifestar la opcion sexual
propia. Esta ley crea el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion y le ordena que, entre otras tareas, difunda
y defienda esta cultura y derechos de la no discriminacion.

Por ello, cuando se nos pregunta porqué instituciones pd-
blicas como la Secretaria de Salud y Conapred encabezan
esta campafia de informacion y sensibilizacion contra la
homofobia, la Unica respuesta que podemos dar es: “Por-
que estamos cumpliendo con la Ley”. No hacerlo asi seria
incumplir con nuestra obligacion legal...”

13. El 31 de octubre de 2006, el diputado David Sanchez
Camacho, integrante del grupo parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, present6 ante el Pleno de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Union la pro-
posicion con punto de acuerdo con el fin de instituir el 17
de mayo como el Dia Nacional de Lucha contra la Homo-
fobia, siendo aprobado en votacion econdmica. Los acuer-
dos aprobados fueron los siguientes:

Primero. Se instituye el 17 de mayo de cada afio como
Dia Nacional de Lucha Contra la Homofobia.

Segundo. Que la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union exhorte respetuosamente al Poder
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Ejecutivo en sus respectivos ambitos federal, estatal y
municipal, a instituir y celebrar el 17 de mayo de cada
afio como el Dia Nacional de Lucha Contra la Homofo-
bia.

Tercero. Se exhorta a los gobiernos federal, estatal y
municipal a que en uso de sus atribuciones adopten las
medidas conducentes para promocionar el Dia Nacional
de Lucha Contra la Homofobia.

14. De acuerdo con las consideraciones vertidas, nuestro
pais debe seguir dando pasos concretos que prevengan y
erradiquen cualquier forma de discriminacion. La promul-
gacion de la Ley en la materia y la creacion de la Comision
Nacional para Prevenir la Discriminacion, institucion rec-
tora para promover politicas y medidas tendientes a contri-
buir al desarrollo cultural y social y avanzar en la inclusion
social y garantizar el derecho a la igualdad, que es el pri-
mero de las garantias individuales consagradas en nuestra
Constitucion, han sido pasos fundamentales en el Estado
mexicano para lograr que nuestra sociedad sea capaz de
respetar y tolerar a cualquier persona con independencia de
su origen étnico o nacional, del género, la edad, las disca-
pacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o
cualquier otra.

15. Esta Comision considera valioso cualquier esfuerzo de
las instituciones y de la sociedad civil para lograr una con-
vivencia armonica y de respeto, por lo que considera via-
ble el exhorto dirigido al titular del Poder Ejecutivo Fede-
ral para que el dia 17 de mayo de cada afio se considere
como Nacional de Lucha contra la Homofobia.

16. Por otro lado, el articulo 17 de la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion establece que la Comi-
sion Nacional para Prevenir la Discriminacion, organismo
descentralizado sectorizado a la Secretaria de Goberna-
cion, con personalidad juridica y patrimonio propios, tiene
como objeto la formulacion y promocion de politicas pU-
blicas , a través de programas, proyectos y acciones para
prevenir y erradicar la discriminacion:

Articulo 17. EI Consejo tiene como objeto:

. Contribuir al desarrollo cultural, social y democratico
del pais;

1. Llevar a cabo, las acciones conducentes para preve-
nir y eliminar la discriminacion;

[1l. Formular y promover politicas publicas para la
igualdad de oportunidades y de trato a favor de las per-
sonas que se encuentren en territorio nacional, y

IV. Coordinar las acciones de las dependencias y enti-
dades del Poder Ejecutivo Federal, en materia de pre-
vencion y eliminacion de la discriminacion.

17. Esta Comision reconoce los esfuerzos que ha venido
realizado el organismo en la implementacion y desarrollo
de programas nacionales que fomenten la tolerancia y con-
sidera que es viable el exhorto dirigido a las autoridades
correspondientes con el fin de que fortalezcan sus activida-
des lo que redundara en la generacion de una mayor con-
ciencia social que permita vivir en una sociedad libre de
cualquier forma de discriminacion.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion, someten a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo de la Unidn a declarar el 17 de mayo de cada afio
como el “Dia Nacional de Lucha contra la Homofobia” , a
través de la publicacion del decreto en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Se exhorta a la Comision Nacional para Prevenir
la Discriminacion, organismo descentralizado sectorizado
de la Secretaria de Gobernacion, a fortalecer sus tareas de
implementacion y desarrollo de las campafias nacionales
de educacion a nivel nacional que promuevan el respeto y
la tolerancia de la diversidad sexual.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México Distrito Federal, a los nue-
ve dias del mes de octubre de dos mil siete.

La Comision de Gobernacién, diputados: Diédoro Carrasco Altami-
rano (rlbrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (ribrica),
Rogelio Carbajal Tejada (ribrica), Valentina Valia Batres Guadarrama
(rdbrica), Narcizo Alberto Amador Leal (rubrica), Alfonso Rolando Iz-
quierdo Bustamante (rlbrica), Layda Elena Sansores San Roman (r0-
brica), secretarios; Carlos Armando Biebrich Torres, César Camacho
Quiroz, Ricardo Cantu Garza, Ariel Castillo Najera, Jests de Ledn Te-
llo (rGbrica), Maria del Carmen Fernandez Ugarte (ribrica), Javier
Hernandez Manzanares (rtbrica), Juan Dario Lemarroy Martinez, Mi-
guel Angel Monraz Ibarra, Mario Eduardo Moreno Alvarez, Adolfo
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Mota Hernandez (rdbrica), Maria del Pilar Ortega Martinez, Luis Gus-
tavo Parra Noriega (rdbrica), Raciel Pérez Cruz (rdbrica), Gerardo
Priego Tapia, Manuel Portilla Diéguez (rdbrica en abstencion), Salva-
dor Ruiz Sénchez (rtibrica), Francisco Javier Santos Arreola (rdbrica),
Rosa Elva Soriano Sanchez (rdbrica), Alberto Vazquez Martinez, Ge-
rardo Villanueva Albarran, Javier Martin Zambrano Elizondo (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras: Es-
tan a discusion los puntos de acuerdo. Se han registrado de
manera previa, para hablar en pro del dictamen, la diputa-
da Elsa Conde Rodriguez, del Grupo parlamentario de Al-
ternativa; la diputada Martha Angélica Tagle Martinez, del
Grupo Parlamentario de Convergencia; y el diputado Da-
vid Sanchez Camacho, del Grupo Parlamentario del PRD.
Por lo que se concede el uso de la palabra a la diputada EI-
sa Conde Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Alterna-
tiva.

La diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez: Con
su permiso, sefior Presidente. Comparieras legisladoras y
comparieros legisladores, con fecha 31 de octubre de 2006,
esta Camara de Diputados aprobd un punto de acuerdo re-
lativo a establecer el 17 de mayo de cada afio como Dia
Nacional de la Lucha contra la Homofobia.

Es decir, este punto de acuerdo con esa fecha, 31 de octu-
bre, ya recibi6 el apoyo del pleno de esta Camara. Sin em-
bargo, el Poder Ejecutivo no dio curso a la solicitud hecha
por esta soberania.

Por lo anterior, el 26 de abril del afio en curso, el diputado
Delio Hernandez, del Partido Alternativa Socialdemocrata,
presentd un nuevo punto de acuerdo a fin de demandar el
cumplimiento de la decision tomada por esta asamblea.

Al no publicar en el Diario Oficial de la Federacion el de-
creto por el que se instituye el Dia Nacional de Lucha con-
tra la Homofobia, las autoridades han mostrado poco inte-
rés por promover el respeto a la diversidad y a la tolerancia.

Sin duda, es responsabilidad del Poder Ejecutivo promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad de las per-
sonas sean reales y efectivas. Ya la comision dictaminado-
ra lo menciond: cualquier esfuerzo de las instituciones y de
la sociedad civil para lograr una convivencia arménicay de
respeto es sumamente valioso.

Por ello, no podemos dejar pasar esta oportunidad de cola-
borar en este sentido y exhortar nuevamente al Poder Eje-

cutivo, el cumplimiento de su deber publicando el decreto
mencionado.

Poco a poco se ha ido fortaleciendo en nuestra sociedad el
marco juridico en materia de prevencion y eliminacion de
la discriminacion. Contamos con instituciones publicas que
han llevado a cabo acciones conducentes para prevenirla 'y
eliminarla, y han contribuido al desarrollo de programas
nacionales que fomentan la tolerancia.

La emision del decreto correspondiente pone a este Poder
Legislativo, sin duda, en una primera importancia en la ge-
neracion de una mayor conciencia social que permita vivir
en una sociedad libre de cualquier forma de discriminacion.

Por lo anteriormente expuesto, el Partido Alternativa invi-
ta a todas las fracciones parlamentarias a votar a favor de
este punto de acuerdo y, con ello, a colaborar por un Méxi-
co en donde la tolerancia y el respeto sean principios basi-
cos y rectores de nuestra convivencia social.

Un voto aprobatorio por este punto de acuerdo es un voto
para prevenir y erradicar los crimenes de odio en nuestro
pais. ;Quién puede estar en contra de este dictamen? Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras: Se
concede el uso de la palabra a la diputada Blanca Luna Be-
cerril, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

La diputada Blanca Luna Becerril: Con el permiso de la
Presidencia. Compafieras legisladoras y compafieros legis-
ladores, en nuestro pais mucho se habla del respeto a la di-
versidad y la tolerancia, pero en la realidad pocas personas
son las que actlan en pro de una verdadera igualdad. Los
hechos demuestran que la aceptacion de la diversidad se-
xual continua siendo un tema tabl que causa miedo y con-
flicto en un sinnimero de familias.

Hoy dia, la discriminacion por las preferencias sexuales es
origen de violencia, maltrato e incluso causa de muerte. Sin
ningin motivo justificado mas que su preferencia sexual,
los homosexuales se enfrentan diariamente a situaciones de
exclusion que muchas veces acaban en graves agresiones
verbales y fisicas.

En América Latina, México ocupa el segundo lugar en la
lista de paises con un alto nimero de asesinatos contra ho-
mosexuales, al registrar alrededor de mil muertes en los ul-
timos nueve afios.
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Las pocas acciones que se han llevado a cabo en torno a es-
te tema han sido motivo de reclamos de una parte de la po-
blacion que piensa todavia que la ensefianza del respeto a
las diferencias es promover, en este caso, la homosexuali-
dad, cuando de lo Unico que se trata es de respetar los de-
rechos de cualquier persona, de cualquier ser humano.

Para el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, la tolerancia
significa respetar y comprender que cada persona tiene di-
ferentes modos de pensar y actuar, y eso no debe coartar la
libertad de accion de nadie.

Es necesario educar y difundir que la igualdad comienza
cuando aceptamos las diferencias entre todos nosotros.

A través de una correcta informacion debemos reducir el
estigma y la discriminacion asociada a la orientacion se-
xual. La no adecuacion al patron de pareja heterosexual no
debe ser motivo de hostilidad.

Estamos a favor de este dictamen que pretende declarar un
Dia Nacional de Lucha contra la Homofobia y que intenta
fortalecer las acciones que promuevan el respeto y la tole-
rancia a la diversidad sexual. Por su atencion, muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:
Gracias a usted, diputada Blanca Luna Becerril. Se le con-
cede ahora el uso de la palabra a la diputada Martha Angeé-
lica Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia.

La diputada Martha Angélica Tagle Martinez: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compafieros di-
putados, a nombre de Convergencia hago uso de esta tri-
buna para sumarnos al dictamen que la Comision de Go-
bernacion hace para exhortar al Ejecutivo federal a declarar
el 17 de mayo como el Dia Nacional de Lucha contra la
Homofobia, y a la Comision Nacional para prevenir la Dis-
criminacion, a fortalecer sus campafias nacionales de edu-
cacion, promotoras del respeto y la tolerancia de la diver-
sidad sexual.

Y lo hacemos porque es el necesario resultado al reclamo
social de mujeres y varones victimas de la injustificada
marginacion que atenta contra sus libertades ciudadanas;
motivando a los diputados a promover los puntos de acuer-
do necesarios para hacer que los Poderes de la Union to-
men cartas en la solucion a un problema de Estado que es-
triba en la educacion del pueblo a fin de encauzar la cultura

de la tolerancia a las manifestaciones de la diversidad hu-
mana.

Debemos destacar que es digna de reconocer la sensibili-
dad politica con que la Comision de Gobernacion valora la
exigencia popular de exhortar al Ejecutivo federal a que
fortalezca en la administracion publica soluciones a esta
problematica, vinculada a tradiciones transgresoras de la
dignidad de mujeres y hombres, cuya Gnica motivacion pa-
ra ser objeto de vejaciones es manifestar abiertamente su
diversidad sexual.

Lo cual, de ningiin modo perjudica a intereses colectivos ni
justifica la predominante accion de aminorar oportunida-
des que van desde el nucleo familiar hasta el laboral, sin
mediar sustento legal preciso que justifique la negativa al
acceso al trabajo digno, igualitario y progresista al que to-
dos los mexicanos tienen derecho.

Para integrar una nacion incluyente, sustantivamente de-
mocratica y sustentable, estimamos que es un importante
avance la designacion del 17 de mayo de cada afio para
conmemorar el Dia Nacional de Lucha contra la Homofo-
bia, porque nos remitira a la reflexion y articulacion de ac-
ciones de lucha contra todo tipo de violencia y discrimina-
cion ligadas a la orientacion sexual.

Y porque es una medida fincada en la imperiosa necesidad
de orientar las acciones ajenas a la mentalidad y la realidad
de una nueva nacion interesada en promover la defensa de
los derechos humanos, que es una obligacion del Estado
garantizar a sus gobernados con calidad y calidez a través
de instituciones como la Comision Nacional para Prevenir
la Discriminacion, que debe otorgar al pueblo de México.

Compafieros diputados, no demos la espalda a la razon, to-
memos conciencia de que s6lo hombro con hombro, hom-
bres y mujeres, asumimos el compromiso de construir las
bases para transformar la vida publica de México. Con ac-
ciones concretas de los actores politicos podemos defender
al pueblo de los grupos racistas, discriminatorios y empo-
derados de resentimientos sociales, responsables de deni-
grar las calidades de las personas, impidiendo el desarrollo
igualitario de los connacionales.

Reconocemos en Convergencia que no debemos tolerar o
admitir en ningln momento estas situaciones. Por ello, es-
tamos obligados a trabajar promoviendo la cultura de la
igualdad e inclusion, sin miramientos subjetivos e irrele-
vantes, hasta alcanzar el ideal de un México respetuoso y
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tolerante de su sociedad en beneficio de las futuras genera-
ciones. Dado que solo asi, alcanzaremos las metas que co-
mo nacidn van orientando el rumbo de la nacion por cau-
ces positivos, tangibles y duraderos. Es cuanto, muchas
gracias.

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:
Gracias, diputada Martha Angélica Tagle Martinez. Se le
concede ahora el uso de la palabra al diputado David San-
chez Camacho, del Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado David Sanchez Camacho: Con su permiso,
sefior Presidente. En una republica laica como la mexica-
na, el estado social y democratico de derecho al que aspi-
ramos debe estar por encima de todos los intereses, priori-
zar los derechos y libertades fundamentales de todas las
personas.

Apegarse al principio de legalidad significa cumplir la ley
que garantiza los derechos humanos fundamentales de to-
das las personas. Lo sustantivo en el debate politico con-
temporaneo es tender puentes para lograr convivir como
una sociedad abierta y democratica sobre los principios de
la equidad, la no discriminacion y el respeto.

Lamentablemente, aun con los avances logrados en los co-
lectivos lésbico, gay, bisexual, transexual y transgénero, a
nivel nacional e internacional la situacion en México es
preocupante, debido a que este sector de la sociedad ac-
tualmente continda siendo flanco de la discriminacion, la
extorsion, la humillacion. Muchos de sus miembros han si-
do expulsados de sus hogares por sus propias familias,
otros mas han sido encarcelados y en muchos de los casos,
asesinados.

El fendmeno de la homofobia otorga el pretexto perfecto
para matar sin leyes, abusar del poder, perseguir, extermi-
nar impunemente. El proceso es simple, primero se estig-
matiza la homosexualidad para asi tener la posibilidad de
excluir a los homosexuales de la defensa y aplicacion de
sus derechos. Se desprecia su valor como seres humanos
para justificar su persecucion y se les denomina “amenaza
social”, dando paso a conductas irracionales y discrimina-
torias.

Un aspecto especialmente grave y que frecuentemente pa-
sa desapercibido es el hecho de que se ha permitido que la
sociedad, las autoridades politicas, las corporaciones poli-
ciacas, los jerarcas religiosos y algunos grupos conserva-
dores fomenten la discriminacion, el odio y la violencia

contra las personas que tienen una orientacion distinta de la
heterosexual.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, la aproba-
cion del punto de acuerdo en cuestion es importante, por-
que implica dar un paso mas en la direccion correcta, ya
que puede abrir las puertas para construir una verdadera
politica de Estado, sustentada en los ejes de la no discrimi-
nacion y la tolerancia, los cuales pueden conformar los ci-
mientos de nuestra convivencia en el futuro como una so-
ciedad moderna y democratica.

La trascendencia de este punto de acuerdo radica en que
puede ser punta de lanza para analizar a nivel nacional el
impacto de la diversidad y del reconocimiento de los dere-
chos de los grupos en situacion de vulnerabilidad y, espe-
cificamente, los grupos de la diversidad sexual, propician-
do que estos dejen de ser considerados como ciudadanos de
segunda clase.

México no puede ser un pais verdaderamente democratico y
justo si no se reconocen los derechos de este importante sec-
tor de la poblacion y se implementan los mecanismos para
erradicar toda forma de discriminacion, incluidas las deriva-
das de la preferencia sexual y la identidad sexo genérica.

Por lo anteriormente expuesto, invito a todas las diputadas
y todos diputados a votar a favor de este dictamen, y vuel-
Vo a reiterar mi solicitud de que sea nominal la votacion.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:
Gracias, diputado David Sanchez Camacho. Pregunte la
Secretaria a la asamblea si se encuentra suficientemente
discutido el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: En votacion econdmica se pregunta si esta sufi-
cientemente discutido el punto de acuerdo. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo.

Diputado Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:
Suficientemente discutido. Como ha sido solicitado por es-
crito, se pide a la Secretaria que abra el sistema electroni-
co por 10 minutos para recoger la votacion nominal del
punto de acuerdo.
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La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electrénico
por 10 minutos para proceder a la votacion del punto de
acuerdo.

(Votacion)

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras: Es-
ta Presidencia saluda a los invitados especiales del munici-
pio de Salvatierra, del estado de Guanajuato. Bienvenidos.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se
emitieron 219 votos en pro, 92 en contra y 17 abstenciones.

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:
Aprobado. Comuniquese. ContinGe la Secretaria.

Se acaba de recibir una comunicacion de la Junta de Coor-
dinacidn Politica. Proceda la Secretaria a dar cuenta de ésta.

ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura— Junta de Coordi-
nacion Politica.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo 20 del acuerdo relativo al
orden del dia de las sesiones, las discusiones de los dicta-
menes Y la operacion del sistema electronico de votacion,
le solicitamos a usted, atentamente, consultar al pleno la
modificacion al orden del dia para la incorporacion y tra-
mite correspondiente en el primer turno posible del si-
guiente asunto.

* Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica por el
que se exhorta a las autoridades federales, estatales y
municipales a no intervenir en el proceso electoral en
curso en el estado de Michoacan y a los actores politi-
cos en la entidad para evitar las descalificaciones a los
candidatos e instituciones electorales en dicho proceso
electoral.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de noviembre de 2007.— Di-
putado Héctor Larios Cordova (ribrica), Presidente y Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional; Diputado Javier
Gonzélez Garza (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrética; Diputado Emilio Gamboa Pa-
trén (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional; Diputada Gloria Lavara Mejia (rdbrica), Co-
ordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Diputado Alejandro Chanona Burguete (rdbrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario de Convergencia; Diputado Ricardo Can-
ti Garza (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo; Diputado Miguel Angel Jiménez Godinez (rdbrica), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; Diputada Aida
Marina Arvizu Rivas (rdbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario
de Alternativa.»

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdmi-
ca, si es de modificarse el orden del dia.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
En votacion econdmica se consulta a la asamblea si es de
modificarse el orden del dia en los términos solicitados por
la Junta de Coordinacion Politica. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo.

Diputado Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:
Proceda la Secretaria a dar lectura a la proposicion.

ESTADO DE MICHOACAN

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coor-
dinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
exhorta a las autoridades federales, estatales y municipales
a no intervenir en el proceso comicial en curso en Michoa-
can y a los actores politicos en la entidad a evitar las des-
calificaciones a los candidatos e instituciones electorales

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
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Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo decimocuarto del
acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos relativo al orden del dia
de las sesiones, las discusiones de los dictamenes y la ope-
racion del sistema electronico de votacion, hace suya la
proposicion con punto de acuerdo relativa a la materia ob-
jeto del presente, que remite a este 6rgano de gobierno la
diputada Marina Arvizu Rivas, del Grupo Parlamentario de
Alternativa Socialdemdcrata, por lo que se somete a la con-
sideracion del Pleno de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a las autoridades federales, estatales y
municipales a no intervenir en el proceso electoral en cur-
so en Michoacan y a los actores politicos en la entidad a
evitar las descalificaciones a los candidatos e instituciones
electorales en dicho proceso.

Palacio Legislativo, México, Distrito Federal, a 6 de noviembre de
2007.— Diputado Héctor Larios Cérdova (rdbrica), Presidente y Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; Di-
putado Javier Gonzalez Garza (rdbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica; Diputado Emilio
Gamboa Patrén (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Diputada Gloria Lavara Mejia
(rdbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Diputado Alejandro Chanona Burguete (ribri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia; Diputado
Ricardo Cant(l Garza (rubrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo; Diputado Miguel Angel Jiménez Godinez (ri-
brica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alian-
za; Diputada Aida Marina Arvizu Rivas (r(brica), Coordinadora del
Grupo Parlamentario del Partido Alternativa Social Demdcrata.»

«Punto de Acuerdo por el que se exhorta a las autoridades
federales, estatales y municipales a no intervenir en el pro-
ceso electoral en curso en Michoacan y a los actores poli-
ticos en la entidad a evitar las descalificaciones a los can-
didatos e instituciones electorales en dicho proceso
electoral

La que suscribe, Aida Marina Arvizu Rivas, legisladora fe-
deral del Grupo Parlamentario Alternativa Socialdemdcra-
ta, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y de conformidad con las disposiciones conte-

nidas en los articulos 55 y 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a la consideracion de esta sobera-
nia la siguiente proposicion con punto de acuerdo, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El proximo domingo 11 de noviembre se llevara a cabo la
jornada electoral en Michoacén para elegir gobernador, di-
putados al Congreso local y presidentes municipales.

Durante el transcurso de las campafias electorales, y pese a
los llamados de los diferentes actores y autoridades involu-
cradas, el proceso electoral en curso ha observado la per-
sistente formulacion de sefialamientos, acusaciones, y des-
calificaciones sin sustento, mismos que parecen tener por
objetivo incrementar el ya elevado clima de incertidumbre
que todo proceso electoral contiene.

Con ello, no s6lo no se abona a la participacion ciudadana,
sino que por el contrario, se vulnera el derecho de los elec-
tores a emitir en plena libertad su voto para elegir a sus au-
toridades. Es decir, frente a la natural incertidumbre que
deriva de la secrecia del voto, tales cuestionamientos des-
informan a la ciudadania del desarrollo del proceso electo-
ral en curso y propician la abstencion electoral, lo cual
afecta la legitimidad y gobernabilidad que derivan de los
procesos democraticos que pretenden su consolidacion en
el pais.

No obstante que tales circunstancias ya han sido observa-
das y criticadas en otros procesos electorales, como lo fue
en la eleccion federal del afio pasado, como en diferentes
elecciones a nivel local desde entonces a la fecha, la toni-
ca de las descalificaciones se ha vuelto a presentar en Mi-
choacan, mermando la credibilidad de instituciones y acto-
res politicos.

Por otra parte, también se han llegado a presentar sefiala-
mientos y denuncias publicas en relacion a la presunta in-
tervencion de autoridades federales, estatales y municipa-
les en dicho proceso, y segun las cuales se intenta
condicionar la entrega de apoyos sociales a cambio de vo-
tos para diferentes candidatos. Independientemente de la
veracidad o no de tales sefialamientos, es un hecho que la
unica forma de impedir tales practicas derivan de que las
propias autoridades vigilen la actuacion de los empleados
que estan bajo su responsabilidad, insistiendo en la necesi-
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dad de que el proceso electoral se desarrolle en las condi-
ciones de mas amplia libertad de los ciudadanos, sin inje-
rencias indebidas de ningln tipo.

Por tales razones, resulta necesario que la Camara de Di-
putados, en su calidad de 6rgano representativo de todas las
fuerzas politicas del pais, haga un llamado para que autori-
dades y actores politicos propicien el desarrollo de un pro-
ceso electoral en un clima de tranquilidad, respeto y equi-
dad en la contienda, ya que so6lo ello permitira el
fortalecimiento de la legitimidad de sus autoridades y cre-
dibilidad en la democracia.

Por lo antes expuesto, someto a esta soberania el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a las autoridades federales, estatales y
municipales a no intervenir en el proceso electoral en cur-
so en Michoacan y a los actores politicos en la entidad pa-
ra evitar las descalificaciones a los candidatos e institucio-
nes electorales en dicho proceso.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 5 de noviembre de 2007.— Di-
putada Marina Arvizu Rivas (ribrica), Alternativa Socialdemdcrata.»

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion economi-
ca, Si se aprueba.

El Secretario diputado Antonio Xavier Lopez Adame:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion economica, si es de aprobarse el punto de
acuerdo. Los ciudadanos diputados y las ciudadanas dipu-
tadas que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las
ciudadanas diputadas y los ciudadanos diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputado Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:
Aprobado. Comuniquese.

De igual forma, se acaba de recibir comunicacion de la
Junta de Coordinacion Politica. Proceda la Secretaria a dar
cuenta de ésta.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coor-
dinacion Politica.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo vigésimo del acuerdo relati-
vo al orden del dia de las sesiones, las discusiones de los
dictdmenes y la operacion del sistema electronico de vota-
cion, le solicitamos a usted, atentamente, consultar al ple-
no la modificacion al orden del dia para la incorporacion y
tramite correspondiente en el primer turno posible del si-
guiente asunto:

* Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pablica a con-
siderar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2008 recursos extraordinarios
para reconstruccion por desastres naturales que se han
presentado en diversas entidades federativas.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de noviembre de 2007.— Di-
putado Héctor Larios Cordova (rdbrica), Presidente y Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional; Diputado Javier
Gonzalez Garza, Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democratica; Diputado Emilio Gamboa Patrén (ribri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional; Diputada Gloria Lavara Mejia (rbrica), Coordinadora
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Di-
putado Alejandro Chanona Burguete (rubrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Convergencia; Diputado Ricardo Cantu Garza, Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado
Miguel Angel Jiménez Godinez (rdbrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza; Diputada Aida Marina Arvizu Rivas (ri-
brica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de Alternativa.»

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmi-
ca, si es de modificarse el orden del dia.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
En votacion econdmica se consulta a la asamblea si es de
modificarse el orden del dia en los términos solicitados por
la Junta de Coordinacion Politica. Los diputados y las di-
putadas que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
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Los diputados y las diputadas que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo.

Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.
El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:

Aprobada. Proceda la Secretaria a dar lectura a los puntos
de acuerdo.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2008

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Proposicion con punto de acuerdo, por el que se exhorta a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica a considerar
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2008 re-
cursos extraordinarios para la reconstruccion por desastres
naturales ocurridos en distintas entidades federativas, sus-
crita por diputados de diversos grupos parlamentarios y re-
cibida en la sesion del martes 6 de noviembre de 2007

Los suscritos, diputados federales de la LX Legislatura
Luis Ricardo Aldana Prieto, Roberto Badillo Martinez, Ne-
mesio Dominguez Dominguez, Pedro Montalvo Gomez,
Elizabeth Morales Garcia, Adolfo Mota Hernandez, Daniel
Pérez Valdés y Maria del Carmen Pinete Vargas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional; y
Gerardo Buganza Salmerdn, Osiel Castro de la Rosa, An-
tonio del Valle Toca, Edgar Mauricio Duck Ndfiez, Maria
Victoria Gutiérrez Lagunas, Ifiigo Antonio Laviada, Maria
de JesUs Martinez Diaz, Agustin Mollinedo Hernandez,
Marisol Mora Cuevas, Marcos Salas Contreras y Jorge Jus-
tiniano Gonzalez Betancourt, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en los articulos
58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meten a la consideracion de esta soberania punto de acuer-
do, de urgente y obvia resolucion, conforme a los siguien-
tes

Antecedentes

En los Ultimos tres afios, varios estados de la republica han
presentado recurrencia de fendmenos climaticos que han
afectado seriamente la infraestructura fisica y dafiado bien-
es materiales de consideracion a la poblacion. Ello se pue-
de corroborar en la infinidad de declaratorias de emergen-

cia que la Secretaria de Gobernacion ha emitido en este
lapso.

Los recientes fendmenos meteorolégicos han golpeado con
fuerza una importante region del pais. En el caso del hura-
can Dean, ocho estados fueron afectados, con estimaciones
de dafios en Campeche por 57.5 millones de pesos (mdp),
en Hidalgo por 2 mil 758.1 mdp, en San Luis Potosi por
226.8 mdp, en Puebla por 772.5 mdp, en Tlaxcala por 68.4
mdp, en Quintana Roo por mil 617.9 mdp, en Yucatan por
135.9 mdp y en Veracruz por 2 mil 102.5 mdp, lo que nos
obliga a actuar de inmediato para ayudar a nuestros com-
patriotas en desgracia, que esperan respuesta oportuna y
eficaz de los tres ordenes e gobierno.

Adicionalmente, otros fendmenos meteoroldgicos, como
lluvias extremas y atipicas, inundaron diversos municipios
de Veracruz, Hidalgo, Tamaulipas, Puebla y San Luis Po-
tosi, entre otros estados. Asimismo, la depresion tropical
Lorenzo provocé inundaciones, con niveles considerables
de agua en fraccionamientos y colonias populares en Poza
Rica, como evidenciaron los medios de comunicacion, y
que generaron dafios por 472.8 mdp. Ayer, el estado de Ta-
basco se vio afectado por la peor inundacion de su historia.

Estos desastres naturales han afectado zonas productivas,
agricolas y ganaderas de gran potencial econdmico, asi co-
mo a la poblacion que depende de estas actividades en las
zonas rurales, mientras que en las urbanas de igual manera
se vieron afectados el comercio y los servicios basicos, y la
poblacion afrontd riesgos de salud por la contaminacion
generada por las inundaciones.

La cuantificacion realizada por el Comité de Evaluacion de
Dafios provocados por la fuerza devastadora del paso del
huracan Dean fue mucho mayor en los sectores de comu-
nicaciones, vivienda, salud y forestal, comparados con los
efectos del huracan Stan, en 2005, ya que los dafios oca-
sionados en el primero se estiman en mas del doble.

La persistencia de estos eventos en las entidades federati-
vas mencionadas reclama la reconstruccion fisica y la repa-
racion social de los dafios que se presentan, y se resienten
mas en zonas donde imperan la pobreza y la marginacion, y
en los cuales los gobiernos estatales tienen que realizar
desembolsos inmediatos para atender las contingencias y
cubrir la aportacion correspondiente en el Fondo de Desas-
tres Naturales (Fonden), que repercuten en los programas
de inversion estatales que se formulan anualmente.
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Se tiene el antecedente de que en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de 2006 se asignaron recursos ex-
traordinarios por 4 mil mdp para aplicarlos en dos vertien-
tes: la primera, para cubrir las aportaciones a cargo de las
entidades federativas al Fonden; y la segunda, para reponer
la infraestructura de servicios en las ciudades y poblacio-
nes, y realizar obras y acciones para mitigar desastres na-
turales previsibles y afectaciones ecol6gicas, como resulta-
do de eventos catastroficos, debiendo cubrir erogaciones
distintas de las consideradas en el Fonden.

En virtud de lo anterior, y por considerarse un asunto prio-
ritario para la poblacion que ha resultado afectada en los
estados, los municipios y las localidades declaradas en
emergencia, me permito presentar ante este Pleno, con ca-
racter de urgente y obvia resolucion, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Solicitar a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Pablica que apruebe la inclusion en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008
de una partida presupuestal extraordinaria para reconstruc-
cion por desastres naturales que se han presentado recien-
temente en diversas entidades federativas, por un importe
de 5 mil millones de pesos, para ser distribuidos conforme
a la opinion de los comités estatales de desastres naturales,
en colaboracion con las delegaciones federales que corres-
pondan, para que

1. Las entidades realicen su aportacion al Fondo de De-
sastres Naturales; y

2. La reposicion de la infraestructura de servicios en las
ciudades y poblaciones que hayan realizado en obras y
acciones para mitigar desastres previsibles y afectacio-
nes ecoldgicas, como resultado de los eventos catastro-
ficos y que corresponden a erogaciones distintas de las
consideradas por el Fonden.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2007.— (Rubri-
cas).»

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:
Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

ContinGe la Secretaria con los dictmenes con punto de
acuerdo.

REGLAMENTO FEDERAL DE SEGURIDAD,
HIGIENE Y MEDIO AMBIENTE DE TRABAJO

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo
y Prevision Social, y de Seguridad Social, con punto de
acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal a convocar me-
diante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social a una
amplia consulta con los sectores de la produccion, con aca-
démicos y con especialistas para la revision y adecuacion
del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio
Ambiente de Trabajo

Honorable Asamblea:

En la sesion celebrada el 24 de octubre del 2006 fue turna-
da a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social
y de Seguridad Social de la LX Legislatura, para su estudio
y dictamen, la proposicion con punto de acuerdo para ex-
hortar al Ejecutivo federal a convocar, a través de la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social, a una amplia consulta
con los sectores de la produccion, asi como con académi-
cos Yy especialistas, para la revision y adecuacion del Re-
glamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambien-
te de Trabajo.

La Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social y la
de Seguridad Social, con fundamento en las atribuciones
que les otorgan los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; y 55, 56, 60, 65, 66, 87 y 88 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea, el presente dictamen de acuerdo con la
siguiente:

Metodologia

Las comisiones encargadas del analisis y dictamen del
Punto de Acuerdo mencionado anteriormente, desarrolla-
ron su trabajo conforme el procedimiento que a continua-
cion se describe:

l. En el capitulo de “Antecedentes” se da constancia del
tramite de inicio del proceso legislativo, del recibo de tur-
no para el dictamen de la referida iniciativa y de los traba-
jos previos de la comision.

. En el capitulo correspondiente a “Contenido de la Ini-
ciativa”, se exponen los motivos y alcance del Punto de
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Acuerdo en estudio, asimismo, se hace una breve referen-
cia de los temas que la componen.

[1l. En el capitulo de “Consideraciones”, las comisiones
dictaminadoras expresan los argumentos de valoracion de
la propuesta y los motivos que sustentan el resolutivo del
dictamen al punto de acuerdo en analisis.

|. Antecedentes

El 24 de octubre del 2006, la diputada Rosario Ortiz Ma-
gallon, del Grupo Parlamentario Del PRD, presento ante el
pleno de la honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn la proposicion con punto de acuerdo para ex-
hortar al Ejecutivo federal a convocar, a través de la Secre-
taria del Trabajo y Prevision Social, a una amplia consulta
con los sectores de la produccion, asi como con académi-
cos Yy especialistas, para la revision y adecuacion del Re-
glamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambien-
te de Trabajo, misma que fue turnada para su estudio y
dictamen a las Comisiones de Trabajo y Prevision Social y
de Seguridad Social.

1. Contenido de la iniciativa

La diputada expone en la proposicion con punto de acuer-
do que las autoridades y los patrones son omisos ante sus
atribuciones y obligaciones hacia la sequridad y la salud de
los trabajadores. Comenta que tan s6lo en Petréleos Mexi-
canos (Pemex) el nimero de siniestros se ha incrementado
en 37 por ciento durante la administracion puablica federal
anterior, el avance de la tecnologia y de la prevision social
debiera reflejarse en la reduccion de estos riesgos y en el
cuidado de la integridad fisica del trabajador, por encima
del principio de la obtencion de la maxima ganancia.

Manifiesta que un factor que debe atenderse es el normati-
vo. EIl Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio
Ambiente de Trabajo, vigente desde enero de 1997, busco
“simplificar” el contenido reglamentario para “evitar regu-
laciones excesivas”. El problema es que parte de esta des-
regulacion hizo que las empresas dejaran de realizar accio-
nes obligatorias conforme a la Ley Federal del Trabajo.

Asimismo ilustra al mencionar que el articulo 130 del re-
glamento establece que las empresas con menos de cien
trabajadores no tengan que elaborar un diagndstico y un
programa de seguridad e higiene, bastando sdlo hacer una
relacion de medidas preventivas en la materia, de acuerdo
con la peligrosidad de las actividades que desarrollen. Es-

to constituye una excepcion a lo establecido en el articulo
512 de la Ley Federal del Trabajo y un riesgo para 38 mi-
llones de trabajadores que no laboran en empresas grandes.

La diputada considera que la revision a este reglamento de-
be ser prioritaria; que ésta debe ser consensuada y objeto
de una amplia consulta con los sectores de la produccion
asi como con académicos y especialistas en el menor plazo
posible.

I11. Consideraciones

Las condiciones de seguridad e higiene dentro de los cen-
tros de trabajo se encuentran reguladas principalmente por
un conjunto de elementos de participacion federal, estatal e
industrial, conformado por:

* La Comision Consultiva Nacional de Seguridad e Hi-
giene.

« Las Comisiones Consultivas Estatales y del Distrito
Federal.

» Las Comisiones de Seguridad e Higiene de los Centros
de Trabajo.

La Comision Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene
en el Trabajo estd integrada por dos representantes de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social, dos de la Secre-
taria de Salud y dos del Instituto Mexicano del Seguro So-
cial asi, como por seis representantes de las organizaciones
nacionales de trabajadores y seis de las organizaciones na-
cionales de patrones; el titular de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social tendra el caracter de Presidente de la
Comision.

Las funciones basicas de la Comision Consultiva Nacional
de Seguridad e Higiene son:

« Emitir opinion sobre anteproyectos de normas, cuando
asi lo solicite la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial.

« Proponer los anteproyectos de normas que juzgue con-
venientes, asi como la modificacidn o cancelacion de las
que estén en vigor.

* Practicar estudios en materia de Seguridad e Higiene y
Medio Ambiente laboral y someterlos a consideracion
de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
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» Coordinar, evaluar y presentar a la Secretaria del Tra-
bajo y Prevision Social las propuestas de anteproyectos
de normas formuladas por las comisiones consultivas
estatales o del Distrito Federal de seguridad e higiene en
el trabajo.

» Estudiar y proponer medidas preventivas de riesgos de
trabajo y contribuir a su difusion.

Las comisiones consultivas estatales y del Distrito Federal
de seguridad e higiene son presididas por los gobernadores
de las entidades federativas, en su integracion participan
también un representante de la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, de la Secretaria de Salud y del Instituto
Mexicano del Seguro Social, asi como dos representantes
elegidos por cada uno de los sectores obrero y patronal.

Las comisiones consultivas estatales y del Distrito Federal
tienen como atribuciones:

* Presentar a la Comision Consultiva Nacional propues-
tas de anteproyectos de normas.

* Promover estudios en la materia y someterlos a consi-
deracion de la Comision Consultiva Nacional.

* Proponer a la Comision Consultiva Nacional las refor-
mas Y adiciones reglamentarias en la materia, para que
a su vez ésta las presente a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social.

» Estudiar y proponer medidas preventivas de riesgos de
trabajo y contribuir a su difusion.

El Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio
Ambiente de Trabajo rige en todo el territorio nacional y
tiene por objeto establecer las medidas necesarias para la
prevencion de accidentes y enfermedades de trabajo, ten-
dientes a lograr que la prestacion del trabajo se desarrolle
en condiciones de seguridad, higiene y medio ambiente
adecuados para los trabajadores, basandose en lo dispuesto
en la Ley Federal del Trabajo y con apoyo de las Normas
Oficiales Mexicanas emitidas por la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, referentes a cada uno de los temas rela-
cionados a seguridad e higiene.

Para fines de que se dé un debido cumplimiento al Regla-
mento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente
de Trabajo dentro de un centro de trabajo, es necesario cre-
ar obligaciones por parte tanto del patron como de los tra-

bajadores, asi mismo de la Secretaria del Trabajo y Previ-
sion Social en su posicion de departamento verificador del
cumplimiento de las medidas sugeridas durante las visitas.
La importancia de tener un Reglamento Federal de Seguri-
dad, Higiene y Medio Ambiente Laboral es, entonces, de
capital importancia que la que dictamina considera que la
revision y actualizacion de este reglamento debe ser priori-
taria; que ésta debe ser consensuada y objeto de una amplia
consulta con los sectores de la produccion, asi como con
académicos y especialistas en el menor plazo posible.

Por lo anteriormente expuesto, estas comisiones dictami-
nadoras someten a consideracion del Pleno de la honorable
Camara de Diputados, el siguiente dictamen:

Es de aprobarse la propuesta con punto de acuerdo para ex-
hortar al Ejecutivo Federal a convocar, a traves de la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, a una amplia con-
sulta con los sectores de la produccion, asi como con
académicos y especialistas, para la revision y adecuacion
del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio
Ambiente de Trabajo, por lo que proponen el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta al Ejecutivo federal a convocar, a tra-
vés de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, a una
amplia consulta con los sectores de la produccion, asi co-
mo con académicos Yy especialistas, para la revision y ade-
cuacion del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y
Medio Ambiente de Trabajo.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 16 dias del mes de
mayo de 2007.

La Comisién de Trabajo y Prevision Social, diputados: Tomas del
Toro del Villar (rGbrica), Juan Manuel Sandoval Munguia (rdbrica),
Carlos René Sanchez Gil (rlbrica), Juan Carlos Velasco Pérez (rdbri-
ca), José Antonio Almazan Gonzalez, Humberto Davila Esquivel (r0-
brica), Ramon Almonte Borja, Luis Ricardo Aldana Prieto (ribrica),
Francisco Antonio Fraile Garcia (rtbrica), Omar Antonio Borboa Be-
cerra (rGbrica), Carlos Armando Reyes Lépez (rtbrica), Alfonso Othon
Bello Pérez (rlbrica), Antonio Berber Martinez (rlbrica), Rolando Ri-
vero Rivero (ribrica), José Antonio Arévalo Gonzalez (ribrica), Gus-
tavo Ramirez Villarreal (rdbrica), Demetrio Roman Isidoro (rdbrica),
Beatriz Collado Lara (rdbrica), Patricio Flores Sandoval (rdbrica), Ra-
madn Félix Pacheco Llanes, Ricardo Cantd Garza, Ana Yurixi Leyva Pi-
fion (rdbrica), Rogelio Mufioz Serna (rdbrica), Alfredo Barba Hernan-
dez, Adrian Pedrozo Castillo, Sonia Noelia Ibarra Franquez, Rosario
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Ignacia Ortiz Magallon, José Luis Gutiérrez Calzadilla, Diego Aguilar
(rabrica), Jesis Ramirez Stabros (rdbrica).

La Comision de Seguridad Social, diputados: Miguel Angel Nava-
rro Quintero (rdbrica), Efrain Arizméndi Uribe (rtbrica), Neftali Gar-
z6n Contreras (rdbrica), Rosario Ignacia Ortiz Magallon (rdbrica), Ra-
fael Placido Ramos Becerril (rdbrica), Samuel Aguilar Solis (rdbrica),
Joel Arellano Arellano, Margarita Arenas Guzman (rdbrica), Alfonso
Oth6n Bello Pérez, Angel Humberto Garcia Reyes (rdbrica), Benjamin
Ermesto Gonzalez Roaro, Addy Cecilia Joaquin Coldwell, Agustin
Leura Gonzalez, Mario Eduardo Moreno Alvarez (ribrica), Ricardo
Rodriguez Jiménez (rabrica), Enrique Rodriguez Uresti (rdbrica), Juan
Manuel Sandoval Mungufa (ribrica), Ramén Almonte Borja (rtbrica),
José Luis Gutiérrez Calzadilla, Adrian Pedrozo Castillo, Daniel Dehe-
sa Mora (rdbrica), Patricio Flores Sandoval (rtbrica), Rogelio Mufioz
Serna (rlbrica), Jorge Estefan Chidiac (ribrica), Juan Carlos Velasco
Pérez (rlbrica), Joel Ayala Almeida, Lorena Martinez Rodriguez (ru-
brica), Jeslis Gonzdlez Macias, Ramén Valdés Chéavez (ribrica),
Abundio Peregrino Garcia (rabrica).»

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras: Es-
ta a discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se
ha registrado orador alguno, pregunte la Secretaria a la
asamblea si se considera suficientemente discutido.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a
la asamblea si el punto de acuerdo esta suficientemente dis-
cutido. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:
Consulte la Secretaria a la asamblea, de manera econémi-
ca, si es de aprobarse el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: En votacion econdmica se pregunta a la asamblea
si se aprueba el punto de acuerdo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo.

Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras:
Aprobado. Comuniquese.

ESTADO DE MICHOACAN

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca:«Dictamen de la Comision de Gobernacion, con
punto de acuerdo para exhortar al Instituto Electoral de Mi-
choacén a redoblar esfuerzos, en el @mbito de su compe-
tencia, a fin de promover y asegurar mayor participacion
de la ciudadania, especialmente de los pueblos y las comu-
nidades indigenas del estado, en las elecciones por cele-
brarse el 11 de noviembre del presente afio

Honorable Asamblea:

A la Comision de Gobernacion de la LX Legislatura le fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen, la proposicion
con punto de acuerdo por el cual se exhorta al Instituto
Electoral de Michoacan para que instrumente una campafia
de informacion y concientizacion a fin de promover la par-
ticipacion electoral de los pueblos y comunidades indige-
nas del estado en las proximas elecciones de noviembre.

Esta Comision de Gobernacion, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 39 y 45, numeral 6, incisos €) y f)
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 58, 87, 88 y demas aplicables del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la considera-
cion de esta honorable Asamblea, el siguiente dictamen en
sentido positivo, basandose en los siguientes:

Antecedentes

. Con fecha once de octubre de dos mil siete, el diputado
Jorge Quintero Bello, integrante del grupo parlamentario
del Partido Accion Nacional, haciendo uso de la facultad
que le confiere el articulo 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presento a la consideracion de esta Cama-
ra de Diputados, la proposicion con punto de acuerdo para
exhortar al Instituto Electoral de Michoacén para que ins-
trumente una campafia de informacion y concientizacion a
fin de promover la participacion electoral de los pueblos y
comunidades indigenas del estado en las proximas eleccio-
nes de noviembre.

. En la misma fecha, once de octubre de dos mil siete, la
proposicion con punto de acuerdo mencionada fue turnada,
por disposicion de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados, a la Comision de Gobernacion pa-
ra su estudio y dictamen.
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Establecidos los antecedentes, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion de la LX Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, exponemos las siguientes:

Consideraciones

1. El propésito del punto de acuerdo materia del presente
dictamen es realizar un atento exhorto al Instituto Electoral
del Estado de Michoacan, para que instrumente una cam-
pafia de informacion y concientizacion con miras a promo-
ver la participacion electoral de los pueblos y comunidades
indigenas del Estado en la proxima jornada electoral.

2. A consideracion del diputado proponente, este derecho
politico se encuentra en ocasiones condicionado o bien es
muchas veces ignorado y desestimado por los pueblos in-
digenas, toda vez que existe un rezago, respecto al empa-
dronamiento y concientizacion de la importancia de las
elecciones y participacion politica.

3. Los indigenas de Michoacan se encuentran en una situa-
cion de desigualdad frente al resto de la poblacion en el es-
tado; el proponente considera que el goce y disfrute de sus
derechos fundamentales se encuentra condicionado por
distintos aspectos, heredados por la politica de integracion
utilizada en el pasado.

4. El articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos, reconoce que la nacion mexicana tiene una
composicion pluricultural, sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas, que son los que descienden de las po-
blaciones que habitaban en el territorio actual del pais al
iniciarse la colonizacion y que conservan sus propias insti-
tuciones sociales, economicas, culturales y politicas o par-
te de ellas.

5. De acuerdo con datos proporcionados por la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, la
poblacion indigena de nuestro pais es de 12,707,000 perso-
nas, lo que representa un 10.5% de la poblacion total de
nuestro pais.

6. El estado de Michoacan es un reflejo del componente
pluricultural de la nacion mexicana, su poblacion indigena
asciende a 199,245, es decir, un total del 5% del total de los
habitantes de la entidad. Un ejemplo de ello es el pueblo
purépecha que es el grupo indigena dominante del Estado;
geograficamente se encuentran en la region norcentral, ex-
tendiéndose en un area de 6000 km? de los 60,000 gue con-
forman el territorio michoacano.

7. El once de noviembre de dos mil siete, se celebraran
elecciones en el estado de Michoacan para elegir goberna-
dor, congreso local y ayuntamientos, durante las cuales es
necesario garantizar los derechos politico-electorales de
los ciudadanos.

8. El articulo 35 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que votar en las elecciones
populares es una prerrogativa de los ciudadanos mexica-
nos, con el fin de elegir a sus representantes para los car-
gos que la misma Constitucion establece.

9. El articulo 98 de la Constitucion Politica del Estado de
Michoacan, sefiala que el Instituto Electoral del Estado de
Michoacan, es el encargado de organizar y preparar el des-
arrollo y promocion de las elecciones en esa Entidad Fede-
rativa.

Asimismo, el articulo 102 del Cddigo Electoral para el Es-
tado de Michoacan sefiala que dentro de los fines del Insti-
tuto se encuentra los de coadyuvar en la promocion y difu-
sion de la cultura politica y asegurar el derecho de
participacion politica y electoral de los ciudadanos.

10. Esta Comision reconoce el trabajo que ha venido reali-
zando el Instituto Electoral del Estado de Michoacén en el
proceso electoral; sin embargo, se considera viable exhor-
tar a la autoridad electoral para que redoble sus esfuerzos
con el fin de promover y asegurar una mayor participacion
de la ciudadania en dicho proceso, especialmente de los
pueblos y comunidades indigenas del estado.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes de
la Comision de Gobernacion, someten a consideracion del
pleno de la Camara de Diputados del Congreso de la Union
el siguiente:

Acuerdo

Unico. Se exhorta, respetuosamente, al Instituto Electoral
de Michoacan para que en el &mbito de su competencia, re-
doble sus esfuerzos con el fin de promover y asegurar una
mayor participacion de la ciudadania, especialmente de los
pueblos y comunidades indigenas del estado, en las proxi-
mas elecciones a celebrarse el 11 de noviembre del presen-
te afio.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México Distrito Federal, a los
veinticinco dias del mes de octubre de dos mil siete.
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La Comision de Gobernacion, diputados: Diddoro Carrasco Altami-
rano (rubrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez (ribrica),
Rogelio Carbajal Tejada (rtibrica), Valentina Valia Batres Guadarrama
(rabrica), Narcizo Alberto Amador Leal (ribrica), Alfonso Rolando Iz-
quierdo Bustamante, Manuel Portilla Diéguez (rtbrica), Layda Elena
Sansores San Roman (rdbrica), secretarios; Carlos Armando Biebrich
Torres (rabrica), César Camacho Quiroz (rdbrica), Ricardo Cantl Gar-
za, Ariel Castillo Najera (rdbrica), Jests de Leon Tello, Maria del Car-
men Fernandez Ugarte, Javier Herndndez Manzanares (ribrica), Juan
Dario Lemarroy Martinez, Miguel Angel Monraz Ibarra, Mario Eduar-
do Moreno Alvarez, Adolfo Mota Hernandez (ribrica), Maria del Pilar
Ortega Martinez (rdbrica), Luis Gustavo Parra Noriega(rubrica), Ra-
ciel Pérez Cruz (rlbrica), Gerardo Priego Tapia, Salvador Ruiz San-
chez, Francisco Javier Santos Arreola (rdbrica), Rosa Elva Soriano
Sénchez, Alberto Vazquez Martinez, Gerardo Villanueva Albarran, Ja-
vier Martin Zambrano Elizondo (ribrica).»

El Presidente diputado Cristian Castafio Contreras: Es-
ta a discusion el punto de acuerdo. Se ha registrado de ma-
nera previa para hablar en pro de la proposicion el diputa-
do Jorge Quintero Bello, por lo que se le concede el uso de
la palabra hasta por cinco minutos.

El diputado Jorge Quintero Bello: Con su venia, sefior
Presidente. El proximo 11 de noviembre se celebran elec-
ciones también para gobernador en Michoacan, también se
renueva el Congreso del estado y los ayuntamientos.

Dada la trascendencia de este proceso, es pertinente redo-
blar esfuerzos para promover la participacion politica de
los michoacanos. No se puede dejar de reconocer el traba-
jo que ha realizado el Instituto Electoral del Estado de Mi-
choacan, no obstante. No obstante, en aras de garantizar
una jornada ejemplar para la cultura politica de nuestro pa-
is, se considera propicio exhortarlo para que promueva y
asegure la participacion de toda la ciudadania, pero en es-
pecial de los pueblos y comunidades indigenas.

¢Por qué en especial de las comunidades indigenas? Por-
gue historicamente constituyen un grupo que ha sido rele-
gado del devenir institucional y politico de nuestro pais.
Existe un rezago importante en el empadronamiento y, so-
bre todo, en lo que se refiere a la concientizacion respecto
a la importancia de participar en los procesos electorales.
La presencia importante de comunidades indigenas es otro
factor que nos motiva a proponer una campafa de partici-
pacion electoral mas asertiva.

Los purépechas constituyen el grupo indigena dominante
en Michoacan. Geograficamente se encuentran en la region

norcentral, extendiéndose a lo largo de un area de 6 mil ki-
|6metros cuadrados de los 60 mil que conforman el territo-
rio michoacano. La zona de asentamiento purépecha se di-
vide en 4 regiones: la region del Lago de Patzcuaro, la
Cafiada de los Once Pueblos, la Meseta Purépecha y la Cié-
nega de Zacapu.

Recientes trabajos etnograficos sefialan que los hablantes
purépechas se encuentran dispersos en 99 de los 113 muni-
cipios del estado. A pesar de esta importancia geografica y
poblacional, los indigenas en Michoacan se encuentran en
una situacion de desigualdad frente al resto de la poblacion
en el estado.

El goce y disfrute de algunos derechos fundamentales se
encuentra condicionado por distintos aspectos que van des-
de la lengua hasta las condiciones sociopoliticas heredadas
por la politica de integracion utilizada en el pasado.

El caso de Michoacan solo es una instantanea del panora-
ma nacional. Cinco por ciento de su poblacion es indigena,
cerca de 200 mil personas. Nuestro pais, de acuerdo con la
Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas, registra un total de 12 millones 707 mil indigenas,
equivalentes a 10.5 por ciento de la poblacion total de
nuestro pais.

El dictamen que hoy se vota representa un punto de parti-
da e impone un precedente para este sector de nuestra so-
ciedad, historicamente olvidado. Pone las bases para que
en el devenir electoral de cada uno de los estados, y en fu-
turas elecciones federales, se propicien contiendas electo-
rales robustas e incluyentes para todos.

Por ende, los invito, compafieros diputados, a dar su voto
en sentido positivo en bien de procesos electorales cada
vez mas ejemplares y como un precedente también en los
estados que tienen comunidad indigena. Es cuanto, diputa-
da Presidenta.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Jorge Quintero Bello. Consulte la Secretaria
ala asamblea, en votacion econdmica, si se aprueba el pun-
to de acuerdo, toda vez que no hay mas oradores.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: En votacion econdmica, se pregunta si se aprue-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2007

ban los puntos de acuerdo. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo.

Diputada Presidenta, mayoria por la afirmativa.
La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-

bado el punto de acuerdo. Comuniquese. Continle la
Secretaria, por favor.

ESTADO DE VERACRUZ

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con punto de acuerdo con relacion a la
Isla de Sacrificios, Veracruz de Ignacio de la Llave

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, le fue turnado para su estudio y ela-
boracion del dictamen correspondiente, el expediente N°.
796, que contiene la propuesta con punto de acuerdo con
relacion a la Isla de Sacrificios en el estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, presentado por el diputado Jesus Gon-
zalez Macias, a nombre propio y de los diputados Guada-
lupe Garcia Noriega, Francisco Elizondo Garrido, Diego
Cobo Terrazas y del senador Javier Orozco Gomez, todos
ellos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México.

En virtud del analisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, esta Comision ordinaria, con base en las facul-
tades que le confieren los articulos 39, numerales 1y 2
fraccion XXIV; y 45 numeral 6, incisos €) y f), y numeral
7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 60, 65, 87, 88,
93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de los integrantes de esta honorable Asam-
blea, el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

Antecedentes

Primero. EI 25 de julio de 2007, el diputado Jests Gonza-
lez Macias, a nombre propio y de los diputados Guadalupe

Garcia Noriega, Francisco Elizondo Garrido, Diego Cobo
Terrazas y del senador Javier Orozco Gomez, todos ellos
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, presentd una propuesta con punto
de acuerdo con relacion a la Isla de Sacrificios en el estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y

Segundo. En esa misma fecha, dicha propuesta con punto
de acuerdo fue turnada a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, para su analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente, de conformidad con las siguien-
tes:

Consideraciones

El Sistema Arrecifal Veracruzano (SAV) fue decretado area
natural protegida (ANP) con caracter de pargue nacional el
24 de agosto de 1992, cuenta con una superficie de 52,284
hectareas y como su nombre lo indica, se localiza en el es-
tado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Esta ANP se esta-
blecid con el objeto de asegurar tanto el equilibrio como la
continuidad de los procesos ecologicos que en esa zona
tienen lugar; proteger la diversidad bioldgica de las espe-
cies existentes, asegurar el aprovechamiento sustentable de
los recursos, y proporcionar un campo propicio para la in-
vestigacion cientifica.

El SAV esta constituido por un conjunto de 23 arrecifes co-
ralinos, entre los que se incluye el denominado “Sacrifi-
cios”, ubicado en el municipio de Boca del Rio. Este arre-
cife, junto con el de “Pajaros” tienen una superficie de 489
hectareas y revisten una gran importancia cientifica, edu-
cativa, histérica y cultural.l EI arrecife “Sacrificios” pre-
senta “formas ovaladas orientadas de noroeste a suroeste,
con lomas elevadas y lagunas someras, construidas en ban-
cos de fragmentos calcareos bioclasticos. Estas platafor-
mas o arrecifes tipo mesa, poseen hacia barlovento, cordi-
llera de pedruscos y rocas calcareas diseminadas sin
ningln orden, las cuales, en forma esporadica, son removi-
das naturalmente, formando en su interior lagunas de bajo
nivel que van desde 0.5 a 1.5 metros de profundidad.”2

La Comision dictaminadora se permite destacar que los
arrecifes coralinos, son uno de los ecosistemas mas ricos,
complejos y productivos, pues pueden llegar a albergar
hasta un millon de especies entre las que figuran los cora-
les, los moluscos, los crustaceos, las algas, los equinoder-
mos Yy los peces. Los servicios ambientales que este eco-
sistema provee son muy importantes ya que resguarda a la
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zona costera de los dafios que pueden ocasionar las tor-
mentas tropicales y los huracanes.

El arrecife “Sacrificios” es sitio idoneo para la alimenta-
cion, la reproduccion y la crianza de especies comerciales
de peces, por lo que para la comunidad de Boca del Rio, el
arrecife representa una fuente importante de ingresos debi-
do a que una parte de la poblacion se dedica a la pesca. A
lo anterior, hay que sumar, como ya se dijo, el importante
valor cientifico y estético que tiene el conjunto arrecifal.

El arrecife forma parte del ecosistema de la isla de Sacrifi-
cios, que tiene una extension de 450 metros de largo por
198 metros de ancho. Al respecto cabe recordar que desde
tiempos inmemorables la isla de Sacrificios ha sufrido el
impacto de diferentes actividades: desde el saqueo de cora-
les para ser utilizados en la industria de la construccion o
con fines artesanales; hasta los efectos derivados del creci-
miento urbano del Puerto de Veracruz y su desarrollo que,
entre otras cosas, cambid la configuracion de la linea cos-
tera. Por ello desde hace 24 afios se decidio cerrar la isla
al publico.

Los legisladores integrantes de esta Comision dictamina-
dora tienen conocimiento de los planes municipales para
reabrir este importante lugar con el objeto de promover las
actividades turistica, educativa y de investigacion; lo que
sin duda alguna pondra en inminente riesgo el fragil equi-
librio ecoldgico, ya de por si perturbado, toda vez que se
pretende construir un centro turistico y un muelle de em-
barque, ademas de dos museos en el sitio. Al aumentar el
trafico de embarcaciones y de personas hacia la isla, es
muy probable que se produzcan alteraciones tanto en el vo-
lumen de sedimento arrastrado hacia el arrecife como en la
distribucion de las especies, dafiandolo irreversiblemente.

Por todo lo anterior no es de sorprender que la Direccion
General de Impacto Ambiental, después de haber recibido
y analizado la Manifestacion de Impacto Ambiental para el
desarrollo del proyecto “Centro de Educacion para la con-
servacion Isla de Sacrificios”, haya decidido solicitar in-
formacion adicional al respecto. De acuerdo a una entre-
vista concedida a los medios masivos de comunicacion, el
delegado Estatal de la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, Manuel Molina Martinez, comento que:
“la iniciativa explica a detalle la mecanica para el manejo
de la isla con el acceso de turistas, control interno, infraes-
tructura para los traslados, pero faltan algunos detalles so-
bre la conservacion que deben corregirse.”3

El nimero de visitantes que se permitira acceder a la isla
no parece estar sustentado en ningun tipo de estudio o me-
todologia que justifique esa capacidad de carga. No se de-
be olvidar que el turismo en esa isla inevitablemente pro-
ducira alteraciones en el ecosistema toda vez que: “La
gente pisa, arranca, se lleva lo que encuentra a su paso y le
parece ‘novedoso’, ensucia, Yy sin la infraestructura, vigi-
lancia y reglamentacion requerida, no va a respetar ningu-
na parte de la isla.”

Los integrantes de esta Comision dictaminadora conside-
ran oportuno recordar que la isla de Sacrificios es sitio de
anidacion y desove de la tortuga carey (Eretmochelys im-
bricata), catalogada en peligro de extincion por la normati-
vidad ambiental vigente. De abrirse al turismo la isla, in-
evitablemente habra un impacto negativo en la poblacion
de esta especie, con lo que se estarian violentando los com-
promisos adquiridos por nuestro pais ante la Convencion
Interamericana para la Proteccion y Conservacion de las
Tortugas Marinas, cuyo objeto, de acuerdo a lo dispuesto
por el articulo 1 es “promover la proteccion, conservacion
y recuperacion de las poblaciones de tortugas marinas y de
los habitats de los cuales dependen...” Recordemos que
uno de esos habitat es el arrecife “Sacrificios”.

Ma@s aln, el numeral 2 del articulo V1 de dicha Convencion
establece ciertas medidas que los Estados Parte deberan
adoptar para cumplir con el objetivo de la misma, entre las
que se encuentran: “c. En la medida de lo posible, la res-
triccion de las actividades humanas que puedan afectar gra-
vemente a las tortugas marinas, sobre todo durante los pe-
riodos de reproduccion, incubacion y migracion;

d. La proteccion, conservacion y, segun proceda, la restau-
racion del habitat y de los lugares de desove de las tortugas
marinas, asi como el establecimiento de las limitaciones
(ue sean necesarias en cuanto a la utilizacion de esas zonas
mediante, entre otras cosas, la designacion de areas prote-
gidas, tal como esta previsto en el Anexo Il.”

Entre otras cosas, el Anexo Il de la referida Convencion
obliga a los Estados parte a: “1. Requerir estudios de im-
pacto ambiental de las actividades relativas a desarrollos
costeros y marinos que pueden afectar los habitats de las
tortugas marinas, incluyendo: dragado de canales y estua-
rios; construccion de muros de contencion, muelles y ma-
rinas; extraccion de materiales; instalaciones acuicolas; es-
tablecimiento de instalaciones industriales; utilizacion de
arrecifes; depdsitos de materiales de dragados y de des-
echos, asi como otras actividades relacionadas.
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2. Ordenar y, de ser necesario, regular el uso de las playas
y de las dunas costeras respecto a la localizacion y caracte-
risticas de edificaciones, al uso de iluminacion artificial y
al transito de vehiculos en areas de anidacion.

3. Establecer areas protegidas y otras medidas para regular
el uso de areas de anidacion o distribucion frecuente de tor-
tugas marinas, incluidas las vedas permanentes o tempora-
les, adecuacion de las artes de pesca y, en la medida de lo
posible, restricciones al transito de embarcaciones.”

Alo anterior se suma el peligro de que el patrimonio histo-
rico que se localiza en la isla y que data de mas de 700 afios
sea destruido o bien hurtado. De acuerdo con investigado-
res del INAH la isla de Sacrificios, como su nombre lo in-
dica fue utilizada para hacer sacrificios humanos en honor
al dios Quetzalcoatl, ademas de que los antiguos poblado-
res acostumbraban enterrar a sus muertos en ese lugar.

De acuerdo a los datos historicos se sabe que en la isla
existio un altar que no ha sido encontrado. Siglos después
la isla albergd un hospital para pacientes terminales y aun-
gue ya no quedan restos importantes de esa edificacion aun
se puede ver un fragmento de muro. En la época de la in-
tervencion francesa se construy6 un obelisco en honor a los
franceses y que actualmente contiene una explicacion de
las invasiones que sufri6 el puerto asi como del parque na-
cional Sistema Arrecifal Veracruzano.

Finalmente es importante destacar que los integrantes de la
Comision que dictamina no se oponen al desarrollo turisti-
co y el progreso social, sin embargo no conciben que este
desarrollo de un sector y el progreso se lleven a cabo a cos-
ta de deterioro ambiental alguno, pues como dijo el Presi-
dente Felipe Calderdn en ocasion del Dia Mundial del Me-
dio Ambiente la conservacion de la riqueza bioldgica de
México es una herramienta indispensable para posicionar-
nos en un lugar destacado a nivel internacional.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion que suscriben el presente dictamen se permiten some-
ter a la consideracion de esta Honorable Asamblea el si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales por medio de su
Delegacion en el estado de Veracruz de Ignacio de la Lla-
Ve, a que considere dictaminar en contra de la apertura al

turismo de la Isla de Sacrificios; que forma parte del Par-
que Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano, frente a la
costa del Municipio de Boca del Rio, en el Estado de Vera-
cruz de Ignacio de la Llave toda vez que esta accion no be-
neficia de manera significativa la economia del Estado, si-
no que pone en gran riesgo el equilibrio ecoldgico y la
conservacion de dicha area natural protegida.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas a que emita y en-
vie a esta soberania, opinion respecto del impacto que pue-
de representar para el area natural protegida, el proyecto de
apertura al turismo de la isla de Sacrificios que forma par-
te del Parque Nacional Sistema Arrecifal Veracruzano,
frente a la costa del municipio de Boca del Rio, en el esta-
do de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Tercero. La Camara de Diputados exhorta al Instituto Na-
cional de Antropologia e Historia a que emita y envie a es-
ta Soberania, opinion respecto del impacto sobre el patri-
monio historico de la nacion que puede representar el
proyecto de apertura al turismo de la isla de Sacrificios,
frente a la costa del municipio de Boca del Rio, en el esta-
do de Veracruz de Ignacio de la Llave.

Notas:

1 Los otros arrecifes que forman parte del conjunto del SAV son: “Ane-
gada de Afuera”, “Topatillo”, “Santiaguillo”, “Anegadilla”, “Cabezo”,
“De En medio”, “Rizo”, “Chopas”, “Polo”, “Blanca”, “Giote”, “Punta
Coyo”, “Ingeniero”, “Pajaros”, “Verde”, “Bajo Paducah”, “Anegada de
Adentro”, “Blanquilla”, “Galleguilla”, “Gallega”, “Punta Gorda” y
“Hornos”.

2 Sedesol. “Decreto por el que se declara area natural protegida con el
caracter de Parque Marino Nacional, la zona conocida como Sistema
Arrecifal Veracruzano, ubicada frente a las Costas de los municipios de
Veracruz, Boca del Rio y Alvarado del estado de Veracruz Llave, con
superficie de 52,238-91-50 hectareas.” Diario Oficial de la Federacién,
24 de agosto de 1992. En:
http://www.conanp.gob.mx/sig/?id=tw_redireccion.

Pégina consultada el 24 de julio de 2007.

3 AVC Noticias. “Rechaza Semarnat proyecto de apertura de la Isla Sa-
crificios”. En:

http://www.milenio.com/xalapa/milenio/notaanterior.asp?id=763283.

Pégina consultada el 24 de julio de 2007.
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4 Cortés Delgado G. “La Isla en disputa”. Jornada Ecologica. Namero
Especial 31 de octubre de 2005. en: http://www.jornada.unam.mx/
2005/10/31/eco-d.html. Pégina consultada el 24 de julio de 2007.

Dado en el salon de plenos de la honorable Camara de Diputados el dia
16 de octubre 2007.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rlbrica), presidente; Jesds de Ledn Tello (rdbri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (ribrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rbrica), Benjamin Hernandez Silva (rdbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rdbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rlbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cia (rabrica), Emilio Ramon Ramiro Flores Dominguez (ribrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzélez,
Christian Martin Lujano Nicolés (rdbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rdbrica), Victor Manuel Torres Herrera (ribrica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rlbrica), Maria Soledad Lopez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
Ilicafia Garcia (rdbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (rtbrica), Carlos
Roberto Martinez Martinez (rdbrica), Armando Barreiro Pérez (ribri-
ca), Roberto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzélez Calde-
ron, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Carlos Er-
nesto Zatarain Gonzélez, Victor Manuel Méndez Lanz (rubrica), José
Ascencion Orihuela Barcenas, Sergio Augusto Lopez Ramirez (rdbri-
ca), Humberto Lopez Lena Cruz.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta a
discusion el punto. No habiéndose registrado oradores se
considera suficientemente discutido y se reserva para su
votacion al final.

REGION MIXTECA

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente,
con punto de acuerdo a fin de exhortar a la Semarnat a re-
alizar —en coordinacion con los gobiernos de los estados de
Puebla, Guerrero y Oaxaca— trabajos para el rescate de la
region mixteca, considerada desastre ecoldgico por la falta
de agua

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, le fue turnado para su estudio y ela-
boracion del dictamen correspondiente, el expediente N°.

1956, que contiene la propuesta con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Semarnat, que en coordinacion con
los gobiernos de los estados de Puebla, Guerrero y Oaxaca,
realicen trabajos para el rescate de la Region Mixteca, con-
siderada como desastre ecoldgico por la falta de agua, pre-
sentado por el diputado Luis Contreras Coeto, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

En virtud del analisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, esta comision ordinaria, con base en las faculta-
des que le confieren los articulos 39, numerales 1y 2 frac-
cion XXIV; y 45 numeral 6, incisos €) y f), y numeral 7 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 60, 65, 87, 88, 93 y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de los integrantes de esta honorable Asamblea, el
presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

Antecedentes

Primero. El 26 de abril de 2007, el diputado Luis Contre-
ras Coeto, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, presentd una propuesta con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Semarnat, que en coordinacion con los
gobiernos de los estados de Puebla, Guerrero y Oaxaca, re-
alicen trabajos para el rescate de la region Mixteca, consi-
derada como desastre ecoldgico por la falta de agua, y

Segundo. En esa misma fecha, dicha propuesta con punto
de acuerdo fue turnada a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, para su analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente, de conformidad con las siguien-
tes:

Consideraciones

La Region Mixteca cubre una superficie de 37,229 km2 y
se conforma por 1,752 localidades que pertenecen a 194
Municipios del Estado de Oaxaca, 7 municipios del estado
de Puebla y 16 municipios del estado de Guerrero.l Sin
embargo, de acuerdo con el estudio Regiones Indigenas de
México: “si bien se ubica a los mixtecos tradicionalmente
en los estados de Guerrero, Oaxaca y Puebla, por motivos
de migracion su poblacion se disperso por todo el pais.”2
De hecho es importante sefialar que este estudio cita los re-
sultados del XII Censo General de Poblacion y Vivienda
del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informa-
tica destacando que: “aproximadamente 10 por ciento de la
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poblacion mixteca registrada... vive en el Distrito Federal y
el Estado de México, e incluso cerca del 7 por ciento en los
estados de Baja California, Sinaloa y Sonora.”3

La Region Mixteca es una de las mas pobres del pais en
términos econdmicos y de marginacion, no asi en términos
culturales o en biodiversidad. En esa region “los niveles de
marginacion se ven reflejados en las altas y muy altas tasas
de mortalidad infantil y tasa global de fecundidad, con 107
y 108 municipios, respectivamente, lo que significa mas
del 90.8 por ciento de los municipios de la region.”

Aln cuando el clima de la region Mixteca es muy diverso,
predominan los climas templado y semi calido con una
temperatura media anual que entre los 12°C y 18°C, pu-
diendo registrar una temperatura minima de -3°C y una
maxima de 22°C. La precipitacion también es muy varia-
da, pero la media oscila entre los 200 mm y 1,800 mm al
afio, siendo la minima entre 0 mm y la maxima de hasta
2,500 mm. Como se puede apreciar, se trata de una zona
donde el agua no es muy abundante.

La Region Mixteca presenta una importante biodiversidad,
pues en ella se localiza la provincia floristica “Tehuacan -
Cuicatlan”, de la region xerofitica mexicana. Aungue per-
turbada, la vegetacion de la Mixteca presenta bosque me-
sofilo de montafia, bosque de pino y bosque de pino-enci-
no. En esta region también se encuentra la Unica localidad
de liguidambar en la vertiente pacifica. Mas aun, “la region
es rica en diversidad de plantas de importancia global y en-
demismos, representada por 2,703 especies, incluidas en
189 familias de Cactaceae, Compositae, Gramineae, Or-
chidaceae y helechos. Muchas de estas plantas son usadas
como alimento (127 especies), forraje (122), uso medicinal
(60), combustible (92) y otros usos.” De hecho se piensa
que la Mixteca es el centro de origen de cultivos de maiz,
frijol, amaranto, calabaza, entre otros. Ademas en esta re-
gion se encuentran el Area Natural Protegida Reserva de la
Biosfera Tehuacan-Cuicatlan y la Region Terrestre Priori-
taria RTP-126 “Sierras Triqui-Mixteca.”

Por lo que se refiere a la hidrologia, de acuerdo a la clasi-
ficacion de la Comision Nacional del Agua (CNA), la re-
gion Mixteca se ubica en dos cuencas hidrologico-admi-
nistrativas: “V Pacifico Sur” y “VI Balsas”. La region “V
Pacifico Sur” tiene una extension territorial de 77.1 km?2
que alberga a una poblacion de 4.2 millones de personas
asentadas en 358 municipios. En el afio 2004, la disponibi-
lidad natural media total fue de 32,508 hm3, mientras que
el escurrimiento natural medio superficial total fue de

30,799 hm3y la recarga media total de acuiferos fue de
1,709 hm36 En el afio 2005 el volumen total de agua con-
cesionado fue de 1,268 hm3, que representa el 4% del to-
tal, con un grado de presion escaso’. Por lo que se refiere
a la calidad del agua de esta region hidrolégico-adminis-
trativa sorprende que la CNA adn no cuente con informa-
cion al respecto y que a la fecha no muestre interés por lle-
varla a cabo.

Los datos més recientes de la Comision Nacional del Agua
indican que hasta el afio 2004, en la region “V Pacifico
Sur” se habian concesionado 983 hm3 de agua para uso
agropecuario, 140 hm3para abastecimiento pdblico y 14
hm3 para la industria autoabastecida. Fuera del cuerpo de
agua, hasta diciembre de 2005 se habian concesionado
982.3 hm3 para uso agropecuario, 270 hm3 para abasteci-
miento publico y 15.5 hm3 para la industria autoabasteci-
da. En cuanto al volumen de agua empleado para la gene-
racion de energia hidroeléctrica en el afio 2003 (datos mas
recientes) se utilizaron 1,705 hm3. Ahora bien, se encontr6
que en el afio 2003 el volumen de agua residual no muni-
cipal reutilizada en la region en comento fue de 0.4 m3/s.8

La region “VI Balsas” tiene una extension territorial de
119.2 km2 que alberga a 10.85 millones de personas asen-
tadas en 422 municipios. En el afio 2005, la disponibilidad
natural media total fue de 28,924 hm3, mientras que el es-
currimiento natural medio superficial total fue de 24,944
hm3 y la recarga media total de acuiferos fue de 3,980
hm3.9 En el afio 2005 dos de los 47 acuiferos estaban sobre
explotados, el volumen total de agua concesionado fue de
10,474 hm3, que representa el 37% del total, con un grado
de presion media - fuerte.10

Por lo que se refiere a la calidad del agua, utilizando el pa-
rametro Demanda Bioguimica de Oxigeno a cinco dias, en
esta region hidroldgico - administrativa el 21.4% de las es-
taciones de monitoreo detectaron agua contaminada y el
7.1% detectaron agua fuertemente contaminada. En cuan-
to a la calidad del agua bajo el criterio Demanda Quimica
de Oxigeno, el 35% de las estaciones de monitoreo en
cuerpos de agua superficial detectaron agua contaminada y
el 12.5% agua fuertemente contaminada.1t

En la region “VI Balsas”, hasta el afio 2004 se habian con-
cesionado 6,179 hm3 de agua para uso agropecuario, 576
hm3 de agua para abastecimiento pablico y 3,401 hm?3 pa-
ra la industria autoabastecida. Fuera del cuerpo de agua,
hasta diciembre de 2005 se habian concesionado 7,539.9
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hm3 para uso agropecuario, 1,181.2 hm3 para abasteci-
miento pablico y 316.6 hm3 para la industria autoabasteci-
da. En cuanto al volumen de agua empleado para la gene-
racion de energia hidroeléctrica en el afio 2003 (datos mas
recientes) se utilizaron 45,588 hm3. En el afio 2003 el vo-
lumen de agua residual no municipal en la region fue de 1.3
m3/s.12

Un dato que resulta alarmante es el de la disponibilidad de
agua, porque de acuerdo al estandar de la Organizacion
Mundial de la Salud, una persona requiere 150 litros de
agua al dia para cubrir necesidades basicas. Sin embargo,
en la Region Mixteca muchas de las familias sobreviven
con solo 7 litros de agua al dia.

Los estudios antropoldgicos demuestran que en la Mixteca
existe una historia de manejo y uso eficiente del agua, sin
embargo las politicas impuestas desde la capital del pais
trastocaron profundamente este conocimiento. De hecho,
en el estudio financiado por el Banco Mundial y por el
Banco de Holanda se reconoce que: “la opcion tecnoldgica
gue el mundo moderno ofrece para obtener agua es perfo-
rar pozos profundos, lo que es muy caro y presenta serias
limitaciones ecoldgicas dada la naturaleza del substrato ge-
oldgico (por ejemplo, rocas metamorficas o volcanicas) en
muchas partes de la region Mixteca, con un bajo potencial
de humedad subterranea acumulada.”13

El suelo de la Mixteca tiene un pH de 6.8 a 8.7 por lo que
se cataloga como basico y se caracteriza por carecer de ma-
teria organica y ser deficiente en nutrientes inorganicos.
De acuerdo con la clasificacion de suelos de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Ali-
mentacion (FAO), tres cuartas partes del suelo son de tipo
Leptosol litico, es decir que esta limitado en profundidad
por roca dura 0 por una capa continua cementada; mientras
que un cuarto del suelo es del tipo Regosol éutrico, es de-
cir aquel que procede de materiales no consolidados con
una susceptibilidad a la erosion de moderada a alta con un
grado de saturacion mayor al 50% entre los 25 ¢cm - 50 cm
superficiales y sin presencia significativa de carbonato de
calcio. 14

El 83% del suelo de la Mixteca se encuentra de ligera a
moderadamente degradado y el 17% presenta signos de
erosion severa. Por lo que se refiere a la erosion hidrica, a
nivel nacional el estado de Oaxaca ocupaba el cuarto lugar
en terreno deformado con 232,105 hectareas, el sexto lugar
por pérdida de suelo superficial con 1,443,216 hectareas y
el sexto lugar por superficie estatal afectada con 1,675,321

hectareas. Por su parte, el estado de Guerrero ocupaba el
primer lugar en terreno deformado con 351,919 hectareas,
el quinto lugar por pérdida de suelo superficial con
1,652,607 hectareas y el cuarto lugar por superficie estatal
afectada con 2,004,257 hectéreas.1> Por erosion eélica
Puebla ocupaba el primer lugar por deformacion del terre-
no con 43,805 hectareas.16

Al evaluarse el potencial de la erosion en el pais, los esta-
dos de Puebla, Oaxaca y Guerrero presentaron riesgo po-
tencial de erosion hidrica en mas del 50% de sus territorios.
Mas aln, el 13.3% del territorio de Puebla registré un po-
tencial muy severo de este tipo de erosion; mientras que el
20.7% del territorio de Oaxaca y el 22.1% del de Guerrero
registraron un potencial severo. Asimismo de acuerdo con
informacion de la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, los suelos agricolas en los estados de Puebla
y Oaxaca tienen una fertilidad baja, mientras que en Gue-
rrero la fertilidad es media.

Si ademas de los factores suelo y agua ya sefialados se to-
ma en cuenta que desde tiempos remotos en la Mixteca se
han aplicado una serie de politicas agricolas y silvicolas
erroneas que, lejos de propiciar la conservacion de los re-
cursos naturales han promovido la deforestacion, el sobre-
pastoreo y el cambio de uso de suelo, se entendera por qué
se ha considerado a ésta regién como “Area de Desastre
Ecoldgico”.

Sin embargo, se debe reconocer que muchas comunidades
de la region han trabajado por mas de 20 afios en la recar-
ga de los mantos acuiferos y en la recuperacion del suelo.
Muchos de los proyectos implementados se han enfocado
en: “la reforestacion, el uso eficiente del agua, el incre-
mento de las reservas de agua y flujo de los rios y arroyos
a través de la construccion de nuevos diques de contorno
que captan hasta el 80% de la lluvia.”1’ Para incrementar
las reservas de agua se han construido zanjas que permiten
captar desde 360 hasta 36,000 litros de agua en cada even-
to de lluvia, dependiendo del tamafio de la zanja.

Algunos ejemplos de manejo eficiente para captacion de
agua y recuperacion del suelo son los siguientes. En la co-
munidad de Los Pefiascos, en el Municipio de Tlaxiaco,
Oaxaca se ha logrado reforestar 600 hectareas de bosque
con las especies Pinus oaxacana, Pinus michoacana y Aca-
cia retinoides. Ademas la comunidad tiene 80 hectéreas
bajo manejo a través de bordos y zanjas trinchera para cap-
tacion de agua. Los distritos de Coixtlahuaca, Teposcolula
y Nochixtlan en Oaxaca conformaron la Union de pueblos
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Chocho Mixtecos y han logrado reforestar una importante
area, ademas de construir bordos y pretiles que han combi-
nado con arboles forestales y frutales. Diecisiete comuni-
dades de los Municipios de Nochixtlan y Tilantongo, Oa-
xaca, constituyeron el Centro de Desarrollo Integral
Campesino de la Mixteca y han logrado tener un uso efi-
ciente del agua asi como incrementar su disponibilidad me-
diante la construccion de cisternas que tienen una capaci-
dad para almacenar hasta 15,000 litros; también se ha
reforestado con un millon de arboles nativos y el uso de
agroquimicos ha sido substituido por el de vermicomposta.
La organizacion Alternativas A. C. ha trabajado con dife-
rentes comunidades de la Mixteca en proyectos que han
permitido llevar a cabo mas de mil obras para la regenera-
cion de cuencas.

Estos resultados han merecido el reconocimiento nacional
e internacional. Por ejemplo, a la comunidad de Los Pe-
fiascos, Municipio de Tlaxiaco, la Comision Nacional Fo-
restal le otorgd la mencion honorifica al Premio Nacional
Forestal en el afio 2000. La organizacion Alternativas A.
C. se ha hecho acreedora al Premio al Mérito Ecoldgico
2005, Premio Nacional Agroalimentario 2005, Premio Mé-
xico Calidad Suprema 2005, el Premio Slow Food por la
Defensa de la Biodiversidad 2003 y el Premio por Tecno-
logias contra la Desertificacion del Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Desarrollo 1998.18

No obstante lo anterior, y dada la extension de la region
Mixteca, el estudio financiado por el Banco Mundial y el
Banco de Holanda reconoce que: “desafortunadamente
muchas acciones de reforestacion y de conservacion de
suelo no responden a un plan estratégico que perciba a la
cuenca como unidad y los trabajos se realizan en areas que
no son necesariamente claves en relacion con la dindmica
de flujos de agua y erosion a nivel de cuenca.”1® Ademas
se observa que los ejemplos que han demostrado ser exito-
s0s en gran medida deben este triunfo a la participacion ac-
tiva de las comunidades pues son éstas las que conocen el
entorno y cuentan con conocimiento ancestral de manejo
de recursos naturales. Lamentablemente estos ejemplos no
se han replicado en otras comunidades de la Mixteca, por
lo que no se puede hablar de un éxito total en la recupera-
cion de suelo y cuencas hidrolégicas. Por lo anterior, los
integrantes de esta Comision dictaminadora consideran in-
aplazable la coordinacion de las autoridades federales en-
cargadas de la agenda ambiental y locales para instrumen-
tar politicas que repliquen los ejemplos que han
demostrado ser exitosos y se resuelva la situacion critica
que impera en la Region Mixteca.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion ordinaria que suscriben el presente dictamen se per-
miten someter a la consideracion de esta honorable Asam-
blea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo fede-
ral para que por medio de las Secretarias de Medio Am-
biente y Recursos Naturales; de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion; y, de Hacienda y
Crédito Publico; para que en coordinacion con los gobier-
nos de los estados de Puebla, Guerrero y Oaxaca imple-
menten las medidas urgentes que permitan el rescate de la
Region Mixteca considerada por esta soberania como zona
de desastre ecoldgico debido a la escasez de agua, la ero-
sion y el avance de la desertificacion.

Notas

1 Martinez J. Coord. 2006. “Antecedentes y Descripcion de la Regién
Mixteca”. Manejo del Agua y Restauracion Productiva en la Regidn
Indigena Mixteca de Puebla y Oaxaca. Banco Mundial- Programa de
Cooperacion sobre Agua, Banco de Holanda. p 13.

2 Serrano Carreto E. Coord. 2006. “4.13 Mixteca” Regiones Indigenas
de México. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. México, p.
82.

3 Idem. p. 82.
4 Idem. p. 85.
5 Martinez J. Coord. 2006. Op. Cit. p 14.

6 CNA. “Region V Pacifico Sur”. Sistema Nacional de Informacién
sobre Cantidad, Calidad, Usos y Conservacion del Agua. En:
http://www.cna.gob.mx/SINA/. Péagina consultada el 16 de julio de
2007.

7 CNA. 2006. “Situacion de los Recursos Hidricos”. Estadisticas del
Agua en México 2006. México, p. 41.

8 CNA. “Regidn V Pacifico Sur”. Sistema Nacional de Informacion
sobre Cantidad, Calidad, Usos y Conservacion del Agua. En:
http://www.cna.gob.mx/SINA/. Péagina consultada el 16 de julio de
2007. CNA. 2006 “Usos del Agua e Infraestructura”. Estadisticas del
Agua en México 2006. México, p. 77.
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9 CNA. “Region VI Balsas”. Sistema Nacional de Informacion sobre
Cantidad, Calidad, Usos y Conservacion del Agua. En:
http://www.cna.gob.mx/SINA/.

Pégina consultada el 16 de julio de 2007.

10 CNA. 2006. “Situacion de los Recursos Hidricos”. Estadisticas del
Agua en México 2006. México, p. 41.

11 Idem. pp. 60 y 62.

12 CNA. “Region VI Balsas”. Sistema Nacional de Informacion sobre
Cantidad, Calidad, Usos y Conservacion del Agua. En:

http://www.cna.gob.mx/SINA/.

Pégina consultada el 16 de julio de 2007. CNA. 2006. “Usos del Agua
e Infraestructura”. Estadisticas del Agua en México 2006. México, p.
7.

13 Altieri, Miguel Angel. 2006. “Discusion de Hallazgos y Conclusio-
nes”. En: Martinez J. Coord. Manejo del Agua y Restauracion Produc-
tiva en la Region Indigena Mixteca de Puebla y Oaxaca. Banco Mun-
dial- Programa de Cooperacion sobre Agua, Banco de Holanda. p 23.

14 Ver. CONABIO. “RTP- 126 Sierras Triqui-Mixteca”. Regiones Te-
rrestres Prioritarias. México. p. 490. En:

http://www.conabio.gob.mx/conocimiento/regionalizacion/doctos/Tlis
tado.html.

Pégina consultada el 13 de julio de 2007.

15 La erosion hidrica se refiere al desprendimiento de las particulas del
suelo bajo la accion del agua, dejandolo desprotegido y alterando su
capacidad de infiltracion, lo que propicia el escurrimiento superficial.
SEMARNAT. 2005. “Tabla 3.1 Erosion hidrica actual por entidad fe-
derativa, 2002” Informe de la Situacion del Medio Ambiente en Méxi-
co 2005. Capitulo 3 Suelos. México, p. 111.

16 Semarnat. 2005. “Tabla 3.1 Erosion etlica actual por entidad fede-
rativa, 2002” Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México
2005. Capitulo 3 Suelos. México, p. 113.

17 Altieri, Miguel Angel. 2006. Op. Cit. p 24.

18 Alta Fonseca, Salvador. 2006. “Andlisis Institucional de Organis-
mos Gubernamentales y de la Sociedad Civil en Proyectos de Conser-
vacion y Restauracion de Suelos y Agua en la Region de la Mixteca”.
En: Martinez J. Coord. Manejo del Agua y Restauracion Productiva en

la Regidn Indigena Mixteca de Puebla y Oaxaca. Banco Mundial- Pro-
grama de Cooperacion sobre Agua, Banco de Holanda. pp. 47 y 48.

19 Martinez J. Coord. 2006. “Conclusiones y Recomendaciones”. Ma-
nejo del Agua y Restauracion Productiva en la Region Indigena Mix-
teca de Puebla y Oaxaca. Banco Mundial- Programa de Cooperacion
sobre Agua, Banco de Holanda. p 71.

Dado en el salén de plenos de la honorable Cdmarade Diputados el dia
31 de octubre de 2007.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rlbrica), presidente; Jesds de Ledn Tello (rdbri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (ribrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rbrica), Benjamin Hernandez Silva (rdbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rdbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rlbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cia (rabrica), Emilio Ramon Ramiro Flores Dominguez (ribrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzélez,
Christian Martin Lujano Nicolés (rdbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rdbrica), Victor Manuel Torres Herrera (ribrica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rlbrica), Maria Soledad Lopez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
Ilicafia Garcia (rdbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (rdbrica), Carlos
Roberto Martinez Martinez (rdbrica), Armando Barreiro Pérez (ribri-
ca), Roberto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzélez Calde-
ron, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Carlos Er-
nesto Zatardin Gonzalez (rbrica), Victor Manuel Méndez Lanz
(rabrica), José Ascencion Orihuela Béarcenas, Sergio Augusto Lopez
Ramirez (rdbrica), Humberto Lopez Lena Cruz.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta a
discusion el punto de acuerdo. No habiéndose registrado
ningln orador se considera suficientemente discutido y se
reserva para su votacion econémica al final.

SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE
Y RECURSOS NATURALES

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con puntos de acuerdo para exhortar al
titular de la Semarnat a cesar al actual director general de
Impacto y Riesgo Ambiental

Honorable Asamblea

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del H.
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Congreso de la Union, le fue turnado para su estudio y ela-
boracion del dictamen correspondiente, el expediente N°.
1828, que contiene la proposicion con punto de acuerdo
para exhortar al titular de la Semarnat, cese de sus funcio-
nes al actual director general de Impacto y Riesgo Am-
biental, presentado por el diputado Diego Cobo Terrazas,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México.

En virtud del analisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, los integrantes de esta comision ordinaria, con
base en las facultades que nos confieren los articulos 39
numerales 1y 2 fraccion XXIV, y 45 numeral 6, incisos €)
y f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, nos permitimos someter a consideracion de los inte-
grantes de esta honorable Asamblea, el presente dictamen,
de conformidad con los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion celebrada el dia 26 de diciembre de
2006, por la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, el diputado Diego Cobo Terrazas, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, presento ante el pleno una proposicion con punto
de acuerdo para exhortar al titular de la Semarnat, cese de
sus funciones al actual director general de Impacto y Ries-
go Ambiental.

Segundo. Con esta misma fecha, dicha propuesta con pun-
to de acuerdo, fue turnada a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, de la Camara de Diputados
del H. Congreso de la Unidn, para su analisis y estudio.

Tercero. Que el dia 22 de mayo de 2007 la Mesa Directi-
va de esta H. Camara de Diputados remitio a esta Comision
Ordinaria, Acuerdo por el cual la LVII Legislatura del es-
tado de Coahuila se adhiere al punto de acuerdo en estudio;
por lo cual nos permitimos elaborar el dictamen correspon-
diente de conformidad con las siguientes:

Consideraciones

Lo que actualmente muchos Ilaman crisis ambiental, no es
mas que una consecuencia de las politicas de desarrollo
promovidas por las sociedades modernas que fomentan
practicas productivas insustentables.

Por lo cual la comunidad internacional considera la necesi-
dad de crear y fomentar criterios y principios comunes pa-
ra preservar y mejorar el ambiente; por ello los represen-
tantes de diversas naciones reunidos en Estocolmo durante
el mes de junio de 1972, suscribieron la Declaracion de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
Humano, cuya principal consecuencia fue el cumplimiento
de 24 principios convenidos en dicha declaracion, dentro
de los cuales se establecieron consideraciones como la pla-
nificacion del desarrollo urbano y econémico para evitar
repercusiones perjudiciales al ambiente.

Posteriormente en 1982, durante el marco de la Conferen-
cia de Nairobi se declard la necesidad de prevenir los da-
fios ambientales provocados por las actividades humanas
antes que atacar con posterioridad la dificil y costosa tarea
de repararlos.

Afios mas tarde y en el marco de La Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo ce-
lebrada en Rio de Janeiro, Brasil, se suscribi¢ la Declara-
cion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, la
cual dentro de su principio nimero 17 establece:

“Principio 17. Debera emprenderse una evaluacion del
impacto ambiental, en calidad de instrumento nacional,
respecto de cualquier actividad propuesta que probable-
mente haya de producir un impacto negativo considera-
ble en el medio ambiente y que este sujeta a la decision
de una autoridad nacional competente.”

Es asi como las naciones consideran seriamente la figura
de la Evaluacion de Impacto Ambiental, la cual para ese
entonces ya habia sido adoptada décadas atras por naciones
como los Estados Unidos de América, pais pionero en la
materia, ya que desde principios de la década de los 70°s
introdujo a la manifestacion de impacto ambiental (envi-
ronmental impact assessment) en su marco legal, por me-
dio de la Ley Nacional de Politica Ambiental (National En-
vironmental Policy Act, NEPA), promulgada en 1970.

No obstante lo anterior también en México ya venia ope-
rando dicha figura desde finales de los 70, para la evalua-
cion preliminar de proyectos de infraestructura hidraulica,
aunque se tiene noticia de estudios realizados previamente,
sobre todo para tesis profesionales y estudios de investiga-
cion. Sin embargo dicha figura fue contemplada juridica-
mente por primera vez en la Ley Federal de Proteccion al
Ambientel, pero fue sino hasta 1988 que arranc6 formal-
mente el procedimiento de evaluacion del impacto ambien-
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tal en México, afio en el que se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente, asi como su Reglamento en Ma-
teria de Impacto Ambiental?.

Actualmente han pasado ya casi 20 afios desde que empe-
z6 a operar el procedimiento de la evaluacion de impacto
ambiental dentro de la administracion publica de nuestro
pais aln cuando la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente publicada en 1988 ha sufrido
una gran cantidad de reformas, siendo la mas importante en
1996. Cabe destacar que el legislador siempre ha respetado
el caracter preventivo de la evaluacion de impacto ambien-
tal, tratando en todo momento de reforzar dicho instru-
mento para asi, hacer mas efectiva su aplicacion.

La vigente Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente, ubica a la evaluacion de impacto am-
biental en lo sucesivo EIA, dentro de sus instrumentos de
politica ambiental y la define dentro de su articulo 28 co-
mo:

“...el procedimiento a través del cual la Secretaria esta-
blece las condiciones a que se sujetara la realizacion de
obras y actividades que puedan causar desequilibrio
ecoldgico o rebasar los limites y condiciones estableci-
dos en las disposiciones aplicables para proteger el am-
biente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de
evitar o reducir al minimo sus efectos negativos sobre el
medio ambiente”.

Definiendo en sus articulos subsecuentes el procedimien-
to y tipos de obras o actividades que deberan sujetarse al
mismo.

Cabe sefialar que la importancia que se ha dado a este ins-
trumento no ha sido Unicamente desde el punto de vista ju-
ridico, sino también institucional, lo cual se refleja en la es-
tructura de los organismos que han sido responsables de
aplicarlo. En un principio, su ejercicio correspondia a una
Direccion de Impacto Ambiental adscrita a la Direccion
General de Ordenamiento Ecoldgico e Impacto Ambiental,
del Instituto Nacional de Ecologia; en la actualidad dentro
de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
existe una Direccion General, la cual se especializa en lle-
var a cabo los procedimientos de evaluacion de las mani-
festaciones de impacto ambiental que los interesados en re-
alizar obras o actividades que pudieran generar un riesgo
para el ambiente someten a su consideracion.

El principal objetivo de los legisladores al incorporar a
nuestro sistema normativo la figura de la manifestacion de
impacto ambiental y su evaluacion, fue plasmar en la le-
gislacion las orientaciones y los principios de la nueva po-
litica ambiental, fundada en el principio de prevencion
asociado a la sustentabilidad, como resultado de una com-
prension logica acerca de que es que es mejor prevenir que
corregir, ya que con frecuencia, los costos asociados a me-
didas correctivas son mayores que los costos asociados a
medidas preventivas.

Desafortunadamente, y tal y como lo sefiala el Diputado
promovente esta figura ha perdido la importancia de su ca-
racter preventivo, como instrumento de politica ambiental
con aplicacion especifica e incidencia directa en las activi-
dades productivas, ya que en los Ultimos afios son cada vez
mas constantes y notorias las irregularidades juridicas y
procedimentales que se han presentado durante los proce-
sos de evaluacion y autorizacion de manifestaciones de im-
pacto ambiental sobre distintos proyectos en todo el pais,
ya que no obstante que muchos de ellos no cumplen con los
requisitos que la Ley exige, son autorizados ya sea en su to-
talidad o de manera condicionada.

Argumentando que resulta evidente la ineficacia de la au-
toridad ambiental, en el momento de realizar la evaluacion
de las manifestaciones de impacto ambiental que son pues-
tas a su consideracion, ya que cada vez es mas frecuente la
problematica relacionada con autorizaciones emitidas so-
bre una base estrictamente intuitiva, aplicando medidas de
mitigacion sin conocerse si quiera los impactos ambienta-
les reales, careciendo en muchas ocasiones de criterios
técnicos, regulacion y procedimientos coherentes, supedi-
tandose en la mayoria de las veces a un mero tramite ad-
ministrativo a cumplir, que serd autorizado sin ninguna
consideracion preventiva hacia los impactos ambientales
que pueda ocasionar.

Dentro la exposicion de motivos de la Proposicion con
Punto de Acuerdo en estudio se incorporan aproximada-
mente 73 asuntos con irregularidades aparentes y en algu-
nos casos manifiestas, y son:

Nombre del proyecto: Proyecto “IEL la Huerta”
Clave: DGIRA/SEMARNAT:14JA2006T0018
Municipio: La Huerta, Jalisco.

Nombre del proyecto: Proyecto “Tambora”
Clave: DGIRA/SEMARNAT:14JA2006T0011
Municipio: La Huerta, Jalisco.
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Nombre del proyecto: “Proyecto Hidroeléctrico La Yes-
ca”

Clave: DGIRA/SEMARNAT:14JA2006HY 0003
Municipios de “La Yesca”, Nayarit y “Hostotipaquillo”,
Jalisco.

Nombre del proyecto: Construccion de la Carretera Sa-
lamanca-Morelia, Tramo Cuitzeo- Salamanca en el Es-
tado de Guanajuato
NUmeros  de
11GU2004VvD001
Estados: Michoacan y Guanajuato.

referencia;  11/MG-2536/02/04;

Nombre del proyecto: Planta de Suministro de Gas LP
Zeta Gas del Pacifico.

NOmeros de referencia:
06CL2004G0001

Municipio: Manzanillo, Colima.

09/MG-4273/02/04,

Nombre del proyecto: “’Cambio de Uso del Suelo en Te-
rrenos Forestales del Ejido Nuevo Cuyutlan”

NOmeros de  referencia:  06/MP-3366/07/03;
06CL2003MD065

Municipio: Manzanillo, Colima.

Nombre del proyecto: Terminal GNL de Sonora.

Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006G0007
Localidad: Puerto Libertad, Municipio Pitiquito, Sono-
ra.

Nombre del proyecto: Gasoductos de Sonora

Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006G0008
Localidad: Puerto Libertad, Municipio Pitiquito, Sono-
ra.

Nombre del proyecto: Servicios Ambientales La Choya
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 2650200510008
Municipio: Puerto Pefiasco, Sonora (se registré como si
fuera de este Municipio, pero en realidad esta ubicado
en el municipio de Plutarco Elias Calles, Sonora).
Nombre del proyecto: GASODUCTOS DE SONORA
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006G0008
Municipio: Pitiquito, Sonora.

Nombre del proyecto: TERMINAL DE RECIBO, AL-
MACENAMIENTO Y REGASIFICACION DE GAS
NATURAL LICUADO “ENERGIA COSTA AZUL’
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 02BC2002G0028
Municipio: Ensenada, Baja California.

Nombre del proyecto: DESARROLLO TURISTICO
THE POINT LAS CONCHAS

Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006 TD023
Municipio: Puerto Pefiasco, Sonora.

Nombre del proyecto: MARINA TURISTICA SANDY
BEACH

Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006 TD050
Municipio: Puerto Pefiasco, Sonora.

Nombre del proyecto: Banco de Materiales Pétreos
“Sierra Pinta”

Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006 TD056
Promovente: Materiales Pétreos para la Construccion.

Nombre del proyecto: Aeropuerto del Mar de Cortés
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 265020060014
Promovente: Aeropuerto del Mar de Cortés, SA de CV.

Nombre del proyecto: Plaza Nautica Comercial “Los
Marineros”

Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006 TD057
Promovente: Sociedad Turistica Caballito de Mar S de
RL de CV.

Nombre del proyecto: Las Misiones
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006 TD063
Promovente: Marina Vallarta SA de CV.

Nombre del proyecto: Muelle Flotante Marina Legada
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006HD051
Promovente: Pesquera Legada S. A. de C. V.

Nombre del proyecto: Marina Sandy Beach Resorts
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26S02006TD050
Promovente: Inmobiliaria Playa Ensuefio, S.A. de C. V.

Nombre del proyecto: Condominios -Y?22
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006TD049
Promovente: Primestone de México S. de R. L. de C. V.

Nombre del proyecto: Brazo Nautico Los Veleros
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006 TD028
Promovente: Boca del Lobo S de RL de CV.

Nombre del proyecto: Playa Marbella
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006 TD029
Promovente: Mardonio Talavera.
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Nombre del proyecto: Playa Maravilla
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006 TD030
Promovente: Wadell Playas SA de CV.

Nombre del proyecto: Residencial Las Perlas
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006 TD026
Promovente: Pedro Villagran.

Nombre del proyecto: Marbella
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006TD025
Promovente: Desarrollos Procasa SA de CV.

Nombre del proyecto: Playas Paraiso
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006 TD024
Promovente: Malibu Beach S de RL de CV.

Nombre del proyecto: The Point - Las Conchas
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006 TD023
Promovente: The Point at Las Conchas S de RL de CV.

Nombre del proyecto: Condominios Linda Vista
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006TD014
Promovente: Reservas Territoriales SA de CV.

Nombre del proyecto: Playa Mia Venture
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502006 TD002
Promovente: Playa Mia Venture SA de CV.

Nombre del proyecto: Marina Sandy Beach Resorts
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD095
Promovente: Inmobiliaria Playa Ensuefio, SA de CV.

Nombre del proyecto: Planta de Tratamiento y Desala-
dora/Fraccionamiento Riviera

Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005HD093
Promovente: North Beach Agua Potable y Saneamiento
SA de CV.

Nombre del proyecto: La Perla del Mar
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD094
Promovente: CM La Perla de Pefiasco, SRL de CV.

Nombre del proyecto: La Perla del Mar

Clave: DGIRA/SEMARNAT: 2650200570020
Promovente: Banca Mifel, S. A. (Fideicomiso
568/2005).

Nombre del proyecto: Premier Vacation Club at PP
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD087

Promovente: Puerto Pefiasco Vacation Destinations,
SRL de CV.

Nombre del proyecto: Portal del Lago
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 29TC2005TD005
Promovente: Portal del Lago SA de CV.

Nombre del proyecto: Los Portales
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD089
Promovente: Portal del Lago, SA de CV.

Nombre del proyecto: Riviera Real

Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD090
Promovente: Khelo International Developers SRL de
CV.

Nombre del proyecto: Condominios Estrella Las Dunas
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD088
Promovente: Grupo Desarrollos Santo Tomas, SA de
CV.

Nombre del proyecto: Desaladora “Las Conchas”
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005UD079
Promovente: Asociacion de Vecinos Las Conchas.

Nombre del proyecto: Concesion ZOFEMAT La Bajada
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005UD013
Promovente: Ayuntamiento.

Nombre del proyecto: Las Fuentes del Mar
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD042
Promovente: NGC Las Fuentes del Mar.

Nombre del proyecto: Condominio del Sol
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD073
Promovente: SEAPORT GROUP, SA DE CV.

Nombre del proyecto: Holyday Inn Express
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD06
Promovente: Pelican Harbor Yatch Club SRL de CV.

Nombre del proyecto: Harbor View Yatch Club
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD064
Promovente: Pefiasco Partners SRL de CV.

Nombre del proyecto: Playa Azul
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD030
Promovente: SEYPET RESORTS.
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Nombre del proyecto: Sunset Village
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD036
Promovente: Sunset Village SA. de CV.

Nombre del proyecto: Playa Encantame
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD029
Promovente: Nine East Properties SA. de CV.

Nombre del proyecto: Muelle en Espigon Principal
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD025
Promovente: Vista Marbella Inn and Suites.

Nombre del proyecto: Marina Seca con muelle flotante
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005VD028
Promovente: Laguna de Juan SRL de CV.

Nombre del proyecto: Muelle en espigon 1 del Malecon
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005VD024
Promovente: Nui Properties SRL de CV.

Nombre del proyecto: Hotel EI Mirador
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD040
Promovente: Desarrollos el Mirador.

Nombre del proyecto: Casa Blanca
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD005
Promovente: Desarrolladora Playa Vista SRL de CV.

Nombre del proyecto: Muelle Flotante y pasarela
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 2650200570017
Promovente: Union de Servicios turisticos y anexos Is-
la San Jorge de Puerto Pefiasco A. C.

Nombre del proyecto: Ocean View Condominios
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD009
Promovente: Ocean View Development SRL de CV.

Nombre del proyecto: Marina Seca con muelle flotante
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005VD012
Promovente: Puerto Compafiero MX SRL de CV.

Nombre del proyecto: Escala Nautica Puerto Pefiasco
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD007
Promovente: FONATUR.

Nombre del proyecto: EI Dorado Estates
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD022
Promovente: Playa Dorada Development.

Nombre del proyecto: Carretera Costera PP-GSC
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005VD002
Promovente: Junta de Caminos de Sonora.

Nombre del proyecto: Muro de contencion parcela 71-
Z-2P1/1 ZOFEMAT

Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD016
Promovente: Inmobiliaria J & B Empresas SA de CV.

Nombre del proyecto: Muro de contencion parcela 72-
Z-2P1/1 ZOFEMAT

Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD017
Promovente: Inmobiliaria J & B Empresas SA de CV.

Nombre del proyecto: Condominios Pefiasco
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD014
Promovente: Condominio Pefiasco SRL de CV.

Nombre del proyecto: Condominio Torre Playa Mayan
Island Tee 14

Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD002
Promovente: Marina Vallarta SA de CV.

Nombre del proyecto: La Jolla Village
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502004TD044
Promovente: La Jolla Village SRL.

Nombre del proyecto: Village in Las Conchas

Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD001
Promovente: Desarrolladora Regional del Noroeste
SRL de CV.

Nombre del proyecto: Ejido Estero La Pinta
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502005TD004
Promovente: Elmer Garcia Acosta.

Nombre del proyecto: Condominio Encanto
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502004TD040
Promovente: Habitat Real State.

Nombre del proyecto: Muelles Flotantes
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26S02004HD047
Promovente: Servicios Marinos de Pefiasco.

Nombre del proyecto: Casa Blanca
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502004TD042
Promovente: Desarrolladora Playa Vista SRL de CV.
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Nombre del proyecto: Luna Blanca
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502004TD041
Promovente: Seven Ocean Real Estate SA de CV.

Nombre del proyecto: Portal del Mar

Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502004TD043
Promovente: Fraccionamiento Playa Encanto SRL de
CV.

Nombre del proyecto: Construccion de muelle de atra-
que

Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502004HD048
Promovente: Salvador Cabrales Noriega.

Nombre del proyecto: Sandy Beach Resort 2da etapa
Clave: DGIRA/SEMARNAT: 26502004D0006
Promovente: Inmobiliaria Playa Ensuefio, SA de CV.

Nombre del proyecto: Megacolector Sur 2006, Cons-
tructora Ingenieria Oso S. A. el cual es eximido de la
presentacion de manifestacion de impacto ambiental
mediante oficio SGPA/DGIRA/DDT/2494/06, firmado
por el del Biol. J Ricardo Juarez Palacios.

Adicionalmente la Junta de Coordinacion Politica de la
LIX Legislatura, 6rgano en el cual se encuentran represen-
tados todos y cada uno de los Grupos Parlamentarios que
integran este Congreso, presentd una proposicion con pun-
to de acuerdo relacionada con el mismo tema, en la cual
dentro de sus resolutivos se solicitaba la remocion del ac-
tual titular de la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental el Bi6logo Ricardo Juarez Palacios, ademas de
exhortar a la Secretaria de la Funcion Pablica iniciara una
investigacion por posibles irregularidades en el desempefio
de su cargo.

Aunado a lo anterior y tal como se estableci dentro de los
antecedentes del presente dictamen, el dia 22 de mayo de
2007, la LVII Legislatura del estado de Coahuila remiti6 a
esta soberania acuerdo por el cual se adhieren al presentado
por el promovente y materia del presente dictamen, sefialan-
do dentro de su exposicion de motivos presuntas irregulari-
dades manifiestas en el otorgamiento de la autorizacion en
materia de impacto ambiental a una inmobiliaria para la
construccion de un fraccionamiento dentro de un &rea na-
tural protegida.

Esta soberania considera a todas luces es “inconsistente” el
actuar de la Direccion General, que en algunos casos los

proyectos son ingresados y rechazados por la misma, debi-
do a su inviabilidad e inexplicablemente después son vuel-
tos a presentar con las mismas caracteristicas pero bajo otra
denominacion derivando en su aprobacion. No resulta ex-
trafio entonces que una gran cantidad de las Proposiciones
con Punto de Acuerdo que son presentadas por los ciuda-
danos diputados y que son turnadas a esta Comision Legis-
lativa, versen sobre asuntos relacionados con autorizacio-
nes en materia de impacto ambiental otorgadas de manera
irregular.

De acuerdo con las estadisticas con que cuenta esta Comi-
sion, la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental
durante el afio 2006 recibi6 196 asuntos de los cuales 191
fueron atendidos, en el acuerdo en estudio se sefialan irre-
gularidades a por lo menos 74 asuntos que fueron autoriza-
dos, deduciendo que de los 1913 asuntos atendidos, algu-
nos de estos no fueron autorizados, pudiendo afirmar que
por lo menos 50% de los asuntos autorizados cuentan con
irregularidades.

También esta soberania tiene conocimiento de que una
gran cantidad de ciudadanos y organizaciones de la socie-
dad civil de todo el pais, han presentado ante la Secretaria
de la Funcion Publica, sendas denuncias en contra del Di-
rector General de Impacto y Riesgo Ambiental de la Se-
marnat, por las presuntas irregularidades en el ejercicio de
su funcidn publica.

Resulta evidente que durante que durante el periodo en el
cual la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental,
estuvo a cargo del biologo J. Ricardo Juarez Palacios, este
incumpli6 de manera reiterada sus obligaciones juridicas
en la materia, contraviniendo las disposiciones legales, re-
glamentarias y administrativas que regulan el procedi-
miento de evaluacion de impacto ambiental; desvirtuando
el objetivo principal por el que fue creada la manifestacion
de impacto ambiental y su evaluacion.

Finalmente, debemos entender que la manifestacion de im-
pacto ambiental y su evaluacion, son un instrumento de
politica ambiental que desde su concepcion fueron crea-
das con un caracter eminentemente preventivo y no jus-
tificativo.

Por lo anteriormente expuesto los Diputados integrantes de
esta Comision Ordinaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, nos permitimos someter a la consideracion de
esta honorable Asamblea el siguiente:
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Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente, al titular de la Se-
cretarfa de la Funcion Pdblica, para que por medio del Or-
gano de Control Interno de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, se sirva investigar las pre-
suntas irregularidades cometidas por el biélogo J. Ricardo
Juarez Palacios, en cuanto a su gestion como Director Ge-
neral de Impacto y Riesgo Ambiental de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de quien o quie-
nes resulten responsables, asi como aplicar las sanciones y
medidas cautelares a que haya lugar, por el otorgamiento
de las autorizaciones de impacto ambiental del los proyec-
tos sefialados en las consideraciones del presente dictamen.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales para que por medio
del Instituto Nacional de Ecologia, realice y remita a esta
soberania un estudio para determinar la efectividad y utili-
dad actual de la Evaluacion de Impacto Ambiental como
instrumento de politica ambiental de cardcter preventivo.

Notas:

1 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de enero de
1982.

2 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 28 de enero de
1988.

3 Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de Recursos Natura-
les.

Dado en el salon de plenos de la honorable Cmara de Diputados el dia
16 de octubre 2007.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jests de Leén Tello (rtbri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (rabrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rabrica), Benjamin Hernandez Silva (ribrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rtbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rdbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cfa (ribrica), Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (rdbrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzalez,
Christian Martin Lujano Nicolas (rtbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rlbrica), Victor Manuel Torres Herrera (r(brica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rdbrica), Maria Soledad Ldpez Torres (rdbrica), Rafael Vi-

Ilicafia Garcia (rdbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (rdbrica), Carlos
Roberto Martinez Martinez (rdbrica), Armando Barreiro Pérez (ribri-
ca), Roberto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Carlos Er-
nesto Zatarain Gonzélez, Victor Manuel Méndez Lanz (rdbrica), José
Ascencion Orihuela Barcenas, Sergio Augusto Lopez Ramirez (rdbri-
ca), Humberto Lopez Lena Cruz.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta a
discusion el punto de acuerdo. No habiendo oradores ins-
critos, se considera suficientemente discutido y se reserva
para su votacion econdmica en conjunto.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con puntos de acuerdo para exhortar al
Ejecutivo federal a decretar como érea natural protegida el
estero Balandra, en La Paz, Baja California Sur

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, le fue turnado para su estudio y ela-
boracion del dictamen correspondiente, el expediente N°.
2170 que contiene la propuesta con punto de acuerdo por
el que se exhorta al Ejecutivo federal a decretar como érea
natural protegida al estero Balandra en La Paz, Baja Cali-
fornia Sur, presentado por el diputado Diego Cobo Terra-
zas y suscrita por el diputado Jesus Gonzalez Macias, am-
bos del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México.

En virtud del analisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, esta comision ordinaria, con base en las faculta-
des que le confieren los articulos 39, numerales 1y 2 frac-
cion XXIV; y 45 numeral 6, incisos €) y f), y numeral 7 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como los articulos 60, 65, 87, 88, 93 y
94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de los integrantes de esta honorable Asamblea, el
presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:
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Antecedentes

Primero. El 31 de julio de 2007, el diputado Diego Cobo
Terrazas del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, presentd una propuesta con punto de
acuerdo que fue suscrita por el diputado Jests Gonzélez
Macias del mismo Grupo Parlamentario, por el que se ex-
horta al Ejecutivo federal a decretar como area natural pro-
tegida al estero Balandra en La Paz, Baja California Sur, y

Segundo. En esa misma fecha, dicha propuesta con punto
de acuerdo fue turnada a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, para su analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente, y

Tercero. EI 6 de agosto del presente, la Comision dictami-
nadora recibi6 un oficio signado por el diputado Diego Co-
bo Terrazas, vicecoordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, mediante el que soli-
cita incorporar al presente dictamen un segundo punto re-
solutivo por el que se exhorte a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales para que por medio de la
Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas (Co-
nanp), promueva los trabajos técnicos justificativos que
permitan lograr en el corto plazo, la inscripcion del estero
costero de “Balandra” localizado en el municipio de La
Paz, Baja California Sur; en la lista de la Convencion Re-
lativa los Humedales de Importancia Internacional Espe-
cialmente como Habitat de Aves Acudticas, conocida como
Convencion de Ramsar.

Consideraciones

Con 57 sitios inscritos que cubren una superficie de
5,317,857 hectareas, México ostenta el segundo lugar a ni-
vel mundial en la lista de la Convencion Relativa los Hu-
medales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas. Sin embargo, a los legisladores
integrantes de esta Comision dictaminadora les preocupa la
inminente destruccion de una de las Ultimas zonas de hu-
medal costero que existen en el norte del pais y que ademas
tiene una de las poblaciones de manglar en mejor estado de
conservacion del Golfo de California, nos referimos al es-
tero costero de Balandra, en el municipio de La Paz, Baja
California Sur. De hecho, en este Estado el bosque de man-
gle encuentra el limite biogeografico septentrional de su
distribucion continental.

Balandra se localiza a 22 kilometros de la ciudad de La
Paz, en el municipio del mismo nombre. Su clima es seco-
desértico y calido con lluvias en verano. Es un humedal de
zona arida, es decir, cuenta con una laguna interior. El
cuerpo de agua mide 30 hectareas, la boca del estero mide
140 metros y su sedimento esta conformado por arenas me-
dias y limo grueso.!

La cercania y accesibilidad del estero de Balandra a la ciu-
dad de La Paz lo han hecho, desde tiempos inmemorables,
uno de los sitios mas visitados por los pacefios y los turis-
tas tanto nacionales como extranjeros. En cuanto al carac-
ter cultural, basta recordar que la formacion rocosa deno-
minada “El Hongo de Balandra” es el simbolo
emblematico de la region.

En Balandra predominan las especies de mangle negro
(Avicennia germinans), blanco (Laguncunaria racemosa) y
rojo (Rizophora mangle), ésta Ultima sujeta a proteccion
especial por la Norma Oficial Mexicana NOM-059-SE-
MARNAT-2001. El manglar de Balandra cubre un area de
aproximadamente 30 hectareas; se trata de pequefios bos-
ques maduros que presentan valores altos de area basal de
24 m? ha-1, alta densidad con una maxima de 2,835 indi-
viduos por hectarea-1 para mangle blanco y con medinas
alturas.2 En el afio 1994 se llevo a cabo la reforestacion de
una superficie importante de manglar, lo que permitio eva-
luar en campo las técnicas de restauracion aplicadas, acti-
vidad que resulta de la mayor trascendencia si se toma en
cuenta que en los ltimos 20 afios el pais ha perdido el 65%
de la superficie cubierta por manglares y se estima que ca-
da afio se deforestan 9,913 hectareas de manglar.

Ademés en Balandra se han identificado 72 especies de mi-
croalgas, de las cuales 46 pertenecen a la division Rho-
dophyta, 14 a la division Chlorophyta y 12 a la division
Phaeophyta, destacando las siguientes: Caulerpa sertula-
rioides (verano), Cladophora stimpsonii (verano), Acetabu-
laria calacyculus (verano) y “Morfologia Funcional de
mantos de rodolitos en Baja California Sur”. Enteromorpha
clathrata (invierno).3

De igual forma, dentro y en las inmediaciones del estero de
Balandra se encuentra un importante niamero de especies
de flora y fauna silvestre protegidas por la Norma Oficial
Mexicana NOM-059-SEMARNAT-2001. Entre los mami-
feros marinos destacan: el delfin nariz de botella (Tursiops
truncatus) sujeto a proteccion especial; el ledn marino de
California (Zalophus californianus); las ballenas: de Bryde
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(Balaenoptera edén), Azul (Balaenoptera musculus), de
Aleta (Balaenoptera physalus), Jorobada (Megaptera no-
vaeangliae), Gris (Eschrichtius robustus), todas ellas suje-
tas a proteccion especial; la Orca (Orcinus orca), sujeta a
proteccion especial; el tiburon ballena (Rhincodon typus),
amenazado. También se han detectado colonias de tortuga
ladd (Dermochelys coriacea) y tortuga carey (Eretmo-
chelys imbricata), ambas en peligro de extincion.

Por lo que se refiere a las aves destacan el bobo patas azu-
les (Saula nebouxii), el bobo café (Saula leucogaster), la
gaviota ploma (Larus heermanni), sujeta a proteccion es-
pecial; la gaviota parda (Larus livens) sujeta a proteccion
especial; el pelicano café (Pelecanus occidentales), que en
esta zona y sus inmediaciones tiene colonias de reproduc-
cion; la garza gris (Egretta rufescens), sujeta a proteccion
especial; la garza rufa (Larus heemanni), sujeta a protec-
cion especial, entre otras.

En cuanto a la ictiofauna, un estudio revela que en el este-
ro de Balandra, asi como en los de Enfermeria y Zacatecas,
ubicados también en La Paz, ésta: “...estuvo compuesta por
53 especies, de las cuales cerca del 40 % fueron visitantes
excepcionales, indicando la existencia de una elevada di-
namica en estos sistemas. La mayor diversidad se registro
en Balandra posiblemente por la influencia oceanica a que
esta sometida en contraste con los otros dos sitios estudia-
dos.” Pero no s6lo eso, sino que en dicho estudio quedo
cientificamente comprobado que el estero de Balandra:
“sirve[n] como area[s] de reclutamiento y crecimiento de
juveniles de especies de alto valor ecoldgico y comercial,
incluyendo pargos, cabrillas, lisas y mojarras.®

El reconocimiento a la riqueza bioldgica y singularidad del
estero de Balandra ha trascendido fronteras toda vez que se
ha incluido a las Areas Prioritarias Marinas para la Con-
servacion de América del Norte, concretamente al area
APC-24 “Corredor Los Cabos/Loreto”. Asimismo el este-
ro estd comprendido dentro de la region marina prioritaria
RMP-10 “Complejo Insular Baja California Sur”. Aunado
a lo anterior, en el afio de 2004, el H. Ayuntamiento de La
Paz lo decretd como area natural protegida con categoria
de zona de conservacion ecoldgica y de interés de la co-
munidad, ello de conformidad con lo dispuesto por el arti-
culo 87 de la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Medio Ambiente del Estado de Baja California Sur.

Ademés de su importancia bioldgica, la Bahia de Balandra
tiene una importancia cultural nada despreciable, toda vez
que en la zona hay evidencia de restos de “concheros” de

origen prehispanico. Cabe mencionar que el nombre “con-
chero” debe su origen a los restos de conchas dejadas por
antiguos pobladores némadas que consumian distintas es-
pecies moluscos, antes abundantes en la zona.

Lamentablemente, como resultado de un amparo promovi-
do por Fraccionadora Balandro S. A. de C. V., el 2 de junio
de 2005, un juez de distrito determind que el H. Ayunta-
miento tenia que revocar el decreto de reserva ecoldgica
municipal. Dicha sentencia causd ejecutoria cinco dias
después. Al respecto, se presume que la citada compafiia
inmobiliaria pretende Ilevar a cabo un desarrollo turistico
en Balandra, una zona potencialmente vulnerable a cual-
quier disturbio ocasionado por el ser humano. Dicha em-
presa “demostrd” no haber tenido oportunidad de aportar
pruebas ni defenderse adecuadamente cuando estaba por
aprobarse la declaratoria de Area Natural Protegida. Esta
situacion generd polémica entre la sociedad, grupos de in-
vestigadores, organizaciones no gubernamentales y los
funcionarios del H. Ayuntamiento de La Paz, quienes se
han manifestado abiertamente por que el estero de Balan-
dra sea decretado como Area Natural Protegida (ANP). De
hecho, el 13 de junio del presente afio se llevd a cabo una
movilizacion en la que participaron integrantes del colecti-
vo Balandra, quienes apoyados por el Alcalde de La Paz,
Lic. Victor Cosio, entregaron al Congreso del Estado un
documento con mas de ocho mil firmas en el que reiteran
su voluntad de que el estero sea decretado ANP.

Esta Comision dictaminadora considera pertinente mencio-
nar que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 44
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente, las Areas Naturales Protegidas son: “las zo-
nas del territorio nacional y aquellas sobre las que la Na-
cion ejerce su soberania y jurisdiccion, en las que los am-
bientes originales no han sido significativamente alterados
por la actividad del ser humano, o que requieren ser pre-
servados y restaurados...”

Esta Comision dictaminadora considera que la categoria
idénea para el estero de Balandra seria la de Area de Pro-
teccion de Flora y Fauna, que de conformidad con lo dis-
puesto por el articulo 54 de la ley en comento: “se consti-
tuira[n] de conformidad con las disposiciones de esta Ley,
de las Leyes Federal de Caza, de Pesca y de las demas le-
yes aplicables, en los lugares que contienen los habitat de
cuyo equilibrio y preservacion dependen la existencia,
transformacion y desarrollo de las especies de flora y fau-
na silvestres.
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En dichas areas podra permitirse la realizacion de activida-
des relacionadas con la preservacion, repoblacion, propa-
gacion, aclimatacion, refugio, investigacion y aprovecha-
miento sustentable de las especies mencionadas, asi como
las relativas a educacion y difusion en la materia.

Asimismo, podra autorizarse el aprovechamiento de los re-
cursos naturales a las comunidades que ahi habiten en el
momento de la expedicion de la declaratoria respectiva, o
que resulte posible segun los estudios que se realicen, el
que debera sujetarse a las normas oficiales mexicanas y
usos del suelo que al efecto se establezcan en la propia de-
claratoria.”

Esta Comision dictaminadora considera oportuno recordar
que no es la primera vez que el Congreso Mexicano se ma-
nifiesta a favor de la proteccion del estero de Balandra me-
diante la declaratoria de ANP de competencia Federal.
Tampoco es un tema ajeno a las autoridades ambientales
del pais, pues el propio Comisionado Nacional de la Co-
mision Nacional de Areas Naturales Protegidas, Dr. Ermes-
to Enkerlin declard que: “a nosotros nos gustaria mucho es-
tablecer un régimen de proteccion en Balandra, porque es
un sitio de valor y complemento para esta region.” Ade-
mas al referirse a un exhorto previo del Congreso de la
Union sobre el tema, el Dr. Enkerlin menciono: “con fre-
cuencia recibimos exhortos y peticiones para la conserva-
cion de distintas areas en el pais, pero viniendo del Legis-
lativo les damos un valor y peso especifico importante.”’

Los integrantes de esta Comision dictaminadora considera-
mos que si el exhorto aludido tenia un valor importante pa-
ra el titular de la Comision Nacional de Areas Naturales
Protegidas, el que ahora se dictamina también lo tendra,
pues ante el pretendido desarrollo turistico resulta indis-
pensable e inaplazable que el estero de Balandra sea decre-
tado area natural protegida federal.

Por otra parte, la Comision dictaminadora recibié un oficio
del diputado Diego Cobo Terrazas, vicecoordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico fechado el 6 de agosto pasado, mediante el cual soli-
cita incluir un segundo punto resolutivo por el que se ex-
horte a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales para que por medio de la Comision Nacional de
Areas Naturales Protegidas (Conanp), promueva los traba-
jos técnicos justificativos que permitan lograr en el corto
plazo, la inscripcion del estero costero de “Balandra” loca-
lizado en el municipio de La Paz, Baja California Sur, en la
lista de la Convencion Relativa los Humedales de Impor-

tancia Internacional Especialmente como Habitat de Aves
Acuaticas, conocida como Convencion de Ramsar.

Después de analizar dicha solicitud, esta Comision dicta-
minadora decidi6 incorporar un segundo punto resolutivo
que atiende la solicitud del diputado Cobo Terrazas. Ello en
razon de que en la bahia de Balandra, como ya se ha men-
cionado se localiza un humedal costero asi como un estero,
ambos de gran importancia toda vez que son sitio de ani-
dacion de diversas aves, algunas de ellas migratorias como
el pelicano café (Pelecanus occidentales), que viaja desde
el rio Columbia, localizado entre los Estados de Washing-
ton y Oregon, en los Estados Unidos de Norteamérica.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de la Comi-
sion que suscriben el presente dictamen se permiten some-
ter a la consideracion de esta honorable Asamblea el si-
guiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp), para
que en cumplimiento de lo dispuesto por la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente en
Materia de Areas Naturales Protegidas, y de su reglamen-
to, promueva los trabajos técnicos justificativos que permi-
tan lograr en el corto plazo el decreto para la creacion del
area natural protegida con categoria de area de protec-
cion de flora y fauna “Balandra”, misma que debera
comprender ademas la porcidn terrestre de manglar y zona
desértica adyacente, localizada en el municipio de La Paz,
Baja California Sur.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que por me-
dio de la Comision Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Conanp), promueva los trabajos técnicos justificativos que
permitan lograr en el corto plazo, la inscripcion de la Ba-
hia de “Balandra” localizada en el municipio de La Paz,
Baja California Sur en la lista de la Convencion Relativa
los Humedales de Importancia Internacional Especial-
mente como Habitat de Aves Acuaticas conocida como
Convencion de Ramsar.

Notas:
1 Ver. Bustillos Guzman 1. y Olivares Gonzalez E. “Fitoplancton en

tres ecosistemas de manglar de la Bahia de La Paz B.C.S. México II.
Produccidn primaria neta, bruta y respiracién”. Anales del Centro de
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Ciencias del Mar y Limnologia. 1986 No. 3. En: http:/biblioweb.
dgsca.unam.mx/cienciasdelmar/instituto/1986-3/articulo255.html. P&-
gina consultada el 25 de junio de 2007.

2 Ver. Félix Pico E. et.al. “Estructura de las Comunidades de Mangles
de Bahia Loreto, Isla San José, Isla espiritu Santo y Costa Oriental de
la Bahia de La Paz”. Resimenes del | Taller de Manglares de la Pe-
ninsula de Baja California, Diagndstico y Perspectivas de Investiga-
cion. Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S. C. La Paz,
Baja California Sur, 3-4 noviembre 2005. p. 7.

3 Ver. Riosmena Rodriguez Rafael. 1996. “Morfologia funcional de
mantos de rodolitos en el Golfo de California, México”. Universidad
Auténoma de Baja California Sur, Area Interdisciplinaria de Ciencias
del Mar, Departamento de Biologia Marina, Proyecto de investigacion
CONABIO B086. En:

http://www.conabio.gob.mx/institucion/cgi-bin/consulta_proy.cgi. Pé-
gina consultada el 27 de junio de 2007.

4 Madea Martinez A. “Evolucion de la composicion, diversidad, abun-
dancia y alimentacion de la ictiofauna en tres manglares de la bahia de
la Paz: una propuesta”. Restimenes del | Taller de Manglares de la Pe-
ninsula de Baja California, Diagndstico y Perspectivas de Investiga-
cion. Centro de Investigaciones Bioldgicas del Noroeste S.C. La Paz,
Baja California Sur, 3-4 noviembre 2005. p. 11.

5 ldem.

6 Enciso A. y Ledn R. “Buscara la Conanp proteger el estero de Ba-
landra”. La Jornada. Sébado 27 de agosto de 2005. En:

http://www.jornada.unam.mx/2005/08/27/041n2soc.php.
Pégina consultada el 27 de junio de 2007.
7 ldem.

Dado en el salon de plenos de la honorable Camara de Diputados el dia
31 de octubre 2007.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rlbrica), presidente; Jests de Ledn Tello (rdbri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (ribrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rbrica), Benjamin Hernandez Silva (rdbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rdbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cia (rabrica), Emilio Ramon Ramiro Flores Dominguez (ribrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzélez,
Christian Martin Lujano Nicolés (rdbrica), Martha Angélica Romo Ji-

ménez (rdbrica), Victor Manuel Torres Herrera (ribrica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rlbrica), Maria Soledad Lopez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
Ilicafia Garcia (rdbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (rdbrica), Carlos
Roberto Martinez Martinez (rdbrica), Armando Barreiro Pérez (ribri-
ca), Roberto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzélez Calde-
ron, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Carlos Er-
nesto Zatardin Gonzalez (rbrica), Victor Manuel Méndez Lanz
(rabrica), José Ascencion Orihuela Béarcenas, Sergio Augusto Lopez
Ramirez (rdbrica), Humberto Lopez Lena Cruz.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno se considera suficientemente discu-
tido y se reserva para su votacion econdmica al final.

ESTADO DE MEXICO

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con puntos de acuerdo a fin de exhor-
tar a las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de
Medio Ambiente y Recursos Naturales a programar y co-
ordinar la inversion de recursos del Proyecto Integral de
Saneamiento Ambiental en la Zona del Deposito de Resi-
duos Industriales que ocupa Cromatos de México, en Tul-
titlan, México

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, le fue turnado para su estudio y ela-
boracion del dictamen correspondiente, el expediente No.
1941, que contiene la propuesta con punto de acuerdo por
el que se exhorta a las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales pro-
gramen y coordinen la inversion de recursos para el pro-
yecto integral de saneamiento ambiental en la zona del de-
posito de residuos industriales que ocupaba la empresa
Cromatos de México, en Tultitlan, estado de México, pre-
sentado por la diputada Martha Hilda Gonzalez Calderon,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

En virtud del analisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, esta Comision Ordinaria, con base en las facul-
tades que le confieren los articulos 39 numerales 1y 2,
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fraccion XXIV; y 45 numeral 6, incisos €) y f), y numeral
7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; asi como los articulos 60, 65, 87, 88,
93y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de los integrantes de esta honorable Asam-
blea, el presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

Antecedentes

Primero. EI 26 de abril de 2007, la diputada Martha Hilda
Gonzalez Calderon, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, presentd una propuesta con
punto de acuerdo por la que se exhorta a las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, y de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales programen y coordinen la inversion de re-
cursos para el proyecto integral de saneamiento ambiental
en la zona del deposito de residuos industriales que ocupa-
ba la empresa Cromatos de México, en Tultitlan, estado de
México, y

Segundo. En esa misma fecha, dicha propuesta con punto
de acuerdo fue turnada a la Comision de Medio Ambiente
y Recursos Naturales de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, para su analisis y elaboracion del
dictamen correspondiente, de conformidad con las siguien-
tes:

Consideraciones

El Cromo (Cr) es un elemento quimico de transicion que
generalmente se obtiene de la cromita (FeCr204). Es un
metal duro y quebradizo con un color blanco azuloso que
se utiliza en aleaciones, como protector para evitar la co-
rrosion en la manufactura de acero inoxidable y como
compuesto en pigmentos. “El metal de cromo existe de
manera ionica en dos formas: trivalente (+3) y hexavalen-
te (+6). La forma hexavalente es muy soluble en todos los
valores de pH y es absolutamente toxica al crecimiento mi-
crobiano.”?

El Cromo hexavalente no se encuentra de forma natural, si-
no que es obtenido a partir de procesos industriales: “El
Cromo hexavalente se utiliza en el cromado, la fabricacion
de colorantes y pigmentos, el curtido del cuero y la con-
servacion de la madera. EI Cromo hexavalente también se
puede encontrar en algunos componentes de equipos eléc-
tricos, como piezas recubiertas de Zinc, placas de circuitos
y tubos de rayos catodicos.”2

El contacto prolongado con los derivados de Cromo, parti-
cularmente con el hexavalente produce inicialmente irrita-
cion en las mucosas y en la piel. Posteriormente pueden
presentarse afecciones respiratorias y visuales. En los ca-
s0S extremos, se presentan perforaciones en el paladar y el
tabique nasal, cancer de piel o pulmonar, leucemia, cegue-
ra, padecimientos renales, tumores cerebrales, entre otros.

En 1958 la empresa Cromatos de México SA, se establecio
en la localidad de Lecheria, municipio de Tultitlan, estado
de México. Esta empresa se dedicé a producir, como su
nombre indica, diversos compuestos de cromo. La empre-
sa en comento operd por veinte afios, durante los cuales
manejo y dispuso inadecuadamente una importante canti-
dad de residuos peligrosos: 12 toneladas de cromato de So-
dio, 1 tonelada de cromato de potasio, 8 toneladas de sul-
fato de Sodio y 6 toneladas de hidroxido de aluminio. Se
sabe que en muchas ocasiones los residuos de cromo hexa-
valente fueron enviados al Municipio para ser utilizados
como material de relleno o para pavimentar calles. Por ello,
no es de sorprender que la diputada promovente asegure que
Cromatos de México es uno de los pasivos ambientales mas
importantes del pais.3

Esta Comision dictaminadora considera importante recor-
dar que fue en el afio de 1972 cuando los vecinos de la zo-
na acudieron a las autoridades ambientales en ese entonces
a cargo de la Secretaria de Salud, para denunciar la conta-
minacion en aire y agua. Tres afios mas tarde, la sefiora
Manuela Rios, acudio a las autoridades ambientales, para
reclamar justicia ante el deceso de su pequefia hija, quién
asistia a la escuela primaria La Reforma, ubicada a un cos-
tado de la empresa Cromatos de México SA'y que fue ce-
rrada por la contaminacion con cromo hexavalente que se
detectd en su estructura.

En 1975, como sefiala la diputada promovente, los obreros
y vecinos de la zona elevaron sus voces para denunciar los
dafios a la salud que esta empresa estaba provocando como
resultado del la inadecuada disposicion de los residuos y
las emisiones incontroladas a la atmosfera. Se considera
oportuno mencionar que muchas de estas personas murie-
ron porque no recibieron la atencion oportuna a sus pade-
cimientos. Un afio después la entonces Secretaria de Re-
cursos Hidraulicos confirmd haber encontrado 5mg/L de
cromo hexavalente en las muestras tomadas de los mantos
acuiferos de la zona. Estas cantidades superan la normati-
vidad ambiental aplicable.
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En 1978 las autoridades decidieron clausurar Cromatos de
México SAy un afio después fue desmantelada, por lo que
los residuos quedaron expuestos a la intemperie. Posterior-
mente las autoridades decidieron construir un sitio de dis-
posicion final en el mismo predio. La construccion conclu-
y0 en 1983 y en ella se “almacenaron” 75 mil toneladas de
residuos peligrosos. Sin embargo, como bien indica la di-
putada promovente, no cumpli6 en lo minimo con los re-
gquerimientos para un sitio de esta naturaleza.

Al respecto esta Comision dictaminadora se permite co-
mentar que el sitio no estaba sellado en su base, por lo que
fue inevitable que el Cromo reaccionara con el agua de llu-
via que se infiltraba disolviéndose en los cuerpos de agua
subterranea; no hubo una inspeccion periodica del confina-
miento por lo que no se pudo evitar el lixiviado ni la fuga
del cromo hexavalente a las colonias aledafias al predio; el
material utilizado para su construccion fue de muy baja ca-
lidad, por lo que al paso del tiempo presenté cuarteaduras,
entre otros.

Sobre este ultimo punto esta Comision dictaminadora esti-
ma pertinente mencionar que en el afio de 2002 los vecinos
del lugar denunciaron que el cromo hexavalente del confi-
namiento se estaba escapando por las grietas de las paredes
y de la 1apida que “sellaba” la superficie del mismo. En ese
afio los vecinos giraron sendos oficios a las autoridades
ambientales y de salubridad para que a la brevedad se aten-
diera el problema.

Por lo anterior y tal como menciona la diputada promo-
vente, el 7 de mayo del afio 2002 se cred la Mesa de Coor-
dinacion para la Restauracion Ambiental del predio donde
se ubicaba la empresa Cromatos de México SA. Esta estu-
vo conformada por representantes de los gobiernos federal,
del Estado de México y municipal de Tultitlan. Ademas se
contod con la participacion de técnicos expertos de la Agen-
cia de Cooperacion Técnica Alemana (GTZ) y del Colegio
Mexicano de Ingenieros en Geologia.

La diputada promovente menciona que desde el afio 2003,
el gobierno de Baviera, Alemania, comenz0 a apoyar las
acciones del proyecto con asesoria técnica y una aportacion
economica de 200 mil euros, que hicieron posible realizar
estudios de caracterizacion del sitio y determinar con ello
los niveles de contaminacion del suelo, subsuelo y mantos
freaticos, asi como la definicion de posibles estrategias de
saneamiento y tratamiento de los residuos peligrosos. Un
afio mas tarde, el gobierno del Estado de México, en coor-
dinacion y con apoyo del ayuntamiento de Tultitlan y de

los industriales de la zona realizaron trabajos de resguardo
de la zona cercando el perimetro del predio con malla ci-
clonica y recubriendo la agrietada superficie de la platafor-
ma del confinamiento.

El 30 de noviembre de 2006 mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion, se llevo a cabo la ex-
propiacion del predio bajo la figura de “Ocupacion tempo-
ral para su saneamiento”.

A principios de febrero del afio 2007, la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales con apoyo del area ju-
ridica de la Secretaria del Medio Ambiente del Estado de
México, tomo posesion formal del predio y actualmente es-
ta por iniciarse la primera fase del saneamiento. Esta con-
siste en la demolicion de la infraestructura en ruinas y su
confinamiento seguro fuera de la zona. Sobre la fase de sa-
neamiento, la diputada promovente destaca que se requie-
re una inversion de entre 20 y 25 millones de pesos, que se-
ran aportados por Semarnat (14 millones de pesos) y el
gobierno del Estado de México (11 millones de pesos).

Al concluir esta etapa y tomando en cuenta los estudios
técnicos llevados a cabo a lo largo de tres décadas, las op-
ciones para llevar a cabo el saneamiento son dos: la prime-
ra es llevar a cabo el saneamiento in situ, es decir encapsu-
lar, de acuerdo a lo previsto por la normatividad vigente,
las 75 mil toneladas de cromo hexavalente. La segunda
opcion consiste en retirar esa cantidad y llevarla a un sitio
donde pueda ser reducido a cromo trivalente mediante la
conversion del &cido crémico en sulfato cromico y asi ser
reutilizado, por ejemplo en la fabricacion de ladrillos re-
fractarios.

De acuerdo con la promovente para implementar la segun-
da etapa se requiere una inversion que oscila entre los 300
y 350 millones de pesos. No obstante, de conformidad con
las dltimas declaraciones concedidas a los medios masivos
de comunicacion por parte del secretario de Medio Am-
biente del Estado de México y del subsecretario de Gestion
y Proteccion al Ambiente de la Semarnat, la remediacion
del sitio podria tener un costo que oscila entre los 500 y
530 millones de pesos.

Esta Comision dictaminadora coincide con la diputada pro-
movente en que el saneamiento del sitio es prioritario, por
lo que la obtencion de financiamiento no debe impedir el
cumplimiento irrestricto de lo dispuesto por el articulo 4°
constitucional relativo al derecho que toda persona tiene a
la proteccion de la salud y a un medio ambiente adecuado
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para su desarrollo y bienestar. Por ello, los integrantes de
la Comision que suscriben el presente dictamen se permi-
ten someter a la consideracion de esta honorable Asamblea
el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico del
Poder Ejecutivo federal, para que dentro del &mbito de sus
atribuciones, y en coordinacion con la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, asigne los recursos presu-
puestarios federales necesarios para sanear de manera inte-
gral la zona donde se ubicara la empresa Cromatos de Mé-
xico SA, en el municipio de Tultitlan, estado de México,
considerada como uno de los sitios con mayor grado de
contaminacion por residuos peligrosos en el pais.

Segundo. La Camara de Diputados hace un respetuoso ex-
horto para que la Comision Nacional del Agua, teniendo
como base las atribuciones que la ley le confiere, proceda
a sanear, con caracter prioritario, los mantos freaticos de la
zona donde se ubico la empresa Cromatos de México SA,
en Tultitlan, Estado de México, de acuerdo con los linea-
mientos técnicos y presupuestarios que esa misma entidad
determine.

Notas

1 “Reduccion de Cromo” En: http://www.acsmedioambiente.com/
equipos/reduccion_de_cromo.htm. Pégina consultada el 7 de junio de
2007.

2 “Cromo Hexavalente”. En: http://www.kodak.com/eknec/PageQue-
rier.jhtml?pg-path=7828&pq-locale=pt_ES. Pagina consultada el 7 de
junio de 2007.

3 De acuerdo con Semarnat se considera pasivo ambiental a aquellos
sitios contaminados por la liberacion de materiales o residuos peligro-
sos, que no fueron remediados oportunamente para impedir la disper-
sién de contaminantes, pero que implican una obligacion de remedia-
cion. En esta definicion se incluye la contaminacion generada por una
emergencia que tenga efectos a largo plazo sobre el medio ambiente.

Dado en el salon de plenos de la honorable Cmara de Diputados el dia
31 de octubre 2007.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jests de Ledn Tello (rtibri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (rabrica), Lucia Susana Mendoza Mora-

les (rGbrica), Benjamin Hernandez Silva (rdbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rdbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rlbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cia (rubrica), Emilio Ramoén Ramiro Flores Dominguez (ribrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzélez,
Christian Martin Lujano Nicolés (rdbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rdbrica), Victor Manuel Torres Herrera (ribrica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rlbrica), Maria Soledad Lopez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
Ilicafia Garcia (rdbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (rtbrica), Carlos
Roberto Martinez Martinez (rdbrica), Armando Barreiro Pérez (ribri-
ca), Roberto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzalez Calde-
ron, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Carlos Er-
nesto Zatardin Gonzalez (rbrica), Victor Manuel Méndez Lanz
(rabrica), José Ascencion Orihuela Béarcenas, Sergio Augusto Lopez
Ramirez (rdbrica), Humberto Lopez Lena Cruz.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno se considera suficientemente discu-
tido y se reserva para su votacion econdmica al final.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con puntos de acuerdo a fin de exhor-
tar a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les y a la Comision Nacional del Agua a no autorizar pro-
rrogas de las concesiones para la extraccion de materiales
pétreos en Baja California.

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, le fue turnada para su estudio y ela-
boracion del dictamen correspondiente, la propuesta con
punto de acuerdo por la que se exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comision Na-
cional del Agua, para que no se autoricen prorrogas sobre
las concesiones para la extraccion de materiales pétreos en
el estado de Baja California, hasta que se realice un estudio
de impacto ambiental particular y acumulativo que deter-
mine con precision las afectaciones que se generan por es-
ta actividad.

En virtud del analisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, los integrantes de esta Comision Ordinaria, con



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2007

base en las facultades que nos confieren los articulos 39
numerales 1y 2 fraccion XXIV, y 45 numeral 6, incisos €)
y f), y numeral 7 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
60, 65, 87, 88, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, nos permitimos someter a consideracion de los inte-
grantes de esta honorable Asamblea, el presente dictamen,
de conformidad con los siguientes:

Antecedentes

1. En sesion celebrada el dia 31 de julio de 2007, por la Co-
mision Permanente del honorable Congreso de la Union, el
diputado Francisco Javier Paredes Rodriguez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sentd ante el pleno una propuesta con punto de acuerdo por
la que se exhorta a la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales y a la Comision Nacional del Agua, para
gue no se autoricen prorrogas sobre las concesiones para la
extraccion de materiales pétreos en el estado de Baja Cali-
fornia, hasta que se realice un estudio de impacto ambien-
tal particular y acumulativo que determine con precision
las afectaciones que se generan por esta actividad.

2. Con esta misma fecha, dicha propuesta con punto de
acuerdo, fue turnada a la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, sin nimero de expediente, para su
estudio, analisis y elaboracion del dictamen correspondien-
te, de conformidad con las siguientes:

Consideraciones

La riqueza de recursos naturales de nuestro pais ha consti-
tuido un importante motor para el funcionamiento y opera-
cion de la industria mexicana, ya que gracias a estos se
puede contar con la materia prima necesaria para la reali-
zacion de sus actividades; el uso y aprovechamiento de es-
tos recursos naturales esta juridicamente regulado dentro
de nuestra legislacion, es asi como la Ley General de Vida
Silvestre se encarga de reglamentar todo lo relacionado con
el aprovechamiento de la flora y fauna silvestre, la Ley Ge-
neral de Desarrollo Forestal Sustentable regula lo relativo
a los recursos forestales sean estos maderables 0 no made-
rables, y la Ley de Aguas Nacionales norma lo relativo al
aprovechamiento y uso de las aguas federales y sus cauces.

Dentro de la proposicion con punto de acuerdo en estudio,
el promovente expone que el desarrollo de la industria de

la construccion ha traido consigo una grave afectacion a los
ecosistemas del pais, ya que demanda enormes cantidades
de materia prima para la ejecucion, en su mayoria de in-
fraestructura urbana, siendo parte fundamental de esta ma-
teria prima, la obtencion de materiales pétreos como cantos
rodados, gravas, arenas, limos y arcillas.

La mayor parte de estos materiales son obtenidos de los le-
chos marinos, causes de rios, arroyos, los lagos e incluso
de los desiertos, asimismo debido a la importancia que re-
viste la proteccion de los ecosistemas donde se realizan es-
tas actividades extractivas, su aprovechamiento se encuen-
traregulado juridicamente por la Ley de Aguas Nacionales
la cual segun la fraccion XXXVII del Articulo 3 los define
como arena, grava, piedra y/o cualquier otro tipo de mate-
rial utilizado en la construccion, que sea extraido de un va-
S0, cauce, playa, lecho marino entre otros. Asimismo esta
actividad se encuentra sujeta al otorgamiento de permisos
denominados de extraccion de materiales pétreos los cua-
les son otorgados por la Comision Nacional del Agua.

Actualmente y segun datos reportados por la propia Comi-
sion Nacional del Agua, en todo el territorio nacional se en-
cuentran vigentes un total de 2,754 permisos, desafortuna-
damente la desmesurada extraccion de estos materiales
causa una gran variedad de efectos adversos a los ecosiste-
mas; por mencionar algunos, podemos sefialar la degrada-
cion de los lechos marinos, rebaja de los lechos de los arro-
yos, profundizacion de cauces y estuarios, interrupcion de
flujos en los mantos acuiferos, disminucion de recarga de
mantos freaticos, desestabilizacion de taludes y desvio de
afluentes. Cabe destacar que dentro de las estadisticas no
podemos cuantificar la cantidad de materiales que son ex-
traidos sin contar con los permisos correspondientes hecho
gue agrava aun mas la situacion. No obstante lo anterior se
considera que un factor muy importante en el aumento de
los niveles de extraccion en materiales pétreos, ha sido a
consecuencia del cambio en la legislacion de Estados Uni-
dos sobre el tema, la cual al ser mas restrictiva ha inhibido
el desarrollo de estas practicas en aquel pais, por lo que
considerando que la industria de la construccion estadouni-
dense representa al igual que en México un sector de la
economia muy importante, esta se ha visto en la necesidad
de conseguir su materia prima en nuestro pais.

La Comision Nacional del Agua reconoce que al menos 13
entidades son afectadas por la extraccion ilegal de grandes
volUmenes de piedras, grava y arena de los cauces, una de
estas entidades federativas y sin lugar a dudas de las mas
afectadas es Baja California, lugar donde la Secretaria de
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Proteccion al Ambiente estatal identifica a la explotacion
ilegal de los lechos de los rios como uno de los principales
problemas ecoldgicos, la cercania de esta entidad con la
ciudad de San Diego ha provocado que aproximadamente
el 50% de la extraccion de arena en el pais se realice en es-
te estado en el cual se han otorgado 91 permisos extracti-
vos, particularmente en los municipios de Ensenada y Te-
cate.

El impacto ambiental que este tipo de actividades genera
en los ecosistemas mexicanos ha sido tal, que actualmente
este problema es considerado como prioritario dentro del
sector hidraulico mexicano, tal es el caso que el pasado
mes de junio en el marco de la Reunion Nacional de Di-
rectores Generales de Organismos de Cuenca y Locales,
que se llevo a cabo en Bahia de Banderas, Nayarit, José
Luis Luegue Tamargo, director general de la Comision Na-
cional del Agua, reconocié que las irregularidades que se
presentan en las actividades relacionadas con la extraccion
de materiales pétreos es ya un problema que preocupa a ni-
vel nacional, ya que se repite en muchas areas del pais.

“Nos enfrentamos a los siguientes problemas: algunas de
las concesiones otorgadas ya no estan vigentes, ya caduca-
ron; otros que realizan dicha actividad no tienen concesion,
es decir, son explotaciones ilegales, y esto es un delito fe-
deral; y otro problema mas, es que las extracciones estan
por encima del volumen autorizado”, derivado de estas de-
claraciones el Director General se comprometio a girar ins-
trucciones a los Directores Generales y Locales de la Co-
mision para que realizaran una revision de cada uno de los
permisos para la extraccion de materiales pétreos en el pa-
is a fin de verificar que los mismos se encuentren vigentes
y sus beneficiarios cumplan con todas y cada una de las
disposiciones juridicas que para el caso son aplicables, asi
como realizar visitas de inspeccion en los lugares dentro de
los cuales se presume se encuentran realizando actividades
ilegales de extraccion de estos recursos.

Esta Comision dictaminadora se encuentra preocupada ya
que durante el estudio y analisis del presente asunto, nos
pudimos percatar que este es un problema que ha ido en au-
mento los Gltimos afios y que pese a que como se ha sefia-
lado la actividad se encuentra normada e incluso la obten-
cion de los permisos se encuentra supeditada a la
presentacion de una manifestacion de impacto ambiental de
conformidad con la Ley General de Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente que dentro de la fraccion X de su
articulo 28 sefiala que todas las obras o actividades que se
realicen en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y es-

teros conectados con el mar, asi como en sus litorales o zo-
nas federales, requeriran una autorizacion en materia de
impacto ambiental, lo cual queda reforzado con su regla-
mento en la materia el cual dentro de su fraccion 11 del in-
ciso R del articulo 5 establece que:

“Articulo 5. Quienes pretendan llevar a cabo alguna de las
siguientes obras o actividades, requeriran previamente la
autorizacion de la Secretaria en materia de impacto am-
biental:

[I. Cualquier actividad que tenga fines u objetivos comer-
ciales, con excepcion de las actividades pesqueras que no
se encuentran previstas en la fraccion XII del articulo 28 de
la Ley y que de acuerdo con la Ley de Pesca y su regla-
mento no requieren de la presentacion de una manifesta-
cion de impacto ambiental, asi como de las de navegacion,
autoconsumo o subsistencia de las comunidades asentadas
en estos ecosistemas.”

No obstante, se tiene conocimiento que en algunas entre-
vistas hechas por medios de comunicacion al respeto el Ge-
rente de Servicios al Usuario de la Comision Nacional del
Agua, Hugo Gutiérrez Davila, ha dicho que “las manifes-
taciones de impacto ambiental que deben presentarse para
la autorizacion de la extraccion de materiales son una ga-
rantia de que no se afectara el entorno.”

Cabe mencionar que este tipo de autorizaciones no son una
garantia de que quien realice las actividades en ella conte-
nidas, no provocara afectacion alguna al ambiente, ya que
la autoridad debe Ilevar a cabo las correspondientes visitas
de inspeccion a fin de verificar el cumplimiento de lo con-
tenido dentro de estas autorizaciones, ademas de que en tal
aseveracion no se considera a aquellos que se encuentran
operando en el marco de la ilegalidad.

Finalmente los que suscriben el presente documento, en
cuanto diputados integrantes de la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, consideramos procedente el
aprobar el punto de acuerdo que ha sido puesto a nuestra
consideracion, ya que el diputado promovente expone una
probleméatica ambiental que no debe dejarse de lado, por lo
cual es necesario que esta Camara exhorte a la Secretaria
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de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a fin de que ve-
rifique el cabal cumplimiento de la legislacion ambiental
en el desarrollo de las actividades de extraccion de mate-
riales pétreos dentro de los cauces de rios sean 0 no conti-
nuos, asi como de los lagos, lagunas, esteros, y demas zo-
nas dentro de las cuales la federacion tenga jurisdiccion y
competencia.

Por lo anteriormente expuesto, los abajo firmantes, nos
permitimos poner a consideracion de esta honorable Asam-
blea el siguiente:

Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
que por medio del Instituto Mexicano de Tecnologia del
Agua, realice un estudio que permita determinar el impac-
to ambiental que provocan los actuales volimenes de ex-
traccion de materiales pétreos en zonas federales, princi-
palmente lagos, lagunas, esteros, humedales, 10s rios y sus
cauces sean 0 no continuos.

Segundo. La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn exhorta respetuosamente al titular de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que
por medio del Director General de la Comision Nacional
del Agua, realice e implemente operativos de inspeccion a
fin de evitar la practica ilegal de actividades extractivas de
materiales pétreos, asi como verificar el cabal cumplimien-
to de la ley por parte de los permisionarios para la extrac-
cion de estos materiales.

Dado en el salon de plenos de la honorable Cmara de Diputados el dia
16 de octubre 2007.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jests de Ledn Tello (rtbri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (rabrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rabrica), Benjamin Hernandez Silva (rlbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rtbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rdbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cfa (rdbrica), Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (rdbrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzalez,
Christian Martin Lujano Nicolas (ribrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rlbrica), Victor Manuel Torres Herrera (r(brica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rdbrica), Maria Soledad Ldpez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
llicafia Garcia (rbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (ribrica), Carlos
Roberto Martinez Martinez (rtibrica), Armando Barreiro Pérez (rtbri-

ca), Roberto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzélez Calde-
ron, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Carlos Er-
nesto Zatarain Gonzélez, Victor Manuel Méndez Lanz (rdbrica), José
Ascencion Orihuela Barcenas, Sergio Augusto Lopez Ramirez (rdbri-
ca), Humberto Lopez Lena Cruz.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno se considera suficientemente discu-
tido. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion eco-
ndmica, si se aprueban los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: En votacion econdmica se pregunta si se aprueban
los puntos de acuerdo. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo.

Diputada Presidenta, mayoria por la afirmativa.
La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-

bados los puntos de acuerdo. Comuniquense. Continle la
Secretaria, por favor.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Dictamen de las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y de Relaciones Exterio-
res, con opinion de las Comisiones de Desarrollo Rural y
Especial para la defensa de los derechos sociales y de ac-
ceso al agua y la proteccion de ambientes acuaticos, con
puntos de acuerdo a fin de exhortar a la Semarnat, a la SRE
y a la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas a instaurar un grupo de trabajo interinstitucional
que aplique acciones de proteccion del desarrollo rural del
valle de Mexicali, y de la region del delta del rio Colorado
y alto golfo de California

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de Relaciones Exteriores, con opinion de las Co-
misiones de Desarrollo Rural y Especial para la Defensa de
los Derechos Sociales de Acceso al Agua y la Proteccion de
Ambientes Acuaticos de la LX Legislatura de la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unidn, les fue turnado
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para su estudio y elaboracion del dictamen correspondien-
te, el expediente N°. 1260 que contiene la propuesta con
punto de acuerdo para exhortar a las Secretarias de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Relaciones Exteriores,
SAGARPA 'y la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, instauren un grupo de trabajo inte-
rinstitucional a fin de aplicar acciones para proteger el des-
arrollo rural del Valle de Mexicali, la Region del Delta del
Rio Colorado y Alto Golfo de California, presentado por la
diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética.

En virtud del analisis y estudio del punto de acuerdo que se
dictamina, estas Comisiones Legislativas, con base en las
facultades que le confieren los articulos 39 fraccion XXIV
y XXXI, 45 numeral 6, incisos €) y f), y numeral 7 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 60, 65, 87, 88, 93 y 94
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de los integrantes de esta honorable Asamblea, el
presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

Antecedentes

Primero. El 13 de marzo de 2007, la diputada Aleida Ala-
vez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, presenté una propuesta con punto de
acuerdo para exhortar a las Secretarias de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, Relaciones Exteriores, Sagarpa y
la Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos In-
digenas, instauren un grupo de trabajo interinstitucional a
fin de aplicar acciones para proteger el desarrollo rural del
Valle de Mexicali, la Region del Delta del rio Colorado y
Alto Golfo de California, y

Segundo. En esa misma fecha, dicha propuesta con punto
de acuerdo fue turnada a las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de Relaciones Exteriores,
con opinion de las Comisiones de Desarrollo Rural y Es-
pecial para la Defensa de los Derechos Sociales de Acceso
al Agua y la Proteccion de Ambientes Acuaticos de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, para su
analisis y elaboracion del dictamen correspondiente, de
conformidad con las siguientes:

Consideraciones

El agua dulce es uno de los recursos naturales mas impor-
tantes para el desarrollo de las actividades industrial, agri-

cola y pecuaria en la region fronteriza México-Estados
Unidos. Como menciona la diputada promovente, en esta
zona confluyen seis estados de la Republica Mexicana (Ba-
ja California, Sonora, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza,
Nuevo Leon y Tamaulipas) y cuatro estados norteamerica-
nos (Arizona, Texas, Nuevo México y California). Por ello,
tanto el uso como la distribucion de este recurso han sido
objeto de una serie de negociaciones y planes de manejo no
s6lo a nivel nacional sino también bilateral.

Las principales cuencas hidroldgicas superficiales en la re-
gion son las de los rios Bravo y Colorado, que a su vez con-
forman una parte importante de la linea fronteriza con
2,019 km y 38 km, respectivamente. Estas cuencas, junto
con la del rio Tijuana son compartidas con los Estados Uni-
dos de América.

El Rio Colorado, que tiene una longitud de 2,730 kmy una
superficie de 5,923.16 km2 drena a siete Estados de la
Unién Americana (Arizona, California, Colorado, Nevada,
Nuevo México, Utah y Wyoming), y a dos Estados en la
Republica Mexicana (Sonora y Baja California).

El Rio Colorado pertenece a la region hidrologica No. 7,
sub-region No. 1, ambas del mismo nombre y se localiza
en el distrito de riego 014 “Rio Colorado” y la ciudad de
Mexicali, Baja California.! La region hidroldgica tiene una
extension territorial continental de 6,911 km?2, una precipi-
tacion media anual de 127 mm (que es comparativamente
inferior a la media nacional), y recibe 1,850 hm?3 de los Es-
tados Unidos de América, volumen que representa aproxi-
madamente el 160% del escurrimiento superficial medio
anual de la region y la mayor fuente del recurso para las
poblaciones fronterizas.2 Més del 50% del agua es utiliza-
da por el sector agricola, particularmente en el Valle de
Mexicali (que utiliza 1,681.5 millones de m3).

En su limite oeste, localizado en la sierra de Cucapah se
forma una planicie que llega hasta la desembocadura del
rio formando el Delta del rio Colorado, que tiene una ex-
tension de 7,971.09 Km2. De conformidad con informa-
cion de la organizacion Pro Esteros: “El Delta del rio esta
rodeado por el Valle de Mexicali y San Luis Rio Colorado.
En el presente, el delta abarca aproximadamente 60,000 ha
(150,000 acres) de terrenos agricolas de irrigacion. Dos ri-
os forman su nucleo: el Colorado y el Hardy, un afluente en
el Noroeste. Ademas del agua del canal Wellton Mohawk
desemboca en el area Este. El delta esta limitado amplia-
mente por las montafias Cucapa al Oeste, y la Mesa de So-
nora al Este. Las islas Montague y Pelicano, marcan el lu-
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gar donde el delta llega al Golfo de California al Sur. Otro
elemento es la Laguna Salada, una depresion seca al Oeste
del delta a la cual llega el agua del rio Colorado cuando la
corriente es alta.”

Al respecto, estas Comisiones Unidas dictaminadoras con-
sideran oportuno recordar que el Delta del rio Colorado es
una zona rica en biodiversidad terrestre y costera con im-
portantes endemismos. Es por ello que la Comision Nacio-
nal para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (CO-
NABIO), la ha catalogado como la Region Hidroldgica
Prioritaria No. 011 “Delta del Rio Colorado”, Region Te-
rrestre Prioritaria No. 13 “Delta del Rio Colorado”, Region
Marina Prioritaria No.14 “Alto Golfo”, Area de Importan-
cia para la Conservacion de las Aves No. NO-17 "Delta del
Rio Colorado”. También ha sido decretada Area Natural
Protegida con caracter de Reserva de la Biosfera “Alto
Golfo de California y Delta del Rio Colorado”.

A nivel internacional, los humedales que se encuentran en
el Delta del Rio Colorado, entre ellos el de Santa Clara,
cuentan con una superficie de 250,000 hectareas y forman
parte de la lista de la Convencion Ramsar, de la Red Mun-
dial de Reservas de la Biosfera de la UNESCO y de la Red
Hemisférica de Reservas de Aves Playeras.

En la zona del Delta se han identificado 400 especies de
plantas acuaticas y terrestres. Los tipos de vegetacion en la
zona son: “matorral desértico microfilo, vegetacion de des-
iertos arenosos, vegetacion de dunas costeras, vegetacion
acuatica y haldfila y relictos de galeria riparia.” La flora
en los pantanos del Delta es dominada por tule (Typha
spp.) y carrizal; alrededor de las islas se encuentran plantas
haldfilas como chamizo (Allenrolfea occidentalis), zacate
salado (Distichlis spicata), vidriera (Salicornia sp.); y en la
region riberefia dominan el alamo (Populus spp.), el mez-
quite (Prosopis glandulosa) y el sauce (Salix spp.)°

Entre los reptiles y anfibios la Conabio identifica a la la-
gartija cachora (Callisaurus draconoides), la iguana del
desierto sonorense (Dipsosaurus dorsalis sonoriensis), el
monstruo de Gila (Heloderma suspectum) y la lagartija-
cornuda real (Phrynosoma solare). Por lo que se refiere a
los mamiferos se encuentran el coyote (Canis latrans), el
castor americano (Castor canadensis), el lince americano
(Lynx rufus), el venado bura (Odocoileus hemionus), la zo-
rra gris (Urocyon cinereoargenteus) y la zorra desértica
(Vulpes macrotis).

De los endemismos destacan:

* Plantas: trigo salado (Distichlis palmeri).

* Moluscos: un molusco restringido a las aguas del Gol-
fo (Maulinia coloradoensis).

* Peces: matalote de Sonora (Catostomus insignis), to-
toaba (Totoaba macdonaldi), perrito del desierto (Cypri-
nodon macularis), carpa de Gila (Gila intermedia), car-
pita cola redonda (G. robusta).

* Aves: el palmoteador de yuma (Rallus longirostris yu-
manensis).

Las especies enlistadas en el parrafo anterior, junto con las
aves camea (Chamaea fascista), halcon peregrino (Falco
peregrinus), aguila cabeza blanca (Haliaeetus leucocepha-
lus), carbonero sencillo (Parus inornatus), una subespecie
del gorrion sabanero (Passerculus sandwichensis rostra-
tus), charran minimo (Sterna antillarum) y una subespecie
del Cuitlacoche californiano (Toxostoma redivivum redivi-
vum) se encuentran amenazadas por pérdida de habitat y
contaminacion,” e inscritas en la Norma Oficial Mexicana
NOM-059-SEMARNAT-2001 bajo alguna categoria de
riesgo.

Tal como indica la diputada promovente, la historia en tor-
no al acceso y al manejo del agua en la region fronteriza ha
sido motivo de conflicto, pero también de cooperacion en-
tre nuestro pais y los Estados Unidos de América. Diver-
s0s son los instrumentos juridicos y 6rganos administrati-
vos que se han establecido no s6lo con objeto de garantizar
el acceso y uso del agua por parte de los Estados de la re-
gion fronteriza en ambos paises, sino también para la con-
servacion de la ecologia riberefia del Delta del rio Colora-
do.

Por su importancia destacan:

« Tratado sobre Distribucion de Aguas Internacionales
entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Uni-
dos de América (1944),

« Convenio para la Proteccion y Mejoramiento del Me-
dio Ambiente en la Region Fronteriza entre México y
los Estados Unidos—Convenio de La Paz (1983),

« Convencion para el establecimiento de una Comision
Internacional de Limites y Aguas que decida las cues-
tiones que se susciten en el cauce de los rios Bravo del
Norte y Colorado (1989),
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* Acta 241. Recomendaciones para mejorar inmediata-
mente la calidad de las aguas del Rio Colorado que lle-
gan a México (1972),

* Acta 279. Medidas conjuntas para mejorar la calidad
de las aguas del Rio Bravo en Nuevo Laredo, Tamauli-
pas - Laredo, Texas (1989),

* Acta 289. Observacion de la calidad de las aguas a lo
largo de la frontera entre México y los Estados Unidos
de América(1992),

* Acta 306. Marco conceptual entre México y Estados
Unidos para el desarrollo de estudios que permitan emi-
tir recomendaciones respecto a la ecologia riberefia y
del estuario del tramo limitrofe del Rio Colorado y su
Delta (2000),

* Plan Integral Ambiental Fronterizo (1992),

* Acuerdo de Cooperacion Ambiental de América del
Norte (1993),

» Acuerdo entre el Gobierno de los Estados Unidos de
América y el Gobierno de los Estados Unidos Mexica-
nos sobre el establecimiento de la Comision Ecoldgica
Fronteriza y el Banco de Desarrollo de América del
Norte (1994),

* Programa Frontera XXI, Grupo de Trabajo sobre
Agua. (1996),

* Programa Frontera 2012 (2000).

Si bien es cierto que la implementacion de los instrumen-
tos aqui enlistados y otros mas han propiciado un cambio
positivo en el manejo del agua en la region que nos ocupa,
sus efectos alin son modestos, sobre todo si se toma en
cuenta que, como bien refiere la diputada promovente, la
region del Delta del rio Colorado enfrenta una seria ame-
naza. De acuerdo con informacion de la organizacion no
gubernamental Pro Esteros: “Durante el siglo XX, los flu-
jos del rio hacia el delta se han reducido en un 75%, la pér-
dida de flujos de agua dulce al delta durante el tltimo siglo
ha reducido los humedales del delta a un 5% de su exten-
sion original, y las especies no nativas han puesto en peli-
gro la salud ecoldgica de gran parte de lo que queda.”®

Mas aln, desde los ambitos hidroldgico y bioldgico, tanto
la Comision Nacional del Agua (CNA) como la Conabio

han identificado los siguientes factores como principales
amenazas para la conservacion de la zona: sobreexplota-
cion de acuiferos, modificacion del entorno, deficiencia en
los sistemas de riego, contaminacion por el uso de agro-
quimicos, tratamiento deficiente del agua, contaminacion
por descarga de agua residual industrial y urbana; intro-
duccion de especies exoticas, pesca ilegal y pesca inci-
dental.

Otro factor que afecta la calidad del recurso hidrico, sobre
todo en la parte final del Delta es la salinidad del rio Colo-
rado. De acuerdo con algunos estudios, la salinidad prome-
dio del rio es de 750 partes por millon de sales solubles, lo
que significa que el agua contiene 0.75 gramos de sal por
litro de agua.® Por eso, como sefiala la diputada promo-
vente, cualquier reduccion en el flujo de agua hacia el Del-
ta tiene un impacto significativo no s6lo para las activida-
des agricolas, las comunidades indigenas, sino también
para el ecosistema ya que las especies de flora y fauna que
lo habitan son afectadas

Dado que la mayor parte del caudal del Rio Colorado es
utilizado para actividades de riego tanto en Estados Unidos
de América como en México, muy poca agua llega al Del-
ta. La que si llega, proviene de eventos aislados de fuerte
precipitacion, agua de represas o de las descargas de aguas
residuales de los usuarios de la cuenca alta. Aunado a lo
anterior, el Instituto del Pacifico sefiala que las condiciones
de sequia recurrente en la zona contribuiran sin duda algu-
na a agravar la situacion dado que, en el marco del Tratado
de Distribucion de Aguas Internacionales de 1944, los Es-
tados de la Unién Americana podrian reducir sus entregas
a México: “En la actualidad México bombea agua del sub-
suelo para complementar la asignacion insuficiente de
agua del rio Colorado y una mayor disminucion en las
aguas superficiales impondra mas presion sobre los limita-
dos recursos de agua subterranea.”10

Alo anterior hay que afiadir el inminente revestimiento del
Canal Todo Americano que afectara el escurrimiento de
82.4 hm3/afio de agua en nuestro territorio, afectando la
amplia zona de humedales del Delta.

En el afio 2005 seis organizaciones no gubernamentales y
académicas defensoras del Delta del rio Colorado llevaron
a cabo un taller que tuvo por objeto identificar las priori-
dades de conservacion del area. En este taller el Delta se
dividid en cuatro zonas ecoldgicas, a saber: a) corredor ri-
pario, b) rio Hardy, ¢) humedales alejados del canal, y d)
costera, marina e intermareal. En éstas se identificaron un
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total de 16 “zonas de proteccion” y “zonas de restaura-
cion”. Las primeras cubren una superficie de 107,015 hec-
tareas y se encuentran en buen estado de conservacion y
son habitat de muchas de las especies aqui mencionadas,
por lo que deben ser protegidas. Las segundas cubren una
superficie de 236, 725 hectareas y dado que han perdido al-
gunas de sus funciones ecoldgicas es necesario intervenir.

Tomando en consideracion que la amenaza a la conserva-
cion del Delta del Rio Colorado persiste y que cualquier al-
teracion futura en la disponibilidad de agua tendra repercu-
siones negativas tanto para la poblacion como para el
ecosistema, las Comisiones Unidas dictaminadoras coinci-
den ampliamente con la diputada promovente sobre la ur-
gente necesidad de llevar a cabo un acuerdo bilateral espe-
cificamente dedicado a los flujos de las corrientes internas
del Delta, asi como el establecimiento de lineamientos de
tipo juridico para proteger y mejorar el uso de recursos y
propiedad de tierras indigenas, toda vez que muchas de és-
tas se ven obligadas a abandonar sus tierras dada la escasez
del recurso hidrico.

Por las razones antes sefialadas, los integrantes de las Co-
misiones Unidas que suscriben el presente dictamen se
permiten someter a la consideracion de esta honorable
Asamblea el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. La Camara de Diputados exhorta a las Secretari-
as de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de Relacio-
nes Exteriores y de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Ru-
ral, Pesca y Alimentacion, asi como a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas para
que en el marco de sus respectivas competencias instauren
un grupo de trabajo interinstitucional con la finalidad de
aplicar acciones urgentes e inmediatas para proteger el des-
arrollo rural del Valle de Mexicali y la region del Delta del
Rio Colorado y Alto Golfo de California.

Segundo. La Camara de Diputados exhorta a la Secretaria
de Relaciones Exteriores para que inicie los contactos di-
plomaticos necesarios con el gobierno de los Estados Uni-
dos de América para establecer compromisos conjuntos
que devengan en la proteccion y desarrollo sustentable de
las aguas que alimentan la region del Valle de Mexicali y
el Delta del Rio Colorado.

Tercero. Que la Comision Especial para la Defensa de los
Derechos Sociales de Acceso al Agua y Proteccion de Am-

bientes Acuaticos de la Camara de Diputados se aboque a
realizar un diagnostico social, econémico y ambiental de la
region del Valle de Mexicali, del Delta del Rio Colorado y
Alto Golfo de California, cuya finalidad tenga como fun-
cion primordial contribuir a los trabajos del grupo interins-
titucional al que se refiere el primer punto de este acuerdo,
asi como para definir las reformas legales que sobre este
respecto deban realizarse.

Notas:

1 Séanchez Mungia, V. (Coord.) 2004. “El Rio Colorado” EI Revesti-
miento del Canal Todo Americano. El Colegio de la Frontera Norte-
Plaza y Valdéz Eds, México, pp. 36 y 37.

2 Ver CNA. 2006. “Contexto geografico y socioeconémico”, Estadis-
ticas del Agua en México 2006. México, p. 29. y CNA. 2000. “El agua:
un recurso estratégico y de seguridad nacional”. Programa Nacional
Hidraulico 2001-2006, México, p. 47.

3 Pro Esteros. s/f. “Agua es Vida en el Delta”. En: http://proesteros.ci-
cese.mx/. Pagina consultada el 25 de abril de 2007.

4 Conabio. “11 Delta del Rio Colorado” Regiones Hidroldgicas Priori-
tarias para la Conservacion. México, En: www.conabio.gob.mx/cono-
cimiento/regionalizacidn/doctos/rhp_011.html. Pagina consultada el
20 de abril de 2007.

5 Idem.
6 Idem.
7 Idem.

8 Pro Esteros. s/f. “Agua es Vida en el Delta”. En: http://proesteros.ci-
cese.mx/. Pagina consultada el 25 de abril de 2007.

9 Sanchez Mungia, V. (Coord.) Op. Cit, p. 31.

10 Cohen, M. “Entendiendo los Flujos de Agua en el Delta del Rio Co-
lorado”. Pacific Institute. Boulder Colorado, 5 de diciembre de 2005,
p. 3.

Dado en el salon de plenos de la honorable Cdmara de Diputados el dia
16 de octubre 2007.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jests de Leén Tello (rtbri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (rabrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rabrica), Benjamin Hernandez Silva (rlbrica), Maria Mercedes
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Colin Guadarrama (rdbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rlbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cia (rabrica), Emilio Ramoén Ramiro Flores Dominguez (ribrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzélez,
Christian Martin Lujano Nicolés (rdbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rdbrica), Victor Manuel Torres Herrera (ribrica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rlbrica), Maria Soledad Lopez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
Ilicafia Garcia (rdbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (rlbrica), Carlos
Roberto Martinez Martinez (rdbrica), Armando Barreiro Pérez (ribri-
ca), Roberto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzélez Calde-
ron, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Carlos Er-
nesto Zatarain Gonzalez (rbrica), Victor Manuel Méndez Lanz
(rabrica), José Ascencion Orihuela Béarcenas, Sergio Augusto Lopez
Ramirez (rdbrica), Humberto Lopez Lena Cruz.

La Comision de Relaciones Exteriores, diputados: Gerardo Bugan-
za Salmeron (ribrica), presidente; Maria Eugenia Campos Galvan (rd-
brica), Oscar Miguel Mohamar Dainitin (ribrica), Cuauhtémoc Sando-
val Ramirez (rtbrica), Mario Enrique del Toro (rabrica), Antonio de
Jests Diaz Athié (rdbrica), Alejandro Olivares Monterrubio (rdbrica),
Rodolfo Solis Parga (rubrica), secretarios; Samuel Aguilar Solis, Alliet
Mariana Bautista Bravo, César Camacho Quiroz, Maria Elena Alvarez
Bernal (rdbrica), Ariel Castillo Najera, Alejandro Chanona Burguete,
Felipe Diaz Garibay (rdbrica), Edgar Mauricio Duck NUfiez (rdbrica),
Maria Dolores Gonzélez Sanchez, José Jacques y Medina (ribrica),
Alejandro Landero Gutiérrez (rdbrica), Jesds Sesma Sudrez (rdbrica),
José Murat, José Edmundo Ramirez Martinez (ribrica), Miguel Angel
Pefia Sanchez, Cruz Pérez Cuéllar (rdbrica), Lourdes Quifiones Cana-
les (rdbrica), Laura Angélica Rojas Hernéndez (rdbrica), Luis Fernan-
do Rodriguez Ahumada (rdbrica), Antonio Soto Sanchez, Artemio To-
rres GOmez (rlibrica), Jesiis Humberto Zazueta Aguilar.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que se ha ins-
crito la diputada Aleida Alavez Ruiz, tiene el uso de la pa-
labra hasta por cinco minutos.

La diputada Aleida Alavez Ruiz: Con su venia, diputada
Presidenta. Quiero resaltar el trabajo que han estado ha-
ciendo las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales con la de Relaciones Exteriores, y agra-
dezco sus consideraciones al dictamen que hoy discutimos,
y que bueno, yo creo que es necesario recordar y enaltecer
que el delta del rio Colorado, y son extractos precisamente
del dictamen, es una zona rica en biodiversidad terrestre y
costera con importantes endemismos.

Por ello, la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso
de la Biodiversidad (Conabio) la ha catalogado como la re-
gion hidrolégica prioritaria nimero 11, delta del rio Colo-

rado; region terrestre prioritaria numero 13, delta del rio
Colorado; region marina prioritaria nimero 14, alto golfo,
area de importancia para la conservacion de aves.

Y bien, pues todo esto implica que las especies que se en-
listan en el dictamen, que son endémicas de la zona, estan
corriendo un grave riesgo por la pérdida de su habitat y la
contaminacion que estan inscritas en la Norma Oficial Me-
xicana Numero 59 de la Semarnat, bajo la categoria de
“riesgo”.

Por eso es importante resaltar el que se habilite esta comi-
sion, esta mesa de trabajo entre ambas secretarias y con las
comunidades que estan padeciendo también de esta dismi-
nucion del flujo que llega a nuestro territorio mexicano en
cuanto al agua del rio Colorado.

La historia en torno al acceso y al manejo del agua en la re-
gion fronteriza ha sido motivo de conflicto, pero también
de cooperacion entre nuestro pais y el de los Estados Uni-
dos de América.

Diversos son los instrumentos juridicos y 6rganos adminis-
trativos que se han establecido, no s6lo con objeto de ga-
rantizar el acceso y uso del agua por parte de los estados de
la region fronteriza en ambos paises, sino también para la
conservacion de la ecologia riberefia del delta del rio Colo-
rado.

Si bien es cierto que la implementacion de varios instru-
mentos ha propiciado un cambio positivo en el manejo del
agua de la region que nos ocupa, sus efectos son aln mo-
destos. La region del delta del rio Colorado enfrenta una
seria amenaza de acuerdo con informacion de la organiza-
cion no gubernamental Proesteros, durante el siglo XX, los
flujos del rio hacia el delta se han reducido en un 75 por
ciento en agua dulce en el ultimo siglo, y esto reduce tam-
bién los humedales del delta en un 5 por ciento de su ex-
tension original.

Otro factor que afecta la calidad del recurso hidrico, sobre
todo en la parte final del delta, es la salinidad del rio colo-
rado. Por eso, cualquier reduccion en el flujo de agua hacia
el delta tiene un impacto significativo, no sélo para las ac-
tividades agricolas, las comunidades indigenas, sino tam-
bién para el ecosistema ya en las especies de flora y fauna
que son afectadas.

Por eso llamo a todo el pleno a ratificar este dictamen que
es a favor de la habilitacion de una mesa de trabajo en el



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2007

marco de las competencias de cada una de las instancias
que se estan llamando en el dictamen para atender este pro-
blema que se nos presenta, ya grave en la zona fronteriza
del delta del rio Colorado. Es cuanto, Presidenta, gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputada Aleida Alavez. En virtud de que no se ha re-
gistrado ningun otro orador se considera suficientemente
discutido. Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion
economica, si se aprueba el punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: En votacion econdmica se pregunta si se aprueba
el punto de acuerdo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo.

Diputada Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado el punto de acuerdo, comuniquese.

LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL -

LEY GENERAL DE PROTECCION CIVIL -

LEY DE RESPONSABILIDAD

CIVIL POR DANOS NUCLEARES -

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion de dictame-
nes negativos relativos a iniciativas. En virtud de que se
encuentran publicados en la Gaceta Parlamentaria consulte
la secretaria a la asamblea, en votacion economica, si se
autoriza que solo se dé lectura a los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se autoriza que solo se
dé lectura a los puntos de acuerdo. Las diputadas y diputa-
dos que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sirvan-
se manifestarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se au-
toriza. ContinGe la Secretaria, por favor.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de las Comisiones Unidas de Goberna-
cion, de Seguridad Publica, y de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, con punto de acuerdo por el que se desecha
la iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones de las Leyes Organica de la Administracion PU-
blica Federal; General de Proteccion Civil; de Responsabi-
lidad Civil por Dafios Nucleares; y General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente

Honorable Asamblea:

A las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Seguridad
Publica y de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la
LIX Legislatura le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma, adiciona y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley Organica de la Administracion Pablica Fede-
ral, de la Ley General de Proteccion Civil, de la Ley de
Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares y de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente.

Estas Comisiones con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39 y 45 numeral 6, incisos €) y f) y numeral 7, de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; asi como por los articulos 56, 60, 65, 87,
88, 90, 93 y 94 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa de referen-
cia, sometemos a la consideracion de esta honorable Asam-
blea el presente dictamen en sentido negativo, basandonos
en los siguientes:

Antecedentes

1. Con fecha 2 de septiembre de 2004, el diputado Ar-
turo Nahle Garcia, integrante del grupo parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, haciendo uso
de la facultad que le confiere el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, presento ante la Camara de Diputados la iniciati-
va con proyecto de decreto, que reforma, adiciona y de-
roga diversas disposiciones de la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal, de la Ley General de
Proteccion Civil, de la Ley de Responsabilidad Civil por
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Dafios Nucleares y de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

2. En esa misma sesion, la Mesa Directiva de la Comi-
sion Permanente dispuso que dicha iniciativa fuera tur-
nada a las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Se-
guridad Pdblica y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de la Camara de Diputados para su analisis y
dictamen.

3. El dia 20 de enero de 2007, se sometid a considera-
cion de los diputados y diputadas integrantes la Comi-
sion de Seguridad Publica el proyecto de dictamen res-
pectivo, siendo aprobado.

4. En reunion de trabajo de fecha 19 de abril de 2007, se
someti6 a consideracion de los diputados y diputadas in-
tegrantes la Comision de Gobernacion, el proyecto de
dictamen respectivo, siendo aprobado.

5. El dia de 16 de octubre de 2007, se sometio a la con-
sideracion de los integrantes de la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales el proyecto de dictamen
respectivo, siendo aprobado.

Contenido de la iniciativa

tres y el Fondo para la Prevencion de Desastres en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
la Secretaria de Gobernacion a la Secretaria de Seguri-
dad Publica.

4. Que la Secretaria de Seguridad Pdblica coordine las
actividades para el auxilio, evacuacion y medidas de se-
guridad, en zonas en que se prevea u ocurra accidentes
de tipo nuclear.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Iniciati-
va de referencia, los diputados y diputadas integrantes de
las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Seguridad Pu-
blica y de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LX
Legislatura de la Camara de Diputados que suscribimos el
presente dictamen, exponemos las siguientes:

Consideraciones

1. Que la seguridad publica es la funcion a cargo del es-
tado que tiene como fines salvaguardar la integridad y
derecho de las personas, asi como preservar las liberta-
des, el orden y la paz publicos.

2. Que la seguridad publica se vincula con una actividad
rectora del Estado, circunscrita a la relacion gobernan-
te- gobernado cuyo objetivo consiste en mantener el jus-

De la exposicion de motivos de la iniciativa presentada por
el diputado Arturo Nahle Garcia se desprende que tiene por
objeto:

to equilibrio entre el orden social y la libertad indivi-
dual, con respeto a los derechos humanos y a las
garantias individuales consagradas en la Constitucion.

1. Trasladar las facultades de la Secretaria de Goberna-
cion a la Secretaria de Seguridad Publica para organizar
las politicas y programas en materia de proteccion civil,
en coordinacion con las autoridades de los Gobiernos de
los Estados, Distrito Federal, Gobiernos Municipales,
Dependencias y Entidades de la Administracion Piblica
Federal, las politicas y programas de proteccion civil del
Ejecutivo Federal, en el marco del Sistema Nacional de
Proteccion Civil.

2. Que la Coordinacion General de Proteccion Civil, la
Direccion General de Proteccion Civil, el Centro Nacio-
nal de Prevencion de Desastres, y Unidades Administra-
tivas que tengan a su cargo el ejercicio directo de tal ac-
tividad sean adscritas a la Secretaria de Seguridad
Publica.

3, Trasladar la responsabilidad de coordinar la opera-
cion de los montos sefialados para el Fondo de Desas-

3. Que la seguridad publica se ejerce a través de meca-
nismos, instrumentos y 6rganos especificos, con los si-
guientes fines: vigilar a través de policias preventivas;
investigar y perseguir los delitos competencia para el
Ministerio Publico y con auxilio de la policia judicial;
para impartir justicia a través de los tribunales estable-
cidos; y para la readaptacion social a través de recluso-
rios y carceles e instituciones para el tratamiento de me-
nores infractores.

4. Que la Secretaria de Seguridad Pdblica es la depen-
dencia de la Administracion Pablica Federal Centraliza-
da que tiene por objeto prevenir la comision del delito,
mediante el desarrollo de la politica criminal del Poder
Ejecutivo Federal y ser auxiliar del Ministerio Publico.

5. Que en razdn a que el bien juridico tutelado por la se-
guridad publica del Estado es la vida, integridad y dere-
chos de las personas, asi como preservar las libertades,
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el orden y la paz publicos, la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece su competen-
cia en el articulo 21, que a continuacion se transcribe:

Articulo 21. ...

La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, en las respectivas competencias que es-
ta Constitucion sefiala. La actuacion de las institu-
ciones policiales se regira por los principios de lega-
lidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios, se coordinaran en los términos que la
ley sefiale, para establecer un sistema nacional de se-
guridad publica.

6. Que el articulo tercero de la Ley General de Protec-
cion Civil, en su fraccion 1V, define la proteccion civil
de la siguiente forma:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entiende
por:

Lalll ..

IV. Proteccion Civil: Conjunto de disposiciones, me-
didas y acciones destinadas a la prevencion, auxilio
y recuperacion de la poblacion ante la eventualidad
de un desastre.

V.a XXII. ...

7. Que por lo anterior, podemos decir que la proteccion
civil, es el conjunto de medidas encaminadas a salva-
guardar la vida de la poblacion y sus bienes, mediante el
concurso de su participacion, ante cualquier evento des-
tructivo de la naturaleza que se presente, a través de la
prevencion, el auxilio y la recuperacion, en el marco de
los objetivos nacionales y de acuerdo al interés general
del Estado.

8. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece una competencia federal para le-
gislar sobre las materias de seguridad publica, de pro-
teccion a ambiente y la de proteccion civil en los térmi-
nos sefialados en las fracciones XXIII, XXIX-G y
XXIX-I del articulo 73, que se transcriben a continua-
cion:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
la XXII. ...

XXIII. Para expedir leyes que establezcan las bases
de coordinacion entre la Federacion, el Distrito Fe-
deral, los Estados y los Municipios, en materia de
seguridad publica; asi como para la organizacion y
funcionamiento, el ingreso, seleccion, promocion y
reconocimiento de los integrantes de las institucio-
nes de seguridad publica en el ambito federal;

XXIV a XXIX ...

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la con-
currencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de
los Estados y de los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, en materia de protec-
cion al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecoldgico.

XXIX-H ...

XXIX-I. Para expedir leyes que establezcan las ba-
ses sobre las cuales la Federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios, coordinaran sus
acciones en materia de proteccion civil, y

XXIX-Ja XXX ...

9. Que de la lectura anterior se desprende que las tareas
de proteccion civil y de proteccion al ambiente faculta-
des concurrentes, que implican que las entidades fede-
rativas, el Distrito Federal, los Municipios y la Federa-
cion, puedan actuar respecto de una misma materia,
pero es el Congreso de la Unidn el que determina la for-
ma y los términos de la participacion de dichos entes a
través de una ley general que define la division de tare-
as y responsabilidades entre ellos.

10. Que por su parte a la materia de seguridad publica
corresponde una competencia de coordinacion lo que
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significa que las tres instancias del gobierno -Federa-
cion, Estados y Municipios— les corresponden las mis-
mas tareas en un marco de comunicacion permanente y
control ordenado de acciones.

11. Que a diferencia de la seguridad publica en que hay
las reservas de competencia, en la proteccion civil la au-
toridad establece lineamientos generales, coordina y ar-
ticula acciones, pudiendo los mismos gobernados parti-
cipar sin limitacion competencial.

12. Que asimismo por las razones expuestas, no se con-
sidera viable trasladar de la Secretaria de Gobernacion a
la Secretaria de Seguridad Publica en materia de protec-
cion ambiental la facultad concurrente para el auxilio,
evacuacion y medidas de seguridad en zonas en que se
prevea u ocurra un accidente nuclear.

13. Que el @mbito de competencia y vinculacion entre la
seguridad publica y la proteccion civil, establece que la
primera protege vida y derechos de las personas, en una
de relacion de gobernante — gobernado. La seguridad
publica busca mantener el justo equilibrio entre el orden
social y la libertad individual con respeto a los derechos
humanos y garantias individuales, su participacion so-
cial reside en la queja, denuncia, supervision, etcétera, y
las demas competencias quedan reservadas exclusiva-
mente a las autoridades quienes tienen por ley las mis-
mas. A diferencia de la proteccion civil donde se prote-
ge la vida, los bienes y el entorno, la relacion imperante
entre las autoridades y poblacion entre los sectores pu-
blico, privado y social. Se busca contribuir a mantener
el orden, la estabilidad y la tranquilidad social; la parti-
cipacion social consistente en tareas y acciones muy si-
milares a las que realizan los sectores publicos ya sea en
el ambito federal, estatal 0 municipal.

14. Que si bien tanto el ambito de la seguridad pUblica
como en el de la proteccion civil participan cuerpos de
emergencia, cada uno tiene su propio espacio, su propio
ambito de actuacion conforme lo marca la ley y asi tam-
bién debieran tener su propio desarrollo, sin que ello
cancele la posibilidad de que cuando la ley lo permita,
realicen labores de coadyuvancia.

15. Que por tanto, las tareas de prevencion, auxilio, re-
cuperacion y apoyo tienen mayor relacion con otras or-
questadas por la Secretaria de Gobernacion que es quien
dentro de sus atribuciones conduce la relacion entre el
Ejecutivo y los demas poderes de la Unidn, con los Es-

tados, Municipios, asi como con las diversas autorida-
des federales y locales.

16. Que de aceptarse que las tareas de proteccion civil
sean asumidas por la Secretaria de Seguridad Publica el
traslado impactaria negativamente a las finanzas publi-
cas ya que el modificar la adscripcion de las areas ope-
rativas significan grandes costos y no se percibe una jus-
tificacion practica.

17. Que en funcién a una competencia concurrente y
que la materia de proteccion civil guarda mayor relacion
con la naturaleza de otras atribuciones dadas a la Secre-
taria de Gobernacion concluimos que esa Dependencia
debe ser quien siga conduciendo y ejecutando, en coor-
dinacion con las autoridades de los tres niveles de go-
bierno y con las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Pablica Federal, las politicas y programas de
proteccion civil enfocadas a la prevencion, auxilio, re-
cuperacion y apoyo a la poblacion en situaciones de de-
sastre.

Por lo antes expuesto, los diputados y diputadas integran-
tes de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Sequri-
dad Puablica y de Medio Ambiente y Recursos, sometemos
a consideracion del Pleno de esta Honorable Asamblea el
siguiente proyecto de:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la
Ley General de Proteccion Civil, de la Ley de Responsabi-
lidad Civil por Dafios Nucleares y de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, presen-
tada por el diputado Arturo Nahle Garcia, el dia dos de sep-
tiembre de dos mil cuatro.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México Distrito Federal a los die-
ciséis dias del mes de octubre de dos mil siete.

La Comision de Gobernacién, diputados: Diédoro Carrasco Altami-
rano (rubrica), presidente; Juan Enrique Barrios Rodriguez, Rogelio
Carbajal Tejada (rdbrica), Valentina Valia Batres Guadarrama (rabri-
ca), Narcizo Alberto Amador Leal, Alfonso Rolando Izquierdo Busta-
mante (ribrica), Erika Larregui Nagel (rbrica), Layda Elena Sansores
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San Romén (rdbrica), Santiago Gustavo Pedro Cortés (ribrica), secre-
tarios; Carlos Armando Biebrich Torres, César Camacho Quiroz (rd-
brica), Cristian Castafio Contreras (rdbrica), Ariel Castillo Najera, Ma-
ricela Contrera Julién, Jests de Leon Tello (rdbrica), Javier Hernandez
Manzanares (r(brica), Juan Dario Lemarroy Martinez, Miguel Angel
Monraz Ibarra, Mario Eduardo Moreno Alvarez (rdbrica), Adolfo Mo-
ta Herndndez, Maria del Pilar Ortega Martinez, Luis Gustavo Parra
Noriega, Raciel Pérez Cruz, Gerardo Priego Tapia (rdbrica), José Jesus
Reyna Garcfa, Salvador Ruiz Sanchez (ribrica), Francisco Javier San-
tos Arreola (rdbrica), Alberto Vazquez Martinez, Gerardo Villanueva
Albarran (rlbrica), Javier Martin Zambrano Elizondo.

La Comision de Seguridad Publica, Diputados: Rodrigo Medina de
la Cruz (rdbrica), presidente; Victor Hugo Garcia Rodriguez (ribrica),
Edgar Armando Olvera Higuera (rdbrica), Luis Gerardo Serrato Cas-
tell, Patricia Villanueva Abrajan, Armando Barreiro Pérez (rlbrica),
Gerardo Octavio Vargas Landeros (rdbrica), secretarios; Gregorio Ba-
rradas Miravete (rdbrica), Juan de Dios Castro Mufioz, Angel Rafael
Deschamps Falcon (rdbrica), Jorge Justiniano Gonzalez Betancourt
(rdbrica), Maria de los Angeles Jiménez del Castillo (ribrica), Agustin
Leura Gonzélez, Carlos Madrazo Limén (rdbrica), José Luis Murillo
Torres (rdbrica), Martin Stefanonni Mazzocco (ribrica), Andrés Loza-
no Lozano (rdbrica), Miguel Angel Arellano Pulido (ribrica), Silvia
Oliva Fragoso (rtbrica), Francisco Javier Santos Arreola (ribrica),
Maria Sofia Castro Romero (rdbrica), Camerino Eleazar Marquez Ma-
drid, Efrain Morales Sanchez (rdbrica), Roberto Badillo Martinez (rd-
brica), Yary del Carmen Gebhardt Garduza, Victor Leopoldo Valencia
de los Santos, Jesds Sergio Alcantara Nifiez, Layda Elena Sansores
San Romén (rdbrica), Francisco Elizondo Garrido (ribrica), Manuel
Cérdenas Fonseca (rtbrica).

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jesds de Ledn Tello (rdbri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (ribrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rGbrica), Benjamin Hernandez Silva (rdbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rdbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rlbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cia (rabrica), Emilio Ramoén Ramiro Flores Dominguez (ribrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzélez,
Christian Martin Lujano Nicolés (rdbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rdbrica), Victor Manuel Torres Herrera (ribrica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rlbrica), Maria Soledad Lopez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
Ilicafia Garcia (rdbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (rdbrica), Carlos
Roberto Martinez Martinez (rdbrica), Armando Barreiro Pérez (ribri-
ca), Roberto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzélez Calde-
ron, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Carlos Er-
nesto Zatarain Gonzélez (rdbrica), Victor Manuel Méndez Lanz, José
Ascencion Orihuela Barcenas, Sergio Augusto Lopez Ramirez (rlbri-
ca), Humberto Lépez Lena Cruz.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se reserva para su votacion en con-
junto.

LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LAVIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social, y de Vivienda, con punto de acuerdo por
el que se desecha la iniciativa que reforma el articulo 46 de
la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores

Honorable Asamblea:

Con fundamento en lo dispuesto por la fraccion 11 del arti-
culo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Y la fraccion 11 del articulo 55 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, el diputado a la LVIII Legislatu-
ra de la honorable Camara de Diputados, Eugenio Javier
Hernandez Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, present6 la iniciativa de refor-
mas al articulo 46 de la Ley del Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit), misma
que fue turnada el 26 de abril de 2001, a las Comisiones de
Trabajo y Prevision Social y de Vivienda.

Estas comisiones procedieron al analisis y estudio de dicha
iniciativa de proyecto de reformas al articulo 46 de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, y con base en las facultades que les confie-
ren los articulos 39, 44 y 45 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, 87y 88 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, los diputados integrantes
de estas dictaminadoras realizaron diversos trabajos a efecto
de revisar el contenido de la misma, tendiendo como resul-
tado el presente dictamen que se somete a consideracion de
esta honorable Asamblea con base en los siguientes:

|. Antecedentes

1. Con fecha veintiséis de abril del afio dos mil uno, el
diputado a la LVIII Legislatura de la honorable Camara
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de Diputados, Eugenio Javier Hernandez Flores, del
grupo parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos; 55, fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, presento la iniciativa de proyecto de refor-
mas al articulo 46 de la Ley del Instituto del Fondo Na-
cional de la Vivienda para los Trabajadores, para que el
Consejo de Administracion del Instituto establezca crite-
rios de asignacion de créditos de la manera que se distri-
buyan, en las diferentes regiones y localidades del pais,
de manera proporcional al numero de derechohabientes
por nivel de ingreso.

2. En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la honora-
ble Camara de Diputados dio el turno a estas dictamina-
doras a efecto de instrumentar el dictamen que permiti-
ra su discusion, y en su caso su aprobacion por el mismo
Pleno, lo cual se hace después de una serie de estudios
y analisis a la propuesta del entonces diputado Eugenio
Javier Hernandez Flores.

3. Que el proponente hizo, en el cuerpo de su iniciativa,
las siguientes consideraciones:

a) La iniciativa tiene la finalidad de corregir las con-
diciones de inequidad que impiden a un amplio sec-
tor de trabajadores afiliados al Infonavit el acceso a
los créditos que dicho organismo otorga.

b) Refiere que los créditos distribuidos entre los tra-
bajadores con ingresos mensuales de hasta 2 salarios
minimos decrecieron 44.5% y los destinados a tra-
bajadores con ingresos entre 2 y 3 salarios minimos
se redujeron 24%. Asimismo, sefiala el iniciador, du-
rante el mismo periodo, el nimero de créditos que se
asignaron a los trabajadores con ingresos superiores
a 4 salarios minimos se elevd en un 88%.

¢) Menciona que, en la fraccion | del articulo 46 de
la Ley del INFONAVIT se sefiala que para el otorga-
miento de créditos se dara preferencia a los trabaja-
dores de menores ingresos, lo cual no se ha cumplido,
afectando a de miles de familias de trabajadores dere-
chohabientes.

d) Apunta que bajo el esquema actual, las aportacio-
nes propiedad de los trabajadores de menores ingre-

s0s son utilizadas para financiar los créditos de vi-
vienda para los trabajadores de mayores ingresos.

e) Afirma que la solucion del problema habitacional
constituye una condicion indispensable para la ele-
vacion del nivel de vida de la clase trabajadora y que
recibir créditos baratos y suficientes para satisfacer
sus necesidades de vivienda es una aspiracion legiti-
ma de los trabajadores derechohabientes del Infona-
vit.

f) Afirma que esta prestacion social no puede estar su-
peditada a marcos rigidos y reglas inequitativas que
benefician sdlo a los mejores postores, por lo que, se-
fala, resulta injusto hacer competir por un crédito a
trabajadores con distintos niveles de ingreso.

g) Propone que el Infonavit debe adecuar sus politi-
cas a las condiciones socioeconomicas reales de los
asalariados mexicanos, ya que el 70% de la pobla-
cion econdmicamente activa obtiene ingresos infe-
riores a 4 salarios minimos, mientras que sélo el
30% gana mas de 4 salarios minimos mensuales.

h) Sostiene que el articulo 46 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional para la Vivienda de los Trabaja-
dores establece que para la aplicacion de recursos en
las diversas regiones y localidades del pais se consi-
deraran, entre otras, las siguientes circunstancias:

» La demanda de habitacion y las necesidades de vi-
vienda, dando preferencia a los trabajadores de ba-
jos salarios, en las diversas regiones o localidades
del pais;

» La factibilidad y posibilidad reales de llevar a ca-
bo construcciones habitacionales;

« El monto de las aportaciones al Fondo provenien-
tes de las diversas regiones y localidades del pais; y

* El nimero de trabajadores en las diferentes regio-
nes o localidades del territorio nacional.

i) La iniciativa presentada propone que, entre las cir-
cunstancias a considerar por el Consejo de Adminis-
tracion del Instituto para la aplicacion de sus recur-
s0s, se adicione una quinta fraccion en la cual se
indique que la distribucion de los créditos asignados
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a cada region y localidad del pais se debera realizar
en forma proporcional al nimero de derechohabien-
tes por nivel de ingreso. Con ello el iniciador pre-
tende lograr que los trabajadores solicitantes de cré-
dito participen en las subastas en condiciones de
igualdad, es decir, que se determine un monto de
créditos por cada nivel de ingreso y que accedan a
dichos créditos los trabajadores con mayor puntaje,
dentro del nivel que les corresponda. Asi, se corrige
un esquema injusto de distribucion de los recursos
gue condena a aquellos trabajadores mas pobres a
participar Unicamente como aportadores que subsi-
dian a los trabajadores mas favorecidos quienes ob-
tienen mayores salarios.

1. Consideraciones

. Estas comisiones consideran que la iniciativa del di-
putado Eugenio Javier Hernandez Flores es loable y es-
ta impregnada de las mayores bondades y buenas inten-
ciones a favor de la clase trabajadora, que es la que lleva
a cuestas el quehacer econémico nacional.

[I. La Comision que dictamina considerd que la pro-
puesta representa una falta de adecuacion con la reali-
dad, ya que el articulo 45 de la ley del Infonavit esta-
blece expresamente que las convocatorias para las
subastas de financiamiento se formularan por el Conse-
jo de Administracion conforme a criterios que tomen
debidamente en cuenta la equidad y su adecuada distri-
bucion entre las distintas regiones y localidades del pa-
is, procurando la desconcentracion de las zonas urbanas
mas densamente pobladas, ademas de que obliga a to-
mar en cuenta, las promociones del sector obrero, de los
trabajadores en lo individual y del sector patronal.

Ademés, debe tomarse en cuenta la primera fraccion del ar-
ticulo 46 de la citada Ley que habla acerca de la preferen-
cia, en el otorgamiento de créditos, a los trabajadores de es-
Casos recursos. Para una mayor ilustracion de la Asamblea,
reproducimos el contenido integro del referido articulo, de
manera comparativa con la propuesta hecha por el inicia-
dor:

Artictilo en vigor

Articulo 45.- Las convocatorias para las
subastas de financiamiento se formularan por ef
Consejo de Administracién conforme a
criterios que tomen debidamente en cuenta
ia equidad y su adecuada distribucién entre
ias disti i y i del pais,
procurando la desconcentracidn de las zonas
urbanas mas densamente pobladas. Antes de
formular las convocatorias se analizaran, para
tomarse en cuenta, ias promociones del Sector
Qbrero, de los trabajadores en lo individual y
del Sector Patronal.

Pr
Articulo 46. En la aplicacion de los recursos a
que se refiere el articulo anterior, e Consejo de
Administracion considerard, entre otras cosas,
las siguientes circunstancias:

lalv...

V. La distribucion de los créditos asignados
en las diferentes regiones y localidades del
pais sera i en forma proporcional al
nimero de derechohabientes por nivel de
ingreso.

Articulo 46.- En la aplicacion de los recursos a |
que se refiere el articulo anterior se
consideraran, entre ofras, las siguientes
circunstancias:

1.- La demanda de habitacion y las necesidades
de vivienda, dando preferencia a los |
trabajadores de bajos salarios, en las|
diversas regiones o localidades del pais;

[11. Por lo anterior, consideramos que la iniciativa es im-
procedente ya que no tiene materia en razon de que la
misma Ley establece criterios de equidad y de descon-
centracion regional que es lo que anima al iniciador a
proponer reformas a la Ley del Infonavit.

Dictamen

Articulo Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto
de decreto de reformas al articulo 46 de la Ley del Institu-
to del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajado-
res, presentada por el diputado Eugenio Javier Hernandez
Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, misma que fue turnada el 26 de abril de
2001, a las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision So-
cial y de Vivienda para su estudio y dictamen.

Articulo Segundo. Archivese el expediente como asunto
total y definitivamente concluido.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 7 dias del mes de
noviembre del 2006.

La Comision de Trabajo y Prevision Social, diputados: Tomas del
Toro del Villar (rdbrica), presidente; Carlos René Sanchez Gil (rdbri-
ca), Juan Manuel Sandoval Munguia (rdbrica), José Antonio Almazan
Gonzalez, Juan Carlos Velasco Pérez (rtbrica), Humberto Dévila Es-
quivel (ribrica), secretarios; Alfonso Othdn Bello Pérez (ribrica), An-
tonio Berber Martinez (rdbrica), Omar Antonio Borboa Becerra (rdbri-
ca), Beatriz Collado Lara (rdbrica), Francisco Antonio Fraile Garcia
(rtbrica), Rolando Rivero Rivero (rubrica), Gustavo Ramirez Villarre-
al (rabrica), Carlos Armando Reyes Lopez (rdbrica), Demetrio Romén
Isidoro (rdbrica), Diego Aguilar (rdbrica), Ricardo Aldana Prieto (rd-
brica), Alfredo Barba Hernandez, Patricio Flores Sandoval (ribrica),
Rogelio Mufioz Serna (rdbrica), Jestis Ramirez Stabros (rdbrica), Ra-
mon Almonte Borja, José Luis Gutiérrez Calzadilla, Sonia Noelia Iba-
rra Franquez, Ana Yurixi Leyva Pifion, Rosario Ignacia Ortiz Maga-
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l16n, Ramon Félix Pacheco Llanes, Adrian Pedrozo Castillo, José An-
tonio Arévalo Gonzalez (rdbrica), Ricardo Cant( Garza.

La Comision de Vivienda, diputados: Diego Aguilar Acufia (rdbri-
ca), presidente; Joel Arellano Arellano (ribrica), Radl Garcia Vivian
(rabrica), Aracely Escalante Jasso (rdbrica), Eduardo Ortiz Hernandez
(rabrica), Maria Elena Torres Baltazar, secretarios; Tomas Gloria Re-
quena (rtbrica), EImar Darinel Diaz Soldrzano (ribrica), Alfredo Bar-
ba Hernandez (ribrica), Lourdes Eulalia Quifiones Canales (rtbrica),
Joel Ayala Almeida, Daniel Chévez Garcia (rdbrica), Luis Rodolfo En-
riquez Martinez (rdbrica), Martha Margarita Garcia Mller (ribrica),
Oscar Gonzalez Moran (rdbrica), José Luis Murillo Torres, Alejandro
Sénchez Dominguez (rdbrica), Claudia Sanchez Judrez (rdbrica), Luis
Gerardo Serrato Castell, José de Jests Solano Mufioz (rabrica), Alber-
to Lopez Rojas, Mario Vallejo Estévez, Maria Soledad Lopez Torres,
David Mendoza Arellano, Juan Manuel San Martin Hernandez, Gerar-
do Villanueva Albarran, Martin Zepeda Hernandez, Jaime Cervantes
Rivera (rdbrica), Robinson Uscanga Cruz (ribrica), Sergio Augusto
Lopez Ramirez.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se reserva para su votacion en con-
junto.

LEY DE TRANSPARENCIA, RENDICION DE
CUENTAS Y ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA - LEY FEDERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de la Funcion Publica,
con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa
que expide la Ley de Transparencia, Rendicion de Cuentas
y Acceso a la Informacion Publica; y reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos

Honorable Asamblea:

La Comision de la Funcion Publica de esta H. Camara de
Diputados, con base en las facultades que le confieren los
articulos 39 'y 45 numeral 6 incisos e) y f); y demés relati-
vos de la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y los articulos 58 y 60 del Regla-
mento Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someten a su consideracion “Dictamen sobre

la iniciativa que expide la Ley de Transparencia, Rendicion
de Cuentas y Acceso a la Informacion Publica; y se refor-
man y adicionan diversas disposiciones de la Ley Federal
de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Publicos”.

Antecedentes

La Iniciativa que se dictamina fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria namero 2134-1 del jueves 16 de noviembre
de 2006, presentada al Pleno de esta Camara el mismo dia,
por la diputada Erika Larregui Nagel, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

En esa misma fecha la Mesa Directiva de esta Camara, la
turnd para su estudio y dictamen a la Comision de la Fun-
cion Publica.

Una vez recibida y previo estudio de la misma, se prepar
un proyecto de dictamen por la negativa, el cual fue pre-
sentado a la consideracion y discusion de esta Comision, la
que lo aprobd en sesion de fecha 19 de septiembre de 2007,
con 21 votos a favor, ninguno en contra, sin abstenciones
ni votos particulares.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa que se somete a estudio y dictamen, tiene co-
mo finalidad primordial abrogar la actual Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Gubernamental,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de ju-
nio de 2002; y expedir una nueva ley, que se denominaria:
“Ley de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Acceso a
la Informacion Pablica”; con la que, de acuerdo con la ini-
ciativa: “basicamente se debera garantizar la informacion
en posesion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judi-
cial; los 6rganos constitucionales autonomos, con autono-
mia legal o cualquier otro federal; de las entidades federa-
tivas, los municipios y las demarcaciones territoriales del
Distrito federal, y aquella relacionada con los recursos pU-
blicos que cualquier persona, fisica 0 moral, nacional o ex-
tranjera, que por cualquier motivo o titulo, por si o a través
de interpdsita persona, haya administrado, aplicado, dis-
puesto, ejercido, manejado, recaudado, recibido, transferi-
do o utilizado dichos recursos”.

Es de hacer notar que la propia iniciativa menciona que:
“...(se) toma como base la actual Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
por lo cual Unicamente se adecua para que en nuestro pais
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exista una ley marco en la materia que nos ocupa, ley que
tomaran como base las entidades federativas y asi evitar
que en los diversos estados del pais o en el Distrito federal
existan diferencias en torno al acceso de la informacion pu-
blica”.

También propone que el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica, deje de ser un organismo descentrali-
zado y pase a ser un organismo auténomo.

Ademas, esta iniciativa pretende establecer: “Que toda per-
sona tiene derecho a solicitar y que le sean entregadas por
el Instituto Federal Electoral o el Tribunal Electoral del Po-
der Judicial de la Federacion, todas y cada una de las bole-
tas electorales que contengan las votaciones en los que ese
Instituto o Tribunal haya participado en su organizacion o
calificacion. Esta informacion —las boletas electorales- se-
ra publica y debe ser puesta a disposicion de las personas,
por cualquier medio, dentro de los diez dias habiles de
cuando se haya realizado la eleccion o calificacion corres-
pondiente.”

Igualmente, plantea que “sera informacion publica obliga-
toria el nombre, razén o denominacion social de las perso-
nas fisicas 0 morales que realicen acciones de cabildeo an-
te los Poderes Ejecutivo y Legislativo Federales; aquellos
de las entidades federativas , asi como en los municipios y
demarcaciones territoriales, tendientes a promover o influir
sobre reformas, adiciones o derogaciones a la Constitu-
cion; las leyes que emanen de ella; a decretos, reglamentos,
reglas de operacion, acuerdos, convenios o cualquier otro
acto administrativo, asi como, segln se trate, en la firma,
ratificacion o denuncia de tratados internacionales”.

Ademas de lo anterior plantea reformas a la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publi-
cos, para establecer que “ningun legislador podra ser parte
de aquellos entes que se establezcan en la Constitucion o por
medio de ley, que intervinieron en su formulacion”.

Consideraciones

Primera. Que, en razon de la importancia que reviste para
el presente analisis, es menester referirnos a la Ultima re-
forma que se realizo al articulo 6° de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 20 de julio de 2007.

* La iniciativa que dio lugar a la reforma constitucional,
fue presentada el dia 19 de noviembre de 2006, por los

Legisladores coordinadores de todos los grupos parla-
mentarios de la Camara de Diputados, y se turno a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de la
Funcion Publica.

* En el dictamen aprobado por el Pleno de la Camara de
diputados, elaborado por las comisiones antes sefiala-
das, se tomo en cuenta la iniciativa (que pretende refor-
mar los articulos 6, 26, 71, 72, 73, 108, 110, 111, 115,
116y 122 de la Constitucion), presentada por la misma
promovente de la iniciativa en estudio, de forma parale-
la a la que se dictamina, en lo relativo al articulo 6°
constitucional.

* La reforma constitucional al articulo 6° establece las
condiciones minimas que aseguran el derecho de toda
persona de tener acceso a la informacion publica, como
un derecho fundamental; ademas, atiende el problema de
la heterogeneidad de las diferentes leyes de transparencia
en las diferentes entidades federales y el Distrito Federal.
De esta manera se establecieron en la Constitucion los es-
tandares minimos que deben organizar la materia.

La finalidad de la iniciativa en estudio es adecuar el marco
legal (en materia de transparencia), en armonia con la ini-
ciativa de reforma constitucional entonces presentada (por
la misma Diputada), que se realiz6 en términos diferentes
de la ahora vigente.

Segunda. Que, en lo que se refiere a la propuesta de que
los sujetos obligados deberan designar un enlace que se en-
cargara de los requerimientos de informacion de los demas
sujetos obligados para satisfacer las solicitudes de acceso
que se les realicen. La iniciativa al momento de establecer
que “las personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras,
que por cualquier motivo o titulo, ya sea por si o por inter-
posita persona, hayan administrado, aplicado, dispuesto,
gjercido, manejado, recaudado, recibido, transferido o utili-
zado recursos publicos” son sujetos obligados por esta Ley,
exige (con esta redaccion) que, por ejemplo, las personas
gue son beneficiarias en un programa social, nombren obli-
gatoriamente un enlace para que esté atento a los requeri-
mientos de informacion de los demas sujetos obligados, re-
sulta materialmente inviable y excede al ambito publico.

Tercera. Que la iniciativa no establece la forma en que va
a: “favorecer la rendicion de cuentas a las personas para
que éstas puedan valorar el desempefio de los sujetos obli-
gados, y se amplie la participacion de los ciudadanos en el
sistema de planeacion democratica”.
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Es cierto que, tanto la materia de la transparencia como la
de la rendicion de cuentas, se encuentran estrechamente li-
gadas; sin embargo, en nuestro sistema juridico lo relativo
a la rendicion de cuentas, se regula en ordenamientos juri-
dicos especificos: Ley de Fiscalizacion Superior de la Fe-
deracion; Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, entre otras; Contexto que no se toma en cuen-
ta en la iniciativa.

Cuarta. Que, respecto al planteamiento de que sera infor-
macion publica obligatoria el nombre, razon o denomina-
cion social de las personas fisicas 0 morales que realicen
acciones de cabildeo, no se encuentra juridicamente justifi-
cado; ademas de que no existe la figura juridica del deno-
minado “cabildeo”; es verdad que actualmente existen di-
ferentes iniciativas que pretenden regular esta actividad,
pero éstas se encuentran aln en etapa de analisis y estudio
a efecto de quedar regulada en un ordenamiento especifico.

Quinta. En cuanto a la disposicion que se refiere a la obli-
gatoriedad de establecer que las boletas electorales que
contengan las votaciones en los que el Instituto Federal
Electoral o el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion hayan participado o tomado conocimiento, de-
ban ser puestas a disposicion de las personas, es necesario
precisar que en los términos de la legislacion vigente, esto
es debe ser materia de la Ley Electoral, en este caso del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
mas que de una regulacion en materia de transparencia.

Sexta. En lo relativo al capitulo de la iniciativa referente a
los Institutos de Informacion en las Entidades Federativas,
es necesario resaltar que es improcedente establecer la re-
gulacion especifica respecto de los institutos de las dife-
rentes entidades federativas, debido a que es facultad pro-
pia de los Congresos locales, y que en los términos de la
propuesta, esto resultaria violatorio del pacto federal y de
la autonomia de los estados.

Séptima. Coincidimos con la proponente, en la necesidad
de regular lo referente a la proteccion de datos personales
que obran en poder de particulares, pero como objeto de
una legislacion especifica de tal tema.

Conclusion
En virtud de lo anterior, esta Comision considera que no es

de aceptarse la iniciativa, y somete a la consideracion de
esta soberania el siguiente:

Dictamen

Primero. Se desecha la “iniciativa que expide la Ley de
Transparencia, Rendicion de Cuentas y Acceso a la Infor-
macion Publica; y se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Responsabilidades Adminis-
trativas de los Servidores Publicos”, con numero de
expediente 525, presentada el 16 de noviembre de 2006,
por la diputada Erika Larregui Nagel, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México.

Segundo. Archivese el expediente como asunto totalmente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro.- México, DF, a 19 de septiembre de
2007.

La Comision de la Funcion Pdblica, diputados: Benjamin Ernesto
Gonzalez Roaro (rlbrica), presidente; José Guillermo Velazquez Gu-
tiérrez (rlbrica), Jesls Evodio Velazquez Aguirre (ribrica), Enrique
Cardenas del Avellano (rubrica), secretarios; Moisés Alcalde Virgen
(rdbrica), Jests Sergio Alcantara NUfiez, Alma Edwviges Alcaraz Her-
nandez (rdbrica), Jests Arredondo Velazquez (rubrica), Carlos Arman-
do Biebrich Torres, Maria Eugenia Campos Galvan (rlbrica), Andrés
Carballo Bustamante (rdbrica), Maria de Jests Martinez Diaz (rdbri-
ca), Joaquin Conrado de los Santos Molina (rubrica), Mario Enrique
del Toro (rlbrica), Adriana Diaz Contreras (rlbrica), Arturo Flores
Grande (rtbrica), Javier Guerrero Garcia, René Lezama Aradillas (ru-
brica), Apolonio Méndez Meneses (rbrica), Mario Mendoza Cortés,
Carlos Orsoe Morales Vazquez (ribrica), Alan Notholt Guerrero (rd-
brica en contra), Héctor Padilla Gutiérrez, Rafael Placido Ramos Be-
cerril (rbrica), Marcos Salas Contreras, Maria Elena Torres Baltazar,
Ramon Valdés Chavez (rabrica), Marfa del Carmen Fernandez Ugarte
(rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se reserva para su votacion en con-
junto.

LEY GENERAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables, con punto de acuerdo por el que se desecha la
iniciativa que adiciona las fracciones IV y X al articulo 2
de la Ley General de las Personas con Discapacidad
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Honorable Asamblea:

Ala Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la Ca-
mara de Diputados del H. Congreso de la Union de la LIX
Legislatura, le fue turnada para su analisis y dictamen la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona di-
versas disposiciones de la Ley General de las Personas con
Discapacidad, presentada por el diputado de la LIX Legis-
latura del honorable Congreso de la Union, Jorge A. Kah-
wagi Macari, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, en sesion celebrada el dia 25 de oc-
tubre de 2005.

Esta Comision, con fundamento en los articulos 73, frac-
cion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 39 numerales 1° y 3°, 43, 44, 45 numeral
6, inciso e) y f), y demas relativos de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
56, 60, 87, 88, 89, 93 y 94 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, se abocaron a elaborar el presente dictamen
para la LX Legislatura, de acuerdo con los siguientes:

Antecedentes

|. En sesion ordinaria del Pleno de la Camara de Diputados,
celebrada el dia 25 de octubre de 2005, el diputado Jorge
A. Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México de la LIX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union, present6 la iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones de
la Ley General de las Personas con Discapacidad.

II. Con esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva le asigno el siguiente turno: “Turnese a la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables”, bajo el expediente con
indice “D”, foja 181, libro XII, del afio tercero, seccion ter-
cera, asignandosele el nimero 4170.

[11. En sesion del 20 de abril de 2006, el pleno de la Comi-
sion de Atencion a Grupos Vulnerables de la LIX Legisla-
tura, aprobo el proyecto de dictamen correspondiente.

IV. En Gaceta Parlamentaria de esta soberania, de 31 de
agosto de 2006, se publico, por parte de la Secretaria de
Servicios Parlamentarios, el Informe con relacion de dicta-
menes que quedaron de primera lectura en la sesion del 27
de abril de 2006, asi como de aquellos que quedaron pen-
dientes de conocimiento del pleno.

V. El dictamen correspondiente a la iniciativa en cuestion,
aparecio en el Informe mencionado en el antecedente IV,
como dictamenes que quedaron de primera lectura, en la
sesion del 27 de abril de 2006, bajo el nimero 35, mesa ter-
cera, expediente 3900.

VI. Con fecha 7 de septiembre de 2006, se publicé en la
Gaceta Parlamentaria de la Camara de Diputados, el
Acuerdo de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
relativo a los dictamenes de proyectos de ley o de decreto
y puntos de acuerdo que quedaron pendientes de conocer-
se por el Pleno de la LIX Legislatura, el cual dispone que
los dictamenes con proyecto de ley o de decreto y de pun-
tos de acuerdo de los expedientes legislativos relacionados
en el Informe con relacion de dictamenes que son de pri-
mera lectura en la sesion de 27 de abril de 2006, asi como
de aquellos que quedaron pendientes de conocimiento del
pleno, corresponden a la LX Legislatura con el caracter de
proyectos, de conformidad con el Ultimo parrafo del arti-
culo 94 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; devol-
viéndose los originales de los referidos dictamenes para su
incorporacion al expediente original, dandose cuenta de
ellos a las Comisiones competentes de la LX Legislatura,
de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 94 in fine del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

VII. El dia 8 de septiembre de 2006, la Directora General
de Proceso Legislativo hizo llegar a esta Comision, me-
diante oficio D.GP.L. 60-11-5-35, con el propdsito de dar
cumplimiento al punto segundo del Acuerdo de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados relativo a los dicta-
menes de proyectos de ley o de decreto y puntos de acuer-
do que quedaron pendientes de conocerse por el Pleno de
la LIX Legislatura

V1. Para efectos del archivo de la Comision de Atencion
a Grupos Vulnerables, se le asignd el expediente 71 de la
LIX Legislatura correspondiendo el nimero 21 de la LX
Legislatura.

Contenido de la iniciativa

Primero. La iniciativa que presenta el diputado Jorge An-
tonio Kahwagi Macari pretende adicionar una fraccion IV
y una fraccion X al articulo 2 de la Ley General de las Per-
sonas con Discapacidad, para que los actuales se recorran
sucesivamente y quede con quince fracciones. También su-
giere adicionar una fraccion VI al articulo 6 de la mencio-
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nada ley, modificando ambos articulos de la siguiente ma- lias y la sociedad organizada, orientadas a modificar

nera: y superar las condiciones que impidan a las personas
con discapacidad su desarrollo integral.
Articulo 2. ...
XI. Lengua de sefias. Lengua de una comunidad de sor-
Lalll .. dos, que consiste en una serie de signos gestuales arti-

IV. Discriminacion contra las personas con discapa-
cidad.- Toda distincion exclusiva o restriccion basa-
da en una condicion de discapacidad, consecuencia
de discapacidad anterior o percepcion de una disca-
pacidad presente o pasada, que tenga el efecto o pro-
posito de impedir o anular en reconocimiento, goce o
gjercicio por parte de las personas con discapacidad,
de sus derechos humanos y libertades fundamenta-
les.

V. Educacion especial. Conjunto de servicios, progra-
mas, orientacion y recursos educativos especializados,
puestos a disposicion de las personas que padecen algun
tipo de discapacidad, que favorezcan su desarrollo inte-
gral, y faciliten la adquisicion de habilidades y destrezas
que les capaciten para lograr los fines de la educacion.

VI. Equiparacion de oportunidades. Proceso de adecua-
ciones, ajustes y mejoras necesarias en el entorno juri-
dico, social, cultural y de bienes y servicios, que facili-
ten a las personas con discapacidad una integracion,
convivencia y participacion en igualdad de oportunida-
des y posibilidades con el resto de la poblacion.

VII. Estenografia proyectada. Es el oficio y la técnica de
transcribir un monélogo o un dialogo oral de manera si-
multanea a su desenvolvimiento y, a la vez, proyectar el
texto resultante por medios electronicos visuales o en
Sistema de Escritura Braille.

VIII. Estimulacion temprana. Atencion brindada al nifio
de entre 0 y 6 afios para potenciar y desarrollar al maxi-
mo sus posibilidades fisicas, intelectuales, sensoriales y
afectivas, mediante programas sistematicos y secuen-
ciados que abarquen todas las areas del desarrollo hu-
mano, sin forzar el curso natural de su maduracion.

IX. Consejo. Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad.

X. Integracion. Es el resultado de las acciones que re-
alizan las dependencias y entidades de la adminis-
tracion publica federal, estatal y municipal, las fami-

culados con las manos y acompafiados de expresiones
faciales, mirada intencional y movimiento corporal, do-
tados de funcion lingtistica, forma parte del patrimonio
lingdistico de dicha comunidad y es tan rica y compleja
en gramatica y vocabulario como cualquier lengua oral.

XI1. Organizaciones. Todas aquellas organizaciones so-
ciales constituidas legalmente para el cuidado, atencion
0 salvaguarda de los derechos de las personas con dis-
capacidad o que busquen apoyar y facilitar su participa-
cion en las decisiones relacionadas con el disefio, apli-
cacion y evaluacion de programas para su desarrollo e
integracion social.

XI11. Persona con discapacidad. Toda persona que pre-
senta una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea
de naturaleza permanente o temporal, que limita la ca-
pacidad de ejercer una 0 mas actividades esenciales de
la vida diaria, que puede ser causada o agravada por el
entorno econémico Y social.

XIV. Prevencion. La adopcion de medidas encaminadas
a impedir que se produzcan deficiencias fisicas, intelec-
tuales, mentales y sensoriales.

XV. Rehabilitacion. Proceso de duracion limitada y con
un objetivo definido, de orden médico, social y educati-
VO entre otros, encaminado a facilitar que una persona
con discapacidad alcance un nivel fisico, mental, senso-
rial 6ptimo, que permita compensar la pérdida de una
funcion, asi como proporcionarle una mejor integracion
social.

XVI. Sistema de escritura Braille. Sistema para la co-
municacion representado mediante signos en relieve, le-
idos en forma tactil, por los ciegos.

Articulo 6.

Son facultades del Ejecutivo Federal en materia de esta
Ley, las siguientes:

lLaV. ..
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V. Promover el otorgamiento de estimulos fiscales a per-
sonas fisicas 0 morales que realicen acciones en favor
de las personas con discapacidad;

VI. Adoptar las medidas de caracter legislativo, so-
cial, educativo, laboral o de cualquier otra indole,
necesarias para eliminar la discriminacion contra las
personas con discapacidad y propiciar su plena inte-
gracion en la sociedad.

Después de analizar el contenido de la iniciativa pre-

sentada por el legislador, se desprenden las siguientes:

Consideraciones

1. Que con la promulgacion de la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminacion que reglamenta la
Garantia de no discriminacion prevista en el parrafo ter-
cero del articulo 1° constitucional, se hace una realidad el
derecho a no ser discriminado, estableciéndoselas reglas
y procedimientos para prevenir y eliminar la discrimina-
cion, asi como las medidas positivas y compensatorias
para lograr la igualdad de oportunidades y las autoridades
competentes, por lo que el término de integracion queda
comprendido en el articulo 13, que habla de las medidas
positivas y compensatorias a favor de la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad;

2. Que la propuesta presentada por el legislador para
adicionar algunas fracciones a los articulos 2y 6 de la
Ley General de las Personas con Discapacidad,. no ha-
ce una investigacion sobre la legislacion vigente en ma-
teria de discapacidad y la no discriminacion en nuestro
pais, toda vez que pretende realizar modificaciones que
la ley ya considera en forma positiva referente a la no
discriminacion, tal como lo refiere el articulo 5° que es-
tablece los principios que deben observar las politicas
publicas, como la equidad, la justicia social, la equipa-
racion de oportunidades, el reconocimiento de las dife-
rencias, la dignidad, la integracion, el respeto y la acce-
sibilidad. Igualmente el articulo 7° establece el derecho
de las personas con discapacidad a los servicios publi-
cos para la atencion a la salud y rehabilitacion integral.
En el articulo 9 de la propia ley se establece el derecho
de las personas con discapacidad al trabajo y capacita-
cion. En el articulo 10° queda estipulado el desarrollo
integral en el ambito educativo para potenciar y ejercer
plenamente sus capacidades, habilidades y aptitudes.
Los articulos 13, 14, 15y 16 se refieren a las facilidades

arquitectonicas de desarrollo urbano y de vivienda, al
transporte pablico y comunicaciones, asi como al des-
arrollo y asistencia social para las personas con disca-
pacidad.

En el articulo21 de la ley queda establecido la Seguri-
dad Juridica.

3. Que en lo referente a la adicion de una fraccion 1V al
articulo 2°. de la Ley de las Personas con Discapacidad,
existe una legislacion completa y especifica publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 11 de junio de
2003, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion, que en su articulo 1°. Sefiala que su objeto es
prevenir y eliminar todas las formas de discriminacion,
en su articulo 4° establece lo que se entiende por discri-
minacion. en estos articulos, ya se establece lo relacio-
nado a la discriminacion y sus formas de prevencion y
erradicacion en México. El contenido de éstos es el si-
guiente:

Articulo 1. Las disposiciones de esta ley son de or-
den publico y de interés social. EI objeto de la misma
es prevenir y eliminar todas las formas de discrimi-
nacion que se ejerzan contra cualquier persona en los
términos del Articulo 1 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como promover
la igualdad de oportunidades y de trato.

Articulo 4. Para los efectos de esta ley se entendera
por discriminacion toda distincion, exclusion o res-
triccion que, basada en el origen étnico o nacional,
sexo, edad, discapacidad, condicion social o econo-
mica, condiciones de salud, embarazo, lengua, reli-
gion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el
reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la
igualdad real de oportunidades de las personas.

4. Que en la iniciativa presentada por el legislador, se
sugiere una adicion de la fraccion VI al articulo 6° de la
Ley General de las Personas con Discapacidad, sosla-
yando que su contenido ya se encuentra contemplado en
el articulo 15 de la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion, el cual a la letra dice:

Articulo 15. Los 6rganos publicos y las autoridades
federales adoptaran las medidas que tiendan a favo-
recer la igualdad real de oportunidades y a preveniry
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eliminar las formas de discriminacion de las personas
a que se refiere el articulo 4 de esta Ley.

De la argumentacion realizada por esta Comision, se des-
prende que resultan innecesarias las reformas y adiciones
propuestas, ya que su contenido esta considerado en nues-
tro orden juridico y su aprobacion significarian una sobre-
rregulacion. Por lo anterior la comision emite el siguiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona una fraccion IV y una fraccion X al articulo
2°. de la Ley General de las Personas con Discapacidad,
presentada el dia 25 de octubre de 2005, por el diputado
Jorge A. Kahwagi Macari.

Segundo. Archivese el expediente como un asunto total y
definitivamente concluido.

Comision de Atencidn a Grupos Vulnerables, diputados: Maria Es-
peranza Morelos Borja (rdbrica), Marcela Cuen Garibi (rdbrica), Lau-
ra Angélica Rojas Hernandez (rlbrica), David Sanchez Camacho,
Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui (rdbrica), Humberto Wilfredo
Alonso Razo, Irene Aragon Castillo, Carlos Augusto Bracho Gonzélez
(rdbrica), Arnulfo Elias Cordero Alfonso (ribrica), Silvia Emilia De-
gante Romero (rdbrica), Maria Victoria Gutiérrez Lagunas (rubrica),
Juana Leticia Herrera Ale, Maria Esther Jiménez Ramos (rdbrica), Ru-
bi Laura Lopez Silva (rdbrica), Marisol Mora Cuevas, Fernando Moc-
tezuma Pereda (r(brica), Maria del Carmen Pinete Vargas (rdbrica),
Jorge Quintero Bello, Mirna Cecilia Rincon Vargas (ribrica), Adriana
Rodriguez Vizcarra (rbrica), José Antonio Saavedra Coronel, Marta
Angélica Tagle Martinez (rlbrica), Mario Vallejo Estevez (rdbrica),
Martin Zepeda Hernandez (riibrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se reserva para su votacion en con-
junto.

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Relaciones Exterio-
res, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciati-
va que deroga Yy adiciona el articulo 2, fraccion XI, de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano

Honorable Asamblea:

Ala Comision de Relaciones Exteriores fue turnada para su
analisis y elaboracion del dictamen respectivo la iniciativa
con proyecto de decreto por el que se deroga y adiciona el
articulo 20., fraccion Xl, de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano.

Esta comision, con fundamento en las facultades que le
confieren los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, frac-
ciones 'y 111, y 45, incisos €) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 56,
60, 65, 87, 88, 93 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, habiendo analizado el contenido de la
iniciativa con proyecto de decreto que deroga y adiciona el
articulo 20., fraccion Xl, de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, somete a la consideracion de los integrantes de
esta honorable asamblea el presente

Dictamen
Antecedentes

1. Con fecha 21 de diciembre de 2006, la diputada Maria
Dolores Gonzalez Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presento la iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se deroga y adiciona el articulo 20.,
fraccion XI, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

2. En esa misma fecha, dicha iniciativa le fue turnada a la
Comision de Relaciones Exteriores de la LX Legislatura de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, iniciandose el proceso de analisis y consulta a efec-
to de elaborar el presente dictamen, de conformidad con las
siguientes consideraciones:

Contenido de la iniciativa
La iniciativa con proyecto de decreto que se dictamina pre-
tende derogar y adicionar el articulo 20., fraccion XI, de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano, para quedar como Si-
gue:

Capitulo |
Del Servicio Exterior Mexicano

Articulo 2. Corresponde al Servicio Exterior Mexicano:

l.LaX. ...
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XI. Destinar los ingresos recibidos por los servicios es-
tablecidos en los articulos 20, 22 y 23 de la Ley Federal
de Derechos, prestados por cualquier representacion
consular en el extranjero para integrar un fondo cuyo
objeto sea cubrir, adicionalmente al presupuesto ge-
neral de la Secretaria de Relaciones Exteriores, y en
términos del Reglamento de la Ley del Servicio Exterior
Mexicano, los gastos relativos a las actividades y pro-
gramas que a continuacion se mencionan:

a) Programa de repatriacion de personas vulnera-
bles;

b) Atencion y asesoria juridica y proteccion consu-
lar;

¢) Atencion a migrantes recluidos en centros pe-
nitenciarios y centros de detencion;

d) Atencion telefonica;
e) Campafias de seguridad al migrante;
f) Servicios de consulados moviles; y

g) Prestacion de servicios consulares y atencion al
publico.

El fondo no puede usarse para complementar el presu-
puesto anual otorgado a la Secretaria de Relaciones Ex-
teriores, sino que sera adicional y se ejercerad una vez
que las reglas de operacion sean publicadas en el Diario
Oficial de la Federacion.

Los gastos por sufragar de conformidad con el primer pa-
rrafo de esta fraccion, se realizaran de acuerdo con las re-
glas generales de operacion que al efecto establezca la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de
Gobernacion, contando con la aprobacion de la Secretaria
de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

XII. ...
Analisis de la iniciativa
La iniciativa presentada por la diputada Maria Dolores
Gonzalez Sanchez propone derogar y adicionar el articulo

20., fraccion XI, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano,
con el objetivo de cubrir la demanda de servicios consula-

res, misma que actualmente rebasa por mucho la capacidad
ya instalada, y sit(a a los mexicanos migrantes en un alto
grado de vulnerabilidad.

Dentro de los argumentos utilizados en la exposicion de
motivos de la iniciativa se sefiala que la primera obligacion
del gobierno mexicano es la proteccion de cualquier perso-
na nacida en territorio nacional o fuera de él en los térmi-
nos constitucionales.

En este sentido, es necesario mencionar que el articulo 2o.
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano (SEM) establece
que corresponde a éste “proteger, de conformidad con los
principios y normas del derecho internacional, la dignidad
y los derechos de los mexicanos en el extranjero y ejercer
las acciones encaminadas a satisfacer sus legitimas recla-
maciones”.

Sin embargo, la promovente considera que la peticion del
gobierno mexicano al exigir, via diplomatica, el respeto de
los derechos humanos y de una vida digna de los mexica-
nos en el extranjero a los gobiernos de otras naciones, im-
plica el compromiso irrestricto de respetar y defender sin
condiciones ni limites éstos, pero ello no sucedera si no se
construye la estructura juridica y econémica que sustente
en los hechos la obligacion legal y moral del gobierno me-
xicano; de ahi el compromiso de reformar las leyes nece-
sarias, a fin que con esto se modifique ostensiblemente el
presupuesto para atencion y servicios consulares a todo
mexicano, puesto que los servicios consulares que se ofre-
cen actualmente no se resuelven con la cantidad y calidad
que los mexicanos en el exterior solicitan.

La Comision de Relaciones Exteriores coincide con los
argumentos presentados por la promovente, asi como
con el espiritu general de la propuesta, que es dotar de ma-
yores recursos a los consulados mexicanos en el exterior, y
en especial los programas y acciones de proteccion y asis-
tencia a los mexicanos que residen en el extranjero.

En este sentido, pueden resultar oportunas, en lo general,
las adiciones propuestas para el articulo 20., fraccion XI,
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano:

El fondo no puede usarse para complementar el pre-
supuesto anual otorgado a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores sino que sera adicional y se ejercera
una vez que las reglas de operacion sean publicadas
en el Diario Oficial de la Federacion.
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Los gastos por sufragar de conformidad con el primer
parrafo de esta fraccion, se realizaran de acuerdo con las
reglas generales de operacion que al efecto establezca la
Secretaria de Relaciones Exteriores y la Secretaria de
Gobernacion, contando con la aprobacion de la Secre-
taria de la Contraloria y Desarrollo Administrativo.

No obstante, la primera adicion establece una prohibicion,
la cual tendria como consecuencia el ejercicio de un pre-
supuesto paralelo al aprobado por la Camara de Diputa-
dos para la Secretaria de Relaciones Exteriores, es decir, la
reforma permitiria llevar a cabo erogaciones por fuera del
Presupuesto de Egresos de la Federacion. Lo anterior, vul-
nera los principios de unidad y universalidad del presu-
puesto: respecto al primero de ellos, es importante sefialar
que implicar la existencia de un presupuesto y no varios, y
en cuanto al segundo, la universalidad consiste en la apro-
bacion de todos los gastos puablicos en el presupuesto:

Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Titulo Tercero

Capitulo 11
Del Poder Legislativo

Seccion 111
De las Facultades del Congreso

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de
Diputados

Lalll ..

IV. Aprobar anualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, mo-
dificacion del proyecto enviado por el Ejecutivo federal,
una vez aprobadas las contribuciones que, a su juicio
deben decretarse para cubrirlo, asi como revisar la
Cuenta Publica del afio anterior. ...

V.aVil. ...

Titulo Séptimo
Prevenciones Generales

Articulo 126. No podra hacerse pago alguno que no es-
te comprendido en el Presupuesto o determinado por la
ley posterior.

Actualmente, la red consular mexicana es una pieza funda-
mental para la politica de proteccion a los connacionales
gue se encuentran en el extranjero, cuyas funciones estan
reguladas tanto por el derecho internacional como por el
derecho interno. Sin embargo la Ley del Servicio Exterior
Mexicano no es un ordenamiento de naturaleza fiscal, por
lo que es cuestionable que establezca destinos especificos
para los ingresos que percibe el gobierno federal, es decir,
primero deberia aprobarse una fuente de ingresos adicional
para cubrir las erogaciones respectivas (distintas al endeu-
damiento). Lo anterior, en cumplimiento del articulo 18 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidades Hacen-
daria, que establece:

Articulo 18. A toda propuesta de aumento o creacion de
gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos debera
agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso dis-
tinta al financiamiento o compensarse con reducciones
en otras previsiones de gasto. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 54, no procedera pago alguno que
no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o de-
terminado por ley posterior; en este Ultimo caso prime-
ro se tendra que aprobar la fuente de ingresos adicional
para cubrir los nuevos gastos, en los términos del parra-
fo anterior. Las comisiones correspondientes del Con-
greso de la Union, al elaborar los dictamenes respectivos,
realizaran una valoracion del impacto presupuestario de
las iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Centro
de Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de
Diputados, y podran solicitar opinion a la secretaria so-
bre el proyecto de dictamen correspondiente. El Ejecu-
tivo federal realizara una evaluacion del impacto presu-
puestario de las iniciativas de ley o decreto que presente
a la consideracion del Congreso de la Union.

Asimismo, en términos del articulo 2o0., fraccion XI, de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano, los recursos que inte-
gran el referido fondo derivan de los derechos previstos en
los articulos 20, 22, y 23 de la Ley Federal de Derechos:

Ley Federal de Derechos
Texto Vigente

Todas las cantidades de esta ley que aparecen en negritas
han sido actualizadas para el afio 2007, de conformidad
con la “cuota con ajuste” de la “Décima primera resolucion
de modificaciones a la resolucion miscelanea fiscal para
2006 y sus anexos 7, 8,9, 15y 197, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 27 de diciembre de 2006.
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Seccion Primera
Pasaportes y Documentos de Identidad y Viaje

Articulo 20. Por la expedicion de cada pasaporte o do-
cumento de identidad y viaje, se pagaran derechos con-
forme a las siguientes cuotas:

I1. Pasaportes ordinarios y documentos de identidad y
viaje con validez hasta por un afio, no comprendidos en
la fraccion anterior ..................... $385.00

I11. Pasaportes ordinarios y documentos de identidad y
viaje con validez hasta por cinco afios . . . . . $1,010.00

IV. Pasaportes ordinarios con validez hasta por diez
A0S, e $1,630.00

V. Pasaportes oficiales con validez hasta por un afio . .
.................................... $305.00

VI. Pasaportes oficiales con validez hasta por dos afios
$305.00

VII. Por el refrendo de pasaportes oficiales . . $185.00

Los derechos que se obtengan por concepto de las
fracciones anteriores se destinaran a la integracion
del fondo a que se refiere la fraccion X1 del articulo
20. de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, con ex-
cepcion de los servicios que sean prestados en el te-
rritorio nacional.

Para los efectos de este articulo, las personas mayores
de sesenta afios, asi como los que padezcan cualquier ti-
po de discapacidad comprobada, pagaran 50 por ciento
de las cuotas establecidas en las fracciones | a IV a que
se refiere el mismo. Tratandose de la expedicion de pa-
saportes ordinarios con validez hasta por cinco afios pa-
ra trabajadores agricolas que, con base en memorandum
de entendimiento firmados por el Gobierno Mexicano
con otros paises, presten servicios en el exterior, se pa-
gara 50 por ciento de las cuotas establecidas en las frac-
ciones Iy 111 de este articulo, segun corresponda.

Seccion Segunda
Servicios Consulares

|. Actuaciones matrimoniales . ............ $510.00
I1. Legalizacion de firmas o sellos . ........ $435.00
1. Visas de:

a) Certificados de analisis, de libre venta, de origen y

meédicos, porcadauno .................. $520.00
b) (Se deroga).
¢) (Se deroga).
d) Ordinarias en pasaportes extranjeros. . . . . . $435.00
e) (Se deroga).

Los derechos por la expedicion de las visas ordinarias
en pasaportes extranjeros a que se refiere el inciso d) de
esta fraccion, podran exentarse cuando por acuerdo de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, en consideracion
a aspectos de reciprocidad internacional o en forma uni-
lateral con el fin de estimular el turismo y los intercam-
bios comerciales o culturales, lo estime conveniente.

IV. Expedicion de certificados de

a) Constitucion de sociedades extranjeras, importacion
de armas, municiones, detonantes, explosivos y artifi-
cios quimicos y de pasavantes o patentes provisionales
de navegacion, porcadauno ............ $2,175.00

b) Matricula consular a mexicanos, por cada una . . . .
.................................... $325.00

¢) Importacion de psicotropicos y estupefacientes . . . .
.................................... $740.00

d) Copia certificada de actas del registro civil, por cada
1] L $155.00

e) De los que se expiden a peticion de parte, por cada
UNO . ettt e $740.00

f) Lista de menaje de casa a mexicanos . . .. $1,135.00

g) Lista de menaje de casa a extranjeros. . . . $1,520.00

Articulo 22. Los derechos por la prestacion de servicios
consulares se pagaran como sigue: Los derechos por la expedicion de menajes de casa a ex-

tranjeros, podran exentarse o reducirse por acuerdo de la
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Secretaria de Relaciones Exteriores, en consideracion a
aspectos de reciprocidad internacional. Cuando los ser-
vicios a que se refiere este articulo, sean prestados en te-
rritorio nacional, se pagara 50 por ciento de los derechos
correspondientes.

Los derechos que se obtengan por concepto de las
fracciones anteriores se destinaran a la integracion
del fondo a que se refiere la fraccion X1 del articulo
20. de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, con ex-
cepcion de los que sean prestados en territorio na-
cional.

Articulo 23. Los derechos por la prestacion de servicios
notariales en las oficinas consulares mexicanas, se pa-
garan conforme a las siguientes cuotas:

I. Por la renuncia de derechos hereditarios. . $1,375.00

I1. Por los mandatos o poderes, asi como la revocacion
de los mismos:

a) Generales 0 especiales otorgados por personas fisicas
$1,375.00

b) Generales o especiales otorgados por personas mora-
&S .o $2,070.00

I11. Por cada testamento pUblico abierto. . . . $3,525.00

IV. Por la expedicion de subsecuentes Testimonios, por

hoja ... $85.00
V. Por la recepcion de cada testamento oldgrafo . . . . .

.................................. $1,765.00
VI. Por cada testamento publico cerrado. . . . . $480.00

VII. Por las autorizaciones que otorguen las personas
que ejerzan la patria potestad o la tutela sobre menores
0 INCAPACES. .+ .o oot $530.00

VIII. Por otras certificaciones distintas a las sefialadas
enelarticulo22 deestaley.............. $136.00
Siempre que una escritura notarial contenga diversos
contratos o actos, los derechos se fijaran por cada uno
de los contratos o actos principales y en un 50 por cien-
to por los accesorios y complementarios. En los casos

en que de conformidad con la Ley del Notariado para el
Distrito Federal, el consul tenga que poner en las escri-
turas la anotacion de “No pasd”, se pagara integramen-
te el valor de los derechos; pero si esa escritura se repi-
te ante el mismo Coénsul, por la nueva escritura se
pagara Unicamente el 50 por ciento de los mismos.

Los derechos que se obtengan por concepto de las
fracciones anteriores se destinaran a la integracion
del fondo a que se refiere la fraccion X1 del articulo
20. de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Tomando en cuenta lo anterior, no se considera necesaria la
reforma planteada, toda vez que el referido articulo 2o0.,
fraccion X, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, es
claro al prever de manera expresa el destino que se le da a
los recursos del fondo, lo cual implica que no pueden utili-
zarse para fines distintos, 0 como complemento del presu-
puesto de la SRE como sugiere, en todo caso es pertinente
que los recursos con los que opera el fondo cuenta con el de-
bido seguimiento a efecto de evitar discrepancias en cuanto
a su aplicacion.

Adicionalmente, es preciso también considerar que la in-
clusion de la Secretaria de Gobernacion en el Gltimo pa-
rrafo del articulo 20., fraccion XI, de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano, en lo concerniente a la aprobacion de
las reglas generales de operacion no es pertinente, puesto
que se contrapone a lo establecido en el articulo 1o. de la
misma ley:

Capitulo |
Del Servicio Exterior Mexicano

Articulo 1. El Servicio Exterior Mexicano es el cuerpo
permanente de funcionarios del Estado, encargado espe-
cificamente de representarlo en el extranjero y respon-
sable de ejecutar la politica exterior de México, de con-
formidad con los principios normativos que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Servicio Exterior depende del Ejecutivo federal.
Su direccion y administracion estan a cargo de la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores, en lo sucesivo de-
nominada la Secretaria, conforme a lo dispuesto en la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y a
los lineamientos de politica exterior que sefiale el Presi-
dente de la Republica, de conformidad con las faculta-
des que le confiere la propia Constitucion.
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Las dependencias y entidades de la administracion pu-
blica federal, conforme a lo dispuesto en la Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal, mantendran
coordinacion con la secretaria para el ejercicio de ac-
ciones en el exterior.

La adicion propuesta, por tanto, desborda lo dispuesto en la
propia ley.

Por lo expuesto, la Comision de Relaciones Exteriores re-
conoce y concuerda con el espiritu de la propuesta en el
sentido de que la labor de servicios consulares es indispen-
sable para mejorar la calidad de vida de los mexicanos en
el exterior, para salvaguardar, de conformidad con los prin-
cipios y normas del derecho internacional y en apego a las
leyes y reglamentos de cada pais, los derechos e intereses
de nuestros connacionales en el extranjero y atender sus
demandas.

No obstante, dados los argumentos juridicos, los miembros
de la Comision de Relaciones Exteriores estimamos que las
modificaciones que se pretenden realizar a la Ley del Ser-
vicio Exterior Mexicano son improcedentes, al intentar re-
gular recursos de materia fiscal y presupuestaria.

Por esa razon, la Comisidn de Relaciones Exteriores some-
te a consideracion de esta soberania el siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 20., fraccion XI, de la Ley del Ser-
vicio Exterior Mexicano, presentada por la diputada Maria
Dolores Gonzalez Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, el 21 de diciembre de 2006.

Segundo. Archivese como asunto totalmente concluido.

Céamara de Diputados, Comision de Relaciones Exteriores, a 17 de oc-
tubre de 2007.

La Comisidn de Relaciones Exteriores, diputados: Gerardo Bugan-
za Salmer6n (rbrica), presidente; Maria Eugenia Campos Galvan (r0-
brica), Oscar Miguel Mohamar Dainitin (ribrica), Cuauhtémoc Sando-
val Ramirez (rabrica), Mario Enrique del Toro (ribrica), Antonio de
Jestis Diaz Athié (rtbrica), Alejandro Olivares Monterrubio (rdbrica),
Rodolfo Solis Parga (rtibrica), secretarios; Samuel Aguilar Solis, Alliet
Mariana Bautista Bravo, César Camacho Quiroz (rlbrica), Maria Ele-
na Alvarez Bernal (rdbrica), Ariel Castillo Néjera, Alejandro Chanona
Burguete, Felipe Diaz Garibay (ribrica), Edgar Mauricio Duck Nufiez

(rabrica), Maria Dolores Gonzélez Sénchez (ribrica en contra), José
Jacques y Medina (rdbrica), Alejandro Landero Gutiérrez (rdbrica en
contra), Jesus Sesma Suérez (rdbrica), José Murat, José Edmundo Ra-
mirez Martinez (ribrica), Miguel Angel Pefia Sanchez, Cruz Pérez
Cuéllar (rabrica), Lourdes Quifiones Canales (rdbrica), Laura Angéli-
ca Rojas Hernandez (rdbrica), Luis Fernando Rodriguez Ahumada (rd-
brica), Antonio Soto Sanchez, Artemio Torres Gomez (rdbrica), Jesls
Humberto Zazueta Aguilar.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha re-
gistrado orador alguno, se reserva para su votacion en con-
junto.

LEY DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Relaciones Exterio-
res, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciati-
va que adiciona el articulo 2, fraccion XI, de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano

Honorable asamblea

A la Comision de Relaciones Exteriores le fue turnada pa-
ra su analisis y elaboracion el dictamen respectivo a la ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 2,
fraccion X, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Esta comision, con fundamento en las facultades que les
confieren los articulos 71, fraccion 11, y 72, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; los articulos
39, fracciones I 'y 111, y 45, incisos e) y ), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como los articulos 56, 60, 65, 87, 88, 93, y demas relati-
vos del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, habiendo anali-
zado el contenido de la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona el articulo 2, fraccion X, de la Ley del Servi-
cio Exterior Mexicano, somete a la consideracion de los in-
tegrantes de esta honorable asamblea el presente:

Dictamen
Antecedentes

1. Con fecha 14 de diciembre de 2006, el diputado Ed-
mundo Ramirez Martinez, del Grupo Parlamentario del
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Partido Revolucionario Institucional, presentd la iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 2, fraccion
Xl, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

2. En esa misma fecha, dicha iniciativa le fue turnada a la
Comision de Relaciones Exteriores de la LX Legislatura de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union, iniciandose el proceso de analisis y consulta a efec-
to de elaborar el presente dictamen, de conformidad con las
siguientes consideraciones:
Contenido de la iniciativa

La iniciativa con proyecto de decreto que se dictamina pre-
tende derogar y adicionar el articulo 2, fraccion XI, de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano para quedar como si-
gue:

Capitulo |
Del servicio exterior mexicano

Articulo 2.- Corresponde al servicio exterior mexicano:
l ...
Il ...

VI. ...

VII. ...

VIIIL ...

IX. ...

X. ...

Destinar los ingresos recibidos por los servicios estableci-
dos en los articulos 20, 22 y 23 de la Ley Federal de Dere-
chos, prestados por cualquier representacion consular en el
extranjero para integrar un fondo que sea formado con la

totalidad de los recursos que se cobren por los servicios
y derechos de la red consular mexicana, cuyo objeto sea

cubrir, fortalecer, desarrollar y ampliar, previa autoriza-
cion de la Secretaria de Relaciones Exteriores, los gastos
relativos a las actividades y programas que a continuacion
se mencionan, en términos del reglamento de la Ley del
Servicio Exterior Mexicano: Programa de repatriacion de
personas vulnerables; atencion y asesoria juridica y de pro-
teccion consular; visitas a carceles y centros de detencion;
atencion telefonica; campafia de seguridad al migrante;
servicios de consulados moviles; prestacion de servicios
consulares en general, y atencion al pablico.

Los gastos a sufragar, de conformidad con el parrafo ante-
rior, se realizaran de acuerdo con las reglas generales de
operacion que al efecto establezca la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, contando con la aprobacion de la Secre-
taria de la Funcion Publica.

Anélisis de la iniciativa

La iniciativa presentada por el diputado Edmundo Ramirez
Martinez propone adicionar el articulo 2, fraccion XI, de la
Ley del Servicio Exterior Mexicano, con el objetivo de au-
mentar los recursos destinados a la red consular para su
fortalecimiento, mejora y ampliacion permanente, siendo
esta quien atiende, protege y garantiza diariamente los ser-
vicios mas importantes para la integridad de los mexicanos
en el extranjero.

Asimismo, el promovente sefiala que deberia existir una
congruencia entre la magnitud del fenémeno migratorio
actual y el aumento de los recursos destinados a la red con-
sular mexicana en el extranjero, a efecto de dar una mayor
cobertura de servicios, eficiencia administrativa, progra-
mas de proteccion e infraestructura de la red consular, a los
millones de mexicanos que viven fuera de México y quie-
nes representan un sector de la poblacion estratégico para
el desarrollo regional de nuestro pais, y a quienes el Esta-
do mexicano les debe la mayor de las atenciones.

De igual forma, sefiala que el pasado historico-juridico de-
muestra que el arreglo institucional de nuestra politica ex-
terior, ha pasado por un proceso de reformas de mas de un
siglo, que denotan el interés del Estado mexicano por lo-
grar una politica exterior basada en un cuerpo de diploma-
ticos profesional, sélido y leal a la nacion, asi como de una
red consular eficiente y cada vez mas amplia y articulada.

La institucion consular, a lo largo de la historia, siempre ha
estado ligada inexorablemente al fenémeno migratorio.
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Las migraciones constituyen un fenémeno natural desde el
inicio de la historia de la humanidad y son en la actualidad
parte del mundo globalizado, donde la l6gica del costo en
beneficio individual abarca también la movilidad de las
personas.

En este sentido, la Comision de Relaciones Exteriores
coincide con el objetivo de dotar de mayores recursos a
las representaciones consulares. La red consular mexica-
na es una pieza fundamental para la politica de proteccion
a los connacionales que se encuentran en el extranjero, cu-
yas funciones estan reguladas tanto por el derecho interna-
cional como por el derecho interno. No obstante, conside-
ra que la Ley del Servicio Exterior Mexicano no es el
instrumento juridico idoneo a reformar para establecer el
cambio del destino de ingresos de tal importancia. Lo an-
terior obedece a que de conformidad con el articulo 18, pa-
rrafo tercero, de la Ley de Ingresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2007, se establece que:

Se derogan las disposiciones que establezcan que los in-
gresos que obtengan las dependencias por concepto de
derechos, productos o aprovechamientos, tienen un des-
tino especifico, distintas de las contenidas en el Codigo
Fiscal de la Federacion, en la presente ley y en las de-
mas leyes fiscales.

Asimismo, en cumplimiento del articulo 18 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria:

Articulo 18. A toda propuesta de aumento o creacion de
gasto del proyecto de Presupuesto de Egresos, debera
agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso dis-
tinta al financiamiento, 0 compensarse con reducciones
en otras previsiones de gasto. Sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 54, no procedera pago alguno que
no esté comprendido en el Presupuesto de Egresos o de-
terminado por ley posterior; en este Gltimo caso primero
se tendra que aprobar la fuente de ingresos adicional pa-
ra cubrir los nuevos gastos, en los términos del parrafo
anterior. Las comisiones correspondientes del Congreso
de la Unidn, al elaborar los dictdmenes respectivos, reali-
zaran una valoracion del impacto presupuestario de las
iniciativas de ley o decreto, con el apoyo del Centro de
Estudios de las Finanzas Publicas de la Camara de Di-
putados, y podran solicitar opinion a la secretaria sobre
el proyecto de dictamen correspondiente. El Ejecutivo
federal realizara una evaluacion del impacto presupues-
tario de las iniciativas de ley o decreto que presente a la
consideracion del Congreso de la Unidn.

En consecuencia, la iniciativa es improcedente. Por otro la-
do, es importante comentar que en los articulos 20 y 22, de
la Ley Federal de Derechos se prevé que los derechos que
sean prestados en territorio nacional no seran destinados a
la integracion del fondo al que se refiere el articulo 2, frac-
cion XI, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, por lo
que dichos recursos tienen un destino distinto, y con la pro-
puesta de iniciativa se verian afectados programas a los que
dichos recursos son destinados.

Tomando en cuenta lo anterior, no se considera necesaria la
reforma planteada, toda vez que el referido articulo 2, frac-
cion XI, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano, es cla-
ro al prever de manera expresa el destino que se le da a los
recursos del fondo, en todo caso es pertinente que los re-
cursos con los que opera el fondo cuenten con el debido se-
guimiento, a efecto de evitar discrepancias en cuanto a su
aplicacion.

La Comision de Relaciones Exteriores reconoce y con-
cuerda con el espiritu de la propuesta en el sentido de que
la labor de servicios consulares es indispensable para me-
jorar la calidad de vida de los mexicanos en el exterior, para
salvaguardar, de conformidad con los principios y normas
del derecho internacional y en apego a las leyes y reglamen-
tos de cada pais, los derechos e intereses de nuestros conna-
cionales en el extranjero y atender sus demandas.

No obstante, dados los argumentos juridicos, los miembros
de la Comision de Relaciones Exteriores estimamos que las
modificaciones que se pretenden realizar a la Ley del Ser-
vicio Exterior Mexicano son improcedentes al intentar re-
gular recursos de materia fiscal y presupuestaria.

Por esta razon, la Comision de Relaciones Exteriores so-
mete a consideracion de esta soberania el siguiente:

Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se deroga y adiciona el articulo 2, fraccion XI,
de la Ley del Servicio Exterior Mexicano.

Segundo. Archivese como asunto totalmente concluido.

Honorable Camara de Diputados, Comision de Relaciones Exteriores,
17 de octubre de 2007

La Comisidn de Relaciones Exteriores, diputados: Gerardo Bugan-
za Salmer6n (rbrica), presidente; Maria Eugenia Campos Galvan (r0-
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brica), Oscar Miguel Mohamar Dainitin (r(brica), Cuauhtémoc Sando-
val Ramirez (rtbrica), Mario Enrique del Toro (rabrica), Antonio de
Jess Diaz Athié (rdbrica), Alejandro Olivares Monterrubio (rdbrica),
Rodolfo Solis Parga (rubrica), secretarios; Samuel Aguilar Solis, Alliet
Mariana Bautista Bravo, César Camacho Quiroz (ribrica), Maria Ele-
na Alvarez Bernal (rdbrica), Ariel Castillo Néjera, Alejandro Chanona
Burguete, Felipe Diaz Garibay (ribrica), Edgar Mauricio Duck Nufiez
(rabrica), Maria Dolores Gonzalez Sanchez (ribrica), José Jacques y
Medina (rabrica), Alejandro Landero Gutiérrez (rdbrica), Jesis Sesma
Sudrez (rtbrica), José Murat, José Edmundo Ramirez Martinez (rdbri-
ca), Miguel Angel Pefia Sanchez, Cruz Pérez Cuéllar (rdbrica), Lour-
des Quifiones Canales (rdbrica), Laura Angélica Rojas Hernandez (rd-
brica), Luis Fernando Rodriguez Ahumada (ribrica), Antonio Soto
Sénchez, Artemio Torres Gomez (rlbrica), Jesis Humberto Zazueta
Aguilar.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se ha
registrado orador alguno, se reserva para su votacion en
conjunto.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con punto de acuerdo por el que se
desecha la iniciativa que adiciona un articulo 59 Bis a la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Unidn, le fue turnado para su estudio y ela-
boracion del dictamen correspondiente, el expediente N°.
1740, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto,
por la que se adiciona un articulo 59-BIS a la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, pre-
sentada por el diputado Jorge Godoy Cardenas, del Grupo
Parlamentario de Convergencia.

En virtud del analisis y estudio de la iniciativa que se dic-
tamina, esta Comision Ordinaria, con base en las facultades
que le confieren los articulos 39 numerales 1y 2 fraccion
XXI1V, y 45 numeral 6, incisos €) y ), y numeral 7 de la

Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 60, 65, 87, 88, 93 y 94
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de los integrantes de esta honorable Asamblea, el
presente dictamen, de acuerdo con los siguientes:

Antecedentes

Primero. El 26 de abril 2007, el diputado Jorge Godoy
Cardenas, integrante del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia, presento una iniciativa con proyecto de decreto por
la que se adiciona un articulo 59-BIS a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, y

Segundo. En esa misma fecha, la iniciativa en comento fue
turnada a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union, para su analisis y elaboracion del dictamen corres-
pondiente, de conformidad con las siguientes:

Consideraciones

En nuestro pais habitan 10 millones 253 mil 207 indigenas,
es decir mas del 10% de la poblacion.t Asimismo, de con-
formidad con los datos del Il Conteo de Poblacion y Vi-
vienda 2005 del Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica, 6 millones 11 mil 202 indigenas, de los
cuales 2.9 millones son hombres y 3.05 millones son mu-
jeres hablan alguna lengua indigena. De estos, el 62.3%
vive en localidades de menos de 2,500 habitantes, mientras
que el 11.2% habita en localidades de cien mil y més habi-
tantes.

Una caracteristica de las regiones indigenas en México que
persiste hasta nuestros dias es la desigualdad: “82 por cien-
to de los municipios indigenas presenta grados de alta y
muy alta marginacion (749), frente al 52.9 por ciento del
total nacional de los municipios en la misma situacion.” A
lo anterior se afiade la situacion de pobreza alimentaria que
prevalece en estas regiones. Cabe mencionar que una fa-
milia se encuentra en situacion de pobreza alimentaria
cuando “el ingreso per capita [es] insuficiente como para
adquirir una alimentacion minimamente aceptable: $740y
$548 pesos mensuales persona para zonas urbanas y rura-
les, respectivamente.”

Hasta cierto punto, lo anterior explica por qué la mayoria
de los municipios marginados donde habita la poblacion
indigena son los principales expulsores de migrantes.
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La migracion indigena tiene serias repercusiones para el
desarrollo nacional toda vez que las actividades del sector
primario quedan desprotegidas, ademas de que se propi-
cian otro tipo de problemas como el crecimiento de zonas
conurbadas donde los servicios de agua potable y sanea-
miento son insuficientes o bien, el crecimiento de asenta-
mientos irregulares en zonas no aptas como barrancas.

El diputado promovente menciona que en el caso de las
Areas Naturales Protegidas (ANPs) “existe un factor de or-
den conceptual, de extrema relevancia, que se refiere a la
omision de los intereses, conocimientos, capacidades y
conflictos de las comunidades indigenas.” y afiade que “en
las ANPs a menudo se viven conflictos entre los objetivos
de conservacion de los recursos naturales y los de desarro-
llo de los pobladores que habitan en o en ellas o en torno
aellas.”

Al respecto, esta Comision dictaminadora se permite re-
cordar que la situacion de los pueblos y comunidades indi-
genas en el pais se ha caracterizado por la desigualdad, la
marginacion, e incluso por la violacion sistematica de sus
garantias individuales. Si bien es cierto que con objeto de
atender a la poblacion indigena se cre6 el Instituto Nacio-
nal Indigenista, algunos autores han sefialado que ese Ins-
tituto: “era también responsable de la permanencia del in-
digena concebida como problema.™

Con el objeto de otorgar el reconocimiento a los pueblos y
comunidades indigenas, a sus estructuras sociales, econo-
micas, politicas, a su autodeterminacion (conservando la
unidad nacional), el 14 de agosto del afio 2001 se publica-
ron en el Diario Oficial de la Federacion las reformas al Ar-
ticulo 2 Constitucional. Asi el maximo ordenamiento juri-
dico incorporad la proteccion de las comunidades y pueblos
indigenas como parte de la Nacion. A esta reforma le si-
guen muchas otras a leyes sectoriales con el mismo fin.
También se cred una dependencia que dependia directa-
mente de la presidencia de la reptblica, la Oficina para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas, que mas tarde se con-
virtio en la Comision Nacional para el Desarrollo de los
Pueblos Indigenas.

En cuanto al tema que nos ocupa en el presente dictamen,
esta Comision dictaminadora se permite destacar que la
propia Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 2 in-
ciso A fracciones V' y VI reconoce y garantiza el derecho
de los pueblos y comunidades indigenas a la libre determi-
nacion y, en consecuencia a la autonomia para conservar y

mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en
los términos que la propia Carta Magna establece; asi co-
mo para acceder al uso y disfrute preferente de los recursos
naturales de los lugares que habitan y ocupan, salvo los que
corresponden a areas restringidas, en términos de la Cons-
titucion, con respecto a las formas y modalidades de pro-
piedad y tenencia de la tierra, asi como a los derechos ad-
quiridos por terceros o por integrantes de la comunidad.

Esta Comision dictaminadora reconoce que en un princi-
pio, la politica de creacion de parques, reservas o areas,
adolecia de un elemento fundamental: la integracion de la
gente que alli habitaba. Sin embargo, es preciso destacar
gue esta tendencia no fue exclusiva de México, sino de to-
dos los paises que establecieron este tipo de lugares para
conservar la biodiversidad o bien para conservar algunas
especies valiosas para el desarrollo de ciertas actividades
como la caza recreativa. Sin embargo, a partir de la década
de los afios 50 se comenzaron a desarrollar nuevas teorias
y conceptos de la relacion de las ANPs y la gente. Estas
nuevas ideas ya no enfatizan la “amenaza” que imponen las
comunidades locales a la naturaleza, sino la necesidad de
desarrollar relaciones mutuamente benéficas entre las
ANPs y las comunidades, lo que dio como resultado lo que
se Conoce COMO “conservacion comunitaria”.8

El diputado promovente sefiala que la adicion del articulo
59-BIS a la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Pro-
teccion al Ambiente tiene por objeto “fortalecer y favore-
cer la capacidad de las comunidades, las organizaciones ci-
viles y sociales, y los gobiernos locales para participar en
la concepcion, gestion, toma de decisiones e instrumenta-
cion de acciones y vigilancia en la propia reserva [ANP].
Con ello, en un futuro se podrian gestar acciones concretas
como la creacion de una instancia complementaria a la di-
reccion de la reserva, materializada en un consejo colegia-
do de direccion con representacion comunitaria y regional,
para acceder e instrumentar directrices, lineamientos y
proyectos dentro del las ANPs.”

Sobre el particular, esta Comision dictaminadora considera
que dicha propuesta de adicion queda sin materia toda vez
que, esto ya esta contemplado por la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambienten su Articulo
59 que a la letra dice:

“Articulo 59. Los pueblos indigenas, las organizacio-
nes sociales, publicas o privadas, y demas personas in-
teresadas, podran promover ante la Secretaria el esta-
blecimiento, en terrenos de su propiedad o mediante



Afio 11, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

contrato con terceros, de areas naturales protegidas,
cuando se trate de areas destinadas a la preservacion,
proteccion y restauracion de la biodiversidad. La Secre-
taria, en su caso, promovera ante el Ejecutivo Federal la
expedicion de la declaratoria respectiva, mediante la
cual se establecera el manejo del area por parte del pro-
movente, con la participacion de la Secretaria conforme
a las atribuciones que al respecto se le otorgan en esta
Ley.

Asimismo, los sujetos sefialados en el parrafo anterior,
podran destinar voluntariamente los predios que les per-
tenezcan a acciones de preservacion de los ecosistemas
y su biodiversidad. Para tal efecto, podran solicitar a la
Secretaria el reconocimiento respectivo. El certificado
que emita dicha autoridad, debera contener, por lo menos,
el nombre del promovente, la denominacion del area res-
pectiva, su ubicacion, superficie y colindancias, el régi-
men de manejo a que Se sujetara y, en su caso, el plazo de
vigencia. Dichos predios se consideraran como areas pro-
ductivas dedicadas a una funcion de interés pablico.”

Mas adn, el Articulo 67 de la misma Ley dispone que:

“Articulo 67. La Secretaria podra, una vez que se cuen-
te con el programa de manejo respectivo, otorgar a los
gobiernos de los Estados, de los Municipios y del Dis-
trito Federal, asi como a ejidos, comunidades agrarias,
pueblos indigenas, grupos y organizaciones sociales, y
empresariales y demas personas fisicas 0 morales inte-
resadas, la administracion de las areas naturales protegi-
das a que se refieren las fracciones I a VIII del articulo
46 de esta Ley. Para tal efecto, se deberan suscribir los
acuerdos o convenios que conforme a la legislacion
aplicable procedan.

Quienes en virtud de lo dispuesto en este articulo ad-
quieran la responsabilidad de administrar las areas natu-
rales protegidas, estaran obligados a sujetarse a las previ-
siones contenidas en la presente Ley, los reglamentos,
normas oficiales mexicanas que se expidan en la materia,
asi como a cumplir los decretos por los que se establez-
can dichas areas y los programas de manejo respectivos.

La Secretaria deberd supervisar y evaluar el cumpli-
miento de los acuerdos y convenios a que se refiere es-
te precepto. Asimismo, debera asegurarse que en las au-
torizaciones para la realizacion de actividades en areas
naturales protegidas de su competencia, se observen las
previsiones anteriormente sefialadas.”

Adicionalmente, esta Comision dictaminadora se permite
recordar que cada ANP cuenta con un Consejo Asesor que
estad igualmente abierto a la participacion de los pueblos y
comunidades indigenas.

La Comision dictaminadora considera que el tema plantea-
do por el Diputado promovente es de gran relevancia, sin
embargo se considera que no es por medio de la reforma
propuesta como se puede solucionar. Esto se afirma por-
que en el caso del sector ambiental, que por cierto no es el
unico, existe evidencia de que los propios servidores pU-
blicos han tenido dificultades no s6lo para reconocer los
derechos indigenas con respecto al manejo de los recursos
naturales, sino también para darles el lugar que les corres-
ponde en la gestion ambiental.”

Esta Comision Ordinaria considera que es por medio del di-
sefio e instrumentacion de una efectiva politica de Estado,
gue vaya acompafiada necesariamente de un cambio de acti-
tud tanto de los servidores publicos como de los mexicanos
no indigenas hacia los pueblos y comunidades indigenas.
Recordemos que si la meta es el reconocimiento juridico de
sus derechos colectivos e individuales, la dignificacion de
sus formas de ser, para dejar de verlos como inferiores por
ser diferentes, entonces no habra necesidad de crear leyes
especificas para sectores de la poblacion diferentes.

Por las razones sefialadas en los parrafos anteriores, los in-
tegrantes de la comision ordinaria que suscribe, se permi-
ten someter a la consideracion de esta honorable Asamblea
la aprobacion del siguiente:

Dictamen

Unico. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por
la que se adiciona un articulo 59-BIS a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, presen-
tada por el Diputado Jorge Godoy Cardenas, integrante del
Grupo Parlamentario de Convergencia, el 26 de abril de
2007.

Notas

1 Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos indigenas. 2005
“Indicadores socio econémicos. Los ndmeros”. En: http://www.cdi.
gob.mx/index.php?id_seccion=399. pagina consultada el 9 de agosto
de 2007.

2 INEGI. “Distribucién porcentual de la poblacién hablante de lengua
indigena de 5 y mas afios por tamafio de la localidad de residencia para
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cada sexo, 2000 y 2005”. Il Conteo de Poblacion y Vivienda 2005. En:
http://www.inegi.gob.mx/est/contenidos/espanol/rutinas/ept.asp?t=
mlen06&c=3332. Pagina consultada el 9 de agosto de 2007.

3 Cabe destacar que esta cifra se refiere a 25 regiones que concentran
aproximadamente el 77% de la poblacion indigena nacional. Serrano
Carreto E. Coord. 2006. “Regiones Indigenas” Regiones Indigenas de
México. Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas. Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. México, p.
17.

4 Székely Miguel. 2005. “Pobreza y Desigualdad en México”. SEDE-
SOL, p. 8. En: www.rolandocordera.org.mx/seminario/presentacio-
nes/pobreza.pdf. Pagina consultada el 9 de agosto de 2007.

5 Garibay Velasco Ricardo Maria. 2006. “Los cimientos pendientes”.
En Politica Indigena. Del reconocimiento de la diferencia al fin de la
desigualdad. CESOP-Camara de Diputados, Coleccion Legislando la
Agenda Social, Vol. 14, p. 49.

6 Adams, W. 2006. “Poachers to Partners” Against Extinction. The
Story of Conservation. Earthscan, Londres, p. 117.

7 Ver Garibay Velasco Ricardo Maria. 2006. Op. Cit., pp. 50 y 51.
8 Idem, p. 56.

Dado en el Salon de Plenos de la honorable Camara de Diputados el
dia 16 de octubre de 2007.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jesds de Ledn Tello (rdbri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (ribrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rbrica), Benjamin Hernandez Silva (rdbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rdbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cia (rabrica), Emilio Ramon Ramiro Flores Dominguez (ribrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzélez,
Christian Martin Lujano Nicolés (rdbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rdbrica), Victor Manuel Torres Herrera (ribrica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rlbrica), Maria Soledad Lopez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
Ilicafia Garcia (rdbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (rtbrica), Carlos
Roberto Martinez Martinez (rdbrica), Armando Barreiro Pérez (ribri-
ca), Roberto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzélez Calde-
ron, Fernando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Carlos Er-
nesto Zatardin Gonzalez (rbrica), Victor Manuel Méndez Lanz
(rabrica), José Ascencion Orihuela Béarcenas, Sergio Augusto Lopez
Ramirez (rdbrica), Humberto Lopez Lena Cruz.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta a
discusion el punto de acuerdo. No habiendo oradores re-
gistrados, Se reserva para su votacion en conjunto.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Dictamen de la Comision de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con punto de acuerdo por el que se
desecha la iniciativa que reforma el articulo 162 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente

Honorable Asamblea:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, le fue turnado por el Pleno pa-
ra su estudio y dictamen, el expediente N°. 1087, que con-
tiene la iniciativa que reforma el articulo 162 de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, presentada por el diputado Humberto Davila Esqui-
vel, del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza.

Esta comision ordinaria, con fundamento en las facultades
conferidas por los articulos 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 39 numerales 1y 2, fraccion
XXIV, 45 numeral 6, incisos €) y f), y numeral 7 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; asi como los articulos 60, 65, 87, 88, 93 y 94 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de los integrantes de esta honorable Asamblea, el presente
dictamen, de conformidad con los siguientes:

Antecedentes

Primero. En sesion de pleno celebrada el dia 26 de abril de
2007, el diputado Humberto Davila Esquivel, del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, presento iniciati-
va de decreto que reforma el articulo 162 de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Segundo. Con esta misma fecha por mandato de la Mesa
Directiva, dicha iniciativa fue turnada a la Comision de
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Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Di-
putados del Honorable Congreso de la Unidn, para su ana-
lisis y elaboracion del dictamen correspondiente, de con-
formidad con las siguientes:

Consideraciones

Nuestro pais al igual que muchas otras naciones, se en-
cuentra inmerso en una grave problematica de deterioro
ambiental, la cual en su mayor parte ha sido provocada por
actividades antropicas, ésto ha derivado en que la protec-
cion del ambiente y sus recursos se haya vuelto un asunto
de orden publico e interés social, razon por la cual el Esta-
do mexicano ha creado los mecanismos juridicos y orga-
nismos publicos necesarios para la proteccion de estos re-
Cursos.

Esta procuracion de justicia ambiental, es ejercida por di-
versas dependencias y 6rganos del Estado; en lo que a la
materia administrativa corresponde, ésta la ejerce la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales por medio
de la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, la
cual sustenta su funcionamiento en las atribuciones que le
son delegadas por diversos ordenamientos juridicos como
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, la Ley General de Vida Silvestre, la Ley Gene-
ral para la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos,
entre otras. Su principal objetivo es prevenir y controlar la
contaminacion ambiental para evitar el deterioro de nues-
tro entorno.

El cumplimiento de estas responsabilidades ha implicado
que la Procuraduria, realice actos de inspeccion y vigilan-
cia para verificar el correcto cumplimiento de la normati-
vidad ambiental.

Estos actos de inspeccion administrativa formalmente se
encuentran definidos como la actividad ejercitada por los
organos competentes de la administracion pablica, consis-
tentes, basicamente en: “unas actuaciones de investigacion
y de contraste o evaluacion del grado de conformidad de
las actividades objeto de control con la norma de caracter
predominantemente técnico-condiciones, requisitos, estan-
dares, especificaciones etc.”! De tal manera que cuando la
administracion publica procede a desplegar esta actividad
sobre la esfera privada de los particulares, lo ha de hacer
necesariamente al amparo de un poder previsto y definido
en la norma juridica que le dice como, donde y en qué con-
diciones debe ser ejercitado tal acto, evitandose de esta ma-
nera situaciones caprichosas y arbitrarias que supondria de

plano una vulneracion, en toda regla, de los principios de
igualdad y legalidad consagrados en nuestro texto consti-
tucional, encontrando, precisamente, en esta afirmacion, la
causa o razon por la cual se atribuye a la actividad inspec-
tora la naturaleza de “ Potestad Administrativa”2 destacan-
dose que sus elementos de identidad vienen determinados
no solo por tener ese poder su origen en la norma juridica,
sino también y resultando ser una consecuencia de ello, por
implicar un deber inexcusable de sujecion o colaboracion
del sujeto sobre el que se ejerce3,

La iniciativa de reforma planteada por el diputado promo-
vente versa sobre estos actos de inspeccion y vigilancia que
realiza la Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente,
exponiendo al respecto que durante la realizacion de dichos
actos frecuentemente existen irregularidades graves “cuan-
do el almacenamiento de residuos peligrosos se realiza en
cielo abierto y/o sobre terreno natural; cuando la emision
de contaminantes a la atmosfera es ostensible, con concen-
traciones por arriba del limite establecido en las normas;
cuando se tiene emisiones fugitivas a la atmosfera de ma-
teriales o residuos toxicos; cuando se realizan actividades
altamente riesgosas sin medidas de seguridad; y, cuando el
inicio de una actividad o proyecto no cuenta con la autori-
zacion en materia de impacto ambiental o su ejecucion no
cumple con las condiciones establecidas. Considerando
ademas que la regulacion juridica que existe para los actos
de inspeccion y vigilancia y que se encuentra plasmada
dentro del articulo 162 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, establece que al re-
alizarse estas visitas se debera exhibir entre otros una”...or-
den escrita. Lo cual trae como consecuencia, que aquellos
casos en los que debido a la naturaleza del acto no se pue-
de tener acceso a una orden de inspeccion escrita, sencilla-
mente escapan de esta regulacion lo cual limita a las auto-
ridades, ya que no pueden llevar a cabo visita respectiva
aln y cuando la naturaleza de la accion en contra del am-
biente se da con la presencia del infractor en el lugar de la
violacion y en el instante mismo de la Comision; por ende,
la autoridad se encuentra impedida para aplicar la ley por
la falta de regulacion de las visitas sorpresivas en la mis-
ma, proponiendo que en caso de flagrancia no sea necesa-
rio presentar orden escrita para realizar la visita de inspec-
cion.”

Es asi como en la iniciativa en comento, propone adicionar
un parrafo tercero al Articulo 162 de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente para que-
dar como sigue:
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“Articulo 162. ...

Cuando los presuntos infractores sean sorprendidos
en flagrante ejecucion de hechos contrarios a esta
Ley o a las disposiciones que deriven de la misma, no
sera necesario presentar la orden escrita sefialada en
el parrafo anterior, debiendo la autoridad levantar el
acta administrativa de inspeccion correspondiente y
asentar en ella, en forma detallada, esta circunstan-
cia sin que ello afecte la validez de la misma, debien-
do continuar con el procedimiento que la presente
Ley sefiale en cuanto a la realizacion de las visitas de
inspeccion.”

Del anélisis y estudio hecho por esta comision ordinaria a
la iniciativa de reforma propuesta por el diputado Humber-
to Davila Esquivel, se desprende que:

Como lo hemos explicado, la finalidad de la diligencia de
inspeccion y vigilancia ambiental es verificar y evaluar el
cumplimiento de las diversas disposiciones legales en ma-
teria de equilibrio ecoldgico y proteccion al ambiente, por
parte de los destinatarios o sujetos pasivos de estas normas;
entendiendo a la inspeccion y vigilancia como un conjunto
complejo de actos donde interviene la autoridad adminis-
trativa como soberana, el sujeto visitado, quien puede ser
persona moral o fisica, privada o publica y los testigos de
asistencia, a efecto de que la autoridad determine las medi-
das preventivas y correctivas pertinentes, asi como las san-
ciones que se ameriten en caso de infracciones, todo ello
con el proposito de revertir e inhibir las conductas que
atenten contra los ecosistemas y la salud humana®.

Por lo anterior, en la diligencia de inspeccion encontramos
tres actores y un objetivo: el sujeto activo, el sujeto pasivo
y los testigos, agentes que intervienen para verificar el
cumplimiento de la normatividad ambiental, y en su caso
registrar las irregularidades que se presenten en los esta-
blecimientos.

El articulo que se pretende reformar trata de regular las vi-
sitas de inspeccion que habran de realizar las autoridades
competentes para la Ley en comento, y no solo la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente. Dentro de su tex-
to establece que dichas visitas deberan realizarse Unica-
mente por personal autorizado para tal efecto, requiriendo
para esto una orden escrita debidamente fundada y motiva-

da, expedida por autoridad competente, en la que se debe-
ra precisar el lugar, zona objeto de la diligencia, de esto se
desprenden cinco elementos primordiales que la autoridad
debera cubrir para la practica de tales actos que son:

1. El' lugar que ha de inspeccionarse. Esto implica que la
autoridad no podra inspeccionar los espacios domicilia-
rios no expresamente contenidos en la orden de inspec-
cion, por ello deben detallarse con precision cuales son
el lugar o espacios a inspeccionarse, pues de lo contra-
rio se comete una infraccion al articulo 16 constitucio-
nal.

2. El nombre de la persona fisica o moral cuyo domici-
lio 0 negacion debe ser inspeccionado. En el oficio co-
mision debe sefialarse el nombre completo del sujeto
pasivo, debiendo evitar confundir o hacer una mala tras-
cripcion de dicho nombre.

3. Objeto de la visita de inspeccion. Entendemos por ob-
jeto, el fin que persigue la visita, debiendo ser lo mas
claro posible en cuanto a los rubros que en materia eco-
l6gica han de verificarse, ya sea en materia de aire,
agua, residuos, etc., debiendo evitar hacer sefialamien-
tos genéricos del objeto de la visita.

4. El fundamento y motivacion del procedimiento. El
oficio de comision debera contener los preceptos lega-
les aplicables contenidos en la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente que permi-
ten a la autoridad realizar la visita, asi como las
circunstancias debidamente detalladas que delimiten los
lugares a inspeccionar, las consideraciones y razona-
mientos que tomaron en cuenta para inspeccionar tales
lugares, asi como los motivos y circunstancias especia-
les por las cuales se determina la verificacion de ciertos
espacios 0 maquinaria. Esto implica que la autoridad de-
be tener un conocimiento preliminar de los estableci-
mientos a inspeccionar para que pueda estar en condi-
ciones de precisar tanto los espacios como los rubros a
inspeccionar.

5. Competencia entendiéndose por esta la orbita de atri-
buciones que una autoridad tiene otorgadas por la ley,
que la obliga a ejercer las atribuciones que expresamen-
te tiene conferidas por la legislacion. La competencia
implica la legitimacion de la autoridad para actuar, legi-
timacion que necesariamente debera de estar sustentada
en una norma.
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Podemos afirmar que la visita de inspeccion implica un ac-
to de molestia en el domicilio de los sujetos inspecciona-
dos por parte de la autoridad. Por ello, ademas de cumplir
con estos requerimientos que establece la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la auto-
ridad debe observar los requisitos de competencia, funda-
mentacion y motivacion consagrados por el articulo 16 de
nuestra Carta Magna a fin de respetar las Garantias Cons-
titucionales de las personas que sufren molestia.

El articulo 16 constitucional consagra la obligacion de to-
da autoridad de ajustar sus actuaciones a las disposiciones
legales aplicables; en particular, dispone que todo acto de
molestia s6lo puede realizarlo la autoridad competente,
siempre que funde la causa legal del procedimiento. De
igual manera, dispone los principios a los que se debe su-
jetar la autoridad en toda visita domiciliaria expresando
que:

“Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona,
familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal de procedimiento.

En toda orden de cateo, que sélo la autoridad judicial
podra expedir y que sera escrita, se expresara el lugar
que ha de inspeccionarse, la persona o personas que ha-
yan de aprehenderse y los objetos que se buscan, a lo
gue unicamente debe limitarse la diligencia, levantan-
dose al concluirla, un acta circunstanciada, en presencia
de dos testigos propuestos por el ocupante del lugar ca-
teado 0 en su ausencia 0 negativa, por la autoridad que
practique la diligencia.

La autoridad administrativa podrd practicar visitas
domiciliarias Unicamente para cerciorarse de que se han
cumplido los reglamentos sanitarios y de policia; y exi-
gir la exhibicion de los libros y papeles indispensables
para comprobar que se han acatado las disposiciones
fiscales, sujetandose en estos casos, a las leyes res-
pectivas y a las formalidades prescritas para los ca-
teos.

Esta garantia juridica de legalidad establece los principios
gue consagran mayor proteccion a cualquier persona visi-

tada respecto de un acto de autoridad o de molestia, en vir-
tud de que en ella se contiene la llamada garantia juridica de
legalidad. En el Articulo que se comenta, los bienes juridi-
cos tutelados son: la persona, la familia, el domicilio, los pa-
peles, las posesiones o los derechos, en los cuales nadie pue-
de ser molestado en el disfrute y goce de los mismos, sino
mediante los requisitos que el propio precepto establece.

* Que el drgano del Estado de quien provenga el acto de
autoridad esté investido con facultades expresamente
consignadas en la norma juridica (ley o reglamento) pa-
ra emitirlo;

* Que el propio acto se prevea en dicha norma;

* Que su sentido y alcance se ajusten a las disposiciones
normativas que lo rijan;

* Que el citado acto se contenga o derive de un manda-
miento escrito, en cuyo texto se expresen los preceptos
especificos que lo fundamenten.

Por esto el hecho de declarar procedente la propuesta del
legislador, de que en algunos casos no sea necesario pre-
sentar orden escrita por parte de la autoridad para la reali-
zacion de visitas de inspeccion, se consideraria inconstitu-
cional y violatoria de las garantias individuales de los
gobernados, debiendo precisar que el texto vigente del Ar-
ticulo objeto de esta reforma es totalmente congruente con
el precepto constitucional anteriormente aludido.

Ademés de que debemos tomar en cuenta que su aproba-
cion derivaria en que los actos que realizara la autoridad
amparandose en este parrafo, facilmente serian objeto de
acciones de nulidad o revocacion por parte de los afectados
siendo viable su procedencia, provocando la pérdida de re-
cursos materiales, humanos y econémicos, pues al dejarse
sin efecto lo diligenciado en una visita de inspeccion, los
recursos antes mencionados se habrian invertido inatil-
mente, sin cumplirse finalmente el objetivo de la visita de
inspeccion.

Ademés de esto debemos considerar que existen tesis ju-
risprudenciales emitidas por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion sobre este asunto y que refuerza el razona-
miento hecho por esta Comision Dictaminadora, y que es-
tablecen:

“Fundamentacion de actos de autoridad. Cuando el arti-
culo 16 de nuestra Ley Suprema previene que nadie
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puede ser molestado en su persona, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente que
funde y motive la causa legal del procedimiento, esta
exigiendo a las autoridades, no que simplemente se ape-
guen, segln su criterio personal intimo, a una ley, sin
que se conozca de qué ley se trata y los preceptos de ella
que sirven de apoyo al mandamiento relativo de las pro-
pias autoridades, pues esto ni remotamente constituiria
garantia para el particular; por el contrario, lo que dicho
articulo les esta exigiendo es que citen la ley y los pre-
ceptos de ella en que se apoyen, ya que Se trata de que
justifiquen legalmente sus proveidos haciendo ver que
no son arbitrarios. Forma de justificacion tanto mas ne-
cesaria cuanto que, dentro de nuestro régimen constitu-
cional, las autoridades no tienen mas facultades que las
que expresamente la ley les atribuye”. Sexta época, ter-
cera parte, vol. XXVI, pag. 13, A. R. 1259/59, Octavio
Ramos E. y coags., unanimidad de 4 votos. Séptima
época, tercera parte, vol. 80, pag. 35, R. F. 45/74, Inmo-
biliaria Sonorense, S. A., y otro, 5 votos.”

“Visita domiciliaria, orden de, requisitos que deben sa-
tisfacer. De conformidad con lo dispuesto en el Articulo
16 constitucional la orden de visita domiciliaria expedi-
da por autoridad administrativa debe satisfacer los si-
guientes requisitos: 1. Constar en mandamiento escrito;
2. Ser emitida por autoridad competente; 3. Expresar el
nombre de la persona respecto de la cual se ordena la vi-
sita y el lugar que debe inspeccionar; 4. El objeto que
persiga la visita; 5. Llenar los demas requisitos que fijan
las leyes de la materia. No es 6bice a lo anterior, lo ma-
nifestado en el sentido de que las formalidades que el
precepto constitucional de mérito establece se refieren
unicamente a las drdenes de visita expedidas para veri-
ficar el cumplimiento de las obligaciones fiscales pero
no para las emitidas por la autoridad administrativa, ya
que en la parte final del parrafo segundo de dicho arti-
culo se establece en plural: *Sujetandose en estos casos
alas leyes respectivas y a las formalidades prescritas pa-
ra los cateos’ y evidentemente se esta refiriendo tanto a
las 6rdenes de visitas administrativas en lo general, las
especificamente fiscales, pues, de no ser asi, la expre-
sion se habria producido en singular”. Séptima época,
tercera parte, vols. 193-188, R. F. 37/38, Regalos En-
canto, S. A., unanimidad de 4 votos. Vols. 193-198, R.
F. 76/84, Juan Ley Zazueta, unanimidad de 4 votos.
Vols. 193-198, R. F. 65/83, Leopoldo Gonzalez Orejas,
unanimidad de 4 votos. Vols. 193-198, R. F. 29/84, Pe-
dro Espina Cruz, 5 votos. Vols. 193-198, R. F. 18/84, K.
Jorge Matuk Rady, unanimidad de 4 votos.”

Por las razones sefialadas en los parrafos anteriores, los in-
tegrantes de esta Comision Ordinaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales estimamos que la iniciativa de decre-
to que reforma el articulo 162 de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, es improce-
dente por considerarse inconstitucional y violatoria de
garantias individuales, por lo que nos permitimos someter
a la consideracion de esta Honorable Asamblea el siguien-
te:

Acuerdo

Unico. Se desecha la iniciativa de decreto que reforma el
articulo 162 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente, presentada por el diputado
Humberto Davila Esquivel, del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza, el dia 26 de abril de 2007.

Notas:

1 FERNANDEZ RAMOS, “La actividad Administrativa de Inspec-
cion”, Comares, Granada, 2002, p. 54 y 55.

2 BERMEJO VERA J., “La Administracion Inspectora” RAP, n° 147,
1998, p. 42.

3 RIVERO ORTEGAR,, “El Estado Vigilante”, pag. 76

4 ROQUE ALVAREZ Artemio, Bases Constitucionales de las Visitas
de Inspeccién y Vigilancia en Materia Ambiental.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro de la honorable Camara
de Diputados a los 16 dias del mes de octubre de 2007.

La Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, diputados:
Diego Cobo Terrazas (rdbrica), presidente; Jests de Leén Tello (ribri-
ca), José Luis Espinosa Pifia (rdbrica), Lucia Susana Mendoza Mora-
les (rabrica), Benjamin Hernandez Silva (rlbrica), Maria Mercedes
Colin Guadarrama (rtbrica), secretarios; Edmundo Javier Bolafios
Aguilar (rdbrica), Adriana Davila Fernandez, José Antonio Diaz Gar-
cfa (ribrica), Emilio Ramén Ramiro Flores Dominguez (rdbrica), José
Guillermo Fuentes Ortiz (rdbrica), Jorge Rubén Nordhausen Gonzalez,
Christian Martin Lujano Nicolas (rtbrica), Martha Angélica Romo Ji-
ménez (rlbrica), Victor Manuel Torres Herrera (r(brica), Aleida Ala-
vez Ruiz (rdbrica), Maria Soledad Ldpez Torres (rdbrica), Rafael Vi-
llicafia Garcia (rbrica), Juan Hugo de la Rosa Garcia (ribrica), Carlos
Roberto Martinez Martinez (rtibrica), Armando Barreiro Pérez (rtbri-
ca), Roberto Mendoza Flores (rdbrica), Martha Hilda Gonzalez Calde-
rén, Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pereda (rdbrica), Carlos Er-
nesto Zatarain Gonzalez (rubrica), Victor Manuel Méndez Lanz
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(rabrica), José Ascencion Orihuela Béarcenas, Sergio Augusto Lopez
Ramirez (rdbrica), Humberto Lopez Lena Cruz.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta a
discusion el punto de acuerdo. En virtud de que no se re-
gistré orador alguno, se reserva para su votacion en con-
junto.

Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacién econdmi-
ca, si se aprueban los puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econémica se pregunta a la asamblea si se aprueban los
puntos de acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa.
La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-

bados lo puntos de acuerdo. Archivense los expedientes
como asuntos totalmente concluidos.

LEY DE LOS IMPUESTOS GENERALES
DE IMPORTACION Y EXPORTACION

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden del dia son las iniciativas de dipu-
tados. Se recibid iniciativa que reforma el dltimo parrafo
del articulo segundo transitorio y deroga el articulo tercero
transitorio del decreto por el que se expide la Ley de los
Impuestos Generales de Importacion y Exportacion, publi-
cados en el diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de
2007, suscrito por la diputada Martha Angélica Romo Jimé-
nez, Francisco Dominguez Servién y Jorge Quintero Bello,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Iniciativa que reforma el tltimo parrafo del articu-
lo segundo transitorio y deroga el articulo tercero transito-
rio del decreto por el que se expide la Ley de los Impuestos
Generales de Importacion y Exportacion, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2007, sus-
crita por los diputados Martha Angélica Romo Jiménez,
Francisco Dominguez Servién y Jorge Quintero Bello, del
Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben: Martha Angélica Romo Jiménez, Fran-
cisco Dominguez Servién y Jorge Quintero Bello, diputa-
dos federales e integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional en la Camara de Diputados de la
LX Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
56y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el altimo parrafo del arti-
culo segundo transitorio; y, deroga el articulo tercero tran-
sitorio, ambos del Decreto por el que se expide la Ley de
los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El presente afio se ha caracterizado por el mejoramiento de
algunos indicadores en la economia, no obstante, existen
condiciones que aln requieren de toda la atencion y com-
promiso. La situacion economica internacional actual se ha
caracterizado por la volatilidad en sus precios; la incerti-
dumbre en los mercados internacionales; y, la imbricada
relacion que guardan las economias de forma global, han
trastrocado el panorama actual de todos los paises.

México, no se encuentra a la zaga de estos cambios. La for-
ma en que se han comportado los precios a nivel interna-
cional afecta directamente del mercado interno y con ello
todos nuestros programas de asistencia social. El programa
de abasto social de leche (Liconsa) es una clara muestra de
los efectos secundarios que suponen la insercion dentro de
una economia global.

El alza en los precios se ha manifestado en una vasta gama
de productos, uno de ellos es la leche en polvo. Durante los
ultimos afios Liconsa se ha abastecido de leche de polvo
importada, articulo basico que se ha encarecido despropor-
cionadamente a raiz de la ya enunciada alza de precios. Es
menester resaltar que mucha de esta leche resulta mas cara
que aquella que se produce al interior del pais, situacion
gue enmarca una clara desventaja para nuestros producto-
res nacionales; ademas de esta merma para el mercado na-
cional, el hecho de comprar un producto encarecido pone
en peligro la viabilidad financiera de este programa.

Sefialado lo anterior, es preciso dar respuesta a este proble-
ma desde la trinchera parlamentaria. La importancia que
tiene Liconsa para el pais lo demanda. El programa de
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abasto social de leche, beneficia a 5.8 millones de personas
y a 2.9 millones de familias, mediante poco mas de nueve
mil lecherias o expendios en 1 mil 803 municipios del pa-
is. Se distribuyen alrededor de 3 millones 300 mil litros de
leche con un precio reducido por los subsidios que se otor-
gan a este articulo basico de consumo familiar.

Liconsa es uno de los programas mas nobles en el pais, es-
ta dirigido a familias en situacion de pobreza patrimonial;
de pobreza de capacidades Y; sobre todo, de pobreza ali-
mentaria.

No podemos cruzarnos de brazos y dejar que el programa
vaya mermando su capacidad financiera. Es preciso robus-
tecer a la produccion nacional y, sobre todo, que ésta luche
en igualdad de circunstancias contra los insumos ofrecidos
por otros paises. De ahi que nuestra propuesta vaya dirigi-
da a fortalecer y ofrecer mejores oportunidades de compe-
titividad para los productores nacionales. Con ello abona-
riamos a disminuir el impacto negativo de los incrementos
internacionales en el precio de la leche, y a su vez, fomen-
tar una mayor produccion y competitividad de la provee-
duria nacional.

Para la consecucion del objetivo anteriormente planteado
reformamos el Gltimo parrafo del articulo segundo transi-
torio de La Ley de los Impuestos Generales de Importacion
y de Exportacion para que se fijen los precios de la leche y
de los insumos necesarios para su produccion de acuerdo al
precio que se fije por las condiciones en el mercado. Todo
esto con el interés de dotar de mayores oportunidades de
competitividad para los productores nacionales.

Sin embargo, y acorde a nuestro compromiso en Accion
Nacional, el interés primario consiste en asegurar la per-
manencia y larga vida de Liconsa, para que siga benefi-
ciando a miles de familias en todo el territorio nacional.
Dadas las condiciones de pobreza que padecen millones de
mexicanos Y el esfuerzo que significa para todo ciudadano
el cumplimiento de sus obligaciones fiscales, el grupo par-
lamentario del PAN asume una actitud responsable y pro-
mueve en iniciativas como ésta, las bases para que la po-
blacion se beneficie con precios accesibles; que de misma
forma los productores nacionales perciban una contrapres-
tacion justa, todo esto sin afectar la estabilidad de las fi-
nanzas publicas.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter a la
elevada consideracion de esta respetable soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el Gltimo parrafo del articulo se-
gundo transitorio; y, deroga el articulo tercero transi-
torio, ambos del decreto por el que se expide la Ley de
los Impuestos Generales de Importacion y Exportacion

Articulo Primero. Se reforma el Gltimo parrafo del articu-
lo segundo transitorio del decreto por el que se expide la
Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Exporta-
cion, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 18
de junio de 2007, para quedar como sigue:

Segundo. ...

El precio de compra de leche a productores nacionales por
parte de Liconsa, SA de CV, y el estimado para los progra-
mas de ordefia por contrato y de industrializacion de exce-
dentes, se determinaran de acuerdo a las condiciones del
mercado, sin estar sujetas a disposicion alguna que esta-
blezca elementos para determinar el precio de adquisicion
de leche.

Articulo Segundo. Se deroga el articulo tercero transitorio
de la Ley de los Impuestos Generales de Importacion y Ex-
portacion excluyendo la excepcion de lo dispuesto en el ar-
ticulo cuarto transitorio de la presente ley.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de noviembre de 2007.— Di-
putados: Martha Angélica Romo Jiménez (rdbrica), Jorge Quintero Be-
llo (rabrica), Francisco Dominguez Servién (rabrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Economia.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibi6 también de la diputada Martha Angeélica Tagle Marti-
nez, del Grupo Parlamentario de Convergencia, iniciativa
que reforma diversas disposiciones de la Ley de Coordina-
cion Fiscal.
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La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Martha
Angélica Tagle Martinez, del Grupo Parlamentario de Con-
vergencia

Martha Angélica Tagle Martinez en mi caracter de diputa-
da federal del Grupo Parlamentario de Convergencia de la
LX Legislatura, en ejercicio de las facultades que me con-
fieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Ge-
neral de la Republica; 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; someto a la consideracion
de esta honorable Asamblea, iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 1, dltimo parrafo; 6, dltimo
parrafo, y 46, parrafo primero de la Ley de Coordinacion
Fiscal, bajo el tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La actividad politica nacional de México se rige conforme
al orden constitucional democratico acorde al principio de
soberania legado por el Baron de Montesquieu, en su obra
El espiritu de las leyes al expresar en el articulo 39 que la
soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo, todo poder pablico dimana del pueblo, se instituye
para el beneficio de éste y es quién en todo tiempo tiene el
derecho de alterar o modificar su forma de gobierno.

El elemento determinante para la conformacion del territo-
rio en el estado, ademas de las entidades federativas, don-
de se albergan las comunidades como factor de identidad
para la poblacion, la region, el gobierno, la autonomia y la
marcada relacion humana de vecindad es el municipio, en el
que el ayuntamiento funge como Unica autoridad interna.

Conforme a las normas locales el ente del municipio se ca-
racteriza por que en €l mismo yace la inexistencia de una
autoridad intermedia frente a la que rige a la entidad fede-
rativa que lo aloja, ni entre residentes y ni frente al gobier-
no local ajeno al presidente municipal, por lo tanto los re-
gidores y los sindicos por ley son necesarios para el
autogobierno, actividad en la que se juega un papel tras-
cendental para lograr un eficiente ejercicio de las faculta-
des que a nivel federal se le reconocen a los municipios en
forma reservada.

De acuerdo al dispositivo 124 de la Ley Fundamental, de-
biendo participar en el desempefio de sus atribuciones en
todo aquello no expresamente concedido por la Constitu-

cion a los servidores publicos federales, ademas de estar
también acumuladas las atribuciones en favor de los esta-
dos en lo relativo a las politicas por muchos afios buscadas
sin lograr el éxito, en virtud de que los poderes de la Union
intervienen en la vida del municipalismo, persiguiendo re-
solver fendmenos sociales a través de la invasion del ejer-
cicio libre del ayuntamiento, limitandolo Unicamente a
contribuir con la federacion a obtener una administracion
publica que coadyuve a satisfacer servicios con deficiente
calidad.

Por mandato de la fraccion IV del numeral 115 constitu-
cional, en la actualidad el municipio libre se encuentra en-
vestido de personalidad juridica y patrimonio propios, es-
tas cualidades lo convierten en un organismo auténomo
para la toma de sus determinaciones frente a la entidad fe-
derativa, por ser dotado de elementos legales pertinentes
para evitar la practica de actos invasores de sus competen-
cias, lo cual es un factor suficiente para que el municipio
esté en aptitud de interponer el juicio de controversia cons-
titucional previsto en la propia Carta Magna en el articulo
105 inciso b) ante las constantes practicas centralistas.

Sin embargo la herramienta juridica de defensa de su com-
petencia a fin de hacer valer el espiritu del federalismo, no
es satisfactoria cuando la invasion a la autonomia se con-
funde con la soberania local, ya que ésta se traduce en la
practica en la inequidad tributaria que sufren los munici-
pios gracias a las deficiencias de la Ley de Coordinacion
Fiscal emanadas de la ausencia de norma constitucional ne-
cesaria para sumar acciones politicas a favor de las regio-
nes mas necesitadas mediante el autogobierno.

Debemos ponderar que el ideal del codigo politico federal
es propiciar que los municipios fortalezcan el federalismo
en cada ejercicio fiscal mediante su activa participacion re-
caudatoria de los impuestos federales en la circunscripcion
de su jurisdiccion e ingresarlos a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, en virtud de un acuerdo de voluntades
celebrado con la federacion por conducto de la entidad fe-
derativa y en contraprestacion, los municipios pueden ejer-
cer sus facultades de autonomia mediante la recepcion de
los recursos econdmicos extraordinarios federales a través
de participaciones y aportaciones provenientes de la fede-
racion con arreglo a las bases, montos y plazos que anual-
mente determinen las legislaturas de los estados.

En la actualidad los municipios son actores estelares en el
escenario financiero del pais, por ser los entes politicos que
con mayor volumen recaudan e ingresan a la hacienda pU-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2007

blica impuestos federales, pero esta labor federalista no es
reconocida dado que las participaciones a que los munici-
pios se hacen acreedores, en cumplimiento a su gestion no
les son entregadas en tiempo y forma, y en el peor de los
casos los estados las remiten a los municipios mucho des-
pués del momento en que debieron efectuarlo, afectandolos
al verse impedidos a disponer de los recursos que por de-
recho les corresponden para cumplir con su encargo, de-
gradando sus funciones a una subordinacion de facto hacia
los estados y que cada afio se agrava mas al ser los muni-
cipios los primeros en sufrir castigos presupuestarios me-
diante recortes y ajustes de recursos.

En los hechos es una realidad la falta de autosuficiencia
economica de los municipios sujeta a un régimen de Esta-
do centralista, ajeno al orden constitucional federal, por lo
que deberiamos reconocer el pleno derecho de los munici-
pios de adherirse a los convenios de coordinacion fiscal,
sin mediar la voluntad o intervencion de la entidad federa-
tiva en que se ubican, toda vez que el ejercicio de las cali-
dades de persona moral con personalidad juridica propia
son inherentes a la municipalidad y no existe motivo para
gue se sigan manteniendo inertes al ejercicio de sus facul-
tades constitucionales de autogestion con vision de geren-
cia publica eficiente.

Es obvio que la motivacion de los municipios en su papel
de participantes en la politica de coordinacion, en mayor
proporcion es con el fin de captar ingresos extraordinarios
ajenos a los recursos emanados del presupuesto anual en
aras de satisfacer sus exigencias sociales, pero se ha de-
mostrado que la Ley de Coordinacion Fiscal ya no es un
instrumento eficiente para fortalecer el federalismo me-
diante recursos derivados de una cumplida labor recauda-
toria como lo concibi6 el Constituyente Permanente en el
articulo 73, fraccion XXIX, al pretender estimular a las re-
giones por su coadyuvancia en estas tareas encaminadas a
evitar la doble tributacion.

En virtud del imperante desequilibrio que existe en el sis-
tema fiscal mexicano que cuenta con un amplio crecimien-
to sostenido de la deuda publica, externa e interna, llevan-
do al municipio al estancamiento por la injustificada
triangulacion que esta normatividad les brinda, sin merecer
valor politico la voluntad de los ayuntamientos por solven-
tar su gasto corriente y en cuyo caso el ingreso emanado de
las aportaciones derivadas de la coordinacion fiscal.

A mayor abundamiento es de sefialar que los recursos de-
vengados por los municipios, en muchos casos, no les son

entregados en tiempo y forma, debido a una politica fiscal
que los despoja de sus facultades autdnomas, sin que exis-
tan mecanismos legales que eviten que el sistema de coor-
dinacion fiscal les brinde garantias de descentralizacion en
la toma de decisiones y la distribucion de las responsabili-
dades fiscales e incluso de los servidores publicos entre los
niveles de gobierno que satisfagan el futuro de la munici-
palidad libre de riesgos de subejercicio, que también cons-
tituyen un forma de invasion a sus esferas que la Suprema
Corte de Justicia ha desconocido erréneamente sélo con el
fin de atemperar el riesgo de crear precedentes de contro-
versias constitucionales debidamente fundadas con base a
este motivo.

En buena medida, la cultura de injusticia municipal en el
ambito de la autonomia fiscal se debe a la triste interpreta-
cion legal, que se advierte de ninglin modo es clara y justa
de los preceptos 117 y 118 de la Carta Magna que le impi-
de a los estados de la Federacion a establecer impuestos de
motu propio y a los municipios a imponer contribuciones,
es decir, a crear nuevos tributos, como consecuencia de la
concurrencia o coincidencia de las facultades impositivas
gjercidas por los tres 6rdenes de gobierno.

En este sentido este ordenamiento sefiala un minimo del
20% para los municipios de participaciones y aportaciones
donde su oportuna transferencia ayudara a terminar con la
historica dependencia de los estados o de la Federacion
condicionada por factores discrecionales que generan la
falta de transparencia en el legal ejercicio de los recursos
publicos.

En el sistema federalista se comparten soberanias que resi-
den en el ideal de alcanzar el objetivo de la unidad nacio-
nal, los gobiernos locales se consolidan por su diversidad
cultural, pero en el plano fiscal no existe el equilibrio de
poderes que den a los ayuntamientos la valia que deben te-
ner frente a los estados, por ello en la dinamica del nuevo
federalismo la construccion de la democracia sustantiva,
nos demanda a brindar alternativas emanadas de las bon-
dades de la Convencion Nacional Hacendaria que garanti-
cen a los municipios contar con los recursos necesarios pa-
ra ejercer sus competencias con control de seguimiento y
evaluacion de la eficiencia de los esquemas de participa-
cion de las comunidades, sabedoras de los espacios que de-
ben ocupar para la construccion de las relaciones entre go-
bierno y sociedad.

Por ello, en estos tiempos politicos donde la reforma del
Estado, mas que ser tema de discusion coyuntural para los
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mexicanos, es una realidad que debe ser atendida con el es-
mero voluntarioso de los actores parlamentarios y todos los
niveles de gobierno para que de manera integral, propositi-
va e incluyente, construyamos las normas imprescindibles
para enfrentar los retos del México del siglo XXI ajeno a
intereses vinculados a un tema concreto como resulto el
fruto emanado de la reciente reforma fiscal aprobando dis-
positivos en materia de coordinacion fiscal que dejaron de
atender situaciones de facto, como lo es el autoritarismo
estatal que merma la autonomia municipal como en la pre-
sente iniciativa se desea delinear de forma armonica y
transversal para beneficio colectivo de todas localidades
sin fijar sus perspectivas politicas o partidistas en valores
ajenos a los ciudadanos que ahi residen.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 1, altimo parrafo; 6, ultimo parrafo y 46, parrafo
primero de la Ley Federal de Coordinacion Fiscal.

Articulo Unico: Se reforman los articulos 1, Gltimo pérra-
fo; 6, Ultimo parrafo; 9, parrafo primero, y 46, parrafo pri-
mero de la Ley Federal de Coordinacion Fiscal, para que-
dar como sigue:

Articulo 1. ...

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico celebrara con-
venio con las Entidades y Municipios que soliciten adhe-
rirse al Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal que esta-
blece esta Ley. Dichas Entidades participaran en el total de
los impuestos federales y en los otros ingresos que sefiale
esta Ley mediante la distribucion de los fondos que en la
misma se establecen.

Articulo 6. Las participaciones federales que recibiran los
Municipios del total del Fondo General de Participaciones
incluyendo sus incrementos, nunca seran inferiores al 20%
de las cantidades que correspondan al Estado, el cual habra
de cubrirselas. Las legislaturas locales estableceran su dis-
tribucion entre los Municipios mediante disposiciones de
caracter general.

La Federacion entregara las participaciones a los munici-
pios por conducto de los ayuntamientos y a los Estados a
través de las Secretarias de Finanzas correspondientes;

el retraso dara lugar al pago de intereses, a la tasa de re-
cargos que establece el Congreso de la Union para los ca-
sos de pago a plazos de contribuciones; en caso de incum-
plimiento la Federacion hara la entrega a los Municipios
descontando la participacion del monto que corresponda al
Estado, previa opinion de la Comision Permanente de Fun-
cionarios Fiscales.

Las participaciones seran cubiertas en efectivo, no en obra,
sin condicionamiento alguno y no podran ser objeto de de-
ducciones, salvo lo dispuesto en el articulo 9 de esta Ley.
Los Gobiernos de las Entidades y los Presidentes Munici-
pales, quince dias después de que la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Publico publique en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el calendario de entrega, porcentaje, formulas y
variables utilizadas, asi como el monto, estimados, a que
esta obligada conforme al pentltimo parrafo del articulo 3
de esta Ley, deberan publicar en el periddico oficial de la
entidad los mismos datos antes referidos, de las participa-
ciones que las Entidades reciban y de las que tengan obli-
gacion de participar a sus Municipios o0 demarcaciones te-
rritoriales.

Articulo 46. Las aportaciones y sus accesorios que con
cargo a los Fondos a que se refiere este capitulo reciban las
Entidades Federativas y los Municipios no seran embarga-
bles, ajustables o recortables, ni los gobiernos correspon-
dientes podran, bajo ninguna circunstancia, gravarlas, afec-
tarlas en garantia, ni destinarlas a fines distintos a los
expresamente previstos en los articulos 26, 29, 33, 37, 40,
42 'y 45 de esta Ley.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los seis dias de no-
viembre del dos mil siete.— Diputada Martha Angélica Tagle Martinez
(rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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El siguiente punto se pospone y es el del diputado Francis-
co Javier Calzada Vézquez, del Grupo Parlamentario del
PRD, para presentar iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se va a
pasar el turno al diputado Pedro Montalvo Gomez. Va a pa-
sar antes la diputada Maria Gloria Guadalupe Valenzuela
Garcia, del Grupo Parlamentario del PAN, para presentar
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cddigo Federal de Procedimientos Penales. Una vez
que pase la diputada Maria Gloria Guadalupe Valenzuela,
le tocaria al diputado Pedro Montalvo Gomez.

La diputada Maria Gloria Guadalupe Valenzuela Gar-
cia: Con su permiso, sefiora Presidenta. Con la finalidad de
que la presente iniciativa sea conocida por las personas con
discapacidad auditiva o visual, solicité autorizacion a esta
Mesa Directiva para contar con el apoyo de un intérprete
de lenguaje de sefias mexicano.

La suscrita, diputada federal Maria Gloria Guadalupe Va-
lenzuela Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LX Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que le
otorgan los articulos 71, fraccion Il, y 73, fracciones XVI
y XXV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, fraccion II, y demas relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa que reforma y adicio-
na diversas disposiciones del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales, al tenor de la siguiente exposicion de mo-
tivos:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 1o., parrafo tercero, que queda pro-
hibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condi-
cion social, las condiciones de salud, la religion, las opi-
niones, las preferencias, el estado civil, o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las per-
sonas.

De acuerdo con este precepto constitucional, es deber del
Poder Legislativo implementar los recursos necesarios a
las leyes mexicanas para establecer los elementos que per-
mitan salvaguardar los derechos de todos los ciudadanos,
en especial de los grupos vulnerables, mismos que tienden
a padecer injusticias debido a la incorrecta aplicacion de
las leyes, 0 en algunos casos, por la falta de la adecuacion
del marco juridico en el mbito de proteccion a grupos vul-
nerables, tales como adultos mayores, indigenas y discapa-
citados.

La presente iniciativa tiene como objetivo salvaguardar los
derechos durante cualquier procedimiento penal de las per-
sonas con alguna discapacidad fisica, o bien, personas de
origen indigena que hablan una lengua distinta al castella-
no, ya que dichas condiciones suelen ser causa de injusti-
cia durante los procedimientos penales.

Es clara la necesidad de regular el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales en esta materia, ya que de acuerdo con
estadisticas de la Organizacion Panamericana de Salud, en
México 2 por ciento de la poblacion sufre discapacidad fi-
sica 0 mental.

Segun el Censo de 2000, 45 por ciento del total de disca-
pacitados presenta limitaciones relacionadas con sus bra-
Z0s 0 piernas, 29 por ciento es invidente o sélo percibe
sombras, 17 por ciento es sordo o escucha con ayuda de un
aparato y 10 por ciento tiene otra clase de discapacidad.

Segun datos de la Organizacion Mundial de la Salud, en
México, el 10 por ciento de la poblacion vive con algin
grado de discapacidad. Segin Conapo, 2.31 por ciento se
encuentra en esa situacion.

Sea cual sea la cifra real, en nuestro pais no existe ain una
cultura en la que se acepte plenamente a las personas con
discapacidad, por lo que su integracion pasa por un recha-
Z0 social constante.

Un antecedente que demuestra la clara necesidad de modi-
ficar el marco juridico en materia de personas con discapa-
cidad es la aprobacion de la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, la cual se trabajo
desde el afio de 2002 hasta el 2006. Se trata de la formali-
zacion de este nuevo instrumento juridico internacional
que se hizo en las sesiones de la LXI Asamblea General de
la ONU. La votacion del documento concluy6 con un pro-
ceso en el que nuestro pais se comprometio de manera muy
activa.
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Por ello, no es suficiente que México haga suya formal-
mente una norma internacional. También se impone la ne-
cesidad de que a partir de esa aceptacion modifiquemos las
normas legales y los disefios de politica publica para hacer
valer las protecciones y politicas de promocion que se se-
fialan en la convencion.

En materia legislativa cabe mencionar que el pasado 19 de
septiembre del afio en curso la Comision de Justicia apro-
b0 el proyecto de dictamen en sentido positivo respecto de
la iniciativa que reforma diversos articulos del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, que tiene como objetivo
hacer efectivo el acceso a la imparticion de justicia en ma-
teria civil federal a las personas con discapacidad civil y/o
visual y auditiva, ampliando el sentido a las personas con
discapacidad.

Por eso los integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional consideran necesaria la adecuacion del
marco juridico para salvaguardar los derechos de las per-
sonas con alguna discapacidad.

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa que reforma diversas disposiciones del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, en los siguien-
tes términos:

Avrticulo unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo
15, se reforma el segundo y el cuarto parrafos del articulo
16, se reforma el articulo 31, se reforma el articulo 73, se
reforma el primer pérrafo del articulo 124, se adiciona el
cuarto parrafo del articulo 124 Bis, se reforma la fraccion
IV del articulo 128, se reforma el primer parrafo del arti-
culo 146, se reforman el primer y el tercer parrafos del ar-
ticulo 154, se reforma el articulo 244 y se reforma el se-
gundo parrafo del articulo 246 del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, para quedar como sigue:

Articulo 15. Cuando intervengan en las actuaciones perso-
nas con discapacidad auditiva o visual, el juez de la causa
ordenara la asistencia necesaria en materia de estenografia
proyectada, en términos de la fraccion 1V del articulo 20. de
la Ley General de Personas con Discapacidad, a fin de que
se haga saber a aquéllas el contenido de las actuaciones, de-
biendo asentarse tal circunstancia en el acta respectiva.

Avrticulo 16. Cuando alguna de las partes sufra alguna dis-
capacidad visual o auditiva, el juez de la causa ordenara la
asistencia necesaria en materia de estenografia proyectada,

en los términos de la fraccion 1V del articulo 20. de la Ley
General de Personas con Discapacidad.

En la diligencia podran emplearse, segin el caso y a juicio
del funcionario que las practique, la taquigrafia, el dictafo-
no, la estenografia proyectada y cualquier otro medio que
tenga por objeto reproducir imagenes o sonidos, y el medio
empleado se hara constar en el acta respectiva.

Articulo 31. Si el inculpado, el ofendido o0 algun testigo
fuere discapacitado auditivo, se ordenara la asistencia ne-
cesaria en materia de estenografia proyectada en los térmi-
nos de la fraccion 1V del articulo 20. de la Ley General de
Personas con Discapacidad. Y en este caso se observara lo
dispuesto en los articulos anteriores.

Avrticulo 73. Con excepcion de los altos funcionarios de la
federacion, toda persona esta obligada a presentarse ante
los tribunales y ante el Ministerio Publico cuando sea cita-
da, a menos que no pueda hacerlo porque padezca alguna
enfermedad que se lo impida o tenga alguna otra imposibi-
lidad o discapacidad fisica para presentarse.

Avrticulo 124. En caso del articulo anterior se procedera a
levantar el acta correspondiente que contendra la hora, fe-
cha y modo en que se tenga conocimiento de hechos, el
nombre y cardcter de la persona que dio noticia de ellos en
su declaracion, asi como la de los testigos cuyos dichos se-
an mas importantes, y la del inculpado, si se encontrase
presente, incluyendo el grupo étnico indigena al que perte-
nece: si se presenta alguna discapacidad, el tipo y el grado
de la misma; en caso de la descripcion de lo que haya sido
objeto de inspeccion ocular, los nombres y domicilios de
los testigos que no se hayan podido examinar, el resultado
de la observacion de las particularidades, que se hayan no-
tado a raiz de hechos ocurridos en las personas que en ellas
intervengan; las medidas y providencias que se hayan to-
mado para investigacion de hechos, asi como los demas da-
tos y circunstancias que estime necesario hacer constar.

Articulo 124 Bis; articulo 128, fraccion 1V; articulos 146,
154, 244, 246.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Es cuanto, sefiora Presidenta. Por cuestiones de tiempo so-
licito que la presente iniciativa se muestre integra en la Ga-
ceta Parlamentaria. Muchas gracias.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, a cargo de
la diputada Maria Gloria Guadalupe Valenzuela Garcia, del
Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada federal Maria Gloria Guadalupe Va-
lenzuela Garcia, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional de la LX Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, en ejercicio de la facultad que le
otorgan los articulos 71, fraccion 11, y 73, Fracciones XVI
y XXV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; los articulos 55, fraccion 11, y demas relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de esta soberania, la siguiente iniciativa que reforma
y adiciona diversas disposiciones del Codigo Federal de
Procedimientos Penales, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo primero, parrafo tercero, que que-
da prohibida toda discriminacion motivada por origen étni-
co 0 nacional, género, edad, discapacidades, condicion so-
cial, condiciones de salud, religion, opiniones, preferencias,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad hu-
mana Yy tenga por objeto anular o menoscabar los derechos
y libertades de las personas.

De acuerdo con este precepto constitucional, es deber del
poder legislativo implementar los recursos necesarios a las
leyes mexicanas, para establecer los elementos que permi-
tan salvaguardar los derechos de todos los ciudadanos, en
especial de los grupos vulnerables; mismos que tienden a
padecer injusticias debido a la incorrecta aplicacion de las
leyes o, en algunos casos, la falta de la adecuacion del mar-
co juridico en el ambito de proteccion a grupos vulnera-
bles, como adultos mayores, indigenas y discapacitados.

Las personas con discapacidad son aquellas que, debido a
razones fisicas o psicoldgicas, presentan algun impedimen-
to para desarrollar sus potencialidades, lo que no significa
gue no puedan desempefiarse en diversas tareas o tener res-
ponsabilidades de cualquier tipo. Existen varios tipos de
discapacidad: deficiencia mental, falta de movilidad en al-
guna parte del cuerpo, limitaciones visuales, auditivas y de
lenguaje, entre otras. Sobre éstas se han generado una serie
de interpretaciones y juicios sociales erroneos, a partir de
los cuales se les considera personas diferentes sin dere-
chos.

La presente iniciativa tiene como objetivo salvaguardar los
derechos, durante cualquier procedimiento penal, de las
personas con laguna discapacidad fisica, o bien personas
de origen indigena que hablen una lengua distinta al caste-
llano, ya que dichas condiciones suelen ser causa de injus-
ticia durante los procedimientos penales._

Es clara la necesidad de regular el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales en esta materia, ya que de acuerdo con
estadisticas de la Organizacion Panamericana de Salud, en
Meéxico el 2 por ciento de la poblacion sufre de discapaci-
dad fisica 0 mental. Segun el censo de 2000, el 45 por cien-
to del total de discapacitados presenta limitaciones relacio-
nadas con sus brazos o piernas, el 29 por ciento es invidente
0 s0lo percibe sombras, el 17 por ciento es sordo o escucha
con ayuda de un aparato, y el 10 por ciento tiene otra clase
de discapacidad.

En la mayoria de los casos, los discapacitados sufren algun
tipo de discriminacion que conlleva la injusticia funda-
mentada en sus limitaciones. Esta exclusion queda mas
acentuada cuando las discapacidades son graves y las per-
sonas que las padecen quedan completamente imposibilita-
das para seguirse valiendo por si mismas.

Las personas con discapacidad han enfrentado fisica e in-
telectualmente diferentes obstaculos sociales, que van des-
de exclusiones en la educacion, respuestas tardias en la
atencion a sus necesidades especificas, barreras espaciales,
y diversas formas de marginacion social e iniquidad en la
imparticion de justicia.

Segun datos de la OMS, en México el 10 por ciento de la
poblacion vive con algin grado de discapacidad. Segun
CONAPO, el 2.31 por ciento se encuentra en esa situacion.
Sea cual sea la cifra real, en nuestro pais no existe ain una
cultura en la que se acepte plenamente a las personas con
discapacidad, por lo que su integracion pasa por un recha-
Z0 social constante.

Un antecedente que demuestra la clara necesidad de modi-
ficar el marco juridico en materia de personas con discapa-
cidad, es la aprobacion de la Convencion sobre los dere-
chos de las personas con discapacidad, la cual se trabajo
desde el afio 2002 hasta el 2006.En junio de 2002 el go-
bierno de México, con el apoyo de la ONU y la CEPAL, or-
ganizd un seminario de expertos internacionales en materia
de discapacidad, a fin de considerar asuntos relacionados
con la Convencion sobre los derechos de las personas con
discapacidad, incluyendo sus objetivos y definiciones, asi
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como preocupaciones especificas de las personas con dis-
capacidad en el &mbito de los derechos econémicos, socia-
les, culturales, civiles y politicos; y medidas para su apli-
cacion. Pero es hasta el mes de agosto de 2006 que se
alcanzé un consenso diplomatico para que la Organizacion
de las Naciones Unidas (ONU) pudiera aprobar la Conven-
cion sobre los derechos de las personas con discapacidad.

Se trata de la formalizacion de este nuevo instrumento ju-
ridico internacional que se hizo en las sesiones de la sexa-
gésima primera asamblea general de la ONU. La votacion
del documento concluy un proceso en el que nuestro pais
se comprometid, de manera muy activa, desde hace cuatro
afios cuando el presidente Vicente Fox presentd, a instan-
cias de numerosas agrupaciones sociales y personas, la ini-
ciativa de convencion a la asamblea general. Con la conver-
sion de este texto consensuado en una norma internacional
solo se cierra una fase del proceso, la otra fase se debe con-
tinuar al adecuar las leyes mexicanas, en todos sus ambi-
tos, para lograr sacar adelante el tema de discapacitados; ya
que, segun la doctrina de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, los acuerdos y tratados internacionales firmados
por México pasan a formar parte de nuestro cuerpo de le-
yes, y su nivel normativo es muy alto, sélo por debajo del
de la Constitucion, pero por arriba de leyes generales, fe-
derales y locales. Esto implica que en México tendremos
que trabajar formalmente en nuevos recursos legales que
doten de mejores garantias a nuestros grupos vulnerables,
mismos que demandan ser atendidos en la accion cotidiana
de las instituciones publicas.

Por ello, no es suficiente que México haga suya formal-
mente una norma internacional, también se impone la ne-
cesidad de que, a partir de su aceptacion, modifiquemos las
normas legales y los disefios de politica publica, para hacer
valer las protecciones y politicas de promocion que se se-
fialan en la convencion.

En materia legislativa, cabe mencionar que el pasado die-
cinueve de septiembre del afio en curso la Comision de Jus-
ticia aprobd el proyecto de dictamen en sentido positivo
respecto a la iniciativa que reforma diversos articulos del
Cadigo de Procedimientos Civiles Federal; que tiene como
objetivo hacer efectivo el acceso a la imparticion de justi-
cia en materia civil federal, a las personas con discapacidad
civil y/o visual y auditiva. Ampliando el sentido, a las per-
sonas con discapacidad.

Es por eso que los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, consideramos necesaria la ade-

cuacion del marco juridico, para salvaguardar los derechos
de las personas con alguna discapacidad; y por tanto, la
presente iniciativa tiene como principal objetivo salva-
guardar los derechos, durante cualquier procedimiento pe-
nal, de las personas con laguna discapacidad fisica, o bien,
personas de origen indigena que hablan una lengua distin-
ta al castellano, ya que dichas condiciones suelen ser cau-
sa de injusticia durante los procedimientos penales._

En atencion a lo anteriormente expuesto, someto a consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa, que reforma diversas disposiciones del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales en los siguien-
tes términos:

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo tercero al articulo
15, se reforman el segundo y el cuarto parrafo del articulo
16, el articulo 31, el articulo 73, la fraccion 1V, del articu-
lo 128, el primer parrafo del articulo 146, el primero y ter-
cer parrafo del articulo 154, el articulo 244, y el segundo
parrafo del articulo 246 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales. Para quedar como sigue:

Articulo 15. Las actuaciones se podran practicar a toda ho-
ra'y aln en los dias inhabiles, sin necesidad de previa ha-
bilitacion, y en cada una de ellas se expresaran el lugar, la
hora, el dia, el mes y el afio en que se practiquen; en ellas
se usara el idioma castellano, salvo las excepciones en que
la ley permita el uso de otro, en cuyo caso se recabara la
traduccion correspondiente; y en el acta que se levante se
asentara unicamente lo que sea necesario para constancia
del desarrollo que haya tenido la diligencia

Cuando intervengan las actuaciones de personas con
discapacidad auditiva o visual, el juez de la causa orde-
nara la asistencia necesaria en materia de estenografia
proyectada, en términos de la fraccion 1V, del articulo
2, de la Ley General de Personas con Discapacidad, con
el fin de que se haga saber a aquellas el contenido de las
actuaciones, debiendo asentarse tal circunstancia en el
acta respectiva.

Articulo 16. El Juez, el Ministerio Pablico y la Policia Ju-
dicial Federal estaran acompafiados, en las diligencias que
practiquen, de sus secretarios, si los tuvieren, o de dos tes-
tigos de asistencia, que daran fe de todo lo que en aquéllas
pase.
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A las actuaciones de averiguacion previa solo podran tener
acceso el inculpado, su defensor y la victima u ofendido
ylo su representante legal, si los hubiere. Al servidor puabli-
co que indebidamente quebrante la reserva de las actuacio-
nes, o proporcione copia de ellas, o de los documentos que
obren en la averiguacion, se le sujetara al procedimiento de
responsabilidad administrativa o penal, segun corresponda.
Cuando alguna de las partes sufra alguna discapacidad
visual o auditiva, el juez de la causa ordenara la asis-
tencia necesaria en materia de estenografia proyectada,
en los términos de la fraccion 1V, del articulo 2, de la
Ley General de Personas con Discapacidad.

En las diligencias podran emplearse, segln el caso y a jui-
cio del funcionario que las practique, la taquigrafia, el dic-
tafono, la estenografia proyectada y cualquier otro medio
que tenga por objeto reproducir imagenes o sonidos, y el
medio empleado se hara constar en el acta respectiva.

Articulo 31. Si el inculpado, el ofendido o algln testigo
fuere discapacitado auditivo, se ordenara la asistencia
necesaria en materia de estenografia proyectada, en los
términos de la fraccion 1V, del articulo 2, de la Ley Ge-
neral de Personas con Discapacidad; y en éste caso se
observara lo dispuesto en los articulos anteriores.

Articulo 73. Con excepcion de los altos funcionarios de la
federacion, toda persona esta obligada a presentarse ante
los tribunales y ante el Ministerio Publico cuando sea cita-
da, a menos que no pueda hacerlo porque padezca alguna
enfermedad que se lo impida, o tenga alguna otra imposi-
bilidad, o discapacidad fisica para presentarse

Articulo 124. En caso del articulo anterior; se procedera a
levantar el acta correspondiente que contendra: la hora, fe-
cha y modo en que se tenga conocimiento de hechos; el
nombre y caracter de la persona que dio noticia de ellos, y
su declaracion, asi como la de los testigos cuyos dichos se-
an mas importantes y la del inculpado, si se encontrase pre-
sente, incluyendo el grupo étnico indigena al que pertene-
ce; si se presenta alguna discapacidad, el tipo y el grado
de la misma; la descripcion de lo que haya sido objeto de
inspeccion ocular; los nombres y domicilios de los testigos
gue no se hayan podido examinar; el resultado de la obser-
vacion de las particularidades que se hayan notado a raiz de
ocurridos hechos, las personas que en ellas intervengan; las
medidas y providencias que se hayan tomado para la in-

vestigacion de hechos, asi como los demas datos y cir-
cunstancias que estime necesario hacer constar.

Articulo 124 Bis...

Tratandose de personas que presenten alguna discapa-
cidad auditiva o visual, se ordenaran la asistencia nece-
saria en materia de estenografia proyectada, en los tér-
minos de la fraccion 1V, del articulo 2, de la Ley
General de Personas con Discapacidad;

Articulo 128. Cuando el inculpado fuese detenido o se pre-
sentare voluntariamente ante el Ministerio Publico federal,
se procedera de inmediato en la siguiente forma:

Lalll...

IV. Cuando el detenido perteneciere a un pueblo o co-
munidad indigena o fuere extranjero, que no hable o0 no
entienda suficientemente el espafiol, o se trate de una
persona con discapacidad visual o auditiva, se le de-
signara un traductor que le hara saber los derechos a que
se refiere la fraccion anterior. Tratandose de indigenas,
el traductor y el defensor que deberan asistirle, deberan
tener ademas conocimiento de su lengua y cultura. Si se
tratare de un extranjero, la detencion se comunicara de
inmediato a la representacion diplomatica o consular
que corresponda, y en el caso de personas con disca-
pacidad visual o auditiva se ordenara la asistencia
necesaria en materia de estenografia proyectada, en
los términos de la fraccion 1V, del articulo 2, de la
Ley General para Personas con Discapacidad; y

V...

Articulo 146. Durante la instruccion, el tribunal que co-
nozca del proceso debera tomar en cuenta las circunstan-
cias peculiares del inculpado, allegandose datos para cono-
cer su edad, educacion e ilustracion; sus costumbres y
conductas anteriores; los motivos que lo impulsaron a de-
linquir; sus condiciones econémicas y las especiales en que
se encontraba en el momento de la comision del delito; la
pertenencia del inculpado, en su caso, a un grupo étnico in-
digena y las préacticas y caracteristicas que como miembro
de dicho grupo pueda tener; si presenta o no alguna dis-
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capacidad, tipo y grado de la misma; los demés antece-
dentes personales que puedan comprobarse; asi como sus
vinculos de parentesco, amistad o nacidos de otras relacio-
nes sociales, la calidad de las personas ofendidas y las cir-
cunstancias de tiempo, lugar, modo y ocasion, que en su
conjunto demuestren la gravedad del ilicito y el grado de
culpabilidad del agente.

Articulo 154. La declaracion preparatoria comenzara por
las generales del inculpado, en las que se incluiran también
los apodos que tuviere, el grupo étnico indigena al que per-
tenezca, en su caso, y si habla y entiende suficientemente
el idioma castellano, si presenta alguna discapacidad, el
tipo y el grado de la misma y sus demas circunstancias
personales. Acto seguido se le hara saber el derecho que
tiene para defenderse por si o por persona de su confianza,
advirtiéndole que si no lo hiciere, el juez le nombrara un
defensor de oficio.

Si el inculpado presenta alguna discapacidad visual o
auditiva, se ordenara la asistencia necesaria en materia
de estenografia proyectada, en los términos de la frac-
cion 1V, del articulo 2, de la Ley General de Personas
con Discapacidad.

Articulo 244. Si el testigo se hallare en el lugar de la resi-
dencia del funcionario que practica las diligencias pero tu-
viere dificultad o imposibilidad para presentarse ante €l
por presentar alguna discapacidad, dicho funcionario
podra trasladarse al lugar donde se encuentre el testigo pa-
ra tomarle su declaracion.

Articulo 246. ...
Lalll...
En el caso de la fraccion I el funcionario que practique
las diligencias ordenard la asistencia necesaria en

materia de estenografia proyectada, en los términos
de la fraccion 1V, del articulo 2, de la Ley General de

Personas con Discapacidad; a efecto de que el propio
declarante sea quien firme su declaracion; en los casos
de las fracciones 11'y IlI se procedera conforme lo dis-
pone el capitulo 111 del titulo primero de este codigo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de octubre de 2007.— Dipu-
tada Maria Gloria Guadalupe Valenzuela Garcia (rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se ins-
truye que se inserte integra en la Gaceta Parlamentaria la
propuesta de la diputada Maria Gloria Guadalupe Valen-
zuela Garcia. Se turna a la Comision de Justicia.

LEY DE AGUAS NACIONALES

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Pedro Montalvo Go-
mez, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar ini-
ciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales.

El diputado Pedro Montalvo Gémez: Con su permiso,
Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ade-
lante, diputado.

El diputado Pedro Montalvo Gomez: Estudios realiza-
dos en todo el mundo sobre el medio ambiente coinciden
en sus conclusiones en algo que debe atenderse como una
situacion que podria llevarnos a una catastrofe ambiental.

El primer ministro inglés exhortd a la comunidad interna-
cional para actuar contra esta amenaza en la que sefialo: to-
davia tenemos tiempo y los conocimientos suficientes para
reaccionar. De no hacerlo, la economia podria contraerse
en 20 por ciento a niveles de la gran depresion de 1930.

El gobierno mexicano ha recalcado la problemética del
cambio climatico en diversos foros internacionales. Tanto
en la Cumbre sobre Cambio Climatico en Naciones Uni-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2007

das, como en la Conferencia de Seguridad Energética en
Washington, reiteraron la necesidad de un acuerdo interna-
cional para enfrentar este grave problema.

El calentamiento de la tierra se genera al recibir la energia
solar en forma rayos infrarrojos, éstos no escapan de la at-
mosfera, ya que gases como el bidxido de carbono absorbe
esta radiacion, reteniendo el calor en la superficie terrestre.

Assu vez, en el medio ambiente se agudiza la deforestacion
y el cambio de las zonas de arboles, como consecuencia de
la eliminacion de la vegetacion natural por causas sobre to-
do econdmicas.

En México, las principales causas de la deforestacion son
la utilizacion de mayores extensiones de tierra para la agri-
cultura y ganaderia, la tala inmoderada para extraccion de
madera, el cambio de uso de suelo para la construccion de
mas espacios, los incendios y las plagas de la vegetacion.

La consecuencia de esto es la erosion del suelo y la deses-
tabilizacion de las capas freaticas que provocan inundacio-
nes o sequias.

Pro Arbol, el principal programa ambiental del gobierno
federal para este afio, no mitigara la acelerada deforesta-
cion en México. Aqui en nuestro pais se pierden anual-
mente 600 mil hectéreas de bosque. La pretension del go-
bierno consiste en llevar a cabo una campafa en donde se
planten 250 millones de arboles que, como lo afirman or-
ganizaciones no gubernamentales, como el Consgjo Civil
Mexicano para la Silvicultura Sostenible son insuficientes.

En nuestro pais 70 por ciento del agua de lluvia regresa a
la atmadsfera por evaporacion, el resto escurre superficial-
mente humedeciendo los suelos incorporandolo a los man-
tos acuiferos.

Las caracteristicas topograficas, geograficas que tiene Mé-
xico producen una condicion hidroldgica muy particular,
determinando intensos contrastes de disponibilidad del
agua en el pais, que es muy diferente. Mientras que en la
frontera sur la disponibilidad del agua en el pais, que es
muy diferente. Mientras que en la frontera sur la disponi-
bilidad promedio es mayor a 155 kilémetros clbicos, en la
region del rio Bravo no llega a los 15y en la zona de Baja
California es inferior a los 5.

Las personas fisicas y morales que tienen derecho a explo-
tar o usar o aprovechar las aguas lo realizan por medio de

una concesion, permiso que otorga el Ejecutivo federal a
través de la Comision Nacional del Agua, para realizar di-
cha explotacion por un lapso de tiempo 6ptimo.

Al respecto, es preciso hacer notar que el uso de los recur-
sos naturales implica un conjunto de impactos relacionados
gue es conveniente considerar para generar estrategias in-
tegrales que contribuyan a hacer realidad el principio de la
sustentabilidad. La extraccion del agua afecta las corrien-
tes subterraneas, las cortezas geoldgicas, los suelos y los
ecosistemas.

En sentido opuesto, cuando se acompafian las politicas de
explotacion hidraulica, tanto en el medio urbano como en
el rural con acciones debidamente concertadas de reposi-
cion de los nutrientes de la tierra y del nimero de arboles
y vegetacion, se contribuye a un ciclo de regeneracion de
los mantos acuiferos.

En ese sentido, creemos que un acto de justicia y compro-
miso con el desarrollo sustentable establecer en la ley que
quienes disfrutan de alguna concesion para explotar agua
restituyan a la sociedad una contribucion ecologica

Esta obligacion no representa un impacto sensible en los
costos de operacion de los concesionarios. Es preciso am-
pliar las obligaciones contempladas a los concesionarios de
acuerdo con el capitulo 111 de la Ley de Aguas Nacionales,
para que los concesionarios que exploten, usen o aprove-
chen las aguas que son propiedad de la nacion participen de
manera obligatoria en la forestacion y reforestacion, tanto
en las zonas urbanas como rurales.

La participacion de los concesionarios para forestar y refo-
restar se realizaria del 1 de julio al 15 de agosto de cada
afio, haciéndose responsables de la plantacion de la canti-
dad de arboles y en los lugares que establezca la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de
la Conagua. De la misma forma, a darles mantenimiento
para que sobrevivan la mayor parte de los arboles.

Por lo antes expuesto, en mi calidad de integrante del Gru-
po Parlamentario del PRI, someto a la aprobacion de esta
honorable soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman los articulos 29, fraccion VI;
29 Bis-2, se crea la fraccion VI, y el articulo 29 Bis-4, frac-
cion IX, de la Ley de Aguas Nacionales

Para quedar como sigue: Articulo primero. Se reforma el
articulo 29, fraccion VI, para quedar como sigue:
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Avrticulo 29. Los concesionarios y asignatarios tendran las
siguientes obligaciones en adicion a las demas asentadas en
el presente titulo:

VI. Sujetarse a las disposiciones generales y normas en
materia de seguridad hidraulica, de equilibrio ecoldgico,
proteccion al ambiente y participar en las campafias anua-
les de forestacion y reforestacion del 1 de julio al 15 de
agosto.

Articulo segundo. Se reforma el articulo 29 Bis-2, adicio-
nando la fraccion VI, para quedar como sigue:

Avrticulo 29 Bis-2. Se suspendera la concesion, asignacion
0 permiso provisional para la explotacion, uso o aprove-
chamiento de aguas y bienes nacionales a cargo del Ejecu-
tivo federal, independientemente de la aplicacion de las
sanciones que procedan, cuando el usufructuario del titulo

VI. No cumpla lo establecido en la fraccion VI del articulo
29 de la presente ley.

Articulo tercero. Se reforma el articulo 29 Bis-4, fraccion
IX, para quedar como sigue:

Articulo 29 Bis-4. La concesion, asignacion o permiso de
descarga, asi como el permiso provisional aplicable, podra
revocarse en los siguientes casos:

IX. Dafiar ecosistemas como consecuencia de la explota-
cion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales, 0 no
cumplan con lo establecido en la fraccion VI del articulo
29 de la presente ley.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Pedro Montalvo
Gomez, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado federal de la LX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parla-
mentario PRI, con fundamento en el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, y los correlativos 55, fraccion 11, y 56 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de de-

creto de adicion y reforma de la Ley de Aguas Nacionales,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Estudios realizados en todo el mundo sobre el ambiente
coinciden en sus conclusiones en algo que podria enten-
derse como una situacion que podria Ilevarnos a una catas-
trofe ambiental. Asi lo revela el gobierno britanico en su
estudio que insta a luchar contra el cambio climético; el in-
forme, coordinado por el ex economista del Banco Mun-
dial Nicholas Stern, subraya que ignorar el cambio clima-
tico y no hacer nada por detenerlo puede tener
consecuencias “desastrosas”, debido a que las sequias, las
inundaciones y los crecientes niveles maritimos que pro-
duce el calentamiento global provocarian el derretimiento
de los casquetes polares e incrementarian dramaticamente
el peligro de inundaciones, en algunas zonas que Se carac-
terizaron por ser terrenos fértiles y que se transformarian
en terrufios secos y estériles.

El primer ministro inglés exhortd a la comunidad interna-
cional a actuar contra esta amenaza, en la que sefial6: “To-
davia tenemos tiempo y los conocimientos suficientes para
reaccionar...” De no hacerlo, la economia podria contraer-
se en 20 por ciento, a niveles de la gran depresion de 1930.

El gobierno federal mexicano ha recalcado la problematica
del cambio climatico en diversos foros internacionales. En
la Cumbre sobre Cambio Climatico en Naciones Unidas y
en la Conferencia de Seguridad Energética y Cambio Cli-
matico en Washington reiter6 la necesidad de un acuerdo
internacional para enfrentar el cambio climatico.

La entrega del Premio Nobel de la Paz 2007 al Panel Inter-
nacional contra el Cambio Climatico, encabezado por el
sefior Albert Gore, es un nuevo llamado a la conciencia
mundial.

El calentamiento de la Tierra se genera al recibir ésta la
energia solar en forma de rayos infrarrojos, los cuales no
escapan de la atmadsfera, ya que gases como el bioxido de
carbono (CO,) absorben esta radiacion, reteniendo el calor
en la superficie terrestre. Este fenomeno se conoce como
“efecto invernadero”, ya que el CO5 actta como filtro o
cristal de un invernadero que permite que la energia solar
pase pero no permite que salga. Basados en esta teoria, el
incremento incesante en la concentracion de CO, implica
un aumento inusitado en la temperatura.
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Asu vez, el ambiente mexicano se agudiza con la defores-
tacion y el cambio de las zonas de arboles como conse-
cuencia de la eliminacion de la vegetacion natural, por cau-
sas sobre todo econdmicas.

En México, las principales causas de la deforestacion son
la utilizacion de mayores extensiones de tierra para la agri-
cultura y la ganaderia, la tala inmoderada para la extrac-
cion de madera, el cambio de uso de suelo para la cons-
truccion de mas espacios urbanos, los incendios y las
plagas de la vegetacion.

La consecuencia de la deforestacion son la erosion del sue-
lo y la desestabilizacion de las capas freaticas, que provo-
can inundaciones o sequias, alteraciones climaticas, reduc-
cion de la biodiversidad, de las diferentes especies de
plantas y animales, y -como consecuencia- el sobrecalen-
tamiento de la tierra porque al estar deforestados, los bos-
ques no pueden absorber el bidxido de carbono en la at-
mosfera.

La medida mas acertada para combatir la deforestacion,
ademas de avanzar en el cambio tecnoldgico de industrias,
vehiculos y la conciencia social, es la reforestacion, que
consiste en establecer vegetacion arborea en terrenos con
aptitud forestal, plantando arboles donde ya no hay o que-
dan pocos, asi como el cuidado para que se desarrollen
adecuadamente, haciendo hincapié en el uso de especies
nativas para que sea fructifero el incremento en la supervi-
vencia de los arboles plantados. Por otro lado, es indispen-
sable la forestacion, que consiste en plantar arboles en are-
as donde no los habia.

Resulta sumamente importante impulsar programas de re-
forestacion y forestacion, sobre todo con una planeacion
cientifica, para que se aproveche el ciclo julio-septiembre,
que es precisamente la temporada de lluvias, porque en ese
momento la planta absorbe suficiente humedad, que le per-
mite desarrollar la raiz y crecer rapidamente.

Pro Arbol, el principal programa ambiental del gobierno
federal, para este afio “no mitigara” la acelerada deforesta-
cion. En México se pierden anualmente 600 mil hectareas
de bosques; la pretension del gobierno federal consistio en
llevar a cabo una campafia en donde se plantarian 250 mi-
llones de arboles que, como afirman organizaciones no gu-
bernamentales como el Consejo Civil Mexicano para la
Silvicultura Sostenible y Greenpeace, son insuficientes, in-
dependientemente de que sobrevivira sélo la mitad de los
arboles plantados porque no se continta el mantenimiento

de hidratacion que garantice a la planta pasar a las fases de
maduracion; con ello no se estara realizando un esfuerzo
importante para sacar a nuestro pais del deshonroso quinto
lugar por deforestacion mas grave del planeta.

Es imprescindible impulsar a escala nacional el cuidado de
los bosques y el agua. Para ello debemos considera que el
suelo se forma por la accion de cinco factores: el clima, la
materia organica, los minerales, el relieve y el tiempo, au-
nados al agua, que juega un papel importante en la interre-
lacion con los bosques y el suelo. En México, 70 por ciento
del agua de la lluvia regresa a la atmasfera por evaporacion,
el resto escurre superficialmente, humedeciendo los suelos e
incorporandose a los mantos acuiferos. EI agua es un fac-
tor critico para el futuro del pais, ya que es indispensable
no solo para el desarrollo econdémico y social sino —tam-
bién— para recuperar el adecuado funcionamiento de los
ecosistemas del territorio nacional.

Las caracteristicas topograficas y geograficas de México
producen una condicion hidrologica muy particular, deter-
minando intensos contrastes de disponibilidad de agua del
pais, que es muy diferente. Mientras que en la frontera sur
la disponibilidad promedio es mayor de 155 kilémetros cu-
bicos, en la region del rio Bravo no llega a 15 kilémetros
clbicos y en la zona de Baja California es inferior a 5 ki-
|6metros cubicos.

Las personas fisicas y las morales que tienen el derecho de
explotar, usar o aprovechar las aguas nacionales. Lo reali-
zan por medio de una concesion; es decir, el permiso que
otorga el Ejecutivo federal a través de la Comision Nacio-
nal de Agua por medio de los organismos de cuenca, para
realizar dicha explotacion por un lapso 6ptimo, teniendo en
cuenta las condiciones técnicas de disponibilidad, deman-
da y proposito del recurso.

El agua es propiedad de la nacidn; por tanto, es potestad del
Estado otorgar concesiones sobre ella y renovarlas.

La utilizacion de los recursos naturales implica un conjun-
to de impactos relacionados que es preciso considerar para
generar estrategias integrales que contribuyan a hacer rea-
lidad el principio de la sustentabilidad. La extraccion de
agua del suelo afecta las corrientes subterraneas, las corte-
zas geoldgicas, los suelos y los ecosistemas. El abuso de la
explotacion tiene efectos en el largo plazo importantes,
manifestandose en la posibilidad de que gradualmente la
tierra se empobrezca y disminuyan las reservas de especies
vegetales.
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En sentido opuesto, cuando se acompafian las politicas de
explotacion hidraulica, tanto en el medio urbano como en
el rural, con acciones debidamente concertadas de reposi-
cion de los nutrientes de la tierra y del nimero de arboles
y vegetacion, se contribuye a un ciclo de regeneracion tam-
bién de los mantos acuiferos, por la creacion de condicio-
nes adecuadas para mantener estable el volumen de preci-
pitaciones pluviales.

Es un acto de justicia y compromiso con el desarrollo sus-
tentable establecer en la ley que quienes disfrutan de algu-
na concesion para explotar aguas nacionales restituyan a la
sociedad una contribucion ecoldgica, participando en ac-
ciones de reforestacion del entorno en que se encuentra el
cuerpo de agua utilizado, en el caso de las zonas rurales; y
en el caso de las zonas urbanas, en la reforestacion coordi-
nada por las autoridades municipales conforme a los linea-
mientos de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

Esa obligacion no representa un impacto sensible en los
costos de operacion de los concesionarios, fundamental-
mente en comparacion con el valor de su aprovechamiento
y tomando en cuenta el bajo costo por unidad de la planta-
cion de nuevos arboles, que exige mas técnica para deter-
minar el momento adecuado y la especie correcta, que el
empleo de recursos humanos, financieros o materiales. Pa-
ra ello es necesario modificar la Ley de Aguas Nacionales.

Entre las obligaciones que la ley fija actualmente para los
concesionarios se encuentran ejecutar obras y trabajos de
explotacion, uso o aprovechamiento de aguas; instalar me-
didores de agua o procedimientos de medicion; pagar por
su uso; operar, mantener y conservar las obras que requie-
ran seguridad hidraulica; no explotar volimenes mayores
que los permitidos; mantener limpios los cauces; presentar
informes de analisis de la calidad del agua; y sujetarse a las
disposiciones de seguridad hidraulica y de equilibrio eco-
l6gico y proteccion del ambiente.

Por lo anterior, es necesario ampliar las obligaciones de los
concesionarios, de acuerdo con el Capitulo Tercero de la
Ley de Aguas Nacionales, para que los concesionarios que
exploten, usen o aprovechen aguas nacionales, que son
propiedad de la nacion, participen de manera obligatoria en
la forestacion y reforestacion de las zonas urbanas y de las
rurales, en el contexto de las campafias anuales de foresta-
cion y reforestacion que se efecttan entre julio y agosto de
cada afio, al estar plenamente probado que es la mejor épo-
ca para garantizar la supervivencia de las especies replan-

tadas y que las acciones de recuperacion de los arboles no
sean una politica para ponerse a tono con la moda, para cu-
brir el expediente de un compromiso gubernamental con la
naturaleza o para la mera legitimacion de quienes aprove-
chan los recursos naturales. Se trata de una metodologia
debidamente probada que se reforzaria con la aprobacion
de lo que propone el presente proyecto de reforma de la
Ley de Aguas Nacionales.

La participacion de los concesionarios para forestar y refo-
restar se realizaria del 1 de julio al 15 de agosto de cada
afio, haciéndose responsables de la plantacion de la canti-
dad de arboles y en los lugares que establezca la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, por conducto de
la Comision Nacional del Agua, independientemente de los
espacios fisicos que utilicen para la explotacion y uso del
agua, que de manera obligatoria deberan mantenerlos po-
blados de vegetacion con un nimero minimo de arboles.
Posteriormente y durante el resto del afio, mientras no co-
mience la siguiente temporada de forestacion y reforesta-
cion, los concesionarios se obligaran a darles manteni-
miento para que sobreviva la mayor parte de los arboles
plantados.

Con esta reforma, la meta de la Campafia Nacional de Re-
forestacion 2007, mediante la cual el gobierno mexicano
ofrecio plantar cerca de 250 millones de arboles, en una se-
rie de acciones en las que se incluye a silvicultores, ejida-
tarios, comunidades, estudiantes e integrantes del Ejército,
podria incrementarse de manera importante y abarcar todas
las zonas urbanas y las rurales.

La obligatoriedad de los concesionarios en la forestacion y
reforestacion de arboles implicaria que los que cumplan,
entre otros beneficios, podran renovar su concesion. Los
gue no cumplan, por disposicion reglamentaria, seran suje-
tos de sanciones, con el riesgo de que no se les renueve o
se les cancele la concesion de que se trate.

Por lo expuesto, en mi calidad de integrante del Grupo Par-
lamentario del PRI someto a la aprobacion de esta honora-
ble soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 29, fraccion
VI; 29 Bis 2, se crea la fraccion VI; y 29 Bis 4, fraccion
IX, de La Ley de Aguas Nacionales, para quedar como
sigue:

Articulo Primero. Se reforma el articulo 29, fraccién VI,
para quedar como sigue:
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Articulo 29. Los concesionarios y asignatarios tendran las
siguientes obligaciones, en adicion a las demas asentadas
en el presente titulo:

VI. Sujetarse a las disposiciones generales y normas
en materia de seguridad hidraulica, de equilibrio
ecoldgico y proteccion del ambiente, y participar en
las campafas anuales de forestacion y reforestacion
del 1 de julio al 15 de agosto;

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 29 Bis 2, adicio-
nando la fraccion VI, para quedar como sigue:

Articulo 29 Bis 2. Se suspendera la concesion, asignacion
0 permiso provisional para la explotacion, uso o aprove-
chamiento de aguas y bienes nacionales a cargo del Ejecu-
tivo federal, independientemente de la aplicacion de las
sanciones que procedan, cuando el usufructuario del titulo

VI. No cumpla lo establecido en la fraccion VI del ar-
ticulo 29 de la presente ley.

Articulo Tercero. Se reforma el articulo 29 Bis 4, fraccion
IX, para quedar como sigue:

Articulo 29 Bis 4. La concesion, asignacion o permiso de
descarga, asi como el permiso provisional aplicable, podra
revocarse en los siguientes casos:

IX. Dafiar ecosistemas como consecuencia de la explo-
tacion, uso o aprovechamientos de aguas nacionales o
no cumpla lo establecido en la fraccion VI del arti-
culo 29 de la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, a 25 de octubre de 2007.— Diputado Pedro Mon-
talvo Gomez (rubrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado Pedro Montalvo Gomez. Turnese a
la Comision de Recursos Hidraulicos.

Se acaba de recibir una comunicacion de la Junta de Coor-
dinacion Politica. Proceda la Secretaria a dar cuenta de és-
ta.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LX Legislatura— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en el articulo XX del acuerdo de la Con-
ferencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos relativo al orden del dia de las sesiones, las
discusiones de los dictamenes y la operacion del sistema
electronico de votacion, le solicitamos a usted atentamente
consultar al pleno la modificacion al orden del dia, para la
incorporacion en el primer turno posible del siguiente
asunto:

* Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
nuevo inciso h), pasando el actual a ser inciso i), al arti-
culo 34 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de noviembre de 2007.— Di-
putado Héctor Larios Cordova (rdbrica), Presidente y Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional; Diputado Javier
Gonzalez Garza (rtbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica; Diputado Emilio Gamboa Pa-
trén (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional; Diputada Gloria Lavara Mejia (rtbrica), Co-
ordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico; Diputado Alejandro Chanona Burguete (rdbrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario de Convergencia; Diputado Ricardo Can-
ti Garza (rlbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo; Diputado Miguel Angel Jiménez Godinez (rdbrica), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; Diputada Aida
Marina Arvizu Rivas (rabrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario
de Alternativa.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si
es de modificarse el orden del dia.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: En votacion econdmica se consulta a la asamblea
si es de modificarse el orden del dia en los términos solici-
tados por la Junta de Coordinacion Politica. Los ciudada-
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nos diputados que estén por la afirmativa sirvanse mani-
festarlo. Los ciudadanos diputados que estén por la negati-
va sirvanse manifestarlo.

Diputada Presidenta, mayoria por la afirmativa.
La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-

bado. Proceda la Secretaria a dar lectura a la iniciativa pre-
sentada.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Iniciativa que adiciona un nuevo inciso h), pa-
sando el actual a ser inciso i), al articulo 34 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrita por los diputados Dora Alicia Martinez
Valero y Carlos Chaurand Arzate, de los Grupos Parlamen-
tarios del PAN y del PRI, respectivamente.

Los suscritos, diputados integrantes de la LX Legislatura
de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, en uso de las facultades que confieren la fraccion 1l
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos Y la fraccion Il del articulo 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la considera-
cion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona un nuevo inciso h), pasando
el actual a ser inciso i), al articulo 34 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como propdsito dar certeza y
transparencia al proceso de seleccion de candidatos a ocu-
par los cargos de consejeros electorales para la integracion
del nuevo Consejo General del Instituto Federal Electoral.

Esta alta responsabilidad encomendada por la reciente re-
forma constitucional en materia electoral proxima a entrar
en vigor, dada la aprobacion por la mayoria de las legisla-
turas de las entidades federativas, nos obliga a adecuar

nuestro marco legal a fin de estar en condiciones de cum-
plir el mandato constitucional para la integracion del maxi-
mo drgano electoral del pais.

Adicionalmente, podemos mencionar que es importante
que los procesos mediante los cuales la Camara de Diputa-
dos realice la seleccion de los candidatos para ocupar los
cargos como consejeros electorales del Instituto Federal
Electoral cumplan cabalmente los requisitos establecidos
en la Carta Magna.

De acuerdo con la legislacion vigente, seria muy compli-
cado que el Pleno de la Camara de Diputados pueda esta-
blecer el mecanismo de seleccion de estos consejeros elec-
torales. Por esto se propone por medio de esta iniciativa
que esta facultad la ejerza el Pleno, a propuesta de la Junta
de Coordinacion Politica, drgano considerado como “la ex-
presion de la pluralidad de la Camara; por tanto, es el or-
gano colegiado en el que se impulsan entendimientos y
convergencias politicas con las instancias y rganos que re-
sulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para que el
Pleno esté en condiciones de adoptar las decisiones que
constitucional y legalmente le corresponden”.

Asi pues, en el marco de la legislacion vigente y de la pro-
xima entrada en vigor del decreto por el que se reforma el
primer parrafo del articulo 60.; se reforman y adicionan los
articulos 41y 99; se reforma el parrafo primero del articu-
lo 85; se reforma el parrafo primero del articulo 108; se re-
forma y adiciona la fraccion 1V del articulo 116; se refor-
ma el inciso f) de la fraccion V de la base primera del
articulo 122; se adicionan tres parrafos finales al articulo
134; y se deroga el parrafo tercero del articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
que en fecha 9 de octubre de 2007 fue aprobado por 30
congresos estatales, consideramos pertinente modificar el
articulo 34 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, a fin de dotar de facultades a
la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de Diputa-
dos para proponer al Pleno de ésta el proceso para la inte-
gracion del Consejo General del Instituto Federal Electo-
ral, el contenido de la convocatoria y las propuestas de
nombres para ocupar los cargos de consejeros para su elec-
cion por ese organo legislativo.

De conformidad con lo expuesto, nos permitimos someter
a la consideracion de este honorable Pleno el siguiente
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Decreto que adiciona un nuevo inciso h), pasando el ac-
tual a ser inciso i), al articulo 34 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo Unico. Se adiciona un nuevo inciso h), pasando
el actual a ser inciso i), al articulo 34 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como Sigue:

Articulo 34.

1.

a)ag) ..

h) Presentar al Pleno el procedimiento y la con-
vocatoria para la integracion del Consejo Gene-
ral del Instituto Federal Electoral y las propues-
tas de nombres para ocupar los cargos de
consejeros para su eleccion; e

i) Las demas que le atribuyen esta ley o los orde-
namientos relativos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota:

1 Articulo 33 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dado en el saldn de plenos del Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6
de noviembre de 2007.— Diputados: Dora Alicia Martinez Valero,
Carlos Chaurand Arzate (rdbricas).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Con
fundamento en los articulos 59 y 60 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, consulte la Secretaria a la asamblea si
se le dispensan todos los tramites y se pone a discusion y
votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Por instrucciones de la Presidencia, con funda-

mento en los articulos 59 y 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se consulta a la asamblea si se le dispensan
todos los tramites y se pone a discusion y votacion de in-
mediato. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.

Diputada Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se dis-
pensan todos los tramites. Proceda la Secretaria a dar lec-
tura al proyecto de decreto.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Proyecto de decreto que adiciona un nuevo inciso
h), pasando el actual a ser inciso i), al articulo 34 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como sigue:

Avrticulo unico. Se adiciona un nuevo inciso h), pasando el
actual a ser inciso i), al articulo 34 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos para
quedar como sigue:

Avrticulo 34. Primero, igual... incisos a) a g) igual...

h) Presentar al pleno el procedimiento y convocatoria para
la integracion del Consejo General del Instituto Federal
Electoral y las propuestas de nombres para ocupar los car-
gos de consejeros para su eleccion.

i) Las demas que le atribuye esta ley o los ordenamientos
relativos.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion. Es cuanto, Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: En con-
secuencia, esta a discusion en lo general y en lo particular
el articulo unico del proyecto de decreto. Se ha inscrito pa-
ra participar al respecto el diputado Alfredo Rios Camare-
na. En consecuencia, tiene el uso de la palabra el diputado
Alfredo Rios Camarena.

El diputado Alfredo Adolfo Rios Camarena: Antes de
iniciar mi alocucion, Presidenta, veo desde esta tribuna que
probablemente no se encuentre el quérum requerido para
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una votacion tan importante como la que hoy esta convo-
candose. Con base en el Reglamento y en la Ley Organica
solicito a usted la verificacion del quérum de esta honora-
ble Camara de Diputados.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Instru-
yo a la Secretaria a que abra el sistema electronico para ve-
rificacion de quorum, por favor, por 10 minutos. Mientras
tanto seguiremos con la sesion.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electrénico de
votacion hasta por 10 minutos.

(Votacion)

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ade-
lante, diputado.

El diputado Alfredo Adolfo Rios Camarena: Con su ve-
nia, sefiora Presidenta. Hoy por la mafiana preguntaba al
interior de mi bancada cual fue el proposito de la reforma
electoral que aprob6 el Congreso de la Union.

Creo que ha sido una reforma que de alguna manera co-
rrespondio a las necesidades y al clamor del pueblo de Mé-
xico. Habia, como lo propusimos en su oportunidad en la
Comision Permanente, habia que quitarle los tiempos de
television a la television privada. Habia también, se dijo
después, que transformar al IFE, que necesitdbamos un
nuevo IFE que tuviera mejores normas, que tuviera mejo-
res calificaciones y que tuviera mejores expectativas para
la democracia mexicana.

Hoy lo que se nos esta proponiendo es una vez mas un
error juridico. No puede ser la Ley Organica del Congreso
reglamentaria del 41 constitucional y éste en la reforma im-
plica una gran consulta. No esta fijado el procedimiento. Se
requiere necesariamente checar ese procedimiento en el
Cofipe.

No se establece en este fast track reforma de la Ley Orga-
nica. No se establece porque no se puede hacer. Los nue-
vos elementos para integrar el consejo, las caracteristicas
que deben tener de acuerdo con esta sociedad, los nuevos
consejeros para que después no los acusemos de incapaci-
dad o de oportunismo; pero no se hizo. Y no se hizo porque
los sefiores coordinadores de todas las fracciones no tuvie-
ron tiempo, no se dieron el tiempo.

Y ahora estan presionados por un transitorio relativamente
importante de la reforma constitucional. Queda un mes. Di-
cen: tenemos que hacerlo ya, rapido, ahora, hoy mismo,
porque el Senado tiene que aprobar...

Y a esta prisa parlamentaria corresponde una actitud de
error juridico. Ya lo hemos dicho en esta tribuna en otras
ocasiones: que no se equivoquen los sefiores diputados. Po-
demos ser el hazmerreir de los juristas mexicanos y ademas
podemos implicar la construccion de amparos y de otras
acciones de inconstitucionalidad contra esta forma que no
obedece la regla: de que debe ser la ley reglamentaria, que
es el Cofipe, la que determine las formas, las caracteristi-
cas de legitimidad y la forma de integracion del nuevo con-
sejo.

No esta facultada esta soberania, perdonen ustedes, para
determinar lo que no determina la ley. Primero tenemos
que cambiar el Cofipe. Si no lo cambiamos, estamos co-
metiendo un serio error juridico en aras de esa prisa legis-
lativa que esta matando las capacidades del desarrollo juri-
dico y de verdadera constitucionalidad que debe tener esta
Cémara.

Es probable que los sefiores coordinadores —que por cier-
to no veo a muchos por aqui—, que los sefiores coordina-
dores ya se pusieron de acuerdo, ya decidieron, como siem-
pre, desde arriba, el destino de la Camara. Pero creo que
habemos diputados federales que tenemos muy en alto la
mision constitucional como representantes de la nacion
que tenemos.

Es impropio aprobar solamente esto, si no se aprueba el
Cofipe en tiempo y forma. Yo creo, sefiores diputados, que
debemos regresar, creo que se debe reformar la ley, en al-
guna forma, pero creo que debemos regresar esta iniciativa
a la clpula, a la clpula de los sefiores coordinadores, para
gue nos presenten un proyecto mas aseado juridicamente,
mas depurado socialmente, con mas profundo sentido de-
mocratico, que recoja mejor el clamor de una sociedad, que
esté esperanzada en los trabajos legislativos de esta legis-
latura. ES cuanto, muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Alfredo Rios Camarena. Tiene el uso de la
palabra el diputado Miguel Angel Jiménez.

El diputado José Manuel del Rio Virgen (desde la curul):
Presidenta, se acaho el tiempo para el quorum.
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: No, no,
aqui tengo el tiempo. Faltan cinco minutos, diputado, para
el quérum. Gracias.

El diputado Miguel Angel Jiménez Godinez: Con el per-
miso, sefiora Presidenta. Yo, antes de iniciar mi exposicion
en contra del procedimiento que queremos iniciar en este
momento, le rogaria a la Presidencia que instruyera a la Se-
cretaria para que diera lectura al parrafo sexto de la frac-
cion 111 del articulo 41 constitucional.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Proce-
da la Secretaria a dar lectura al articulo 41, parrafo sexto,
fraccion 111, por favor.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Articulo 41, parrafo sexto de la fraccion 111 del ar-
ticulo 41 de la Constitucion Politica:

“La ley establecera los requisitos que deberan reunir para
su designacion el consejero presidente del Consejo Gene-
ral, los consejeros electorales y el secretario ejecutivo del
Instituto Federal Electoral. Los que estaran sujetos al régi-
men de responsabilidades establecido en el titulo cuarto de
esta Constitucion.”

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ade-
lante, diputado.

El diputado Miguel Angel Jiménez Godinez: Muchas
gracias, Presidenta. Derivado de la reforma constitucional,
es que en este momento estamos haciendo una propuesta
que a todas luces es un esfuerzo por poder ajustar tiempos
y prisas que no corresponden a los tiempos democraticos
que Vive este pais. Es importante sefialar dos cosas:

La primera. Que hemos trabajado en el marco de la refor-
ma del Estado, por ampliar un horizonte democratico, por
ajustar las leyes electorales que actualmente tiene el pais,
por darle credibilidad a las instituciones electorales, por
poder transformar el régimen de competencia electoral en
uno mas justo que nos permita tener una representacion po-
litica que cueste menos, que represente mas y que sea mu-
cho més eficaz.

Sin embargo, el sello a través del cual hemos llevado a ca-
bo los trabajos parlamentarios ha sido una prisa que por lo
menos se antoja sospechosa. ES asi, que se han presentado
iniciativas acordadas por los tres partidos mayoritarios en
esta Camara, que se dan a conocer tanto a la opinion pu-

blica como al resto de los grupos parlamentarios en el mo-
mento en que se aprueban y se presentan a las soberanias
correspondientes: el Senado y la Camara de Diputados.

Pero no solamente es un problema de incorporacion y de
pluralidad democratica, es un problema de legalidad que
nos puede acarrear, una vez mas, problemas de legitimidad.

El diputado que me antecedio en la voz ha dicho con clari-
dad que si no respetamos los procedimientos legislativos
podemos abrir la puerta a una serie de impugnaciones, ac-
ciones de inconstitucionalidad y amparos porque no esta-
mos haciendo nuestro trabajo, no estamos haciendo el pro-
ceso legislativo con pulcritud y apegado plenamente al
marco constitucional vigente.

El articulo que la Secretaria se sirvio leer dice con claridad
que los requisitos tendran que estar en la ley. Y la ley elec-
toral es el Cofipe. Para poder avanzar en este procedimien-
to tendriamos que reformar primero el Cofipe.

Sin embargo, por alguna razon y alguna prisa que no lo-
gramos entender, se insiste en ajustar calendarios imagina-
rios a unas propuestas sumamente exoticas para que no po-
damos, primero, hacer lo que nos compete, que es hacer
una reforma al Cofipe, en donde deben de quedar, como lo
marca la Constitucion, los requisitos y procedimientos pa-
ra ser consejero electoral.

Nada se habla, por cierto, en estas propuestas de reforma
de como habremos de nombrar al contralor, que ha sido in-
corporado en la Ultima reforma constitucional al propio
Instituto Federal Electoral.

Por ello hacemos un analisis y llamamos a la reflexion a to-
dos nuestros comparieros legisladores para no forzar el pro-
cedimiento legislativo e incorporar un procedimiento oscu-
ro que por cierto, sefialando la exposicion de motivos, se
dice con claridad que este pleno no tiene la capacidad de
poderse poner de acuerdo y emitir lineamientos claros y
que, por tanto, tenemos que pasarle las facultades a la Jun-
ta de Coordinacion Politica.

Lo que quiero decir y sobre lo que quiero llamar la aten-
cion es que en la Junta de Coordinacion Politica un acuer-
do puede modificarse en el dltimo momento, sin que haya
reglas claras ni transparencia.

Por ello es importante ajustarnos a la norma constitucional,
ajustarnos al procedimiento de transparencia, a reglas cla-
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ras para elegir a los consejeros electorales y a ajustarnos a
los tiempos que marca la Constitucion.

Todo ello es posible, todo ello es compatible y el dia de hoy
estamos haciendo una mas de las andanzas legislativas de
esta legislatura, incorporando a la Ley Organica del Con-
greso un procedimiento que bajo ninguna circunstancia de-
beria de estar ahi, pero como lo marca la ley, en este pro-
cedimiento estamos facultando a la Junta de Coordinacion
Politica que pueda decidir el procedimiento que tiene que
estar integrado en la ley.

Por ello, Nueva Alianza y los demas diputados que estan en
una actitud legislativa responsable, seria y en cumplimien-
to pleno del mandato constitucional, votaremos en contra y
nos abstendremos.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Miguel Angel Jiménez.

VERIFICACION DE QUORUM

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se pide
a la Secretaria que instruya el cierre del sistema electroni-
co y dé cuenta del registro de asistencia de los diputados y
las diputadas.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: ¢ Falta algin diputado o alguna diputada de regis-
trar su asistencia? Esta abierto el sistema electronico.

Ciérrese el sistema electronico. Se informa a la Presidencia
que hasta el momento hay una asistencia de 320 diputadas
y diputados. Hay quorum, sefiora Presidenta.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, Secretaria. Tiene el uso de la palabra el diputado Car-
los Chaurand, por favor. ¢ Alguien mas se va a inscribir pa-
ra hacer uso de la palabra en este punto? Gracias.

El diputado Carlos Chaurand Arzate: Con su venia, Se-
fiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ade-
lante, diputado.

El diputado Carlos Chaurand Arzate: Estimadas com-
pafieras y estimados comparieros, como iniciador de esta
propuesta, me siento obligado a venir a hacer algunas pre-
cisiones producto de las dos intervenciones que me antece-
dieron.

En primer término, decir que la postura del maestro Rios
Camarena es respetable, que hemos coincidido y ha sido
una larga discusion al interior de mi bancada, respecto a la
necesidad de reformar el Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, que es el que seria verdadera-
mente reglamentario del articulo 41 de la Constitucion.

Sin embargo, aqui afirmo categdricamente que esta refor-
ma a la Ley Organica no pretende reglamentar el articulo
41 de la Constitucion, como erroneamente se ha manifes-
tado. Lo que pretende es que la Junta de Coordinacion Po-
litica tenga una facultad derivada de la reforma constitu-
cional del 41, una facultad del Congreso, y debe ser en Ley
Organica el que alguien le proponga al pleno como va a re-
alizarse ese procedimiento, como habra de realizarse esa
convocatoria y como habra de realizarse en un momento
dado la designacion de los consejeros.

De ninguna manera en esta reforma estamos nosotros tra-
tando de que ahi se establezcan requisitos de mas o de me-
nos, que se contienen en el Codigo Federal de Instituciones
y Procesos Electorales.

Es obvio, diputado Miguel Angel Jiménez, que esos requi-
sitos estan establecidos en el Cofipe en la actualidad. Que
en un momento dado si esta soberania decidiese emitir la
convocatoria antes de la reforma al Cofipe, tendrian que
ser los mismos requisitos que hasta ahorita se sefiala en el
Cofipe, ni mas ni menos.

Lo que en un momento dado esta soberania podria valorar
es la idoneidad de cada uno de los propuestos. Pero no pre-
tende la reforma ir mas alla de lo que entendemos nosotros.
Tendra en su oportunidad ser una reforma al Cofipe.

El diputado Miguel Angel Jiménez Godinez (desde la
curul): Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si, di-
putado Miguel Angel Jiménez. Si le dan sonido a la curul
del diputado, por favor. Adelante, diputado.
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El diputado Miguel Angel Jiménez Godinez (desde la
curul): Muchas gracias, Presidenta. Si le pudiera preguntar
si me permite una pregunta, por favor.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: ;Acep-
ta usted, diputado Chaurand?

El diputado Carlos Chaurand Arzate: Se la acepto, con
mucho gusto.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Claro,
con mucho gusto. Adelante. Adelante, diputado.

El diputado Miguel Angel Jiménez Godinez (desde la
curul): Muchas gracias, Presidenta. Si usted me esta dando
la razon, diputado Chaurand, respecto a la necesidad de
aprobar primero el Cofipe para que se contenga ahi el pro-
cedimiento, si me pudiera explicar entonces, ¢por qué ra-
z6n no lo hacemos?

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ade-
lante, diputado Chaurand, por favor.

El diputado Carlos Chaurand Arzate: Diputado Jimé-
nez. Yo coincido en que lo ideal seria reformar el Cofipe.
Nunca manifesté que si es primero 0 es después. Entraria-
mos a la discusion de que si es primero el huevo o la galli-
na. No es necesario que sea en esa inmediatez. Puede su-
ceder.

Y si usted, su grupo parlamentario presenta aqui una inicia-
tiva que reforme, o la comision encargada, lo que han lla-
mado el “G-3”, presenta. Ojalé. Ese es el escenario ideal,
que pudiera también haber una reforma antes de que emita-
mos nosotros la convocatoria. Convocatoria que no sera a
contentillo, que no sera a contentillo de la Junta de Coor-
dinacion Politica, ni siquiera a la opinion generalizada o
mayoritaria de esta Camara, si no es que se retinen los re-
quisitos que hasta este dia o el dia de la convocatoria ten-
ga el Cofipe. Si se dejan los mismos requisitos, sera con
€s0s requisitos. Y vuelvo a insistir: ni uno mas ni uno me-
Nnos como requisitos para que puedan ser examinados los
expedientes o los curriculos de quienes se propongan en la
consulta, que la misma reforma al articulo 41 nos esta obli-
gando, y no sera un capricho de la Junta de Coordinacion
Politica. Sera valorada por este pleno.

¢Es necesaria la reforma al Cofipe? Yo creo que si. Antes,
Yo creo que no. Que pueda ser en dias posteriores, quizas
el jueves, quizas el martes de la semana entrante, y que ne-

cesariamente podamos ir caminando en una via paralela,
pero no tenemos por qué detener esta reforma que es nece-
saria a nuestra Ley Organica.

Porque si no fuese asi, quién propondria como se iban a
elegir los consejeros. ¢Cada uno de nosotros en lo indivi-
dual? No. Precisamente para eso esta la Junta de Coordi-
nacion Politica, para lograr los consensos de los grupos
parlamentarios y poder traer al pleno la propuesta de pro-
cedimiento, de convocatoria, y en su oportunidad, de for-
ma, de como habran de ser electos los consejeros.

Espero con esto haber dado respuesta a su pregunta, dipu-
tado.

Continlo, diputada.

Aqui mismo el maestro Rios Camarena ha reconocido que
se requiere reformar la Ley Organica y es lo que estamos
haciendo. El dice que con mayor aseo, yo creo que hemos
tenido el cuidado parlamentario, también se argumentaba
aqui que podria ser impugnado el proceso legislativo. La
resolucion podria ser impugnada si no hacemos esta refor-
ma, diputado, y fue una de las discusiones que tuvimos en
la reunion con la Junta de Coordinacion Politica.

Nuestro Reglamento prevé con toda claridad en sus articu-
los 59 y 60, con relacion al 143 del Reglamento, la posibi-
lidad de que a una iniciativa pueda darsele el tramite de ur-
gente resolucion con dispensa de tramites, con la Unica
condicionante —y aqui para el caso en que esta soberania
aprobase la reforma lo solicitaria formalmente a la Presi-
dencia— uno de los iniciantes vaya a la Camara revisora a
explicar el por qué se dio la urgente resolucion.

Por esto, comparieros, para poder estar en condiciones de
gjercer esa obligacion que nos establece la reforma consti-
tucional que en pasados meses aprobamos, les solicito su
voto a favor de la iniciativa ya convertida en proyecto de
decreto. Por su atencion, muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado Carlos Chaurand, gracias.

Consulte la Secretaria a la asamblea si el articulo tnico del
proyecto de decreto se encuentra suficientemente discutido
en lo general y en lo particular.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Por instrucciones de la Presidencia se pregunta a
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la asamblea si esta suficientemente discutido el articulo
unico. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputada Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Sufi-
cientemente discutido. Se pide a la Secretaria que abra el
sistema electronico por 10 minutos para proceder a la vo-
tacion, en lo general y en lo particular, del proyecto de de-
creto.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Haganse los avisos a que se refiere el articulo 161
del Reglamento Interior. Abrase el sistema electrnico por
10 minutos para proceder a la votacion, en lo general y en
lo particular, del proyecto de decreto.

(Votacion)

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mien-
tras estan votando, compafieros diputados, si alguien quie-
re pasar a decirnos que su propuesta se mencione y se pue-
da turnar a la comision correspondiente, toda vez de que
vamos a decir otras 10 iniciativas quizas y no vamos a lle-
gar otra vez a los puntos de proposicion que hacen ustedes
aqui a esta mesa.

Quien guste hacerlo, estamos aqui esperando su propuesta.
El diputado César Duarte. ¢ Va a pasar, diputado? Estamos
en votacion. Estoy invitando a quienes tengan puntos o
propuestas o iniciativas que quieran que las turnemos a co-
mision pasen. Si pasan con nosotros aqui arriba, nosotros
las vamos a turnar de inmediato.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Ciérrese el sistema de votacion electronico. Se
emitieron 283 votos en pro, 32 en contra y 15 abstenciones.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado en lo general y en lo particular, por 283 votos, el
proyecto de decreto que adiciona un nuevo inciso h),
pasando el actual a ser inciso i), al articulo 34 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos. Pasa al Senado para los efectos constitucio-
nales.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se ha-
ce una rectificacion de tramite. Se turno la iniciativa de la
diputada Martha Angélica Tagle Martinez, a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico. Sin embargo, solicita que
se pida con opinion de la Comision de Fortalecimiento del
Federalismo. Asi se rectifica.

ARTICULO 3 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibid iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por los diputados Gloria Lavara Mejia y Francisco Elizon-
do Garrido, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Iniciativa que reforma el articulo 30. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por los diputados Gloria Lavara Mejia y Francisco Eli-
zondo Garrido, del Grupo Parlamentario del PVEM

Francisco Elizondo Garrido y Gloria Lavara Mejia diputa-
dos de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Uniodn, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, con fundamento en los arti-
culos 71 fraccion 11, 72 'y 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicitamos se turne a la comision correspondien-
te, para su dictamen y posterior discusion en el Pleno de la
Camara de Diputados de la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Union, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El deporte asi como todas las actividades relacionadas con
la cultura fisica que la sustentan representa una transfor-
macion en los Gltimos afios para los mexicanos, por lo que
su estudio e importancia en la legislacion debe ser mas pre-
cisay clara.
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La l6gica de la rutina en la vida moderna acelera los tiem-
pos pero, al mismo tiempo, inmoviliza a las personas y es
por ello que el deporte y la educacion fisica constituyen
una de las estrategias basicas de un pais para promocionar
los valores educativos, culturales, de la salud y un sin fin
de ellos, la misma sociedad ha ido modificando su inter-
pretacion del papel del deporte en la politica de los Esta-
dos, una vertiente se ha decantado hacia la necesidad del
desarrollo del deporte como cultura social, o sea, de un me-
dio a fomentar en los ciudadanos, en cuanto que su ejerci-
cio favorece su desarrollo fisico y psicoldgico y en la me-
dida en que las personas ocupan su espacio de ocio en una
actividad que le ayuda a su desarrollo, el objetivo de la po-
litica cultural se ve cumplido.

No obstante la existencia de la practica del deporte conlle-
va problemas con la necesidad de resolverlos no Unica-
mente desde el lente de la legislacion ordinaria sino de los
principios y preceptos de la Constitucion Politica como la
maxima ley rectora.

Desde esta perspectiva y mediante la inclusion de estas dos
figuras en la Constitucion formalizaremos y articularemos
una base legal que ponga en practica las acciones de di-
mension social, educativa y cultural con la practica del de-
porte y sus distintas variantes, asi como de la educacion fi-
sica como la base principal de la salud y la cultura del
deporte.

El deporte en cualquiera de sus categorias y niveles se ma-
nifiesta cada vez con mayor fuerza y por lo tanto requiere
del respaldo a este fenomeno social, es decir, al deporte ya
no podemos analizarlo Unicamente desde el punto de vista
bioldgico, sino que debemos asumir la repercusion que la
misma posee sobre todas las dimensiones del ser humano y
por consiguiente en la sociedad, y por otro lado la educa-
cion fisica es el cimiento donde se fortalecen los conoci-
mientos para una buena salud fisica y mental, la lucha con-
tra la obesidad y el adecuado esparcimiento del ocio.

En el plano del individuo, la educacion fisica y el deporte
contribuyen a preservar y mejorar la salud, a proporcionar
una sana ocupacion del tiempo libre y a resistir mejor los
inconvenientes de la vida moderna. En el plano de la co-
munidad, enriquecen las relaciones sociales y desarrollan
el espiritu deportivo que, mas alla del propio deporte, es in-
dispensable para la vida en sociedad.

La sociedad ha conferido hoy, al ejercicio y al deporte, en
sus manifestaciones recreativas, educativas 0 competitivas,

una funcidn trascendente para la preservacion y desarrollo
de la salud del ser humano, por esta razon el deporte debe
manifestarse como una forma de cultura, de educacion y de
promocion de salud, en sus maximos objetivos, podemos
sefialar que el deporte conlleva en primer lugar, beneficios
al propio cuerpo, a su relacion con el medio fisico y como
medio para la relacion social ya que es a través del depor-
te que se pueden adquirir valores como el trabajo en equi-

po.

Asimismo no debemos olvidar que la preservacion y el
desarrollo de las aptitudes fisicas, intelectuales y morales
del ser humano mejoran la calidad de la vida en los planos
nacional e internacional.

La Constitucion no impone una actuacion especifica en es-
tas dos materias ni su obligacion por parte de los poderes
publicos para su fomento y aplicacion, por lo que deja
abierto el campo de aplicacion y de actuacion, por otro la-
do al contemplarse ambas materias en la Carta Magna,
brindan al ciudadano el derecho de exigirle al Estado los
elementos necesarios para su consecucion. El deporte ha
estado inmovil en la Constitucion pero ha crecido de ma-
nera extraordinaria y el Estado tiene que apoyarlo, ya que
el deporte es una de las condiciones esenciales del ejerci-
cio efectivo de los derechos humanos, depende de la posi-
bilidad brindada a todos y a cada uno de desarrollar y pre-
servar libremente sus facultades fisicas, intelectuales y
morales y que en consecuencia se deberia dar y garantizar
a todos la posibilidad de acceder a la educacion fisica y al
deporte.

Es importante que la Constitucion considere el tema de la
educacion fisica como un elemento primordial en la for-
macion de nifios y adolescentes, asegurandoles una ade-
cuada calidad de vida deportiva al tratarla como prioritaria
para el desarrollo del pais, la educacion fisica debe enten-
derse como el conocimiento tedrico sobre el cuerpo y el
ambiente en el que se desarrolla permitiendo una vida sana
y el deporte como ejercicio fisico del cuerpo guiado por la
inteligencia y conocimiento complementado por la educa-
cion fisica permitiendo a las personas tener las destrezas
psicofisicas adecuadamente trabajadas mediante el ejerci-
cio para enfrentarse a los retos de la vida en sus diferentes
actividades y edades.

De lo anterior podemos comprobar que estas materias son
parte esencial e incuestionable en la formacion de los indi-
viduos y que si el acceso a la educacion es una garantia de
los derechos fundamentales, también lo es por las mismas
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razones la practica de la educacion fisica y el deporte, es-
tos se encuentran unidos, van de la mano, ya que es una in-
tegridad que debe ser impulsada y reconocida por el Esta-
do, teniendo repercusiones positivas que dan como
resultado, el que la juventud evite el consumo de drogas,
enfermedades provocadas por la obesidad como la diabetes
e hipertension, ya que la obesidad es una enfermedad con-
secuente del desequilibrio entre la ingestion y el gasto
energético, es decir, la obesidad esta directamente relacio-
nada con la falta de actividad fisica, y la sobreingestion de
alimentos con alta densidad energética y bajos en fibra
dando como resultado que el Estado tenga fuertes eroga-
ciones debido a la atencion de dichas enfermedades.

Esta medida de prevencion se basa en el hecho de que el
impacto para reducir la tasa de incidencia y prevalencia de
enfermedades ocasionadas por la obesidad es mejor cuan-
do se identifica y se manejan los factores de riesgo. Ade-
mas, se aumentaria la calidad de vida de la poblacion, la
produccion econdmica de las personas y disminuirian los
costos para la atencion médica de las instituciones del sec-
tor salud.

A efecto de lograr que esta reforma cumpla con su objeti-
vo de controlar el avance de la obesidad en el pais, me-
diante el estimulo en la practica del deporte y educacion fi-
sica, es que se propone que se reforme el actual articulo 3.
constitucional con la finalidad de que la practica y ense-
fianza de los mismos sea de forma obligatoria en los nive-
les basica, media y media superior de educacion publica y
privada.

Por lo anteriormente expuesto, los diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, respetuosamente sometemos a su consideracion el
siguiente

Decreto mediante el cual se adiciona un parrafo al arti-
culo 30. de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el inciso c) del articulo 30. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 3o. ...

¢) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion
del interés general de la sociedad, cuanto por el cui-
dado que ponga en sustentar los ideales de fraterni-
dad e igualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de religion, de gru-
pos, de sexos o de individuos, ademas de promover
la practica de la cultura fisica y el deporte, a la re-
creacion y a la educacion fisica como actividades
lGdicas que benefician la calidad de vida los pode-
res publicos lo asumiran como politica de educa-
cion y salud publica, garantizando los recursos
para su fomento y promocion.

Su ensefianza es obligatoria en los niveles basica,
media y media superior de educacion publica y
privada, el Estado garantizara la atencion inte-
gral en las escuelas, asi como de los deportistas de
alto rendimiento sin discriminacion, el apoyo al
deporte de alta competencia y la evaluacion y re-
gulacion de las entidades deportivas del sector pu-
blico y privado.
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Transitorio

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de
2007.— Diputados: Francisco Elizondo Garrido (rdbrica), Gloria La-
vara Mejia (rlbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Puntos Constitucionales.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibi6 del diputado Gerardo Aranda Orozco, del Grupo Par-
lamentario de Accion Nacional, iniciativa que reforma los
articulos 95, 96 y 97 de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta, suscrita por diputados integrantes de diversos grupos
parlamentarios.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Iniciativa que reforma los articulos 95, 96 y 97
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputa-
do Gerardo Aranda Orozco del Grupo Parlamentario del
PAN, y suscrita por integrantes de diversos grupos parla-
mentarios

Los que suscriben, diputados federales de la LX Legislatu-
ra del honorable Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, integrantes de los Grupos Parlamentarios de
los Partidos Accion Nacional, de la Revolucion Democra-
tica, Revolucionario Institucional, Convergencia, Nueva
Alianza y Alternativa Socialdemdcrata, en ejercicio de la
facultad conferida por la fraccion 11 del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de conformidad con lo dispuesto por los articulos 55, frac-
cion 11, y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a consideracion del Pleno de esta honorable Ca-
mara de Diputados la iniciativa que reforma los articulos
95, fraccion VI, 96, fraccion 11,y 97, fraccion 1V, de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, para que reciban el beneficio
fiscal procedente las organizaciones mencionadas en la
Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas por
las Organizaciones de la Sociedad Civil, ademas de asegu-

rar que los recursos que se destinen a las donatarias autori-
zadas se utilicen en los fines sociales de valor publico para
los que fueron creados, presentada por el diputado Gerardo
Aranda Orozco del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional; en base en la siguiente

Exposicion de Motivos

No todas las actividades que realizan las organizaciones de
la sociedad civil (OSC) estan autorizadas para recibir do-
nativos deducibles de impuesto; en particular, hay varias
actividades establecidas en la Ley Federal de Fomento a las
Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil como objeto de fomento que no estan incluidas en la
Ley del Impuesto sobre la Renta. Con ello, la legislacion
fiscal vigente otorga un trato diferenciado a sujetos que se
encuentran en una situacion comparable.

El articulo 95 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (LISR)
reconoce la existencia de sociedades o asociaciones civiles
organizadas sin fines de lucro y les otorga determinados
beneficios siempre y cuando se dediquen a ciertas areas de
actividad. No obstante, las actividades reconocidas por el
citado articulo estan sefialadas de forma limitativa, dejan-
do fuera de los beneficios que otorga otras actividades que
el propio legislador ha reconocido, dentro del marco que
establece el articulo 25 de la Constitucion, en la Ley Fede-
ral de Fomento a las Actividades Realizadas por Organiza-
ciones de la Sociedad Civil como objeto de fomento por su
importancia para el desarrollo nacional.

Adicionalmente, estas organizaciones tienen los derechos
que otorga el articulo 60. de la misma ley, entre los que
destacan gozar de los incentivos fiscales y demas apoyos
econémicos y administrativos, que permitan las disposicio-
nes juridicas en la materia; asi como recibir donativos y
aportaciones, en términos de las disposiciones fiscales y
demas ordenamientos aplicables.

Asi las cosas, al existir solo una coincidencia parcial entre
las actividades sefialadas en el articulo 5 de que la Ley Fe-
deral de Fomento a las Actividades Realizadas por Organi-
zaciones de la Sociedad Civil y las actividades que la LISR
reconoce como validas para que las organizaciones que las
realizan sean instituciones autorizadas para recibir donati-
vos deducibles, se crea una situacion de evidente desigual-
dad entre sujetos que se encuentran en una misma situacion
y se transgrede el principio de equidad fiscal que garantiza
la constitucion.
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Esta propuesta busca establecer las condiciones para que,
efectivamente, se incentiven las actividades consideradas
objeto de fomento y que la legislacion fiscal no sea un obs-
taculo para ello. Al considerar todas las OSC incluidas en
la Ley Federal de Fomento a las Actividades Realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil como institucio-
nes autorizadas para recibir donativos deducibles se facili-
tara que se canalicen recursos provenientes del sector pri-
vado para el fomento de las actividades que realizan, para
lo cual deberan cumplir con los requisitos que establece la
legislacion fiscal para salvaguardar los recursos del Estado
y fortalecer los mecanismos de transparencia y rendicion
de cuentas de las OSC.

Ademés, siguiendo la ldgica de salvaguardar los recursos
del Estado, esta propuesta busca garantizar que las contri-
buciones que se otorguen a las donatarias autorizadas se
destinen a los fines de bien publico previstos, aln cuando
las organizaciones que realizan estas actividades pierdan la
autorizacion para recibir aportaciones deducibles de im-
puestos.

Para ello se propone que las donatarias autorizadas que
pierdan esta condicion distribuyan entre organizaciones
que la conserven la totalidad de su patrimonio.

De esta manera, tanto el Estado como los particulares que
deciden apoyar a organizaciones que sean donatarias auto-
rizadas pueden estar seguros de que los recursos se desti-
nen a las causas o actividades en beneficio de la sociedad
y, de esta manera, se prevengan posibles abusos en el uso
de estos recursos.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, se pro-
pone la siguiente

Iniciativa que reforma los articulos 95, fraccion VI, 96,
fraccion 11,y 97, fraccion 1V, de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta para que reciban el beneficio fiscal proce-
dente las organizaciones previstas en la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por las Organi-
zaciones de la Sociedad Civil, ademas de asegurar que
los recursos que se destinen a las donatarias autoriza-
das se utilicen para los fines sociales de valor publico
para los que fueron creados, para quedar como siguen:

Articulo 95. ...

LLaV.(..)

V1. Instituciones de asistencia o de beneficencia autori-
zadas por las leyes de la materia, las organizaciones
que se dediquen a las actividades reconocidas como
objeto de fomento en el articulo 5 de la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por Orga-
nizaciones de la Sociedad Civil y que cumplan los re-
quisitos establecidos en el articulo 3 de la misma ley,
asi como las sociedades o asociaciones civiles, organi-
zadas sin fines de lucro y autorizadas para recibir dona-
tivos en los términos de esta ley que tengan como benefi-
ciarios a personas, sectores y regiones de escasos
recursos; que realicen actividades para lograr mejores
condiciones de subsistencia y desarrollo a las comunida-
des indigenas y a los grupos vulnerables por edad, sexo
0 problemas de discapacidad, dedicadas a las siguientes
actividades:

a)ah) ...

VIIL ()

Articulo 96.

L(..)

[I. Al momento de perder su caracter de donataria
autorizada o en caso de su liquidacion destinen la tota-
lidad de su patrimonio a entidades autorizadas para re-
cibir donativos deducibles.

Articulo 97.
Lalll. ...
IV. Que al momento de perder su caracter de dona-
taria autorizada o en caso de su liquidacion destinen la
totalidad de su patrimonio a entidades autorizadas para
recibir donativos deducibles.

V.(..))

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de noviembre de
2007.— Diputados: Gerardo Aranda Orozco, Javier Guerrero Garcia,
Gerardo Aranda Orozco, Othon Cuevas Cordova, Aida Marina Arvizu
Rivas, Miguel Angel Jiménez Godinez, Susana Monreal Avila, Diddo-
ro Carrasco Altamirano, Martha Angélica Tagle Martinez, Carlos Ro-
jas Gutiérrez, Alberto Esteva Salinas (rdbricas).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

ESTADO DE JALISCO

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibi6 del diputado José Nicolas Morales Ramos, del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional, punto de acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo federal a que libere recursos del
Fonden para atender la situacion que afrontan los habitantes
del estado de Jalisco por el paso de la tormenta Henriette.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta al Ejecutivo federal a liberar recursos del Fonden
para atender la situacion que afrontan los habitantes de Ja-
lisco por el paso de la tormenta Henriette, a cargo del di-
putado José Nicolas Morales Ramos, del Grupo Parlamen-
tario del PAN

Del diputado José Nicolas Morales Ramos, por el que se
exhorta al gobierno federal a que libere de inmediato re-
cursos del Fonden para atender la situacion de los habitan-
tes del estado de Jalisco, principalmente del municipio de
Cihuatlan y demas aledafios a las costas del estado por el
paso de la tormenta tropical Henriette.

El suscrito, diputado federal por Jalisco, José Nicolas Mo-
rales Ramos, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accién Nacional en la sexagésima Legislatura federal,
con fundamento en el Articulo 58 y demas aplicables del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la conside-
racion de esta honorable soberania, la presente proposicion
con punto de acuerdo como de urgente u obvia resolucion,
conforme a las siguientes:

Consideraciones

Gracias a la difusion en medios televisivos, radiofénicos e
impresos, sabemos que, entre otros estados del territorio

nacional, el estado de Jalisco fue azotado en dias pasados
por el paso de la tormenta Henriette, lo que ha provocado
severos dafios en toda la entidad, especialmente en el mu-
nicipio de Cihuatlan, y aledafios a la costa del estado.

Es imposible para el hombre evitar estos fenémenos mete-
oroldgicos. Sin embargo, gracias a la cultura de proteccion
civil que en los dltimos afios hemos venido fortaleciendo,
se pueden prever ciertos resultados catastroficos en cuanto
a pérdida de vidas humanas, pero no en lo referente a la de-
vastacion de infraestructura en viviendas, escuela, nego-
cios, obras publicas, etc.

De acuerdo con los recientes reportes de autoridades muni-
cipales y medios de comunicacion, principalmente del es-
tado de Jalisco, el municipio mas afectado de la costa por
los efectos de la ya referida tormenta es el de Cihuatlan. En
el cual se reportan importantes dafios a la infraestructura de
comunicaciones de la entidad, un muy importante nimero
de viviendas y comunidades rurales del municipio, debido
al deshordamiento de los arroyos el Pedregal en las pobla-
ciones de San Patricio Melaque y Villa Obregon, del arro-
yo el Organito en la poblacion de El Jaluco.

En cifras; aproximadamente mil 450 viviendas estan afec-
tadas, 204 negocios de comercio formal de los cuales el 80
por ciento resultd con pérdida total de los establecimientos,
escuelas como primarias y preescolares, oficinas de Telé-
grafos Nacionales, delegacion municipal de San Patricio,
delegacion Semarnat y agencia del Ministerio Publico.

Otros dafios se reportan en cuando a obra publica (vialida-
des). Se estima un area dafiada de 40 mil metros cuadrados
de pavimento de empedrados y/o adoquines, y cerca de 50
mil metros cuadrados que no cuentan con pavimento y re-
quieren urgentemente su rehabilitacion. En cuanto a in-
fraestructura urbana los principales problemas que enfren-
ta la poblacion se refieren a asolvamiento por arenay en un
95 por ciento del total de la red de drenaje, brote incesante
de aguas negras, manto freatico por encima de las redes de
drenaje, destruccion de tapaderas de alcantarillado, tuberia
dafiada de la carretera federal, inundaciones severas en ca-
lles, avenidas, y accesos de viviendas; tuberia rotas de agua
potable, hundimientos en periferia de un pozo en una uni-
dad deportiva denominada Adolfo Lopez Mateos y otros
dafios en diversas instalaciones deportivas hasta en un 75
por ciento del total de su estructura; desprendimiento y en
algunos casos falta de tapas de registros de cajas de val-
vulas .
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Tenemos conocimiento de que por la incesante lluvia que
alin azota al estado, y principalmente a los municipios de la
costa, estos dafios se puedan extender o agravar mermando
aln mas la compleja e incierta situacion del municipio de
Cihuatlan y aledafios. Por ello resulta necesario que esta
soberania, dentro de las atribuciones que la ley le confiere,
solicite la inmediata liberacion de recursos publicos para
atender a las familias damnificadas y reparar los dafios cau-
sados a los municipios en la entidad.

Es menester que recordemos las desgracias que en nuestro
territorio mexicano han dejado a su paso diversos huraca-
nes y tormentas tropicales, solo asi entenderemos la deses-
peracion y carencias que estan pasando las familias que
habitan en los municipios afectados. Razon por la cual es
indispensable exhortar al Ejecutivo federal para que a tra-
vés de las dependencias encargadas de cuantificar los da-
fios, actie de manera inmediata a efecto de obtener el mon-
to total de dichos dafios y se liberen de manera inmediata
los recursos necesarios a través del Fondo de Desastres Na-
turales (Fonden).

Por lo antes sefialado, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea, la siguiente Proposicion con punto de
acuerdo como de urgente u obvia resolucion.

Unico. Proposicion con punto de acuerdo, para exhortar al
gobierno federal a liberar de inmediato recursos del Fon-
den para atender la situacion que afrontan los habitantes
del estado de Jalisco, principalmente el municipio de Ci-
huatlan y demas aledarios a las costas del estado por el pa-
so de la tormenta tropical Henriette.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de septiembre de
2007.— Diputado José Nicolas Morales Ramos.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Turne-
se a la Comision de Gobernacion.

COMISION FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta
presidencia también recibi¢ del diputado Humberto Lopez
Lena Cruz, del Grupo Parlamentario de Convergencia,
punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la Co-
fetel a comparecer ante la Comision de Radio, Television y
Cinematografia, para que informe los avances en lo refe-

rente a la igualdad y competitividad de los concesionarios
y permisionarios de radio de amplitud modulada.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta al titular de la Cofetel a comparecer ante la Comi-
sion de Radio, Television y Cinematografia para que infor-
me acerca de los avances sobre la igualdad y competitivi-
dad de los concesionarios y permisionarios de radio de
amplitud modulada, a cargo del diputado Humberto Lopez
Lena Cruz, del Grupo Parlamentario de Convergencia

El suscrito Humberto Ldopez Lena Cruz, diputado federal
de la LX Legislatura de la Camara de Diputados e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Convergencia,
y en mi calidad de secretario de la Comision de Radio Te-
levision y Cinematografia, con fundamento en el articulo
58 del Reglamento Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, solicita a la presidenta de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados que formule
un exhorto al titular de la Comision Federal de Teleco-
municaciones, a efecto de que rinda un informe acerca de
la politica que asume el gobierno federal para apoyar a los
concesionarios de radio de amplitud de modulada ante la
evolucion tecnoldgica en radiodifusion sonora, asi como en
lo referente a la igualdad y competitividad de las amplitud
modulada ante los demas medios de comunicacion, con ba-
se en las siguientes

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece en su articulo 27 que corresponde a la nacion el
dominio directo de su espacio territorial y, en consecuen-
cia, del medio en que se propagan las ondas electromagné-
ticas, siendo competencia de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes, por conducto de la Comision Federal
de Telecomunicaciones, la encargada de otorgar las conce-
siones y permisos para el aprovechamiento de las ondas
electromagnéticas.

En la ley de la materia se establece que la radio y la televi-
sion constituyen una actividad de interés publico, por tan-
to, el Estado debera protegerla y vigilarla para el debido
cumplimiento de su funcion social.

Los avances tecnologicos han permitido la posibilidad de
modificar la forma de explotacion del espectro radioeléc-
trico concesionado por el Estado, tan es asi, que las autori-
dades han adoptado el estandar tecnoldgico para la transi-
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cion de la television analdgica a la television digital terres-
tre; politica publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 2 de julio de 2004, y que a la fecha es aplicada mejoran-
do la calidad de la television, no asi a la radio.

El desarrollo urbano de las poblaciones a nivel nacional ha
generado que los concesionarios de las estaciones de am-
plitud modulada tengan en algunos casos que reubicarse en
sitios fuera de los centros de poblacion, lo que repercute en
gue los concesionarios y permisionarios tengan que reali-
zar mayores inversiones para cumplir con sus objetivos.

Hecho que repercute en la ya problematica situacion de los
concesionarios de amplitud modulada, en razon de que tie-
nen que competir con la frecuencia modulada de una forma
desigual, por la baja calidad de sus sefales, al no ser com-
petitivos con la frecuencia modulada o bien con otros me-
dio de comunicacion.

El desarrollo de las tecnologias digitales aplicables a la ra-
diodifusion sonora, permite al Estado elevar la calidad de
radio en la amplitud modulada, generando asi una compe-
titividad en igualdad de circunstancias con los concesiona-
rios de la frecuencia modulada y los demas medios de co-
municacion.

De esta forma se fortalecera la funcion social que les atribu-
ye la ley a los concesionarios y permisionarios de amplitud
modulada, dando a los radioescuchas una amplia diversidad
de programacion, obligando a las radiodifusoras a mejorar la
calidad de su transmision para su competitividad.

En un mundo globalizado como en el que vivimos, no nos
podemos dar el lujo de quedarnos en el rezago, siendo obli-
gacion del Estado propiciar la utilizacion de los avances
tecnoldgicos para el beneficio de todos los mexicanos de
acuerdo a las posibilidades disponibles.

Si bien es cierto, que en el afio de 1994 se otorgaron 83 mo-
dificacion a las concesiones de amplitud modulada, tam-
bién es cierto que esto no resolvié de fondo la problemati-
ca que vive el pais en materia de radiodifusion, siendo
necesario que la Comision Federal de Telecomunicaciones
dé soluciones a la problematica, mediante el estableci-
miento de la radio digital y todo lo que ello conlleva.

Por todo lo sefialado y en atencion de que a la fecha no se
ha adoptado en nuestro pais el estandar tecnoldgico para la
transicion a la radio digital, se hace necesario que el titular
de la Cofetel nos informe y, en su caso, nos remita la do-

cumentacion sobre el avance que presenta esta transicion
tecnoldgica, con la finalidad de eliminar la problematica
existente. Ademas de que resulta imperante determinar la
tecnologia por aplicar, ya que el norte del pais ya se esta
adoptando una tecnologia para la digitalizacion (IBO) y en
el resto del pais todavia se esta discutiendo cual se debe de
aplicar.

El presente exhorto atiende los reclamos realizados por ra-
diodifusores independientes en la reunion que se tuvo con
el pleno de la Comision de Radio Television y Cinemato-
grafia el dia 25 de abril del presente afio, en donde expu-
sieron la problematica existente y la necesidad de que las
autoridades federales solucionen la situacion que atravie-
san los concesionarios y permisionarios de amplitud mo-
dulada.

En la reunion indicada se puso en manifiesto que de no
atenderse la problematica se pone en riesgo la continuidad
del servicio de cerca de mil concesionarios y permisiona-
rios de amplitud modulada que representan la fuente de tra-
bajo de mas de 10 mil trabajadores. Por tanto, solicitaron a
la comision que se exhortara a las autoridades para que se
otorguen frecuencias espejo con fundamento en el articulo
22 de la Ley Federal de Radio y Television, tal y como se
hizo en afos anteriores.

Recordemos que el arquitecto Héctor Osuna Jaime en la
comparecencia que tuvo el dia 21 de febrero con la Comi-
sion de Radio y Television y Cinematografia se compro-
meti6 a dar una solucion a la problematica de los conce-
sionarios y permisionarios de amplitud modulada hecho
que no ha cumplido a la fecha.

Por todo lo sefialado, es que se exhorta al presidente de la
Cofetel a que rinda un informe de la situacion que guardan
las estaciones radiodifusoras de la banda de amplitud mo-
dulada, y de las acciones que se realizaran para darles com-
petitividad, asi como de la posibilidad de otorgar frecuen-
cias espejo, sefialando al mismo tiempo qué tecnologia se
aplicara para la digitalizacion y el tiempo en que se im-
plantara en el pais.

Por lo antes expuesto, me permito someter a la considera-
cion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Uno. Se exhorta al titular de la Comision Federal de Tele-
comunicaciones para que comparezca ante los integrantes
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de la comision de radio y television de esta honorable Cé-
mara de Diputados e informe acerca de la politica que asu-
me el gobierno federal ante la indefinicion sobre el estan-
dar tecnoldgico que tenga que emigrar el pais en materia de
radiodifusion.

Dos. Para que informe sobre los avances en lo referente a
la igualdad y competitividad de los concesionarios y per-
misionarios de radio de amplitud de modulada para lograr
la transicion digital considerando la situacion que guardan
las radiodifusoras en el pais.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2007.— Dipu-
tado Humberto Lopez Lena Cruz (rbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Radio, Television y Cinematografia.

ESTADO DE TABASCO

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibié del diputado Moisés Dagdug Litzow, del Grupo Par-
lamentario del PRD, punto de acuerdo por el que solicita
que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2008 se consideren re-
cursos para el Plan Hidréaulico del estado de Tabasco.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
de 2008 se consideren recursos para el plan hidraulico de
Tabasco, a cargo del diputado Moisés Dagdug Lutzow, del
Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado federal Moisés Dagdug Lutzow,
con fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a esta soberania
una proposicion con punto de acuerdo de urgente y obvia
resolucion, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Tabasco vive la peor catéstrofe de todos los tiempos. Las
inundaciones por el desbordamiento de siete rios, princi-
palmente el Grijalva y el Carrizal, que cruzan esta capital,
producto de dos frentes frios y el desfogue de la presa Pe-

fitas, han dejado hasta ahora mas de 700 mil damnificados
en los 17 municipios de la entidad; de éstos, 20 mil ya se
encuentran en albergues, ademas se da cuenta de un dece-
so y el 100 por ciento de los cultivos perdidos, que repre-
sentan 3 mil 546 millones de pesos.

Tabasco forma parte, junto con Chiapas, de la novena re-
gion llamada Frontera Sur, de acuerdo con el Plan Hidrau-
lico de la Comision Nacional del Agua (Conagua).

En dicha region esta la cuenca de los rios Grijalva y Usu-
macinta. Segun la Conagua, esta cuenca es la primera re-
serva de agua en Meéxico, la séptima del mundo y es la
principal potencia en la generacion de energia eléctrica en
el pais, segun el Diario Oficial del 22 de junio de 2007, en
el que esa dependencia expone los resultados de la dispo-
nibilidad de agua superficial en diversas cuencas.

La abundancia de agua es tal en Tabasco que usualmente
una tercera parte de su territorio esta cubierta por ella; lue-
go de esta inundacion se habla de que 80 por ciento del te-
rritorio esta bajo el agua, incluyendo la ciudad de Villaher-
mosa. En esta zona del pais, se da también el mayor nivel
de escurrimiento natural superficial interno, con 73 mil 467
hectometros cubicos, al que sigue la zona del Papaloapan,
con 50 mil 887 hectometros clbicos.

No es menos importante sefialar que la lluvia promedio en
Tabasco durante septiembre fue de 535 milimetros, cuando
la media de precipitacion normal es de 363.5 milimetros.
En tanto que en octubre, el promedio acumulado fue de
676 milimetros de lluvia, casi dos veces mayor que el nor-
mal, 346.4 milimetros.

Estos datos minimos ponen de relieve la necesidad de con-
tar con un programa hidraulico para el estado que cumpla
con una serie de objetivos fundamentales para la gestion
del agua. Es decir, para planear y administrar su uso como
recurso esencial para abastecer el consumo humano, irrigar
tierras y proveer de energia eléctrica, basica para el funcio-
namiento de la economia; ademas, como se ve ahora, para
la seguridad de la poblacion y de sus bienes.

Ya en 1999 ocurrié una inundacion en el estado que puso
en evidencia los riesgos de la situacion referida al agua y
los problemas de su administracion, El programa hidrauli-
Co que se anuncid entonces no fue aplicado y ahora salen a
la superficie, literalmente a la superficie de la inundacion,
los nombres del ex presidente Zedillo y los ex gobernado-
res Madrazo, Priego y Andrade.
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Por los razonamientos antes expuestos, y con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 58 y 59 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta
soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Pblica a considerar, al dictaminar el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para 2008, recursos su-
ficientes para el plan hidraulico en el estado de Tabasco.

Segundo. Se exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal
destinar, de las economias que se generen en el ejercicio
fiscal de 2007, recursos para el plan hidraulico de Tabasco.

Diputado Moisés Dagdug Lutzow (rUbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibid punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Educacion Pablica a que construya comedores esco-
lares en las escuelas de tiempo completo del Sistema
Educativo Nacional, suscrita por los diputados Armando
Barreiro Pérez e Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla, del Gru-
po Parlamentario del PRD.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a la SEP a construir comedores en las escuelas de
tiempo completo del sistema educativo nacional, suscrita
por los diputados Armando Barreiro Pérez e Itzcoatl Tona-
tiuh Bravo Padilla, del Grupo Parlamentario del PRD

Los que suscriben diputados Armando Barreiro Pérez e Iz-
cOatl Tonatiuh Bravo Padilla, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica de la
LX Legislatura de la honorable Camara de Diputados, con
fundamento en los articulos 23, numeral 1, inciso f), y 58,
59y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos, presentan a la
consideracion de esta soberania la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, con base en las siguientes

Consideraciones

El grado desarrollo de una sociedad se mide por su grado
desarrollo social, lo cual implica garantizar a sus integran-
tes niveles optimos en materia de empleo, alimentacion, vi-
vienda, salud, educacion, recreacion y cultura; asi mismo
el desarrollo social, debe ser considerado como palanca
fundamental del desarrollo econdmico, politico y social.

Es fundamental sefialar lo anterior debido a que el punto
gue nos ocupa tiene que ver con uno de esos factores del
desarrollo: la educacion integral; la cual requiere, ademas
de otros elementos, la infragstructura minima necesaria pa-
ra su realizacion y en particular para las escuelas de tiem-
po completo, dependientes de la Secretaria de Educacion
Pdblica que operan en el territorio nacional.

Estas escuelas se constituyeron en nuestro pais desde la dé-
cada de los setenta del siglo pasado, por lo que cuentan con
un periodo de existencia de poco mas de tres décadas, es-
tableciéndose, entre otros propositos, con el fin de apoyar
a las madres trabajadoras.

A mas de treinta afios de distancia, la sociedad y el pais se
han transformado, cada vez son mas las mujeres trabajado-
ras y madres cabeza de familia que requieren de este tipo
de escuelas, que brinden a nuestra nifiez mas y mejores ser-
vicios y estén en condiciones dptimas para su educacion.

En este tipo de escuelas, dependientes de la Secretaria de
Educacion Publica, el trabajo se desarrolla con los nifios en
un horario de 8 a las 16 horas y en algunas hasta las 17 ho-
ras. En la jornada escolar, los alumnos, ademas de trabajar
en las asignaturas del plan de estudios, realizan actividades
educativas, ludicas y las que debieran dirigirse hacia una
cultura nutricional.

El Programa de Escuelas de Tiempo Completo impulsado
por la Secretaria de Educacion Pablica (SEP) en el presen-
te ciclo escolar 2007-2008, se plantea entre otros objetivos
que durante la comida, las autoridades y maestros impulsen
la formacion de habitos relacionados con el cuidado de la
salud, lo cual desde luego redundara en beneficio de la po-
blacion escolar.

Sin embargo, para lograr este objetivo, es necesario contar
con los espacios adecuados, es decir, con los comedores es-
colares que estas escuelas requieren. Es necesario reiterar
que la educacion debe ser integral y considerarse como una
prioridad para el desarrollo de nuestro pais e impartirse con
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una vision social, que considere la convivencia arménica
de los seres humanos desde los primeros afios en la educa-
cion bésica.

Si ha este concepto de educacion, directo y sencillo, es al
gue aspiramos, en congruencia debiera dotarsele de la in-
fraestructura necesaria para su realizacion, en donde ade-
mas de las aulas y los espacios recreativos, cuente con los
comedores dignos y decorosos, que permitan llevar a cabo
la importantisima tarea de la cultura nutricional.

En nuestro pais, existen ya un nlmero importante de es-
cuelas de tiempo completo que no cuentan con un comedor
escolar, lo que obliga a improvisar, para la realizacion de
esta actividad, los salones destinados a los usos multiples,
el intercambio de salones o bien, como sucede en la mayo-
ria de los casos, en que los nifios toman sus alimentos en el
mismo pupitre donde realizan su trabajo escolar.

Esta situacion no solo afecta los habitos alimenticios y des-
de luego la salud de los nifios, sino que ademas no cumple
con los propositos que el propio programa de la SEP esta-
blece para este tipo de escuelas, denigrando a la educacion
que se imparte y negando los objetivos de construir habitos
nutricionales y de salud alimenticia desde la nifiez.

Cabe mencionar que la propia SEP sefiala que en México,
uno de cada cuatro nifios de entre los cinco y once afios de
edad presenta sobrepeso, lo que equivale actualmente a
mas de 4 millones de nifios; entre los adolescentes, uno de
cada tres, hombres o0 mujeres, Se encuentran en sobrepeso
u obesidad.

Ante esa situacion se ha impulsado un programa llamado
Vida Saludable, en el que se pretende infundir entre nifios
y jovenes los principios para tener una vida saludable,
planteando apoyar la ensefianza de una alimentacion co-
rrecta y la necesidad de realizar actividad fisica regular-
mente.

Programas como éste deberia llevarnos a establecer una
politica de corresponsabilidad permanente gobierno-socie-
dad, en la construccion de una agenda que impulse el con-
sumo de productos con mayor calidad nutricional, comba-
tiendo los alimentos de bajo o nulo contenido nutricional,
conocidos como “alimentos chatarra”.

En este marco, es como se espera que los nifios y los jove-
nes tengan una alimentacion cada vez mas balanceada y los
comedores escolares ser considerados como uno de los ele-

mentos clave en las estrategias para dar solucion a los pro-
blemas de salud que se presentan entre la comunidad esco-
lar y en la mejora de sus habitos alimenticios.

Por lo anterior, ponemos a su consideracion el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Secretarfa de Educacion Pablica pa-
ra que destine los recursos suficientes y se garantice la
construccion de comedores escolares en cada una de las es-
cuelas de tiempo completo del Sistema Educativo Nacional
dependientes de la misma que operan en el territorio na-
cional.

Palacio Legislativo a 11 de octubre de 2007.— Diputados: Armando
Barreiro Pérez (rdbrica), Izcéatl Tonatiuh Bravo Padilla (rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos.

ESTADO DE GUERRERO

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibi6 del diputado Armando Barreiro Pérez, del Grupo Par-
lamentario del PRD, punto de acuerdo por el que se exhor-
ta al titular de la Secretaria de Educacion Publica del
gobierno del estado de Guerrero a que destine recursos pa-
ra garantizar plazas a los egresados de la Escuela Normal
Rural Radl Isidro Burgos, de Ayotzinapa, municipio de
Tuxtla de Guerrero.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta al secretario de Educacion Publica de Guerrero a
destinar recursos a fin de garantizar plazas para los egresa-
dos de la escuela normal rural Raul Isidro Burgos, de Ayot-
zinapa, municipio de Tixtla de Guerrero, a cargo del dipu-
tado Armando Barreiro Pérez, del Grupo Parlamentario del
PRD

El suscrito, diputado federal Armando Barreiro Pérez, de la
LX Legislatura de la Camara de Diputados, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, con fundamento en los articulos 58 y 59 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
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los Estados Unidos Mexicanos, presente a la consideracion
de esta honorable asamblea proposicion con punto de
acuerdo, al tenor de los siguientes

Considerandos

Segun cifras oficiales, el analfabetismo en México esta en
descenso; sin embargo, en Guerrero 44 por ciento de la po-
blacion no sabe leer ni escribir, debido a la falta de escue-
las, maestros y recursos econdémicos.

En este estado de la republica, la situacion es particular-
mente grave si se considera que gran parte de la poblacion
no tiene el acceso ni las minimas condiciones para termi-
nar su educacion primaria. De esos guerrerenses, mas de
500 mil son indigenas y 28 por ciento de esta cifra son mo-
nolingtie, de acuerdo con los indicadores del sistema educa-
tivo nacional elaborados por el Instituto Nacional de Eva-
luacion Educativa, el Instituto Nacional Indigenista y el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica.

De acuerdo con las mismas instituciones oficiales, todavia
en abril de 2007 se calculaba que mas de 100 mil nifios del
estado de entre 5y 14 afios de edad (aproximadamente 8
por ciento de la poblacion en edad escolar basica a nivel es-
tatal) no ingresaron en la escuela y mas de 200 mil aban-
donaron la educacion primaria durante los primeros afios.

Asimismo, en las regiones indigenas y rurales son inconta-
bles los casos donde los nifios no asisten a la escuela por fal-
ta de maestros, y en muchos otros la de profesores que de-
ben atender a més de 50 alumnos. La falta de docentes con
educacion profesional y con perfiles adecuados es un pro-
blema adicional que se suma a esta problematica general.

Sdlo como una muestra de la situacion que prevalece en
practicamente todo el estado, en la Montafia de Guerrero
hay municipios como el de Metlatonoc y Cochoapa el
Grande donde mas de 80 por ciento de la poblacion es anal-
fabeta y 40 por ciento de los nifios de entre 6 y 14 afios no
asiste a la escuela.

Ante esa situacion, la Secretarias de Educacion federal y de
Guerrero, argumentan que una parte importante del rezago
educativo se debe a la falta de profesores, o bien, a la poca
disposicion de éstos para trabajar en las regiones margina-
das. Para subsanar el déficit, las autoridades educativas han
implantado “programas con escuelas multigrado”, con ob-
jeto de habilitar a dos o tres profesores para la atencion de
los alumnos de primero a sexto grados, sin que con ello se

hayan experimentado avances en la cobertura y calidad
educativas.

En un esquema similar, se han implantado escuelas atendi-
das por la Comision Nacional de Fomento Educativo que
contratan estudiantes de bachillerato y son habilitados para
sustituir a los profesores.

Ante esas circunstancias, resulta absurdo que a pesar de la
existencia de las escuelas normales rurales, a los egresados
de éstas se denieguen o restrinjan plazas, como en el caso
concreto de la escuela normal rural Radl Isidro Burgos, de
Ayotzinapa, en el municipio de Tixtla, Guerrero, que se ha
caracterizado en general por su vocacion de servicio y
compromiso social.

Es oportuno recordar la importancia y el auge que cobro
durante la década de los afios setenta el entonces sistema
publico de educacion normal, cuando este tipo de escuelas
llegd a contar con una matricula de 332 mil estudiantes, la
que a partir de 1980 descendid significativamente a 109
mil estudiantes en 1990, debido, entre otros factores, al
desplazamiento de las responsabilidades sociales del esta-
do hacia los sectores privados y empresariales.

Dos décadas después, a partir de 2000 las escuelas norma-
les (algunas rurales) empezaron a desaparecer, con la im-
plantacion del Programa para la Transformacion y el For-
talecimiento Académicos de las Escuelas Normales,
impulsado por la Secretaria de Educacion Publica, el cual
fue concebido con la intencidn de optimizar recursos y evi-
tar el envio de maestros a comunidades lejanas y margina-
les, con la premisa de “no seguir preparando maestros sin
posibilidad de empleo”.

Con esa orientacion, el resultado ha sido que de las 655 es-
cuelas normales que habia a principios de 2000, para 2005
se registraban 457; es decir, en el periodo 2000-2005 se ce-
rraron 198 escuelas normales publicas, y ya para 2007 so-
lo hay registro de 253 escuelas normales publicas, que
atienden a una poblacion de 10 mil 700 alumnos, mientras
que en 204 escuelas particulares se atiende a 5 mil 800 es-
tudiantes.

Las escuelas normales privadas captan mas de 40 por cien-
to de la demanda de la educacion normalista en el pais, lo
cual significa, entre otras graves omisiones, la incapacidad
de las actuales instituciones de cumplir los preceptos cons-
titucionales que obligan al Estado a garantizar al pueblo de
México una educacion publica laica, gratuita y de calidad.
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Guerrero es uno de los estados con mayor atraso social y
rezago educativo: 43.3 por ciento de su poblacion (1 millon
498 mil habitantes) vive en localidades rurales; y pese a es-
ta grave realidad, en el estado de Guerrero s6lo se cuenta
con una escuela normal de orientacion rural, a la cual no se
garantiza que los egresados se desempefien y cumplan su
funcion social por la restriccion o manejo discrecional en
la asignacion de plazas.

Por todo lo expuesto, es posible plantear que para contri-
buir a la solucion de la problematica educativa en el estado
de Guerrero, los profesores egresados de la escuela normal
rural Radl Isidro Burgos pueden ser un elemento clave pa-
ra la atencion de las demandas en materia de educacion en
las zonas marginadas, vulnerables (como son las comuni-
dades indigenas y rurales), sobre todo por su formacion y
su perfil rural.

Se requeriria, igualmente, reformular la concepcion estatal
y regional en el sistema educativo nacional, en funcion de
las necesidades y condiciones econémico-sociales y cultu-
rales regionales; no bastan las escuelas, el equipo y los ma-
teriales accesorios para educar sino que es necesario que
haya profesores y condiciones para que ellos, los profeso-
res mismos, puedan contribuir con los guerrerenses en el
objetivo de alcanzar los niveles de bienestar y prosperidad,
particularmente de los habitantes de las comunidades indi-
genas y rurales.

En el ciclo educativo 2006-2007 concluyeron la educacion
normal 112 jovenes profesionales de la educacion, con un
perfil rural e indigena que a la fecha no tienen una plaza de
profesor para atender a la poblacion que tanto los necesita.
Si no se toman desde ahora las medidas necesarias, en los
proximos afios ocurrira lo mismo con las siguientes gene-
raciones.

Una politica publica educativa acertada por parte de la Se-
cretaria de Educacion Publica seria considerar la asigna-
cion de plazas para los egresados de la escuela normal ru-
ral Radl Isidro Burgos, de Ayotzinapa, de manera
planificada, que incida en la presente y futuras administra-
ciones gubernamentales.

Por lo anterior, propongo a esta soberania el siguiente
Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a los secretarios de Educacion Publica
federal y de Guerrero a destinar recursos suficientes para

plazas de profesores a los egresados de la escuela normal
rural Raul Isidro Burgos, de Ayotzinapa, municipio de Tix-
tla de Guerrero, Guerrero.

Palacio Legislativo, a 16 de octubre de 2007.— Diputado Armando
Barreiro Pérez (rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Educacion Publica y Servicios Edu-
cativos.

ESTADO DE MEXICO

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibio del diputado Armando Barreiro Pérez, del Grupo Par-
lamentario del PRD, punto de acuerdo por el que se exhor-
ta al gobernador del Estado de México a que destine los
recursos necesarios para dar atencion y cumplimiento a la
recomendacion de la Comision de Derechos Humanos del
Estado de México, a fin de garantizar la seguridad publica
de la poblacion del municipio de Coyotepec.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta al gobernador del estado de México a destinar re-
cursos a fin de atender la recomendacion de la Comision de
Derechos Humanos de esa entidad para garantizar la segu-
ridad publica de la poblacion de Coyotepec, a cargo del di-
putado Armando Barreiro Pérez, del Grupo Parlamentario
del PRD

El que suscribe, diputado Armando Barreiro Pérez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética de la LX Legislatura de la honorable
Camara de Diputados, con fundamento en los articulos 23,
numeral 1, inciso f), 58, 59 y 60 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos, presenta a la consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, con base en las
siguientes

Consideraciones

El Estado de México depende en gran parte de los ingresos
que le destina la federacion. Este porcentaje oscila entre el
89 y 94 por ciento de sus ingresos totales seglin datos del
Centro de Estudios de las Finanzas Publicas de este hono-
rable Congreso de la Union.
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El municipio de Coyotepec forma parte de los 125 munici-
pios que conforman el Estado de México, sus limites co-
lindan con los municipios de Huehuetoca, Zumpango, Te-
oloyucan y Tepozotlan, los cuales tienen una dinamica
econodmica, comercial y turistica benéfica para esta region
del estado de México.

El municipio de Coyotepec cuenta con una poblacion de 35
mil 289 habitantes, que en los Gltimos afios no viven con la
suficiente tranquilidad y en algunas zonas del municipio no
pueden transitar lioremente por sus calles por temor a ser
victima de algun delito, sumandose a lo anterior el que en
numerosas rutas del transporte pablico priva la inseguridad
ya que constantemente son asaltados.

Ao anterior habra de agregarse un fendmeno que se viene
presentando con preocupante frecuencia: el suicidio. En
opinion de los especialistas, tiene sus origenes en la depre-
sion que genera la falta de oportunidades, empleo, la des-
composicion social y la violencia intrafamiliar que tienen
estrecha relacion con la pobreza y la marginacion no sélo
en el municipio de Coyotepec, sino en el estado de México
en general.

Todas estas circunstancias se alimentan del circulo vicioso
que propicia la deteriorada situacion econémica social que
se vive en todo el pais y se refleja en las condiciones de po-
breza, desempleo, desintegracion familiar, y todo tipo de
conductas antisociales por las que atraviesa nuestra socie-
dad.

Ante esta situacion, las autoridades municipales han im-
plementado acciones de prevencion y combate a la delin-
cuencia, a través de los programas de seguridad publica
que buscan fortalecer la presencia de patrullas y elementos
de policia, los cuales sin embargo han resultado insuficien-
tes, entre otras causas, por falta de instrumentos como los
anteriormente citados. El municipio solo cuenta con 60 ele-
mentos de policia para garantizar la seguridad a una pobla-
cion de mas de 35 mil habitantes.

Adicionalmente a esta problematica, es necesario dar res-
puesta a la recomendacion CODHEM/SP/3401/2005-1 de
la Comision de Derechos Humanos.

Es por ello importante dar atencion a la demanda de cons-
truir una nueva comandancia de policia municipal, el equi-
po para su operacion, y los recursos accesorios y comple-
mentarios de prevencion, como lo son el alumbrado
publico, sefializaciones adecuadas, equipamiento urbano y

la operacion de los programas de prevencion del delito y
violencia intrafamiliar.

Es importante destacar, que la recomendacion de la Comi-
sion de Derechos Humanos del Estado de México, emitida
desde el afio 2005 ha sido retomada por el actual gobierno
municipal, el cual asumi6 sus funciones a partir del 2006
con la finalidad de darle cumplimiento.

Como parte de esa disposicion esta el oficio entregado el
20 de diciembre de 2006 dirigido al licenciado Enrique Pe-
fia Nieto, gobernador del Estado de México, en el cual le
solicita su apoyo al respecto, motivado por el hecho de que
el titular del Ejecutivo estatal ha sefialado en su programa
de gobierno a la seguridad publica, como una de las priori-
dades de su administracion.

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta de manera respe-
tuosa al titular del gobierno del Estado de México, destine
los recursos presupuestales necesarios al municipio de Co-
yotepec, Estado de México, para satisfacer la recomenda-
cion CODHEMY/SP/3401/2005-1 de la Comision de Dere-
chos Humanos del Estado de México, relativa a la
construccion de la comandancia de policia, la contratacion
de nuevos elementos de policia y la adquisicion de equipo
para garantizar la seguridad publica de la poblacion del
municipio de Coyotepec, Estado de México.

Palacio Legislativo, a 15 de octubre de 2007.— Diputado Armando
Barreiro Pérez (rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Derechos Humanos...

UNIVERSIDADES INTERCULTURALES BILINGUES

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibi6 del diputado Victor Aguirre Alcaide, del Grupo Par-
lamentario del PRD, punto de acuerdo para que en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2008 se incremente el presupuesto a las
universidades interculturales bilingties del pais.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
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para el Ejercicio Fiscal de 2008 se incrementen los recur-
sos destinados a las universidades interculturales bilingiies
del pais, a cargo del diputado Victor Aguirre Alcaide, del
Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado federal Victor Aguirre Alcaide, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica en la LX Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 58, 59 y 60 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del Ple-
no de esta honorable asamblea, con caracter de urgente y
obvia resolucion, proposicion con punto de acuerdo, bajo
las siguientes

Consideraciones

La educacion es un derecho fundamental para todas y to-
dos los mexicanos. El articulo 3o. de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos sefiala que el Esta-
do, en sus tres ambitos de gobierno, impartira la educacion
preescolar, primaria y secundaria, la cual constituye la edu-
cacion basica obligatoria.

Esta garantia constitucional no siempre se cumple, particu-
larmente en los sectores mas vulnerables del pais, entre los
cuales se encuentran los 13 millones de indigenas, cuyos
niveles de educacion se situan muy por debajo de prome-
dio nacional.

Ademas, a nivel nacional el acceso educativo es menor pa-
ra las mujeres; pero es mayor la desventaja para las indige-
nas, pues mientras doce de cada cien mujeres del pais no
tienen instruccion, 32 de cada cien indigenas estan en esa
situacion, es decir, una proporcion casi tres veces mayor a
los promedios nacionales.

Casi la tercera parte de los poco mas de trescientos mil ni-
fios indigenas en edad escolar que no asisten a la escuela
vive en Chiapas y Oaxaca. Otro tercio de ellos habita en
entidades que se caracterizan por su fuerte componente in-
digena, como son Puebla, Veracruz, Guerrero, Yucatan e
Hidalgo. En el caso de Chihuahua y Durango, en donde en-
tre 30 y 35 por ciento de los nifios indigenas en edad esco-
lar no asiste a la escuela, puede influir el aislamiento en
que se encuentran las comunidades en que residen.

A casi treinta afios de que se instituyd el modelo bilingie
en las escuelas del subsistema de educacion indigena ha

habido logros importantes a partir de los cuales es posible
hacer avanzar la implantacion del modelo, en un momento
en el cual las necesidades de atencion de la diversidad lin-
gliistica se han ampliado.

Actualmente se cuentan con diversos instrumentos para lo-
grar ese fin, como son la creacion de la Coordinacion In-
tercultural Bilingtie en el 2000, la Ley de los Derechos Lin-
guisticos de los Pueblos Indigenas, publicada en el 2003; y
las recomendaciones internacionales para la atencion de
los derechos de las poblaciones originarias. Esto también
ha permitido ampliar el marco de accion para la difusion,
la ensefianza, el mantenimiento y el rescate de las lenguas
indigenas en el pais.

La creacion de universidades, bachilleratos y secundarias
interculturales y la obligacion de instituciones puablicas de
contar con servicios de traduccion para ejercer sus funcio-
nes, tienden a la ampliacion de los espacios comunicativos
para las lenguas indigenas y con ello la necesidad de des-
arrollar una base solida de investigacion aplicada a su en-
seflanza.

Es de reconocer que los gobiernos federal y de los estados
han pugnado por crear universidades interculturales que
ofrezcan carreras profesionales para estudiantes indigenas.
Actualmente existen diez universidades interculturales, las
cuales se encuentran ubicadas en los estados de México, Ta-
basco, Chiapas, Veracruz, Puebla, Quintana Roo, Guerrero,
Michoacan, Sonora y San Luis Potosi, que tienen como fin
garantizar el acceso de educacion para los indigenas.

Igualmente importante de destacar es que de las universi-
dades interculturales egresan mas de dos mil trescientos
alumnos, lo cual refrenda como un acierto su creacion. Pe-
ro para optimizar sus funciones sustanciales necesitan re-
cursos economicos suficientes, al igual que las demas uni-
versidades del pais.

Queremos dejar muy en claro que no pretendemos buscar
unicamente pugnar por apoyar las universidades intercul-
turales bilingiies porque, insisto, todas las instituciones pu-
blicas de educacion requieren que se les asignen e incre-
menten sustancialmente los recursos.

Sin embargo, el caso de las universidades interculturales
tiene la particularidad de que, por ser instituciones nuevas
0 muy jovenes se ven impedidas de acceder a espacios y
fondos financieros educativos, que exigen trayectorias his-
toricas de desarrollo.
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El presupuesto de 2007 de las universidades interculturales
asciende a 50.8 millones de pesos, que comparado con el
de 2006 —que fue de 45.7 millones de pesos— representd un
incremento nominal de poco mas de 5 millones para el con-
junto de las instituciones. Sin embargo, las asignaciones
adicionales para su presupuesto irreducible o para el incre-
mento de la matricula apenas represent6 entre un aumento
de 0.01 y 0.02 por ciento para cada una de ellas.

Es por ello que estamos proponiendo incrementar en 25 por
ciento los recursos a las universidades interculturales con
varios propositos, entre ellos: que consoliden sus avances,
amplien su oferta y cobertura educativa y establezcan y
desarrollen programas para incrementar la calidad de sus
servicios. Este incremento representaria una erogacion de
12.5 millones de pesos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. El Pleno de la Camara de Diputados aprueba so-
licitar de manera muy atenta a las comisiones de Educacion
Publica y Servicios Educativos, y de Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica que en el proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2008 incremente en 25 por ciento los recursos econémicos
al conjunto de las universidades interculturales bilingiies
del pais, a efecto de que consoliden sus avances, amplien
su oferta y cobertura educativa y establezcan y desarrollen
programas para incrementar la calidad de sus servicios.

Segundo. En el marco de la concurrencia educativa entre
la federacion y las entidades federativas y en cumplimien-
to del pacto federal, la Camara de Diputados exhorta de
manera respetuosa a los gobiernos de los estados de Chia-
pas, Guerrero, México, Michoacan, Puebla, Quintana Roo,
Tabasco, Sonora, San Luis Potosi y Veracruz a aportar los
recursos correspondientes a las universidades intercultura-
les bilingUies en la misma proporcion y monto que destine
la federacion a estas instituciones.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 26 de octubre de 2007.— Dipu-
tado Victor Aguirre Alcalde (rlbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

ESTADO DE JALISCO

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibié de diversos diputados del Grupo Parlamentario de
Accion Nacional, punto de acuerdo por el que se solicita
que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2008 se consideren re-
cursos para el fortalecimiento de las agroindustrias del es-
tado de Jalisco.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
de 2008 se consideren recursos para el fortalecimiento de
las agroindustrias de Jalisco, suscrita por diversos diputa-
dos del Grupo Parlamentario del PAN

Con fundamento en la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 58 Re-
glamento para el Gobierno Interior, presento el siguiente
punto de acuerdo para la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica para el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2008 se asigne una partida presu-
puestaria que permita el desarrollo de agroindustrias y cul-
tivo de flores, hortalizas y ornamentales, que permitan la
competitividad del estado de Jalisco en todo el pais y en el
extranjero.

Consideraciones

Crear un pargue agricola cuyo objetivo sea rentar, con op-
cion a compra, terrenos para los productores de flores y or-
namentales, facilitando con ello que se establezcan inver-
naderos de media y alta tecnologia, asi como empresas de
servicios post cosecha (empaque, refrigeracion, trasporte,
comercializacion, etcétera). El agroparque ofrecera la in-
fraestructura necesaria (agua, electricidad, vialidades, dre-
naje, etcétera), para que los productores solo se preocupen
por su negocio y se beneficien las economias de escala que
promueve el agroparque.

El concepto del agroparque consiste en rentar, con opcion
a compra, terrenos habilitados para la instalacion de 300
hectareas de invernaderos de media y alta tecnologia. El
agroparque tendra una superficie de 500 hectareas.

El proyecto se localizara en la region de Lagos de Moreno
que se encuentra en la zona de los altos, lider en la pro-
duccion agropecuaria. Debido a su ubicacion estratégica
que es la region centro-occidente del pais y que se encuen-
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tra en un punto intermedio en las vias de comunicacion ha-
cia la frontera norte.

Contribuir al incremento de la competitividad de los pro-
ductores y agroindustriales jaliscienses mediante el des-
arrollo de productos con valor agregado y la incubacion de
empresas que cumplan con estandares de calidad interna-
cionales.

El beneficio principal del proyecto del Centro de Desarro-
llo Agroindustrial es permitir que los productores de Jalis-
co puedan crear productos de valor agregado. Este proyec-
to puede hacer que productores o emprendedores puedan
crear nuevos productos con un menor riesgo, ya que los
servicios del centro incluyen la produccion, prueba, aseso-
ria y ajuste de los productos de las normativas de salubri-
dad.

En base al valor de la produccion bruta total, Jalisco ocupa
el primer lugar nacional en la industria de las bebidas; el
segundo lugar nacional en molienda de granos y de semi-
llas oleaginosas (soya, canola, cartamo, algodon, girasol,
olivo, maiz, lino, cacahuate y ajonjoli); elaboracion de az(-
car, chocolate, dulces y similares; el tercer lugar en la ela-
boracion de productos de panaderia y tortillas; y el cuarto
lugar en matanza, empacado y procesamiento de carne de
ganado y aves.

El centro de desarrollo de agronegocios puede ser la pieza
clave para detonar la industria del estado de Jalisco y a lar-
go plazo permitira el desarrollo de nuevas empresas que
generaran empleo con buenos niveles salariales.

El programa de desarrollo incluye toda la cadena producti-
va que considera desde la produccion de la plantula, el des-
arrollo de la planta, la produccion del arandano, el empa-
que, la logistica y el almacenamiento, la industrializacion,
la comercializacion, y la distribucion en el mercado nacio-
nal y/o de exportacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, pongo a conside-
racion de esta honorable soberania, el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Que esta honorable Camara de Diputados exhorte a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica para el Ejer-
cicio Fiscal 2008 asignen al cultivo de flores y ornamen-
tales, 45 millones de pesos; al agroparque para el cultivo
de hortalizas, 45 millones de pesos; al Centro de Desarro-

llo Agroindustrial, 50 millones de pesos; al desarrollo de la
industria de los berrys, 13 millones 750 mil pesos; todo es-
to para desarrollar e incrementar la competitividad de las
agroindustrias del estado de Jalisco a través de la transfe-
rencia de tecnologia e informacion, investigacion y des-
arrollo del pais.

Palacio Legislativo de San Lézaro, 30 de octubre 2007.— Diputados:
Gerardo Amezola Fonseca, Mario Alberto Salazar Madera, Mario
Eduardo Moreno Alvarez, Lucia Susana Mendoza Morales, Rocio del
Carmen Morgan Franco, José Nicolas Morales Ramos, Antonio Mufioz
Serrano, José Gildardo Guerrero Torres, Francisco Javier Plascencia
Alonso, Gustavo Macias Zambrano, Ricardo Rodriguez Jiménez,
Alonso Manuel Lizaola de la Torre, Ramén Ceja Romero, Leobardo
Curiel Preciado, José Guadalupe Rivera Rivera, Ramdn Landeros
Gonzalez (rubricas).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

INSUFICIENCIA RENAL CRONICA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibio del diputado Jorge Quintero Bello, del Grupo Parla-
mentario de Accion Nacional, punto de acuerdo por el que
solicita que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion del Ejercicio Fiscal de 2008 se consideren re-
cursos para el tratamiento frontal de la insuficiencia renal
cronica dentro del Ramo 12, “Salud”.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
de 2008 se consideren —en el Ramo 12, “Salud”- recursos
para el tratamiento frontal de la insuficiencia renal cronica,
a cargo del diputado Jorge Quintero Bello, del Grupo Par-
lamentario del PAN

El suscrito diputado Jorge Quintero Bello integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional somete
a la consideracion del Pleno de esta honorable Camara, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 y 59 del Re-
glamento para el Gobierno Interno del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, la siguiente proposicion
con punto de acuerdo, con caracter de urgente y obvia re-
solucion, por el cual se exhorta a la Comision de Prepues-
to y Cuenta Publica de la honorable Camara de Diputados
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a etiquetar los recursos necesarios para el tratamiento fron-
tal de la insuficiencia renal cronica dentro del presupuesto
destinado al Ramo 12 “Salud”, en el apartado propuesto
para el tratamiento de enfermedades cronico degenerativas,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

Segun datos del Instituto Mexicano del Seguro Social, la
insuficiencia renal cronica es la tercera causa de muerte
hospitalaria; el 80 por ciento de la causa de desercion del
tratamiento de dialisis o hemodilisis es la muerte de estos
pacientes. Esta triste realidad es recurrente en la mayoria
de los hospitales del sector salud. La causa: muchos pa-
cientes no llegan a tener la oportunidad de recibir un trata-
miento adecuado; o bien lo reciben tardiamente y de forma
muy irregular.

El panorama actual respecto a las enfermedades renales
constituye una alarma para todos los sectores involucrado
en la salud en México. Cerca de 8.5 millones de personas
sufren de insuficiencia renal leve; a su vez, se estima que
cerca de 103 mil personas padecen de insuficiencia renal
cronica.

Este nimero da cuenta de la necesidad y del problema de
salud publica que constituye este padecimiento. El trata-
miento y recuperacion de la insuficiencia renal cronica es
sin lugar a dudas uno de los més costosos y onerosos para
el sector salud. Dicha afirmacion se comprueba si conside-
ramos que s6lo 37 mil personas del total de pacientes reci-
ben tratamiento continuo para paliar y combatir los efectos
producidos por la insuficiencia renal cronica. Asi pues, cer-
ca de 66 mil pacientes no reciben tratamiento regular para
atender los efectos producidos por esta enfermedad.

Tratamientos como la dialisis peritoneal, hemodialisis y los
transplantes de rifion son provistos en su mayoria por los
hospitales del sector pablico. Estas acciones suponen un al-
to costo para el sector salud, se estima que el costo anual
de un tratamiento de hemodialisis es superior a los 120 mil
pesos, precio que la gran mayoria de familias de este pais
no pueden solventar, sin recurrir al ISSSTE, IMSS, al Se-
guro Popular o intervencion benefactora de algunas institu-
ciones de la sociedad civil. Anualmente se hace un esfuer-
zo por dotar de mayores recursos al tratamiento de la
insuficiencia renal cronica, no obstante la partida presu-
puestal destinada para este proposito resulta insuficiente
para el pais.

Una de las principales barreras que limitan mayor niimero
de recursos para el tratamiento de esta enfermedad es la de
no etiquetar a la insuficiencia renal crénica dentro del ru-
bro de enfermedades cronico degenerativas. Paises como
Espafia y Cuba dieron un paso importante al integrar den-
tro del apartado de enfermedad cronico degenerativa a es-
te padecimiento. ES momento propicio para que en nuestro
pais se adopte la misma decision.

Las necesidades para los pacientes con enfermedad renal
cronica son muy precisas. Etiquetar recursos especificos
dentro del Ramo 12, Salud para el Presupuesto de Egresos
del proximo afio permitiria una inversion en el sector salud
que se traduciria: en mayor nimero de equipos para la apli-
cacion de dialisis peritoneal y hemodidlisis; la contratacion
de mayor nimero de nefrologos y especialistas en trans-
plantes de érganos; y por Gltimo, en la creacion de nuevas
unidades de especialidades médicas en donde puedan su-
ministrarse los tratamientos indispensables para estos pa-
cientes.

Por ultimo, hice referencia a una barrera humanitaria, lo
mencionado anteriormente refleja el drama humano que
supone tanto para los pacientes como para sus familias el
enfrentarse a esta enfermedad. Hay que contribuir en for-
ma activa a eliminar este obstaculo, procurar el entendi-
miento hacia el paciente con insuficiencia renal. He habla-
do de un paulatino cambio de actitud en la poblacion en lo
que respecta a la cultura de la donacion, no obstante se ha-
ce necesaria la participacion activa de otros sectores de la
poblacion para juntos coadyuvar en la mejora integral de la
vida del paciente con insuficiencia renal. Amén de la im-
portancia que reviste una mejor cobertura dentro del sector
salud para este sector, es necesario impulsar un cambio en
los &mbitos laborales y productivos del pais, a fin de dar la
oportunidad a quienes padecen esta enfermedad para que
en la medida de lo posible se mantengan activos; de igual
forma es deseable que se involucren en la tarea de preven-
cion y atencion de esta enfermedad.

Los pacientes con insuficiencia renal deben sobreponerse a
condiciones muy adversas. No olvidemos que amén de las
molestias fisicas y del drama emocional que supone pade-
cerla, estas personas deben hacer frente a muchos obstacu-
los sociales tales como: la posibilidad de perder su trabajo;
ser estigmatizados como personas obsoletas e incapaces de
reintegrarse a alguna actividad productiva; sufrir una conti-
nua tension familiar; y sobre todo luchar contra el miedo y
la incertidumbre de un prondstico perennemente reservado.
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Como legisladores tenemos un compromiso ético con los
grupos mas vulnerables de la sociedad, debemos allanar el
camino de los pacientes con enfermedad renal cronica. Una
mayor cobertura del sector salud para atender este padeci-
miento podria devolver certeza y garantizar condiciones de
bienestar para aguellos que lamentablemente padecen esta
enfermedad.

El camino y la lucha contra la insuficiencia renal cronica
han sido muy sinuosos. Desde el primer transplante de ri-
fidn en 1963, hasta la proliferacion de tratamientos moder-
nos como la hemodialisis, nuestro pais ha ido respondien-
do a las exigencias de estos pacientes. La situacion que
viven los pacientes con insuficiencia renal cronica requie-
re de toda nuestra atencion y de dirigir esfuerzos en aras de
mejorar las condiciones a las que se enfrentan estas perso-
nas.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter a la
elevada consideracion de esta soberania, la siguiente pro-
posicion con

Punto de Acuerdo
De urgente y obvia resolucion.

Unico. Se exhorta a la Comision de Prepuesto y Cuenta
Publica de la honorable Camara de Diputados a etiquetar
los recursos necesarios para el tratamiento frontal de la in-
suficiencia renal cronica dentro del presupuesto destinado
al Ramo 12, “Salud”, en el apartado propuesto para el tra-
tamiento de enfermedades cronico degenerativas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unién de los Estados Unidos
Mexicanos, a 6 de noviembre de 2007.— Diputado Jorge Quintero Be-
llo (rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2008

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibid del diputado Felipe Gonzélez Ruiz, del Grupo Parla-
mentario de Accion Nacional, punto de acuerdo por el que

se exhorta a los Congresos y gobiernos estatales que pro-
yecten con oportunidad sus asignaciones presupuestales
para estar en condiciones de ejercer el Presupuesto de
Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2008, desde el primer
dia de enero.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Proposicion con punto de acuerdo, por el que se
exhorta a los Congresos y a los gobiernos estatales a pro-
yectar con oportunidad las asignaciones respectivas para
estar en condiciones de ejercer desde el 1 de enero el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2008, a cargo del
diputado Felipe Gonzalez Ruiz, del Grupo Parlamentario
del PAN

Con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58, 59 y
demas relativos del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, el
suscrito, diputado federal integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional en la LX Legislatura, Felipe
Gonzalez Ruiz, con el caracter de urgente u obvia resolu-
cion, presenta ante esta asamblea la siguiente proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosamen-
te a los congresos y gobiernos estatales de la Republica
Mexicana a proyectar con oportunidad sus asignaciones
presupuestales a fin de que en concordancia con la federa-
cion estén en condiciones de ejercer el Presupuesto de
Egresos de 2008 desde el primer dia de enero de ese afio,
al tenor de las siguientes

Consideraciones

El 30 de julio de 2004, en el Diario Oficial de la Federa-
cion, se publico el decreto de reforma constitucional que el
Congreso de la Union aprobara en abril de ese mismo afio,
a fin de modificar la fraccion IV, del articulo 74, de la
Constitucion mexicana para cambiar la fecha en la que el
Poder Ejecutivo federal debe entregar la iniciativa de Ley
de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion a la Camara de Diputados, otorgando mayores
plazos entre la presentacion y aprobacion de los mismos.

Asi, el Ejecutivo federal hace llegar a la Camara la Inicia-
tiva de Ley de Ingresos y el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion a mas tardar el 8 de septiembre,
mientras que la Camara de Diputados tiene a mas tardar
hasta el 15 de noviembre para aprobarlos.

Desde luego con esta reforma el proceso de presupuesta-
cion de los estados de la republica se ha visto beneficiado
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toda vez que tanto éstos como los municipios saben con
certidumbre la magnitud del Fondo General de Participa-
ciones y todos aquellos ramos como el 33 que implican re-
cursos que la federacion les transfiere.

En una democracia como la nuestra, la negociacion, estu-
dio y analisis del Presupuesto de Egresos de la Federacion
exige plazos como los establecidos en esa reforma, pero
también exige un compromiso politico, especialmente de los
gobiernos y congresos estatales, para ejercer un gasto puabli-
co responsable y oportuno frente a las maltiples necesidades
sociales que deben enfrentar las entidades federativas.

Sin duda, el presupuesto pablico es un instrumento central
de politica econdmica puesto que mediante la programa-
cion del gasto los gobiernos federal y estatal desempefian
un papel estratégico en la distribucion de los recursos, en la
planeacion de politicas y programas que deberan traducir-
se en beneficios directos para la poblacion y para la econo-
mia en materia de eficiencia, desarrollo y crecimiento.

De ahi que se hace necesario que el gobierno, a la luz de
esta disposicion constitucional, armonice en lo posible sus
proyecciones de ingreso y gasto, a fin de responder cabal-
mente al cumplimiento de los objetivos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo y en los diversos programas
sectoriales y locales, estatales y municipales, y estar en
condiciones de ejercer el gasto programado desde el primer
dia de enero del afio presupuestado.

Las necesidades principales que atiende el Presupuesto de
Egresos que los legisladores aprobamos no admiten dila-
ciones ni retrasos. Todas ellas responden a urgencias apre-
miantes de la poblacion en materia de salud, vivienda, in-
fraestructura, educacion y empleo.

En las condiciones actuales, la legislacion permite una
oportuna asignacion de los recursos para que desde el pri-
mer dia de enero dé inicio la operacion de los distintos pro-
gramas y proyectos y no, como sucede, en meses posterio-
res. Ello elevaria la eficiencia de la administracion publica,
beneficiaria a la actividad econémica en su conjunto, brin-
daria mayor certidumbre a los agentes econémicos sobre el
proceso presupuestario y sus implicaciones, y abonaria a la
construccion de un presupuesto eficiente, confiable y listo
para atender de forma oportuna los grandes intereses na-
cionales.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar ante
esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. La Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn exhorta respetuosamente a los congresos y go-
biernos de Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Distrito Federal, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo,
San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas,
Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas a proyectar con
oportunidad sus asignaciones presupuestales a fin de que,
en concordancia con la federacion, estén en condiciones de
ejercer el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2008 desde el primer dia de enero de ese afio.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a noviembre de 2007.— Diputado
Felipe Gonzalez Ruiz (rdbrica) .»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

ESTADO DE VERACRUZ

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibio del diputado Roberto Badillo Martinez, del Grupo
Parlamentario del PRI, punto de acuerdo para que en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2008 se consideren en el Fondo de
Desarrollo Metropolitano recursos para el estado de Vera-
cruz.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que
en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
de 2008 se consideren —en el Fondo de Desarrollo Metro-
politano- recursos para el estado de Veracruz, a cargo del
diputado Roberto Badillo Martinez, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El suscrito, diputado federal del Grupo Parlamentario del
PRI, Roberto Badillo Martinez, integrante de la LX Legis-
latura de la Camara de Diputados, con fundamento en los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos
somete a la consideracion de esta soberania proposicion
con punto de acuerdo, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

El estado de Veracruz desempefia un papel sumamente im-
portante en el contexto nacional.

Sin embargo, pese al potencial fisico y humano con que
cuenta, pese al fantastico territorio que tenemos, con recur-
sos naturales de todo tipo, principalmente petréleo, gas,
agua y otros materiales estratégicos, somos uno de los es-
tados con mayor numero de pobres del pais, con un total de
3 millones de habitantes con graves problemas de margi-
nacion, de un total estimado de 7.5 millones de habitantes.

Debido a ello, 800 mil veracruzanos buscan en el norte del
pais y en Estados Unidos mejores oportunidades de vida,
dejando disgregadas incluso a centenares de miles de fami-
lias veracruzanas.

Pese a estas dificultades, hay un enorme esfuerzo de las ac-
tuales autoridades estatales para capitalizar las potenciali-
dades de orden econdmico del estado, entre las que pode-
mos citar que ocupa el sexto lugar respecto al PIB
nacional; cuenta con varios puertos de alto impacto comer-
cial, como Veracruz, Coatzacoalcos y Tuxpan; el puerto de
Veracruz como tal cubre 60 por ciento del territorio para las
importaciones y exportaciones que se realizan en el pais,
impactando a 60 millones de mexicanos. También es el en-
lace comercial mas proximo hacia paises del Caribe, Cen-
troamérica, Sudamérica y Europa. Es el estado mejor dota-
do en recursos naturales en todo el territorio nacional; es el
primer productor ganadero, citricola y petroquimico; el co-
rredor transistmico Coatzacoalcos-Salina Cruz lo comuni-
ca con la cuenca Asia-Pacifico, y cuenta con aproximada-
mente 50 mil profesionistas.

El aprovechamiento oportuno de estas potencialidades per-
mitiria mayor crecimiento y desarrollo de la entidad. Sin
embargo, para acceder a ello es imprescindible que se
cuente con recursos presupuestales suficientes.

Por ello, y considerando que Veracruz cuenta con nueve
zonas conurbadas en su territorio y que la federacion desti-
na recursos para el impulso de las zonas metropolitanas del
pais, a través del Fondo de Desarrollo Metropolitano, cre-
emos oportuno y necesario que el estado de Veracruz sea
considerado en la distribucion de dichos recursos, asu-
miendo esta accion como una acto de elemental y equitati-
va justicia presupuestal, toda vez que la nuestra es una de
las entidades federativas que mayores aportaciones genera

a la federacion, a través de la explotacion de sus recursos
petroleros.

Estamos convencidos de que esta accion repercutiria favo-
rablemente en el entorno econdmico de las regiones donde
se asientan dichas zonas conurbadas, con el consiguiente
beneficio para 5 millones de veracruzanos.

Por lo expuesto y fundado, me permito presentar a esta
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Por el que se exhorta a las Comisiones de Desarro-
llo Metropolitano, y de Presupuesto y Cuenta Pdblica de la
Camara de Diputados a considerar el estado de Veracruz en
la asignacion de recursos presupuestales integrados en el
Fondo de Desarrollo Metropolitano, con una solicitud de
recursos del orden de 527 millones de pesos, de los cuales
297 millones se consideran para proyectos prioritarios y
230 millones en la cartera de proyectos.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 6 de noviembre de 2007.— Di-
putado Roberto Badillo Martinez (rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

FONDO PARA LA PREVENCION
DE DESASTRES NATURALES

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se re-
cibio del diputado José Rosas Aispuro Torres, del Grupo
Parlamentario del PRI, punto de acuerdo por el que solici-
ta que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2008 los municipios participen directa-
mente de los recursos asignados al Fopreden.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Proposicion con punto de acuerdo, a fin de que
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2008 los municipios participen directamen-
te de los recursos asignados al Fopreden, a cargo del dipu-
tado José Rosas Aispuro Torres, del Grupo Parlamentario
del PRI
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El suscrito, José Rosas Aispuro Torres, diputado federal in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional, con fundamento en los articulos 58, 59, y
demas relativos, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presento al Pleno de esta honorable Camara, con caracter
de urgente u obvia resolucion, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, con el objeto de que en el Ejercicio Fis-
cal de 2008 los municipios puedan participar directamente
de los recursos asignados al Fondo para la Prevencion de
Desastres Naturales, bajo las siguientes

Consideraciones

El Programa Nacional de Proteccion Civil ha establecido
como vision del sistema nacional, constituirse como un 0r-
gano de excelencia en el disefio, desarrollo y aplicacion de
acciones preventivas y de atencion oportuna a emergen-
cias, con la participacion de los sectores publico, social,
privado, y de una poblacion consciente, capacitada, orga-
nizada, e informada, para enfrentar posibles desastres. Una
estrategia global adoptada ha sido la de transitar de un sis-
tema de proteccion civil reactivo a uno preventivo, con la
corresponsabilidad y participacion de los tres drdenes de
gobierno, poblacion y sectores social y privado.

Este objetivo contempla entre sus lineas generales de ac-
cion, mejorar la eficacia preventiva y operativa del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, a través de identificar y me-
jorar el conocimiento cientifico de amenazas y riesgos;
promover la reduccion de la vulnerabilidad fisica; fomen-
tar la corresponsabilidad, coordinacion y comunicacion de
los tres ambitos de gobierno, sector social, privado y la po-
blacion en general; fortalecer la investigacion aplicada pa-
ra desarrollar o mejorar tecnologias para mitigar los ries-
gos; e implantar una politica y cultura de la autoproteccion.

Sabemos que la proteccion civil es una funcion concurren-
te entre los tres drdenes de gobierno, correspondiendo a la
autoridad municipal la primera respuesta en caso de con-
tingencia. Que la proteccion civil en casos de desastres na-
turales requiere una tarea fundamentalmente preventiva,
que tiene que ver con la proteccion de los asentamientos
humanos, con el mantenimiento del equipamiento urbano,
la regularizacion de la ocupacion en zonas peligrosas, y la
capacitacion y sensibilizacion de la poblacion.

Por ello, se hace necesario mejorar la capacidad de aten-
cion de los gobiernos municipales en materia de proteccion
civil, especialmente en las tareas preventivas que esta fun-

cion pablica exige. Mas, si se toma en cuenta que las fun-
ciones del municipio en materia de desarrollo urbano, in-
fraestructura y regulacion del uso del suelo, los ayunta-
mientos son la autoridad idonea para invertir en programas
de prevencion.

Hemaos sido testigos de como los municipios histéricamen-
te afectados por contingencias ambientales, realizan tareas
de prevencion de desastres, ain cuando su margen de ma-
niobra para invertir en equipamiento es muy reducido. Los
esfuerzos importantes que realizan, lo hacen aprovechando
los recursos del ramo 33 ya que, por lo que respecta al
Fondo de Desastres Naturales cuya naturaleza es revolven-
te, no es aplicable para acciones preventivas.

Del contenido de la Ley General de Proteccion Civil, se
desprende que el Ejecutivo federal debera incluir en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, una
prevision para un Fondo para la Prevencion de Desastres,
que estara bajo la coordinacion de la Secretaria de Gober-
nacion, para la ejecucion de acciones referidas en el articu-
lo 3, fraccion V, de la Ley General de Proteccion Civil, y
que son aplicables unicamente a fenémenos naturales.

El proposito de este fondo es proporcionar recursos para
acciones y mecanismos tendientes a reducir riesgos, asi co-
mo evitar o disminuir los efectos del impacto destructivo
de los fendmenos sobre la vida y bienes de la poblacion, los
servicios publicos y el medio ambiente. En la iniciativa
presentada correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2008, tie-
ne asignado un monto de 300 millones de pesos.

Este fondo actualmente tiene como finalidad proporcionar
recursos tanto a las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica federal como a las entidades federativas,
destinados a la realizacion de acciones y mecanismos ten-
dientes a reducir riesgos, asi como evitar o disminuir los
efectos del impacto destructivo de los fenémenos naturales
sobre la vida y bienes de la poblacion, los servicios publi-
cos y el medio ambiente. Como se observa, una vez mas se
margina a los municipios, no obstante que el papel que jue-
gan en materia de prevencion de desastres es determinante.

Atento al espiritu del legislador, es de advertirse que la pro-
teccion civil debe orientarse a modelos de respuesta por ca-
da fendmeno perturbador, asi como a los procesos de eva-
luacion y prevencion de sus efectos. Resulta urgente
implementar proyectos preventivos que disminuyan los
efectos causados por los fendmenos perturbadores, y con
ello disminuir los costos humanos y materiales. Las accio-
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nes preventivas deben estar encaminadas a ejecutar obras y
acciones necesarias, a fin de mitigar o disminuir los riesgos
inminentes por causa de un fendmeno natural con alta pro-
babilidad de provocar un desastre

En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos
58, 59, y demas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos, so-
meto a la consideracion de esta soberania, con cardcter de
urgente resolucion, el siguiente:

Punto de Acuerdo

Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion IV, del
articulo 5, de la iniciativa de Presupuesto de Egresos de la
Federacion, correspondiente al Ejercicio Fiscal de 2008,
para quedar como Sigue:

Articulo 5. ...
V...
La Secretaria de Gobernacion debera realizar las
modificaciones necesarias a las reglas de operacion
del Fopreden para que los ayuntamientos puedan ac-
ceder directamente a los recursos de este fondo.

A5 de noviembre de 2007.— Diputado José Rosas Aispuro Torres (r(-
brica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Proceda la Secretaria a dar lectura al orden del dia de la
proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 8 de noviembre de 2007.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones
Dictamenes a discusion

Los asuntos no abordados en esta sesion, y los demas asun-
tos con los que la Mesa Directiva dé cuenta.»

CLAUSURAY CITATORIO

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se le-
vanta la sesion [16:58 horas] y se cita a la que tendra lugar
el jueves 8 de noviembre a las 11:00 horas. Se les informa
que el sistema electronico de asistencia estara abierto des-
de las 9:30 horas.

0
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RESUMEN DE TRABAJOS

» Tiempo de duracion: 5 horas 29 minutos.

¢ Qudrum a la apertura de sesion: 306 diputados.

» Asistencia al cierre de registro: 412 diputados.

« \erificacion de quérum: 320 diputados.

» Comisiones reglamentarias y protocolarias: 1.

* Acuerdos de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 4.

* Minuto de silencio: 1.

* Proposiciones con punto de acuerdo: 13.

« Diputados por grupo parlamentario que participaron durante la sesion: 55
PAN-16, PRD-15, PRI-9, PVEM-2, Convergencia-5, PT-1, Nueva Alianza-5, Alternativa-1,
Dip. Ind.-1.

Se recibio:

« 1 oficio de la Comision Federal de Telecomunicaciones, con el que remite contestacion a punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados;

« 1 invitacion de la Secretaria de Cultura del Distrito Federal a ceremonia civica conmemorativa:

« 2 oficios de la Junta de Coordinacion Politica, con los que comunica cambios en la integracion de
las Comisiones Especiales: Sobre No Discriminacion, Nuevos Sujetos, Nuevos Derechos; para Co-
nocer las Politicas y la Procuracion de Justicia Vinculada a los Feminicidios del Pais; de Seguimien-
to del Acuerdo Nacional para el Campo y el Capitulo Agropecuario del Tratado de Libre Comercio
para América del Norte; y de las Comisiones de Fomento Cooperativo y Economia Social; de Equi-
dad y Género; de Especial de Seguimiento a las Agresiones a Periodistas y Medios de Comunicacion;
de Radio, Television y Cinematografia; de Defensa Nacional; de Investigacion encargada de Revisar
la Legalidad de los Contratos de Obra Publica a la Empresa Construcciones Practicas Sociedad And-
nima de Capital Variable; y de Pesca;

» 1 oficio de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, con el que remite acuerdo relativo al Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008;

« 1 oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

« 6 oficios de la Secretaria de Gobernacidn, con los que remite contestaciones a puntos de acuerdo
aprobados por la Camara de Diputados;

« 1 oficio de la Camara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de decreto, que conce-
den permisos a cuatro ciudadanos, para prestar servicios en diversas representaciones diplomaticas;



Afio I1, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2007 256 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

+ 5 oficios de la Camara de Senadores, con los que remite minutas con proyectos de decreto, que
conceden permisos a seis ciudadanos, para aceptar y usar las condecoraciones que les otorgan go-
biernos extranjeros;

* 1 iniciativa de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
* 4 iniciativas del PAN;

* 2 iniciativas del PRI;

+ Liniciativa del PVEM,;

+ 1 iniciativa de Convergencia.

Dictdmenes aprobados:

+ 1 de la Comision de Desarrollo Rural, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable;

+ 1 de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones a la Ley
General de Salud;

+ 2 de la Comision de Gobernacidn, con proyectos de decreto que conceden permiso a 14 ciuda-
danos para que puedan prestar sus servicios en diversas representaciones;

+ 1 de la Comision de Gobernacion, con punto de acuerdo relativo a la declaracion del 17 de mayo
de cada afio como Dia Nacional de Lucha contra la Homofobia;

+ 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con punto de
acuerdo a proposicion, por el que se exhorta al Ejecutivo federal a convocar, a través de la Secre-
taria de Trabajo y Prevision Social, a una consulta con los sectores de la produccion, académicos
y especialistas para la revision y adecuacion del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Me-
dio Ambiente de Trabajo;

+ 1 de la Comision de Gobernacidn, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Instituto Elec-
toral del estado de Michoacan a promover la participacion de los grupos indigenas de la entidad en
los comicios por celebrarse el 11 de noviembre proximo;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo en relacion a
la Isla de Sacrificios, en Veracruz de Ignacio de la Llave;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales a que, en coordinacion con los gobiernos
de los estados de Puebla, Guerrero y Oaxaca, realice trabajos para el rescate de la region mixteca,
considerada como desastre ecoldgico por la falta de agua;

* 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar
al titular de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales cese de sus funciones al actual
director general de Impacto y Riesgo Ambiental;
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+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar al
Ejecutivo federal a decretar como area natural protegida el estero Balandra, en La Paz, Baja Califor-
nia Sur;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar a
las Secretarias de Hacienda y Crédito Pablico, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales programen
y coordinen la inversion de recursos para el Proyecto Integral de Saneamiento Ambiental en la Zona
del Deposito de Residuos Industriales que ocupa la empresa Cromatos de México, en Tultitlan, esta-
do de México;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo para exhortar
a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comision Nacional del Agua para
que no autoricen prdrrogas sobre las concesiones para la extraccion de materiales pétreos en Baja
California;

* 1 de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Relaciones Exteriores,
con punto de acuerdo a proposicion presentada en la sesion del 13 de marzo del presente afio, para
exhortar a las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Relaciones Exteriores, asi
como a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y a la Comi-
sién Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, instauren un grupo de trabajo interinstitu-
cional a fin de aplicar acciones para proteger el desarrollo rural del valle de Mexicali, la region del
delta del rio Colorado y alto golfo de California;

+ 1 de las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Seguridad Publica, y de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma, adiciona y dero-
ga diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley Gene-
ral de Proteccion Civil, de la Ley de Responsabilidad Civil por Dafios Nucleares y de la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente;

+ 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Vivienda, con punto de acuerdo por
el que se desecha la iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores;

+ 1 de la Comision de la Funcion Publica, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que
expide la Ley de Transparencia, Rendicion de Cuentas y Acceso a la Informacion Publica; y reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos;

+ 1 de la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con punto de acuerdo por el que se desecha la
iniciativa que adiciona las fracciones IV y X al articulo 2 de la Ley General de las Personas con Dis-
capacidad,;

+ 1 de la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa
que deroga y adiciona el articulo 2, fraccion XI, de la Ley del Servicio Exterior Mexicano;



Afio I1, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2007 258 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo por el que se
desecha la iniciativa que adiciona un articulo 59 Bis a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente;

+ 1 de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con punto de acuerdo por el que se
desecha la iniciativa que reforma el articulo 162 de la Ley General del Equilibrio Ecol6gico y la
Proteccion al Ambiente;

» 1 iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un nuevo inciso h), pasando el actual a ser in-
ciso i), del articulo 34 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sobre los procesos mediante los cuales la Camara de Diputados realice la seleccion de los candida-
tos para ocupar los cargos como consejeros electorales del Instituto Federal Electoral, con dispen-
sa de todos los tramites.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético )

* Aguirre Alcaide, Victor (PRD). ................. Universidades interculturales bilingUes:
245
* Aispuro Torres, José Rosas (PRI). ............... Fondo para la Prevencion de Desastres

Naturales: 252

* Alavez Ruiz, Aleida (PRD). ................... Estado de Baja California: 180

* Almazan Gonzalez, José Antonio (PRD). ......... Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:
60

* Aranda Orozco, Gerardo (PAN). ................ Ley del Impuesto sobre la Renta: 235

* Badillo Martinez, Roberto (PRI). ............... Estado de Veracruz: 251

* Barreiro Pérez, Armando (PRD). ............... Estado de Guerrero: 242

* Barreiro Pérez, Armando (PRD). ............... Estado de México: 244

* Barreiro Pérez, Armando (PRD). ............... Secretaria de Educacion Publica: 241

* Carballo Bustamante, Andrés (PRI). ............. Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:
50

» Castellanos Hernandez, Félix (Dip. Ind.). ......... Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:
53

+ Chanona Burguete, Alejandro (Convergencia). . .. .. Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:
49

* Chaurand Arzate, Carlos (PRI). ................ Ley Organica del Congreso General de

los Estados Unidos Mexicanos: 230

» Conde Rodriguez, Elsa de Guadalupe (Alternativa). .  Dia Nacional de Lucha contra la Homo-

fobia: 138

» Contreras Julian, Maricela (PRD). .............. Ley General de Salud: 128

» Dagdug Litzow, Moisés (PRD). ................ Estado de Tabasco: 240

» Dagdug Lutzow, Moisés Félix (PRD). ........... Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:
51

» Davila Esquivel, Humberto (Nueva Alianza). ... ... Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:

47
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» Diaz Gordillo, Martha Cecilia (PAN). ..........

* Diputados del PAN. .......................

» Fernandez Balboa, Moénica (PRD). ............

» Garcia Noriega, Maria Guadalupe Josefina (PVEM).

» GOmez Lugo, Elda (PRI). ...................

» Gonzalez Garza, Javier (PRD). ................

» Gonzélez Ruiz, Felipe (PAN). .................

» Herrera Solis, Anuario Luis (PT). ..............

« Jiménez Godinez, Miguel Angel (Nueva Alianza). . .

» Lavara Mejia, Gloria (PVEM). ................

» Lopez Lena Cruz, Humberto (Convergencia). . . . . .

* Luna Becerril, Blanca (Nueva Alianza). .........

* Martinez Valero, Dora Alicia (PAN). ...........

* Montalvo Gomez, Pedro (PRI). ...............
* Morales Ramos, José Nicolas (PAN). ...........

* Mota Hernandez, Adolfo (PRI). ...............

* Mufioz Serrano, José Antonio (PAN). ...........

* Navarro Lopez, Carlos Emesto (PRD). ..........

Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:
61

Estado de Jalisco: 247

Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:
58

Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:
50

Ley de Desarrollo Rural Sustentable:
122

Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:
47

Presupuesto de Egresos de la Federacion
2008: 250

Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:
48

Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos: 229, 231

Articulo 3 constitucional: 232

Comisién Federal de Telecomunicacio-
nes: 238

Dia Nacional de Lucha contra la Homo-
fobia: 138

Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos: 226

Ley de Aguas Nacionales: 220
Estado de Jalisco: 237

Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:
55

Ley General de Salud: 129

Ley de Desarrollo Rural Sustentable:
120
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* Pifleyro Arias, Irma (Nueva Alianza). ............ Ley de Desarrollo Rural Sustentable:
121

* Priego Tapia, Gerardo (PAN). .................. Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:
57

* Quintero Bello, Jorge (PAN). .................. Estado de Michoacan: 150

* Quintero Bello, Jorge (PAN). .................. Insuficiencia renal cronica: 248

* Ramirez Barba, Ector Jaime (PAN). ............. Ley General de Salud: 126

* Ramos Castellanos, Martin (PRD). .............. Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:
56

* Rios Camarena, Alfredo Adolfo (PRI). ........... Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos: 227

* Rodriguez Prats, Juan José (PAN). .............. Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:
52

* Romo Jiménez, Martha Angélica (PAN). ......... Ley de los Impuestos Generales de Im-

portacion y Exportacion: 210

» Salvatori Bronca, Maria del Carmen (Convergencia).  Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:

54

» Sanchez Camacho, David (PRD). ............... Dia Nacional de Lucha contra la Homo-
fobia: 140

» Sanchez Trujillo, José Victor (PAN). ............ Ley de Desarrollo Rural Sustentable:
121

» Tagle Martinez, Martha Angélica (Convergencia). .. Dia Nacional de Lucha contra la Homo-
fobia: 139

» Tagle Martinez, Martha Angélica (Convergencia). .. Ley de Coordinacion Fiscal: 211

» Valenzuela Garcia, Maria Gloria Guadalupe (PAN). . Cddigo Federal de Procedimientos Pena-
les: 215

« Vasconcelos Rueda, Antonio (PAN). ............. Estado de Tabasco-Estado de Chiapas:
60

* \ega Ortiz, Maria Oralia (PRI). ................ Ley General de Salud: 127
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-

TADOS
SECRETARIA GENERAL
GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA  ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS ~ TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA
OFICIAL DIRECTIVA
PAN 180 5 1 3 0 18 207
PRD 102 0 1 15 0 9 127
PRI 81 0 1 12 0 12 106
PVEM 14 1 1 0 0 1 17
CONV 15 1 1 0 0 0 17
PT 8 0 1 1 0 1 1
NA 7 1 0 1 0 0 9
ALT 4 0 1 0 0 0 5
SP 1 0 0 0 0 0 1
TOTAL 412 8 7 32 0 41 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Davila Constantino

2 Aguilar Lépez José Alejandro

3 Alcalde Virgen Moisés

4 Alcaraz Hernandez Alma Edwviges
5 Alvarez Bernal Maria Elena

6 Amezola Fonceca Gerardo

7 Aranda Orozco Gerardo

8 Arellano Arellano Joel

9 Arenas Guzman Margarita

10 Arizméndi Uribe Efrain

11 Armendariz Garcia Pedro

12 Arredondo Ibarra Salvador

13 Arredondo Veldzquez Jests

14 Avila Mayo Obdulio

15 Barradas Miravete Gregorio

16 Barrios Rodriguez Juan Enrique
17 Bello Pérez Alfonso Othon

18 Berber Martinez Antonio

19 Bermldez Viramontes Andrés
20 Bolafios Aguilar Edmundo Javier
21 Borboa Becerra Omar Antonio
22 Borrego Estrada Felipe

SECRETARIA GENERAL

REPORTE DE ASISTENCIA

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

23 Bracho Gonzélez Carlos Augusto

24 Buganza Salmerdn Gerardo

25 Campos Galvan Marfa Eugenia

26 Carbajal Méndez Liliana

27 Carbajal Tejada Rogelio

28 Cardenas Sanchez Esmeralda

29 Carrasco Altamirano Diédoro Humberto
30 Castafio Contreras Cristian

31 Castro De la Rosa Osiel

32 Castro Mufioz Juan de Dios

33 Castro Romero Ma. Sofia Del Perpetuo
34 Ceja Romero Ramdn

35 Chavez Garcia Daniel

36 Collado Lara Beatriz

37 Contreras Coeto José Luis

38 Corral Aguilar Maria Mercedes

39 Cuen Garibi Marcela

40 Curiel Preciado Leobardo

41 Dévila Fernandez Adriana

42 Davila Garcia Francisco

43 De la Torre Jaramillo Eduardo Sergio
44 De Leon Tello Jests

45 Degante Romero Silvia Emilia

46 Del Toro del Villar Tomas

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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47 Del Valle Toca Antonio INASISTENCIA
48 Delgado Oscoy Alejandro Enrique ASISTENCIA
49 Deschamps Falcon Angel Rafael ASISTENCIA
50 Diaz Garcia José Antonio ASISTENCIA
51 Diaz Garibay Felipe ASISTENCIA
52 Diaz Gordillo Martha Cecilia ASISTENCIA
53 Diaz Mena Joaquin JesUs ASISTENCIA
54 Diaz de Ledn Torres Leticia PERMISO

MESA DIRECTIVA
55 Dominguez Servién Francisco ASISTENCIA
56 Duck Nufiez Edgar Mauricio ASISTENCIA
57 Enriquez Flores Armando ASISTENCIA
58 Enriquez Martinez Luis Rodolfo ASISTENCIA
59 Escaroz Soler Gerardo Antonio ASISTENCIA
60 Espinosa Pifia José Luis OFICIAL COMISION
61 Félix Holguin Armando Jes(s ASISTENCIA
62 Felton Gonzélez Carlos Eduardo ASISTENCIA
63 Fernandez Cabrera Adrian ASISTENCIA
64 Fernandez Ugarte Ma. del Carmen ASISTENCIA
65 Figueroa Ortega David ASISTENCIA
66 Flores Dominguez Emilio Ramén Ramiro ASISTENCIA
67 Flores Grande Arturo ASISTENCIA
68 Flores Morfin Jesus Vicente ASISTENCIA
69 Fraile Garcia Francisco Antonio CEDULA
70 Franco Cazarez Ricardo ASISTENCIA
71 Fuentes Ortiz José Guillermo ASISTENCIA
72 Garcia Gonzalez Carlos Alberto ASISTENCIA
73 Garcia Miiller Martha Margarita ASISTENCIA
74 Garcia Reyes Angel Humberto ASISTENCIA
75 Garcia Reyes Beatriz Eugenia ASISTENCIA
76 Garcia Vivian Radl INASISTENCIA
77 Garmendia Hernandez Yolanda Mercedes ASISTENCIA
78 Gomez Leyva Silvio ASISTENCIA
79 Gonzalez Betancourt Jorge Justiniano ASISTENCIA
80 Gonzélez Martinez Maria Gabriela INASISTENCIA
81 Gonzalez Moran Martin Oscar ASISTENCIA
82 Gonzélez Roaro Benjamin Ernesto ASISTENCIA
83 Gonzélez Ruiz Felipe ASISTENCIA
84 Gonzélez Sanchez Ma. Dolores ASISTENCIA
85 Gudifio Ortiz Francisco Javier ASISTENCIA
86 Guerrero Torres José Gildardo ASISTENCIA
87 Gutiérrez Lagunes Maria Victoria ASISTENCIA
88 Hernandez Nufiez Elia ASISTENCIA
89 Hurtado Pérez Nelly Asuncion ASISTENCIA
90 Iragorri Duran Enrique ASISTENCIA
91 Jiménez del Castillo Ma. de los Angeles ASISTENCIA
92 Jiménez Ramos Maria Esther ASISTENCIA
93 Joaquin Coldwell Addy Cecilia ASISTENCIA
94 Lagunes Viveros Violeta del Pilar INASISTENCIA
95 Landero Gutiérrez Alejandro ASISTENCIA
96 Landeros Gonzélez Ramon ASISTENCIA
97 Lara Compean David ASISTENCIA
98 Larios Cordova Héctor PERMISO

MESA DIRECTIVA
99 Laviada Hernandez Ifiigo Antonio INASISTENCIA
100 Lemus Mufioz Ledo Ramén Ignacio ASISTENCIA
101 Leura Gonzalez Agustin ASISTENCIA
102 Lezama Aradillas René ASISTENCIA
103 Limas Frescas Maria Soledad ASISTENCIA
104 Lizaola de la Torre Alonso Manuel ASISTENCIA

105 Lépez Cisneros José Martin ASISTENCIA
106 Lopez Reyna Omeheira INASISTENCIA
107 Lopez Silva Rubi Laura ASISTENCIA
108 Ludlow Kuri Lorenzo Daniel ASISTENCIA
109 Lujano Nicolas Christian Martin INASISTENCIA
110 Maawad Robert Luis Xavier ASISTENCIA
111 Macias Zambrano Gustavo ASISTENCIA
112 Madrazo Limén Carlos ASISTENCIA
113 Magallon Arceo Leonardo Melesio de J. ASISTENCIA
114 Malagén Rios Martin ASISTENCIA
115 Malcos Amaro Maria Ofelia Gloria ASISTENCIA
116 Maldonado Gonzalez David ASISTENCIA
117 Manuell-Gomez Angulo Dolores De Maria ASISTENCIA
118 Martinez Diaz Maria de Jesus INASISTENCIA
119 Martinez Valero Dora Alicia ASISTENCIA
120 Medellin Varela Antonio ASISTENCIA
121 Medina Macias Alma Hilda ASISTENCIA
122 Medina Rodriguez Delber ASISTENCIA
123 Medina Rodriguez Lizbeth Evelia ASISTENCIA
124 Mejia Garcia Luis Alonso ASISTENCIA
125 Méndez Meneses Apolonio ASISTENCIA
126 Mendoza Morales Lucia Susana ASISTENCIA
127 Minjares Jiménez José Manuel ASISTENCIA
128 Mohamar Dainitin Oscar Miguel ASISTENCIA
129 Mollinedo Hernandez Agustin INASISTENCIA
130 Monraz Ibarra Miguel Angel ASISTENCIA
131 Montes Sénchez Fabian Fernando INASISTENCIA
132 Mora Cuevas Marisol ASISTENCIA
133 Morales Ramos José Nicolas ASISTENCIA
134 Morelos Borja Maria Esperanza ASISTENCIA
135 Moreno Alvarez Mario Eduardo ASISTENCIA
136 Morgan Franco Rocio del Carmen ASISTENCIA
137 Mufioz Serrano José Antonio ASISTENCIA
138 Murillo Flores Francisco Javier ASISTENCIA
139 Murillo Torres José Luis ASISTENCIA
140 Navarro Sugich Carlos Alberto INASISTENCIA
141 Nordhausen Gonzalez Jorge Rubén ASISTENCIA
142 Noriega Blanco Vigil Maria Elena ASISTENCIA
143 Ochoa Ldpez Nabor ASISTENCIA
144 Olvera Higuera Edgar Armando ASISTENCIA
145 Orozco Ruiz Velazco Marco Heriberto ASISTENCIA
146 Ortega Martinez Ma. del Pilar ASISTENCIA
147 Ortiz Hernandez Eduardo ASISTENCIA
148 Oviedo Oviedo Ermesto ASISTENCIA
149 Padilla Orozco Ratl Alejandro PERMISO

MESA DIRECTIVA
150 Palafox Nufiez José Inés CEDULA
151 Paredes Rodriguez Francisco Javier ASISTENCIA
152 Parra Jiménez Dolores Maria del Carmen ASISTENCIA
153 Parra Noriega Luis Gustavo ASISTENCIA
154 Pérez Cuéllar Cruz ASISTENCIA
155 Perroni Merino Gloria Maria ASISTENCIA
156 Peyrot Solis Marco Antonio ASISTENCIA
157 Plascencia Alonso Francisco Javier ASISTENCIA
158 Priego Tapia Gerardo ASISTENCIA
159 Pulido Pecero Pedro ASISTENCIA
160 Quintero Bello Jorge ASISTENCIA
161 Ramirez Barba Ector Jaime ASISTENCIA
162 Ramirez Pech Edgar Martin ASISTENCIA
163 Ramirez Villarreal Gustavo ASISTENCIA
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164 Ramos Covarrubias Héctor Manuel
165 Reyes Lopez Carlos Armando

166 Rincon Vargas Mirna Cecilia

167 Rivera Rivera José Guadalupe

168 Rivero Rivero Rolando

169 Rodriguez Ahumada Luis Fernando
170 Rodriguez Jiménez Ricardo

171 Rodriguez Prats Juan José

172 Rodriguez Uresti Enrique

173 Rodriguez Vizcarra Velazquez Adriana
174 Rojas Hernéndez Laura Angélica
175 Roman Isidoro Demetrio

176 Romo Jiménez Martha Angélica
177 Rubio Chéavez José Ignacio Alberto
178 Rueda Gomez Francisco

179 Ruiz Velasco de Lira Emesto

180 Salas Contreras Marcos

181 Salazar Madera Mario Alberto

182 Salum del Palacio Jorge Alejandro
183 Sanchez Dominguez Alejandro
184 Sanchez Gil Carlos René

185 Sénchez Juarez Claudia

186 Séanchez Trujillo José Victor

187 Sandoval Munguia Juan Manuel
188 Serrato Castell Luis Gerardo

189 Shej Guzman Sara

190 Solano Mufioz José de JesUs

191 Stefanonni Mazzocco Martin

192 Tamayo Herrera Yadhira Yvette
193 Torres Gémez Artemio

194 Torres Herrera Victor Manuel

195 Torres Torres Carlos Alberto

196 Valenzuela Garcia Maria Gloria Guadalupe
197 Valladolid Rodriguez Antonio

198 Vasconcelos Rueda Antonio

199 Véazquez Martinez Alberto

200 Vega Corona Antonio

201 Veldzquez Gutiérrez José Guillermo
202 Verastegui Ostos César Augusto
203 Verdin Saldafia Jaime

204 Victoria Alva Juan

205 Vieyra Olivares Adriana Rebeca
206 Villanueva Arjona Juan Manuel
207 Zambrano Elizondo Javier Martin

Asistencias: 180

Asistencias por cédula: 5
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 3
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 18

Total diputados: 207

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguirre Alcaide Victor

2 Alavez Ruiz Aleida

3 Almazan Gonzalez José Antonio
4 Almonte Borja Ramén

5 Alonso Flores Lourdes

6 Alonso Razo Humberto Wilfrido
7 Altamirano Toledo Carlos

8 Alva Olvera Maribel Luisa

9 Alvarez Ramén Silbestre

10 Amaro Corona Alberto
11 Aragon Castillo Irene
12 Arellano Pulido Miguel Angel

13 Arreola Calderon Juan Dario

14 Barreiro Pérez Armando

15 Batres Guadarrama Valentina Valia
16 Bautista Bravo Alliet Mariana

17 Bravo Padilla Itzcdatl Tonatiuh
18 Brito Gonzélez Modesto

19 Calzada Vazquez Francisco Javier
20 Campos Aburto Amador

21 Cérdenas Hernandez Raymundo
22 Cervantes Rodriguez Aurora

23 Chavez Garcia Higinio

24 Condado Escamilla Cuitlahuac

25 Contreras Julian Maricela

26 Cruz Santiago Claudia Lilia

27 Cuevas Cordova Othdn

28 Dagdug Litzow Moisés Félix

29 De la Rosa Garcia Juan Hugo

30 De los Santos Molina Joaquin Conrado
31 Dehesa Mora Daniel

32 Del Toro Mario Enrique

33 Diaz Contreras Adriana

34 Escanddn Cadenas Rutilio Cruz
35 Espejel Lazcano Jaime

36 Fernandez Balboa Monica

37 Flores Maldonado César

38 Flores Salazar Guadalupe Socorro
39 Franco Melgarejo Rafael

40 Galvez Rodriguez Fernel Arturo
41 Garcia Rodriguez Victor Hugo

42 Garzén Contreras Neftali

43 Gonzélez Garza Javier

44 Guerra Ochoa Juan Nicasio

45 Gutiérrez Calzadilla José Luis

46 Hernandez Gaytan Daisy Selene
47 Hernandez Hernandez Sergio

48 Hernandez Manzanares Javier

49 Hernandez Silva Benjamin

50 Ibarra Franquez Sonia Nohelia

51 Jacques y Medina José

52 Jiménez Valenzuela Maria Eugenia
53 Landero Ldpez Pedro
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
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ASISTENCIA
ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
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ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
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54 Lemarroy Martinez Juan Dario

55 Leyva Pifién Ana Yurixi

56 Lizarraga Peraza Victor Manuel

57 Lépez Barriga Erick

58 Ldpez Becerra Santiago

59 Lopez Rojas Alberto

60 Lopez Torres Ma. Soledad

61 Lozano Lozano Andrés

62 Luna Munguia Alma Lilia

63 Marquez Madrid Camerino Eleazar
64 Marquez Tinoco Francisco

65 Martinez Hernandez Alejandro

66 Martinez Martinez Carlos Roberto

67 Martinez Martinez Francisco

68 Martinez Padilla Hugo Eduardo

69 Martinez Vargas Octavio

70 Matias Alonso Marcos

71 Matus Toledo Holly

72 Mayans Canabal Fernando Enrique
73 Mendoza Arellano David

74 Mendoza Flores Roberto

75 Mendoza Maldonado Fausto Fluvio
76 Mendoza Mendoza Irineo

77 Monreal Avila Susana
78 Montalvo Rojas Victorio Rubén

79 Morales Sénchez Efrain

80 Morales Vazquez Carlos Orsoe
81 Narcia Alvarez Héctor

82 Navarro Lopez Carlos Ernesto
83 Navarro Quintero Miguel Angel
84 Ojeda Hernéndez Concepcion
85 Oliva Fragoso Silvia

86 Orci Martinez Juan Adolfo

87 Ortega Martinez Antonio

88 Ortiz Magallon Rosario Ignacia

89 Pacheco LLanes Ramdn Félix
90 Pedraza Chavez Isidro

91 Pedrozo Castillo Adrian

92 Pefia Sanchez Miguel Angel
93 Pérez Cruz Raciel

94 Pulido Santiago Celso David
95 Ramos Becerril Rafael Placido
96 Ramos Castellanos Martin

97 Rasgado Corsi Gloria

98 Rios Gamboa Raul

99 Romero Gutiérrez Odilén

100 Ruiz Sanchez Salvador

101 Saavedra Coronel José Antonio

102 San Martin Hernandez Juan Manuel
103 Sanchez Barrios Carlos

104 Sanchez Cabrales Rafael Elias

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA

105 Sanchez Camacho Alejandro
106 Sanchez Camacho David
107 Sanchez Jiménez V. Luis
108 Sanchez Ramos Francisco

109 Sandoval Ramirez Cuauhtémoc
110 Santos Arreola Francisco Javier
111 Solares Chavez Miguel Angel
112 Soriano Sanchez Rosa Elva
113 Soto Ramos Faustino

114 Soto Sanchez Antonio

115 Sudrez del Real y Aguilera José Alfonso

116 Torres Baltazar Maria Elena
117 Torres Garcia Daniel

118 Trejo Pérez Pablo

119 Ulloa Pérez Emilio

120 Vallejo Estevez Mario

121 Varela Lopez Victor Gabriel

122 Velazquez Aguirre Jests Evodio
123 Villanueva Albarrén Gerardo
124 Villicafia Garcia Rafael

125 Zavaleta Salgado Ruth

126 Zazueta Aguilar Jests Humberto
127 Zepeda Hernéndez Martin

Asistencias: 102

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 15
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 9

Total diputados: 127

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abramo Masso Yerico

2 Aguilar Diego

3 Aguilar Solis Samuel

4 Aispuro Torres José Rosas

5 Alcantara Nufiez Jes(s Sergio

6 Aldana Prieto Luis Ricardo

7 Amador Gaxiola Daniel

8 Amador Leal Narcizo Alberto
9 Ayala Almeida Joel

10 Badillo Martinez Roberto
11 Barajas Del Toro Salvador
12 Barajas Lopez Ramén

13 Barba Hernandez Alfredo

14 Beltran Montes Israel
15 Benitez Ojeda Luis Enrique

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
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16 Bernal Gutiérrez Andrés Marco Antonio
17 Biebrich Torres Carlos Armando
18 Blanco Pajon José Luis

19 Caballero Camargo Gustavo Fernando
20 Camacho Quiroz César Octavio

21 Canavati Tafich Jests Ricardo

22 Carballo Bustamante Andrés

23 Cérdenas Del Avellano Enrique

24 Cardenas Monroy Oscar Gustavo
25 Cerrillo Garnica José Luis

26 Cervantes Andrade Raul

27 Chaurand Arzate Carlos

28 Colin Guadarrama Maria Mercedes
29 Cordero Alfonzo Arnulfo Elias

30 De la Garza Trevifio Jorge Luis

31 Diaz Athié Antonio de Jes(s

32 Diaz Solorzano Elmar Darinel

33 Dominguez Dominguez Nemesio
34 Duarte Jaquez César Horacio

35 Escajeda Jiménez José Rubén

36 Escalante Jasso Aracely

37 Espinosa Abuxapqui Eduardo Elias
38 Estefan Chidiac Charbel Jorge

39 Flores Sandoval Patricio

40 Gamboa Patrén Emilio

41 Garza Garza Horacio Emigdio

42 Gebhardt Garduza Yary del Carmen
43 Gloria Requena Tomas

44 Gomez Lugo Elda

45 Gonzalez Calderén Martha Hilda
46 Gonzélez Garcia Sergio

47 Gonzalez Salum Miguel Angel

48 Gonzélez Zarur Mariano

49 Guerrero Garcia Javier

50 Guerrero Juarez Joel

51 Herrera Ale Juana Leticia

52 Herrera Coyac Wenceslao

53 Izquierdo Bustamante Alfonso Rolando
54 Lagunes Gallina Gerardo

55 Lescieur Talavera Jorge Mario

56 Lopez Balbuena Guillermina

57 Madrid Tovilla Arely

58 Martinez Rocha Arturo

59 Martinez Rodriguez Lorena

60 Méndez Lanz Victor Manuel

61 Mendivil Amparan Gustavo lldefonso
62 Merodio Reza Lilia Guadalupe

63 Moctezuma Pereda Fernando Quetzalcoatl
64 Montalvo Gémez Pedro

65 Morales Garcia Elizabeth

66 Mota Hernandez Adolfo

67 Mufioz Serna Rogelio

68 Murat José

69 Ochoa Gonzélez Armoldo

70 Ojeda Camacho Gilberto

71 Olivares Monterrubio Alejandro

72 Olivares Ventura Héctor Hugo

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO
MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

73 Ordaz Jiménez Ismael

74 Orihuela Barcenas José Ascencion
75 Orihuela Trejo José Amado

76 Ortiz Del Carpio Victor

77 Ortiz Proal Mauricio

78 Padilla Gutiérrez Héctor

79 Pagés Llergo Rebollar Maria Beatriz

80 Palma César Victor Samuel

81 Paras Gonzalez Juan Manuel

82 Patron Montalvo Jess Manuel
83 Pefiuelas Acufia Mayra Gisela
84 Pérez Valdés Daniel

85 Pinete Vargas Maria del Carmen
86 Quifiones Canales Lourdes

87 Ramirez Martinez José Edmundo
88 Ramirez Stabros JesUs

89 Rios Camarena Alfredo Adolfo
90 Rivera Bedoya Juan Francisco
91 Rodriguez Ramirez Bertha Yolanda
92 Rojas Gutiérrez Carlos

93 Ruiz Chavez Sara Latife

94 Salas Lopez Ramon

95 Sanchez Hernandez Eduardo

96 Sandoval Paredes Sergio

97 Serrano Escobar Enrique

98 Sosa Castelan Gerardo

99 Toledo Luis Jorge

100 Valencia De los Santos Victor Leopoldo
101 Vargas Landeros Gerardo Octavio

102 Vega Ortiz Maria Oralia

103 Velasco Pérez Juan Carlos

104 Villa Villa Isael

105 Villanueva Abrajan Patricia
106 Zatarain Gonzalez Carlos Ernesto

Asistencias: 81

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 12
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 12

Total diputados: 106

PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Arévalo Gonzalez José Antonio

2 Chozas y Chozas Olga Patricia

3 Cobo Terrazas Diego

4 Elizondo Garrido Francisco

5 Estrada Gonzalez Faustino Javier

6 Garcia Noriega Ma. Guadalupe Josefina
7 Gonzalez Martinez Jorge Emilio

8 Lavara Mejia Gloria

9 L6pez Adame Antonio Xavier

10 Lépez Ramirez Sergio Augusto

11 Notholt Guerrero Alan

12 Portilla Dieguez Manuel Salvador
13 Puente Salas Carlos Alberto

14 Ramirez Cerda Ana Marfa

15 Salgado Amador Manuel Salvador
16 Sesma Suérez Jes(is

17 Velasco Rodriguez Verénica

Asistencias: 14

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Total diputados: 17

CONVERGENCIA

1 Abad De Jes(is Juan

2 Aguilera Rico José Luis

3 Cérdenas Marquez Elias

4 Castillo Romero Patricia Obdulia de Jesus
5 Chanona Burguete Alejandro

6 Del Rio Virgen José Manuel

7 Esteva Salinas Alberto

8 Godoy Cardenas Jorge

9 Lopez Lena Cruz Humberto

10 Salvatori Bronca Maria del Carmen
11 Samperio Montafio Juan Ignacio
12 Sansores San Roman Layda Elena
13 Tagle Martinez Martha Angélica
14 Uscanga Cruz Robinson

15 Valdés Chavez Ramon

16 Varela Lagunas Tomas José Luis
17 Velasco Oliva Jesus Cuauhtémoc

Asistencias: 15

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 17

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

OFICIAL COMISION
CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Jiménez Rubén

2 Arreola Ortega Pablo Leopoldo
3 Cantl Garza Ricardo

4 Cervantes Rivera Jaime

5 Garay Ulloa Silvano

6 Herrera Solis Anuario Luis

7 Maciel Ortiz Ma. Mercedes

8 Peregrino Garcia Abundio

9 Romero Guzman Rosa Elia

10 Solis Parga Rodolfo
11 Vela Gonzélez Joaquin Humberto

Asistencias: 8

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Total diputados: 11

NUEVA ALIANZA
1 Arriola G. Ménica T.

2 Cérdenas Fonseca Manuel

3 Castillo Najera Ariel

4 Dévila Esquivel Humberto

5 GOmez Pasillas Jacinto

6 Jiménez Godinez Miguel Angel
7 Luna Becerril Blanca

8 Luna Rodriguez Silvia

9 Pifieyro Arias Irma

Asistencias; 7

Asistencias por cédula: 1
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 1
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 9

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
OFICIAL COMISION
ASISTENCIA
ASISTENCIA
INASISTENCIA
ASISTENCIA
PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

PERMISO

MESA DIRECTIVA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
CEDULA
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ALTERNATIVA

1 Arvizu Rivas Aida Marina OFICIAL COMISION

2 Conde Rodriguez Elsa de Guadalupe ASISTENCIA
3 Garcia Méndez Armando ASISTENCIA
4 Hernandez Valadés Delio ASISTENCIA
5 Pedro Cortés Santiago Gustavo ASISTENCIA

Asistencias; 4

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 5

DIPUTADOS SIN PARTIDO
1 Castellanos Hernandez Félix ASISTENCIA

Asistencias: 1

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 1
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Arellano Arellano Joel

2 Bermidez Viramontes Andrés

3 Carrasco Altamirano Diddoro Humberto
4 Castro De la Rosa Osiel

5 Collado Lara Beatriz

6 Del Valle Toca Antonio

7 Garcia Vivian Radl

8 Gonzalez Martinez Marfa Gabriela
9 Lagunes Viveros Violeta del Pilar
10 Laviada Hernandez Ifiigo Antonio
11 Loépez Reyna Omeheira

12 Lujano Nicolas Christian Martin
13 Martinez Diaz Maria de Jests

14 Mollinedo Hernandez Agustin

15 Montes Sanchez Fabian Fernando
16 Navarro Sugich Carlos Alberto
17 Salas Contreras Marcos

18 Verastegui Ostos César Augusto

Faltas por grupo: 18

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Condado Escamilla Cuitlahuac

2 Dehesa Mora Daniel

3 Hernéndez Hernéndez Sergio

4 Martinez Hernandez Alejandro

5 Mayans Canabal Fernando Enrique
6 Pulido Santiago Celso David

7 Soriano Sanchez Rosa Elva

8 Soto Sanchez Antonio

9 Villicafia Garcia Rafael

Faltas por grupo: 9

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Benitez Ojeda Luis Enrique

2 Diaz Solorzano Elmar Darinel

3 Garza Garza Horacio Emigdio

4 Gebhardt Garduza Yary del Carmen

5 Herrera Coyac Wenceslao

6 Izquierdo Bustamante Alfonso Rolando
7 Lagunes Gallina Gerardo

8 Lescieur Talavera Jorge Mario

9 Merodio Reza Lilia Guadalupe

10 Orihuela Barcenas José Ascencion
11 Ortiz Del Carpio Victor

12 Patrén Montalvo Jests Manuel

Faltas por grupo: 12

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

Diputado
1 Arévalo Gonzélez José Antonio

Faltas por grupo: 1

PARTIDO DEL TRABAJO

Diputado
1 Maciel Ortiz Ma. Mercedes

Faltas por grupo: 1
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE DESARROLLO RURAL, CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES
DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO ACCION NACIONAL 50 Diaz de Leon Torres, Leticia Ausente

51 Diaz Garcia, José Antonio Favor
1 Acosta Davila, Constantino Favor 52 Diaz Garibay, Felipe Favor
2 Aguilar Lopez, José Alejandro Favor 53 Diaz Gordillo, Martha Cecilia Favor
3 Alcalde Virgen, Moisés Favor 54 Diaz Mena, Joaquin Jesus Favor
4 Alcaraz Hernandez, Alma Edwviges Ausente 55 Dominguez Servién, Francisco Favor
5 Alvarez Bernal, Maria Elena Favor 56 Duck Nufiez, Edgar Mauricio Ausente
6 Amezola Fonceca, Gerardo Favor 57 Enriquez Flores, Armando Favor
7 Aranda Orozco, Gerardo Favor 58 Enriquez Martinez, Luis Rodolfo Favor
8 Arellano Arellano, Joel Ausente 59 Escaroz Soler, Gerardo Antonio Favor
9 Arenas Guzman, Margarita Favor 60 Espinosa Pifia, José Luis Ausente
10 Arizméndi Uribe, Efrain Favor 61 Félix Holguin, Armando Jesus Favor
11 Armendariz Garcia, Pedro Favor 62 Felton Gonzalez, Carlos Eduardo Favor
12 Arredondo Ibarra, Salvador Favor 63 Fernandez Cabrera, Adrian Favor
13 Arredondo Velazquez, Jests Favor 64 Fernandez Ugarte, Carmen Favor
14 Avila Mayo, Obdulio Ausente 65 Figueroa Ortega, David Favor
15 Barradas Miravete, Gregorio Favor 66 Flores Dominguez, Emilio Ramén Ramiro Favor
16 Barrios Rodriguez, Juan Enrique Favor 67 Flores Grande, Arturo Favor
17 Bello Pérez, Alfonso Othdn Favor 68 Flores Morfin, Jesus Vicente Ausente
18 Berber Martinez, Antonio Ausente 69 Fraile Garcia, Francisco Antonio Favor
19 Bermidez Viramontes, Andrés Ausente 70 Franco Cazarez, Ricardo Favor
20 Bolafios Aguilar, Edmundo Javier Favor 71 Fuentes Ortiz, José Guillermo Favor
21 Borboa Becerra, Omar Antonio Favor 72 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto Favor
22 Borrego Estrada, Felipe Favor 73 Garcia Miiller, Martha Margarita Favor
23 Bracho Gonzalez, Carlos Augusto Favor 74 Garcia Reyes, Angel Humberto Favor
24 Buganza Salmerdn, Gerardo Favor 75 Garcia Reyes, Beatriz Eugenia Favor
25 Campos Galvan, Maria Eugenia Favor 76 Garcfa Vivian, Radl Ausente
26 Carbajal Méndez, Liliana Favor 77 Garmendia Hernandez, Yolanda Mercedes Favor
27 Carbajal Tejada, Rogelio Favor 78 Gomez Leyva, Silvio Favor
28 Cérdenas Sénchez, Esmeralda Ausente 79 Gonzélez Betancourt, Jorge Justiniano Favor
29 Carrasco Altamirano, Diodoro Humberto Ausente 80 Gonzalez Martinez, Maria Gabriela Ausente
30 Castafio Contreras, Cristian Favor 81 Gonzalez Moran, Martin Oscar Favor
31 Castro de la Rosa, Osiel Ausente 82 Gonzélez Roaro, Benjamin Ernesto Favor
32 Castro Mufioz, Juan de Dios Favor 83 Gonzélez Ruiz, Felipe Favor
33 Castro Romero, Maria Sofia Favor 84 Gonzalez Sanchez, Maria Dolores Favor
34 Ceja Romero, Ramon Favor 85 Gudifio Ortiz, Francisco Javier Favor
35 Chavez Garcia, Daniel Favor 86 Guerrero Torres, José Gildardo Favor
36 Collado Lara, Beatriz Ausente 87 Gutiérrez Lagunes, Maria Victoria Favor
37 Contreras Coeto, José Luis Favor 88 Hernandez Nufiez, Elia Favor
38 Corral Aguilar, Maria Mercedes Ausente 89 Hurtado Pérez, Nelly Asuncion Favor
39 Cuen Garibi, Marcela Favor 90 Iragorri Duran, Enrique Favor
40 Curiel Preciado, Leobardo Favor 91 Jiménez del Carrillo, Marfa de los Angeles Favor
41 Davila Fernandez, Adriana Favor 92 Jiménez Ramos, Maria Esther Favor
42 Davila Garcia, Francisco Favor 93 Joaquin Coldwell, Addy Cecilia Favor
43 De la Torre Jaramillo, Eduardo Sergio Favor 94 Lagunes Viveros, Violeta del Pilar Ausente
44 De Leon Tello, Jesus Favor 95 Landero Gutiérrez, Alejandro Favor
45 Degante Romero, Silvia Emilia Favor 96 Landeros Gonzalez, Ramén Favor
46 Del Toro del Villar, Toméas Favor 97 Lara Compeén, David Favor
47 Del Valle Toca, Antonio Ausente 98 Larios Cordova, Héctor Favor
48 Delgado Oscoy, Alejandro Enrique Favor 99 Laviada Hernéndez, ifiigo Antonio Ausente
49 Deschamps Falcon, Angel Rafael Favor 100 Lemus Mufioz Ledo, Ramén Ignacio Ausente
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101 Leura Gonzalez, Agustin

102 Lezama Aradillas, René

103 Limas Frescas, Marfa Soledad

104 Lizaola de la Torre, Alonso Manuel
105 Lopez Cisneros, José Martin

106 L6pez Reyna, Omeheira

107 Lopez Silva, Rubi Laura

108 Ludlow Kuri, Lorenzo Daniel

109 Lujano Nicolas, Christian Martin
110 Maawad Robert, Luis Xavier

111 Macias Zambrano, Gustavo

112 Madrazo Limén, Carlos

113 Magalldn Arceo, Leonardo Melesio de Jests
114 Malagén Rios, Martin

115 Malcos Amaro, Marfa Ofelia

116 Maldonado Gonzalez, David

117 Manuell-Gémez Angulo, Dolores de Maria
118 Martinez Diaz, Maria de Jesus

119 Martinez Valero, Dora Alicia

120 Medellin Varela, Antonio

121 Medina Macias, Alma Hilda

122 Medina Rodriguez, Delber

123 Medina Rodriguez, Lizbeth Evelia
124 Mejia Garcia, Luis Alonso

125 Méndez Meneses, Apolonio

126 Mendoza Morales, Lucfa Susana
127 Minjares Jiménez, José Manuel

128 Mohamar Dainitin, Oscar Miguel
129 Mollinedo Hernandez, Agustin

130 Monraz Ibarra, Miguel Angel

131 Montes Sanchez, Fabian Fernando
132 Mora Cuevas, Marisol

133 Morales Ramos, José Nicolas

134 Morelos Borja, Maria Esperanza
135 Moreno Alvarez, Mario Eduardo
136 Morgan Franco, Rocio del Carmen
137 Muiioz Serrano, José Antonio

138 Murillo Flores, Francisco Javier
139 Murillo Torres, José Luis

140 Navarro Sugich, Carlos Alberto

141 Nordhausen Gonzalez, Jorge Rubén
142 Noriega Blanco Vigil, Maria Elena de las Nieves
143 Ochoa Lépez, Nabor

144 Olvera Higuera, Edgar Armando
145 Orozco Ruiz Velazco, Marco Heriberto
146 Ortega Martinez, Marfa del Pilar
147 Ortiz Hernandez, Eduardo

148 Oviedo Oviedo, Ernesto

149 Padilla Orozco, Raul Alejandro

150 Palafox Nfiez, José Inés

151 Paredes Rodriguez, Francisco Javier
152 Parra Jiménez, Dolores Maria del Carmen
153 Parra Noriega, Luis Gustavo

154 Pérez Cuéllar, Cruz

155 Perroni Merino, Gloria

156 Peyrot Solis, Marco A.

157 Plascencia Alonso, Francisco Javier
158 Priego Tapia, Gerardo

159 Pulido Pecero, Pedro

160 Quintero Bello, Jorge

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

161 Rodriguez Vizcarra Velazquez, Adriana
162 Ramirez Barba, Ector Jaime

163 Ramirez Pech, Edgar Martin

164 Ramirez Villarreal, Gustavo

165 Ramos Covarrubias, Héctor Manuel
166 Reyes Lopez, Carlos Armando

167 Rincon Vargas, Mirna Cecilia

168 Rivera Rivera, José Guadalupe

169 Rivero Rivero, Rolando

170 Rodriguez Ahumada, Luis Fernando
171 Rodriguez Jiménez, Ricardo

172 Rodriguez Prats, Juan José

173 Rodriguez Uresti, Enrique

174 Rojas Hernandez, Laura Angélica
175 Roman Isidoro, Demetrio

176 Romo Jiménez, Martha Angélica
177 Rubio Chavez, José Ignacio Alberto
178 Rueda Gémez, Francisco

179 Ruiz Velasco de Lira, Ernesto

180 Salas Contreras, Marcos

181 Salazar Madera, Mario Alberto

182 Salum del Palacio, Jorge Alejandro
183 Sanchez Dominguez, Alejandro
184 Sanchez Gil, Carlos René

185 Séanchez Juarez, Claudia

186 Sanchez Trujillo, José Victor

187 Sandoval Munguia, Juan Manuel
188 Serrato Castell, Luis Gerardo

189 Shej Guzman Sara

190 Solano Mufioz, José de JesUs

191 Stefanonni Mazzocco, Martin

192 Tamayo Herrera, Yadhira Yvette
193 Torres GOomez, Artemio

194 Torres Herrera, Victor Manuel

195 Torres Torres, Carlos Alberto

196 Valenzuela Garcia, Maria Gloria Guadalupe
197 Valladolid Rodriguez, Antonio

198 Vasconcelos Rueda, Antonio

199 Vazquez Martinez, Alberto

200 Vega Corona, Antonio

201 Velézquez Gutiérrez, José Guillermo
202 Verastegui Ostos, César Augusto
203 Verdin Saldafia, Jaime

204 Victoria Alva, Juan

205 Vieyra Olivares, Adriana Rebeca
206 Villanueva Arjona, Juan Manuel
207 Zambrano Elizondo, Javier Martin

Favor: 168
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 39
Total: 207

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA 59 Lopez Rojas, Alberto Favor

60 Lopez Torres, Maria Soledad Favor

1 Aguirre Alcaide, Victor Favor 61 Lozano Lozano, Andrés Favor
2 Alavez Ruiz, Aleida Ausente 62 Luna Munguia, Alma Lilia Favor
3 Almazén Gonzélez, José Antonio Favor 63 Mérquez Madrid, Camerino Eleazar Favor
4 Almonte Borja, Ramon Favor 64 Marquez Tinoco, Francisco Favor
5 Alonso Flores, Lourdes Ausente 65 Martinez Hernandez, Alejandro Ausente
6 Alonso Razo, Humberto Wifredo Favor 66 Martinez Martinez, Carlos Roberto Favor
7 Altamirano Toledo, Carlos Favor 67 Martinez Martinez, Francisco Ausente
8 Alva Olvera, Maribel Luisa Favor 68 Martinez Padilla, Hugo Eduardo Favor
9 Alvarez Ramén, Silbestre Ausente 69 Martinez Vargas Octavio Favor
10 Amaro Corona, Alberto Favor 70 Matias Alonso, Marcos Favor
11 Aragon Castillo, Irene Favor 71 Matus Toledo, Holly Favor
12 Arellano Pulido, Miguel Angel Ausente 72 Mayans Canabal, Fernando Ausente
13 Arreola Calderén, Juan Dario Favor 73 Mendoza Arellano, David Favor
14 Barreiro Pérez, Armando Favor 74 Mendoza Flores, Roberto Ausente
15 Batres Guadarrama, Valentina Valia Favor 75 Mendoza Maldonado, Fausto Fluvio Favor
16 Bautista Bravo, Alliet Mariana Favor 76 Mendoza Mendoza, Irineo Ausente
17 Bravo Padilla, Itzcoatl Tonatiuh Ausente 77 Monreal Avila, Susana Favor
18 Brito Gonzélez, Modesto Favor 78 Montalvo Rojas, Victorio Rubén Ausente
19 Calzada Vazquez, Francisco Javier Favor 79 Morales Sanchez, Efrain Ausente
20 Campos Aburto, Amador Favor 80 Morales Vazquez, Carlos Orsoe Favor
21 Céardenas Hernandez, Raymundo Favor 81 Narcia Alvarez, Héctor Favor
22 Cervantes Rodriguez, Aurora Favor 82 Navarro Lopez, Carlos Ernesto Favor
23 Chavez Garcia, Higinio Ausente 83 Navarro Quintero, Miguel Angel Ausente
24 Condado Escamilla, Cuitlahuac Ausente 84 Ojeda Hernandez, Concepcion Favor
25 Contreras Julian, Maricela Favor 85 Oliva Fragoso, Silvia Favor
26 Cruz Santiago, Claudia Lilia Favor 86 Orci Martinez, Juan Adolfo Favor
27 Cuevas Cordova, Othdn Favor 87 Ortega Martinez, Antonio Favor
28 Dagdug Liitzow, Moisés Félix Favor 88 Ortiz Magalldn, Rosario Ignacia Ausente
29 De la Rosa Garcia, Juan Hugo Favor 89 Pacheco Llanes, Ramon Félix Favor
30 De los Santos Molina, Joaquin Conrado Favor 90 Pedraza Chavez, Isidro Ausente
31 Dehesa Mora, Daniel Favor 91 Pedrozo Castillo, Adrian Favor
32 Del Toro, Mario Enrique Favor 92 Pefia Sanchez, Miguel Angel Favor
33 Diaz Contreras, Adriana Favor 93 Pérez Cruz, Raciel Favor
34 Escandon Cadenas, Rutilio Cruz Favor 94 Pulido Santiago, Celso David Ausente
35 Espejel Lazcano, Jaime Favor 95 Ramos Becerril, Rafael Placido Favor
36 Fernandez Balboa, Ménica Favor 96 Ramos Castellanos, Martin Favor
37 Flores Maldonado, César Favor 97 Rasgado Corsi, Gloria Favor
38 Flores Salazar, Guadalupe Socorro Favor 98 Rios Gamboa, Raul Ausente
39 Franco Melgarejo, Rafael Favor 99 Romero Gutiérrez, Odilén Ausente
40 Galvez Rodriguez, Fernel Arturo Favor 100 Ruiz Sanchez, Salvador Favor
41 Garcia Rodriguez, Victor Hugo Favor 101 Saavedra Coronel, José Antonio Favor
42 Garzon Contreras, Neftali Favor 102 San Martin Hernandez, Juan Manuel Favor
43 Gonzalez Garza, Javier Favor 103 Sanchez Barrios, Carlos Favor
44 Guerra Ochoa, Juan Nicasio Favor 104 Sanchez Cabrales, Rafael Elias Ausente
45 Gutiérrez Calzadilla, José Luis Ausente 105 Sanchez Camacho, Alejandro Favor
46 Hernandez Gaytan, Daisy Selene Favor 106 Sanchez Camacho, David Favor
47 Hernandez Hernéndez, Sergio Ausente 107 Sanchez Jiménez, Venancio Luis Favor
48 Hernandez Manzanares, Javier Favor 108 Sanchez Ramos, Francisco Ausente
49 Hernandez Silva, Benjamin Ausente 109 Sandoval Ramirez, Cuauhtémoc Ausente
50 Ibarra Franquez, Sonia Nohelia Favor 110 Santos Arreola, Francisco Javier Favor
51 Jacques y Medina, José Favor 111 Solares Chavez, Miguel Angel Ausente
52 Jiménez Valenzuela, Marfa Eugenia Favor 112 Soriano Sanchez, Rosa Elva Ausente
53 Landero Ldpez, Pedro Ausente 113 Soto Ramos, Faustino Favor
54 Lemarroy Martinez, Juan Dario Ausente 114 Soto Sanchez, Antonio Ausente
55 Leyva Pifion, Ana Yurixi Favor 115 Suérez del Real y Aguilera, José Alfonso Favor
56 Lizarraga Peraza, Victor Manuel Favor 116 Torres Baltazar, Maria Elena Favor
57 L6pez Barriga, Erick Ausente 117 Torres Garcia, Daniel Favor
58 Ldpez Becerra, Santiago Favor 118 Trejo Pérez, Pablo Favor
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119 Ulloa Pérez, Emilio Ausente 39 Flores Sandoval, Patricio Favor
120 Vallejo Estevez, Mario Ausente 40 Gamboa Patrén, Emilio Favor
121 Varela Lopez, Victor Gabriel Favor 41 Garza Garza, Horacio Emigdio Favor
122 Velazquez Aguirre, Jests Evodio Favor 42 Gebhardt Garduza, Yary del Carmen Ausente
123 Villanueva Albarran, Gerardo Ausente 43 Gloria Requena, Tomas Ausente
124 Villicafia Garcia, Rafael Ausente 44 Gomez Lugo, Elda Favor
125 Zavaleta Salgado, Ruth Favor 45 Gonzalez Calderén, Martha Hilda Ausente
126 Zazueta Aguilar, Jesiis Humberto Favor 46 Gonzélez Garcia, Sergio Favor
127 Zepeda Hernandez, Martin Favor 47 Gonzalez Salum, Miguel Angel Favor
48 Gonzalez Zarur, Mariano Favor

Favor: 91 49 Guerrero Garcia, Javier Ausente
Contra: 0 50 Guerrero Juérez, Joel Favor
Abstencion: 0 51 Herrera Ale, Juana Leticia Favor
Quorum: 0 52 Herrera Coyac, Wenceslao Ausente
Ausentes: 36 53 Izquierdo Bustamante, Alfonso Rolando Ausente
Total: 127 54 Lagunes Gallina, Gerardo Ausente
55 Lescieur Talavera, Jorge Mario Ausente

56 Lopez Balbuena, Guillermina Favor

57 Madrid Tovilla, Areli Ausente

58 Martinez Rodriguez, Lorena Favor

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 59 Martinez Rocha, Arturo Favor

60 Méndez Lanz, Victor Manuel Favor

1 Abramo Masso, Yerico Ausente 61 Mendivil Ampardm, Gustavo Ildefonso Favor
2 Aguilar, Diego Favor 62 Merodio Reza, Lilia Guadalupe Ausente
3 Aguilar Solis, Samuel Favor 63 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl Favor
4 Aispuro Torres, José Rosas Favor 64 Montalvo Gémez, Pedro Favor
5 Alcantara NUfiez, Jests Sergio Favor 65 Morales Garcia, Elizabeth Ausente
6 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor 66 Mota Hernandez, Adolfo Favor
7 Amador Gaxiola, Daniel Favor 67 Mufioz Serna, Rogelio Favor
8 Amador Leal, Narcizo Alberto Favor 68 Murat, José Favor
9 Ayala Almeida, Joel Ausente 69 Ochoa Gonzalez, Arnoldo Ausente
10 Badillo Martinez, Roberto Favor 70 Ojeda Camacho, Gilberto Favor
11 Barajas Lopez, Ramén Favor 71 Olivares Monterrubio, Alejandro Favor
12 Barajas del Toro, Salvador Favor 72 Olivares Ventura, Héctor Hugo Ausente
13 Barba Hernandez, Alfredo Ausente 73 Ordaz Jiménez, Ismael Ausente
14 Beltran Montes, Israel Favor 74 Orihuela Barcenas, José Ascencion Ausente
15 Benitez Ojeda, Luis Enrique Ausente 75 Orihuela Trejo, José Amado Ausente
16 Bernal Gutiérrez, Andrés Marco Antonio Favor 76 Ortiz del Carpio, Victor Ausente
17 Biebrich Torres, Carlos Armando Favor 77 Ortiz Proal, Mauricio Favor
18 Blanco Pajon, José Luis Favor 78 Padilla Gutiérrez, Héctor Ausente
19 Caballero Camargo, Gustavo Fernando Favor 79 Pagés Llergo Rebollar, Maria Beatriz Ausente
20 Camacho Quiroz, César Octavio Favor 80 Palma César, Victor Samuel Favor
21 Canavati Tafich, Jesus Ricardo Favor 81 Paréas Gonzalez, Juan Manuel Favor
22 Carballo Bustamante, Andrés Favor 82 Patrén Montalvo, Jestis Manuel Ausente
23 Cardenas del Avellano, Enrique Favor 83 Pefiuelas Acufia, Mayra Gisela Ausente
24 Cardenas Monroy, Oscar Gustavo Favor 84 Pérez Valdés, Daniel Favor
25 Cerrillo Garnica, José Luis Favor 85 Pinete Vargas, Maria del Carmen Favor
26 Cervantes Andrade, Radl Ausente 86 Quifiones Canales, Lourdes Favor
27 Chaurand Arzate, Carlos Favor 87 Ramirez Martinez, José Edmundo Favor
28 Colin Guadarrama, Marfa Mercedes Ausente 88 Ramirez Stabros, JesUs Ausente
29 Cordero Alfonzo, Arnulfo Elias Favor 89 Rios Camarena, Alfredo Adolfo Favor
30 De la Garza Trevifio, Jorge Luis Favor 90 Rivera Bedoya, Juan Francisco Favor
31 Diaz Athié, Antonio de Jesus Favor 91 Rodriguez Ramirez, Bertha Yolanda Favor
32 Diaz Solorzano, Elmar Darinel Ausente 92 Rojas Gutiérrez, Carlos Favor
33 Dominguez Dominguez, Nemesio Favor 93 Ruiz Chavez, Sara Latife Favor
34 Duarte Jaquez, César Horacio Ausente 94 Salas Lopez, Ramdn Favor
35 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor 95 Séanchez Hernandez, Eduardo Ausente
36 Escalante Jasso, Aracely Ausente 96 Sandoval Paredes, Sergio Favor
37 Espinosa Abuxapqui, Eduardo Elias Favor 97 Serrano Escobar, Enrique Ausente

38 Estefan Chidiac, Charbel Jorge Ausente 98 Sosa Castelan, Gerardo Favor
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99 Toledo Luis, Jorge

100 Valencia de los Santos, Victor Leopoldo
101 Vargas Landeros, Gerardo Octavio

102 Vega Ortiz, Maria Oralia

103 Velasco Pérez, Juan Carlos

104 Villa Villa, Isael

105 Villanueva Abrajan, Patricia

106 Zatarain Gonzalez, Carlos Ernesto

Favor: 69
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 37
Total: 106

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Arévalo Gonzélez, José Antonio

2 Chozas y Chozas, Olga Patricia

3 Cobo Terrazas, Diego

4 Elizondo Garrido, Francisco

5 Estrada Gonzalez, Faustino Javier

6 Garcia Noriega, Maria Guadalupe Josefina
7 Gonzélez Martinez, Jorge Emilio

8 Lavara Mejia, Gloria

9 Lopez Adame, Antonio Xavier

10 Lopez Ramirez, Sergio Augusto
11 Notholt Guerrero, Alan

12 Portilla Diéguez, Manuel

13 Puente Salas, Carlos Alberto

14 Ramirez Cerda, Ana Marfa

15 Salgado Amador, Manuel Salvador
16 Sesma Sudrez, JesUs

17 Velasco Rodriguez, Verdnica

Favor: 10
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 7
Total: 17

CONVERGENCIA

1 Abad de Jesus, Juan

2 Aguilera Rico, José Luis

3 Cérdenas Marquez, Elias

4 Castillo Romero, Patricia Obdulia de Jesus
5 Chanona Burguete, Alejandro

6 Del Rio Virgen, José Manuel

7 Esteva Salinas, Alberto

8 Godoy Cardenas, Jorge

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

9 Lopez Lena Cruz, Humberto

10 Salvatori Bronca, Maria del Carmen
11 Samperio Montafio, Juan Ignacio
12 Sansores San Roman, Layda Elena
13 Tagle Martinez, Martha Angélica
14 Uscanga Cruz, Robinson

15 Valdés Chavez, Ramén

16 Varela Lagunas, Tomés José Luis
17 Velasco Oliva, Jestis Cuauhtémoc

Favor: 13
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 4
Total: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Jiménez, Rubén

2 Arreola Ortega, Pablo Leopoldo
3 Cantl Garza, Ricardo

4 Cervantes Rivera, Jaime

5 Garay Ulloa, Silvano

6 Herrera Solis, Anuario Luis

7 Maciel Ortiz, Maria Mercedez
8 Peregrino Garcia, Abundio

9 Romero Guzman, Rosa Elia

10 Solis Parga, Rodolfo

11 Vela Gonzélez, Joaquin Humberto

Favor: 9
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 11

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Arriola Gordillo, Ménica

2 Céardenas Fonseca, Manuel

3 Castillo Najera, Ariel

4 Davila Esquivel, Humberto

5 Gémez Pasillas, Jacinto

6 Jiménez Godinez, Miguel Angel
7 Luna Becerril, Blanca

8 Luna Rodriguez, Silvia

9 Pifieyro Arias, Irma

Favor: 6
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 3
Total: 9

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente
Favor
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PARTIDO ALTERNATIVA SOCIAL

1 Arvizu Rivas, Aida Marina

2 Conde Rodriguez, Elsa de Guadalupe
3 Garcia Méndez, Armando

4 Hernéndez Valadés, Delio

5 Pedro Cortés, Santiago Gustavo

Favor: 3
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 5

DIPUTADOS SIN PARTIDO
1 Castellanos Hernandez, Félix

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Favor
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VOTACIONES

DEL DICTAMEN DE LA COMISION DE SALUD, CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY GENERAL DE SA-
LUD (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR CON LA MODIFICACION ACEPTADA)

PARTIDO ACCION NACIONAL 50 Diaz de Leon Torres, Leticia Ausente

51 Diaz Garcia, José Antonio Favor
1 Acosta Davila, Constantino Favor 52 Diaz Garibay, Felipe Favor
2 Aguilar Lopez, José Alejandro Ausente 53 Diaz Gordillo, Martha Cecilia Favor
3 Alcalde Virgen, Moisés Favor 54 Diaz Mena, Joaquin Jesus Favor
4 Alcaraz Hernandez, Alma Edwviges Ausente 55 Dominguez Servién, Francisco Favor
5 Alvarez Bernal, Maria Elena Favor 56 Duck Nufiez, Edgar Mauricio Ausente
6 Amezola Fonceca, Gerardo Favor 57 Enriquez Flores, Armando Favor
7 Aranda Orozco, Gerardo Favor 58 Enriquez Martinez, Luis Rodolfo Favor
8 Arellano Arellano, Joel Ausente 59 Escaroz Soler, Gerardo Antonio Favor
9 Arenas Guzman, Margarita Favor 60 Espinosa Pifia, José Luis Ausente
10 Arizméndi Uribe, Efrain Favor 61 Félix Holguin, Armando Jesus Favor
11 Armendariz Garcia, Pedro Favor 62 Felton Gonzalez, Carlos Eduardo Favor
12 Arredondo Ibarra, Salvador Ausente 63 Fernandez Cabrera, Adrian Favor
13 Arredondo Velazquez, Jests Favor 64 Fernandez Ugarte, Carmen Favor
14 Avila Mayo, Obdulio Favor 65 Figueroa Ortega, David Favor
15 Barradas Miravete, Gregorio Favor 66 Flores Dominguez, Emilio Ramén Ramiro Favor
16 Barrios Rodriguez, Juan Enrique Favor 67 Flores Grande, Arturo Favor
17 Bello Pérez, Alfonso Othdn Favor 68 Flores Morfin, Jesus Vicente Ausente
18 Berber Martinez, Antonio Ausente 69 Fraile Garcia, Francisco Antonio Ausente
19 Bermidez Viramontes, Andrés Ausente 70 Franco Cazarez, Ricardo Favor
20 Bolafios Aguilar, Edmundo Javier Favor 71 Fuentes Ortiz, José Guillermo Favor
21 Borboa Becerra, Omar Antonio Favor 72 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto Favor
22 Borrego Estrada, Felipe Favor 73 Garcia Miiller, Martha Margarita Favor
23 Bracho Gonzalez, Carlos Augusto Favor 74 Garcia Reyes, Angel Humberto Favor
24 Buganza Salmerdn, Gerardo Favor 75 Garcia Reyes, Beatriz Eugenia Favor
25 Campos Galvan, Maria Eugenia Favor 76 Garcfa Vivian, Radl Ausente
26 Carbajal Méndez, Liliana Favor 77 Garmendia Hernandez, Yolanda Mercedes Favor
27 Carbajal Tejada, Rogelio Favor 78 Gomez Leyva, Silvio Favor
28 Cérdenas Sénchez, Esmeralda Ausente 79 Gonzélez Betancourt, Jorge Justiniano Favor
29 Carrasco Altamirano, Diodoro Humberto Ausente 80 Gonzalez Martinez, Maria Gabriela Ausente
30 Castafio Contreras, Cristian Favor 81 Gonzalez Moran, Martin Oscar Favor
31 Castro de la Rosa, Osiel Ausente 82 Gonzélez Roaro, Benjamin Ernesto Favor
32 Castro Mufioz, Juan de Dios Favor 83 Gonzélez Ruiz, Felipe Favor
33 Castro Romero, Maria Sofia Favor 84 Gonzalez Sanchez, Maria Dolores Favor
34 Ceja Romero, Ramon Favor 85 Gudifio Ortiz, Francisco Javier Favor
35 Chavez Garcia, Daniel Favor 86 Guerrero Torres, José Gildardo Favor
36 Collado Lara, Beatriz Ausente 87 Gutiérrez Lagunes, Maria Victoria Favor
37 Contreras Coeto, José Luis Favor 88 Hernandez Nufiez, Elia Favor
38 Corral Aguilar, Maria Mercedes Ausente 89 Hurtado Pérez, Nelly Asuncion Favor
39 Cuen Garibi, Marcela Favor 90 Iragorri Duran, Enrique Favor
40 Curiel Preciado, Leobardo Favor 91 Jiménez del Carrillo, Marfa de los Angeles Favor
41 Davila Fernandez, Adriana Favor 92 Jiménez Ramos, Maria Esther Favor
42 Davila Garcia, Francisco Favor 93 Joaquin Coldwell, Addy Cecilia Favor
43 De la Torre Jaramillo, Eduardo Sergio Favor 94 Lagunes Viveros, Violeta del Pilar Ausente
44 De Leon Tello, Jesus Favor 95 Landero Gutiérrez, Alejandro Favor
45 Degante Romero, Silvia Emilia Ausente 96 Landeros Gonzalez, Ramén Favor
46 Del Toro del Villar, Toméas Favor 97 Lara Compeén, David Favor
47 Del Valle Toca, Antonio Ausente 98 Larios Cordova, Héctor Ausente
48 Delgado Oscoy, Alejandro Enrique Favor 99 Laviada Hernéndez, ifiigo Antonio Ausente
49 Deschamps Falcon, Angel Rafael Ausente 100 Lemus Mufioz Ledo, Ramén Ignacio Ausente
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101 Leura Gonzalez, Agustin

102 Lezama Aradillas, René

103 Limas Frescas, Marfa Soledad

104 Lizaola de la Torre, Alonso Manuel
105 Lopez Cisneros, José Martin

106 L6pez Reyna, Omeheira

107 Lopez Silva, Rubi Laura

108 Ludlow Kuri, Lorenzo Daniel

109 Lujano Nicolas, Christian Martin
110 Maawad Robert, Luis Xavier

111 Macias Zambrano, Gustavo

112 Madrazo Limén, Carlos

113 Magalldn Arceo, Leonardo Melesio de Jests
114 Malagén Rios, Martin

115 Malcos Amaro, Marfa Ofelia

116 Maldonado Gonzalez, David

117 Manuell-Gémez Angulo, Dolores de Maria
118 Martinez Diaz, Maria de Jesus

119 Martinez Valero, Dora Alicia

120 Medellin Varela, Antonio

121 Medina Macias, Alma Hilda

122 Medina Rodriguez, Delber

123 Medina Rodriguez, Lizbeth Evelia
124 Mejia Garcia, Luis Alonso

125 Méndez Meneses, Apolonio

126 Mendoza Morales, Lucfa Susana
127 Minjares Jiménez, José Manuel

128 Mohamar Dainitin, Oscar Miguel
129 Mollinedo Hernandez, Agustin

130 Monraz Ibarra, Miguel Angel

131 Montes Sanchez, Fabian Fernando
132 Mora Cuevas, Marisol

133 Morales Ramos, José Nicolas

134 Morelos Borja, Maria Esperanza
135 Moreno Alvarez, Mario Eduardo
136 Morgan Franco, Rocio del Carmen
137 Muiioz Serrano, José Antonio

138 Murillo Flores, Francisco Javier
139 Murillo Torres, José Luis

140 Navarro Sugich, Carlos Alberto

141 Nordhausen Gonzalez, Jorge Rubén
142 Noriega Blanco Vigil, Maria Elena de las Nieves
143 Ochoa Lépez, Nabor

144 Olvera Higuera, Edgar Armando
145 Orozco Ruiz Velazco, Marco Heriberto
146 Ortega Martinez, Marfa del Pilar
147 Ortiz Hernandez, Eduardo

148 Oviedo Oviedo, Ernesto

149 Padilla Orozco, Raul Alejandro

150 Palafox Nfiez, José Inés

151 Paredes Rodriguez, Francisco Javier
152 Parra Jiménez, Dolores Maria del Carmen
153 Parra Noriega, Luis Gustavo

154 Pérez Cuéllar, Cruz

155 Perroni Merino, Gloria

156 Peyrot Solis, Marco A.

157 Plascencia Alonso, Francisco Javier
158 Priego Tapia, Gerardo

159 Pulido Pecero, Pedro

160 Quintero Bello, Jorge

Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor

161 Rodriguez Vizcarra Velazquez, Adriana
162 Ramirez Barba, Ector Jaime

163 Ramirez Pech, Edgar Martin

164 Ramirez Villarreal, Gustavo

165 Ramos Covarrubias, Héctor Manuel
166 Reyes Lopez, Carlos Armando

167 Rincon Vargas, Mirna Cecilia

168 Rivera Rivera, José Guadalupe

169 Rivero Rivero, Rolando

170 Rodriguez Ahumada, Luis Fernando
171 Rodriguez Jiménez, Ricardo

172 Rodriguez Prats, Juan José

173 Rodriguez Uresti, Enrique

174 Rojas Hernandez, Laura Angélica
175 Roman Isidoro, Demetrio

176 Romo Jiménez, Martha Angélica
177 Rubio Chavez, José Ignacio Alberto
178 Rueda Gémez, Francisco

179 Ruiz Velasco de Lira, Ernesto

180 Salas Contreras, Marcos

181 Salazar Madera, Mario Alberto

182 Salum del Palacio, Jorge Alejandro
183 Sanchez Dominguez, Alejandro
184 Sanchez Gil, Carlos René

185 Séanchez Juarez, Claudia

186 Sanchez Trujillo, José Victor

187 Sandoval Munguia, Juan Manuel
188 Serrato Castell, Luis Gerardo

189 Shej Guzman Sara

190 Solano Mufioz, José de JesUs

191 Stefanonni Mazzocco, Martin

192 Tamayo Herrera, Yadhira Yvette
193 Torres GOomez, Artemio

194 Torres Herrera, Victor Manuel

195 Torres Torres, Carlos Alberto

196 Valenzuela Garcia, Maria Gloria Guadalupe
197 Valladolid Rodriguez, Antonio

198 Vasconcelos Rueda, Antonio

199 Vazquez Martinez, Alberto

200 Vega Corona, Antonio

201 Velézquez Gutiérrez, José Guillermo
202 Verastegui Ostos, César Augusto
203 Verdin Saldafia, Jaime

204 Victoria Alva, Juan

205 Vieyra Olivares, Adriana Rebeca
206 Villanueva Arjona, Juan Manuel
207 Zambrano Elizondo, Javier Martin

Favor: 164
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 43
Total: 207

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
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PARTIDO DE LAREVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguirre Alcaide, Victor Favor
2 Alavez Ruiz, Aleida Favor
3 Almazan Gonzalez, José Antonio Ausente
4 Almonte Borja, Ramon Favor
5 Alonso Flores, Lourdes Favor
6 Alonso Razo, Humberto Wifredo Favor
7 Altamirano Toledo, Carlos Favor
8 Alva Olvera, Maribel Luisa Favor
9 Alvarez Ramén, Silbestre Ausente
10 Amaro Corona, Alberto Favor
11 Aragon Castillo, Irene Favor
12 Arellano Pulido, Miguel Angel Ausente
13 Arreola Calderén, Juan Dario Favor
14 Barreiro Pérez, Armando Favor
15 Batres Guadarrama, Valentina Valia Favor
16 Bautista Bravo, Alliet Mariana Favor
17 Bravo Padilla, Itzcoatl Tonatiuh Favor
18 Brito Gonzélez, Modesto Favor
19 Calzada Vazquez, Francisco Javier Favor
20 Campos Aburto, Amador Favor
21 Cérdenas Hernandez, Raymundo Favor
22 Cervantes Rodriguez, Aurora Favor
23 Chavez Garcia, Higinio Ausente
24 Condado Escamilla, Cuitlahuac Ausente
25 Contreras Julian, Maricela Favor
26 Cruz Santiago, Claudia Lilia Favor
27 Cuevas Cérdova, Othdn Favor
28 Dagdug Liitzow, Moisés Félix Favor
29 De la Rosa Garcia, Juan Hugo Favor
30 De los Santos Molina, Joaquin Conrado Favor
31 Dehesa Mora, Daniel Favor
32 Del Toro, Mario Enrique Favor
33 Diaz Contreras, Adriana Favor
34 Escandén Cadenas, Rutilio Cruz Favor
35 Espejel Lazcano, Jaime Favor
36 Fernandez Balboa, Ménica Favor
37 Flores Maldonado, César Favor
38 Flores Salazar, Guadalupe Socorro Favor
39 Franco Melgarejo, Rafael Favor
40 Galvez Rodriguez, Fernel Arturo Favor
41 Garcia Rodriguez, Victor Hugo Favor
42 Garzon Contreras, Neftali Favor
43 Gonzalez Garza, Javier Ausente
44 Guerra Ochoa, Juan Nicasio Favor
45 Gutiérrez Calzadilla, José Luis Ausente
46 Hernéndez Gaytan, Daisy Selene Favor
47 Hernandez Hernéndez, Sergio Ausente
48 Hernandez Manzanares, Javier Favor
49 Hernandez Silva, Benjamin Favor
50 Ibarra Franquez, Sonia Nohelia Favor
51 Jacques y Medina, José Favor
52 Jiménez Valenzuela, Maria Eugenia Favor
53 Landero Ldpez, Pedro Ausente
54 Lemarroy Martinez, Juan Dario Ausente
55 Leyva Pifion, Ana Yurixi Favor
56 Lizarraga Peraza, Victor Manuel Favor
57 L6pez Barriga, Erick Ausente

58 L6pez Becerra, Santiago Favor

59 Lopez Rojas, Alberto

60 Lopez Torres, Maria Soledad

61 Lozano Lozano, Andrés

62 Luna Munguia, Alma Lilia

63 Marquez Madrid, Camerino Eleazar
64 Marquez Tinoco, Francisco

65 Martinez Hernandez, Alejandro
66 Martinez Martinez, Carlos Roberto
67 Martinez Martinez, Francisco

68 Martinez Padilla, Hugo Eduardo
69 Martinez Vargas Octavio

70 Matias Alonso, Marcos

71 Matus Toledo, Holly

72 Mayans Canabal, Fernando

73 Mendoza Arellano, David

74 Mendoza Flores, Roberto

75 Mendoza Maldonado, Fausto Fluvio
76 Mendoza Mendoza, Irineo

77 Monreal Avila, Susana

78 Montalvo Rojas, Victorio Rubén
79 Morales Sanchez, Efrain

80 Morales Vazquez, Carlos Orsoe
81 Narcfa Alvarez, Héctor

82 Navarro Lopez, Carlos Ernesto
83 Navarro Quintero, Miguel Angel
84 Ojeda Hernandez, Concepcion

85 Oliva Fragoso, Silvia

86 Orci Martinez, Juan Adolfo

87 Ortega Martinez, Antonio

88 Ortiz Magalldn, Rosario Ignacia
89 Pacheco Llanes, Ramon Félix

90 Pedraza Chavez, Isidro

91 Pedrozo Castillo, Adrian

92 Pefia Sanchez, Miguel Angel

93 Pérez Cruz, Raciel

94 Pulido Santiago, Celso David

95 Ramos Becerril, Rafael Placido
96 Ramos Castellanos, Martin

97 Rasgado Corsi, Gloria

98 Rios Gamboa, Radl

99 Romero Gutiérrez, Odildn

100 Ruiz Sanchez, Salvador

101 Saavedra Coronel, José Antonio
102 San Martin Hernandez, Juan Manuel
103 Sanchez Barrios, Carlos

104 Sanchez Cabrales, Rafael Elias
105 Sanchez Camacho, Alejandro
106 Sanchez Camacho, David

107 Sanchez Jiménez, Venancio Luis
108 Sanchez Ramos, Francisco

109 Sandoval Ramirez, Cuauhtémoc
110 Santos Arreola, Francisco Javier
111 Solares Chavez, Miguel Angel
112 Soriano Sanchez, Rosa Elva

113 Soto Ramos, Faustino

114 Soto Sanchez, Antonio

115 Suérez del Real y Aguilera, José Alfonso
116 Torres Baltazar, Maria Elena
117 Torres Garcia, Daniel

118 Trejo Pérez, Pablo

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
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119 Ulloa Pérez, Emilio Ausente
120 Vallejo Estevez, Mario Ausente
121 Varela Lopez, Victor Gabriel Favor
122 Velazquez Aguirre, Jests Evodio Favor
123 Villanueva Albarran, Gerardo Favor
124 Villicafia Garcia, Rafael Ausente
125 Zavaleta Salgado, Ruth Favor
126 Zazueta Aguilar, Jesiis Humberto Favor
127 Zepeda Hernandez, Martin Favor
Favor: 92

Contra: 0

Abstencion: 0

Quorum: 0

Ausentes: 35

Total: 127

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abramo Masso, Yerico Ausente
2 Aguilar, Diego Favor
3 Aguilar Solis, Samuel Favor
4 Aispuro Torres, José Rosas Favor
5 Alcantara NUfiez, Jests Sergio Favor
6 Aldana Prieto, Luis Ricardo Favor
7 Amador Gaxiola, Daniel Favor
8 Amador Leal, Narcizo Alberto Favor
9 Ayala Almeida, Joel Ausente
10 Badillo Martinez, Roberto Favor
11 Barajas Lopez, Ramén Favor
12 Barajas del Toro, Salvador Ausente
13 Barba Hernandez, Alfredo Ausente
14 Beltran Montes, Israel Favor
15 Benitez Ojeda, Luis Enrique Ausente
16 Bernal Gutiérrez, Andrés Marco Antonio Favor
17 Biebrich Torres, Carlos Armando Favor
18 Blanco Pajon, José Luis Favor
19 Caballero Camargo, Gustavo Fernando Favor
20 Camacho Quiroz, César Octavio Favor
21 Canavati Tafich, Jesus Ricardo Favor
22 Carballo Bustamante, Andrés Favor
23 Cardenas del Avellano, Enrique Favor
24 Cardenas Monroy, Oscar Gustavo Favor
25 Cerrillo Garnica, José Luis Favor
26 Cervantes Andrade, Radl Ausente
27 Chaurand Arzate, Carlos Favor
28 Colin Guadarrama, Marfa Mercedes Ausente
29 Cordero Alfonzo, Arnulfo Elias Favor
30 De la Garza Trevifio, Jorge Luis Favor
31 Diaz Athié, Antonio de JesUs Favor
32 Diaz Solorzano, Elmar Darinel Ausente
33 Dominguez Dominguez, Nemesio Favor
34 Duarte Jaquez, César Horacio Ausente
35 Escajeda Jiménez, José Rubén Favor
36 Escalante Jasso, Aracely Favor
37 Espinosa Abuxapqui, Eduardo Elias Favor

38 Estefan Chidiac, Charbel Jorge Ausente

39 Flores Sandoval, Patricio Favor
40 Gamboa Patrén, Emilio Favor
41 Garza Garza, Horacio Emigdio Favor
42 Gebhardt Garduza, Yary del Carmen Ausente
43 Gloria Requena, Tomas Ausente
44 Gomez Lugo, Elda Favor
45 Gonzalez Calderén, Martha Hilda Ausente
46 Gonzélez Garcia, Sergio Favor
47 Gonzalez Salum, Miguel Angel Favor
48 Gonzalez Zarur, Mariano Favor
49 Guerrero Garcia, Javier Ausente
50 Guerrero Juérez, Joel Favor
51 Herrera Ale, Juana Leticia Favor
52 Herrera Coyac, Wenceslao Ausente
53 Izquierdo Bustamante, Alfonso Rolando Ausente
54 Lagunes Gallina, Gerardo Ausente
55 Lescieur Talavera, Jorge Mario Ausente
56 Lopez Balbuena, Guillermina Favor
57 Madrid Tovilla, Areli Ausente
58 Martinez Rodriguez, Lorena Favor
59 Martinez Rocha, Arturo Favor
60 Méndez Lanz, Victor Manuel Favor
61 Mendivil Ampardm, Gustavo lldefonso Favor
62 Merodio Reza, Lilia Guadalupe Ausente
63 Moctezuma Pereda, Fernando Quetzalcoatl Favor
64 Montalvo Gémez, Pedro Favor
65 Morales Garcia, Elizabeth Ausente
66 Mota Hernandez, Adolfo Favor
67 Mufioz Serna, Rogelio Favor
68 Murat, José Favor
69 Ochoa Gonzalez, Arnoldo Ausente
70 Ojeda Camacho, Gilberto Favor
71 Olivares Monterrubio, Alejandro Ausente
72 Ollivares Ventura, Héctor Hugo Favor
73 Ordaz Jiménez, Ismael Ausente
74 Orihuela Barcenas, José Ascencion Ausente
75 Orihuela Trejo, José Amado Ausente
76 Ortiz del Carpio, Victor Ausente
77 Ortiz Proal, Mauricio Favor
78 Padilla Gutiérrez, Héctor Ausente
79 Pagés Llergo Rebollar, Maria Beatriz Ausente
80 Palma César, Victor Samuel Favor
81 Paréas Gonzalez, Juan Manuel Favor
82 Patrén Montalvo, Jestis Manuel Ausente
83 Pefiuelas Acufia, Mayra Gisela Ausente
84 Pérez Valdés, Daniel Ausente
85 Pinete Vargas, Maria del Carmen Favor
86 Quifiones Canales, Lourdes Ausente
87 Ramirez Martinez, José Edmundo Favor
88 Ramirez Stabros, Jesls Ausente
89 Rios Camarena, Alfredo Adolfo Favor
90 Rivera Bedoya, Juan Francisco Favor
91 Rodriguez Ramirez, Bertha Yolanda Ausente
92 Rojas Gutiérrez, Carlos Favor
93 Ruiz Chavez, Sara Latife Ausente
94 Salas Lopez, Ramdn Favor
95 Sanchez Hernandez, Eduardo Ausente
96 Sandoval Paredes, Sergio Favor
97 Serrano Escobar, Enrique Ausente
98 Sosa Castelan, Gerardo Favor
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99 Toledo Luis, Jorge

100 Valencia de los Santos, Victor Leopoldo
101 Vargas Landeros, Gerardo Octavio

102 Vega Ortiz, Maria Oralia

103 Velasco Pérez, Juan Carlos

104 Villa Villa, Isael

105 Villanueva Abrajan, Patricia

106 Zatarain Gonzalez, Carlos Ernesto

Favor: 65
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 41
Total: 106

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Arévalo Gonzélez, José Antonio

2 Chozas y Chozas, Olga Patricia

3 Cobo Terrazas, Diego

4 Elizondo Garrido, Francisco

5 Estrada Gonzalez, Faustino Javier

6 Garcia Noriega, Maria Guadalupe Josefina
7 Gonzélez Martinez, Jorge Emilio

8 Lavara Mejia, Gloria

9 Lopez Adame, Antonio Xavier

10 Lopez Ramirez, Sergio Augusto
11 Notholt Guerrero, Alan

12 Portilla Diéguez, Manuel

13 Puente Salas, Carlos Alberto

14 Ramirez Cerda, Ana Marfa

15 Salgado Amador, Manuel Salvador
16 Sesma Sudrez, JesUs

17 Velasco Rodriguez, Verdnica

Favor: 12
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 17

CONVERGENCIA

1 Abad de Jesus, Juan

2 Aguilera Rico, José Luis

3 Cérdenas Marquez, Elias

4 Castillo Romero, Patricia Obdulia de Jesus
5 Chanona Burguete, Alejandro

6 Del Rio Virgen, José Manuel

7 Esteva Salinas, Alberto

8 Godoy Cardenas, Jorge

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor

Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor

9 Lopez Lena Cruz, Humberto

10 Salvatori Bronca, Maria del Carmen

11 Samperio Montafio, Juan Ignacio
12 Sansores San Roman, Layda Elena
13 Tagle Martinez, Martha Angélica
14 Uscanga Cruz, Robinson

15 Valdés Chavez, Ramén

16 Varela Lagunas, Tomés José Luis
17 Velasco Oliva, Jesus Cuauhtémoc

Favor: 11
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 6
Total: 17

PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Jiménez, Rubén

2 Arreola Ortega, Pablo Leopoldo
3 Cantl Garza, Ricardo

4 Cervantes Rivera, Jaime

5 Garay Ulloa, Silvano

6 Herrera Solis, Anuario Luis

7 Maciel Ortiz, Maria Mercedez
8 Peregrino Garcia, Abundio

9 Romero Guzman, Rosa Elia

10 Solis Parga, Rodolfo

11 Vela Gonzélez, Joaquin Humberto

Favor: 6
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 5
Total: 11

PARTIDO NUEVA ALIANZA

1 Arriola Gordillo, Ménica

2 Céardenas Fonseca, Manuel

3 Castillo Najera, Ariel

4 Davila Esquivel, Humberto

5 Gémez Pasillas, Jacinto

6 Jiménez Godinez, Miguel Angel
7 Luna Becerril, Blanca

8 Luna Rodriguez, Silvia

9 Pifieyro Arias, Irma

Favor: 7
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 9

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
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PARTIDO ALTERNATIVA SOCIAL

1 Arvizu Rivas, Aida Marina

2 Conde Rodriguez, Elsa de Guadalupe
3 Garcia Méndez, Armando

4 Hernéndez Valadés, Delio

5 Pedro Cortés, Santiago Gustavo

Favor: 3
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 2
Total: 5

DIPUTADOS SIN PARTIDO
1 Castellanos Hernandez, Félix

Favor: 1
Contra: 0
Abstencion: 0
Quorum: 0
Ausentes: 0
Total: 1

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Favor
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VOTACIONES

DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA UN NUEVO INCISO H), PASANDO EL ACTUAL A SER INCISO I), AL ARTiCULO 34 DE

LA LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR)

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Davila, Constantino

2 Aguilar Lopez, José Alejandro

3 Alcalde Virgen, Moisés

4 Alcaraz Hernandez, Alma Edwviges
5 Alvarez Bernal, Maria Elena

6 Amezola Fonceca, Gerardo

7 Aranda Orozco, Gerardo

8 Arellano Arellano, Joel

9 Arenas Guzman, Margarita

10 Arizméndi Uribe, Efrain

11 Armendariz Garcia, Pedro

12 Arredondo lbarra, Salvador

13 Arredondo Velazquez, Jests

14 Avila Mayo, Obdulio

15 Barradas Miravete, Gregorio

16 Barrios Rodriguez, Juan Enrique
17 Bello Pérez, Alfonso Othdn

18 Berber Martinez, Antonio

19 Bermidez Viramontes, Andrés

20 Bolafios Aguilar, Edmundo Javier
21 Borboa Becerra, Omar Antonio
22 Borrego Estrada, Felipe

23 Bracho Gonzélez, Carlos Augusto
24 Buganza Salmerdn, Gerardo

25 Campos Galvan, Maria Eugenia
26 Carbajal Méndez, Liliana

27 Carbajal Tejada, Rogelio

28 Cardenas Sanchez, Esmeralda

29 Carrasco Altamirano, Diodoro Humberto
30 Castafio Contreras, Cristian

31 Castro de la Rosa, Osiel

32 Castro Mufioz, Juan de Dios

33 Castro Romero, Maria Sofia

34 Ceja Romero, Ramon

35 Chavez Garcia, Daniel

36 Collado Lara, Beatriz

37 Contreras Coeto, José Luis

38 Corral Aguilar, Maria Mercedes
39 Cuen Garibi, Marcela

40 Curiel Preciado, Leobardo

41 Dévila Fernandez, Adriana

42 Davila Garcia, Francisco

43 De la Torre Jaramillo, Eduardo Sergio
44 De Leon Tello, Jesus

45 Degante Romero, Silvia Emilia
46 Del Toro del Villar, Tomas

47 Del Valle Toca, Antonio

48 Delgado Oscoy, Alejandro Enrique
49 Deschamps Falcon, Angel Rafael

Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor

50 Diaz de Leon Torres, Leticia

51 Diaz Garcia, José Antonio

52 Diaz Garibay, Felipe

53 Diaz Gordillo, Martha Cecilia

54 Diaz Mena, Joaquin Jesus

55 Dominguez Servién, Francisco

56 Duck Nufiez, Edgar Mauricio

57 Enriquez Flores, Armando

58 Enriquez Martinez, Luis Rodolfo
59 Escaroz Soler, Gerardo Antonio

60 Espinosa Pifia, José Luis

61 Félix Holguin, Armando Jesus

62 Felton Gonzalez, Carlos Eduardo
63 Fernandez Cabrera, Adrian

64 Fernandez Ugarte, Carmen

65 Figueroa Ortega, David

66 Flores Dominguez, Emilio Ramén Ramiro
67 Flores Grande, Arturo

68 Flores Morfin, Jesus Vicente

69 Fraile Garcia, Francisco Antonio
70 Franco Cazarez, Ricardo

71 Fuentes Ortiz, José Guillermo

72 Garcia Gonzalez, Carlos Alberto
73 Garcia Miiller, Martha Margarita
74 Garcia Reyes, Angel Humberto

75 Garcia Reyes, Beatriz Eugenia

76 Garcfa Vivian, Radl

77 Garmendia Hernandez, Yolanda Mercedes
78 Gomez Leyva, Silvio

79 Gonzélez Betancourt, Jorge Justiniano
80 Gonzalez Martinez, Maria Gabriela
81 Gonzalez Moran, Martin Oscar

82 Gonzélez Roaro, Benjamin Ernesto
83 Gonzélez Ruiz, Felipe

84 Gonzalez Sanchez, Maria Dolores
85 Gudifio Ortiz, Francisco Javier

86 Guerrero Torres, José Gildardo

87 Gutiérrez Lagunes, Maria Victoria
88 Hernandez Nufiez, Elia

89 Hurtado Pérez, Nelly Asuncion

90 Iragorri Duran, Enrique

91 Jiménez del Carrillo, Marfa de los Angeles
92 Jiménez Ramos, Maria Esther

93 Joaquin Coldwell, Addy Cecilia

94 Lagunes Viveros, Violeta del Pilar
95 Landero Gutiérrez, Alejandro

96 Landeros Gonzalez, Ramon

97 Lara Compeén, David

98 Larios Cordova, Héctor

99 Laviada Hernandez, iﬁigo Antonio
100 Lemus Mufioz Ledo, Ramén Ignacio

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

Ausente
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor
Favor
Favor

Ausente

Ausente
Favor



Afio 11, Primer Periodo, 6 de noviembre de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

101 Leura Gonzalez, Agustin

102 Lezama Aradillas, René

103 Limas Frescas, Marfa Soledad

104 Lizaola de la Torre, Alonso Manuel
105 Lopez Cisneros, José Martin

106 L6pez Reyna, Omeheira

107 Lopez Silva, Rubi Laura

108 Ludlow Kuri, Lorenzo Daniel

109 Lujano Nicolas, Christian Martin
110 Maawad Robert, Luis Xavier

111 Macias Zambrano, Gustavo

112 Madrazo Limén, Carlos

113 Magalldn Arceo, Leonardo Melesio de Jests
114 Malagén Rios, Martin

115 Malcos Amaro, Marfa Ofelia

116 Maldonado Gonzalez, David

117 Manuell-Gémez Angulo, Dolores de Maria
118 Martinez Diaz, Maria de Jesus

119 Martinez Valero, Dora Alicia

120 Medellin Varela, Antonio

121 Medina Macias, Alma Hilda

122 Medina Rodriguez, Delber

123 Medina Rodriguez, Lizbeth Evelia
124 Mejia Garcia, Luis Alonso

125 Méndez Meneses, Apolonio

126 Mendoza Morales, Lucfa Susana
127 Minjares Jiménez, José Manuel

128 Mohamar Dainitin, Oscar Miguel
129 Mollinedo Hernandez, Agustin

130 Monraz Ibarra, Miguel Angel

131 Montes Sanchez, Fabian Fernando
132 Mora Cuevas, Marisol

133 Morales Ramos, José Nicolas

134 Morelos Borja, Maria Esperanza
135 Moreno Alvarez, Mario Eduardo
136 Morgan Franco, Rocio del Carmen
137 Muiioz Serrano, José Antonio

138 Murillo Flores, Francisco Javier
139 Murillo Torres, José Luis

140 Navarro Sugich, Carlos Alberto

141 Nordhausen Gonzalez, Jorge Rubén
142 Noriega Blanco Vigil, Maria Elena de las Nieves
143 Ochoa Lépez, Nabor

144 Olvera Higuera, Edgar Armando
145 Orozco Ruiz Velazco, Marco Heriberto
146 Ortega Martinez, Marfa del Pilar
147 Ortiz Hernandez, Eduardo

148 Oviedo Oviedo, Ernesto

149 Padilla Orozco, Raul Alejandro

150 Palafox Nfiez, José Inés

151 Paredes Rodriguez, Francisco Javier
152 Parra Jiménez, Dolores Maria del Carmen
153 Parra Noriega, Luis Gustavo

154 Pérez Cuéllar, Cruz

155 Perroni Merino, Gloria

156 Peyrot Solis, Marco A.

157 Plascencia Alonso, Francisco Javier
158 Priego Tapia, Gerardo

159 Pulido Pecero, Pedro

160 Quintero Bello, Jorge

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Contra
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor

161 Rodriguez Vizcarra Velazquez, Adriana
162 Ramirez Barba, Ector Jaime

163 Ramirez Pech, Edgar Martin

164 Ramirez Villarreal, Gustavo

165 Ramos Covarrubias, Héctor Manuel
166 Reyes Lopez, Carlos Armando

167 Rincon Vargas, Mirna Cecilia

168 Rivera Rivera, José Guadalupe

169 Rivero Rivero, Rolando

170 Rodriguez Ahumada, Luis Fernando
171 Rodriguez Jiménez, Ricardo

172 Rodriguez Prats, Juan José

173 Rodriguez Uresti, Enrique

174 Rojas Hernandez, Laura Angélica
175 Roman Isidoro, Demetrio

176 Romo Jiménez, Martha Angélica
177 Rubio Chavez, José Ignacio Alberto
178 Rueda Gémez, Francisco

179 Ruiz Velasco de Lira, Ernesto

180 Salas Contreras, Marcos

181 Salazar Madera, Mario Alberto

182 Salum del Palacio, Jorge Alejandro
183 Sanchez Dominguez, Alejandro
184 Sanchez Gil, Carlos René

185 Séanchez Juarez, Claudia

186 Sanchez Trujillo, José Victor

187 Sandoval Munguia, Juan Manuel
188 Serrato Castell, Luis Gerardo

189 Shej Guzman Sara

190 Solano Mufioz, José de JesUs

191 Stefanonni Mazzocco, Martin

192 Tamayo Herrera, Yadhira Yvette
193 Torres GOomez, Artemio

194 Torres Herrera, Victor Manuel

195 Torres Torres, Carlos Alberto

196 Valenzuela Garcia, Maria Gloria Guadalupe
197 Valladolid Rodriguez, Antonio

198 Vasconcelos Rueda, Antonio

199 Vazquez Martinez, Alberto

200 Vega Corona, Antonio

201 Velézquez Gutiérrez, José Guillermo
202 Verastegui Ostos, César Augusto
203 Verdin Saldafia, Jaime

204 Victoria Alva, Juan

205 Vieyra Olivares, Adriana Rebeca
206 Villanueva Arjona, Juan Manuel
207 Zambrano Elizondo, Javier Martin

Favor: 163
Contra: 1
Abstencion: 1
Quorum: 0
Ausentes: 42
Total: 207

Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
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PARTIDO DE LAREVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguirre Alcaide, Victor

2 Alavez Ruiz, Aleida

3 Almazan Gonzalez, José Antonio
4 Almonte Borja, Ramén

5 Alonso Flores, Lourdes

6 Alonso Razo, Humberto Wifredo
7 Altamirano Toledo, Carlos

8 Alva Olvera, Maribel Luisa

9 Alvarez Ramén, Silbestre

10 Amaro Corona, Alberto

11 Aragon Castillo, Irene

12 Arellano Pulido, Miguel Angel
13 Arreola Calderén, Juan Dario

14 Barreiro Pérez, Armando

15 Batres Guadarrama, Valentina Valia
16 Bautista Bravo, Alliet Mariana
17 Bravo Padilla, Itzcoatl Tonatiuh
18 Brito Gonzélez, Modesto

19 Calzada Vazquez, Francisco Javier
20 Campos Aburto, Amador

21 Céardenas Hernandez, Raymundo
22 Cervantes Rodriguez, Aurora

23 Chavez Garcia, Higinio

24 Condado Escamilla, Cuitlahuac
25 Contreras Julian, Maricela

26 Cruz Santiago, Claudia Lilia

27 Cuevas Cérdova, Othdn

28 Dagdug Litzow, Moisés Félix
29 De la Rosa Garcia, Juan Hugo
30 De los Santos Molina, Joaquin Conrado
31 Dehesa Mora, Daniel

32 Del Toro, Mario Enrique

33 Diaz Contreras, Adriana

34 Escandén Cadenas, Rutilio Cruz
35 Espejel Lazcano, Jaime

36 Fernandez Balboa, Ménica

37 Flores Maldonado, César

38 Flores Salazar, Guadalupe Socorro
39 Franco Melgarejo, Rafael

40 Gélvez Rodriguez, Fernel Arturo
41 Garcia Rodriguez, Victor Hugo
42 Garzon Contreras, Neftali

43 Gonzalez Garza, Javier

44 Guerra Ochoa, Juan Nicasio

45 Gutiérrez Calzadilla, José Luis
46 Hernandez Gaytan, Daisy Selene
47 Hernandez Hernéndez, Sergio
48 Hernandez Manzanares, Javier
49 Hernandez Silva, Benjamin

50 Ibarra Franquez, Sonia Nohelia
51 Jacques y Medina, José

52 Jiménez Valenzuela, Marfa Eugenia
53 Landero Ldpez, Pedro

54 Lemarroy Martinez, Juan Dario
55 Leyva Pifion, Ana Yurixi

56 Lizarraga Peraza, Victor Manuel
57 L6pez Barriga, Erick

58 L6pez Becerra, Santiago

Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Favor
Contra
Ausente
Contra
Contra
Ausente
Favor
Favor
Contra
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Abstencion
Abstencion
Favor
Ausente
Abstencion
Contra
Contra
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Contra
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Abstencion
Contra
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Contra
Abstencion
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Ausente
Favor

59 Lopez Rojas, Alberto

60 Lopez Torres, Maria Soledad

61 Lozano Lozano, Andrés

62 Luna Munguia, Alma Lilia

63 Marquez Madrid, Camerino Eleazar
64 Marquez Tinoco, Francisco

65 Martinez Hernandez, Alejandro
66 Martinez Martinez, Carlos Roberto
67 Martinez Martinez, Francisco

68 Martinez Padilla, Hugo Eduardo
69 Martinez Vargas Octavio

70 Matias Alonso, Marcos

71 Matus Toledo, Holly

72 Mayans Canabal, Fernando

73 Mendoza Arellano, David

74 Mendoza Flores, Roberto

75 Mendoza Maldonado, Fausto Fluvio
76 Mendoza Mendoza, Irineo

77 Monreal Avila, Susana

78 Montalvo Rojas, Victorio Rubén
79 Morales Sanchez, Efrain

80 Morales Vazquez, Carlos Orsoe
81 Narcfa Alvarez, Héctor

82 Navarro Lopez, Carlos Ernesto
83 Navarro Quintero, Miguel Angel
84 Ojeda Hernandez, Concepcion

85 Oliva Fragoso, Silvia

86 Orci Martinez, Juan Adolfo

87 Ortega Martinez, Antonio

88 Ortiz Magalldn, Rosario Ignacia
89 Pacheco Llanes, Ramon Félix

90 Pedraza Chavez, Isidro

91 Pedrozo Castillo, Adrian

92 Pefia Sanchez, Miguel Angel

93 Pérez Cruz, Raciel

94 Pulido Santiago, Celso David

95 Ramos Becerril, Rafael Placido
96 Ramos Castellanos, Martin

97 Rasgado Corsi, Gloria

98 Rios Gamboa, Radl

99 Romero Gutiérrez, Odildn

100 Ruiz Sanchez, Salvador

101 Saavedra Coronel, José Antonio
102 San Martin Hernandez, Juan Manuel
103 Sanchez Barrios, Carlos

104 Sanchez Cabrales, Rafael Elias
105 Sanchez Camacho, Alejandro
106 Sanchez Camacho, David

107 Sanchez Jiménez, Venancio Luis
108 Sanchez Ramos, Francisco

109 Sandoval Ramirez, Cuauhtémoc
110 Santos Arreola, Francisco Javier
111 Solares Chavez, Miguel Angel
112 Soriano Sanchez, Rosa Elva

113 Soto Ramos, Faustino

114 Soto Sanchez, Antonio

115 Suérez del Real y Aguilera, José Alfonso
116 Torres Baltazar, Maria Elena
117 Torres Garcia, Daniel

118 Trejo Pérez, Pablo

Favor
Favor
Abstencion
Favor
Favor
Abstencion
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Abstencion
Ausente
Favor
Ausente
Contra
Ausente
Ausente
Favor
Quorum
Favor
Favor
Contra
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Contra
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Ausente
Ausente
Ausente
Ausente
Abstencion
Contra
Ausente
Ausente
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119 Ulloa Pérez, Emilio

120 Vallejo Estevez, Mario

121 Varela Lopez, Victor Gabriel
122 Velazquez Aguirre, Jests Evodio
123 Villanueva Albarran, Gerardo
124 Villicafia Garcia, Rafael

125 Zavaleta Salgado, Ruth

126 Zazueta Aguilar, Jesiis Humberto
127 Zepeda Hernandez, Martin

Favor: 49
Contra: 14
Abstencion: 9
Quorum: 1
Ausentes: 54
Total: 127

Ausente
Ausente
Contra
Ausente
Ausente
Ausente
Favor
Favor
Favor

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abramo Masso, Yerico

2 Aguilar, Diego

3 Aguilar Solis, Samuel

4 Aispuro Torres, José Rosas

5 Alcantara NUfiez, Jests Sergio

6 Aldana Prieto, Luis Ricardo

7 Amador Gaxiola, Daniel

8 Amador Leal, Narcizo Alberto

9 Ayala Almeida, Joel

10 Badillo Martinez, Roberto

11 Barajas Lopez, Ramén

12 Barajas del Toro, Salvador

13 Barba Hernandez, Alfredo

14 Beltran Montes, Israel

15 Benitez Ojeda, Luis Enrique

16 Bernal Gutiérrez, Andrés Marco Antonio
17 Biebrich Torres, Carlos Armando
18 Blanco Pajon, José Luis

19 Caballero Camargo, Gustavo Fernando
20 Camacho Quiroz, César Octavio

21 Canavati Tafich, Jesus Ricardo

22 Carballo Bustamante, Andrés

23 Cardenas del Avellano, Enrique

24 Cardenas Monroy, Oscar Gustavo
25 Cerrillo Garnica, José Luis

26 Cervantes Andrade, Radl

27 Chaurand Arzate, Carlos

28 Colin Guadarrama, Marfa Mercedes
29 Cordero Alfonzo, Arnulfo Elias

30 De la Garza Trevifio, Jorge Luis

31 Diaz Athié, Antonio de JesUs

32 Diaz Solorzano, Elmar Darinel

33 Dominguez Dominguez, Nemesio
34 Duarte Jaquez, César Horacio

35 Escajeda Jiménez, José Rubén

36 Escalante Jasso, Aracely

37 Espinosa Abuxapqui, Eduardo Elias
38 Estefan Chidiac, Charbel Jorge

Ausente
Favor
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Abstencion
Ausente
Favor
Favor
Favor
Ausente
Contra
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Contra
Ausente
Favor
Ausente
Favor
Favor
Favor
Favor
Favor
Ausente
Favor
Contra
Contra
Favor
Ausente
Ausente

39 Flores Sandoval, Patricio

40 Gamboa Patrén, Emilio

41 Garza Garza, Horacio Emigdio

42 Gebhardt Garduza, Yary del Carmen
43 Gloria Requena, Tomas

44 Gomez Lugo, Elda

45 Gonzalez Calderén, Martha Hilda
46 Gonzélez Garcia, Sergio

47 Gonzalez Salum, Miguel Angel

48 Gonzalez Zarur, Mariano

49 Guerrero Garcia, Javier

50 Guerrero Juérez, Joel

51 Herrera Ale, Juana Leticia

52 Herrera Coyac, Wenceslao

53 Izquierdo Bustamante, Alfonso Rolando
54 Lagunes Gallina, Gerardo

55 Lescieur Talavera, Jorge Mario

56 Lopez Balbuena, Guillermina

57 Madrid Tovilla, Areli

58 Martinez Rodriguez, Lorena

59 Martinez Rocha, Arturo

60 Mé