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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES
PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE

LA FEDERACION EL 6 DE ENERO DE 1997

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna a la diputada Rocio del Carmen
Morgan Franco, del Grupo Parlamentario del PAN, para
presentar iniciativa que reforma el articulo octavo transito-
rio del decreto que reforma y adiciona las diversas disposi-
ciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vi-
vienda para los Trabajadores, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1997.

La diputada Rocio del Carmen Morgan Franco: Gra-
cias, sefior Presidente.

La suscrita, diputada Rocio del Carmen Morgan Franco,
somete a la consideracion de esta asamblea la presente ini-
ciativa que reforma el articulo octavo transitorio de la Ley
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores, del decreto publicado en el Diario Oficial de
la Federacion el 6 de enero de 1997, de acuerdo con la si-
guiente exposicion de motivos:

En el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1997, se estable-
ce en el articulo octavo transitorio el derecho de los traba-
jadores a recibir en una sola exhibicion los fondos acumu-
lados en la subcuenta de vivienda correspondiente a las
aportaciones acumuladas hasta el tercer bimestre de 1997y
los rendimientos que hubieran generado.

Sin embargo, establece que las subsecuentes aportaciones
se abonaran para cubrir las pensiones a que, bajo el régi-
men de la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de ju-
nio de 1997, los trabajadores tienen derecho.

Lo anterior significa que las aportaciones correspondientes
a la vivienda a partir de 1997 se destinaran para cubrir las
pensiones de los jubilados bajo el régimen del Seguro So-
cial de 1973. En este sentido, dichos fondos se transfieren

al gobierno federal para cubrir con una parte de las pensio-
nes que el propio gobierno tiene como compromiso. En
tanto que las aportaciones a vivienda correspondientes de
1973 a 1997 se entregan en una sola exhibicion a los tra-
bajadores.

En efecto, el referido articulo transitorio violenta el princi-
pio de no retroactividad de la ley en perjuicio de persona
alguna consagrado en el articulo 14, asi como el derecho de
los trabajadores a obtener créditos accesibles y baratos pa-
ra la adquisicion de vivienda, que constituye una garantia
social consagrada en la fraccion XII del apartado A del ar-
ticulo 123 de la Constitucion.

Asi lo ha sostenido la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion al emitir jurisprudencia en febrero de
2007, en la que sostiene que el citado precepto transgrede
la fraccion XII del apartado A del articulo 123 de la Cons-
titucion, pues no obstante que el derecho de los trabajado-
res a obtener créditos accesibles y baratos para la adquisi-
cion de vivienda constituye una garantia social, al igual que
el del seguro de invalidez o vejez, ambas tienen constitucio-
nalmente finalidades diferentes, y sus respectivas aportacio-
nes patronales no deben confundirse entre si ni debe otor-
garseles el mismo destino, salvo que exista consentimiento
expreso del propio trabajador para que los fondos de la sub-
cuenta de vivienda se destinen al pago de su pension.

El articulo transitorio en cuestion aln mantiene su vigen-
cia, ya que existen trabajadores aun por jubilarse bajo el
supuesto que pretende regular, y como lo sefiala la juris-
prudencia, no debemos confundir las aportaciones que se
realizan a la vivienda y el seguro de invalidez y vejez, al
mismo destino.

La solucion para los trabajadores es promover el correspon-
diente proceso judicial con los costos econdmicos que ello
representa, o bien, realizar una reforma donde el Congreso
reconozca los derechos que la propia Constitucion sefiala a
su favor y que nosotros juramos observar y cumplir.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble Camara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo octavo
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transitorio de la Ley del Instituto del Fondo de la Vivienda
para los Trabajadores, del decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1997

Para quedar como sigue:

Octavo. Los trabajadores que se beneficien bajo el régimen
de la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de
1997, ademas de disfrutar de la pension que en los térmi-
nos de dicha ley les corresponda, deberan recibir, en una
sola exhibicion, los fondos acumulados en la cuenta de vi-
vienda y los rendimientos que se hubieran generado.

Sefior Presidente, dado que la iniciativa en comento ya fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria, solicito se inserte in-
tegramente en el Diario de los Debates. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo octavo transitorio del
decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 6 de enero de 1997, a cargo de la
diputada Rocio del Carmen Morgan Franco, del Grupo
Parlamentario del PAN

La suscrita, Rocio del Carmen Morgan Franco, diputada
federal del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal, integrante de la LX Legislatura del Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
y 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a la consideracion de esa asamblea
la presente iniciativa, que reforma el articulo octavo transi-
torio del decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacio-
nal de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit),
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de ene-
ro de 1997, de acuerdo con la siguiente

Exposicion de Motivos

El objetivo de los articulos transitorios es permitir el paso
ordenado de la ley anterior a las nuevas disposiciones, evi-
tando asi la existencia de lagunas. Se distinguen del articu-
lado de la ley en cuanto a su vigencia; esto es: mientras que
los articulos del cuerpo de una ley son de caracter perma-
nente, los transitorios tiene vigencia temporal porque esta
constituida por el lapso limitado, necesario y suficiente pa-
ra garantizar la aplicabilidad de las nuevas normas.

Hay que destacar que las normas juridicas pueden tener vi-
gencia determinada, cuando el ambito temporal de validez
formal se establece de antemano; o bien, indeterminada,
que son las de lapso de vigencia que no se ha fijado desde
un principio. En los articulos transitorios, la vigencia esta
determinada a un acontecimiento futuro y cierto, que es
normar la aplicabilidad de otras normas.

En el decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Infonavit publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1997 se esta-
blece en el octavo articulo transitorio el derecho de los tra-
bajadores a recibir en una sola exhibicion los fondos
acumulados en la subcuenta de vivienda correspondiente a
las aportaciones acumuladas hasta el tercer bimestre de
1997 y los rendimientos que hubieran generado. Sin em-
bargo, establece que las subsecuentes aportaciones se abo-
naran para cubrir las prensiones a que en el régimen de la
Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de 1997
los trabajadores tuvieren derecho.

Lo anterior significa que las aportaciones correspondientes
alavivienda a partir de 1997 se destinaran a cubrir las pen-
siones de los jubilados conforme al régimen del Seguro So-
cial de 1973. En este sentido, dichos fondos se transfieren
al gobierno federal para cubrir una parte de las pensiones
que el propio gobierno tiene como compromiso. En tanto,
las aportaciones a vivienda correspondientes al lapso 1973-
1997 se entregan en una sola exhibicion a los trabajadores.

En efecto, el referido articulo transitorio violenta el princi-
pio de no retroactividad de la ley en perjuicio de persona
alguna, consagrado en el articulo 14, asi como el derecho
de los trabajadores a obtener créditos accesibles y baratos
para la adquisicion de vivienda, que constituye una garan-
tia social, consagrado en la fraccion XII del apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estado Uni-
dos Mexicanos.

Asi lo ha sostenido la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, al emitir la siguiente jurisprudencia:

Novena época

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
XXV, febrero de 2007

Pégina: 648

Tesis: 1a. XXX VI11/2007

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional, administrativa
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Infonavit. El articulo octavo transitorio del decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la ley relativa publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de enero de 1997 transgrede el
articulo 123, apartado a, fraccion XII, de la Consti-
tucion federal.

El citado precepto transitorio, al establecer que las apor-
taciones realizadas al Infonavit seran destinadas a cum-
plir un fin diverso para el que fueron instituidas, al pre-
ver que los trabajadores que se beneficien bajo el
régimen de la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30
de junio de 1997, ademas de disfrutar de la pension de
que en términos de dicha ley les corresponda, deben re-
cibir en una sola exhibicion los fondos acumulados en la
subcuenta de vivienda correspondientes hasta el tercer
bimestre de 1997, incluyendo los rendimientos que se
hubieran generado, mientras que las aportaciones subse-
cuentes —las que se realicen con posterioridad a dicha
fecha— se abonaran para cubrir las pensiones de los tra-
bajadores, transgrede la fraccion XII del apartado A del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues no obstante que el derecho de
los trabajadores a obtener créditos accesibles y baratos
para la adquisicion de vivienda constituye una garantia
social, igual que la del seguro de invalidez o vejez, am-
bas tienen constitucionalmente finalidades diferentes y
sus respectivas aportaciones patronales no deben con-
fundirse entre si ni debe otorgarseles el mismo destino,
salvo que haya consentimiento expreso del propio tra-
bajador para que los fondos de la subcuenta de vivienda
se destinen al pago de su pension.

El articulo transitorio en cuestion mantiene vigencia, ya
que existen trabajadores, aun por jubilarse, bajo el supues-
to que pretende regular, y como sefiala la cita jurispruden-
cia no debemos confundir las aportaciones, que se realizan
a la vivienda y el seguro de invalidez y vejez, al mismo
destino.

La solucion para los trabajadores es promover su corres-
pondiente proceso judicial, con los costos econémicos que
ello representa, o bien realizar una reforma donde el Con-
greso reconozca los derechos que la propia Constitucion
sefiala a su favor y que nosotros juramos observar y cum-

plir.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble Camara la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo octavo transi-
torio del decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo de
la Vivienda para los Trabajadores publicado en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 6 de enero de 1997

Articulo Unico. Se reforma el articulo octavo transitorio
del decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 6 de enero de 1997, para quedar co-
Mo Sigue:

Octavo. Los trabajadores que se beneficien bajo el ré-
gimen de la Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de
junio de 1997, ademas de disfrutar de la pension que en
los términos de dicha ley les corresponda, deberan reci-
bir en una sola exhibicion los fondos acumulados en la
subcuenta de vivienda y los rendimientos que se hubie-
ren generado.

Transitorios

Articulo Primero. Publiquese en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 25 de oc-
tubre de 2007.— Diputada Rocio del Carmen Morgan Franco (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputada Morgan Franco. Insértese el texto integro en el
Diario de los Debates y tdrnese a las Comisiones Unidas
de Trabajo y Prevision Social y de Vivienda.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Juan Enrique Barrios
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PAN, para presen-
tar iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
del Cddigo Penal Federal.
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El diputado Juan Enrique Barrios Rodriguez: Con su
permiso, sefior Presidente.

El suscrito, Juan Enrique Barrios Rodriguez, diputado fe-
deral de esta legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, somete a la consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual se
reforman los articulos 70 y 199, y se adiciona un articulo
157-Bis al Codigo Penal. Lo anterior con base en la si-
guiente exposicion de motivos.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece como una obligacion del Estado brindar seguri-
dad a la poblacion en todos sentidos. De la misma forma
establece las facultades del Ejecutivo federal en relacion
con la salubridad general de la reptblica. Por ambas razo-
nes, nuestro pais se encuentra desde hace décadas librando
una batalla en contra del narcotrafico y de las consecuen-
cias de esta actividad.

Durante todos estos afios nuestro pais ha invertido fuertes
cantidades de recursos en el combate a este mal desde mu-
chos puntos de vista, tales como la eliminacion de plantios
de enervantes, la inclusion del Ejército mexicano en la
erradicacion de actividades de narcotrafico y la creacion de
policias federales con herramientas tecnoldgicas sofistica-
das.

Aunado a este esfuerzo, la sociedad civil ha colaborado a
través de organismos ciudadanos que buscan concientizar
acerca de los dafios a la salud por el consumo de drogas.

Resulta obvio que las actividades relacionadas con el trafi-
co de drogas tienen para nuestro pais multiples consecuen-
cias negativas; la peor de ellas es el dafio que sufre la ju-
ventud mexicana al caer en manos de alguna adiccion, ya
que ésta los lleva, en la mayoria de las veces, a la desercion
escolar, la desintegracion familiar y al inicio en activida-
des.

De tal suerte que no es arriesgado afirmar que miles de jo-
venes mexicanos se pierden en el abismo de la farmacode-
pendencia cada afio, convirtiéndose en un problema grave
de salubridad publica.

No obstante lo anterior, en los Gltimos afios el fendmeno
del trafico de drogas ha generado también un problema de
seguridad nacional. Los grupos del crimen organizado uti-
lizan métodos cada vez mas violentos y sofisticados, a fin
de llevar a cabo sus actividades ilicitas.

Los recursos economicos estratosféricos con los que cuen-
tan generan, a su vez, graves problemas de corrupcion, lle-
gando inclusive a corromper a las fuerzas del orden dedi-
cadas precisamente al combate del narcotrafico, por lo que
la guerra permanente y frontal que el Ejecutivo federal ha
emprendido debe ser apoyada por toda la sociedad mexica-
na.

En el mismo tenor corresponde a este Poder Legislativo
procesar las modificaciones legales necesarias para contri-
buir al éxito de esta empresa.

Compafieros diputados, reconociendo como una obligacion
del Estado la salvaguarda, la seguridad y la salubridad na-
cionales, resulta claro que no debemos escatimar esfuerzo
alguno ni descartar estrategia alguna que nos pueda llevar
a salvar a nuestra juventud del flagelo de las adicciones.

En ese sentido, la propuesta que presento se enfoca a dotar
a nuestra legislacion de una herramienta que combata el
problema del narcotrafico desde un angulo distinto. Dicho
angulo consiste basicamente en atacar la base del financia-
miento del crimen organizado, entendiendo por éste a los
consumidores de las drogas que ofertan. Es decir, a quienes
sufren algln tipo de farmacodependencia.

Actualmente nuestro Cadigo Penal prevé que los farmaco-
dependientes que sean sorprendidos en posesion de algun
tipo de droga no sufriran la imposicion de pena alguna. Es-
to, con la idea equivocada de que no merecen ninguna san-
cion en virtud de su enfermedad.

Sin embargo, esto es un error, toda vez que estas disposi-
ciones no aportan nada a la disminucion del namero de
adictos en nuestro pais, siendo el caso que la presente ini-
ciativa propone imponerles una pena a los adictos sorpren-
didos en posesion de drogas, consistente en el ingreso obli-
gatorio a un programa de desintoxicacion.

Lo anterior, con objeto de disminuir gradualmente el nd-
mero de adictos en México y, por ende, el nimero de posi-
bles compradores de droga, atacando directamente los in-
gresos de las bandas del crimen organizado.

Por ello, la iniciativa que presento propone reformar el ar-
ticulo 199 del Codigo Penal, imponiendo a las personas que
sean sorprendidas con droga para su estricto consumo per-
sonal, el sometimiento a un programa de tratamiento, ya sea
en internamiento o en libertad de su farmacodependencia.
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Asimismo, a fin de hacer cumplir esta medida, propongo
que para este delito no tenga lugar la sustitucion de pena
prevista en el articulo 70 del mismo ordenamiento, pues de
lo contrario el objetivo de la sancidn se veria truncado.

De igual forma, propongo adicionar un articulo 157-Bis al
ordenamiento que se reforma, relativo al quebrantamiento
de sanciones, con el objeto de obligar a los sentenciados a
cumplir con su programa de rehabilitacion, imponiendo en
caso de desercion una pena de prision por el tiempo que
falte para extinguir la pena de tratamiento.

Sefior Presidente, dado que esta iniciativa fue publicada en
el Diario de los Debates, no voy a leer el decreto y le hago
entrega de la misma. Gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cddigo Penal Federal, a cargo del diputado Juan Enri-
que Barrios Rodriguez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Juan Enrique Barrios Rodriguez, diputado fe-
deral de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en la fraccion I1 del articu-
lo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en los diversos 55 fraccion Il, 56 y 62
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a conside-
racion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto
de decreto mediante el cual se reforman los articulos 70 y
199y se adiciona un articulo 157 Bis del Codigo Penal Fe-
deral. Lo anterior con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece como una obligacion del Estado brindar seguri-
dad a la poblacion en todo sentido, de la misma forma es-
tablece las facultades del Ejecutivo federal en relacion a la
salubridad general de la repUblica. Por ambas razones
nuestro pais se encuentra desde hace décadas librando una
batalla en contra del narcotrafico y de las consecuencias de
esta actividad. Durante todos estos afios nuestro pais ha in-
vertido fuertes cantidades de recursos en el combate a este
mal desde muchos puntos de vista, tales como la elimina-
cion de plantios de enervantes, la inclusion del Ejército
mexicano en la erradicacion de actividades de narcotrafico
y la creacion de policias federales con herramientas tecno-
l6gicas sofisticadas. Aunado a este esfuerzo la sociedad ci-
vil ha colaborado a través de organismos ciudadanos que

buscan concientizar a cerca de los dafios a la salud por el
consumo de drogas.

Resulta obvio que las actividades relacionadas al trafico de
drogas tienen para nuestro pais multiples consecuencias
negativas. La peor de ellas es el dafio que sufre la juventud
mexicana al caer en manos de alguna adiccion, ya que ésta
los lleva, la mayoria de las veces, a la desercion escolar, la
desintegracion familiar y el inicio en actividades delictivas.
De tal suerte que no es arriesgado afirmar que miles de jo-
venes mexicanos se pierden en el abismo de la farmacode-
pendencia cada afio, convirtiéndose en un problema grave
de salud publica.

No obstante lo anterior, en los Gltimos afios el fendmeno
del trafico de drogas ha generado también un problema de
seguridad nacional. Los grupos del crimen organizado uti-
lizan métodos cada vez mas violentos y sofisticados a fin
de llevar a cabo sus actividades ilicitas. Los recursos eco-
nomicos estratosféricos con los que cuentan generan a su
vez graves problemas de corrupcion, llegando inclusive a
corromper a las fuerzas del orden dedicadas precisamente
al combate al narcotrafico. Por lo que la guerra permanen-
te y frontal que el presidente de la republica, Felipe Calde-
ron Hinojosa, ha emprendido, debe ser apoyada por toda la
sociedad mexicana. En el mismo tenor, corresponde a este
poder legislativo procesar las modificaciones legales nece-
sarias para contribuir al éxito de esta empresa.

Compafieros diputados, reconociendo como una obligacion
del Estado mexicano la salvaguarda de la seguridad y de la
salubridad nacionales, resulta claro que no debemos esca-
timar esfuerzo alguno ni descartar estrategia alguna que
nos pueda llevar a salvar a nuestra juventud del flagelo de
las adicciones. En este sentido, la propuesta que presento
se enfoca a dotar a nuestra legislacion de una herramienta
que combata el problema del narcotrafico desde un angulo
distinto. Dicho angulo consiste, basicamente, en atacar la ba-
se del financiamiento del crimen organizado, entendiendo
por esto a los consumidores de las drogas que ofertan; es de-
cir, a quienes sufren algun tipo de farmacodependencia.

Actualmente nuestro Cadigo Penal prevé que los farmaco-
dependientes que sean sorprendidos en posesion de algun
tipo de droga, no sufriran la imposicion de pena alguna, es-
to con la idea equivocada de que no merecen ninguna san-
cion en virtud de su enfermedad. Sin embargo, esto es un
error toda vez que estas disposiciones no aportan nada a la
disminucion del namero de adictos en nuestro pais, siendo
el caso que la presente iniciativa propone imponerles una
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pena a los adictos sorprendidos en posesion consistente en
el ingreso obligatorio a un programa de desintoxicacion; lo
anterior con el objeto de disminuir gradualmente el nime-
ro de adictos en México y por ende el nimero de posibles
compradores de droga, atacando directamente los ingresos
de las bandas del crimen organizado.

Es por ello, compafieros legisladores, que la iniciativa que
presento propone reformar el articulo 199 del Codigo Pe-
nal, imponiendo a las personas que sean sorprendidas con
algun tipo de droga para su estricto consumo personal, el
sometimiento a un programa de tratamiento, ya sea en in-
ternamiento o en libertad, de su farmacodependencia. Asi
mismo, a fin de hacer cumplir esta medida, propongo que
para este delito, no tenga lugar la sustitucion de pena pre-
vista en el articulo 70 del mismo ordenamiento, pues de lo
contrario, el objetivo de la sancion se veria truncado. De
igual forma, propongo adicionar un articulo 157 Bis al or-
denamiento que se reforma, relativo al quebrantamiento de
sanciones, con el objeto de obligar a los sentenciados a
cumplir con su programa de rehabilitacion, imponiendo en
caso de desercion, una pena de prision por el tiempo que
falte para extinguir la pena de tratamiento.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta asamblea el siguiente

Proyecto de Decreto

Primero. Se reforma el dltimo parrafo del articulo 70 del
Cadigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 70. ...

La sustitucion no podra aplicarse a quien anteriormente
hubiere sido condenado en sentencia ejecutoriada por
delito doloso que se persiga de oficio. Tampoco se apli-
cara a quien sea condenado por algln delito de los se-
falados en la fraccion | del articulo 85y en el articulo
199 de este codigo.

Segundo. Se reforma el articulo 199 del Cddigo Penal Fe-
deral para quedar como sigue:

Articulo 199. Al farmacodependiente que posea para su
estricto consumo personal alglin narcético de los sefialados
en el articulo 193 se le aplicara la pena de internamiento o
tratamiento en libertad de su farmacodependencia, durante
un lapso de tiempo suficiente para lograr su rehabilitacion,
mismo que no podra exceder de un afio.

El Ministerio Pablico o la autoridad judicial del conoci-
miento, tan pronto como Se enteren en algun procedimiento
de que una persona relacionada con él es farmacodepen-
diente, deberan informar de inmediato a las autoridades sa-
nitarias, para los efectos del tratamiento que corresponda.

Tercero. Se adiciona el articulo 157 Bis del Codigo Penal
Federal para quedar como sigue:

Articulo 157 Bis. Al sentenciado a internamiento o trata-
miento en libertad de farmacodependencia que incumpla
con el programa que le fue impuesto para su tratamiento, se
le aplicara prision por el tiempo que le falte para extinguir
el internamiento o tratamiento.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2007.— Dipu-

tado Juan Enrique Barrios Rodriguez (rdbrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Barrios Rodriguez. Turnese a la Comision de
Justicia.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Se pide a
la Secretaria que instruya el cierre del sistema electrénico
de asistencia y dé cuenta del registro de diputadas y dipu-
tados.
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El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
¢Falta algun diputado por registrar su asistencia? Ciérrese
el sistema electronico. Se informa a la Presidencia que has-
ta el momento hay una asistencia de 440 diputados y dipu-
tadas. Quienes no han registrado su asistencia, disponen de
15 minutos para realizarlo por cédula.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Esta
Presidencia informa de la visita de invitados especiales de
la colonia Moctezuma, segunda seccion; de invitados es-
peciales del municipio de San Cristobal Ecatepec, Estado
de México; y de estudiantes de la Universidad Mexicana.
Sean ustedes bienvenidas y bienvenidos.

DIEGO RIVERA

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado José Alfonso Suarez
del Real y Aguilera, del Grupo Parlamentario del PRD, pa-
ra presentar iniciativa de decreto por el que se establecen
las caracteristicas de la medalla conmemorativa del 50 ani-
versario luctuoso del muralista mexicano Diego Rivera.

El diputado José Alfonso Suérez del Real y Aguilera:
Con su venia, sefior Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera: En
los términos de la fraccion 11 del articulo 71 constitucional,
asi como el 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento, los
suscritos, legisladores de los diversos grupos parlamenta-
rios, presentan a consideracion el proyecto de decreto por
el que se establecen las caracteristicas de una medalla con-
memorativa del 50 aniversario luctuoso del muralista me-
xicano Diego Rivera, al tenor de la siguiente exposicion de
motivos:

Resulta innegable reconocer el legado artistico y politico
que Diego Rivera ha brindado a nuestra nacion, al México
del siglo XX. Es evidente que su aportacion a la plastica
mexicana refleja su creatividad y su genio en los multiples
murales que, hoy por hoy, son orgullo de nuestra nacion,
tales como los murales efectuados en Palacio Nacional, asi
como en el Instituto Nacional de Cardiologia o en algunos
lugares que fueron emblematicos hasta 1985, como fue el

hotel Del Prado, de donde el mural Suefio de una tarde do-
minical en la Alameda Central se pudo salvar, y es exhibi-
do actualmente enfrente de donde se ubicaba este espacio.

Ahora, a 50 afios de su muerte, pretendemos celebrar este
legado artistico de Diego Rivera con una medalla conme-
morativa, la cual se encuentra en proceso pero que requie-
re la voluntad de las diferentes instancias del gobierno fe-
deral para poderla acufiar y poner a disposicion del
publico.

No hay que olvidar que parte de los legados de Diego Ri-
vera se ubican en el ambito del quehacer politico ya que
fue uno de los fundadores del Partido Comunista Mexica-
no y su fama lo llevo a exponer trabajos tanto en Estados
Unidos, como en diferentes partes del mundo.

Como consecuencia de todo lo anterior, la Comision de
Cultura aprobd el dictamen con punto de acuerdo, cuyo re-
solutivo Unico establecid lo siguiente:

Unico. Se crea un grupo de trabajo formado por seis dipu-
tados integrantes de la Comision de Cultura, uno por cada
grupo parlamentario representado en esta comision, para
gue en consulta con la Casa de Moneda de México, deter-
mine las caracteristicas técnicas para la acufiacion de la
moneda conmemorativa del quincuagésimo aniversario
luctuoso del pintor mexicano Diego Rivera, si asi lo estima
pertinente, en ejercicio de las facultades que le otorgan las
diferentes disposiciones legales y reglamentarias.

Dicho acuerdo fue aprobado por el pleno de esta Camara
de Diputados en la sesion correspondiente al 9 de octubre
del afio en curso.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en la
fraccion 11 del articulo 71 constitucional, asi en como los
articulos 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta
soberania para su discusion, y aprobacion, en su caso, el si-
guiente proyecto de decreto por el que se establecen las ca-
racteristicas de la medalla conmemorativa del quincuagési-
mo aniversario luctuoso del muralista mexicano Diego
Rivera

Articulo tnico. Se autoriza la emision de una medalla con-
memorativa del quincuagésimo aniversario luctuoso del
muralista mexicano Diego Rivera, con las caracteristicas
gue a continuacion se sefialan...
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Y toda vez que ha sido publicado en la Gaceta Parlamenta-
ria, omito la descripcion de la medalla en su conjunto.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La medalla conmemorativa a que se refiere el ar-
ticulo Unico del presente decreto podra acufiarse a partir de
la entrada en vigor del mismo y hasta el 25 de noviembre
de 2007, fecha en que se cumplira el quincuagésimo ani-
versario del fallecimiento de este mexicano, que ha dado
renombre a nuestra patria a lo largo y ancho del planeta.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa de decreto, por el que se establecen las caracte-
risticas de la medalla conmemorativa del quincuagésimo
aniversario luctuoso del muralista mexicano Diego Rivera,
a cargo del diputado José Alfonso Suarez del Real y Agui-
lera, del Grupo Parlamentario del PRD

En los términos de la fraccion 11 del articulo 71 constitu-
cional, asi como 55, fraccion 11, 56, 60 y 64 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, los suscritos legisladores
de los diversos Grupos Parlamentarios representados en la
Comision de Cultura, presentamos ante el Congreso de la
Union la presente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se establecen las caracteristicas de una medalla con-
memorativa del quincuagésimo aniversario luctuoso del
muralista mexicano Diego Rivera, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Resulta innegable la riqueza cultural con que cuenta nues-
tro pais, de la cual deviene la impostergable obligacion pa-
ra su proteccion y conservacion. Constantemente se ha
buscado garantizar el disfrute y propiedad de la nacion de
todos aquellos monumentos artisticos, historicos y arqueo-
l6gicos, aunque también es frecuente la afectacion de nues-
tro patrimonio cultural. Ademas, la riqueza cultural de este
pais sufre un deterioro pertinaz debido a la carencia de re-
Cursos.

Intentando prevenir la omision del reconocimiento de la
obra de uno de los pintores mexicanos mas importante del
siglo XX, es como surge nuestra intencion por dejar de ma-
nifiesto y sentar constancia de la incuestionable trascen-
dencia de la labor artistica efectuada por el maestro Diego

Rivera, de quien nos permitimos reproducir a continuacion
un extracto de su biografia:

Nacio el 8 de diciembre de 1886 en la ciudad de Guana-
juato, Guanajuato. Hijo de un médico proveniente de una
familia de tradicion liberal, fue un nifio discolo y travieso
que provocaba la desesperacion de su madre y manifesto
un ateismo que escandaliz a quienes lo rodeaban. Termi-
no la secundaria a los 16 afios y decidio recorrer México
pintando sus paisajes. Su vasta y valiosa obra discurre por
diferentes estilos y etapas, del dibujo y la pintura de caba-
llete hasta la pintura mural.

Entre 1907 y 1921 estudié pintura en Espafia y Francia.
Empez0 a trabajar con el maestro Eduardo Chicharro. Re-
corrig el continente europeo para conocer su cultura. Re-
gres6 a México en 1921 con grandes ideas, proyectos y en-
tusiasmo. Convertiria sus experiencias europeas en una
produccion genuinamente mexicana. En su arte se podian
apreciar tendencias como el realismo y el cubismo. Repre-
sentd un papel determinante en el renacimiento de la pin-
tura mural iniciado por otros artistas y patrocinado por el
gobierno.

Junto con José Clemente Orozco, David Alfaro Siqueiros y
otros artistas, cred el movimiento de pintura mural, de con-
tenido social, nacional y popular. Entre 1923 y 1926 reali-
20 los murales al fresco de la Secretaria de Educacion Pu-
blica en la Ciudad de México, pero su obra maestra es “La
tierra fecunda” (1927), para la Escuela Nacional de Agri-
cultura de Chapingo, donde representa el desarrollo biol6-
gico del hombre y su conquista en la naturaleza. Diego Ri-
vera pinté murales en el Palacio de Cortés, en Cuernavaca
(1930), en la Secretaria de Salubridad.

Fue uno de los fundadores del Partido Comunista Mexica-
no y su fama lo llevo a exponer y trabajar en Estados Uni-
dos; su obra incluye un gran mural (1932 y 1933), para el
Instituto de Bellas Artes de Detroit y el fresco “Hombre en
la encrucijada” (1933), el cual fue encargado para el nuevo
edificio de laRCA, en el Rockfeller Center de Nueva York.

En 1935 concluy6 uno de sus proyectos mas ambiciosos:
los frescos para la escalera monumental del Palacio Nacio-
nal de la Ciudad de México, con su propia interpretacion
de la historia de su pais, desde los tiempos precolombinos
hasta la actualidad. En la década de 1940 pint6 dos grandes
murales en el Instituto Nacional de Cardiologia (1944), y
otro gran mural para el Hotel del Prado, “Suefio de la Ala-
meda” (1947), de tema historico critico. Pint6 también un
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mural histérico en el Palacio Nacional que quedd incon-
cluso, debido a su fallecimiento el 25 de noviembre de
1957.

El México del gran pacto nacional veia de manera diferen-
te a nuestra cultura: Luis Cardoza y Aragon escribia en
1940, que el destino de la obra de Diego Rivera, estaba li-
gada de manera indisoluble con el destino de nuestra na-
cion, toda vez que la imagen del México contemporaneo
cobro sentido y significado gracias a la obra de Rivera. En
1951, el Instituto Nacional de Bellas Artes, presidido por el
gran musico mexicano Carlos Chéavez, celebraba con una
magna exposicion el quincuagésimo aniversario de la labor
artistica de Diego Rivera; se editd un libro con la critica so-
bre la obra de Rivera, interviniendo en el proyecto editorial
la gran pintora Frida Kahlo, el filésofo Samuel Ramos, el
poeta y dramaturgo Xavier Villaurutia, el pintor Juan O’-
Gorman, entre otros.

Ahora, a 50 afios de su muerte, se pretende celebrar el le-
gado artistico de Diego Rivera con una medalla conmemo-
rativa, la cual ya se encuentra en proceso, pero requiere de
la voluntad de diferentes instancias del gobierno federal
para que pueda acufiarse y ponerse a la disposicion del pd-
blico.

Respecto de Diego Rivera, escribia Frida Kahlo en 1951,
que ella queria de tal manera al maestro, que no podia ser
espectadora de su vida, de la misma manera y en parafrasis
de las palabras de Frida, nosotros tampoco podemos per-
manecer Unicamente como admiradores y espectadores del
destino de la obra de nuestros grandes artistas, debido a
que éstos forman una unidad indisoluble con la identidad y
espiritu de nuestro pais.

Es entonces el momento oportuno para rendir homenaje a
la vida y trayectoria artistica del gran muralista mexicano
Diego Rivera, al aproximarnos a la conmemoracion del
guincuagesimo aniversario de su fallecimiento, por lo que
los suscritos legisladores manifestamos nuestro vehemente
deseo de ver materializado el objeto de la presente iniciati-
va con proyecto de decreto, la cual tiene como anteceden-
tes legislativos los siguientes:

Que con fecha 31 de agosto del actual, el diputado Jose Al-
fonso Suarez del Real, del Grupo Parlamentario del PRD,
presentd ante el pleno de la Comision Permanente, una
proposicion con punto de acuerdo por el que se promovio
que se acufie la medalla conmemorativa del quincuagésimo
aniversario de la muerte del muralista mexicano Diego Ri-

vera, turnandose la misma a la Comision de Cultura de es-
ta Camara de Diputados.

Como consecuencia de lo anterior, la Comision de Cultura
aprobo el dictamen con punto de acuerdo cuyo resolutivo
(inico establecio: “Unico. Se crea un grupo de trabajo, con-
formado por seis diputados integrantes de la Comision de
Cultura, uno por cada grupo parlamentario representado en
esta comision, para que, en consulta con la Casa de Mone-
da de México, determinen las caracteristicas técnicas para
la acufiacion de la moneda conmemorativa del quincuagé-
simo aniversario luctuoso del pintor mexicano Diego Ri-
vera y, si asi lo estiman pertinente, en ejercicio de las fa-
cultades que les otorga la fraccion Il del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
formulen y presenten la correspondiente iniciativa con pro-
yecto de decreto para llevar a cabo la mencionada acufia-
cion”.

Dicho acuerdo fue aprobado por el Pleno de esta Camara
de Diputados con fecha 9 de octubre de 2007.

Asimismo, los que suscriben la presente iniciativa estiman
pertinente reproducir, en lo conducente, el articulo 4o. de
la Ley de la Casa de Moneda de México, que sefiala:

Articulo 4o. ...

“En la realizacion de su objeto, procedera a la acufia-
cion conforme a las caracteristicas y denominaciones
que establezcan los decretos del Congreso de la Unidn'y
a las ordenes de acufiacion del Banco de México, en los
términos de la Ley Monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos y de la Ley Organica de este Gltimo”.

Motivados por el acuerdo en cita, los diputados integrantes
del grupo de trabajo constituido en razon de este ultimo,
concertamos diversas reuniones con funcionarios de la Ca-
sa de Moneda de México, con la finalidad de que fueran
precisadas y definidas por estos Ultimos, las caracteristicas
que debe reunir la medalla conmemorativa objeto de la pre-
sente iniciativa.

Asi las cosas, los suscritos diputados, al tenor de lo pro-
puesto por el resolutivo Unico del acuerdo aprobado por el
Pleno de esta Camara de Diputados con fecha 9 de octubre
de 2007, procedemos a presentar la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se establecen las caracteris-
ticas de una medalla conmemorativa del quincuagésimo
aniversario luctuoso del muralista mexicano Diego Rivera.
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Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en la
fraccion 11 del articulo 71 constitucional, asi como 55, frac-
cion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, sometemos a la consideracion de esa soberania, para
su discusion y aprobacion, en su caso, el siguiente

Proyecto de Decreto por el que establecen las caracte-
risticas de la Medalla Conmemorativa del Quincuagési-
mo Aniversario Luctuoso del Muralista Mexicano Die-
go Rivera.

Articulo unico. Se autoriza la emision de una medalla
conmemorativa del quincuagésimo aniversario luctuoso
del muralista mexicano Diego Rivera, con las caracteristi-
cas que a continuacion se sefialan:

Evento alusivo: “50 aniversario del fallecimiento de
Diego Rivera™;

Tipo: Nuevo disefio;

Metal: Plata;

Ley (mls): .925;

Peso (gramos): 27;

Diametro (milimetros): 40;

Canto: Liso;

Acabado: Mate brillo;

Cantidad: 200 y 500;

Precio por pieza: 375y 320 pesos mas IVA.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La medalla conmemorativa a que se refiere el ar-
ticulo Unico del presente decreto podra acufiarse a partir de
la entrada en vigor del mismo y hasta el 25 de noviembre
de 2007.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de noviembre de 2007.— Di-
putado José Alfonso Suérez del Real y Aguilera (rabrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Sudrez del Real. Tdrnese a la Comision de Go-
bernacion.

Se pospone la iniciativa presentada por el diputado Carlos
Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO
Y LAPROTECCION AL AMBIENTE

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Tiene la
palabra la diputada Monica Arriola, del Grupo Parlamenta-
rio Nueva Alianza, para presentar iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

La diputada Modnica Arriola: Con el permiso de la Presi-
dencia. Compafieras legisladoras y compafieros legislado-
res, a pesar de las diversas acciones que se han tomado en
materia ambiental para frenar y mitigar las consecuencias
que el cambio climatico provoca y que han comenzado a
reflejarse con el aumento de huracanes, lluvias intensas, in-
undaciones, sequias, heladas y grandes incrementos en las
temperaturas, asi como la extincion de diversas especies,
las medidas implementadas a nivel internacional y nacio-
nal no han logrado aminorar los efectos y el impacto que
las actividades humanas ocasionan en la atmosfera.

¢Cuantos de nosotros estamos verdaderamente conscientes
del deterioro que ha sufrido nuestro entorno, de las conse-
cuencias que el cambio climatico provoca afio con afio y de
las pérdidas naturales y humanas que esto conlleva?

¢Por qué seguimos viviendo como si la madre tierra y los
elementos que nos dan vida, aguellos que nos hacen ser y
existir fueran infinitos? ¢ Hasta cundo vamos a seguir pen-
sando que los efectos de la contaminacion, devastacion y
depredacion de la tierra no nos van a afectar directamente?

Hoy no podemos aducir ignorancia para no actuar. Debe-
mos hacer los cambios necesarios: enriquecer las leyes y
efectuar las acciones que formen parte de un verdadero
compromiso civico, politico y social.

Tenemos las herramientas para hacerlo y comenzar a trazar
el camino con el fin de recuperar lo que le hemos quitado
a latierra.

Nuestro pais emite 1.5 por ciento de los contaminantes a
nivel mundial, es decir 620 millones de toneladas al afio de
bidxido de carbono a la atmosfera, ocupando el catorceavo
lugar entre las naciones con mayor cantidad de emisiones.

Es ineludible reforzar las medidas e instrumentos destina-
dos a reducir los gases de efecto invernadero que pueden
evitar o retrasar muchos de los impactos de cambio clima-
tico en nuestro pais.
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Unos de estos instrumentos son los mecanismos de desa-
rrollo limpio contemplados en el Protocolo de Kyoto, a tra-
vés de los cuales los paises desarrollados pueden realizar
inversiones en actividades industriales, en los paises en
desarrollo que reduzcan la generacion de gases causantes
de efecto invernadero.

La aplicacion de esta medida representa para nuestro pais
la oportunidad de captar inversiones que coadyuven a un
desarrollo sustentable. Por ejemplo, a través de los meca-
nismos de desarrollo limpio de generacion de energia se
puede alcanzar un mayor desarrollo mediante la renova-
cion de la infraestructura para dicha generacion y una tec-
nologia de mejor calidad.

A pesar de que el gobierno mexicano ha realizado algunos
cambios para adoptar las normas necesarias para la imple-
mentacion de los mecanismos de desarrollo limpio, no ha
sido suficiente.

Por ello esta iniciativa pretender incorporar a la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Medio Am-
biente diversas disposiciones, a fin de hacer los operativos
e incentivar su implementacion.

En este sentido la Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales debera expedir las normas oficiales mexica-
nas para la adopcion de metodologias que promuevan una
industria limpia, segura y eficiente e informar las medidas
mas efectivas de prevencion y mitigacion.

Toda industria, sin importar su giro, debe adoptar mecanis-
mos de desarrollo limpio. Las acciones en materia ambien-
tal se debieron haber tomado hace afios, pero ain no es
muy tarde si las llevamos a cabo desde hoy.

Esta es una tarea de todos: los tres ordenes de gobierno, las
industrias, las instituciones educativas y la sociedad en ge-
neral.

Debemos estar conscientes de los problemas que se aveci-
nan. El costo de la inaccion es grave. Comencemos a hacer
nuestra tarea. El aporte de todas y todos es vital en el pro-
ceso de salvar al mundo, a nuestro pais y a nosotros mis-
MOS en una carrera que hemos iniciado contra el tiempo y
contra lo que hacemos.

Por lo anterior, en mi calidad de integrante del Grupo Par-
lamentario Nueva Alianza y con el compromiso que tene-
mos con la proteccion del medio ambiente, someto a la

aprobacion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley General de Equilibrio Ecologi-
co y la Proteccion al Ambiente.

Por respeto a mis comparieras diputadas y compafieros di-
putados, solicito a la Presidencia que se anexe el texto in-
tegro de la presente iniciativa en el Diario de los Debates.
Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, a cargo de la diputada Monica Arriola, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza

Monica Arriola, diputada de la LX Legislatura del Congre-
so de la Union, integrante del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 55, fraccion Il, 56, 60 y 64 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, solicita que se turne a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para
su dictamen y posterior discusion en el Pleno de la Cama-
ra de Diputados de la Sexagésima Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, la iniciativa con decreto por el
que se adicionan diversas disposiciones a la Ley General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como proposito dotar de facul-
tades a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales (Semarnat) para que establezca los lineamientos y las
obligaciones necesarias para que toda industria, sin impor-
tar su giro, adopte mecanismos de desarrollo limpio
(MDL) en la elaboracion de sus productos, asi como fijar
sanciones para los que no cumplan los objetivos en los
tiempos que para la adopcion y el mantenimiento de MDL
se consideren en la ley.

El nuevo informe del Panel Intergubernamental sobre el
Cambio Climéatico (IPCC) es claro y tajante al mencionar
gue, a menos que la sociedad internacional limite las emi-
siones de gases, las hambrunas y las catastrofes afectaran a
cientos de millones de personas en todo el mundo.

El ritmo de las variaciones climaticas en el mundo se ha
acelerado de manera andmala, amenazando la vida del pla-
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neta en su conjunto. EI motivo radica principalmente en la
relacion directa existente entre el calentamiento global y el
aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) que, de acuerdo con los cientificos, es provocado por
las sociedades industrializadas.

El efecto invernadero es originalmente un fendmeno natu-
ral que permite la vida en la Tierra. Es causado por una se-
rie de gases que se encuentran en la atmosfera, provocan-
do que parte del calor del sol que nuestro planeta refleja
quede atrapado, manteniendo la temperatura media global
en +15° centigrados, favorable a la vida, en lugar de -18°
centigrados, que resultarian nocivos.!

Sin embargo, hoy dia las concentraciones de GEI en la at-
mosfera aumentan a una velocidad mayor, debido a que
guemamos en cantidades excesivas combustibles fosiles,
que destruyen los bosques, encargados de absorber didxido
de carbono y favorecer el equilibrio de la temperatura.

Ante ello, la comunidad cientifica internacional ha alerta-
do de que si el desarrollo mundial, el crecimiento demo-
grafico y el consumo energético basado en los combusti-
bles fosiles siguen aumentando al ritmo actual, antes de
2050 las concentraciones de dioxido de carbono se habran
duplicado respecto a las que habia antes de la revolucion
industrial. Esto podria acarrear consecuencias funestas pa-
ra la vida planetaria.2

El premio Nobel mexicano Mario Molina confirmo la inte-
rrelacion en la composicion de los gases de la atmosfera
con el aumento de las temperaturas, sefialando que se trata
de cambios de origen humano.

Ante tal escenario, el informe del Panel Intergubernamen-
tal sobre Cambio Climatico inst6 a los diferentes paises a
gjercer una serie de medidas que tienen como finalidad li-
mitar el impacto del calentamiento global, entre las que
destacan el uso de la energia, el abandono paulatino del
carbon y diversas reformas agricolas que evitan que las
temperaturas suban mas de 2 grados Celsius (3.6 grados
Fahrenheit).

Estados Unidos, por su parte, se ha postulado a favor de la
promocion de una firme referencia a la energia atomica co-
mo una fuente limpia de electricidad, mientras que los am-
bientalistas aducen que deberia darse prioridad a otros mo-
dos de reducir las emisiones de carbon, como las fuentes
renovables de energia.3

Para Molina, la cuestion clave es cuanto dinero se va a gas-
tar para afrontar el problema, ya que el costo de hacer algo
puede ser de alrededor de 1 por ciento de la produccion
mundial, pero el de no hacer nada puede ser 20 0 30 veces
superior.

La cumbre del clima de Kyoto, conocida oficialmente como
“Tercera Conferencia de las Partes del Convenio Marco so-
bre Cambio Climatico de las Naciones Unidas”, adopt6 un
protocolo (el Protocolo de Kyoto) legalmente vinculante pa-
ra las partes y que pone limites a las emisiones de los prin-
cipales gases de invernadero en los paises mas prosperos.

En dicho protocolo, los mecanismos del desarrollo limpio
(MDL) quedan definidos en el articulo 12, y tienen como
propdsito ayudar a las partes no incluidas en el anexo | del
protocolo a lograr un desarrollo sustentable y contribuir al
objetivo Ultimo de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico, asi como ayudar a las par-
tes incluidas en el anexo | a dar cumplimiento a sus com-
promisos cuantificados de limitacion y reduccion de emi-
siones de gases efecto invernadero.4

De conformidad con la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico (CMNUCC), México es
un pais “no anexo 1”, la cual lo identifica con paises en
desarrollo. La distincion se hace ain mas evidente en los
compromisos plasmados en el Protocolo de Kyoto, ya que
especificamente se trata de paises vulnerables a los efectos
del cambio climatico y donde es preciso llevar a cabo pro-
yectos sustentables que permitan la captacion de gases de
efecto invernadero.

No obstante, resulta evidente que la reduccion de emisio-
nes de gases hasta hoy es por demas insuficiente para fre-
nar el cambio climatico, teniendo en cuenta que las emi-
siones globales de CO, deberian disminuirse en mas de 50
por ciento.

En nuestro pais, la Comision Intersecretarial de Cambio
Climatico (CICC) es la autoridad nacional designada a car-
go del tema. La comision es presidida por el titular de la
Semarnat y cuenta como integrantes con los secretarios de
Relaciones Exteriores; de Desarrollo Social; de Medio
Ambiente y Recursos Naturales; de Energia; de Economia;
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion; de y Comunicaciones y Transportes, a reserva
de otras dependencias y entidades gubernamentales que
puedan participar de manera permanente o temporal de
acuerdo con el tema que se aborde.
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LA CICC fue creada por decreto presidencial publicado en
el Diario Oficial de la Federacion de fecha 25 de abril de
2005, con el objetivo de “coordinar, en el ambito de sus
respectivas competencias, las acciones de las dependencias
y entidades de la administracion publica federal relativas a
la formulacion e instrumentacion de las politicas naciona-
les para la prevencion y mitigacion de emisiones de gases
de efecto invernadero, la adaptacion a los efectos del cam-
bio climatico y, en general, para promover el desarrollo de
programas Y estrategias de accion climatica relativos al
cumplimiento de los compromisos suscritos por México en
la convencidn marco en la materia y los demas instrumen-
tos derivados de ella.5

Una de las funciones mas claras de la CICC se traduce en
la aprobacion, a traves de cartas que expide, de proyectos
de reduccion de emisiones y captura de gases de efecto in-
vernadero en los Estados Unidos Mexicanos, presentados
de manera voluntaria por las industrias, en términos del
Protocolo de Kyoto, asi como de otros instrumentos ten-
dentes al mismo objetivo, de tal suerte que las empresas
que deseen ser aprobadas por la CICC deben seguir el pro-
cedimiento marcado para la obtencion de cartas de aproba-
cion, y asi participar de los MDL, no habiendo sancion o
consecuencia alguna en caso de que deserten o dejen de
cumplir los estandares originalmente fijados.

Los pasos para formular e implantar un proyecto MDL se
encuentran inscritos en la Guia latinoamericana para pro-
yectos MDL, publicada por la Semarnat. En México, los
proyectos mas significativos en materia de MDL son los
siguientes:

* Manejo de purines;
* Manejo de rellenos sanitarios; y

« Sustitucion de combustibles fosiles por energias reno-
vables.

Sin embargo, de acuerdo con datos de la Semarnat, éstos son
los proyectos que actualmente se han aprobado en el pais:

* Manejo de residuos en granjas porcicolas, 87 proyectos

Ubicacion: Aguascalientes, Chihuahua, Chiapas, Coa-
huila, Durango, estado de México, Guanajuato, Jalisco,
Michoacan, Nuevo Leon, Nayarit, Puebla, Querétaro,
Sinaloa, San Luis Potosi, Sonora, Oaxaca, Tamaulipas,
Veracruz y Yucatan.

Reducciones de CO, equivalente (Ktons/afio): 2 490

 Manejo de residuos en establos de ganado vacuno, 47
proyectos

Ubicacion: Aguascalientes, Baja California, Chihuahua,
Coahuila, Guanajuato, Durango, Jalisco, Nuevo Leon,
Puebla, Querétaro, Sinaloa, Sonora y Tlaxcala.
Reducciones de CO, equivalente (Ktons/afio): 658.

* Metano de rellenos sanitarios, 7 proyectos

Ubicacion: Aguascalientes, Chihuahua, Durango, esta-
do de México y Jalisco.

Reducciones de CO, equivalente (Ktons/afio): 799.
» Energia edlica, 5 proyectos
Ubicacion: Oaxaca.
Reducciones de CO, equivalente (Ktons/afio): 1 571.
» Hidroeléctricos, 4 proyectos
Ubicacion: Guerrero, Jalisco, Michoacan y Oaxaca.
Reducciones de CO, equivalente (Ktons/afio): 161.
* Incineracion HFC-23, 1 proyecto
Ubicacion: Nuevo Leon.
Reducciones de CO, equivalente (Ktons/afio): 2 155.
» Mitigacion de N,O en la industria quimica, 1 proyecto
Ubicacion: Veracruz.
Reducciones de CO, equivalente (Ktons/afio): 103.
» Cogeneracion y eficiencia energética, 6 proyectos

Ubicacion: Estado de México, Michoacan, Sinaloa, Ta-
basco, Tamaulipas, Quintana Roo y Veracruz.

Reducciones de CO, equivalente (Ktons/afio): 324.
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* Emisiones fugitivas, 1 proyecto

Ubicacion: Coahuila.

Reducciones de CO, equivalente (Ktons/afio): 607.
* Transporte, 1 proyecto

Ubicacion: Distrito Federal.

Reducciones de CO, equivalente (Ktons/afio): 26.
Total de proyectos: 160.

Total de reducciones de CO, equivalente (Ktons/afio): 8
894.

Los proyectos MDL son validos cuando no hay disposicion
expresa de la ley para llevarlos a cabo, lo cual quiere decir
que nos enfrentamos a un esquema de corte voluntario que
deberia revertirse por medio de la imposicion de clausuras
y sanciones. La finalidad de éstos seria lograr el adecuado
cumplimiento de la legislacion ambiental actual, ya que si
no empezamos por cumplir lo que ya existe, no podremos
seguir dando pasos certeros hacia un desarrollo sustentable
pleno en el pais. Luego entonces, resulta imperioso regular
la negociacion en aspectos ambientales.

No debemos perder de vista que todo proyecto MDL debe-
ra cumplir la legislacion aplicable en materia legal am-
biental, ya que el grado de cumplimiento garantiza el buen
desempefio del proyecto, de tal forma que los que no den
cabal cumplimiento a la legislacion ambiental aplicable,
pueden enfrentar problemas de validacion ante la Junta
Ejecutiva del MDL.

Por lo expuesto, la suscrita, en su calidad de integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, somete a la apro-
bacion de esta soberania la presente iniciativa con proyec-
to de

Decreto por el que se adicionan diversas disposiciones a
la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente

Unico. Se adiciona una fraccion V al articulo 2; se adicio-
na una fraccion XXII1, y se recorren las demas en su nu-
meracion hasta la XXXVIII, al articulo 3; se adiciona una
fraccion VI al articulo 22 Bis; se reforma el articulo 35
Bis 1y se adiciona un tercer parrafo; se adicionan una frac-

cion XV y una fraccion XVI al articulo 111; y se adiciona
un cuarto parrafo al articulo 111 Bis, todos de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te, para quedar como sigue:

Avrticulo 2. Se consideran de utilidad publica:

V. La formulacion y ejecucion de acciones para ayu-
dar a disminuir el calentamiento global.

Avrticulo 3. Para los efectos de esta ley se entiende por

XXII1. Mecanismos de desarrollo limpio (MDL):
mecanismos por implantar por las personas fisicas o
morales que apoyan el desarrollo sustentable y con-
tribuyen a limitar y reducir las emisiones de gases
efecto invernadero.

Avrticulo 22 Bis. Se consideran prioritarias, para efectos del
otorgamiento de los estimulos fiscales que se establezcan
conforme a la Ley de Ingresos de la Federacion, las activi-
dades relacionadas con

VII. El establecimiento e implantacion de metodolo-
gias de industria limpia que ayuden a la reducir la
emision de gases efecto invernadero.

VIII. En general, las actividades relacionadas con la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico
y la proteccion del ambiente.

Avrticulo 35 Bis 1. Las personas fisicas 0 morales que pres-
ten servicios de impacto ambiental seran responsables ante
la Secretaria de los informes preventivos, manifestaciones
de impacto ambiental y estudios de riesgo que elaboren,
quienes declararan bajo protesta de decir verdad que en
ellos se incorporan las mejores técnicas y metodologias
existentes, asi como la informacion y medidas de preven-
cion y mitigacion mas efectivas.

En los casos en que no se cumplan estas condiciones, la
Secretaria tendra la posibilidad de sancionarlas de
acuerdo con el reglamento que emita.

Articulo 111. Para controlar, reducir o evitar la contamina-
cion de la atmasfera, la Secretaria tendra las siguientes fa-
cultades:

XV. Expedir las normas oficiales mexicanas para la
adopcion de metodologias de industria limpia en las
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industrias que produzcan emisiones de gases efecto
invernadero;

XVI. Formular y aplicar programas para la adop-
cion de metodologias de industria limpia en todas las
industrias que produzcan emisiones de gases efecto
invernadero. Dichos programas deberan prever los
objetivos que se pretenden alcanzar, los plazos co-
rrespondientes y los mecanismos para su instaura-
cion;

Avrticulo 111 Bis. Para la operacion y funcionamiento de las
fuentes fijas de jurisdiccion federal que emitan o puedan
emitir olores, gases o particulas solidas o liquidas a la at-
mosfera, se requerira autorizacion de la Secretaria.

En todos los casos, las fuentes fijas de jurisdiccion fede-
ral s6lo podran operar y funcionar cuando adopten al-
guna metodologia de industria limpia en los términos
del reglamento que emita la Secretaria en materia de
emision de gases efecto invernadero.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal debera expedir en un plazo
de noventa dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, el Reglamento en materia de Metodolo-
gias de Industria Limpia y Emision de Gases Invernadero,
a fin de establecer los términos operativos y las sanciones
administrativas para hacer efectivo el presente decreto.

Tercero. El Ejecutivo federal debera hacer las modifica-
ciones necesarias al Reglamento Interior de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de Salud para de-
signar la unidad administrativa encargada de establecer y
gjecutar la implantacion de las metodologias de industria
limpia.

Notas

1 Jaime A. Osorio Rosales, Investigaciones solares y planetarias, Ins-
tituto de Geofisica de la UNAM.

2 Ibid.

3 “Planean medidas para contener el calentamiento global”, Bangkok,
2 de mayo de 2007.

4 Pégina oficial de la Semarnat.

5 http://www.prochile.cl/servicios/medioambiente/mexico_mdl_bur-
guete_octubre_2006.pdf.

6 DOF, 25 de abril de 2005.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a 25 de octubre de 2007.— Diputada Mdnica Arriola (rd-
brica).»

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Insértese
el texto integro en el Diario de los Debates y tdrnese a la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

DIEGO RIVERA

El Presidente diputado Luis SAnchez Jiménez: Esta Pre-
sidencia rectifica el turno de la iniciativa presentada por el
diputado José Alfonso Suarez del Real y Aguilera. Turne-
se lainiciativa a la Comision de Hacienda y Crédito PU-
blico.

ARTICULOS 35, 41, 116 Y 122 CONSTITUCIONALES -
CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna a la diputada Elsa Guadalupe Con-
de Rodriguez, del Grupo Parlamentario de Alternativa, pa-
ra presentar iniciativa que reforma diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos y del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales.

La diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez: Con
su permiso, sefior Presidente. La presente iniciativa se pro-
pone ser un complemento de las diferentes propuestas de
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ley que han presentado mis compafrieras diputadas Valenti-
na Batres y Claudia Cruz, del PRD, asi como Maricela
Contreras, por este mismo partido; de Bertha Yolanda Ro-
driguez, del PRI, y de la iniciativa del compafiero diputado
Jorge Rubén Nordhausen Gonzalez, del PAN. Todas estas
iniciativas pretenden fortalecer la representacion politica
de las mujeres en el espacio de lo publico.

Asimismo queremos reconocer al Partido Revolucionario
Institucional y al Partido de la Revolucion Democratica,
como pioneros en la instrumentacion de la paridad en la re-
glamentacion de su politica interna.

Esperamos que estos partidos actlien en consecuencia con
sus principios y documentos basicos en la discusion de la
reforma del Estado y que su apuesta sea por el reconoci-
miento de la paridad en el Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales.

Ese es justamente el espiritu de la propuesta que hoy pre-
sentamos en esta tribuna, establecer la paridad de género;
es decir, el 50-50 en todas las candidaturas de eleccion po-
pular tanto de mayoria como de representacion proporcio-
nal y en los ambitos federal, local y municipal a diferencia
de las cuotas que prevén un porcentaje de mujeres en las
listas electorales y que se presentan como una medida tem-
poral, cuyo objetivo es reducir la subrepresentacion de las
mujeres en la politica.

La paridad es una medida definitiva que busca compartir el
poder politico entre hombres y mujeres y pretende trasto-
car la monopolizacion masculina del poder politico. Sin
embargo, de la misma forma que los estereotipos de géne-
ro y las actitudes discriminatorias son un serio obstaculo
para la participacion politica de las mujeres, el tipo de sis-
tema electoral limita también nuestras oportunidades. Lo
demuestran numerosas experiencias.

Los niveles de representacion de mujeres se incrementan
con sistemas de representacion proporcionales y mixtos y
disminuyen cuando éstos se basan exclusivamente en elec-
ciones de mayoria relativa. Por ejemplo, todos los paises de
la Europa Occidental, en los cuales el nimero de mujeres
parlamentarias excede 20 por ciento, han adoptado el siste-
ma proporcional 0 mixto.

De los cinco paises en el mundo que tienen 30 por ciento
de diputadas 0 mas, Suecia, Finlandia, Dinamarca y los Pa-
ises Bajos, tres de ellos tienen un sistema electoral propor-
cional y dos un sistema mixto.

Mientras tanto, los paises donde las mujeres representan 10
por ciento 0 menos en el Poder Legislativo pertenecen a
sistemas predominantemente de mayoria relativa, y en 90
por ciento de paises que carecen de diputadas en sus con-
gresos cuentan exclusivamente con sistemas de mayoria.

Considerando el sistema electoral mexicano, como un sis-
tema mixto, podemos constatar que la situacion de las mu-
jeres se ha favorecido bajo este sistema mixto. Un caso sig-
nificativo para ejemplificar este dato es la constitucion de
la fraccion parlamentaria del Partido Accion Nacional,
guien numéricamente cuenta con el mayor nimero de mu-
jeres como fraccion en esta Camara: 52 compafieras dipu-
tadas. De ellas 51 por ciento llegé a esta Camara por re-
presentacion proporcional y 49 por ciento por mayoria
relativa.

En México las reformas al articulo 175 del Cofipe, tanto en
la de 1996 como la de 2002, han impactado favorablemen-
te el porcentaje de mujeres electas en el Poder Legislativo.
En 10 afios nuestra representacion paso de 13 a 23 por
ciento en esta honorable Camara. Sin embargo, si seguimos
a este paso, la paridad de género en la representacion poli-
tica seria realidad, solo posible en el 2040.

La pregunta es, compafieras legisladoras y compafieros le-
gisladores, ;tenemos que esperar las mujeres mexicanas
hasta el 2040 para ejercer nuestro pleno derecho a la elegi-
bilidad?

Por lo anteriormente expuesto, proponemos reformas, tan-
to constitucionales como legales, para fortalecer el marco
juridico a favor de nuestro sistema electoral y de la paridad
de género.

Con estas reformas se amplia la ciudadania de las mujeres,
en términos de igualdad de oportunidades; se compromete
a los partidos politicos para que a través de las postulacio-
nes que realicen tanto para las candidaturas de diputados,
senadores, presidentes municipales, regidores y sindicos,
promuevan y garanticen la equidad y la paridad de género.

Hoy en México, en el contexto de la discusion sobre la re-
forma del Estado, esta legislatura tiene la posibilidad de
hacer historia y enfrentar el déficit de su democracia.

Este Congreso tiene la opcion de actuar con machismo y
mezquindad o tiene la posibilidad de usar su inteligencia y
su generosidad con 52 por ciento de la poblacion que tiene
cuerpo y rostro de mujer.
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Le pido a la Mesa Directiva que, en virtud del tiempo, in-
serte mi iniciativa de manera integra en el Diario de los De-
bates.

Asimismo, solicito que esta iniciativa ademas del tramite
correspondiente sea turnada a la Comision Ejecutiva de
Negociacion y Construccion de Acuerdos, de este Congre-
so de la Union, en materia de reforma del Estado. Muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a cargo de la diputada Elsa de Guadalupe Conde Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario de Alternativa

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario de Alter-
nativa Socialdemacrata y Campesina, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
por los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del
pleno de la Camara de Diputados, la presente iniciativa de
decreto que reforma los articulos 330 y 333y deroga los ar-
ticulos 332 y 334 del Cddigo Penal Federal y el articulo
174 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, bajo la
siguiente:

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa de reforma constitucional y legal tie-
ne como objetivo establecer la paridad de género en la re-
presentacion politica nacional. Busca trascender la accion
afirmativa establecida del 30/70 a la paridad del 50/50, tan-
to en la representacion por mayoria como en la proporcio-
nal, en los ambitos federal, local y municipal. Asi como ga-
rantizar el acceso equitativo de las mujeres a los medios
masivos de comunicacion.

La presencia todavia minoritaria de las mujeres en lo que
se ha denominado la Real Politik es una situacion que se
observa practicamente en todo el mundo. Sin embargo, es
a partir de los afios noventa, que ésta minima presencia fe-
menina en la politica, irrumpe en lo pablico y como testi-
monio de un “déficit democratico” de la representacion po-
litica. De esta manera, la demanda de las mujeres por una
mayor presencia en el espacio politico no puede reducirse
a la competencia por el poder. Pues su presencia transfor-

ma a lo politico en uno de los lugares de expresion y de re-
conocimiento de la diferencia sexual.

Coincidimos, entonces, con esa definicion que establece a
la paridad como un instrumento de la reivindicacion del de-
recho a la igualdad y del derecho a la elegibilidad, a través
del reconocimiento de la dualidad del género humano.

Bérengére Marques-Pereira, una de las tedricas mas im-
portantes de la paridad en el mundo, menciona que a dife-
rencia de las cuotas, que prevén un porcentaje de mujeres
en las listas electorales y que se presentan como una medi-
da temporal de ajuste cuyo objetivo es reducir la subrepre-
sentacion de las mujeres en la politica, la paridad es una
medida definitiva que busca compartir el poder politico en-
tre hombres y mujeres y pretende romper la monopoliza-
cion masculina del poder politico. Esto no significa que las
mujeres estén subrepresentadas, pero si representadas insu-
ficientemente. Las mujeres han obtenido los derechos po-
liticos de voto y elegibilidad. EI estatuto de ciudadania ha
sido adquirido, pero nada de esto ha sido evidente respec-
to de su ciudadania en la practica, si bien es cierto que pue-
den ser representadas en politica a través del derecho al vo-
to, estan lejos de ejercer plenamente su capacidad a ser
representadas, ya que su derecho de elegibilidad dista mu-
cho de ser efectivo.

“La paridad trasciende el problema de las cuotas al quitar-
le su caracter dadivoso, fundado en el derecho de las mi-
norias oprimidas, para constituirse en un reclamo univer-
sal. La paridad cuestiona justamente el concepto
republicano de universalidad sefialando que hasta el mo-
mento no ha servido para otra cosa que para enmascarar el
monopolio masculino de la representacion”. Lo universal
esta formado en realidad por hombres y mujeres, entonces
el concepto de soberania debe hacerse cargo de esto.

Las mujeres comparten experiencias comunes en materia
de ciudadania civil, social y politica; en el caso belga, la
exclusion politica del espacio comunal hasta 1920; del ni-
vel provincial y legislativo hasta 1948; la incapacidad juri-
dica de las mujeres casadas hasta 1958 limitaba su autono-
mia privada y publica; la penalizacion de la informacion y
de la publicidad en materia de contracepcion hasta 1973,
asi como la penalizacion de cualquier forma de aborto, in-
cluso terapéutico hasta 1990, limitaba la importancia de es-
te principio esencial de la individuacion que es la libre dis-
posicion de si misma. Si estas experiencias no bastan para
constituir intereses comunes si para establecer puntos de



Afio 11, Primer Periodo, 8 de noviembre de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

partida para la elaboracion de una perspectiva critica res-
pecto de las prioridades de la agenda politica.

En este orden de ideas en Francia las mujeres exigieron
modificar su Constitucion incluyendo en su articulo 3° la
paridad para hombres y mujeres a los mandatos del sobe-
rano y a las funciones de sus representantes, asi como una
forma de penalizacion proporcional a los partidos politicos
gue no cumplan con dicha disposicion. Para lograrlo, las
francesas mostraron la realidad en nimeros, diciendo que
en 1999 apenas contaban con un 10.9% de mujeres en el
parlamento, menos que cualquier otro pais europeo y me-
nos que la mayoria de los paises en el mundo. Con esta ini-
ciativa apoyada por el presidente Jacques Chirac y el pri-
mer ministro Lionel Jospin, las mujeres buscan igualdad
de oportunidades en todos los campos, incluyendo el poli-
tico, lo que implica tener la oportunidad para representar a
la poblacion y para ser candidatas a todos los cargos.

Si en Francia la proporcion de mujeres en el Parlamento se
arrastra hasta el 10.9% y en Uruguay hasta el 6%, en Sue-
cia en cambio la cifra es de 43% y en los ministerios las
suecas tienen la representacion del 50%. En este pais el fe-
minismo esta en la base de lo politicamente correcto y so-
bre una base muy importante de representacion femenina.
En 1980 se votd una ley sobre la igualdad de oportunida-
des que representd una discriminacion positiva hacia las
mujeres en el mbito laboral. En 1994 cuando las mujeres
suecas amenazaban con formar un partido politico de mu-
jeres y contaban con el 40% de intencion de voto dentro del
cual el 40% representaba el voto masculino, los partidos
aceptaron presentar listas paritarias en las elecciones. En
ese momento la presidenta de la Alianza de Mujeres So-
cialdemdcratas, Inger Segelstrom comentd “que la paridad
es un problema de los partidos y es necesario que estos se
vuelvan adultos para aceptar compartir el poder”.

Un movimiento similar de lucha por alcanzar la paridad en
la toma de decisiones se da el 1 de febrero de 1995 en Ar-
gentina, en donde en la Camara de Diputados se lanzo ofi-
cialmente la “Campafia 50/50 para el 2005, por el equili-
brio en la toma de decisiones”, impulsada por el Instituto
Social y Politica de la Mujer (ISPM). Esta es una campafia
mundial para recordar a los gobiernos el compromiso, asu-
mido en 1995 durante la Cuarta Conferencia Mundial so-
bre la mujer en Beijing de llegar al 2003 con un 30 % de
mujeres en todos los cargos de gobierno como una transi-
cion para que en el 2005 hubiera un verdadero equilibrio de
50/50.

En esta conferencia 189 gobiernos entre los que se encuen-
tra México se comprometieron a “tomar medidas para ase-
gurar el acceso igualitario de todas las mujeres y su plena
participacion en las estructuras de poder y de toma de de-
cision” y a “incrementar las posibilidades de las mujeres
para participar en la toma de decisiones y el liderazgo”.
“Para lograr estos objetivos estratégicos, la principal ac-
cion a la que ellos se comprometieron fue la de llegar a la
meta del equilibrio de género en los cuerpos gubernamen-
tales y en los comités asi como en las entidades de la ad-
ministracion publica y en el sistema juridico, incluyendo
fijar objetivos especificos e implementar medidas que in-
crementen sustancialmente el nimero de mujeres en pues-
tos de toma de decision, con miras de obtener igual repre-
sentacion entre hombres y mujeres, de ser necesario, por
medio de acciones positivas, en todas las posiciones de go-
bierno y de la administracion pablica.”

Sin embargo, las mujeres siguen enfrentando la casi total
falta de representacion en las posiciones mas altas de la es-
tructura de toma de decision del gobierno, del sector priva-
do, del Poder Judicial, de los medios de comunicacion, y
de las instituciones académicas.

En 1995, las mujeres ocupaban sdlo el 10% del total de los
lugares de poder. Hoy las mujeres son apenas el 12.7% del
total de las personas que conforman los parlamentos segin
informacion recopilada por la Union Inter-Parlamentaria
Mundial, lo cual significa un aumento anual de 0.5%. A pe-
sar de que las mujeres tienen mayores oportunidades de ser
elegidas a nivel local, que es donde ellas empiezan sus ca-
rreras politicas antes de avanzar hacia la politica nacional,
solo unos cuantos cuerpos legislativos locales han alcanza-
do un porcentaje del 30% de mujeres. Entre dichos paises
se encuentra la India y Namibia, donde las mujeres cuen-
tan con el 42% de las posiciones de representacion local. El
porcentaje de mujeres a cargo de Secretarias es del 14% y
se encuentran concentradas principalmente en areas socia-
les. Aquellas que ocupan posiciones en el area legal
(9.4%), politica, o ejecutiva (menos del 5%) contintan
siendo demasiado escasas.

La revision a cinco afios de la Plataforma de Accion de
Beijing muestra que los paises que han aplicado los siste-
mas de cuotas en los espacios de toma de decision y poste-
riormente el de paridad, incluyendo las instancias guberna-
mentales, los parlamentos nacionales, y los partidos
politicos han experimentado un crecimiento significativo
en la representacion de las mujeres. Esto se aplica no sélo
a Europa sino también a Latinoamérica, Africa y Asia. En
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Europa Occidental, paises que tienen mayor cantidad de
mujeres en el Parlamento cuentan con partidos politicos
que han introducido el sistema de cuotas y la paridad pos-
teriormente: Suecia (42.7%), Dinamarca (37.4%) y Norue-
ga (36.4%). De acuerdo a las mujeres representadas en el
Parlamento, Sudafrica paso del lugar 141 en 1994 al lugar
nimero 8 en 1999 segln informacion obtenida por la
Union Interparlamentaria Mundial.

Barreras de corte estructural y cultural impiden la partici-
pacion total e igualitaria de las mujeres en los procesos de
toma de decision. Los estereotipos de género y las actitu-
des discriminatorias son un serio obstaculo para la partici-
pacion politica de las mujeres. De igual forma el tipo de
sistema electoral y las leyes respecto al financiamiento de
campafias limita las oportunidades politicas de las mismas.

Al definir un sistema que sea mas favorable para las muje-
res, tenemos que tener en cuenta no solo las caracteristicas
de un sistema electoral, sino también el proceso de selec-
cion de los candidatos.

Como lo demuestran numerosas experiencias, en paises
con democracias representativas existen nexos directos en-
tre el nivel de representacion femenina y el tipo de sistema
electoral. Existe una correlacion entre mujeres electas y
sistemas con mayor nimero de escafios por distrito. Esto
significa que los niveles de representacion de mujeres se
incrementa, cuando se trata de un sistema de representa-
cion proporcional basado en listas plurinominales en las
gue ningun partido politico monopoliza la representacion.
Por el contrario la representacion de las mujeres disminu-
ye cuando el sistema electoral se basa en circunscripciones
uninominales, esto es en distritos con un solo escafio y en
los que el candidato que recibe la mayoria de votos (Siste-
ma 0 por mayoria), se declara elegido.

En los sistemas de representacion proporcional, uno se en-
cuentra con una lista de candidatos en lugar de tener que
nominar s6lo a uno. Esto facilita el que sea mas facil tener
en cuenta varios criterios, incluyendo el género. Ademas
existen pruebas de que, cuando un partido comienza a pres-
tar atencion a las mujeres se hace mas atractivo a los vo-
tantes.

Todos los paises de la Europa occidental en el que el nu-
mero de mujeres en el Parlamento excede al 20% han
adoptado el sistema proporcional o mixto. De los cinco pa-
ises en el mundo que tienen 30% o mas diputadas mujeres
en sus Parlamentos (Suecia, Finlandia, Dinamarca y los Pa-

ises Bajos) tres tienen un sistema electoral proporcional y
dos un sistema mixto. En aquellos paises en que las muje-
res representan el 10% o menos en el Poder Legislativo,
una porcion mucho mayor tiene sistemas electorales mayo-
ritarios y casi el 90% de los paises sin diputadas mujeres
emplean sistemas mayoritarios.

Considerando el sistema electoral mexicano, que combina
elementos de un sistema y elementos del otro, podemos
constatar que la situacion de las mujeres es mas favorable
bajo el principio de representacion proporcional en distri-
tos plurinominales que en las candidaturas de mayoria re-
lativa. Notamos que la diferencia estriba en aproximada-
mente el doble de representacion del primero respecto del
segundo. EI 32% de los escafios de representacion propor-
cional han sido obtenidos por mujeres, mientras que éstas
solo alcanzaron el 16% de los escafios de mayoria relativa.
En este sentido, parece que las nominaciones con éxito son
mas favorables en las listas plurinominales, que de hecho
superan el piso minimo establecido por la legislacion de
cuotas. Sin embargo, los pocos escafios conquistados por
mujeres bajo el principio de mayoria relativa hacen que la
representacion caiga al 23% en el total de la cdmara. En es-
te sentido la legislacion deberia ser mas estricta con los
partidos en materia de nominacion de candidaturas en los
distritos uninominales. Por ejemplo, en octubre del 2004
los estados que contaban con algln tipo de normativa que
hiciera consideraciones sobre la representacion de género
eran 24 de 32 (incluyendo al DF).

En los lugares donde se usa normativa de género la regula-
cion de la distribucion de las candidaturas produce un im-
pacto significativo en la eleccion general de las mujeres. Al
parecer, este tipo de especificidad contribuye a elegir 6.24
puntos porcentuales mas de mujeres que alli donde no se
utiliza. Ahora bien, las mujeres elegidas por RP en las elec-
ciones que han utilizado algln tipo de normativa de géne-
ro en materia de representacion han sido afectadas por la
reforma al articulo 175 del Cofipe mas que por cualquier
otra variable especifica de la legislacion local. El coefi-
ciente estimado nos indica que después de esta reforma el
porcentaje de mujeres electas por RP se increment6 en 8.40
puntos porcentuales. Las mujeres elegidas por MR han si-
do afectadas positivamente por la determinacion de la cuo-
ta de candidaturas de género en los cargos propietarios,
mas que por cualquier otro tipo de especificidad, en 6.20
puntos porcentuales.

Diversos analisis demuestran que las mujeres tienen mas
oportunidad de ser electas por RP que por MR. La media
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de mujeres electas por RP donde existe normativa de géne-
ro, es de 18.33% mientras que la de MR es de 8.45%.

En México las elecciones realizadas después de la reforma
al articulo 175 del Cofipe han sido muy sensibles a presen-
tar un mayor porcentaje de mujeres electas. Si bien no se
han alcanzado los niveles de representacion que podrian re-
flejar una cultura politica mas equitativa, al menos se han
elevado las proporciones de escafios que son ocupados por
muijeres en la legislatura.

Podemos afirmar que el impacto es positivo y significati-
vo. No obstante, no se puede con ello estar satisfecho. La
brecha entre el derecho a elegir y ser elegida sigue siendo
grande, en la actualidad slo un 23% de los escafios de la
camara baja federal son ocupados por mujeres. Por otra
parte, los estados oscilan entre legislaturas del 8% como
Durango y Baja California a aquellas con el 31.5% (Cam-
peche), 32% (Quintana Roo) y el 33.33% (DF). La media
actual en el ambito de las legislaturas estatales es del
16.97% de mujeres lo cual contrasta con dos parametros
objetivos: el primero y mas inmediato es que las mujeres
son aproximadamente el 50% de la poblacion, el segundo
y mas formal es que la legislacion tiene como piso de re-
presentacion el 30% de los escafios. Todavia estamos lejos
pero los efectos de las reformas institucionales se estan ha-
ciendo notar.

Diputados que componen la LX Legislatura
por grupo parlamentario segin sexo
y tipo de representacion

Total | 500 38 114] 300 200

PRI 106 88| 18 65 41
PAN 206 155 51| 137 69
PRD 127, 100 27]  91f 36

El poder deshabitado. Mujeres en los ayuntamientos de
México

Documentos de investigacion IFE.

* En 1981, de 17 secretarias de Estado en el pais, s6lo
una de ellas tenia a una mujer como titular.

» Para 1994 la proporcion apenas aumento a tres de 17
(INEGI).

* Entre 1971y 1994 el nimero de gobernadoras de los
estados de la RepUblica nunca fue superior a uno (IN-
EGI).

* En 1998, sdlo 7.2% de las secretarias de gobierno es-
tatales eran encabezadas por mujeres (INEGI).

* Se estima que en 1986, 2.9% de las presidencias mu-
nicipales del pais estaban ocupadas por mujeres; tres
afios mas tarde el porcentaje disminuy6 a 2.1y en 1993
el registro fue 2.8% (INEGI/Conmujer, 2000).

* En 1998, 10.9% de las curules en los congresos loca-
les estaban ocupadas por mujeres (INEGI).

Estadisticas CEDAW 2006. Politica y toma de decisio-
nes

* El 22 de noviembre de 1996, el Congreso de la Union
aprobo la adicion del Articulo Vigésimo Segundo Tran-
sitorio del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, por el que se sefiala que los parti-
dos politicos nacionales considerarian en sus estatutos
que las candidaturas para diputaciones y senadurias no
excedan del 70% para un mismo género.

» La Comision Nacional de Derechos Humanos hizo una
propuesta de modificacion a los codigos electorales, en
el sentido de que sea obligatorio para los partidos pos-
tular un porcentaje de mujeres, propuesta que resulto en
la adicion del Articulo Vigésimo Segundo Transitorio
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales del 22 de noviembre de 1996, por el que se
sefiala que los partidos politicos nacionales considerari-
an en sus estatutos que las candidaturas por ambos prin-
cipios para diputaciones y senadurias no excedan del
70% para un mismo geénero. Asimismo, promoveran la
mayor participacion politica de las mujeres.
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* Respecto a los altos mandos de la administracion pd-
blica, cabe sefialar que desde 1953 a la fecha, s6lo seis
mujeres han sido secretarias de Estado (en comparacion
con mas de 180 secretarios varones), dos de ellas ocu-
pan este cargo en la actualidad.

* En los estatutos del Partido Revolucionario Institucio-
nal (PRI) aprobados en la XIX Asamblea (noviembre de
2004 a marzo de 2005) se establece la paridad del 50%
en los cargos de dirigencia de los comités nacional, es-
tatales, del Distrito Federal, municipales y delegaciona-
les; en las listas nacional y regionales de candidatos a
eleccion para representacion proporcional para su regis-
tro en las elecciones federales; asi como en la integra-
cion de Planillas en Ayuntamientos para elecciones mu-
nicipales, tanto para propietarios como para suplentes, y
en los procesos electorales federales y estatales regidos
por mayoria relativa.

* (Nota: la composicion actual entre hombres y mujeres
en la Camara de Diputados del PRI es: Hombres: 82.1%
Mujeres: 17.9%)

Cargos de Eleccion Popular de Mujeres 2005

Cargo Mujeres Total % Mujeres
Gobernador 1 32 3,1
Diputados locales 222 1,109 20
Sindicos 220 18189 12,1
Regidores 4373 14 675 29,8
Presidentes 85 2429 3,5
municipales
Senadores 30 128* 23,43
Diputados 120 500 24

Fuentes: Sitio web del Senado de la Republica y de la Camara de Di-
putados. Inmujeres, reprocesamiento con base en INAFED, al 16 de
marzo de 2005, pagina web de la Asamblea Legislativa del D.F,
http://www.asambleasd. gob.mx /11 de octubre de 2005.

Como comenta Bérengére Marques-Pereira, las mujeres
son portadoras de experiencias cuya expresion publica y
politica es fundamental para la formacion de intereses, pa-
ra la elaboracion de decisiones politicas y el estableci-
miento de politicas publicas. Mas mujeres en politica, pue-
de ser, el ingrediente para una transformacion en la
jerarquia de los desafios politicos.

Por ello y por todo lo comentado con anterioridad, propo-
nemos reformar los articulos 35, 41, 116 y 122 de nuestra
Carta Magna, ya que con ellas se fortalece el marco juridi-
co a favor de nuestro sistema electoral y de la paridad de

género. Se amplian las prerrogativas de los ciudadanos en
términos de igualdad de oportunidades. Se compromete a
los partidos politicos para que a través de las postulaciones
que realicen tanto para las candidaturas de diputados, se-
nadores, presidentes municipales, regidores y sindicos pro-
muevan y garanticen la equidad entre mujeres y hombres y
la paridad de género. Lo mismo para que las legislaturas de
los estados a través de sus Constituciones garanticen a tra-
vés de los tres poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, es-
tos principios basicos que lleven a lograr la igualdad de
oportunidades en todos los campos incluyendo el politico,
para que las mujeres representen a la poblacion y puedan
ser candidatas a todos los cargos.

Nuestra Carta Magna en su articulo 4° establece la igualdad
entre hombres y mujeres sin embargo con respecto a la re-
presentacion y participacion politica, las mujeres se han
visto relegadas a su minima expresion. Estas significan
mas del 50% de la poblacion y del electorado, por eso pa-
ra construir una ciudadania plena en regimenes democrati-
cos como el nuestro, es necesario incluirlas en todos los
procesos de cambio, como actoras significativas de la tran-
sicidn y no como ciudadanas de segunda subrepresentadas.

Dentro de este paquete de reformas también proponemos
reformar los articulos 8, 11, 38, 42,56, 175y 175 A del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
con el fin de reglamentar todo lo relativo a la paridad de
género y con ello trascender la accion afirmativa del 30/70
establecida en la Ley. También busca que los partidos poli-
ticos a través de sus propuestas de candidatas y candidatos
a puestos de eleccion popular garanticen a través del 50/50
la paridad asi como la alternancia entre ambos.

Con esta propuesta se fortalece la institucionalidad de los
Estados y se promueve la voluntad politica de las elites
masculinas dentro y fuera de los partidos para promover la
participacion de las mujeres.

La paridad es una apuesta politica que actualiza una de-
manda de ciudadania, en donde los individuos y los actores
sociales se posicionan en tanto protagonistas de la sociedad
civil y del Estado como voceros privilegiados de sus nece-
sidades y como interlocutores efectivos en la elaboracion y
la toma de decisiones publica y politica. La problematica
planteada es la de la construccion de una sociedad civil que
abra un espacio de movilizacion y de institucionalizacion
de las demandas frente al Estado y que posibilite el ejerci-
cio de una responsabilidad publica por parte de los ciuda-
danos. (Bérengére Marques-Pereira)
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Por los motivos expuestos, presento a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados, la presente

Iniciativa de decreto que reforma los articulos 35, 41,
116 y 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y reforma los articulos 8, 11, 38, 42,
56, 175 y 175 a del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales para quedar como sigue:

Articulo Primero. Se adiciona una nueva redaccion a la
fraccion 111 del articulo 35 y la actual fraccion I11 pasa a ser
la 1V'y asi sucesivamente; se adiciona un tercer parrafo a
la fraccion | del articulo 41; se modifica el parrafo tercero
de la fraccion 11y el tercer parrafo de la fraccion Iy se
adiciona el inciso j) a la fraccion 1V del articulo 116 y se
modifica el tercer parrafo y la fraccion | de la Base Prime-
ra'y el segundo parrafo de la fraccion | de la Base Cuarta
del articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en los términos siguientes:

Articulo 35. Son prerrogativas del ciudadano:
l. ...
Il. ...

[1I. Ser postulada y postulado para cualquier cargo
de eleccion popular en términos de igualdad de opor-
tunidades y paridad de género.

IV.aVl. ..

Articulo 41. ...

Los Partidos Politicos deberan promover y garanti-
zar, conforme a la ley, la igualdad de oportunidades,
la equidad entre mujeres y hombres y la paridad de
género, en materia de participacion politica, a través
de las postulaciones que realicen tanto para las can-
didaturas de diputados, senadores, presidentes mu-
nicipales, regidores y sindicos.

a)ac) ..
Hy V. ..

Articulo 116. ...

. Los gobernadores de los estados no podran durar en
su encargo mas de seis afios.

Las legislaturas de los Estados se integraran con dipu-
tadas y diputados elegidos segln los principios de ma-
yoria relativa y de representacion proporcional, basado
en listas plurinominales que garanticen la igualdad
de oportunidades y la paridad de género en los tér-
minos que sefialen sus leyes;

[1I. El Poder Judicial de los Estados se ejercera por los
Tribunales que establezcan las Constituciones respecti-
vas.

Los nombramientos de los magistrados y jueces inte-
grantes de los Poderes Judiciales Locales seran hechos
preferentemente entre aquellas personas que hayan
prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia o que lo merezcan por su ho-
norabilidad, competencia y antecedentes en otras ramas
de la profesion juridica y bajo los principios de igual-
dad de oportunidades y la paridad de género.

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en mate-
ria electoral garantizaran que:

a)alai) ...
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J. Los Partidos Politicos promuevan y garanticen,
conforme a la ley, la igualdad de oportunidades, la
equidad entre mujeres y hombres y la paridad de
género, en materia de participacion politica, a tra-
vés de las postulaciones que realicen tanto para
las candidaturas de diputados, senadores , presi-
dentes municipales, regidores y sindicos.

V.aVil. ...

Articulo 122. ...

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal se integrara
con el numero de diputadas y diputados electos segun los
principios de mayoria relativa y de representacion propor-
cional, mediante el sistema de listas votadas en una cir-
cunscripcion plurinominal, que garanticen la igualdad de
oportunidades y la paridad de género en los términos
que sefialen esta Constitucion y el Estatuto de Gobierno.

A. Corresponde al Congreso de la Union:
lalV...

B. Corresponde al Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos:

l.alV. ..

C. El Estatuto de Gobierno del Distrito Federal se sujetara
a las siguientes bases:

BASE PRIMERA.- Respecto a la Asamblea Legislativa:

. Los Diputados a la Asamblea Legislativa seran elegi-
dos cada tres afios por voto universal, libre, directo y se-
creto y bajo los principios de igualdad de oportuni-
dades y paridad de género, en los términos que
disponga la Ley, la cual debera tomar en cuenta, para la
organizacion de las elecciones, la expedicion de cons-
tancias y los medios de impugnacion en la materia, lo
dispuesto en los articulos 41, 60 y 99 de esta Constitu-
cion;

Il.alV. ..

BASE SEGUNDA. ...

Ly ll. ..
BASE TERCERA. ...

Lyll. ..

BASE CUARTA .- Respecto al Tribunal Superior de Justi-
cia y los demas drganos judiciales del fuero comdn:

Para cubrir las vacantes de magistrados del Tribunal Su-
perior de Justicia, el Jefe de Gobierno del Distrito Fede-
ral sometera la propuesta respectiva a la decision de la
Asamblea Legislativa bajo los principios de igualdad
de oportunidades y la paridad de género. Los Magis-
trados ejerceran el cargo durante seis afios y podran ser
ratificados por la Asamblea; y si lo fuesen, solo podran
ser privados de sus puestos en los términos del Titulo
Cuarto de esta Constitucion.

MaVvi. ..

BASE QUINTA. ...

D.alaH. ..

Articulo Segundo. Se modifica el inciso 2 del articulo 8;
el inciso 4 del articulo 11; se adiciona el inciso s) al articu-
lo 38; se modifica el articulo 42; el inciso 2 del articulo 56;
el inciso 3 del articulo 175y se modifica el articulo 175 A
del Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para quedar como sigue:

Articulo 8. ...

1.

2. Los partidos politicos deberan garantizar la paridad
de género registrando el 50% de mujeres y el 50% de
hombres como candidatas y candidatos a diputados y se-
nadores federales por mayoria relativa y por representacion
proporcional distribuidos en sus cinco listas regionales.

Articulo 11. ...
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1.a3. ..

4. En las listas a que se refieren los parrafos anteriores, los
partidos politicos sefialaran el orden en que deban aparecer
las formulas de candidatos garantizando en todo mo-
mento la igualdad de oportunidades y la paridad de gé-
nero, asi como la alternancia entre uno y otro.

5. ...
Articulo 38. Son obligaciones de los partidos nacionales:

s) Garantizar la participacion del 50 % de las muje-
res y el 50% de los hombres en puestos de eleccion
popular tanto de las candidaturas a diputados, sena-
dores, presidentes municipales, regidores y sindicos.

Articulo 42. ...

Los partidos politicos, al ejercer sus prerrogativas en radio
y television, garantizaran el acceso equitativo de las mu-
jeres a los medios de comunicacion y deberan difundir
sus principios ideoldgicos, programas de accion y platafor-
mas electorales.

Articulo 56. ...

2. Los partidos politicos, para fines electorales, podran for-
mar coaliciones para postular los mismos candidatos en las
elecciones federales, siempre que cumplan con los requisi-
tos establecidos en este Codigo y se garantice la igualdad
de oportunidades y la paridad de género.

3.y4 ..
Articulo 175. ...
ly2..

3. Los partidos politicos promoveran y garantizaran en los
términos del presente ordenamiento, la igualdad de oportu-
nidades, la equidad entre mujeres y hombres y la paridad
de género en la vida politica del pais, a través de postula-
ciones a cargos de eleccion popular en el Congreso de la
Union, tanto de mayoria relativa como de representacion
proporcional.

4. ..

Articulo 175-A. ...

De la totalidad de solicitudes de registro, tanto de las can-
didaturas a diputados como de senadores que presenten los
partidos politicos o las coaliciones ante el Instituto Federal
Electoral, en ninglin caso incluirdn mas del cincuenta por
ciento de candidatos propietarios de un mismo género.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los 18 dias de octubre

de dos mil siete.— Diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez (r0-
brica).»

Anexo

Senadores por legislatura segln sexo, 1964 a 2009

Legisha nbres res,
XLVIy XLVII l9starero | s8] 55 3
XLVIIyXLIX  [1970a1s76 | 60 54 6
LyLI 11976 a 1982 64! 56/ 8
LnyLm  [1982a1ses 64 44, 20
v 198821001 | 64| sl 10
v 199Ta1004 | 4] 62 2
LVI /199421007 | 128] 13
LV V 199722000 | 128 20
o [2000az0s | 128 2
LIx * 12003 a 2006 127 BEL
LX 12006 a 2009 |
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Diputados por legislatura segun sexo, 1952 a 2009

XL [952a1955 | B
XL [1955a1058 | ! 4
Y [1958a1061 | 162| 8

XLV 1961a1964 | 185] 176 9

IxLv1  {19%4a187 | 210] 197 13:
XL C967a170 | 210] 198 12
XLvin [1970a1s75 | 197 184] i3
XLIX 1973a197%6 | 231] 212 19

Lo 197621979 | 236 21
L (979w | 400 E
L [982a1085 | 400 358 ]
LI 11985 2 1988 400/ 358 | 4
LIV {1988a1901 | 500 442, 58
o 191ass | a9 ass| a
LV 199421587 |  496] 424 72
Lvn 1997a2000 | 500 413 87,
v 1200022008 | 500 416 841
LIX 200322006 | 498 374 24
ILX  [006azos | s00] 386 114

UENTE: Para los periodos de 1952 a 2006: PR. Primer Informe de Gobierno, 2007. Anexo. México,
D.F., 2007,

Para la LX legislatura: C4mara de Diputados. Honorable Congreso de la Unién.
www.cddhcu.gob.mx (10 de septiembre de 2007).

Funcionarios de la administracion publica federal por

puesto seglin sexo, 2006

Poesto - ok “Total |~ Hombres | Mujeres
Total 2261 66941 25320
;;Sccyr;cmﬁo yhomdlogos % ’;2 % 28 i 4

'Subsecretario y homélogos 89i[ 77 { 12
;Oficial Mayor y homélogos 44 ' 39 f 5
‘Titular de la unidad ;137 114} 23’
|Coordinador General y homélogoé ‘ 5 ' 35 f 33‘5 ' 2

;Director General y homologos | V 1845 1586 259

' Auditor y homologos [ 1640 1488 | 152
Asesoryhomslogos | 223 137 8
|Director General Adjunto y [ 995 832 163
‘homélogos I P [
Director dé Arcé yvhoméiogos ’ 9 626f! 7710 t 1916,
Subdirector y homélogos [ 23707 17707 | 6000
yiJefe de Departamento y homoélogos £ 29 998‘5 21490 8508

"Enlace y homologos 23 890[ 15700

i
§
I
{

Presidentes municipales por entidad federativa seglin sexo,
2007

‘Entidad federati j
[Estados Uni
Aguascalientes !( 11} 11} 0
|Baja California [ 5] 51 0
‘Baja California Sur I 51 5 5 0
Campeche ! 11 11 é 0
Coahuila de Zaragoza LI M
Colima [ 10] 10 0
Chiapas | 118 114] 4]
Chnahwa [ @ el 5
IDistrito Federal * T 16 15 1
| Durango ' ' V’ '39 ' 39§ Oyf
{Guanajuato [ 46 44| 2
‘Guerrero ! 81 77 f 4
Hago [ wmow 2
Jalisco 125 124 1
Meéxico [o2s 122 3
Michoacin de Ocampo 3 110 3
iMorcloys ‘ i ’ i 337 31 2
Nayarit 20 19 1
‘Nuevo Leén 51 47, 4
[Pucbla 217 | 213 4
;Qﬁerétaro Arteaga T IXE ' 18 0
\Quintana Roo | 8 6] 2
San Luis Potosi ) ’ 58; ‘ 55 2 3 3
‘Sinaloa [ 18] 17] 1
Sonora 72 67 5
Tabasco I I7§ 16 1
{Tamaulipas | 43 i 411 2
‘Tlaxcala J 60 | 54 6
|Veracruz de Ignacio de la Llave | 2124 199 : 13
Yucatén | 106 91 15
Saontes ! . 58; sl -

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputada. Insértese el texto integro en el Diario de los De-
bates. Tdrnese a las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales, y de Gobernacion.

Esta Presidencia informa de la visita, la asistencia de alum-
nas y de alumnos del Instituto Tecnoldgico Autdnomo de
México. Sean ustedes bienvenidas y bienvenidos.
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CODIGO DE COMERCIO

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Tiene la
palabra, la diputada Yadhira Ivette Tamayo Herrera, del
Grupo Parlamentario del PAN, para presentar iniciativa
que reforma el articulo 1049 del Cadigo de Comercio.

La diputada Yadhira Yvette Tamayo Herrera: Con su
permiso, diputado Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelan-
te, diputada.

La diputada Yadhira Yvette Tamayo Herrera: Estima-
das compafieras diputadas y estimados compafieros diputa-
dos, como ustedes saben, México es hoy, tiene hoy las po-
sibilidades de ser una de las economias crecientes mas
importantes del mundo, y para ello, hay una gran necesi-
dad, por supuesto, de fortalecer nuestro marco institucio-
nal, que es la labor que llevamos a cabo aqui en este Con-
greso.

Cuando fortalecemos nuestro marco constitucional benefi-
ciamos a la sociedad en general, pero también las activida-
des productivas y generadoras de empleo en lo particular.

Por tanto, hoy en este ejercicio de la actividad legislativa
buscamos innovaciones que fortalezcan nuestras institucio-
nes. La propuesta que hoy traigo aqui, a esta tribuna, es un
enfoque simple, pero de gran alcance. Partimos de una eva-
luacion de las instituciones de gobierno y las relaciones
que existen entre los productores, los empresarios, y en ge-
neral, las actividades economicas.

El objetivo, obviamente, es hacer un plan de accion que ha-
ga a México atractivo para la actividad econdmica, en ge-
neral, y para la inversion, en particular. Asi hemos evalua-
do pardmetros como, viendo cudl es la dificultad que
tenemos para las transacciones comerciales, las complica-
ciones que tienen los empresarios mas alla de la actividad
productiva, las trabas burocraticas, etcétera. Solventar estos
problemas seria trabajar en la transformacion de México.

Asi, nos hacemos la siguiente pregunta: ;qué hace a la ac-
tividad productiva en nuestro pais mas complicada? Con-
trario a lo que sucede en otros paises, donde la productivi-
dad es alta.

Nosotros no podemos negar que la infraestructura institu-
cional existente en México tiene deficiencias. Sin embargo,

el avance del sistema democratico en México, por supues-
to ha redundado en la actividad econdmica y, por tanto, en
la actividad productiva, y actividades o acuerdos como el
acuerdo que establece al sistema de la apertura rapida de
empresas, la Ley de Inversiones, la simplificacion de me-
canismos a cumplimiento de obligaciones fiscales o el im-
puesto empresarial a la tasa tnica permitan que redunde-
mos en esta productividad.

Pero hay que ir mas alla. ¢Para qué? Para generar empleos
y buscar mas bienestar para la sociedad mexicana. Asi que
hoy quiero enmarcar mi diagndstico y propuesta en el sis-
tema de imparticion de justicia en materia econémica, en
materia mercantil. Mi propuesta es un sistema electrénico
que permita agilizar, dar seguimiento, transparentar el pro-
ceso de imparticion de justicia mercantil, y asi lograr tres
objetivos:

Primero. Verificar pablicamente la forma en que se impar-
te la justicia mercantil en nuestro pais.

Segundo. Substanciar procedimientos a bajo costo y con
alta eficiencia.

Tercero. Generar informacion oportuna y confiable a quie-
nes asignan recursos y fiscalizan su buen uso sobre las ne-
cesidades del Poder Judicial.

Esta propuesta, quiero decirles, no es nueva, ya existe en los
sistemas locales de imparticion de justicia y hoy pongo aqui
el asunto, el tema del tribunal del estado de Nuevo Leon.

En Nuevo Leon ya existe este sistema de tribunal virtual y
ha tenido grandes avances. H/a tenido grandes reconoci-
mientos desde las comunidades internacionales avanzadas.
Entonces, esto es un claro ejemplo de como sistematiza-
cion y automatizacion de las relaciones procesales y de la
informacion juridica, aprovechando las tecnologias como
el Internet, han mejorado de manera decisiva la adminis-
tracion de justicia.

Por tanto, la iniciativa que hoy vengo a presentar, y que
pongo a su consideracion, es la reforma al articulo 1049 del
Cadigo de Comercio, adicionandole el segundo y el tercer
parrafos, para que quede como Sigue:

Son juicios mercantiles los que tienen por objetivo ventilar
y decidir las controversias que conforme a los articulos 4o.,
75y 76 se deriven de los actos comerciales. Dichos juicios
podran ser promovidos a través del sistema denominado
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Tribunal Virtual Mercantil, siempre y cuando el promo-
vente esté debidamente autorizado para tal efecto en los
términos de este Codigo.

Se entendera por Tribunal Virtual Mercantil el sistema de
procesamiento de informacion electronico o virtual que
permita la substanciacion de asuntos mercantiles ante el
Poder Judicial Federal, conforme a la normatividad de ope-
racion establecidos por el Poder Judicial de la Federacion
a través del Reglamento que al efecto se emita.

Estimadas comparieras diputadas y estimados compafieros
diputados, pongo a su consideracion esta iniciativa y espe-
ro que en las comisiones a las cuales sea turnada, me ayu-
den a defenderla y que pronto sea ésta una ley, la cual per-
mita llegar a este objetivo de aumentar méas empleos y mas
la productividad econémica de nuestro pais. Muchas gra-
cias.

«Iniciativa que reforma el articulo 1049 del Codigo de Co-
mercio, a cargo de la diputada Yadhira Yvette Tamayo He-
rrera, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, diputada Yadhira Yvette Tamayo Herrera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y su correlativo, articulo 55, fraccion 11, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presenta ante la honorable Ca-
mara de Diputados de la LX Legislatura del Congreso de la
Union iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
segundo y un tercero parrafos al articulo 1049 del Cddigo
de Comercio, al tenor de a la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro pais ha sido considerado desde hace varias déca-
das una de las economias con mayor potencial de creci-
miento en el mundo. México ha sido en tiempos recientes
un claro candidato a acceder al grupo de paises con mayor
desarrollo econdmico y que procuran para sus poblaciones
altos niveles de vida y de bienestar.

Sin embargo, dichas expectativas no se han podido validar
por distintas razones; entre éstas, existe consenso entre la
mayoria de la opinion responsable e informada de nuestro
pais, respecto a que las mejoras tendientes a fortalecer
nuestro marco institucional podrian estar entre las que mas
beneficios aporten a la sociedad mexicana en general, y pa-

ra quienes conducen las actividades productivas y genera-
doras de empleo, en lo particular.

Afin de saber cuales podrian ser algunas de las innovacio-
nes que, al fortalecer nuestras instituciones, mas nos acer-
quen a destinos comparables para la inversion tanto nacio-
nal como extranjera, hemos elegido aqui un enfoque que,
ademas de ser simple, es de gran alcance. Nos proponemos
evaluar la situacion de las instituciones que gobiernan las
interacciones comerciales entre productores, oferentes de
servicios o cualesquiera entidades que lleven a cabo activi-
dades empresariales en el pais.

Esto tiene como objetivo trazarnos un plan de accion, a fin
de que México se vuelva tan atractivo para la actividad
economica en general y para la inversion en particular co-
mo cualquiera de los paises que compiten por atraer y rete-
ner inversiones. Dicho plan, necesariamente tiene que eva-
luar parametros como

« La dificultad de Ilevar a cabo transacciones comercia-
les en nuestro pais.

* Las complicaciones enfrentadas por los empresarios,
mas alla de las que sus actividades productivas impli-
can.

» Las acciones, que los integrantes de esta soberania po-
driamos emprender para minimizar las dificultades y
trabas burocraticas padecidas por quienes producen
bienes y servicios.

Estas cuestiones, por sencillas que parezcan, son de una
enorme relevancia si queremos tomar en serio el objetivo
de transformar a México en la economia con altas tasas de
crecimiento que desde hace varias décadas, hemos aspira-
do a ser.

A fin de determinar las acciones que podemos tomar para
convertirnos en facilitadores para todos los mexicanos que
ya sean, 0 que en lo subsecuente aspiren a convertirse en
empresarios es importante saber donde estamos y hacia
donde nos debemos encaminar. Es decir: ¢qué hace a la ac-
tividad productiva en nuestro pais mas complicada que en
los paises que han podido dar el paso decisivo para con-
vertirse en economias desarrolladas?

Como en muchos otros aspectos del entorno institucional
gue nos hemos procurado como pais, la infraestructura ins-
titucional existente en México es de nivel medio. Es decir,
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si bien es importante reconocer que los avances en gobier-
nos recientes han permitido avanzar para que nuestro pais
sea un lugar propicio para emprender actividades producti-
vas, la tarea es aun tan grande como las oportunidades y los
beneficios que esto implica. Para entender con cierto deta-
lle el proceso en que nos encontramos basta echar un vis-
tazo a la historia reciente de nuestro pais.

A finales de la década de los ochenta México se vio en la
necesidad de emprender acciones correctivas importantes
en su politica economica. De esta forma, al tiempo que se
reconocio que tratar de aislarnos de los flujos de comercio
internacional era un objetivo insostenible, se identifico que
era la fuente de muchos de los graves problemas a los que
nos tuvimos que enfrentar. En consecuencia, se hicieron los
primeros intentos para transitar hacia un régimen que a la
postre nos permitiria un manejo responsable de nuestra
economia.

El camino emprendido no fue facil. Sin embargo, si fue el
de un pais que asumié una mayor responsabilidad para ac-
ceder a los beneficios que se han hecho patentes en otras
naciones que han desarrollado sus economias e incremen-
tado el bienestar de sus ciudadanos. Si bien este proceso no
ha sido facil, hoy nos ha permitido sentar las bases para que
México también se encamine hacia una etapa de creci-
miento econdmico sostenido que procure mejoras en la ca-
lidad de todos.

En este sentido, vale la pena resaltar que gracias al esfuer-
zo de todos, desde el historico cambio de gobierno del afio
2000, este pais no ha padecido las crisis econdmicas que
tanto dafio le hicieron y que tanto nos han atrasado en el
camino hacia nuestro objetivo comun.

Gracias a lo anterior, hemos podido dar paso a cambios de
fondo que ya han empezado a generar resultados asi como
condiciones mas propicias para las actividades productivas
a todos los niveles.

Entre estas acciones encaminadas a renovar el entorno en
el que las actividades productivas se llevan a cabo en nues-
tro pais, podemos mencionar mejoras como el acuerdo que
establece el sistema de apertura rapida de empresas, la Ley
de Inversiones, la simplificacion en los mecanismos para el
cumplimiento de obligaciones fiscales de la anterior admi-
nistracion y, mas recientemente, mejoras como el impues-
to empresarial a tasa Unica. Reformas, todas, que elevan el
atractivo competitivo de nuestro pais para emprender acti-
vidades productivas. Reformas, todas, que nos acercan mas

a un equilibrio en el que todo aquel que quiera sumar sus
esfuerzos a la fuerza productiva de este pais podra hacerlo
en condiciones propicias.

Las actividades productivas que se han podido emprender
de manera adicional gracias a dichas reformas logran mas
empleo y bienestar para todos. Son por lo tanto, un claro
ejemplo de como podemos alcanzar acuerdos que sobrepo-
niéndose a la diversidad de nuestros puntos de vista, nos
permiten avanzar, nos permiten ser mejores como socie-
dad.

Para comprender los beneficios de lo anterior, basta aten-
der un principio basico, que es que, en un entorno produc-
tivo con reglas poco claras, trabas burocraticas y costos y
gravamenes onerosos, ademas de un sistema de imparti-
cion de justicia que podria ser mas oportuno, los empresa-
rios de menores recursos son los que encuentran mas difi-
cultades para lograr el éxito en sus actividades.

De este modo, lo que deberia de ser un marco para lograr
mas competitividad para nuestras empresas, se transforma
en una competencia por encontrar “caminos” para asegu-
rarse que las actividades de la propia empresa, puedan sub-
sistir. Por ende, los recursos que deberian destinarse a me-
jorar los procesos, técnicas de produccion y calidad de lo
hecho en México, se asignan a actividades completamente
ajenas a ello.

Para ilustrar lo anterior es suficiente revisar los indicadores
de competitividad de nuestro pais. En términos del entorno
de negocios y del atractivo para atraer y retener inversio-
nes, un simple analisis cuantitativo de las cifras, arroja in-
teresantes resultados.

Por una parte, se puede establecer una relacion estadistica-
mente significativa y positiva entre el costo de hacer cum-
plir un contrato y el nimero de procedimientos y de dias
que ello implica.

Asimismo, se observa que el ingreso per capita cae de ma-
nera sensible a medida que aumentan los costos de hacer
cumplir contratos, y que dicha relacion es también suma-
mente significativa.

En otras palabras, a medida que mas caro es hacer que el
marco institucional vigente en una nacion, funcione para
los fines para los que esta previsto, mas dificil es permitir
que la gente se dedique a actividades productivas y, por en-
de, mas dificil es atraer y retener inversiones. En suma,
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mejorar la efectividad del sistema de justicia mercantil, tie-
ne efectos altamente positivos y directos, sobre los ingre-
s0s Y los niveles de bienestar de una economia.

Ante tal situacion, no resulta sorprendente enterarnos de
que la competitividad de nuestra economia apenas ha va-
riado marginalmente en tiempos recientes. Por ello es que
el sistema propuesto aqui, es de especial utilidad para po-
der saber los medios idéneos mediante los que podemos re-
forzar el aparato de imparticion de justicia mercantil y, con
ello, propiciar mayores niveles de actividad econémica pa-
ra lograr el objetivo comdn. El de lograr méas y mejores em-
pleos en nuestro pais.

Cualquier persona que desee emprender un negocio; sea un
egresado universitario, un profesionista 0 un empresario
podra lograr con mayor facilidad sus objetivos, en la medi-
da en que el marco institucional que gobierna las relacio-
nes comerciales le dé certidumbre.

Por el contrario, en la medida en que dicho entorno resulte
poco predecible y se rija por procedimientos que no de-
penden de lo establecido en el orden juridico, los agentes
prefieren no emprender actividades productivas.

En particular, para quienes los recursos disponibles desti-
nados a iniciar dichas actividades sean sumamente escasos
0 los Unicos con que cuenten, los incentivos para tomar
riesgos, a fin de crecer, se veran erosionados.

De ello se deriva con facilidad que, a quienes menos con-
viene la incertidumbre de un marco institucional en el &m-
bito de comercial, es a los micro y pequefios empresarios.
Por tal razon, podemos afirmar que un marco institucional
deficiente es altamente regresivo y tiene un efecto inhibi-
dor mayor, para quienes mas podrian beneficiarse de em-
prender actividades productivas.

Pero los costos de lo anterior no paran ahi. Para tomar la
decision de emprender o no actividades productivas por
cuenta propia, muchas veces se comparan los beneficios
esperados de éstas contra los de de sumarse a la fuerza la-
boral. Y si bien, esta Ultima, también es una forma legitima
de ganar el sustento, a diferencia de la primera, quien opta
por ella, no s6lo deja de generar empleos, Sino que se ve en
la necesidad de pedir empleo.

Por ello, cada vez que el funcionamiento de nuestro marco
institucional es incapaz de generar condiciones para que
los emprendedores decidan tomar riesgos, todos perdemos.

Por ende, promover un sistema de justicia mercantil que
promueva mayores niveles de actividad econdmica, es un
fin bueno en si.

El valor de lo anterior se puede apreciar en un caso muy
cercano al nuestro. En los afios 90 Chile implanté impor-
tantes modificaciones en su sistema de justicia. Desde ese
entonces, la economia chilena ha duplicado su tamafio,
mientras que durante los quince afios previos a dichas re-
formas sélo crecid 24 por ciento. Si bien es un hecho inne-
gable que el crecimiento econdémico lo determinan distin-
tas variables, éste es un hecho del que vale la pena tomar
nota.

En vista de lo anterior, cabria preguntarse ¢qué estamos es-
perando para implantar una imparticion de justicia mercan-
til que funcione para impulsar a nuestra economia?

Sin embargo, un sistema de justicia mercantil de calidad y
con altos estandares de eficiencia no solo beneficia a la so-
ciedad por cuanto promueve el cumplimiento de los con-
tratos. Al mismo tiempo hace otras aportaciones sumamen-
te importantes.

En primer lugar debemos recordar los enormes avances
que hemos logrado los mexicanos en materia de transpa-
rencia y acceso a la informacion en tiempos recientes. Lo
aqui expuesto precisamente supone una oportunidad Unica
para que la imparticion de justicia en nuestro pais se re-
nueve y dé un paso mas en esa direccion.

En este sentido, la presente iniciativa constituye un avance
en nuestro camino hacia la consecucion del objetivo traza-
do en el articulo 60. de nuestro maximo ordenamiento juri-
dico, en lo referente a la obligacion del Estado de garanti-
zar el derecho a la informacién. Un sistema de justicia
mercantil transparente y accesible beneficia no sdlo a las
partes en controversia, sino a toda la ciudadania.

Por otra parte, esta propuesta constituye también una evo-
lucion que refuerza el objetivo de que los ciudadanos ten-
gan acceso a procesos legales publicos, en condiciones de
plena igualdad y con justicia por parte de un tribunal inde-
pendiente e imparcial, para la determinacion de sus dere-
chos y obligaciones. Este es sin duda, un elemento que re-
fuerza la credibilidad de las instituciones involucradas en
el proceso de imparticion de justicia en nuestro pais.

Los tiempos en nuestro pais han cambiado y los intentos
por mantener la opacidad en el proceso judicial, van contra
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la inercia que ha impulsado a las instituciones en nuestro
pais, en administraciones recientes. Por el contrario, entre
los beneficios que una sociedad mexicana moderna de-
manda, estan

» Hacer visible la imparcialidad en la actuacion de los
jueces, descartando las posibilidades de una conducta
discrecional.

» Lo anterior difumina la suspicacia respecto a posibles
actos de corrupcion.

« El Congreso de la Unién y el mismo Poder Judicial re-
ciben mas y mejor informacion sobre la distribucion de
la carga del trabajo de los magistrados, permitiendo dar
un mejor seguimiento tanto a la calidad de sus actuacio-
nes como a la cantidad y a la distribucion de los recur-
S0S que éste requiere.

La propuesta que se somete a consideracion de esta hono-
rable soberania establece precisamente un mecanismo que
logra los objetivos que acabo de mencionar. Un sistema
electronico que permita agilizar, dar seguimiento y trans-
parentar el proceso de imparticion de justicia mercantil,
permitira cuando menos lograr tres objetivos. Por una par-
te, nos permitira verificar pablicamente la forma en que se
imparte justicia mercantil en nuestro pais. De igual forma,
permitira la sustanciacion de los procedimientos a bajo
costo y de forma sumamente eficiente. Por Gltimo, pero
mas importante para quienes asignan los recursos y fiscali-
zan su buen uso, generara informacion oportuna y confia-
ble para conocer de mejor manera, las necesidades del Po-
der Judicial, a fin de poder solventar la carga de trabajo en
materia mercantil de manera mas expedita y oportuna.

Este tipo de sistemas, no es nuevo. De hecho, el estado de
Nuevo Ledn ya cuenta con uno llamado tribunal virtual,
que permite lograr estos objetivos y que ha tenido un éxito
tal que ha sido reconocido por los paises mas avanzados.
De esto da fe el convenio de colaboracion entre la Procu-
raduria General de la Republica y el Poder Judicial del es-
tado de Nuevo Ledn, en el marco del Programa de Coope-
racion Union Europea-México, “Fortalecimiento y
modernizacion de la administracion de justicia en Méxi-
co”, ratificado en marzo de 2006.

Este es un claro ejemplo de como la sistematizacion y au-
tomatizacion de relaciones procesales e informacion juridi-
ca, aprovechando tecnologias como el Internet, han mejo-
rado de manera decisiva, la administracion de justicia en

aquella entidad. Hoy podemos todos, corroborar los gran-
des avances conseguidos y comprobar los beneficios que
genera entre su poblacion.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a con-
sideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que adiciona un parrafo segundo y un parrafo
tercero al articulo 1049 del Cdodigo de Comercio.

Articulo Unico. Se adicionan un pérrafo segundo y un pé-
rrafo tercero al articulo 1049 del Codigo de Comercio para
quedar como sigue:

Articulo 1049. Son juicios mercantiles los que tienen por
objeto ventilar y decidir las controversias que conforme a
los articulos 40., 75y 76 se deriven de los actos comercia-
les.

Dichos juicios podran ser promovidos a traves del siste-
ma denominado “tribunal virtual mercantil”, siempre y
cuando el promovente esté debidamente autorizado pa-
ra tal efecto en los términos de este codigo.

Se entendera por tribunal virtual mercantil, el sistema
de procesamiento de informacion, electrénico o virtual,
que permite la substanciacion de asuntos mercantiles
ante el Poder Judicial Federal, conforme a la normati-
vidad de operacion establecidos por el Poder Judicial
de la Federacion, a través del reglamento que al efecto
se emita.

Transitorio
Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2007.— Dipu-
tada Yadhira Yvette Tamayo Herrera (rbrica).»

El diputado Juan Francisco Rivera Bedoya (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Si, dipu-
tado Rivera Bedoya, digame.

El diputado Juan Francisco Rivera Bedoya (desde la cu-
rul): Para secundar la propuesta de la compafiera. En efec-
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to, en mi estado, Nuevo Ledn, ha tenido gran éxito en el
procedimiento virtual y creo que es conveniente aplicarlo
en todo el pais y reformar el Cadigo de Comercio en el sen-
tido que se esta proponiendo. Muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado. Gracias, diputada Yvette Tamayo Herrera. Tar-
nese a la Comision de Economia.

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS
ADULTAS MAYORES - LEY DE LOS INSTITUTOS
NACIONALES DE SALUD

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Tiene la
palabra la diputada Guadalupe Flores Salazar, del Grupo
Parlamentario del PRD, para presentar iniciativa que refor-
ma los articulos 60. de la Ley de los Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores, y 50. de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud.

La diputada Guadalupe Socorro Flores Salazar: Con su
permiso, sefior Presidente.

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion I, y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, los suscritos, la de la voz, diputada
Guadalupe Socorro Flores Salazar y el diputado Daniel De-
hesa Mora, integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica en la LX Legislatura, so-
meten a la consideracion de esta Camara de Diputados para
su estudio y dictamen respectivos, la presente iniciativa
con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente exposicion
de motivos:

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion, en las
proximas décadas la piramide poblacional perdera su for-
ma triangular con base joven, para adquirir un perfil rec-
tangular abultado en la clspide, propio de las poblaciones
envejecidas.

Este organismo indica que actualmente nuestro pais tiene
8.3 millones de personas mayores de 60 afios, lo que re-
presenta 7.7 por ciento de la poblacion mexicana, pero cal-
cula que para el afio 2030 este sector aumentara 17.5 por
ciento, y para el 2050 seran entre 30 y 35 millones de per-

sonas adultas mayores, lo que equivaldra a 28 por ciento de
la poblacion nacional.

La tendencia demografica, con informacion de Conapo, del
Instituto Nacional de Ciencias Médicas, de Nutricion e
ISSSTE, prevé que para el afio 2050, cuando seamos 132
millones de mexicanos, 1 de cada 4 sera adulto mayor, ya
que cada dia se incorporan a la tercera edad cerca de 800
personas.

Se estima que para el 2034 el nimero de adultos mayores
sea igual al de los nifios y que para el 2050 habra 166 an-
cianos por cada 100 menores. En 2000, uno de cada 10 per-
sonas era adulto mayor en el mundo y se espera que para
mitad de siglo sea uno de cada 5.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud de las
Naciones Unidas, actualmente a nivel mundial hay 600 mi-
llones de personas adultas mayores de 60 afios y mas, cifra
que se duplicara para 2025 y llegara a cerca de 2 millones
hacia el 2050, la mayoria de ellos viviendo en paises en vi-
as de desarrollo.

Al iniciar el siglo XX la esperanza de vida en México era
sumamente baja, apenas se alcanzaba una expectativa de
los 30 afios; sin embargo, el desarrollo cientifico y un am-
biente institucional propicio crearon las condiciones para
elevar la esperanza de vida hasta llegar a la que se tiene en
la actualidad, que es de 75 afios.

Se aumenta la vida de los mexicanos, pero ello no signifi-
ca que las condiciones aceptables vayan de la mano con la
esperanza de vida, al contrario, s6lo 1 de cada 5 personas
mayores de 65 afios cuenta con seguridad social.

El Consejo Nacional de Poblacion estima que para el afio
2050 el promedio de vida sera de 83 afios. El envejeci-
miento de la poblacion mexicana es el resultado basica-
mente de las modificaciones que han sufrido las cifras po-
blacionales; una disminucion muy marcada de la natalidad
y mortalidad, aunado a los avances médicos y cientificos
gue han prolongado la esperanza de vida.

Este proceso acelerado de envejecimiento poblacional au-
menta la presion sobre el Estado en materia de salud, ya
gue por mencionar un rubro, sélo hay en el pais 320 geria-
tras certificados por el Consejo Mexicano de Geriatria, es-
to es, un especialista por cada 20 mil adultos mayores,
cuando la Organizacion Mundial de la Salud recomienda
que sea un geriatra por cada 5 mil, cifra que resulta insufi-
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ciente para atender la demanda presente y futura que habra
en el territorio nacional.

En la actualidad hay en México alrededor de 3.5 millones
de personas mayores de 75 afios que requieren este tipo de
atencion, y muy pocos la reciben, ya sea por falta de espe-
cialistas o por la falta de recursos financieros para el pago
de honorarios.

De acuerdo con fuentes del Programa Envejecimiento Exi-
toso, del ISSSTE, hoy en los hospitales generales 60 por
ciento de las camas esta ocupado por personas mayores, y
entre 40 y 80 por ciento de las consultas se dan a este sec-
tor. EI 17 por ciento de sus derechohabientes tienen 70
afios 0 mas, razon por la que los especialistas advierten que
el problema del envejecimiento en esa institucion es grave.

Datos del Inapam indican que el presupuesto actual para
atender a los adultos mayores es insuficiente y se asegura
que ni el sistema de salud ni el educativo estan preparados
para atender a dicho sector tan vulnerable.

Especialistas en la salud consideran la urgente necesidad
de crear en el pais un instituto especializado en el enveje-
cimiento de la poblacion en el que, ademas de atender a los
adultos mayores, se prepare a los jovenes para esa etapa de
la vida.

Esta iniciativa de ley propone a la Camara de Diputados la
apremiante necesidad de impulsar la creacion del Instituto
Nacional de Geriatria y Gerontologia como parte de una
politica nacional de salud dirigida a favorecer el envejeci-
miento sano Y activo del comun de la poblacion.

Este instituto debe ser un instrumento adecuado para la
gente adulta, para la formacion de personas especializadas,
para transmitir la formacion geriatrica y gerontoldgica a los
profesionales de la salud, capacitar a la poblacion sobre la
importancia de ir envejeciendo en mejores condiciones.

La creacion de este instituto debe incluir acciones que se
enfoquen hacia servicios de geriatria, trabajo social, geron-
tologia, odontologia y nutricion, con un enfoque integral.

Como legisladores tenemos un alto sentido de responsabi-
lidad social con la sociedad, y con mayor razon, con la gen-
te adulta, que ha dejado los mejores afios de su vida en la
formacion de México. Con este sector tenemos un enorme
compromiso Y respeto, no sélo social sino también moral,
por las buenas costumbres y el trabajo productivo de tantos

afios de esfuerzo para sentar las bases de la nacion mexica-
na.

En tal virtud, manifiesto la firme conviccion de que la ac-
cion del Estado debe enfocarse en acciones integrales que
atiendan armonicamente las necesidades de los adultos ma-
yores desde una perspectiva presente y futura...

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Conclu-
ya, diputada, por favor.

La diputada Guadalupe Socorro Flores Salazar: Con-
cluyo, sefior Presidente... que los trate dignamente, como
lo merecen.

Por ello y en mérito de lo expuesto, tenemos a bien pre-
sentar a la consideracion del pleno el siguiente proyecto de
decreto para reformar el articulo 60. de la Ley de los Dere-
chos de las Personas Adultas Mayores, y reformar y adi-
cionar el articulo 50. de la Ley de los Institutos Nacionales
de Salud

Para crear el Instituto Nacional de Geriatria y Gerontolo-
gia.

Avrticulo primero. Se reforma el articulo 60. de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:

Avrticulo 60. El Estado garantizara las condiciones dptimas
de salud, educacidn, nutricion, vivienda, desarrollo integral
y seguridad social a las personas mayores, previendo que
las acciones que otorgue el Estado sean de calidad y sin
distingo alguno. Asimismo, debera establecer programas
para asegurar a todos los trabajadores una preparacion ade-
cuada para su retiro.

Avrticulo segundo. Se adiciona una fraccion al articulo 5o0.
y la actual fraccion XI pasa a ser la XI1, de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 50. ...

Fraccion XI. ... Instituto Nacional de Geriatria y Geronto-
logia, para atender a los adultos mayores y favorecer el en-
vejecimiento sano y activo de la poblacion.

Transitorios. Primero. El presente decreto iniciara su vi-
gencia el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.
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Segundo. Se garantizara el presupuesto necesario para la
creacion del Instituto Nacional de Geriatria y Gerontolo-
gia.

Solicito que esta iniciativa se inserte integra en el Diario de
los Debates. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 60. de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores y 50. de la Ley
de los Institutos Nacionales de Salud, a cargo de la diputa-
da Guadalupe Socorro Flores Salazar, del Grupo Parla-
mentario del PRD

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, y deméas relativos del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, la suscrita, diputada federal Guadalupe Socorro Flo-
res Salazar, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en la LX Legislatura del
Congreso de la Unidn, someto a la consideracion de esta H.
Camara de Diputados, para su estudio y dictamen respecti-
vos, una iniciativa de ley que reforma el articulo 6° de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y re-
formar y adicionar el articulo 5° de la Ley de los Institutos
Nacionales de Salud para crear el Instituto Nacional de Ge-
riatria y Gerontologia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el Consejo Nacional de Poblacion, en las
proximas décadas la piramide poblacional perdera su for-
ma triangular (con jovenes en la base) para adquirir un per-
fil rectangular abultado en la cuspide, propio de las pobla-
ciones envejecidas. Este organismo indica que actualmente,
nuestro pais tiene 8.3 millones de personas mayores de 60
afios, lo que representa el 7.7% de la poblacion mexicana;
pero calcula que para el afio 2030 ese sector aumentara a
17.5%, y para el 2050 seran entre 30 y 35 millones de per-
sonas adultas mayores, lo que equivaldra a 28% de la po-
blacion nacional.

La tendencia demogréfica (con informacion de Conapo, el
Instituto Nacional de Ciencias Médicas de Nutricion “Sal-
vador Zubiran” e ISSSTE), prevé que para el afio 2050
cuando seamos 132 millones de mexicanos, uno de cada
cuatro sera adulto mayor, ya que cada dia se incorporan a
la tercera edad cerca de 800 personas; se estima que para el
2034 el nimero de adultos mayores sea igual al de los ni-
fios y que para el 2050 habra 166 ancianos por cada 100

menores. En el 2000, uno de cada 10 personas era adulto
mayor en el mundo y se espera que para mitad de siglo, se-
ran uno de cada cinco. De acuerdo con la Organizacion
Mundial de la Salud de Naciones Unidas, actualmente a
nivel mundial hay 600 millones de personas adultas mayo-
res de 60 afios y mas, cifra que se duplicara para 2025y lle-
gara a cerca de 2 mil millones hacia el 2050, la mayoria de
ellos viviendo en paises en vias de desarrollo.

Al iniciar el siglo XX la esperanza de vida en México era
sumamente baja, que apenas se alcanzaba una expectativa
de los 30 afios, sin embargo, el desarrollo cientifico y un
ambiente institucional propicio crearon las condiciones pa-
ra elevar la esperanza de vida, hasta llegar a la que se tiene
en la actualidad que es de 75 afios. Se aumenta la vida de
los mexicanos, pero ello no significa que las condiciones
aceptables vayan de la mano con la esperanza de vida. Al
contrario: s6lo una de cada cinco personas mayores de 65
afios cuenta con seguridad social. EI Consejo Nacional de
Poblacion estima que para el afio 2050 el promedio de vi-
da sera de 83 afios.

El envejecimiento poblacional es uno de los retos que la
sociedad del siglo XXI habra de resolver en relacion a la
capacidad de servicios de salud y de que forma habra de
dar cobertura a un colectivo que indudablemente ira cre-
ciendo, ya que el dia de hoy el sistema de salud enfrenta ya
dificultades para satisfacer la demanda de atencion para es-
te sector.

El envejecimiento de la poblacion mexicana es el resulta-
do, basicamente, de las modificaciones que han sufrido las
cifras poblacionales: una disminucion muy marcada de la
natalidad y mortalidad, aunado a los avances médicos y
cientificos que han prolongado la esperanza de vida. La ve-
jez que enfrentara México en los préximos afios, ubica a
nuestra nacion ante el reto de crear y consolidar programas
que eviten la discriminacion, marginacion y carencias que
sufre la poblacion de adultos mayores, de manera particu-
lar las mujeres de 60 afios y mas. Para la Sociedad Mexi-
cana de Demografia el envejecimiento afectara mas a las
mujeres que a los hombres, por la mayor esperanza de vi-
da que éstas tienen, pero también por la falta de cobertura
en materia de salud y considera que la estabilidad de una
sociedad va de la mano con la estabilidad de la seguridad
social.

Este proceso acelerado de envejecimiento poblacional au-
menta la presion sobre el Estado en materia de salud, ya
gue por mencionar un rubro, sélo hay en el pais 320 geria-
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tras certificados por el Consejo Mexicano de Geriatria, esto
es, un especialista por cada 20 mil adultos mayores, cuando
la Organizacion Mundial de Salud recomienda que sea un
geriatra por cada 5 mil. Cifra que resulta insuficiente para
atender la demanda presente y futura que habra en el terri-
torio nacional. Tan s6lo en la actualidad hay en México al-
rededor de 3.5 millones mayores de 75 afios que requieren
este tipo de atencion, y muy pocos la reciben, ya sea por
falta de especialistas o por la falta de recursos financieros
para el pago de honorarios.

Expertos del tema de envejecimiento sefialan que en Méxi-
€0 no se procuran los elementos necesarios para que la po-
blacion envejezca dignamente. Para el Departamento de
Geriatria del Instituto Nacional de Ciencias Médicas y Nu-
tricion “Salvador Zubiran” (INCMSZ), el panorama en la
materia es relativamente sombrio, ya que la gente cada vez
vive mas afos, pero vive enferma. Los adultos mayores
hoy en dia, se enferman de hipertension, diabetes, sobrepe-
so, demencias como el Alzheimer, osteoartrosis y deterio-
ros motrices, de la vista, y audicion. También se registran
enfermedades cerobrovasculares, del corazon, digestivas,
tumores, influenza, neumonia, y con mayor frecuencia de-
presion y tristeza. Los esfuerzos actuales para atenderlos
son insuficientes, ya que existe un déficit significativo de
atencion. Por ello es prioritario que ante los cambios de-
mograficos que el pais experimenta, también evolucionen
los servicios de salud, para que éstos en congruencia con la
transicion poblacional que se da, ofrezcan a los adultos ma-
yores la atencion debida.

En abril de 2002, la UNESCO realiz6 en Madrid una con-
ferencia y present6 el Plan de Accion Internacional Sobre
el Envejecimiento, en el que solicitd un cambio en la acti-
tud, en las politicas y en las practicas a todo nivel y en to-
dos los sectores, para que en el siglo XXI se explote el
enorme potencial de las personas mayores, y se promocio-
ne el desarrollo de una sociedad apta para todas las edades.
Este plan resalta el compromiso para que las acciones se
concentren en 3 aspectos: primero, desarrollo en todas las
modalidades de los adultos mayores; segundo, proporcio-
narles salud y bienestar; y, tercero, proporcionarles rehabi-
litacion de enfermedades y apoyo social. Entre otros ru-
bros, el plan hace énfasis que se requiere crear una vision
politica, econdmica y ética que promueva un mejor des-
arrollo de las personas mayores basada en la dignidad hu-
mana, donde el respeto a los derechos humanos, la igual-
dad, la paz, la democracia y los valores éticos, sean sus ejes
principales.

De acuerdo a fuentes del Programa Envejecimiento Exito-
so del ISSSTE, el dia de hoy en los hospitales generales, el
60% de las camas estan ocupadas por personas mayores y
entre 40 y 80% de las consultas, se dan a este sector, el
17% de sus derechohabientes tiene 60 afios 0 mas, razon
por la que los especialistas advierten que el problema del
envejecimiento en esa institucion es grave. De acuerdo a
datos del INAPAM, el presupuesto actual para atender a los
adultos mayores es insuficiente y se asegura que ni el sis-
tema de salud ni el educativo estan preparados para atender
a dicho sector tan vulnerable.

Especialistas del area de la salud consideran la urgente ne-
cesidad de crear en el pais un instituto especializado en el
envejecimiento de la poblacion, en el que ademas de aten-
der a los adultos mayores se prepare a los jovenes hacia esa
etapa de la vida.

Aunque ahora los mexicanos viven mas, parte de ese tiem-
po lo hacen con diversos padecimientos. Ante este contex-
to, expertos demandan no s6lo mas geriatras y hospitales,
sino también politicas de Estado para garantizar a jovenes
una vejez de calidad, pues se calcula que en 2050 habra en-
tre 30 y 35 millones de adultos mayores. En esta situacion,
la prioridad también debe extenderse hacia los jovenes,
pues deben estar preparados para enfrentar ese ciclo de vi-
da, haciendo conciencia en ellos de que van a envejecer,
por lo que las acciones que se emprendan hoy, dentro de
varios afios ellos seran los beneficiados.

Esta iniciativa de ley propone a la Camara de Diputados la
apremiante necesidad de impulsar la creacion del Instituto
Nacional de Geriatria y Gerontologia como parte de una
politica nacional de salud dirigida a favorecer el envejeci-
miento sano y activo del comun de la poblacion. Este ins-
tituto debe ser un instrumento adecuado para la gente adul-
ta, para la formacion de personal especializado, para
trasmitir la formacion geriatrica y gerontoldgica a los pro-
fesionales de la salud, y capacitar a la poblacion sobre la
importancia de ir envejeciendo en mejores condiciones. La
creacion de este instituto deberd incluir acciones que se en-
foquen hacia servicios de geriatria, trabajo social, geronto-
logia, odontologia, nutricion, con un enfoque integral.

Como legisladores tenemos un alto sentido de responsabi-
lidad social con la sociedad y con mayor razén mas con la
gente adulta que ha dejado los mejores afios de su vida en
la formacion de México. Con ese sector tenemos un enor-
me compromiso y respeto, no solo social sino también mo-
ral, por las buenas costumbres y el trabajo productivo de
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tantos afios de esfuerzo para sentar las bases de la nacion
mexicana.

En tal virtud, tengo la firme conviccion de considerar que
la accion del Estado, debe enfocarse en acciones integrales
gue atiendan armonicamente las necesidades de los adultos
mayores desde una perspectiva presente y de futuro que los
trate dignamente como se lo merecen.

Por ello, y en mérito de lo expuesto, tengo a bien presentar
a la consideracion del Pleno el siguiente:

Proyecto de decreto para reformar el articulo 6 de la
Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores y
reformar y adicionar el articulo 5 de la Ley de los Ins-
titutos Nacionales de Salud para crear el Instituto Na-
cional de Geriatria y Gerontologia.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 6 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:

Articulo 6. EI Estado garantizara las condiciones dptimas
de salud, educacidn, nutricion, vivienda, desarrollo integral
y seguridad social a las personas mayores, previendo que
las acciones que otorga el Estado sean de calidad y sin
distingo alguno. Asimismo, debera establecer programas
para asegurar a todos los trabajadores una preparacion ade-
cuada para su retiro.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion al articulo 5°
y la actual fraccion Xl pasa a ser la XI1, de la Ley de los
Institutos Nacionales de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...
l.aX. ..
XI. Instituto Nacional de Geriatria y Gerontologia,
para atender a los adultos mayores y favorecer el en-
vejecimiento sano y activo de la poblacion.
XIl. ...
Transitorios
Primero. El presente decreto iniciara su vigencia al dia si-

guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Se garantizara el Presupuesto necesario para la
creacion del Instituto Nacional de Geriatria y Gerontolo-

gia.

Palacio Legislativo de San Lézaro, octubre 30 de 2007.— Diputada
Guadalupe S. Flores Salazar (rubrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputada Guadalupe Flores Salazar. Insértese el texto inte-
gro en el Diario de los Debates y tdrnese a las Comisio-
nes Unidas de Atencion a Grupos Vulnerables, y de Sa-
lud.

ARTICULO 135 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Luis Enrique Benitez
Ojeda, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar ini-
ciativa que reforma el articulo 135 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Luis Enrique Benitez Ojeda: Con el permi-
so de la Presidencia.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Luis Enrique Benitez Ojeda: En uso de las
facultades que me confieren la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a la consideracion de esta asamblea inicia-
tiva que adiciona el articulo 135 de la Constitucion Politica
de México, de conformidad con la siguiente exposicion de
motivos:

Nuestro sistema juridico, desde su origen, ha establecido
las facultades y las atribuciones a quienes desempefiados
responsabilidades emanadas del voto de los electores y por
lo que respecta a nuestra participacion en el denominado
Constituyente Permanente, se plasmd con adecuada se-
mantica, en el articulo 135 de la Constitucion de 1917, el
procedimiento para la reforma constitucional.

Sin embargo, quedan a la libre interpretacion aspectos que
consideramos fundamentales para concretar las modifica-
ciones a nuestro maximo ordenamiento y que eventual-
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mente puede presentar inconvenientes como los retrasos
innecesarios para su entrada en vigor, que en ocasiones im-
piden alcanzar la normalidad democratica y el desarrollo
armonico de la vida institucional de la republica.

Para la reforma constitucional en nuestro pais es necesario
apegarse a un proceso legislativo complejo o agravado en
el que participan una combinacion de drganos ordinarios
establecidos por la propia Constitucion, como lo han sefia-
lado ya diversos constitucionalistas.

El Constituyente de 1917 sdlo establecid en su articulo 135
un procedimiento de reforma constitucional que deja a la
libre interpretacion aspectos relevantes para su entrada en
vigencia, prolongando innecesariamente el tiempo y au-
mentando el grado de incertidumbre respecto de la adecua-
cion de la legislacion secundaria.

Es necesario sefialar que la Gnica modificacion al articulo
135 constitucional fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de octubre de 1966, mediante el cual se
faculté a la Comision Permanente del Congreso de la
Uni6n para hacer el computo de los votos de las Legislatu-
ras y la declaratoria de haber sido reformada la Constitu-
cion, evitando que su vigencia fuera diferida hasta el si-
guiente periodo de sesiones, lo que de alguna forma no se
ha resuelto adn, ya que con una sola legislatura que demo-
re su acuerdo detiene innecesariamente la entrada en vigor
de las reformas constitucionales que son del mayor interés
para la republica.

El periodo de tiempo necesario para la mayoria de las le-
gislaturas de las entidades federativas, sin considerar a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, resulta ocioso
cuando ya la mayoria de los Poderes Legislativos de los es-
tados se han pronunciado a favor o en contra de una inicia-
tiva de reforma constitucional que les fuera remitida por el
Congreso de la Union, mediante la aprobacion de las dos
terceras partes de los miembros presentes en las sesiones
de las Camaras que los integran.

Esta situacion resta trascendencia a las reformas constitu-
cionales, ya que al prolongarse su entrada en vigor detiene
el avance en la aprobacion de modificaciones a otros orde-
namientos juridicos, por lo que se deberia considerar un
sistema especial de reforma a nuestro ordenamiento supre-
MO para que, en su caso, se pueda reformar con celeridad
0, también en su caso, se emita una nueva Constitucion,
por lo que debemos prever los mecanismos precisos y ade-

cuar nuestra Constitucion vigente a las circunstancias poli-
ticas, economicas y sociales del siglo XXI.

De igual forma tendriamos que avanzar en las modifica-
ciones pertinentes y revisar la facultad de iniciativa para re-
formar la Constitucion, ya que de acuerdo con el articulo
71 s6lo compete a los mismos actores la facultad de iniciar
leyes o decretos.

No obstante lo anterior, habria que plantear la posibilidad
de considerar a otras instancias 0 ambitos de gobierno con
capacidad de iniciativa, como pudieran ser los ayunta-
mientos o los ciudadanos en un porcentaje determinado,
inscritos en el Registro Nacional de Electores.

En nuestro tiempo aln se cuestiona la posibilidad de que se
pueda reformar toda la Constitucion a la luz del articulo
135, asunto que en lo particular yo no comparto; yo si creo
que a través de reformas sucesivas, mediante el procedi-
miento del articulo 135 podamos tener practicamente una
nueva Constitucion, pero es algo que sigue en el debate.

La doctrina de las decisiones politicas fundamentales sefia-
la que hay partes de la Constitucion que son parte esencial
del Estado y que por lo tanto no estan sujetas a la reforma
por parte de los 6rganos facultados para llevarla a cabo.

Conforme al articulo 135, se requiere la aprobacion de la
mitad mas una de las legislaturas de los estados, quienes
estan obligadas a votarlas de manera conjunta, sin poder
hacer modificaciones o alteraciones al texto ya aprobado
por el Congreso General, por lo que tal pareciera que los
congresos locales, solo se limitan a dar cumplimiento a un
mero tramite de caracter administrativo. Aunque el Con-
greso de la Unidn, o la Comision Permanente, como 6rga-
nos técnicamente responsables de realizar el computo de
las aprobaciones de las legislaturas de los estados, no re-
quieren esperar el voto favorable de todos los estados, es
indispensable que la totalidad de las legislaturas locales
tengan conocimiento oportuno del proyecto de reforma.

Lo anterior implica que seria valida una reforma constitu-
cional, cuando haya sido aprobada por la mayoria estipula-
da en la Constitucion, aun cuando no hubiera sido del co-
nocimiento de la totalidad de las legislaturas, ya que la
aprobacion de una mayoria de las legislaturas supone ne-
cesariamente el conocimiento del resto de estos 6rganos re-
presentativos.
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Sin embargo, si la legislatura de una o varias entidades no
conocieran de las reformas a la Constitucion se haria nuga-
toria su facultad de emitir en todo caso un voto negativo y
ello viciaria todo el procedimiento de reforma constitu-
cional.

Finalmente, cabe recordar que una vez aprobada la inicia-
tiva por la mayoria de las legislaturas de los estados, el
Congreso de la Union o la Comision Permanente —segun
el caso— tiene que declarar la reforma y enviarla al Ejecu-
tivo federal para su promulgacion y publicacion que se sin-
tetiza en la aparicion de la reforma constitucional en el
Diario Oficial de la Federacion.

Por eso, diputadas y diputados, los convoco a que aprobe-
mos en el marco de la Ley para la Reforma del Estado vi-
gente, la iniciativa de adicion al articulo 135 constitucional
a efecto de que las reformas a la Constitucion sean me-
diante un procedimiento especial establecido en un estatu-
to de reformas que precise los términos, requisitos y alcan-
ces del denominado constituyente permanente y con ello
dotar de plena y oportuna validez de los cambios a nuestro
ordenamiento supremo.

El proyecto de decreto quedaria como articulo tnico, trans-
cribiendo todo lo que trae el articulo 135 constitucional
hoy en dia y agregando al final la siguiente frase: “El Con-
greso de la Unidn emitird el estatuto de reforma constitu-
cional que normara las reformas que se hagan a esta Cons-
titucion”.

Esto, a la luz de la reciente reforma que en materia electo-
ral paso por el Constituyente Permanente y ante la incerti-
dumbre de tiempos, mecanismos y formas para la aproba-
cion inmediata que puede seguir sucediéndonos en futuras
reformas a nuestro maximo orden juridico.

Pido a la Mesa Directiva y a la Presidencia que se inserte
integro el texto en el Diario de los Debates y se turne a las
comisiones correspondientes. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Luis Enrique Benitez Ojeda, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

El suscrito diputado integrante de la LX Legislatura de la
Camara de Diputados del Honorable Congreso de la
Unidn, en uso de las facultades que me confiere la fraccion
I del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el articulo 55 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asamblea la siguiente iniciativa por la que se adiciona el
Articulo 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, de conformidad con la siguiente:

Exposicion de Motivos

Nuestro sistema juridico, desde su origen, ha establecido
las facultades y las atribuciones a quienes desempefiamos
responsabilidades emanadas del voto de los electores y por
lo que respecta a la participacion en el denominado “Cons-
tituyente Permanente” se plasmd, con adecuada semantica,
en el articulo 135 de la Constitucion de 1917 el procedi-
miento para la reforma constitucional; sin embargo, que-
dan a la libre interpretacion aspectos que consideramos
fundamentales para concretar las modificaciones a nuestro
maximo ordenamiento y que eventualmente, pueden pre-
sentar inconvenientes como los retrasos innecesarios para
su entrada en vigor que en ocasiones impiden alcanzar la
normalidad democratica y el desarrollo arménico de la vi-
da institucional de la republica.

Para la reforma constitucional en México es necesario sus-
cribirse a un proceso legislativo complejo o “agravado”, en
el que participan una combinacion de drganos ordinarios
establecidos por la propia Constitucion, como lo han sefia-
lado diversos constitucionalistas.

El Constituyente de 1917 sélo establecid, en su articulo
135 un procedimiento de reforma constitucional que deja a
la libre interpretacion aspectos relevantes para su entrada
en vigencia, prolongando innecesariamente, el tiempo y
aumentando el grado de incertidumbre, respecto de la ade-
cuacion de la legislacion secundaria.

Es necesario sefialar que la Gnica modificacion al articulo
135 constitucional, fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de octubre de 1966 mediante la cual se fa-
culté a la Comision Permanente del Congreso de la Union
para hacer el computo de los votos de las legislaturas y la
declaratoria de haber sido reformada la Constitucion, evi-
tando que su vigencia fuera diferida hasta el siguiente pe-
riodo de sesiones, lo que de alguna forma, no se ha resuel-
to aln ya que con una sola legislatura que demore su
acuerdo, detiene, innecesariamente, la entrada en vigor de
las reformas constitucionales que son del mayor interés pa-
ra la republica.
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El periodo de tiempo necesario para que la mayoria de las
legislaturas de las entidades federativas, sin considerar a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal, resulta ocioso,
cuando ya la mayoria de los poderes legislativos de los es-
tados se han pronunciado a favor o en contra, de una ini-
ciativa de reforma constitucional que le fuera remitida por
el honorable Congreso de la Union, mediante la aprobacion
de las dos terceras partes de los miembros presentes en las
sesiones de las Camaras que lo integran.

Esta situacion resta trascendencia a las reformas constitucio-
nales, ya que al prolongarse su entrada en vigor detiene el
avance en la aprobacion de modificaciones a otros ordena-
mientos juridicos, por lo que se deberia de considerar un sis-
tema especial de reforma al ordenamiento supremo, para que
en su caso, se pueda reformar con celeridad o en su caso,
emitir una nueva constitucion, por lo que debemos prever los
mecanismos precisos y adecuar la Constitucion vigente a las
circunstancias politicas, econdmicas y sociales del siglo
XXI.

De igual forma, tendriamos que avanzar en las modifica-
ciones pertinentes y revisar la facultad de iniciativa para re-
formar la Constitucion ya que de acuerdo con el articulo 71
solo compete a los mismos actores la facultad para iniciar
leyes o decretos, es decir al presidente de la repblica, a los
diputados y senadores al Congreso de la Union y a las legis-
laturas de los estados, por lo que estamos frente a un sistema
de iniciativa compartida en la que participan diversos drga-
nos facultados para ello. No obstante lo anterior, habria que
plantear la posibilidad de considerar a otras instancias o am-
bitos de gobierno, con capacidad de iniciativa, como pudie-
ran ser los ayuntamientos o los ciudadanos en un porcentaje
determinado inscritos en el Registro Nacional de Electores.

En nuestro tiempo, aln se cuestiona la posibilidad de que
se pueda reformar toda la Constitucion a la luz del articulo
135. Segun la doctrina de las decisiones politicas funda-
mentales, sefiala que hay partes de la Constitucion que son
parte esencial del Estado, y que por lo tanto, no estan suje-
tas a la reforma por parte de los érganos facultados para
llevarla al cabo.

Conforme al articulo 135 se requiere la aprobacion de la
mitad mas una de las legislaturas de los estados, quienes
estan obligadas a votarlas de manera conjunta, sin poder
hacer modificaciones o alteraciones al texto ya aprobado
por el Congreso General, por lo que tal pareciera que los
congresos locales sélo se limitan a dar cumplimiento a un
mero trmite de carcter administrativo.

Aunque el Congreso de la Union o la Comision Permanen-
te, como oOrganos técnicamente responsables de realizar el
computo de las aprobaciones de las legislaturas de los es-
tados, no requieren esperar al voto favorable de todos los
estados, es indispensable que la totalidad de las legislaturas
locales tengan conocimiento oportuno del proyecto de re-
forma.

Lo anterior implica, que seria valida una reforma constitu-
cional cuando haya sido aprobada por la mayoria estipula-
da en la Constitucion, aun cuando no hubiera sido del co-
nocimiento de la totalidad de las legislaturas, ya que la
aprobacion de una mayoria de las legislaturas, supone ne-
cesariamente el conocimiento del resto estos drganos re-
presentativos. Sin embargo, si la legislatura de una o varias
entidades no conocieran de las reformas a la Constitucion,
se haria nugatoria su facultad de emitir en todo caso, un vo-
to negativo, y ello viciaria todo el procedimiento de refor-
ma constitucional.

Cabe recordar que una vez aprobada la iniciativa por la ma-
yoria de las legislaturas de los estados, el Congreso de la
Unidn o la Comision Permanente tienen que declarar la re-
forma y enviarla al Ejecutivo federal para su promulgacion
y publicacion, que se sintetiza en la aparicion de la refor-
ma constitucional en el Diario Oficial de la Federacion.

Los convoco a que aprobemos, en el marco de la Ley para
la Reforma del Estado vigente, la iniciativa de adicion al
articulo 135 constitucional a efecto de que las reformas a la
Constitucion sean mediante un procedimiento especial es-
tablecido en un estatuto de reformas que precise los térmi-
nos, requisitos y alcances del denominado Constituyente
Permanente y con ello, dotar de plena y oportuna validez
de los cambios al ordenamiento supremo.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, me permi-
to someter a la consideracion de la Camara de Diputados,
el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma el articulo 135 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar como
sigue

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicio-
nada o reformada. Para que las adiciones o reformas lle-
guen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
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de la Uniodn, por el voto de las dos terceras partes de los in-
dividuos presentes, acuerden las reformas o adiciones, y
que éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas
de los estados. El Congreso de la Union o la Comision Per-
manente en su caso, haran el computo de los votos de las
legislaturas y la declaracion de haber sido aprobadas las
adiciones o reformas. El Congreso de la Union emitira el
estatuto de reforma constitucional, que normara las re-
formas que se hagan a esta Constitucion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de 2007.— Dipu-
tado Luis Enrique Benitez Ojeda (rlbrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado. Insértese el texto integro en el Diario de los De-
bates y tdrnese a la Comision de Puntos Constituciona-
les.

LEY DE CAMARAS EMPRESARIALES Y SUS
CONFEDERACIONES - CODIGO DE COMERCIO

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Tiene la
palabra la diputada Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez,
para presentar iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones, y del Cadigo de Comercio, suscrito por
ella misma y la diputada Yadhira Ivette Tamayo Herrera, y
el diputado Alberto Garcia Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario del PAN.

La diputada Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez:
Buenas tardes. Con su venia, sefior Presidente. Honorable
asamblea, es cada dia mas necesario que la imparticion de
justicia sea expedita y oportuna, con resoluciones impar-
ciales y en los términos que la ley prevé, evitar que nues-
tras leyes sean anacronicas.

Es obligacion del Legislativo lograr que las leyes vigentes
cumplan con los propdsitos y necesidades que permitan lle-
var al pais a un desarrollo econdmico y social justo.

Por lo anterior, es menester considerar que disminuir el re-
zago judicial reducira costos en la administracion de justi-
cia, asi como los que realizan las partes en litigio. Ademas,
traera consigo un beneficio representativo para la actividad
economica del pais, porque la certidumbre en los mercados
incentiva el comercio, logrando mejorar el nivel de com-

petitividad en nuestra economia y posicionando en el mis-
mo rubro a nuestros mercados ante los mercados externos.

Como acostumbramos decir, es mejor llegar a un arreglo a
tiempo, que sostener un largo pleito, por lo que debemos
tener en cuenta que la legislacion mercantil considera for-
mas alternativas para la solucion de controversias, entre las
que se encuentran la mediacion y arbitraje.

Ahora bien, si formamos una cultura para solucion de con-
troversias en materia mercantil mediante el arbitraje y la
mediacion en los agentes econdmicos, tengamos por segu-
ro que existiran mejores arreglos y menos litigios que cues-
tan mucho y que en ocasiones resuelven poco.

La mediacion y el arbitraje como medios de resolucion de
controversias en materia mercantil permitiran reducir la
carga de trabajo en juzgados y acordar soluciones equili-
bradas que beneficien a ambas partes.

Por todo esto, resulta necesario ofrecer, promover y fo-
mentar los medios alternativos para resolver controversias
del tipo mercantil, ya sea desde el &mbito de las represen-
taciones nacionales del sector productivo y de servicios,
como desde los mismos tribunales.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, por las ra-
zones expuestas y considerando la importancia del tema,
someto a su consideracion el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dispo-
siciones de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confe-
deraciones, y se adiciona un nuevo parrafo segundo al arti-
culo 1051 del Cddigo de Comercio, y se recorre el actual
parrafo segundo y los subsecuentes

Por su atencion, y esperando que la presente sea favoreci-
da con su aceptacion, y recordandoles que en materia de
competitividad eso estaria realmente impulsando y ayu-
dando a que todas las resoluciones puedan ser mas agiles,
menos costosas, espero que esta iniciativa pueda verse fa-
vorecida con la aceptacion de todos ustedes.

Pido a la Mesa Directiva que se inserte en el Diario de los
Debates. Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones
y del Codigo de Comercio, suscrita por los diputados
Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez, Yadhira Yvette Ta-
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mayo Herrera y Carlos Alberto Garcia Gonzélez, del Gru-
po Parlamentario del PAN

Los suscritos diputados Adriana Rodriguez Vizcarra Velaz-
quez, Yadhira Yvette Tamayo Herrera y Carlos Alberto
Garcia Gonzalez, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y su correlativo, articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentamos ante la honorable Camara de Diputados de la LX
Legislatura del Congreso de la Unidn, la iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Cdmaras Empresaria-
les y sus Confederaciones y se adiciona un nuevo parrafo
segundo al articulo 1051 del Codigo de Comercio y se re-
corre el actual parrafo segundo y los subsecuentes, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es necesario que en México la imparticion de justicia sea
como la Constitucion Politica lo consagra en su articulo 17,
de forma expedita y oportuna. Es fundamental ademas, que
sus resoluciones sean imparciales y en los términos que las
leyes establecen. La consecucion de lo anterior, segura-
mente tendra un positivo en la economia.

Un resultado ampliamente conocido de la teoria economi-
ca es que ante la incertidumbre, invariablemente los mer-
cados fallan. Cuando alguien que desea llevar a cabo inter-
cambio econémico y percibe riesgos, prefiere evitar dicho
intercambio. Mas aln, mientras mas riesgoso resulta llevar
a cabo una operacion, mayores seran los incentivos de los
agentes econdmicos a no interactuar en los mercados.

Por menor que parezca lo anterior, no se esta exagerando
de forma alguna y si explica en gran medida la razén por la
que México no puede convertirse en una economia plena-
mente desarrollada. La certidumbre de dichas interacciones
fortalece los mercados como en los paises mas desarrolla-
dos y con economias estables. Se deriva entonces que el
marco institucional que respalda las transacciones comer-
ciales, debera dia con dia ser suficientemente solido para
garantizar que la actuacion de los agentes del mercado se
apegue a la legalidad.

El resultado de un sistema anacronico, con leyes disefiadas
para propositos y necesidades distintas a las actuales, no

nos permiten avanzar en la direccion del desarrollo econo-
mico ni social.

De acuerdo a un estudio que lleva a cabo anualmente el
Banco Mundial, hacer cumplir un contrato en México, re-
quiere de 37 distintos procedimientos, 415 dias y represen-
ta un costo de aproximadamente el 20 por ciento del valor
de los bienes y o servicios en disputa. En el pais mejor eva-
luado en dicho estudio, se necesita de 15 procedimientos,
190 dias y so6lo 6.5 por ciento del valor en disputa.

Si analizamos lo anterior, los costos y el rezago judicial de-
tienen a la economia. De hecho segln datos del Banco
Interamericano de Desarrollo, las “estadisticas publicadas
por el Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal, se-
falan que los jueces manejan un promedio de 2 mil casos
anuales, recibiendo cerca de 10 asuntos nuevos por dia y
solo pueden resolver aproximadamente tres casos diarios”.

Ante dicha realidad, debe uno preguntarse si existe alguna
forma de contribuir a que el creciente rezago en la imparti-
cion de justicia mercantil, pueda ser abatido para permitir
que la actividad econdmica continte sin distorsiones.

Particularmente, resulta importante buscar reformas que
reconociendo esta problematica brinden certidumbre juri-
dica a los agentes econdmicos. Se debe de agilizar y facili-
tar la solucion de controversias para permitir el avance de
la actividad econdmica sin la necesidad de sacrificar im-
portantes recursos, entre ellos, uno enormemente valioso
que es el tiempo.

Esta reforma resulta sumamente conveniente y urgente, no
solo para quienes asumen los costos de la pérdida, sino pa-
ra la economia como un todo.

Por lo anteriormente expuesto los exhorto a asumir la res-
ponsabilidad y darnos a la tarea de facilitar la imparticion
de justicia en el ambito mercantil.

No obstante lo explicado hasta ahora, también resulta im-
portante resaltar que estos problemas afectan mayormente a
los empresarios que no pueden pagar los costosos servicios
de los despachos de abogados especializados en la materia.

Entonces es claro que ésta es una propuesta que beneficia
a todos y en especial a quienes que no pueden pagar servi-
cios de abogados especialistas en la materia, y que tienen
derecho a defender su postura, a fin de llegar a un arreglo
satisfactorio a sus propios intereses.
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En la actualidad, los jueces no pueden desahogar la carga
de trabajo de los juzgados con las consecuencias que ello
implica para los involucrados, quienes tienen como princi-
pal interés solucionar su controversia mediante acuerdos
favorables.

Por una parte, quienes estan dispuestos a elegir a un agen-
te de mediacion que les permita llegar a una solucion satis-
factoria para las partes, ciertamente se beneficiara del tiem-
po y los recursos ahorrados en la solucion de las
diferencias, mismas que se resolveran de la manera mas sa-
tisfactoria para las partes.

Por otra parte, resolver disputas a través de medios alter-
nativos, ayuda a no incrementar el rezago en la imparticion
de justicia.

En resumen, entre mayor sea el nimero de individuos que
deseen resolver sus disputas mediante instancias arbitrales,
mayor sera el nimero de casos que Se puedan resolver de
manera satisfactoria. Por todo esto, resulta importante ofre-
cer un medio alternativo para resolver controversias mer-
cantiles al sector privado, que se encuentra avido de eficien-
cia en la impartcicion de justicia. Asi pues, necesitamos
fomentar una cultura de arbitraje en el &mbito empresarial
mexicano.

Con base en lo anteriormente expuesto, se somete a consi-
deracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones y se adiciona un nuevo parrafo segun-
do al articulo 1051 del Cdodigo de Comercio y se recorre
el actual parrafo segundo y los subsecuentes

Articulo Primero. Se reforman el articulo 16 y se adicio-
na una nueva fraccion V111 y se recorren las fracciones VI
a la X manteniendo su contenido idéntico para convertirse
en la fracciones IX, X'y XI del 22 de la de la Ley de Ca-
maras Empresariales y sus Confederaciones, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 16. Los estatutos de las camaras y confederacio-
nes deberan contener por lo menos lo siguiente:

l.LaX. ...

XI. Procedimientos para la solucion de controversias
para lo cual se insertara una clausula que establezca la
obligacion de la cdmara de someterse al arbitraje cuan-
do el afiliado opte por dicho procedimiento y de infor-
mar a sus afiliados sobre los recursos disponibles en
general y conforme a lo estipulado en la fraccion
VI del articulo 22 de esta ley, para la promocion de
procedimientos por la via arbitral.

Xila XII. ...

Articulo 22. El Consejo Directivo sera el 6rgano ejecutivo
de una camara o confederacion y tendra las siguientes atri-
buciones:

l.aVIl. ...

VIII. Promover y suscribir convenios con organiza-
ciones que se dediquen a la resolucion de diferencias
mediante procedimientos arbitrales de caracter co-
mercial conforme a lo establecido en el Cddigo de
Comercio, a fin de informar a sus agremiados y fo-
mentar el uso de dichos procedimientos entre éstos;

IX. Determinar la sede y circunscripcion de las delega-
ciones;

X. Analizar y dictaminar, en el caso de las confedera-
ciones, sobre las solicitudes para la creacion de nuevas
camaras, aprobando o rechazando la solicitud, some-
tiendo el dictamen correspondiente a la consideracion
de la secretaria, y

XI. Las demas que sefialen esta ley y los estatutos res-
pectivos.

Articulo Segundo. Se adiciona un nuevo parrafo segundo
al articulo 1051 del Cddigo de Comercio y se recorre el ac-
tual parrafo segundo y los subsecuentes, para quedar como
sigue:

Articulo 1051. El procedimiento mercantil preferente a to-
dos es el que libremente convengan las partes con las limi-
taciones que se sefialan en este libro, pudiendo ser un proce-
dimiento convencional ante tribunales o un procedimiento
arbitral.
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A tal efecto, el tribunal correspondiente hara del conoci-
miento de las partes la posibilidad de convenir sobre el pro-
cedimiento a seguir para solucion de controversias, confor-
me a lo establecido en el parrafo anterior del presente
articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2007.— Dipu-
tados: Adriana Rodriguez Vizcarra Velazquez (rlbrica), Yadhira Yvet-
te Tamayo Herrera (rdbrica), Carlos Alberto Garcia Gonzalez (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputada Adriana Rodriguez. Insértese el texto integro en el
Diario de los Debates y tdrnese a la Comision de Econo-
mia.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna a la diputada Alma Lilia Luna
Munguia, del Grupo Parlamentario del PRD, para presen-
tar iniciativa que reformay adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas.

La diputada Alma Lilia Luna Munguia: Con su permi-
s0, sefior Presidente. Presenté ante esta soberania iniciativa
en pro de los derechos de los militares infectados de
VIH/sida, acorde con la jurisprudencia emitida por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, bajo la siguiente ex-
posicion de motivos:

En 2004 once miembros de las Fuerzas Armadas de nues-
tro pais requirieron de la proteccion de la Union, mediante
la interposicion del juicio de amparo, por haber causado
baja de las instituciones castrenses, en virtud de que se les
dictaminé que estaban infectados de VIH/Sida, de los cua-
les dos ya fallecieron.

Estos juicios llegaron hasta el pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, en donde se discutio del 19 al 28
de febrero del presente afio, declarandose la inconstitucio-
nalidad del articulo 226, numeral 45, de la Ley del ISS-
FAM, en el sentido de que se considerd discriminatorio de
garantias a los soldados que fueron dados de baja del Ejér-
cito por estar contagiados de VIH/sida.

Sin duda que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion tu-
vo como argumentos sdlidos y contundentes los argumen-
tos que emitio el Centro Nacional para la Prevencion y el
Control del VIH/sida (Censida), el cual rechazé que las
personas portadoras del virus sean indtiles o incapaces pa-
ra realizar cualquier actividad fisica 0 mental, por mas ru-
da que ésta sea, asi como de que existan riesgos de conta-
gios accidentales en la realizacion de labores de rescate,
proteccion civil o militar.

Por tanto, las personas que se encuentren contagiadas del
VIH/sida pueden trabajar o realizar acciones en la policia,
seguridad puablica o privada, practicar deportes, atender pa-
cientes, conducir automoviles, ser maestros o alumnos en
escuelas pablicas o privadas. Es decir, que pueden realizar
todo tipo de actividades.

Ante este contexto debemos sefialar que en el articulo 123,
Apartado B, fracciones X1y XIlI de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que los
militares tienen derecho a la seguridad social, no habiendo
mayor restriccion o sefialamiento para que no sean atendi-
dos que los que estén enfermos de VIH/sida, razon por la
cual al no haber impedimento para que se les brinde el ser-
vicio de salud se les debe de proporcionar el mismo, situa-
cion que en la realidad no acontece de esta forma.

En virtud de que del afio 2000 hasta la actualidad la Sede-
na ha dado de baja de forma injustificada a mas de 164 sol-
dados por estar contagiados de Sida, incluso, se les nego el
servicio médico por no cumplir con lo que preve la ley cas-
trense, respecto de que necesitan contar con mas de 20
afios de antigiiedad para que en caso de contagiarse en ac-
tos fuera de servicio tengan derecho a atencion médicay a
una pension.

Por lo mencionado y con fundamento en lo resuelto por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el sentido de
que declard la inconstitucionalidad del articulo 226, segun-
da categoria, numeral 45 de la Ley del Instituto de Seguri-
dad Social de las Fuerzas Armadas, vengo a presentar a
consideracion de la honorable Camara de Diputados, la
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presente iniciativa de decreto que reforma la fraccion V del
articulo 24y el articulo 30, por el que deroga el numeral 45
de la segunda categoria del articulo 226, todos ellos de la
Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
madas Mexicanas

Para quedar como sigue:
Articulo 24. Son causas de retiro: ...

Fraccion V. Los militares que padezcan alguna enfermedad
fisica 0 mental que haga imposible el desempefio de las
obligaciones militares determinada por dictamen, después
de transcurridos dos afios de certificada la enfermedad, ex-
pedido por dos médicos militares o navales activos, en que
se establezca esta imposibilidad.

Los militares que estén imposibilitados para desempefiar
sus funciones castrenses tendran derecho a que se les reu-
bique en otra area de trabajo en la cual puedan desarrollar
una actividad acorde con sus capacidades, necesidades y
aptitudes.

Tratandose de militares que padezcan alguna enfermedad
venérea o de tipo terminal, no procedera el retiro en tanto
éstos puedan desempefiar sus obligaciones militares en su
area de trabajo o en alguna otra, acorde con sus capacida-
des, necesidades y aptitudes.

Avrticulo 30. Los militares que hayan sido retirados confor-
me a la fraccion V del articulo 24 de esta ley, podran vol-
ver al activo cuando la enfermedad hubiera sido contraida
en campafia 0 en actos de servicio y logren su curacion de-
finitiva, comprobada con dictamenes expedidos por médi-
cos militares o navales en servicio activo que designe la
Secretaria de la Defensa Nacional o la de Marina, en su ca-
S0, siempre que no adquieran otra nacionalidad al ocurrir
una nueva causal de retiro, se tramitara éste.

Respecto al articulo 226:

Unico. Se deroga la segunda categoria en su numeral 45
que dice lo siguiente: La seropositividad a los anticuerpos
contra los virus de la inmunodeficiencia humana, confir-
mada con pruebas suplementarias respecto del personal
técnico aeronautico de la Fuerza Aérea Mexicana, personal
de pilotos aviadores de los servicios y especialistas.

Los especialistas en medicina de aviacion, apoyados por
especialistas del area médica que implique la patologia de

que dicho personal pudiera ser portador, seran los respon-
sables de clasificarlos en esta categoria.

Solicito que la presente iniciativa se inserte integra en el
Diario de los Debates. Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas, a cargo de la diputada Alma Lilia Lu-
na Munguia, del Grupo Parlamentario del PRD

En ejercicio del derecho que me confiere la fraccion 11 del
articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto por el ar-
ticulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a este honorable pleno la presente ini-
ciativa de decreto por el que reforma la fraccion V del ar-
ticulo 24 y el articulo 30, y por el que deroga el numeral 45
de la “Segunda Categoria”, del articulo 226, todos ellos de
la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas (ISSFAM), al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La nacion mexicana a partir de la vigencia de la Constitu-
cion de 1917, contempl6 diversos derechos humanos, ele-
vandose éstos al rango de garantia individual, los cuales
fueron retomados primordialmente de las diversas leyes
fundamentales que han regido nuestro pais a partir de la
consumacion de su Independencia, teniendo como base de
todas y cada una de ellas la Declaracion de los Derechos
del Hombre y del Ciudadano de 1789, dentro de los cuales
tenemos la igualdad juridica de las personas en sus pose-
siones y derechos.

En el titulo y capitulo primero denominado “De las Garan-
tias Individuales de la Ley Fundamental de nuestro Estado,
en su articulo primero establece el alcance protector que
tiene este ordenamiento al disponer que: “las garantias que
otorga esta Constitucion no podran ni restringir ni suspen-
derse en los casos y las condiciones que ella misma esta-
blece”.

Asi mismo se encuentra contemplada la garantia individual
que prohibe la discriminacion, para tal efecto me permito ci-
tar el tercer parrafo del articulo primero “Queda prohibida
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las capacidades diferentes, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
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las preferencias, el estado civil o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o me-
noscabar los derechos y libertades de las personas”. Por su
parte el articulo cuarto de nuestra Ley Fundamental dispo-
ne: “El varon y la mujer son iguales ante la ley...

Por lo que realizando una lectura concatenada de la protec-
cion que emerge de la Constitucion, en cuanto a que por el
simple hecho de estar en el territorio nacional gozaran de
todas y cada una de las garantias que se contienen en ella,
dentro de las cuales como ya se dijo se encuentra la no dis-
criminacion de las personas.

Luego entonces los articulos 1° y 4°, de la ley fundamental
de nuestro Estado, en esencia denotan la igualdad de los
hombres, en el sentido de que no pueden existir ciudadanos
con privilegios, esto es hombres de primera y de segunda,
en esa tesitura los ordenamientos legales que regulan las
actividades en el ambito puablico y en el privado, deben de
contener disposiciones si no idénticas, por lo menos homo-
géneas en cuanto a los alcances que se pretenden de las
mismas, para el efecto de que no existan disparidades en
cuanto a los beneficios o derechos a que pueden acceder
los gobernados, independientemente de los roles que des-
empefien.

Ahora bien desde el afio 2004, once miembros de las fuer-
zas armadas de nuestro pais requirieron de la proteccion de
la Unidn, mediante la interposicion del juicio de amparo,
por haber causado baja de las instituciones castrenses, en
virtud de que se les dictamind que estaban infectados por
Vih-sida, de los cuales dos fallecieron, estos juicios llega-
ron hasta el pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCIN), en donde se discutio del 19 al 28 de febrero
del presente afio, declarandose la inconstitucionalidad del
articulo 226, numeral 45, de la Ley del ISSFAM, en el sen-
tido de que se considerd discriminatorio de garantias a los
soldados que fueron dados de baja del Ejército, por estar
contagiados de Vih/sida.

No obstante de que fue declarado inconstitucional el arti-
culo 226 de la ley del ISSFAM, lo cierto es que en cuanto
a la normatividad que regula este dispositivo legal se en-
cuentran contenidos dentro del mismo algunos articulos,
los cuales por cierto son materia de la presente iniciativa
que contemplan desigualdades de tipo normativo si se
comparan con otros ordenamientos de este tipo, entre los
cuales se destaca a la Ley Federal del Trabajo, que en su
momento y hasta la actualidad sigue siendo unos de los or-
denamientos mas destacados en su ambito de validez.

A mayor abundamiento el articulo 24, fraccion V, de la Ley
del ISSFAM, prevé como causa de retiro “Estar imposibili-
tados para el desempefio de las obligaciones militares, por
enfermedad que dure més de seis meses, pudiendo el secre-
tario de la Defensa Nacional o, en su caso, el de Marina pro-
rrogar este lapso hasta por tres meses mas con base en el dic-
tamen por dos médicos militares o navales en activo, en el
que se establezca la posibilidad de recuperacion en ese tiem-

po, y.”

Por su parte el articulo 497 de la Ley Federal del Trabajo
prevé “Dentro de los dos afios siguientes al que se hubie-
sen fijado el grado de incapacidad, podra el trabajador o el
patron solicitar la revision del grado, si se comprueba una
agravacion o una atenuacion posterior.”

Del anterior comparativo se evidencia una desigualdad en
el tiempo de espera para que alguien enfermo se pueda
reincorporar al trabajo, la Ley del ISSFAM da un término
de s6lo seis meses a los militares que se encuentren impo-
sibilitados por enfermedad para desempefar su encargo,
mientras que la Ley Federal del Trabajo contempla un ran-
go de dos afios para el efecto de que éstas puedan reincor-
porarse a sus labores, siempre y cuando los dictamenes mé-
dicos asi lo determinen.

Luego entonces, independientemente de que ambos orde-
namientos regulan roles diversos en cuanto a las activida-
des que se realizan ya sea en el &mbito castrense 6 pablico
y privado, en todas y cada una de ellas se deben de pugnar
por una igualdad en las condiciones y derechos a los que
tienen acceso los prestadores del servicio, entre las cuales
hoy destacamos que se debe de incrementar el periodo de
tiempo para que los militares en activo que padezcan algu-
na enfermedad la cual les impida realizar su rol de trabajo
puedan rehabilitarse.

De igual forma es de destacar que la Ley del ISSFAM, no
establece que se debe de entender por enfermedad profe-
sional y por enfermedad no profesional como causa de re-
tiro, lo cual resulta de suma importancia para el efecto de
poder determinar porque causa se da por terminada una re-
lacion de trabajo y si ésta se justifica, esto es cuando la in-
capacidad fisica o mental provocada por algin padecimien-
to provoca la imposible prestacion del trabajo, lo cual da la
posibilidad en algin momento de poder reubicar al prestador
del servicio en otras areas acorde a sus capacidades.

Por su parte la Ley Federal del Trabajo en el titulo noveno
“Riesgos de Trabajo”, se define de forma oportuna que se
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debe de entender por enfermedad de trabajo, asi mismo
distingue las distintas clases de riesgo profesional y su co-
rrespondiente procedimiento para indemnizar a los dadores
de trabajo, claro esta que este parangon que se realiza con
el codigo obrero de nuestro pais se realiza, en razon de que
este dispositivo legal fue y hasta el momento sigue siendo
uno de los mas avanzados en la materia de seguridad social
y del trabajo, razon por la cual en la Ley del ISSFAM se
pueden implementar algunas de las figuras que contempla
la Ley Federal del Trabajo, bajo una perspectiva acorde a
las Fuerzas Armadas, al respecto el tratamiento que se les
debe de dar a los militares que deben de retirarse por moti-
vos de enfermedad, entre los cuales tenemos a los activos
que se encuentran infectados de Vih/sida.

No omito en sefialar que el Vih/sida, es una enfermedad
que desde que se detectd por primera vez, en 1979, en Nue-
va York, o desde 1984, cuando se establecio la causa viral
del sida se han logrado avances en el conocimiento de los
modos de transmision y estructura del virus, lo que ha per-
mitido desarrollar tratamientos para los enfermos y para
personas que no han desarrollado todavia la enfermedad
pero portan el VIH, pero hasta el momento no se ha en-
contrado cura, no obstante como ya se mencion6 en la ac-
tualidad ya hay farmacos que ayudan a prolongar la vida de
los pacientes, los cuales han permitido controlar de mane-
ra parcial al virus y los sintomas de la enfermedad, para el
efecto de que los seres humanos puedan en la medida de
sus capacidades desarrollar sus actividades sin mayor
contratiempo.

Ahora bien el “Centro Nacional para la Prevencion y el
Control del Vih/sida (Censida), rechazé que las personas
portadoras del virus sean intiles o incapaces para realizar
cualquier actividad fisica o mental, por mas ruda que esta
sea, asi como de que existan riesgos de contagios acciden-
tales en la realizacion de labores de rescate, proteccion ci-
vil o militar”. Por lo tanto las personas que se encuentren
contagiadas del Vih/sida, pueden trabajar o realizar accio-
nes en la policia, seguridad publica o privada, practicar de-
portes, atender pacientes, conducir automoviles, ser maes-
tro 0 alumno en escuelas publicas o privadas, es decir que
pueden realizar todo tipo actividades, sin embargo, Censi-
da, afirma que los individuos con mayor riesgo de contraer
la infeccion en forma accidental son los trabajadores de la
salud que atienden a personas que viven con Vih. Aln asi
en 10 afios no se ha reportado en México un solo caso de
la enfermedad adquirida por exposicion accidental.

Ante este contexto debemos de sefialar que en el articulo
123, apartado B, fracciones X1y XIlI de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que
los militares tienen derecho a la seguridad social, no ha-
biendo mayor restriccion o sefialamiento para que no sean
atendidos los que estén enfermos de Vih/sida, razon por la
cual al no haber impedimento para que se les brinde el ser-
vicio de salud, se les debe de proporcionar el mismo, si-
tuacion que en la realidad no acontece de esta forma, en
virtud de que a partir del afio 2000 hasta la actualidad, la
Sedena ha dado de baja de forma injustificada a mas de 164
soldados por estar contagiados de sida, e incluso se les ne-
g0 el servicio médico, por no cumplir con lo que prevé la
ley castrense respecto de que necesitan contar con mas de
20 afios de antigiiedad para que en caso de contagiarse en
actos fuera de servicio, tengan derecho a atencion médica
y a una pension.

En este contexto y con el fundamento anteriormente men-
cionado de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN), declar6 la inconstitucionalidad del articulo 226,
segunda categoria numeral 45 de la Ley del ISSFAM, se
debe de buscar los siguientes objetivos en materia de segu-
ridad social y del trabajo en el sector castrense, entre los
cuales tenemos: a) pugnar por una igualdad normativa, b)
efectuar una reforma en el sentido de que se realizan exa-
menes de tipo mental y fisico de forma peri6dica a los mi-
litares que sean dados de alta, y no Unicamente que estos
sean practicados cuando sean candidatos a ingresar a la ins-
titucion.

Estos son so6lo algunos de los objetivos que busca la pre-
sente iniciativa, considerando que existen muchos mas te-
mas por los cuales pueden ser mejorados los ordenamien-
tos militares, y poniendo énfasis en la Ley del ISSFAM,
por el hecho de que esta es una ley que tiene poco mas de
tres afios de existencia, y la cual requiere de reformas sus-
tanciales y de forma para el efecto de poder mejorar su flui-
dez y contundencia que sirvan en la realidad a los activos
militares.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
articulos 55, fraccion IlI, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de la honora-
ble Camara de Diputados la presente
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Iniciativa de decreto por el que se reforma la fraccion V
del articulo 24 y el articulo 30, y por el que deroga el
numeral 45 de la “segunda categoria”, del articulo 226,
todos ellos de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 24. Son causas de retiro:
l.alV. ..

V. Los militares que padezcan alguna enfermedad fisica
0 mental que haga imposible el desempefio de las obli-
gaciones militares determinada por dictamen, después de
transcurridos dos afios de certificada la enfermedad, ex-
pedido por dos médicos militares o navales activos en que
se establezca esta imposibilidad. Los militares que estén
imposibilitados para desempefar sus funciones cas-
trenses tendran derecho a que se les reubique en otra
area de trabajo, en la cual puedan desarrollar una ac-
tividad acorde a sus capacidades, necesidades y apti-
tudes.

Tratandose de militares que padezcan alguna enferme-
dad venérea o de tipo terminal no procedera el retiro en
tanto estos puedan desempefiar sus obligaciones milita-
res, en su area de trabajo o en alguna otra acorde a sus
capacidades, necesidades y aptitudes.

Articulo 30. Los militares que hayan sido retirados con-
forme a la fraccion V del articulo 24 de esta ley, podran
volver al activo cuando la enfermedad hubiere sido contra-
ida en campafia 0 en actos de servicio y logren su curacion
definitiva, comprobada con dictdmenes expedidos por mé-
dicos militares o navales en servicio activo, que designe la
Secretaria de la Defensa Nacional o la Marina, en su caso
siempre que no adquieran otra nacionalidad. Al ocurrir una
nueva causal de retiro, se tramitara éste.

Respecto del articulo 226 ...

Unico. Se derogan:

De la Segunda Categoria, el numeral:

45, La seropositividad a los anticuerpos contra los virus de

la inmunodeficiencia humana confirmada con pruebas su-
plementarias.

Respecto del personal técnico aeronautico de la Fuerza Aé-
rea Mexicana (personal de pilotos aviadores, de los servi-
cios y especialistas), los especialistas en medicina de avia-
cion, apoyados por especialistas del area médica que
implique la patologia de que dicho personal pudiera ser
portador, seran los responsables de clasificarlos en esta ca-
tegoria.

Transitorios

Primero. Se derogan todas aquellas disposiciones regla-
mentarias que contravengan el presente decreto.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Diputada Alma Lilia Luna Munguia (rbrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputada Luna Munguia. Turnese a la Comision de De-
fensa Nacional.

Esta presidencia informa de la visita de estudiantes de la
Escuela Preparatoria Anexa a la Normal, del municipio de
Zumpango, Estado de México, de alumnas y alumnos de la
Universidad Tolteca del estado de Puebla, sean ustedes
bienvenidas y bienvenidos.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Arnulfo Elias Corde-
ro Alfonzo, del Grupo Parlamentario del PRI, para presen-
tar iniciativa que reforma los articulos 90 y 94 de la Ley
Federal del Trabajo.

El diputado Arnulfo Elias Cordero Alfonzo: Con su ve-
nia, sefior Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Arnulfo Elias Cordero Alfonzo: Compafie-
ros diputados, la fijacion del salario minimo ha sido esta-
blecida desde los afios sesenta por zonas econdmicas, en
las cuales existen tres niveles de compensacion que pueden
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llegar a agrupar diferentes municipios de uno o varios es-
tados, independientemente de la actividad econdémica.

Sin embargo, dicha sujecion ha permanecido constante, a
pesar de la realidad cambiante de todos y cada uno de los
mexicanos. Actualmente existen diversos elementos, ade-
mas de los correspondientes en el rubro de la alimentacion
y la salud, para que los trabajadores mexicanos deban incluir
en su vida diaria para responder a las necesidades que en-
frenta un pais en vias de desarrollo, como lo es el nuestro.

La Procuraduria Federal del Consumidor describe la ca-
nasta basica como el conjunto de bienes y servicios indis-
pensables para que una persona, o una familia, pueda cubrir
sus necesidades basicas a partir de su ingreso. Es en este Ul-
timo punto, en el que es necesario analizar si realmente di-
chos productos pueden cubrirse con los niveles de ingresos
actuales percibidos por los trabajadores mexicanos.

Por su parte, el continuo incremento de los precios de los
insumos como el gas natural, el gas LP, la gasolina, bienes
indispensables en la vida de los mexicanos, no se ha visto
reflejada en incrementos en los salarios minimos. Otro ca-
so lo representan las medicinas, bienes indispensables que
garantizan la calidad de vida y las condiciones de salud ne-
cesarias para todos los individuos.

Hoy por hoy es comun que hasta los trabajadores de las
clases sociales mas desprotegidas hagan uso de tarjetas te-
lefonicas y/o teléfonos celulares para sus necesidades de
comunicacion.

El uso de la computadora y el Internet se han convertido en
herramientas de conocimiento para los estudiantes desde
niveles basicos y las vias de comunicacion, cada vez mas
grandes y mas complejas, han hecho necesario el uso de
transportes colectivos e incluso carros de sitio para trasla-
darse de un lugar a otro.

Con los criterios de fijacion de salarios minimos actuales
es evidente que a los trabajadores les sea practicamente im-
posible poseer los nuevos bienes agregados en la canasta
basica de hoy en dia.

Los niveles del salario minimo percibidos por los trabaja-
dores mexicanos sigue fundamentado en un México que
hace ya varios afios ha ido desapareciendo. Ejemplo de ello
es el fenomeno constante de la migracion de trabajadores
rurales a zonas urbanas, para satisfacerse de los bienes que
requieren sus familias e incluso muchos de ellos han teni-

do la percepcion de mejores oportunidades de trabajo en
las ciudades, lo que orilla a cambiar drasticamente su mo-
do de vida.

Asimismo, los casos cada vez mas comunes de miles de
trabajadores mexicanos que se aventuran a cruzar la fron-
tera por la posibilidad de ingresos mas altos y flexibles pa-
ra las necesidades de su familia en territorio mexicano.

Segun los articulos 90 y 94 de la Ley Federal del Trabajo,
el salario minimo debera ser suficiente para satisfacer las
necesidades normales de una familia, y éste debera ser fi-
jado por una comision nacional integrada por patrones, tra-
bajadores y gobierno, auxiliada por comisiones especiales
de caracter consultivo para el mejor desempefio de sus fun-
ciones.

Sin embargo, no es posible determinar con exactitud qué
parametros son los establecidos para decretar lo que es su-
ficiente en términos salariales, ademas es preciso mencio-
nar la importancia que cobra hoy en dia la intermediacion
de instituciones como la del Banco de México y la Profe-
co, para proveer de informacion actualizada referente a los
bienes y servicios de la canasta basica y los niveles de in-
flacion presentada en la misma.

El rezago en informacion entre este tipo de instituciones y
la Comision Nacional que establece la fijacion de salarios
minimos, se ha manifestado de forma considerable en los
ultimos afios, ya que no existe una sinergia entre lo esta-
blecido por la Ley Federal del Trabajo y el poder adquisiti-
vo de los trabajadores que perciben el minimo para el con-
sumo de bienes considerados dentro de la canasta basica.

La Republica Mexicana encuentra realidades completa-
mente diferentes dentro de su territorio. Por un lado, la zo-
na norte goza de mayor desarrollo econémico y social, me-
jores condiciones de vida, mayores oportunidades de
trabajo y salarios mas competitivos que el resto del pais.
Por su parte, el sur y el sureste mexicano presentan un im-
portante rezago historico que se amplia ante la diferente
clasificacion salarial, lo que influye en la reduccion de la
calidad de vida de sus habitantes.

Es evidente que las oportunidades no han sido las mismas
y los gobiernos no han enfocado su atencion en disminuir
la brecha laboral entre el norte y el sur. Esta situacion de-
teriora no solo las oportunidades, sino también las condi-
ciones salariales de sus homdlogos en el norte del pais,
rompiendo el principio de “mismo trabajo, mismo salario”.



Afio 11, Primer Periodo, 8 de noviembre de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Ejemplo de ello es la determinacion de tres diferentes are-
as geograficas para el establecimiento del salario minimo.
Este concepto establecido en la Ley Federal del Trabajo ha
impedido, desde su origen, lograr condiciones iniciales
equitativas para los trabajadores de cualquier actividad
economica.

Por ello, se vuelve necesario homologar los tres niveles de
salario actuales establecidos en cada una de las areas geo-
graficas, de manera que las zonas B y C puedan igualarse
al nivel mas alto percibido en aquellas regiones contem-
pladas dentro de la zona A.

Esto permitiria a los asalariados gozar de mayores incenti-
vos econdmicos que finalmente puedan reflejar en el uso y
consumo de mejores bienes y servicios que les permiten una
mejor calidad de vida a los trabajadores y a sus familias.

Es preciso aclarar que con la homologacion de salarios mi-
nimos, las utilidades de los empresarios, de cualquier re-
gion del pais, no se veran afectadas ni mermadas ya que lo
que se propone representa un incentivo que a su vez puede
llegar a introducirse en mayores niveles de productividad
de los mismos trabajadores, reflejandose en mayor produc-
cion para los empresarios, generando asi una cadena de va-
lor donde ambas partes resulten beneficiadas.

En tal virtud, se somete a la consideracion del pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 90, parrafo segundo, 94 y 96 de la Ley Federal de
Trabajo

Unico. Se reforman los articulos 90, parrafo segundo, 94 y
96, para quedar como sigue:

Avrticulo 90. El salario minimo debera ser suficiente para
satisfacer las necesidades reales de un jefe de familia en el
orden material, social y cultural, y para proveer la educa-
cion obligatoria de los hijos. Ademas de considerar lo co-
rrespondiente a los rubros de comunicacion, conocimiento
y transportacion.

Avrticulo 94. Los salarios minimos se fijaran por una comi-
sién nacional integrada por representantes de los trabaja-
dores, de los patrones y del gobierno, la cual podra auxi-
liarse de las comisiones especiales.

Articulo 96. La comision nacional determinard un mismo
salario minimo general para toda la republica sin que exis-
ta una division por area geografica.

Sefior Presidente, en virtud de que se modifico la iniciativa
original, pido a la Presidencia que inserte integro el texto
de esta nueva iniciativa en la Gaceta Parlamentaria y en el
Diario de los Debates. Muchas gracias por su atencion.

«Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 90, parrafo segundo; 94 y 96 de la Ley Federal del Tra-
bajo, a cargo del diputado Arnulfo Elias Cordero Alfonzo,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, Arnulfo Elias Cordero Alfonzo, diputado fede-
ral por el V111 distrito del estado de Chiapas, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LX Legislatura de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 71, fraccion Il de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con apoyo en
lo previsto por los articulos 55, fraccion 11, 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interno del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la conside-
racion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 90, parrafo segundo;
94y 96 de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de los si-
guientes

Antecedentes

El salario minimo establecido con la promulgacion de la
Constitucion General de la Republica en el Diario Oficial
de la Federacion del 5 de febrero de 1917, especificamen-
te en el articulo 123, establece que éste deber ser suficien-
te: “... para satisfacer las necesidades normales de la vida
del obrero, su educacion y sus placeres honestos, conside-
randolo como jefe de familia...”. Se determina, asimismo,
que el salario minimo no podra ser objeto de embargo,
compensacion o descuento alguno.

Durante el afio de 1929 se aplicaron reformas constitucio-
nales que darian pie a la nueva legislacion laboral federal,
ya que al haber entrado en vigor la primera Ley Federal del
Trabajo en 1931, el sistema de comisiones especiales de
cada municipio funcion6 de manera precaria y anarquica
debido a que se desarrollé con mltiples limitaciones.

Con la federalizacion de la legislacion laboral se presento
un gradual mejoramiento en el cumplimiento de las normas
laborales, sin embargo en el sistema de fijacion de los sa-
larios minimos aplicados a cada municipio, se observaron
deficiencias causadas por la poca relacion entre el salario y
las caracteristicas del desarrollo econdémico regional.
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De aqui surgio6 la necesidad de revisar el sistema y darle
una estructura mas acorde con la realidad nacional durante
la década de los sesenta. De esta manera se decide que la
fijacion del minimo deberia hacerse por zonas econémicas
y no por municipios; encargandose de dicho procedimien-
to dos instancias capaces de armonizar y conciliar las con-
diciones sociales y econdmicas de la Republica.

Gracias a esto se crea en 1963 una Comision Nacional y
111 Comisiones Regionales de Salarios Minimos, con el
firme propdsito de procurar mayor amplitud y efectividad
en el cumplimiento de los preceptos constitucionales en la
materia; estableciéndose la comision como eje central de
un mecanismo sui generis en el que los salarios minimos
eran establecidos por comisiones regionales, siempre con
determinaciones sujetas a consideracion de la Comision
Nacional para su aprobacion o modificacion.

Este sistema representd una oportunidad para facilitar el
conocimiento por parte de los factores de la produccion y
del gobierno, de los problemas relacionados con cada una
de las actividades econdmicas y el nivel de vida de sus tra-
bajadores.

Se debe destacar la virtual desaparicion, en 1981, del sala-
rio minimo aplicable a los trabajadores del campo, al deci-
dir el Consejo de Representantes, a partir de entonces y en
lo sucesivo, la igualacion de las percepciones de aquellos
con las de los trabajadores de las zonas urbanas. Destaca
también la reduccion del nimero de salarios diferentes
aplicables a las zonas econémicas, que se redujo a tan sélo
tres niveles, que son los que se aplican actualmente.

Dicho precepto establecido de manera constitucional, dis-
pone una amplia flexibilidad territorial en la fijacion de mi-
nimos al sefialar que éstos seran asentados por areas geo-
graficas que integren uno o varios municipios, de una o
mas entidades federativas sin limitacion alguna. Esto per-
miti6 corregir ciertas inconsistencias en cuanto a las carac-
teristicas particulares de areas geograficas de rapido desa-
rrollo o con caracteristicas especiales.

Exposicion de Motivos

Dentro de la teoria economica, los salarios se definen co-
mo todos aquellos pagos que compensan a los individuos
por el tiempo y el esfuerzo dedicado a la produccion de
bienes y servicios.

Sin embargo, el salario nominal percibido no refleja los in-
gresos reales de los trabajadores. En periodos inflacionis-
tas el valor real de los salarios puede disminuir aunque su
valor nominal se incremente, debido a que el costo de la vi-
da aumenta mas de prisa que los ingresos monetarios. Ade-
mas, las retenciones salariales para el pago de impuestos
sobre la renta, los pagos a la seguridad social, las pensio-
nes, las cuotas a los sindicatos y las primas de seguros re-
ducen el ingreso real.

Existen dos factores para determinar los salarios: el costo y
los niveles de vida. El salario de subsistencia debe garanti-
zar que se alcancen los niveles de vida apropiados para que
la poblacion activa pueda reproducirse y logre subsistir con
el costo de vida que conlleva desarrollarse en cada socie-
dad.

Cuando se logra cumplir con estos dos factores determi-
nantes, la condicion de los asalariados les permite no sélo
llevar a cabo una vida digna, sino también puede llegar a
ser detonante para el desempefio laboral y la mejora conti-
nla a través de mayores niveles de productividad en cada
una de las actividades realizadas por los trabajadores.

Existen diversas teorias que han evolucionado a lo largo de
los afios para establecer los niveles salariales minimos o de
subsistencia, impulsadas por las diversas corrientes econo-
micas dentro de una sociedad.

La primera explicacion moderna del nivel salarial, la teoria
del nivel de subsistencia, subrayaba que el salario estaba
determinado por el consumo necesario para que la clase
trabajadora pudiese subsistir. Esta teoria surgié del mer-
cantilismo, y fue mas tarde desarrollada por Adam Smith y
principalmente por David Ricardo. Este altimo defendia
que los salarios se determinaban a partir del coste de sub-
sistencia y procreacion de los trabajadores, Y que los suel-
dos no debian ser diferentes a este coste. Si los salarios ca-
ian por debajo de este coste la clase trabajadora no podria
reproducirse; si, por el contrario, superaban este nivel mi-
nimo la clase trabajadora se reproduciria por encima de las
necesidades de mano de obra por lo que habria un exceso
que reduciria los salarios hasta los niveles de subsistencia
debido a la competencia de los trabajadores para obtener
un puesto de trabajo.

Con el paso del tiempo se ha demostrado que algunos de
los supuestos de los que parte la teoria del salario de sub-
sistencia son erroneos. En los paises mas industrializados



Afio 11, Primer Periodo, 8 de noviembre de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

la produccion de alimentos y de bienes de consumo ha cre-
cido desde finales del siglo XIX con mayor rapidez que la
poblacion y los salarios han crecido sobre los niveles de
subsistencia.

De manera que, es posible garantizar una mayor produc-
cion de bienes y servicios con incrementos sustanciales en
los niveles salariales de la clase trabajadora, impulsando
una mejor calidad de vida y garantizando la produccion su-
ficiente de bienes que asegure margenes importantes para
los duefios del capital.

Por su parte, el punto de vista juridico establece que la re-
muneracion del trabajo debe fundamentarse en tres puntos
a destacar: la composicion del salario, la proteccion que
deba darse al salario y la fijacion del salario minimo.

Para la composicion del salario, nuestra ley expresa que és-
te debe integrarse con pagos en efectivos realizados a tra-
vés de una cuota diaria, gratificaciones, percepciones, co-
misiones, primas e incluso prestaciones en especie que
puedan ser entregadas al trabajador a cambio de la labor
desempefiada.

Con respecto a la proteccion que debe otorgarse al salario,
se establecen ciertos elementos para garantizar el resguar-
do a las remuneraciones salariales. Entre éstas se destacan:
la prohibicion de todo tipo de descuento no autorizado por
el trabajador, el pago de manera personal con intervalos re-
gulares y en moneda del curso legal, los descansos por mo-
tivo de maternidad en el caso de las mujeres trabajadoras o
por concepto de vacaciones e incluso por derivados de ries-
gos profesionales pagados con el importe del salario con-
venido, la participacion de los trabajadores en las utilidades
de la empresa donde prestan servicios y la imposibilidad de
suplir al salario con alguna otra forma de pago.

La fijacion del salario minimo ha sido establecida desde los
sesenta por zonas econdmicas, en las cuales existen tres ni-
veles de compensacion que pueden llegar a agrupar dife-
rentes municipios de uno o varios estados independiente-
mente de la actividad economica.

Sin embargo, dicha sujecion ha permanecido constante a
pesar de la realidad cambiante de todos y cada uno de los
mexicanos. Actualmente existen diversos elementos, ade-
mas de los correspondientes en el rubro de la alimentacion
y la salud, que los trabajadores mexicanos deberian incluir
en su vida diaria para responder a las necesidades que en-
frenta un pais en vias de desarrollo como el nuestro. Basta

con hacer hincapié y analizar aquellos bienes incluidos en
la canasta basica.

La Procuraduria Federal del Consumidor describe a la ca-
nasta como el “conjunto de bienes y servicios indispensa-
bles para que una persona o una familia pueda cubrir sus
necesidades basicas a partir de su ingreso”. Es en este Ulti-
mo punto en el que es necesario analizar si realmente di-
chos productos pueden cubrirse con los niveles de ingreso
actuales percibidos por los trabajadores mexicanos.

En los Gltimos afios gracias a ciertos fendmenos como el
avance tecnoldgico, existen bienes que mas que facilitar la
vida de las personas se han vuelto casi indispensables en
las actividades emprendidas dia con dia. Hoy por hoy, es
comun que hasta los trabajadores de las clases sociales mas
desprotegidas hagan uso de tarjetas telefonicas y/o teléfo-
nos celulares para sus necesidades de comunicacion. El uso
de la computadora y el Internet se han convertido en herra-
mientas de conocimiento para los estudiantes desde niveles
basicos. El esparcimiento y diversion que todos los indivi-
duos deben gozar se ha posicionado a través de la televi-
sion. Las vias de comunicacion, cada vez mas grandes y
complejas, han hecho necesario el uso de transportes co-
lectivos e incluso carros de sitio para trasladarse de un lu-
gar a otro.

Por su parte, el continuo incremento en los precios de los
insumos como el gas natural, el gas LP y la gasolina, bie-
nes indispensables en la vida de los mexicanos, no se ha
visto reflejado en términos de incrementos en los salarios
minimos. Otro caso lo representan las medicinas, bienes in-
dispensables que garantizan la calidad de vida y las condi-
ciones de salud necesarias para los individuos. Todos estos
constituyen elementos que son imposible de proveer para
los trabajadores mexicanos con los niveles salariales esti-
pulados actualmente en la Ley Federal del Trabajo.

Es asi como el diario vivir de cualquier mexicano se ve in-
merso en el uso de un innumerable conjunto de bienes que
cada vez se vuelven mas dificiles de proveer con los sala-
rios percibidos.

La evolucion que ha ido presentando el conjunto de bienes
estipulados en la canasta basica ha sido indudablemente
mas rapida que los aumentos salariales percibidos por los
trabajadores en los Ultimos afios.

Con los criterios de fijacion de salarios minimos actuales
es evidente que a los trabajadores les sea practicamente
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imposible poseer los nuevos bienes agregados a la canasta
basica de hoy en dia. El salario minimo no sélo debe cubrir
las necesidades basicas de salud y alimentacion para el tra-
bajador y sus familias, sino también debe considerar aque-
llos bienes que le permitan desarrollarse mejor bajo las exi-
gencias del mundo actual.

Los niveles de salario minimo percibidos por los trabaja-
dores mexicanos sigue fundamentada en un México que
hace ya varios afios ha ido desapareciendo. Es de suma im-
portancia hacer énfasis en el razonamiento detras de la fi-
gura del minimo para permitimos los niveles de vida que
aspiran los individuos que conforman una sociedad en de-
sarrollo, con necesidades que cada vez exigen mayores ni-
veles de ingresos para adquirirlos y garantizar asi la transi-
cion que todos estamos buscando.

Ejemplo de ello es el fenomeno constante de la migracion
de trabajadores rurales a zonas urbanas para satisfacerse de
los bienes que requieren sus familias, e incluso muchos de
ellos han tenido la percepcion de mejorar drasticamente su
modo de vida. Asimismo, los casos cada vez mas comunes
de miles de trabajadores mexicanos que se aventuran a cru-
zar la frontera por la posibilidad de ingresos mas altos y
flexibles para las necesidades de sus familias en territorio
mexicano.

Es deber de nosotros como hacedores de politica asegurar
mejores condiciones de vida para nuestros ciudadanos,
ofreciéndoles la oportunidad de reconsiderar los criterios
fundamentales en la fijacion de salarios minimos para que
a través de esto podamos obtener mayores indices de pro-
ductividad y competitividad en los sectores laborales de
nuestro pais, ligados al incentivo de mejores remuneracio-
nes para el trabajador mexicano.

Independientemente de la zona geografica, la actividad
econdmica e incluso las condiciones iniciales de los asala-
riados; el salario minimo equitativo y bien determinado se-
ra aquel que garantice a los mexicanos adaptarse de mane-
ra rapida e integral a una sociedad en constante evolucion;
una sociedad que se transforma dia con dia esperando al-
canzar niveles de crecimiento que les permita a todos y ca-
da uno de sus individuos mejores niveles de vida; no sélo
niveles de subsistencia caracteristicos de la actual fijacion
del salario minimo mexicano.

Segun el articulo 90 de la Ley Federal del Trabajo estable-
ce que: “el salario minimo debera ser suficiente para satis-
facer las necesidades normales de un jefe de familia en el

orden material, social y cultural, y para proveer a la educa-
cion obligatoria de los hijos”. Sin embargo, no es posible
determinar con exactitud que parametros son los estableci-
dos para decretar lo que es suficiente en términos de nive-
les salariales.

Es evidente que en los Gltimos afios, las necesidades de los
mexicanos se han ido modificando de acuerdo al propio
crecimiento social y econémico que se ha presentado. De
tal manera que los actuales niveles de salario minimo im-
puestos en las tres divisiones geograficas no alcanza a cu-
brir lo que al dia de hoy se vuelve indispensable para cu-
brir los niveles de vida esperados.

Actualmente existen otros aspectos ademas de lo material,
lo social y lo cultural que deben ser considerados al fijar el
minimo. Lo correspondiente a los nuevos medios de co-
municacion y conocimiento, asi como los gastos de trans-
portacion que se vuelven necesarios en las sociedades tan-
to rurales como urbanas; deben ser tomados en cuenta de
forma estructural para garantizar que tal y como lo estipu-
la la ley, el salario minimo sea el suficiente para cubrir es-
tos nuevos rubros que demanda la sociedad.

Por su parte, el articulo 94 estipula que: “los salarios mini-
mos se fijaran por una Comision Nacional integrada por re-
presentantes de los trabajadores, de los patrones y del go-
bierno, la cual podrd auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensa-
bles para el mejor desempefio de sus funciones”. En este
punto, es preciso aclarar la importancia que cobra hoy en
dia la intermediacion de instituciones como el Banco de
México y la Procuraduria Federal del Consumidor para
proveer de informacion actualizada a dicha comision sobre
los nuevos bienes y servicios que se agregan a la canasta
basica, la cual debe ser la cantidad justa de bienes que los
trabajadores mexicanos podran adquirir con su salario mi-
nimo.

El rezago en informacion entre este tipo de instituciones y
la Comision Nacional que establece la fijacion de los sala-
rios minimos se ha manifestado de forma considerable en
los Gltimos afios, ya que no existe una sinergia entre lo esta-
blecido por la Ley Federal del Trabajo y el poder adquisiti-
vo de los trabajadores que perciben el minimo para el con-
sumo de bienes considerados dentro de la canasta bésica.

La Republica Mexicana encuentra realidades completa-
mente diferentes dentro de su territorio. Por una parte, un
mayor desarrollo econdmico y social en la zona norte, me-
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jores condiciones de vida, mayores oportunidades de tra-
bajo y salarios mas competitivos que en el resto del pais.
Por otra parte, el sureste mexicano presenta un importante
rezago historico, que se amplia ante la diferente clasifica-
cion salarial, lo que influye en la reduccion de la calidad de
vida de sus habitantes.

Es evidente que las oportunidades no han sido las mismas
y los gobiernos no han enfocado su atencion en disminuir
la brecha laboral entre el norte y el sur, esta situacion dete-
riora no solo en las oportunidades, sino también en las con-
diciones salariales de sus homdlogos en el norte del pais,
rompiendo el principio de “mismo trabajo, mismo salario”.

Ejemplo de ello es la determinacion de tres diferentes are-
as geograficas para el establecimiento del salario minimo.
Este concepto establecido en la Ley Federal del Trabajo ha
impedido desde su origen lograr condiciones iniciales
equitativas para los trabajadores de cualquier actividad
economica.

Es de principios que la justicia social permite a un conjunto
de individuos desarrollar su potencial en el ambito laboral y
econdmico, con las condiciones basicas necesarias para lo-
grar el desempefio esperado y dptimo. Dichas condiciones
de inicio deben ser equitativas y analogas en todos y cada
uno de los grupos sociales.

Para ello se vuelve necesario homologar los tres niveles de
salario actuales establecidos en cada una de las areas geo-
graficas; de manera que las zonas B y C pueden igualarse
al nivel mas alto percibido en aquellas regiones contem-
pladas dentro de la zona A. Esto permitiria a los asalaria-
dos gozar de mayores incentivos en términos economicos,
que finalmente puedan reflejarse en el uso y consumo de
mejores bienes y servicios que les permitan una mejor ca-
lidad de vida a los trabajadores y sus familias.

Es preciso aclarar, que con la homologacion de los salarios
minimos, las utilidades de los capitalistas de cualquier re-
gion del pais no se veran afectadas ni mermadas, ya que lo
(ue se propone representa un incentivo que a su vez puede
llegar a traducirse en mayores niveles de productividad de
los mismos trabajadores, reflejandose en mayor produc-
cion para los empresarios; generando asi una cadena de va-
lor donde ambas partes resulten beneficiadas.

Tomando como punto de partida el concepto de justicia so-
cial, la figura del minimo debe garantizar la igualdad nece-
saria que pueda desencadenar el repunte economico de las

zonas mas desprotegidas e insuficiencias en los niveles de
vida de sus habitantes.

En tal virtud, someto a la consideracion del pleno la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 90, parrafo segundo, 94y 96 de la Ley Federal del
Trabajo

Unico. Se reforman los articulos 90, parrafo segundo; 94 y
96 de la Ley Federal del Trabajo.

Articulo 90. . .

I1.- El salario minimo debera ser suficiente para satisfacer
las necesidades reales de un jefe de familia en el orden ma-
terial, social y cultural, y para proveer a la educacion obli-
gatoria de los hijos. Ademas de considerar lo correspon-
diente a los rubros de comunicacion, conocimiento y
transportacion.

Articulo 94. Los salarios minimos se fijaran por una Co-
mision Nacional integrada por representantes de los traba-
jadores, de los patrones y del gobierno, la cual podra auxi-
liarse de las comisiones especiales de caracter consultivo
que considere indispensables para el mejor desempefio de
sus funciones. Asi como también, se permitira la inter-
mediacion del Banco de México y la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor, en el sentido de que éstas debe-
ran proveer de informacion actualizada y precisa de los
nuevos bienes y servicios que se incluyen en la canasta
basica, asi como las variaciones en los precios de los
productos contendidos en ella; de manera que la Comi-
sion Nacional someta a consideracion el salario minimo
en base a los productos calificados como basicos.

Articulo 96.- La Comision Nacional determinard un

mismo salario minimo general para toda la Republica,

sin que exista una division por areas geograficas.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor en la fecha de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo de San Ldzaro, octubre de 2008.— Dip. Amulfo
Elias Cordero Alfonzo (rdbrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Elias Cordero. Insértese el texto integro en el Dia-
rio de los Debates y tdrnese la presente iniciativa a la
Comision de Trabajo y Prevision Social.

LEY FEDERAL DE CINEMATOGRAFIA

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna a la diputada Guadalupe Garcia
Noriega, para presentar iniciativa que reforma el articulo
25 de la Ley Federal de Cinematografia, suscrita por ella
misma y por la diputada Verdnica Velasco Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico.

La diputada Maria Guadalupe Josefina Garcia Norie-
ga: Con su permiso, diputado Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelan-
te, diputada.

La diputada Maria Guadalupe Josefina Garcia Norie-
ga: Gracias, diputado. Compafieros diputados, el cine es
una expresion artistica cuyo desarrollo ha producido toda
una industria encargada de crear obras cinematograficas
con las que se relaciona el pablico.

Como fendémeno social, la cinematografia es un medio de
comunicacion masivo cuyo contenido puede introducirse
en las costumbres de la sociedad, de tal suerte que es capaz
de engendrar toda una cultura. Por ello, las obras cinema-
tograficas estan reguladas por un ordenamiento juridico
que permite su exhibicion.

Dentro de dicho cuerpo normativo se establece un sistema
de clasificacion de peliculas que ha sido motivo de polé-
mica. En el sistema de clasificacion de peliculas vigente,
establecido en la Ley de Cinematografia y su Reglamento,
se regulan dos aspectos relevantes: el primero es el relati-
vo al catalogo de clasificacion de peliculas previsto en el
articulo 25 de la Ley Federal de Cinematografia, y el se-
gundo es el que se refiere a la autoridad facultada. Esto es,
articulo 42 del ordenamiento legal en cita, para clasificar
las peliculas cinematograficas.

En el primer supuesto normativo se establece que las peli-
culas deberan clasificarse de conformidad a las siguientes
categorias: AA, A, B, C y D. Las primeras tres clasifica-
ciones son de caracter informativo y sélo en las dos Ulti-
mas, debido a sus caracteristicas son de indole restrictiva,
siendo obligacion de los exhibidores negar la entrada a
quienes no cubran la edad requerida.

Los criterios a seguir para la actual clasificacion de las cin-
tas cinematograficas, hechos por la Secretaria de Goberna-
cion a través de la Direccion General de RTC, atienden a lo
siguiente:

Clasificacion AA. Que la cinta sea comprensible para nifios
menores de 7 afios, pues no hay violencia ni aparece en
grado minimo y no se alienta a esta violencia. No hay es-
cenas sexuales, los besos y caricias se presentan en un con-
texto amistoso. No hay consumo de estupefacientes ni ex-
presiones atrevidas.

Clasificacion A. Se atiende a que sea para todo el pablico
y que la violencia se presente en un grado minimo, puede
haber desnudos pero no en contexto erdtico o humillante y
debe ser breve. El lenguaje puede incluir un minimo de ex-
presiones procaces.

Clasificacion B. Se puede tener un minimo de horror y se-
cuencias de violencia sin ser extremas, y no se vincula con
conductas sexuales.

En la modalidad B se incluye la posibilidad de clasifica-
cion B 15, la cual es no recomendada para menores de 15
afios. La violencia no es extrema y puede estar vinculada a
conductas sexuales sugeridas. Por ello se recomienda que
en estas cintas los padres de familia acompafien a sus hijos
con el objeto de orientarlos e informarlos sobre el conteni-
do.

De lo anterior podemos desprender que el otorgamiento de
clasificaciones restrictivas para la exhibicion y comerciali-
zacion de peliculas cinematograficas no violan la libertad
de expresion de productores, distribuidores, comercializa-
dores y exhibidores cinematograficos, ni se limita la liber-
tad creativa de éstos, simplemente se protegen los derechos
de los menores de edad a su desarrollo armonico.

Por ello creemos que es necesario brindar informacion pre-
cisa a los padres de familia, para que con base en ésta pue-
dan determinar cuales son los materiales cinematograficos
que los nifios y adolescentes pueden presenciar.
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Para el caso de las peliculas con clasificacion C o D, las
obligaciones de los exhibidores de restringir el acceso a las
salas cinematograficas a los menores de edad debe exten-
derse a los comercializadores de peliculas, quienes deben
negar la venta o renta de peliculas con tales clasificaciones
a este sector poblacional.

Por otra parte, es el articulo 22 del Reglamento de la Ley
Federal de Cinematografia, publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de marzo de 2001, el que otorga a la
Direccion General de Radio, Television y Cinematografia
la facultad de clasificar las peliculas en los mismos térmi-
nos que sefiala la Ley Federal de Cinematografia, con la
salvedad de que el reglamento incluye una modalidad de la
clasificacion B, en virtud de que se prevé que la Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia puede dis-
poner que se afiada a dicha clasificacion la leyenda: “no re-
comendada para menores de 15 afios”, la cual tendra un ca-
racter solamente informativo.

Sin embargo, es de sefialar que la clasificacion B 15, es de-
cir no recomendada para menores de 15 afos, incluida co-
mo una modalidad en la clasificacion B, no esta contem-
plada en la Ley Federal de Cinematografia, sino
unicamente en el reglamento de dicho ordenamiento, lo
que implica que es un solo grado jerarquico menor, crean-
do también confusion en la validez de esta clasificacion.

Si bien es cierto que la actuacion de la autoridad antes pre-
cisada para otorgar como clasificacion la B 15 se ha veni-
do sustentando en el Reglamento de la Ley Federal de Ci-
nematografia y en el acuerdo por el que se expiden los
criterios para la clasificacion de peliculas cinematograficas
emitido el 4 de abril de 2002, lo es también que garantiza
desde la ley esta modalidad y permitira que el contenido de
dicha cinta sea oportuno y no discrecional por parte de la
autoridad, evitando previamente con ello confusiones, in-
fluencias o afectaciones al desarrollo integral de los meno-
res de 15 afios.

En atencion a todo lo antes expuesto, y resultando que la
proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes de-
be ser el objetivo primordial del sistema de clasificaciones
en nuestro pais, se ha estimado oportuno modificar el tex-
to de la Ley Federal de Cinematografia, para el efecto de
gue en ésta se encuentre expresamente contemplada la cla-
sificacion B-15 y su aplicacion no se encuentre sujeta sola-
mente a la discrecionalidad de las autoridades administra-
tivas.

Con base en lo anteriormente expuesto, la diputada Vero-
nica Velasco Rodriguez y la de la voz someten a la consi-
deracion de esta honorable Camara de Diputados el si-
guiente proyecto de decreto que reforma el articulo 25 de
la Ley Federal de Cinematografia.

Por su atencion, gracias. Gracias, Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 25 de la Ley Federal de
Cinematografia, suscrita por las diputadas Guadalupe Gar-
cia Noriega y Veronica Velasco Rodriguez, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

Guadalupe Garcia Noriega y Veronica Velasco Rodriguez
diputadas federales a la LX Legislatura de la Camara de
Diputados, integrantes del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion I,
56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
metemos a la consideracion de esta soberania, la presente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion
[1I'y el ultimo pérrafo, y adiciona la fraccion IV, pasando
las actuales fracciones IV y V, a ser V' y VI, respectiva-
mente, del articulo 25 de la Ley Federal de Cinematogra-
fia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

1. El cine es una expresion artistica cuyo desarrollo ha pro-
ducido toda una industria encargada de crear obras cinema-
tograficas con las que se relaciona el publico. Como feno-
meno social, la cinematografia es un medio de
comunicacion masivo, cuyo contenido puede introducirse en
las costumbres de la sociedad, de tal suerte que es capaz de
engendrar una cultura. Por ello, las obras cinematograficas
estan reguladas en un ordenamiento juridico que permite su
exhibicion.

Dentro de dicho ordenamiento juridico se establece un sis-
tema de clasificacion de peliculas que ha sido motivo de
polémica, sobre todo entre los productores cinematografi-
cos. No obstante que, la regulacion de peliculas en México
ha sido modificada en diversas ocasiones, en funcion de los
diversos criterios aplicados a lo largo de la historia, los
cuales, en la mayoria de los casos, han obedecido a consi-
deraciones de indole moral e incuso de censura politica,
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hoy en dia, la causa primordial de la clasificacion de obras
filmicas obedece a los derechos del publico infantil y ado-
lescente.

El cine naci¢ oficialmente el 28 de diciembre de 1895, En
aquella ocasion los hermanos Lumiére presentaron diez
brevisimas peliculas a la consideracion de treinta y cinco
personas, entre ellas M. Thomas, director del Museo Gré-
vin; Georges Méliés, director del teatro Robert Houdin; M.
Lellemand, director de Folies Bergére, asi como algunos
cronistas cientificos.1

Al afio siguiente, en agosto de 1896, se exhibid por prime-
ra vez publicamente en nuestro pais una cinta, cuyo éxito
estimuld el establecimiento de salas cinematogréaficas en
las principales ciudades. La creacion de espacios que Sir-
vieron como salas de exhibicion publica de las obras cine-
matograficas generd que para 1897, el gobierno incluyera
esta actividad en los Reglamentos de la Ley sobre los Es-
pectaculos Publicos.

2. En el sistema de clasificacion de peliculas vigente, esta-
blecido en la Ley Federal de Cinematografia y su Regla-
mento, se regulan dos aspectos relevantes: el primero, es el
relativo al catalogo de clasificacion de peliculas, previsto
en el articulo 25 de la Ley Federal de Cinematografia y, el
segundo, es el que se refiere a la autoridad facultada —arti-
culo 42 del ordenamiento legal en cita- para clasificar las
peliculas cinematograficas.

En el primer supuesto normativo se establece que las peli-
culas cinematograficas deberan clasificarse de conformi-
dad con las siguientes categorias: “AA”, “A”, “B”, “C"y
“D”. Las primeras tres clasificaciones son de caracter in-
formativo y, s6lo las Ultimas dos, debido a sus caracteristi-
cas, son de indole restrictiva, siendo obligacion de los ex-
hibidores negar la entrada a quienes no cubran la edad
requerida.

En este sentido, algunos productores de peliculas cinema-
tograficas consideran que el otorgamiento de categorias
restrictivas, para los materiales filmicos que someten a au-
torizacion y clasificacion de la autoridad administrativa,
vulnera sus libertades de expresion y de comercio, toda vez
que se limita al publico que puede presenciar contenidos
restringidos, afectandose con ello la libre expresion de sus
ideas, e incluso, sus percepciones econdmicas, ya que la li-
bertad de comercializar materiales clasificados con catego-
rias restrictivas se encuentra limitada.

3. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos establece en el articulo 6 que “La manifestacion de las
ideas no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o ad-
ministrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los
derechos de tercero, provoque algin delito o perturbe el or-
den publico; el derecho a la informacion sera garantizado
por el Estado”.

Los limites a la libertad de expresion no slo se encuentran
sefialados en el precepto constitucional que nos ocupa —ar-
ticulo 6°, sino también en leyes ordinarias. En este senti-
do, la Ley Federal de Cinematografia —ordenamiento en el
que se contempla el régimen juridico de la clasificacion ci-
nematografica—, establece limitantes a la libertad de expre-
sion, en el caso especifico de las categorias restrictivas
otorgadas a los materiales cinematograficos cuyos conteni-
dos son inapropiados para los menores de edad.

Los parrafos sexto y séptimo del articulo 4° de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos estable-
cen que: “Los nifios y las nifias tienen el derecho a la satis-
faccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo inte-
gral... Los ascendientes, tutores y custodios tienen el deber
de preservar estos derechos. El Estado proveera lo necesa-
rio para propiciar el respeto a la dignidad de la nifiez y el
gjercicio pleno de sus derechos”.

Como se desprende del precepto en cita, es obligacion del
Estado proveer lo necesario para propiciar el respeto a la
dignidad de la nifiez, por lo que se considera constitucio-
nalmente valido que se impongan limitaciones a la libertad
de expresion de los individuos, tratandose de materiales ci-
nematograficos que se clasifiquen como nocivos para el
desarrollo armdnico de la nifiez y la adolescencia.

En nuestro pais, la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2000, establece
en su articulo 43 que las autoridades federales procuraran
verificar que los medios de comunicacion masiva difundan
materiales que estén acordes con los objetivos de educa-
cion establecidos en el articulo 3° constitucional y en la
Convencion de los Derechos del Nifio y eviten la emision
de informacion contraria a dichos objetivos; eviten la difu-
sion de contenidos perjudiciales para su formacion, que
promuevan la violencia o hagan apologia del delito y la au-
sencia de valores; y que las peliculas que sean perjudicia-
les para su bienestar o que atenten contra su dignidad, sean
clasificadas.
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En este sentido, es de reiterarse que el Estado —a través de
Poder Ejecutivo Federal- se encuentra facultado para clasi-
ficar los contenidos que se difundan a través de los medios
masivos de comunicacion y, en consecuencia, a otorgar cla-
sificaciones restrictivas a la peliculas cinematograficas cuyo
contenido sea inapropiado para los menores de edad, ello
con fundamento en lo dispuesto en la propia Constitucion
Politica —articulos 4° y 6°—, los instrumentos juridicos inter-
nacionales aplicables y, por ultimo, en la Ley Federal de Ci-
nematografia y la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes.

En tal virtud, el otorgamiento de clasificaciones restrictivas
para la exhibicion y comercializacion de peliculas cinema-
tograficas no viola la libertad de expresion de productores,
distribuidores, comercializadores y exhibidores cinemato-
graficos, toda vez que con dicho acto de autoridad no se li-
mita la libertad creativa de éstos, simplemente se protegen
los derechos de los menores de edad a su desarrollo armo-
nico. Por ello, creemos que es necesario brindar informa-
cion precisa a los padres de familia para que con base en
ésta, puedan determinar cuales son los materiales cinema-
tograficos que los nifios y adolescentes pueden presenciar.

4. En el articulo 25 de la Ley Federal de Cinematografia se
establecen cinco categorias distintas de clasificacion de pe-
liculas:

« “AA”. Peliculas para todo publico que tengan ademas
atractivo infantil y sean comprensibles para nifios me-
nores de siete afios;

« “A”. Peliculas para todo publico;

« “B”. Peliculas para adolescentes de doce afios, en ade-
lante;

* “C”. Peliculas para adultos de dieciocho afios, en ade-
lante, y

* “D”. Peliculas para adultos, con sexo explicito, len-
guaje procaz, o alto grado de violencia.

Las clasificaciones “AA”, “A” y “B” son de caracter infor-
mativo, y solo las clasificaciones “C” y “D”, por sus con-
tenidos, son de indole restrictiva, siendo obligacion de los
exhibidores negar la entrada a quienes no cubran la edad
exigida.

Al respecto, es de sefialarse que tratandose de peliculas con
clasificacion “C” o “D”, la obligacion de los exhibidores
de restringir el acceso a las salas cinematograficas a los
menores de edad, debe extenderse también a los comercia-
lizadores de peliculas, quienes deben negar la venta o ren-
ta de peliculas con tales clasificaciones a los menores de
edad.

El articulo 22 del Reglamento de la Ley Federal de Cine-
matografia publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 29 de marzo de 2001, establece que la Direccion Gene-
ral de Radio, Television y Cinematografia clasificara las
peliculas en los mismos términos que sefiala la Ley Fede-
ral de Cinematografia, con la salvedad de que el Regla-
mento incluye una modalidad de la clasificacion “B”, en
virtud de que se prevé que la Direccion General de Radio,
Television y Cinematografia puede disponer que se afiada
adicha clasificacion la leyenda “No recomendada para me-
nores de 15 afios”, la cual tendré un carécter informativo.

De conformidad con el articulo QUINTO TRANSITORIO
del Reglamento de la Ley Federal de Cinematografia, a la
Secretaria de Gobernacion, por conducto de la Direccion
General de Radio, Television y Cinematografia, compete la
expedicion de los Criterios para la clasificacion de pelicu-
las cinematograficas. El Acuerdo que contiene estos Crite-
rios fue publicado el 4 de abril de 2002 en el Diario Oficial
de la Federacion.

No obstante, es de sefialarse que la clasificacion B 15 “B
no recomendada para menores de 15 afios”, incluida como
una supuesta modalidad de la clasificacion “B”, no esta
contemplada en la Ley Federal de Cinematografia. La su-
puesta regulacion de la modalidad en comento se encuen-
tra establecida en el Reglamento de dicha Ley al estable-
cerse: que en el caso de las peliculas a las que corresponda
la clasificacion “B”, la Direccion General de Radio, Tele-
vision y Cinematografia podra disponer que se afiada a di-
cha clasificacion la leyenda “No recomendada para meno-
res de 15 afios”, la cual tendrd un carécter estrictamente
informativo.

5. B 15 “B no recomendada para menores de 15 afios”. Es
una modalidad de la clasificacion “B”, de caracter infor-
mativo. Invita a que los padres acomparien a sus hijos, ya
que es una pelicula no recomendable para menores de 15
afios de edad.

« Consideraciones: Los mayores de 15 afios de edad,
menores de 18, viven el periodo de transicion a la vida
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adulta y usualmente son mas independientes. Tienen un
mayor nivel de discernimiento y conciencia de las con-
secuencias de sus acciones.

» Criterios: Es probable que el contenido confunda, in-
fluya o afecte el desarrollo integral de los menores de 15
afios. La narrativa puede ser muy compleja o tener es-
cenas que requieren de discernimiento y un cierto nivel
de juicio. Se desarrolla cualquier tema o conducta pro-
blematica, con escenas mas evidentes que la clasifica-
cion anterior. La pelicula permite al espectador distin-
guir el caracter de los personajes, sus acciones y sus
consecuencias.

Puede contener un mayor grado de horror, sin llegar a ser
extremo. En el caso de violencia, ésta no es extrema y pue-
de estar vinculada con conductas sexuales sugeridas, sefia-
lando las consecuencias negativas de su vinculacion. Pue-
de haber erotismo y escenas sexuales implicitas, ambos en
un contexto no degradante. Las escenas sexuales no son
frecuentes ni de larga duracion. Cuando se presenta desnu-
dez, es esporadica, sin acercamiento a los genitales de los
actores y en un contexto no humillante. Puede haber adic-
ciones y consumo de drogas, pero el consumo ilicito de
sustancias psicotropicas es minimo, sin alentarlo, o se des-
alienta. El lenguaje puede incluir palabras y expresiones
procaces.

Es innegable que en la actualidad la Direccion General de
Radio, Television y Cinematografia, autoridad facultada
para emitir la clasificacion de peliculas, ha venido otor-
gando la modalidad de la clasificacion “B”, B 15 “B no re-
comendada para menores de 15 afios”, a peliculas como
Apocalypto, Babel, Diamante de Sangre, EI Laberinto del
Fauno y Nifios del hombre; como se desprende de la infor-
macion contenida en la cartelera cinematografica de diver-
s0s medios de comunicacion impresos.

Si bien es cierto que la actuacion de la autoridad antes pre-
cisada, para otorgar como clasificacion la B 15, se ha veni-
do sustentando en el Reglamento de la Ley Federal de Ci-
nematografia y en el Acuerdo por el que se expiden los
criterios para la clasificacion de peliculas cinematogréfi-
cas, también lo es que carece de fundadamento legal por no
existir precepto legal alguno en la Ley de la materia, que se
refiera a tal clasificacion.

6. En atencion a todo lo antes expuesto, y resaltando que la
proteccion de los derechos de los nifios y adolescentes de-

be ser el objetivo primordial del sistema de clasificaciones
en nuestro pais, se ha estimado oportuno modificar el tex-
to de la Ley Federal de Cinematografia, para el efecto de
gue en ésta se encuentre expresamente contemplada la cla-
sificacion B-15, y su aplicacion no se encuentre sujeta a la
discrecionalidad de la autoridad administrativa.

Con base en lo antes precisado, someto a la consideracion
de esta honorable Camara de Diputados el siguiente pro-
yecto de:

Decreto que reforma la fraccion 111y el Gltimo parrafo,
y adiciona la fraccion 1V, pasando las actuales fraccio-
nes IVyV, aser Vy VI, respectivamente, del articulo 25
de la Ley Federal de Cinematografia.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion 111y el Gltimo pé-
rrafo, y se adiciona la fraccion IV, pasando las actuales
fracciones IV y V, a ser V' y VI, respectivamente, del arti-
culo 25 de la Ley Federal de Cinematografia, para quedar
como sigue:

Articulo 25. ...
lall ..

[1I. “B”: Peliculas para adolescentes de doce a quince
afnos.

IV. “B-15": Peliculas para adolescentes de quince afios
en adelante.

V. “C”: Peliculas para adultos de dieciocho afios en ade-
lante.

VI. “D™: Peliculas para adultos, con sexo explicito, len-
guaje procaz, o alto grado de violencia.

Las clasificaciones “AA”, “A”, “B” y “B-15" son de ca-
racter informativo, y solo las clasificaciones “C”y “D”, de-
bido a sus caracteristicas, son de indole restrictiva, siendo
obligacion de los exhibidores negar la entrada a quienes no
cubran la edad prevista en las fracciones anteriores.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion.
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Notas
1 Barbachano Ponce, Miguel, Cine Mudo, México, Trillas, 1994, p. 20.

2 www.unicef.org/mexico/derechos/leynacional .pdf 18 de febrero del
2007 a las 18:37 hrs.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a los treinta dias del mes de octubre de 2007.— Diputada
Verénica Velasco Rodriguez (ribrica), diputada Guadalupe Garcia
Noriega (rtibrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputada Garcia Noriega. Turnese a la Comision de Ra-
dio, Television y Cinematografia.

ARTICULOS 71, 122 Y 135 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Obdulio Avila Mayo,
del Grupo Parlamentario del PAN, para presentar iniciativa
que reforma los articulos 71, 122 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Obdulio Avila Mayo: Con la venia de la Pre-
sidencia, a quien pido que se inserte de manera integra el
texto de la presente iniciativa, en virtud de estar ya inserta
dentro de la Gaceta Parlamentaria, por lo cual solamente
daré lectura a la parte sintética de la misma.

Como es del dominio publico, la Constitucion General de
la Republica puede ser reformada, para lo que se requiere
gue el Congreso de la Unidn, por el voto de las dos terce-
ras partes de los diputados presentes, acuerde las reformas
y éstas a su vez sean aprobadas por las legislaturas de los
estados.

Justamente el Constituyente Permanente permite las refor-
mas a la carta fundamental de los mexicanos mediante una
instancia constituida por el Congreso de la Union y por los
congresos locales.

Por lo que hace a las legislaturas de los estados, éstas tie-
nen una doble funcién en los procesos de reforma constitu-
cional, una potestativa y otra obligatoria. La primera es el
derecho de provocar la accion reformadora mediante ini-

ciativa. La segunda, la de aprobar o no los proyectos de
modificacion enviados por el Congreso de la Unidn.

Descrito lo anterior, a nadie escapa que los habitantes de la
capital federal, al igual que en otras materias, tenemos una
menguada intervencion en la facultad de iniciar leyes o de-
cretos, ya que necesariamente se reduce a que sean relati-
vos al Distrito Federal y una nula participacion por lo que
hace al proceso reformador de la Constitucion General.

En efecto, y a pesar de los esfuerzos de la reforma electo-
ral y politica de 1994, la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal no tiene facultad de iniciativa ante el Congreso de
la Union en materias de competencia federal, como la tie-
nen las legislaturas de los estados.

Asimismo, esa autonomia tampoco cuenta con una inter-
vencion parecida a la que corresponde a los Congresos lo-
cales respecto de aprobar o no aprobar una reforma consti-
tucional ni aun las relativas al Distrito Federal.

Ante esta deuda historica con los habitantes de la Ciudad
de México es que el Partido Accion Nacional impulsa des-
de esta Camara de Diputados que la Asamblea Legislativa
de marras dé, de una vez por todas, la debida intervencion
en el andlisis de las reformas constitucionales.

Resulta digno que en el marco de la reforma del Estado y
la del propio Distrito Federal se inserte este tema trascen-
dente que, de aprobarse, permitira fortalecer el federalismo
y la toma de decisiones en nuestra ley fundamental.

Lo anterior, en buena medida, podra lograrse si se recono-
ce derecho de voz y voto a la legislatura local de la Ciudad
de México respecto de iniciativas de reforma constitucio-
nal. Asi se continuara con los esfuerzos para que esa enti-
dad tenga una participacion mas activa en el comentado
procedimiento de revision y actualizacion de la Constitu-
cion.

Es perfectamente I6gico y natural que los diputados locales
a la Asamblea Legislativa cuenten, dentro de su esfera de
atribuciones con estas facultades, toda vez que son ellos los
responsables del ejercicio de la funcion legislativa en dicha
ciudad.

Ademas, por el simple hecho de ser representantes popula-
res electos bajo principios democraticos merecen la calidad
institucional de integrantes del Constituyente Permanente,
pues ante la legitimidad democratica que le dan los proce-
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sos electorales es inadmisible seguirles privando de ese de-
recho.

Bajo un sistema juridico-politico de estructura federalista
como es el nuestro, resulta imperativo que dicha Asamblea
intervenga en las reformas y adiciones de caracter consti-
tucional, y por extension, tenga la facultad de iniciativa tra-
tandose de leyes federales, suprimiendo la limitacion de
que solo puede hacerlo en cuanto a leyes o decretos en ma-
terias relativas al Distrito Federal.

De mi experiencia como diputado local a dicha Asamblea
puedo compartirles que, ante las aun limitadas funciones
otorgadas a ese 6rgano, es que se dificulta la solucion de al-
gunos problemas de fondo de la entidad federativa de ma-
rras, ya que si aquella fuera en realidad el 6rgano legislati-
vo total, pleno, del Distrito Federal, podria legislar al igual
que las demas legislaturas locales en todo aquello que no
esté reservado al Congreso de la Union.

Las reformas que planteo para integrar a la Asamblea Le-
gislativa como parte del Constituyente Permanente resul-
tan viables, juridica y politicamente, toda vez que el Dis-
trito Federal queda asimilado en cuanto a su régimen
interior a las entidades que integran la federacion, consti-
tuyendo una entidad distinta de esta Ultima.

No existen argumentos sdlidos ni historicos ni juridicos
(ue se opongan para restituir a los capitalinos sus derechos
politicos plenos. Y qué mejor oportunidad de avanzar de-
mocraticamente que poder tener un Congreso local para el
Distrito Federal ya sin esta discriminacion que a la fecha
existe en cuanto a sus facultades legislativas.

En este orden de ideas, y en virtud de que tal potestad no
se comprende dentro del régimen de facultades expresas
que rige a la Asamblea indicada, es que solicito a los inte-
grantes de esta honorable Camara de Diputados su apoyo
para fortalecer el drgano legislativo del Distrito Federal
que, a su vez, redundara en la consolidacion democratica
de dicha entidad. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma los articulos 71, 122 y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, diputado federal de la LX Legislatura del
honorable Congreso General de los Estados Unidos Mexi-

canos, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, en ejercicio de la facultad conferida por la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y de conformidad con lo dis-
puesto por los articulos 55 fraccion Il y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del
Pleno de esta honorable Camara de Diputados, la presente
iniciativa de decreto por el que se reforman los articulos
71, 122 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, a efecto de incorporar a la honorable
Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el denomina-
do Constituyente Permanente, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Para los efectos de la presente iniciativa, es preciso realizar
una serie de precisiones preliminares respecto de la natura-
leza de nuestra Ley suprema para, posteriormente, aden-
trarnos en el estudio serio y profundo del caso en concreto
gue planteamos como propuesta de reforma constitucional.

Una Constitucion es un complejo normativo. Es un con-
junto de normas dispuestas sistematicamente con el prop-
sito de organizar, en nuestro caso, al Estado mexicano. Di-
chas normas son de jerarquia superior, permanentes,
escritas, generales y reformables.

La Constitucion es general. Lo anterior significa que la car-
ta fundamental de los mexicanos rige para todos y para to-
do, dentro del territorio nacional; nadie ni nada queda al
margen de su funcién normativa. Todo deriva de ella y to-
dos le debemos acatamiento.

Dada su caracteristica de ser general, cualquier modifica-
cion que se le introduzca obliga a los estados miembros del
pacto federal a adecuar sus constituciones a ésta, en forma
perentoria.

Todas las constituciones que han estado en vigor han pre-
visto la posibilidad de ser reformadas; no ha habido un ca-
so de Constitucion inmodificable en términos absolutos. La
de 1824 prohibi6 sus reformas en forma temporal; no pudo
darse curso a iniciativas en este sentido durante seis afios.
Lo mismo sucedi6 con la de 1836.

Algunas constituciones han prohibido la reforma de ciertas
partes de su texto. La de 1824 disponia en su articulo 171
lo siguiente:
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“Articulo 171. Jamas se podran reformar los articulos
de esta Constitucion y de la acta constitutiva que esta-
blecen la libertad e independencia de la nacion mexica-
na, su religion, forma de gobierno, libertad de imprenta,
y division de los supremos poderes de la federacion y de
los estados”.

Una limitacion parecida se plasmo en el acta constitutiva
de 1847.

Otra peculiaridad que reviste interés apuntar es la clasifi-
cacion que se da a las constituciones en rigidas y flexibles.

En el caso concreto de la Constitucion de 1917 se le ha cla-
sificado dentro de las de tipo rigido, ya que el proceso pa-
ra modificarla es distinto del que se sigue para modificar
las leyes ordinarias; ademas, existe el principio de supre-
macia que deriva del articulo 133, que dicta:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congre-
so de la Unidn que emanen de ella y todos los tratados
que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el presidente de la repablica, con aproba-
cion del Senado, seran la Ley suprema de toda la Union.
Los jueces de cada estado se arreglaran a dicha Consti-
tucion, leyes y tratados a pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las constituciones o leyes
de los estados”.

Respecto de esta Ultima caracteristica, es decir, que es una
Constitucion de tipo rigido, permite identificar a nuestra
Constitucion politica como el documento supremo, de tipo
solemne, que contiene un conjunto de normas juridicas que
solo pueden ser cambiadas mediante el cumplimiento de
prescripciones especiales, cuyo objeto es establecer meca-
nismos de modificacion diversos y mas complejos a los de
las leyes ordinarias.

De lo anterior resulta que la Constitucion prevé la posibili-
dad de ser reformada, y para ese efecto reconoce dos opcio-
nes. Una tedrica, apuntada en el articulo 39 constitucional
que establece que “el pueblo tiene en todo tiempo el inalie-
nable derecho de alterar o modificar su forma de gobierno”.

La otra posibilidad advertida, la que se lleva en la praxis
parlamentaria, es la prevista en el articulo 135, que es la
que ha servido de fundamento a la crecida accion reforma-
dora por la que se ha alterado el texto original de 1917. Al
estar regulada Unicamente una de las dos alternativas co-
mentadas, ambas se manifiestan por la Gltima via.

El comentado articulo 135 dispone textualmente lo si-
guiente:

“Titulo octavo
De las Reformas de la Constitucion

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adi-
cionada o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere que el Con-
greso de la Unidn, por el voto de las dos terceras partes
de los individuos presentes, acuerde las reformas o adi-
ciones, y que éstas sean aprobadas por la mayoria de las
legislaturas de los estados. EI Congreso de la Union o la
Comision Permanente, en su caso, haran el computo de
los votos de las legislaturas y la declaracion de haber si-
do aprobadas las adiciones o reformas”.

Visto lo anterior, el articulo 135 establece un procedimien-
to para hacer reformas y determina cuales son los drganos
competentes para realizarlas.

En efecto, la Constitucion no es un documento inalterable;
pero, a la vez, al requerir de la intervencion de diferentes
cuerpos legislativos, se vislumbra el animo del constitu-
yente de 1917 para que la Constitucion no tuviera la flexi-
bilidad de cambio concedida a las leyes ordinarias.

Respecto del comentado procedimiento, existieron dos po-
sibilidades: una, establecer que las reformas las verificara
un ente diverso de los establecidos, el cual normalmente
reformaria, pero no gobernaria; la segunda, recurrir a los
0rganos constituidos, tanto en el nivel federal como en el
local y, que en virtud de su accion sucesiva e independien-
te, se lograra el mismo efecto. El constituyente de 1917 op-
t0 por esta Gltima posibilidad, y por ello design como re-
visor a una combinacion de drganos del Congreso de la
Unidn y las legislaturas de los estados.

Efectivamente, para que la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos pueda ser adicionada o reformada
se requiere que el Congreso de la Unidn, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes (diputados y
senadores), acuerde las reformas o adiciones y que éstas, a
su vez, sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los estados.

Justamente, el Constituyente Permanente permite las adi-
ciones y reformas a la carta fundamental de los mexicanos
mediante una instancia constituida por el Congreso de la
Unidn y por las Legislaturas de los estados.
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En el particular, las legislaturas locales tienen en el proce-
so de reforma a la Constitucion una doble intervencion:
una, potestativa; la otra, obligatoria. La primera es el dere-
cho de provocar la accion reformadora mediante una ini-
ciativa; la segunda, la de aprobar o no aprobar un proyecto
de modificacion que les envia el Congreso de la Union.

El derecho de iniciar puede ser 0 no ejercido. Para los ca-
S0S en que es practicado, las legislaturas en su iniciativa
tienen que apegarse a lo que sobre el particular establecen
tanto la Constitucion, la Ley Organica del Congreso Gene-
ral, el Reglamento para el Gobierno Interior del mismo, y
la préctica parlamentaria. Es pertinente resaltar que la ini-
ciativa debe presentarse en la forma en que se pretende se
agregue a la Constitucion.

Las legislaturas también intervienen una vez que el Con-
greso de la Union ha aprobado un proyecto de reformas.
Entonces su papel es minimo: s6lo pueden aprobar 0 no
aprobar. No pueden hacer nada para cambiar el proyecto
que les es enviado. Lo aprueban o lo rechazan como a un
todo.

Por lo que respecta al caso particular de los habitantes del
Distrito Federal, igual que en otras materias, en lo relativo
a la Constitucion, solo tienen una menguada intervencion:
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal puede iniciar
leyes o decretos relativos al Distrito Federal, lo anterior
con fundamento en el articulo 122, base primera, fraccion
V, inciso fi).

La facultad de iniciativa que ostenta esa autonomia no tie-
ne una amplitud paralela a la que es atribuida a las legisla-
turas de los estados. Por otra parte, la Asamblea Legislati-
va no cuenta con una intervencion parecida a la que
corresponde a las legislaturas de los estados respecto de
aprobar o no aprobar una reforma constitucional, ni alin en
materias relativas al Distrito Federal.

Sirve de fundamento el contenido literal del articulo 135 al
describir que la Constitucion puede ser adicionada o refor-
mada, pero para que las adiciones o reformas lleguen a ser
parte de la misma, se requiere que el Congreso de la Union,
por el voto de las dos terceras partes de los individuos pre-
sentes, acuerde las reformas o adiciones, y que éstas sean
aprobadas por la mayoria de las legislaturas de los estados.

En otras palabras, la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral no tiene facultad de iniciativa ante el Congreso de la
Uni6n en materias de competencia federal, como la tienen

las legislaturas de los estados. Tampoco puede intervenir
con su voto en el proceso de reformas a la Constitucion ge-
neral de la republica.

En esencia, los motivos de la presente iniciativa versan res-
pecto de reconocerle a la honorable Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, intervencion en el andlisis de las re-
formas constitucionales, ya que actualmente, Unicamente
ostenta el derecho de presentar iniciativas de leyes o de-
cretos en materias relativas al Distrito Federal, ante el Con-
greso de la Union.

Resulta digno destacar la posibilidad de que se reconozca
el derecho de voz y voto a la legislatura local de la Ciudad
de México con respecto de iniciativas de reforma constitu-
cional, por cuanto se entra en la bisqueda de que en los he-
chos tenga una participacion mas activa en el comentado
procedimiento de revision y actualizacion de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En este sentido, resulta I6gico y natural, que los diputados
locales a la Asamblea Legislativa tengan a su favor esta fa-
cultad, toda vez que son ellos los responsables del ejercicio
de la funcion legislativa en el Distrito Federal. Ademas, por
ser representantes populares y ser electos bajo principios
democraticos, merecen la calidad constitucional de inte-
grantes del constituyente permanente, pues resulta inadmi-
sible que con esas caracteristicas se les prive, actualmente,
de ese derecho.

Bajo un sistema juridico politico de estructura federalista
como el nuestro, resulta un imperativo que la Asamblea
Legislativa intervenga en las reformas y adiciones de ca-
racter constitucional y, por extension, otorgar la facultad de
iniciativa tratandose de leyes federales, suprimiendo la li-
mitacion de que sélo pueda hacerlo en tratandose de leyes
0 decretos en materias relativas al Distrito Federal.

En efecto, se busca el reconocimiento del derecho de voz y
de voto con respecto de las iniciativas de reforma constitu-
cional, por cuanto que se generaria en la praxis parlamen-
taria una participacion mas activa de los representantes po-
pulares del Distrito Federal en el comentado procedimiento
legislativo de vital importancia: el poder revisor de la Ley
suprema.

No existen argumentos solidos, ni historicos, ni juridicos
gue se opongan para restituir a los capitalinos sus derechos
politicos y qué mejor oportunidad que avanzar democrati-
camente al poder tener un Congreso local para el Distrito
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Federal, que mengue esta discriminacion que a la fecha ha
existido.

En este orden de ideas, y en virtud de que tal potestad no
se comprende dentro del régimen de facultades expresas
que rige a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, so-
meto a consideracion de esta honorable Camara de Diputa-
dos la presente

Iniciativa de decreto por el que se reforman los articu-
los 71, 122 y 135 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, a efecto de incorporar a la ho-
norable Asamblea Legislativa del Distrito Federal en el
denominado constituyente permanente.
“Articulo unico. Se reforman los articulos 71, 122 y 135
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como siguen:
Articulo 71. ...

lall ...

1. A las legislaturas de los estados y la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal.

Articulo 122. ...

AaC. ..

Base primera. ...
lLalV....
V...

a)an) ...

fi) Presentar iniciativas de leyes o decretos ante el
Congreso de la Union, y

0) ...
Base segunda. a base quinta. ...

Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicio-
nada o reformada. Para que las adiciones o reformas lle-
guen a ser parte de la misma, se requiere que el Congreso
de la Union, por el voto de las dos terceras partes de los in-
dividuos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que
éstas sean aprobadas por la mayoria de las legislaturas de
los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
El Congreso de la Unién o la Comision Permanente en su
caso, haran el computo de los votos de las legislaturas y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o refor-
mas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion.

Segundo. Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Presentada en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 30 de octubre de
2007.— Diputado Obdulio Avila Mayo (ribrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Avila Mayo. Insértese el texto integro en el Dia-
rio de los Debates. Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Alejandro Sanchez Ca-
macho, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar
iniciativa que reforma el articulo 91 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

El diputado Alejandro Sanchez Camacho: Con su per-
miso, sefior Presidente. Los organismos descentralizados
del sector energético, como son Petrdleos Mexicanos, Co-
mision Federal de Electricidad, Luz y Fuerza del Centro,
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han incorporado en su contabilidad la normatividad finan-
ciera NIF-08 Bis, derivada del boletin D-3 del Instituto
Mexicano de Contadores, AC.

La aplicacion del boletin D-3 impacta de manera totalmen-
te diferente en los estados financieros a los organismos
descentralizados y a las empresas privadas ya que estas ul-
timas en general quedan al margen de esa aplicacion debi-
do a que practicamente no tienen planes de retiro adiciona-
les a las obligaciones que establece la Ley del Seguro
Social.

De esta manera, la inclusion en los términos del boletin D-
3 del pasivo laboral en los balances financieros distorsiona
la situacion econdmica real de las empresas del sector
energético al incluir beneficios que adn no se tiene derecho
a recibir. Es decir, que tienen caracter contingente como es
el caso de las jubilaciones para los trabajadores en activo.

Con ello, y asumiendo que el registro de los pasivos labo-
res incluye dentro de su finalidad observar la solvencia
economica de las empresas, de manera que estén resguar-
dadas las prestaciones sociales de los trabajadores, y moti-
var la creacion de fondos para ese mismo propdsito, las
medidas para esa observancia no deben distorsionar la si-
tuacion financiera de estas empresas.

Dado que por su naturaleza estan sujetas a la observacion
publica, la informacion que se proporciona puede inducir
juicios que no corresponden a la realidad, en particular
cuando a partir de supuestas quiebras técnicas se pretende
justificar la entrada de capital privado a nuestros organis-
mos pUblicos energéticos.

Por ello, con la reforma propuesta se precisa que la cuanti-
ficacion de los pasivos y costo derivados de las obligacio-
nes laborales de los organismos descentralizados del sector
energético se llevara a cabo, tomando en cuenta sélo al per-
sonal jubilado o pensionado, con beneficios adquiridos.

Ademés, se establece un procedimiento tendiente a sumi-
nistrar gradualmente un fondo para hacer frente a las obli-
gaciones laborales derivadas del personal jubilado o pen-
sionado. Es decir, personal con beneficios adquiridos, de
manera que a la vez que se asegura el pago de esas obliga-
ciones vaya disminuyendo el registro de pasivos y costos
para ese concepto.

Asimismo, se establece la obligacion de crear un fideico-
miso que custodie los recursos que se destinen al fondo pa-

ra obligaciones laborales, encargando dicho deber a los or-
ganos de gobierno de las entidades respectivas.

Finalmente, para evitar la diversidad que actualmente pre-
sentan los parametros financieros empleados como hipdte-
sis de calculos en los estudios actuariales para determinar
los pasivos y costos de las obligaciones laborales, en el pa-
rrafo sexto de la iniciativa se estipula que dichos parame-
tros se han fijado por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y con aplicacion para todos los organismos des-
centralizados del sector energético.

Por lo anteriormente expuesto y fundado me permito soli-
citarle, sefior Presidente, se inscriba el texto integro en el
Diario de los Debates de esta honorable Camara de Dipu-
tados, la iniciativa de decreto que adiciona diversas dispo-
siciones al articulo 91 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 91 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del di-
putado Alejandro Sanchez Camacho, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

El que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del
PRD ala LX Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion I, de la ley fundamental y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideracion de esta soberania la siguiente inicia-
tiva con proyecto de decreto que adiciona la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

El Instituto Mexicano de Contadores Publicos AC, emitio
en 1993 el boletin “D-3” denominado “Obligaciones Labo-
rales” (revisado en 1999) de la serie —Problemas especiales
de la determinacion de resultados— donde establece las nor-
mas aplicables a los miembros de ese instituto, relativas a
las obligaciones laborales por planes de retiro, fijando las
bases de cuantificacion de su costo y pasivo, asi como las
reglas de su reconocimiento.

Posteriormente, en septiembre de 1996, la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico y la entonces Secretaria de
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Contraloria y Desarrollo Administrativo, con fundamento
en los articulos 42 de la entonces Ley de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto Publico Federal y 37, fraccion 1X, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal, emi-
tieron la norma de informacion financiera NIF-08 BIS, en
la que se dispone que para las entidades paraestatales con
relaciones de trabajo sujetas al apartado “A” del articulo
123 constitucional, sea de aplicacion obligatoria la norma-
tividad establecida en el boletin “D-3”.

La facultad referida para la Secretara de Hacienda y Crédi-
to Pablico, continCla manteniéndose en el articulo 91 de la
nueva Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

De ahi, que los organismos descentralizados del sector
energético, Petrdleos Mexicanos, Comision Federal de
Electricidad y Luz y Fuerza del Centro, han incorporado en
su contabilidad la normatividad derivada del boletin “D-3”
del Instituto Mexicano de Contadores AC.

En el caso de los organismos citados, conforme a la Ley
Federal del Trabajo y sus Contratos Colectivos, los traba-
jadores después de cierto nimero de afios generan derechos
como las jubilaciones o las primas de antigliedad. Algunos
son exigibles, como los beneficios ya adquiridos por pen-
siones jubilatorias y otros se presentaran en el futuro, como
el caso de las mismas jubilaciones para los trabajadores ac-
tivos.

Mediante estudios actuariales, se determina el plan de re-
muneraciones al retiro que considera el valor presente de
las obligaciones por beneficios actuales tanto de los traba-
jadores jubilados o pensionados, como de los trabajadores
en activo. También considera la existencia de activos del
plan, constituidos por los recursos que han sido especifica-
mente destinados para cubrir los beneficios al retiro. La di-
ferencia entre el valor presente de los beneficios actuales y
los activos del plan, se reconocen como pasivo en los esta-
dos financieros. Cabe aclarar que los recursos destinados
para dichos activos, son poco significativos con respecto a
los beneficios.

Como consecuencia de haber transcurrido un afio de vida
laboral, se determina un costo neto del periodo, conside-
rando el incremento del valor presente de las obligaciones
por beneficios de los trabajadores pensionados y activos, el
costo financiero representado por los intereses atribuibles a
las obligaciones por beneficios, los rendimientos de los ac-
tivos del plany otros. Este costo neto se reconoce en los es-
tados de resultados.

Ahora bien, la aplicacion del boletin “D-3” impacta de ma-
nera totalmente diferente en los estados financieros a los
organismos descentralizado y a las empresas privadas, ya
que esta Ultimas en general quedan al margen de esa apli-
cacion, debido a que practicamente no tienen planes de re-
tiro adicionales a las obligaciones que establece la Ley del
Seguro Social.

Sin embargo en los organismos descentralizados, incluidos
los del sector energético, que tienen planes de retiro que su-
peran las obligaciones de la Ley del Seguro Social, tiene
una aplicacion real la normatividad del boletin “D-3" por
disposicion de la norma financiera NIF-08 BIS.

Es un principio doctrinal que las diferencias en los méto-
dos de registros contables entre empresas privadas y em-
presas publicas, se derivan de los fines que persiguen unas
y otras. El objetivo fundamental de las empresas privadas
es obtener utilidades y con ese proposito se administran y
controlan sus recursos. Las empresas publicas atienden una
gran variedad de necesidades sociales con recursos publicos,
por ello el control de esos recursos es el eje de sus registros
contables. En ese sentido, resulta inconsistente que una
normatividad inicialmente concebida para aplicarse a em-
presas privadas, en este &mbito tenga poca aplicacion y su
empleo se traslade integramente a las empresas publicas.

La inclusion en los términos del boletin “D-3”, del pasivo
laboral en los balances financieros, distorsiona la situacion
financiera real de las empresas del sector energético, al in-
cluir beneficios que aln no se tiene derecho a recibir. Es
decir, que tienen caracter contingente, como es el caso de
las jubilaciones para los trabajadores activos

La misma norma NIF-08 BIS prevé la existencia de esa
distorsion al establecer que “es de aplicacion obligatoria la
normatividad establecida en el boletin D-3 en cuénto a la
cuantificacion y registro del monto de estos pasivos y la
divulgacion en notas de los estados financieros de las re-
glas de reconocimiento y revelacion, siempre y cuando, no
implique la determinacion de un resultado del ejercicio de
naturaleza desfavorable”. Lo anterior puede interpretarse en
el sentido de que no es sustancial para la situacion financie-
ra de las empresas el registro de esos pasivos. De otra ma-
nera, nada justificaria su omision y por otra parte es un re-
conocimiento de que tal registro, sin ser sustancial, puede
determinar un resultado desfavorable.

De hecho, existen otros pasivos contingentes que no se re-
gistran en la contabilidad de las empresas publicas. En el
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caso de los esquemas de financiamiento de productor inde-
pendiente de energia en los “Contratos de compromiso de
capacidad de generacion eléctrica y compraventa de ener-
gia eléctrica asociada” se consigna una obligacion de pago
denominada “Cargo fijo por capacidad” que debe cubrirse
independientemente de que haya o no compraventa de
energia eléctrica. Esta obligacion de pago contractual a
largo plazo no se registra como pasivo sino que anualmen-
te se incluye como gasto corriente, como lo confirman los
ultimos Presupuestos de Egresos de la Federacion.

Asumiendo que el registro de los pasivos laborales incluya
dentro de su finalidad, observar la solvencia econémica de
las empresas de manera que estén resguardadas las presta-
ciones sociales de los trabajadores y motivar la creacion de
fondos para ese mismo propésito, las medidas para esa ob-
servancia no deben distorsionar la situacion financiera de
estas empresas. Dado que por su naturaleza estan sujetas al
escrutinio publico, la informacion que se proporciona pue-
de inducir juicios que no corresponden a la realidad. En lo
referente al fondeo de esos pasivos, si bien la norma NIF-
08 BIS prevé un mecanismo para ese fin, lo cierto es que
ninguna de las empresas citadas lo ha llevado a cabo de
manera significativa.

En correspondencia con la problematica presentada, se
propone adicionar al articulo 91 de la Ley de Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, los parrafos
tercero, cuarto, quinto y sexto.

En el parrafo tercero se precisa que la cuantificacion de los
pasivos y costos, derivados de las obligaciones laborales de
los organismos descentralizados del sector energético, se lle-
vara a cabo, tomando en cuenta solo al personal jubilado o
pensionado con beneficios adquiridos. EI propdsito es que
los pasivos contingentes que representan los trabajadores ac-
tivos, no introduzcan elementos de tergiversacion en la si-
tuacion financiera real de dichos organismos. Asimismo, se
hace extensivo el tratamiento aplicado en los casos de otros
pasivos contingentes, como los representados por el cargo fi-
jo de capacidad de los esquemas de productor independien-
te de energia, con lo cual se provee de consistencia a los re-
gistros de contabilidad de las empresas publicas.

En el parrafo cuarto, se establece un procedimiento ten-
diente a aprovisionar gradualmente un fondo para hacer
frente a las obligaciones laborales derivadas del personal
jubilado o pensionado. Es decir, personal con beneficios
adquiridos, de manera que a la vez que se asegura el pago

de esas obligaciones, vaya disminuyendo el registro de pa-
Sivos y costos por ese concepto.

En el parrafo quinto, se establece la obligacion de crear un
fideicomiso que custodie los recursos que se destinen al fon-
do para obligaciones laborales, encargando dicha obligacion
a los 6rganos de gobierno de los organismos respectivos. Es-
tos Ultimos convendran las reglas de operacion, con la con-
dicion de que el fideicomitente sea una sociedad mutualista
autorizada para operar en la Repablica Mexicana, dada la
naturaleza social de ese fideicomiso.

Finalmente, para evitar la heterogeneidad que actualmente
presentan los parametros financieros empleados como hi-
potesis de calculo en los estudios actuariales para determi-
nar los pasivos y costo de las obligaciones laborales, en el
parrafo sexto se estipula que dichos parametros sean fija-
dos por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y con
aplicacion para todos los organismos descentralizados del
sector energético.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta Camara de Diputados de la LIX Legislatura del Ho-
norable Congreso de la Union, la siguiente:

Iniciativa de decreto mediante el cual se adicionan dis-
tintos parrafos al articulo 91 de la Ley de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria.

Articulo Unico. Se adicionan los pérrafos tercero, cuarto,
quinto y sexto al articulo 91 de la Ley de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, para quedar en los siguientes tér-
minos:

Articulo 91. El registro de las operaciones y la preparacion
de informes financieros deberan llevarse a cabo de acuerdo
con los principios de contabilidad gubernamental generales
y especificos, asi como conforme a las disposiciones que
emitan la Auditoria, la Secretaria y la Funcion publica, en
el ambito de sus respectivas competencias.

En el caso de que los registros presupuestarios y contables
impliquen una duplicacion en los mismos, la Secretaria po-
dra reflejar montos netos en dichos registros, asi como el
monto neto por concepto de intereses derivados del costo
financiero de la deuda publica.

Para el caso de las obligaciones laborales relativas a los
planes de retiro de los organismos descentralizados del
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sector energético, con relaciones de trabajo sujetas al
apartado A del articulo 123 constitucional, estos orga-
nismos llevaran a cabo la cuantificacion de pasivos y
costos, tomando en cuenta solo al personal jubilado o
pensionado que hayan efectivamente adquirido dichos
beneficios al momento del estudio actuarial respectivo.

Se crearan fondos tendientes a asegurar el pago de los
pasivos determinados conforme se sefiala en el parrafo
anterior. Tales fondos seran constituidos con los recursos
que actualmente los organismos tienen destinados a ese
prop0sito y en su caso, Se aprovisionaran anualmente,
aplicando una fraccion de los ingresos que esos organis-
mos obtengan en exceso de los previstos en la Ley de In-
gresos de la Federacion del ejercicio fiscal que aplique.
El Presupuesto de Egresos de la Federacion dispondréa el
valor de la fraccion referida. La creacion de este fondo
no libera a los organismos de sus obligaciones laborales
contractuales.

Los recursos que formen parte de cada uno de los fondos
deberan afectarse en fideicomisos cuyas partes constitu-
tivas seran: como fideicomitentes, los organismos des-
centralizados del sector energético; como fiduciarios so-
ciedades mutualistas de seguros autorizadas para operar
en la Republica Mexicana; como fideicomisarios, el per-
sonal jubilado o pensionado de los organismos descen-
tralizados. La obligacion de crear esos fideicomisos y de
convenir las reglas de operacion de los mismos, corres-
pondera a los drganos de gobierno de los organismos res-
pectivos.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico establecera
los parametros financieros empleados en los estudios ac-
tuariales para la determinacion de los pasivos laborales
y costos, de manera que sean uniformes para los orga-
nismos descentralizados del sector energético.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion

Articulo Segundo. El presente decreto deroga la norma de
informacion financiera NIF-08 BIS y todas las disposicio-
nes que se opongan al mismo.

Articulo Tercero. Los fideicomisos a que hace referencia
este decreto deberan ser creados dentro del plazo de seis

meses a partir de la publicacion del mismo en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Cuarto. El Ejecutivo federal expedira las modifi-
caciones al Reglamento de la Ley de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, a que de lugar el presente decre-
to.

Diputado Alejandro Sanchez Camacho (rdbrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Sanchez Camacho. Insértese el texto integro en el
Diario de los Debates y tarnese a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Se conce-
de el uso de la tribuna a la diputada Leticia Diaz de Leon To-
rres, del Grupo Parlamentario del PAN, para presentar ini-
ciativa que reforma el articulo 14 de la Ley General de
Educacion.

La diputada Leticia Diaz de Leon Torres: Con el permi-
so de la Presidencia. Compafieras diputadas y compafieros
diputados, realmente es una pena que ahora que vaya a pre-
sentar esta iniciativa, no se encuentre una buena cantidad
de comparieros diputados y compafieras diputadas para
presentarles el motivo y la importancia de esta iniciativa,
que consiste en implantar, poner ya en la Ley de Educa-
cion, en el articulo 14, una fraccion en la que ya por ley se
implementen las escuelas de tiempo completo.

La educacion es una de las columnas mas importantes en el
desarrollo de las personas y de la propia sociedad. En este
sentido, la educacion es el vehiculo que permite trasmitir y
al mismo tiempo renovar la cultura, los valores y el acervo
de conocimientos que le dan sustento.

Por otro lado, es generadora de riqueza, fomenta la convi-
vencia democratica, promueve el respeto a las diferencias
individuales, contribuye a la erradicacion de practicas de
discriminacion y a la vez que fortalece la cohesion y la ar-
monia social.

Hoy en dia las condiciones de competencia y necesidades
economicas han obligado u orillado a que ambos padres de
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familia participen activamente en el sustento econdmico
familiar, lo cual disminuye las horas de atencion que pue-
den dedicarle a sus hijos y dicha situacion se reduce en los
casos de familias monoparentales, lo cual repercute en el
optimo desarrollo de los educandos que se hallan desaten-
didos por espacios de varias horas después de concluir el
horario escolar.

Por ello, la opcidn de escuelas de tiempo completo es un
modelo pedagdgico factible, deseable y muy importante, el
cual debe fundamentarse y apoyarse en la participacion de
la comunidad escolar.

La escuela de tiempo completo presenta multiples ventajas,
en virtud de que al mismo tiempo que permita proteger a
los menores de influencias que en ocasiones resultan dafii-
nas y aprovechar mejor su tiempo, propicia que los nifios
ademas de recibir una educacion con calidad tengan un
aprovechamiento escolar mayor y puedan disfrutar de la
lectura, el arte y otras actividades, entre ellas las deporti-
vas.

Se trata de impulsar un modelo pedagdgico que permita re-
cuperar actividades de educacion fisica, mas posibilidad de
usar aulas de medios, dominio de la computacion, una
orientacion a la investigacion y al arte.

De hecho, la Secretaria de Educacion ha puesto en marcha
un programa piloto que involucra a los estados de Baja Ca-
lifornia Sur, Chihuahua, Distrito Federal, Guanajuato,
Nuevo Leon, Veracruz, Sinaloa, Morelos, Nayarit, Tamau-
lipas, Aguascalientes y Guerrero.

El programa constituye una alternativa pedagogica que
prolonga la estancia de los maestros, nifios y nifias en las
escuelas con la finalidad de favorecer el desarrollo de las
competencias definidas en los planes y programas de estu-
dios para la educacion basica.

Uno de los objetivos que persigue es ampliar las oportuni-
dades de aprendizaje de los alumnos.

Por ello, comparieros, presento esta iniciativa que reforma-
ra el articulo 14 de la Ley de Educacion para quedar como
sigue:

Articulo 14. ...

Fraccion XII. Procuraran establecer escuelas de tiempo
completo de educacion basica que impulsen y favorezcan

el desarrollo de competencias definidas en los planes y pro-
gramas de estudio.

Es cuanto, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 14 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Leticia Diaz de Ledn To-
rres, del Grupo Parlamentario del PAN

La que suscribe, Leticia Diaz de Leon Torres, diputada in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en esta LX Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, en ejercicio de la fa-
cultad que me confiere el articulo 71 fraccion 11, 73 frac-
cion XXV de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y conforme lo establecen los articulos 55
fraccion 11, 56 y demas relativos del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion de esta ho-
norable asamblea legislativa, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reformay adiciona el articulo 14 de la
Ley General de Educacion, relativa a las escuelas de tiem-
po completo, lo que hago con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion es una de las columnas mas importantes en el
desarrollo de las personas y de la propia sociedad; en ese
sentido la educacion es el vehiculo que permite transmitir
y al mismo tiempo renovar la cultura, los valores y el acer-
vo de conocimientos que le dan sustento. Por otro lado, es
generadora de riqueza, fomenta la convivencia democrati-
ca, promueve el respeto a las diferencias individuales, con-
tribuye a la erradicacion de practicas de discriminaciony a
la vez que fortalece la cohesion y armonia social.

Actualmente, las condiciones de competencia y necesida-
des econdmicas han obligado u orillado a que ambos pa-
dres de familia participen activamente en el sustento eco-
nomico familiar, lo cual disminuye las horas de atencion
que pueden dedicarle a sus hijos; y dicha situacion se re-
crudece en los casos de familias monoparentales lo cual re-
percute en el optimo desarrollo de los educandos que se ha-
llan desatendidos por espacio de varias horas después de
concluido el horario escolar.

Por ello la opcidn de escuelas de tiempo completo es un
modelo pedagdgico factible, deseable y muy importante, el
cual debe fundamentarse y apoyarse en la participacion de
la comunidad escolar.
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Este modelo aunque no resulta nuevo en México, pues ya
se tuvo hace varios decenios, puede significar un beneficio
para los educandos, para el profesorado, la autoridad edu-
cativa, y también para los padres de familia. Es deseable su
aplicacion pues ofrece mayor cobertura en tiempo y cali-
dad escolar, toda vez que se brindan servicios educativos
durante ocho horas.

La escuela de tiempo completo presenta multiples ventajas,
en virtud de que al mismo tiempo que permite proteger a
los menores de influencias que en ocasiones resultan dafii-
nas y aprovechar mejor su tiempo, propicia que los nifios
ademas de recibir una educacion con calidad tengan un
aprovechamiento escolar mayor y puedan disfrutar de la
lectura, el arte y otras actividades entre ellas las deportivas.

Se trata de impulsar un modelo pedagdgico, que permita
recuperar actividades de educacion fisica, mas posibilidad
de usar aulas de medios, dominio de la computacion, una
orientacion a la investigacion y al arte.

De hecho, la Secretaria de Educacion Publica ha puesto en
marcha un programa piloto que involucra a las entidades de
Baja California Sur, Chihuahua, Distrito Federal, Guana-
juato, Nuevo Leon, Veracruz, Sinaloa, Morelos, Nayarit.
Tamaulipas Aguascalientes y Guerrero.

El programa constituye una alternativa pedagogica que
prolonga la estancia de los maestros, nifios y nifias en la es-
cuela, con la finalidad de favorecer el desarrollo de las
competencias definidas en los planes y programas de estu-
dio para la educacion basica.

Uno de los objetivos que persigue es ampliar las oportuni-
dades de aprendizaje de los alumnos, tanto las dedicadas al
estudio de los contenidos establecidos en el curriculo como
otras asociadas al fortalecimiento de las competencias so-
ciales, el aprendizaje de una lengua extranjera, el uso de las
tecnologias de la informacion y la comunicacion y asi co-
mo el mejoramiento del trabajo colegiado entre el personal
docente de las escuelas.

Por ello, consideramos conveniente que el esfuerzo de la
accion publica encuentre sustento normativo en el marco
juridico de México, de manera que su aplicacion sea de
forma permanente y no esté sujeta a los vaivenes de quien
esté al frente en la administracion central.

El programa demanda de ciertas condiciones para poder ser
implantado, entre ellos se destacan: la firma de convenios

entre la federacion y las entidades federativas, la integra-
cion de comités técnicos estatales, el consenso de la comu-
nidad escolar, el cumplimiento del horario ampliado y el
desarrollo de las actividades propias de las escuelas de
tiempo completo y la capacitacion del personal entre otros.

Por otra parte, las escuelas seleccionadas por las entidades
federativas para ser parte de la primera etapa en este pro-
yecto, responden a los siguientes criterios:

* Pertenecen al programa de Escuelas de Calidad y de
Escuela Segura.

» Las entidades federativas han firmado convenios para
integrarse al programa.

+ Se han conformado comités técnicos-estatales.

» Existe consenso de la comunidad escolar de que la es-
cuela funcione en tiempo completo.

* Se incluyen, preferentemente, escuelas que estan ope-
rando con horario ampliado. Cuentan con infraestructu-
ra fisica minima: i) salones, espacio para comedor, area
para actividades deportivas y artisticas; ii) servicios ba-
sicos: agua potable, luz, drenaje, sanitarios.

» La plantilla de personal es completa y los profesores y
directivos estan capacitados.

* La entidad federativa trabaja en un plan de reestructu-
racion de plazas.

El plantel brinda atencion al alumnado en un solo turno.

Tenemos entonces que el programa de escuelas de tiempo
completo tiene por objeto generar condiciones institucio-
nales adecuadas para favorecer en los alumnos el logro de
los aprendizajes y el desarrollo de las competencias que
promueve la educacion basica; ampliar el tiempo destinado
en la escuela a la implantacion del curriculo e incorporar,
de manera complementaria, otros campos formativos para
favorecer el desarrollo integral de los alumnos como el he-
cho de que se incluye la ensefianza del inglés, el manejo de
tecnologias de la informacion en apoyo al aprendizaje, y el
desarrollo de las actividades fisica y artisticas.

Aunado a ello, ofrece una opcion educativa para los hijos
de las familias uniparentales o de madres trabajadoras, que
amplia su tiempo de estancia en el centro educativo y di-
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versifica las experiencias formativas en las que participan
cotidianamente.

Naturalmente, se requiere de sumar voluntades y buscar
acuerdos basicos. Necesitamos a los padres de familia, a la
comunidad, a los empresarios, a las autoridades, necesita-
mos la voluntad de toda la ciudadania. Un llamado a la co-
rresponsabilidad, al logro de acuerdos para mejorar las
condiciones del pais. La educacion es un pilar en el des-
arrollo social y econdmico del pais.

Este ambicioso Programa Nacional de Escuelas de Tiempo
completo, cuyos objetivos responden a la exigencia de
brindar una mejor y mas completa formacion educativa y
cultural de los educandos, ademas de ofrecer una opcion
para los hijos de familias uniparentales y de madres traba-
jadoras que requieren este apoyo institucional, constituye
una de las politicas publicas en materia de educacion en la
actual administracion, por ello, el loable proposito de este
programa, debe verse sustentado en la norma juridica en la
materia, para garantizar su implantacion, consolidacion,
permanencia y desarrollo, a favor de la nifiez mexicana.

Con tal motivo, se propone reformar y adicionar el articulo
14 de la Ley General de Educacion para establecer como
atribucion de las autoridades educativas procurar establecer
escuelas de tiempo completo que impartan educacion basica
para favorecer el desarrollo de competencias definidas en
los planes y programas de estudio y diversificar las expe-
riencias formativas de los educandos.

Con base en lo antes expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma la fraccion XI; se adiciona una
fraccion XII y se recorre la subsecuente que pasa a ser la
X111, al articulo 14 de la Ley General de Educacion, para
quedar como sigue:

Articulo 14. Adicionalmente a las atribuciones exclusivas
a que se refieren los articulos 12 y 13, corresponden a las
autoridades educativas federales y locales, de manera con-
currente, las atribuciones siguientes:

l.LaX. ...

X1. Promover practicas cooperativas de ahorro, produc-
cion y consumo, de acuerdo a lo establecido en la ley de
la materia y el Reglamento de Cooperativas Escolares;

XII. Procuraran establecer escuelas de tiempo com-
pleto de educacion basica, que impulsen y favorez-
can el desarrollo de competencias definidas en los
planes y programas de estudio, y

XI11. Las demas que con tal cardcter establezcan esta ley
y otras disposiciones aplicables.

Transitorio

Unico. El presente dcreto entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 30 de octubre de
2007.— Diputada Leticia Diaz de Leon Torres (rabrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputada Diaz de Leon. Tarnese a la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos.

LEY DEL SEGURO SOCIAL

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la palabra al diputado Neftali Garzon Con-
treras, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar
iniciativa que reforma el articulo 90 de la Ley del Seguro
Social.

El diputado Neftali Garzon Contreras: Con el permiso
de la mesa. Comparieras y compafieros diputados, esta ini-
ciativa tiene como proposito principal que se consagre en
la Ley del Seguro Social la obligacion, por parte del Insti-
tuto Mexicano del Seguro Social, del reembolso de los gas-
tos de las recetas médicas a los trabajadores y a sus bene-
ficiarios, en caso de que el instituto no surta las recetas
médicas.

Como sabemos, para el IMSS una de sus prioridades es el
abasto de medicamentos y una atencion médica oportuna
de calidad. Esto por cierto. De no cumplirse, seria no estar
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respondiendo, en este momento, a las necesidades y urgen-
cias economicas por las que atraviesa la mayoria de la de-
rechohabiencia en este Instituto, si tomamos en cuenta que
ha habido un aumento en los precios en mas de 22 articu-
los de consumo y apenas 3.2 por ciento de aumento al sa-
lario minimo.

No es posible que los trabajadores, después de haber cum-
plido puntualmente sus obligaciones en materia de pago de
cuotas, reciban en contrapartida un amplio incumplimiento
en materia de servicios médicos.

En el IMSS el desabasto en materia de medicamentos, ma-
teriales de curacion y equipo médico es endémico, todos lo
sabemos. En tal virtud muchos de los derechohabientes son
perjudicados hasta en 38 por ciento. Por esta causa no se
les surte la receta, y si carece de los recursos necesarios pa-
ra adquirir los medicamentos por su cuenta no pueden em-
pezar el tratamiento, o bien, su salud se ve arriesgada por
la interrupcion de la proporcion de estos medicamentos.

Esto representa una abierta violacion al derecho humano y a
la salud, pero sobre todo un grave incumplimiento del insti-
tuto de sus obligaciones frente al trabajador y a sus familia-
res, en los términos previstos por la Ley del Seguro Social.

Desde luego que este fendmeno gque ocurre en nuestro ins-
tituto se debe a muchos factores, todos ellos evitables, por
lo que mas bien pareceria una mala atencion para presionar
a la privatizacion de estos servicios.

¢Cuales son estos factores que provocan este desabasto?
Problemas administrativos en las licitaciones en las que in-
debidamente segregan a los productores nacionales, espe-
cialmente a los pequefios y los medianos, aunque esto re-
dunde en mayores precios de adquisicion, un pésimo
control que permite el robo hormiga de medicamentos. Pe-
ro sobre todo, una indebida distribucion de las medicinas
entre las delegaciones y unidades médicas. Ademas de que
algunos medicamentos se obtienen de empresas que ejer-
cen un verdadero monopolio frente al instituto.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, someto
a la consideracion de esta honorable Camara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na un segundo parrafo al articulo 90 de la Ley del Seguro
Social en los siguientes términos:

Avrticulo 90. Cuando por causas imputables al instituto no
se presten a los trabajadores y a sus beneficiaros los servi-

cios médicos y no se surtan las recetas médicas, éstos ten-
dréan derecho a recibir el reembolso de los gastos en el tér-
mino maximo de 72 horas.

En caso de urgencias por razones médicas o socioecono-
micas del paciente, a criterio y bajo la responsabilidad del
propio instituto, y a criterio y responsabilidad de las auto-
ridades, el reembolso sera de inmediato y en el tiempo ma-
Ximo de 24 horas.

Por todo lo anteriormente expuesto suplico que se inserte
integro el texto en el Diario de los Debates.

«Iniciativa que reforma el articulo 90 de la Ley del Seguro
Social, a cargo del diputado Neftali Garzon Contreras, del
Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, Neftali Garzon Contreras, diputado fede-
ral de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos, 71 fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55, fraccion Il
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a conside-
racion de esta Asamblea las siguiente iniciativa de decreto
que adiciona al articulo 90 un segundo parrafo de la Ley
del Seguro Social. Al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa tiene como objeto principal, el que se con-
sagre en la Ley del Seguro Social, la obligacion por parte
del Instituto Mexicano del Seguro Social, el reembolso de
los gastos de recetas médicas a los trabajadores y sus be-
neficiarios, en caso de que el Instituto no surta las recetas
medicas.

El Instituto Mexicano del Seguro Social sefiala que una de
sus prioridades es el abasto de medicamentos y, una aten-
cion médica oportuna de calidad. Esto por cierto, de cum-
plirse, no seria una conducta graciosa del Instituto, sino el
cumplimiento de sus mismas obligaciones que tiene en su
caracter de Institucion de Seguridad Social. Es de resaltar,
que el IMSS no es una entidad de beneficencia, sino que
entabla con sus derechohabientes una relacion juridica con
derechos y obligaciones reciprocas.

No es posible, que los trabajadores después de haber cum-
plido puntualmente con sus obligaciones en materia de pago
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de cuotas, reciban en contrapartida un amplio incumpli-
miento en materia de servicios médicos.

En el IMSS el desabasto en materia de medicamentos, ma-
teriales de curacion y equipo médico, es endémico, en tal
virtud, muchos de los derechohabientes son perjudicados
hasta en un 38% por esta causa, pues no se le surte la rece-
ta 'y, si carece de los recursos necesarios para adquirir los
medicamentos por su cuenta, no pueden empezar el trata-
miento o bien interrumpirlo con riesgo para su vida o sa-
lud.

Esto representa una abierta violacion al derecho humano a
la salud, pero sobre todo un grave incumplimiento del ins-
tituto de sus obligaciones frente al trabajador y sus familias
en los términos previstos por la Ley del Seguro Social.

Esto se debe a varios factores, todos evitables, por lo que
mas bien pareceria una mala atencion maquinada para pre-
sionar a la privatizacion de los servicios médicos.

Cuales son esos factores que provocan este desabasto, pro-
blemas administrativos en las licitaciones en las que inde-
bidamente se reglan a los productores nacionales, especial-
mente los pequefios y medianos, aunque esto redunde en
mayores precios de adquisicion, un pésimo control que
permite el robo hormiga, pero sobretodo una indebida dis-
tribucion de las medicinas entre las delegaciones y unida-
des medicas, ademas de que algunos medicamentos se ob-
tienen de empresas que ejercen un verdadero monopolio
frente al Instituto.

Por lo que hace a las consultas, todos sabemos los largos
periodos de espera que conlleva, pero ademas el poco con-
tacto médico y paciente, por lo que los consultorios pare-
cen centros a destajo de seres humanos. Para no hablar del
diferimiento criminal de la intervenciones quirdrgicas.

Esto no puede permitirse, no solo viendo el interés particu-
lar del trabajador y su familia, sino que debe detenerse an-
tes de que se agrave este problema de salud publica.

La base de solucion debe partir de la esencia de la relacion
juridica de seguridad juridica que surge entre trabajadores
Instituto. Cubiertas las cuotas obrero-patronales que marca
la Ley, el instituto debe cumplir con sus obligaciones, co-
menzando por los servicios médicos.

Si el instituto no cumple, el derechohabiente tendra que
surtir su receta o contratas la atencion medica por fueray a

costa. Situacion en la que procede solicitar ante el instituto
el reembolso de los gastos médicos. Lo que sucede es que
tal reembolso no estas regulado en la Ley del Seguro So-
cial, entonces el IMSS reembolsa el monto erogado cuan-
do quiere, aumentando el via crucis para los trabajadores y
sus familias.

Por tanto para poner fin a esta situacion, es necesario que
se regule el plazo para el reembolso de gasto médico, que
nuca debe ser superior a las setenta y dos horas computa-
dos a partir de que le fue negado al trabajador el servicio
ylo no le fue surtida la receta, pero en casos urgentes de-
ber ser maximo en veinticuatro horas. Solo de esta ma-
nera se vera forzada la burocracia del IMSS violadora de la
ley e insensible, a tomar las medidas necesarias para poner
fin a estos constantes atropellos contra los trabajadores. Pe-
ro de no hacerlo el trabajador y su familia, en su derecho
humano base de todos los demas, como lo es la vida y la
salud, ya no saldra perjudicado.

En tal virtud, en el proyecto de presupuesto de egresos que
elabore el IMSS deberd haber recursos suficientes al efec-
to. Desde luego, debera estar vigilado escrupulosamente
este renglon de gastos para que no se transforme en una
forma disfrazada de privatizacion de la seguridad social, de
inyectar recursos a las empresas privadas.

En merito a lo anteriormente expuesto y fundado, someto a
la consideracion de esta H. Camara de Diputados, la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto, que adiciona un se-
gundo parrafo al articulo 90 de la Ley del Seguro So-
cial, en los siguientes términos:

Articulo 90. ...

Cuando por causas imputables al Instituto no se pres-
ten a los trabajadores y sus beneficiarios los servicios
médicos 0 no se surtan las recetas médicas, éstos ten-
drén derecho a recibir el reembolso de los gastos en el
término maximo de setenta y dos horas. En caso de ur-
gencia, por razones médicas o socioecondmicas del pa-
ciente, a criterio y bajo la responsabilidad del propio
Instituto, a criterio y bajo la responsabilidad del propio
Instituto, el reembolso sera de inmediato y en un tiem-
po maximo de veinticuatro horas.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2007.— Dipu-
tado Neftali Garzon Contreras (rdbrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Garzon Contreras. Turnese a la Comision de Se-
guridad Social.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Jorge Quintero Bello,
del Grupo Parlamentario del PAN, para presentar iniciativa
que reforma el articulo 177 de la Ley General de Salud.

El diputado Jorge Quintero Bello: Con su venia, diputa-
do Presidente. Compafieros diputados, firmada por la ac-
tual administracion el 30 de marzo de 2007, la Convencion
sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad mar-
ca la posibilidad historica de resarcir algunas de las fallas
y omisiones presentes en el entramado legal de algunos de
los paises miembros de la ONU. Afortunadamente México
comenzo este proceso de depuracion normativa antes de la
firma de la convencion referida.

La convencion marca toda una gama de derechos y prerro-
gativas a favor de las personas con discapacidad. La mayo-
ria ya contemplada por nuestra legislacion nacional, pero
ademas, hace patentes algunas de las omisiones 0 mejoras
que pueden legislarse en nuestro pais con el objetivo de ro-
bustecerla y adecuarla mejor a las necesidades actuales.

Ejemplo de ello lo encontramos en el tema de habilitacion
y rehabilitacion. Esta dupla de conceptos ha sido definida
por Naciones Unidas como el proceso encaminado a lograr
que las personas con discapacidad estén en condiciones de
alcanzar y mantener un estado funcional dptimo, desde el
punto de vista fisico, sensorial, intelectual, psiquico o so-
cial, de manera que cuenten con medios para modificar su
propia vida mas independiente.

Nuestro pais progresivamente se ha ido renovando en el
tratamiento y rehabilitacion de las personas con discapaci-

dad. Simplemente, el DIF nacional es capaz de producir
hasta mil 400 protesis u ortesis por mes, este dato nos ha-
bla de un compromiso y un logro en la atencion y rehabili-
tacion de personas con discapacidad.

Sin embargo, nuestra legislacion nacional presenta una
omision frente a la Convencion sobre las Personas con Dis-
capacidad. Ninguna de nuestras leyes establece como prio-
ridad promover tanto la disponibilidad como el uso y co-
nocimiento de estos dispositivos.

La ausencia de este precepto pareciera una nimiedad, no
obstante, es necesario incluirlo en nuestra legislacion en
aras de maximizar los logros que ya hemos referido. Con
ello se daria mayor difusion del uso y conocimiento de es-
tos complementos tecnoldgicos, debido a que muchas ve-
ces son desconocidos 0 menospreciados por las personas
con alguna discapacidad.

Propongo adicionar la Ley General de Salud, en su articu-
lo 177, a fin de contemplar la promocion, disponibilidad,
conocimiento y uso de diversos dispositivos tecnoldgicos
para rehabilitar a las personas con discapacidad.

El Partido Accion Nacional adopta como suyo el compro-
miso establecido por la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. La habilitacion y rehabili-
tacion de este sector es trascendental para su desarrollo y
para franquear las aun presentes barreras de discrimina-
cion.

Su acceso a diferentes areas como son la laboral, profesio-
nal y educativa corroborarian el hecho de que las personas
con discapacidad pueden contribuir en el panorama pro-
ductivo de nuestro pais, a través de una basta gama de ha-
bilidades y de conocimientos.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter a la
elevada consideracion de esta respetable soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
parrafo al articulo 177 de la Ley General de Salud

Para quedar como sigue:

Articulo 177. La Secretaria de Salud, a través del organis-
mo a que alude el articulo 172 de esta ley, y los gobiernos
de las entidades federativas, coordinadamente en sus res-
pectivos ambitos de competencia, promoveran el estableci-
miento de centros y servicios de rehabilitacion somatica,
psicoldgica, social y ocupacional para las personas que su-
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fran cualquier tipo de invalidez, asi como acciones que fa-
ciliten la disponibilidad y adaptacion de protesis, ortesis y
ayudas funcionales.

Afiado lo siguiente: asimismo, promoveran la disponibili-
dad, el conocimiento y uso de dispositivos tecnoldgicos
que permitan rehabilitar o compensar una 0 mas limitacio-
nes de dichas personas.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

En virtud de que fue resumido, solicito que se inserte inte-
gramente en el Diario de los Debates. Es cuanto, diputado
Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 177 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Jorge Quintero Bello, del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito Jorge Quintero Bello diputado federal e inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la Camara de Diputados de la LX Legislatura del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que adiciona un parrafo al articulo 177 de la Ley Gene-
ral de Salud, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Fueron cuatro afios lo que se requirié para negociar, acor-
dar y establecer los lineamientos sobre los que se elabora-
ria la Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad de las Naciones Unidas. El papel de México
en este proceso fue fundamental, sobre todo si tomamos en
cuenta que fue el gobierno del presidente Fox quien en
2001 propuso la realizacion de esta convencion.

Firmada por la actual administracion el 30 de marzo de
2007, la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad, marca la posibilidad historica de resar-
cir algunas de las fallas y omisiones presentes en el entra-
mado legal de algunos de los paises miembros de la ONU.
Afortunadamente, México comenzd este proceso de depu-
racion normativa antes de la firma de la convencion referi-

da. La publicacion en el afio de 2005 de la Ley General pa-
ra las Personas con Discapacidad es una muestra del inte-
rés que tiene el Estado mexicano para asegurar un marco
normativo que promueva condiciones de mayor igualdad
para las personas con discapacidad, al tiempo de combatir
la discriminacion y los prejuicios que culturalmente han
mermado el desarrollo de aquellos que padecen alguna dis-
capacidad.

No es momento de claudicar ni de considerar que todo es-
ta resuelto en el ambito de la no discriminacion y del res-
peto a los derechos de la personas con discapacidad. Como
ya se refirid, contamos con un instrumento legal que abre
las puertas a condiciones mas justas y positivas para este
sector de la poblacion; sin embargo, la tarea de nosotros
como legisladores es la de revisar y fortalecer la legislacion
vigente con miras a adecuarla a las necesidades actuales.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad puede coadyuvar en el propésito arriba refe-
rido. La convencion marca toda una gama de derechos y pre-
rrogativas a favor de las personas con discapacidad, la ma-
yoria ya contempladas por nuestra legislacion nacional, pero
ademas hace patentes algunas de las omisiones o0 mejoras
que pueden legislarse en nuestro pais con el objetivo de ro-
bustecerla y adecuarla mejor a las necesidades actuales.

Ejemplo de ello, lo encontramos en el tema de habilitacion
y rehabilitacion. Esta dupla de conceptos ha sido definida
por Naciones Unidas como el “proceso encaminado a lo-
grar que las personas con discapacidad estén en condicio-
nes de alcanzar y mantener un estado funcional 6ptimo
desde el punto de vista fisico, sensorial, intelectual, psiqui-
co 0 social, de manera que cuenten con medios para modi-
ficar su propia vida y ser mas independientes” 1

Tanto la habilitacion como la rehabilitacion precisan de ac-
ciones tendientes a restablecer o compensar alguna limita-
cion funcional. Estos términos frecuentemente son confun-
didos y se cree que Unicamente han de contemplar la
atencion médica, cuando en realidad hacen alusion a un
complejo y nutrido grupo de actividades que contemplan no
solo la habilitacion y rehabilitacion médica, sino que éstas
se extienden hasta el ambito laboral y educativo.

Nuestra legislacion atinadamente establece claramente las
distintas facetas de estos conceptos. La Ley General para
las Personas Discapacitadas claramente establece la obli-
gacion que tiene el Estado para abonar en el desarrollo y
rehabilitacion educativa y profesional de la persona con
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discapacidad. A partir de este marco normativo son muchas
las acciones gubernamentales que se han llevado en este te-
nor. Nuestro pais progresivamente se ha ido renovando en
el tratamiento y rehabilitacion de las personas con disca-
pacidad. Simplemente el DIF nacional es capaz de produ-
cir hasta mil 400 protesis u ortesis por mes2, este dato nos
habla de un compromiso y un logro en la atencion y reha-
bilitacion de personas con discapacidad.

Sin embargo, nuestra legislacion nacional presenta una
omision frente a la Convencion sobre las Personas con Dis-
capacidad. Ninguna de nuestras leyes establece como prio-
ridad promover tanto la disponibilidad, como el uso y co-
nocimiento de estos dispositivos. La convencion sefiala en
su articulo 26 inciso 3 lo siguiente: “Los estados partes
promoveran la disponibilidad, el conocimiento y el uso de
tecnologias de apoyo y dispositivos destinados a las perso-
nas con discapacidad, a efectos de habilitacion y rehabili-
tacion”. La ausencia de un precepto como el arriba trascri-
to pareciera una nimiedad a primera vista, no obstante es
necesario incluirlo en nuestra legislacion en aras de maxi-
mizar los logros que ya hemos referido, a la vez que consi-
dero apropiado una mayor difusion del uso y conocimien-
to de estos complementos tecnoldgicos, debido a que
muchas veces son desconocidos 0 menospreciados por las
personas con alguna discapacidad.

Amén de la conveniencia antes referida, debo sefalar que
los objetivos de la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad, son precisamente los de esta-
blecer una guia de derechos y prerrogativas para todos los
paises que la signen. Estos derechos habran de cristalizar-
se progresivamente en las legislaciones de los distintos es-
tados. Dada cuenta de esto, se establece en el apartado de
obligaciones generales que todos los paises firmantes ten-
drén a bien adoptar todas las medidas legislativas, admi-
nistrativas y de otra indole apropiadas para dar efecto a los
derechos reconocidos en la presente convencidn; de la mis-
ma forma en el articulo 4 inciso 5 se establece que “las dis-
posiciones de la presente convencion se aplicaran a todas
las partes de los estados federales sin limitaciones ni ex-
cepciones”. La naturaleza vinculante que tiene este marco
normativo es otro aspecto a considerar para presentar y
aprobar, en su caso, la presente iniciativa.

En aras de armonizar lo estipulado en materia de habilita-
cion y rehabilitacion por la convencion, propongo adicio-
nar la Ley General de Salud en su articulo 177 a fin de con-
templar la promocion, disponibilidad, conocimiento y uso
de diversos dispositivos tecnoldgicos para rehabilitar a las

personas con discapacidad. Es menester sefialar que la Ley
General de Salud ain no contempla el término “persona
con discapacidad”, a lo largo de éste como de otros orde-
namientos, tales como la Ley del Seguro Social, la Ley Fe-
deral del Trabajo, impera aln el término invalidez. Con el
fin de mantener la parsimonia y el lenguaje técnico de esta
ley, no introduciremos el término internacionalmente reco-
nocido de personas con discapacidad; sin embargo, es ne-
cesario buscar la colaboracion y la atencion de las autori-
dades federales y locales para que paulatinamente se vayan
incorporando y armonizando el término designado por es-
ta convencion internacional.

Tras la aprobacion de esta iniciativa, no sélo estariamos
contribuyendo al fortalecimiento de nuestro marco norma-
tivo, sino que se estaria abonando a favor del éxito de la
convencion. De mayor relevancia es el hecho de promover
todos los medios necesarios que tienen las personas con al-
guna discapacidad para su habilitacion y rehabilitacion, en
términos ocupacionales y sociales.

El Partido Accion Nacional adopta como suyo el compro-
miso establecido por la Convencidn sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad. La rehabilitacion de este
sector es trascendental para su desarrollo y para franquear
las alin presentes barreras de discriminacion; su acceso a
diferentes areas, como son la laboral, profesional y educa-
tiva corroborarian el hecho de que las personas con disca-
pacidad pueden contribuir en el panorama productivo de
nuestro pais a través de una vasta gama de habilidades, y
conocimientos.

Por lo antes fundado y expuesto, me permito someter a la
elevada consideracion de esta respetable soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 177 de la Ley General de Salud.

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo al articulo 177 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 177. La Secretaria de Salud a través del organis-
mo a que alude el articulo 172 de esta ley, y los gobiernos
de las entidades federativas, coordinadamente y en sus res-
pectivos ambitos de competencia promoveran el estableci-
miento de centros y servicios de rehabilitacion somatica,
psicoldgica, social y ocupacional para las personas que su-
fran cualquier tipo de invalidez, asi como acciones que fa-
ciliten la disponibilidad y adaptacion de protesis, ortesis y
ayudas funcionales.
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Asimismo, promoveran la disponibilidad, el conocimiento
y uso de dispositivos tecnoldgicos que permitan rehabilitar
0 compensar una 0 mas limitaciones de dichas personas.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1. Definicion del portal electronico de la ONU (http://www.un.
org/esa/socdev/enable/dissres1.htm).

2. Pégina electronica del DIF (http://www.dif.gob.mx/noticias_/
ver_noticia.asp?id=55).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de 2007.— Dipu-
tado Jorge Quintero Bello (rbrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Quintero Bello. Insértese el texto integro en el
Diario de los Debates. Tdrnese a la Comision de Salud.

LEY FEDERAL DEL SERVICIO PROFESIONAL DE
CARRERA EN LAADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL - LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Tiene la
palabra el diputado Alberto Amador Leal, del Grupo Parla-
mentario del PRI, para presentar iniciativa que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del Ser-
vicio Profesional de Carreray de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal.

El diputado Narcizo Alberto Amador Leal: Muchas gra-
cias, sefior Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Narcizo Alberto Amador Leal: En dias pa-
sados, compafieras diputadas, compafieros diputados, apro-
bamos una reforma a la Ley del Servicio Pablico de Carre-
ra 0 Servicio Profesional de Carrera, en sus articulos 50. y
80.

Dicha aprobacion de esta asamblea considera que los di-
rectores generales, homologos, adjuntos y similares, se ex-
cluyen de los preceptos de dicho servicio profesional de ca-
rrera.

Hemos ya empezado a recibir criticas sobre esta iniciativa.
El doctor Mauricio Merino hace unos dias publico en El
Universal un analisis ponderado sobre el tema. El doctor
Leonardo Curzio en su programa de radio hizo lo propio, y
hemos ya empezado a escuchar opiniones de académicos
del CIDE, del Colegio de México, sobre esta decision.

Yo quiero recordar a ustedes que en esa ocasion yo subi a
razonar el voto de nuestra fraccion parlamentaria y adelan-
tamos que el acuerdo al respecto era no detener el curso del
proceso legislativo, en particular en esta iniciativa, y que
presentariamos una iniciativa complementaria que es la
gque hoy estoy poniendo a su consideracion, y que ha sido
suscrita por diputados de otros partidos, incluyendo el pre-
sidente de la Comision de la Funcion Publica, promovente
de la iniciativa anteriormente aprobada.

El tema de fondo es que el servicio profesional de carrera
ha funcionado de manera deficiente, haciendo uso de las
disposiciones de excepcion se ha declarado mas de la mi-
tad de los concursos desiertos; haciendo uso de las faculta-
des difusas que tiene la propia ley se ha nombrado mas de
la mitad de los servidores publicos, directores generales,
delegados en los estados, sin que exista el concurso corres-
pondiente.

Y bueno, el gobierno federal ha argumentado que requiere
un margen de accion para poder operar la administracion.
Aqui mismo, algunos compafieros hicieron alusion al con-
cepto de lealtad, que no seria aplicable en términos de una
ley de servicio profesional, porque ¢la lealtad, a quién se-
ria? Seria al subsecretario del ramo o al secretario del ra-
mo, cuando estamos viendo que hay conflictos al interior
de las propias secretarias, ¢0 al presidente de la republica o
a quién seria esa lealtad?

Entonces, lo que tenemos enfrente es la necesidad de com-
plementar la reforma que ya aprobamos, en aras, como
aqui lo dijimos, de detener el proceso legislativo en curso
y considerando que el gobierno federal, en este momento,
tiene indefinicion juridica de una gran cantidad de funcio-
narios con nivel de director general, incluyendo los dele-
gados federales de las dependencias y de las entidades en
los estados de la republica.
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La propuesta que hacemos hoy es de modificacion al arti-
culo 32 y 34, justamente para poner limite a la posibilidad
de que se declaren desiertos los concursos, los concursos
no se podran declarar desiertos sélo cuando exista literal-
mente tal situacion, es decir, que no se presente ningun
candidato a esta opcion profesional de trabajo.

Y el articulo 34, que pretende igualmente acotar la cir-
cunstancia de que se nombre por excepcion. Hay unay ila-
tiva en ese articulo, que practicamente da margen para que
todo sea de excepcion y se continle aplicando este precep-
to en los términos mas bien discrecionales en que se ha ve-
nido haciendo.

Por otro lado, propone una modificacion al articulo 17 Bis
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
para que los delegados federales de los estados que tengan
rango de director general u homadlogo, sean nombrados en
un proceso de propuesta, opinion, consulta con los titulares
de los gobiernos de las entidades federativas.

¢Por qué razon? Porque hay muchos conflictos en todos los
estados, incluyendo los estados que gobierna el Partido Ac-
cion Nacional, entre los representantes de las dependencias
federales y los gobiernos locales, y esto, compafieros dipu-
tados, compafieras diputadas, esta dando lugar a conflictos
no solo de cardcter administrativo, sino incluso a conflictos
sociales, pérdida de vidas humanas en algunos casos 0 aln
mas, en el hecho de que no se esta ejerciendo el gasto con
eficacia y oportunidad.

En consecuencia, termino, sefior Presidente, diciendo que
esta iniciativa es complementaria de la que se aprob6 con
anterioridad y que estara sujeta a observacion en el Senado
en tanto aprobamos esta iniciativa en este pleno. Muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Servicio Profesional de Carrera, y de
la Ley Organica de la Administracion Publica Federal, a
cargo del diputado Alberto Amador Leal, del Grupo Parla-
mentario del PRI

Los suscritos integrantes de la LX Legislatura del honora-
ble Congreso de la Unidn, con fundamento en la fraccion
I del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 55 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

decreto que reforma los articulos 32 y 34 de la Ley del Ser-
vicio Profesional de Carrera en la Administracion Pablica
Federal y el articulo 17 Bis, fraccion 1, de la Ley Organica
de la Administracion PUblica Federal.

Exposicion de Motivos

La Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Adminis-
tracion Publica Federal marcd, a partir de su publicacion,
el 10 de abril de 2003, un limite saludable a la atribucion
contenida en la fraccion 1l del articulo 89 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Prominentes constitucionalistas, dentro de los que se des-
taca Jorge Carpizo, en su clasico El presidencialismo me-
xicano, han sefialado que la absoluta discrecionalidad del
Ejecutivo Federal en la designacion de servidores publicos,
ha constituido uno de los elementos del presidencialismo
desbordante que ha vivido el pais a lo largo de su historia.

Los articulos 23 y 26 de la ley establecen como método de
designacion para la ocupacion de plazas de primer nivel o
plazas vacantes distintas al mismo, al concurso mediante
convocatoria publica abiertas; sin que disposicion alguna
de la ley faculte a la Secretaria de la Funcion Publica a de-
clarar desierto el concurso respectivo.

Pese a los indubitables avances que la expedicion de la ley
materia de la presente iniciativa ha representado, tanto en
lo concerniente a la profesionalizacion de los cuadros y por
ende a los procesos propios de la administracion pablica,
como en lo referente a la fijacion saludable de limites al
poder del presidente de la republica en turno; lo cierto es
que la propia ley contiene elementos que son proclives a la
discrecionalidad.

En tal sentido, el informe de labores de la Secretaria de la
Funcion Pdblica presentado por el titular del Poder Ejecu-
tivo federal el 1 de septiembre del presente afio, destaca
que se realizaron mil 975 concursos publicos abiertos y se
registraron 167 mil 404 solicitudes realizadas por 43 mil
366 personas. Del total de concursos con proceso finaliza-
do 472 han resultado en un ganador y 474 se declararon
desiertos. Contintian en proceso un total de mil 10 concur-
sos y el resto se cancelaron.

Se registraron 22 movimientos laterales de servidores pU-
blicos de libre designacion y 18 de servidores publicos de
carrera. De dichos movimientos, 29 requirieron la autori-
zacion de la Secretaria de la Funcion Publica, siendo 13
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para servidores publicos de libre designacion y 16 para ser-
vidores publicos de carrera.

En tal sentido, tenemos el articulo 32, que sefiala:

Cada dependencia, en coordinacion con la secretaria esta-
blecera los parametros minimos de calificacion para acce-
der a los diferentes cargos. Los candidatos que no cumplan
con la calificacion minima establecida no podran continuar
con las siguientes etapas del proceso de seleccion.

Precepto, cuya interpretacion se presta a la discrecionali-
dad en la asignacion de cargos, y que ha dado incluso pie,
en fechas recientes, a declarar desiertos algunos concursos
convocados por la Secretaria de la Funcion Puablica para la
asignacion de plazas en la Administracion Publica Federal
centralizada, situacion que no es acorde con una interpre-
tacion sistematica del propio articulo 32 en relacion con los
diversos 23, 26 'y 76 del propio ordenamiento; y que por lo
demas, va en claro detrimento de los principios rectores de
la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Adminis-
tracion Publica Federal, contenidos en el Gltima parrafo del
articulo 20. de la ley de la materia.

Cabria destacar que, de conformidad con el articulo 76, una
declaratoria de la Secretaria de la Funcion Pablica deter-
minando que un concurso de asignacion de plazas ha que-
dado desierto, no es susceptible de ser impugnada por par-
te de los asistentes calificados al referido concurso
mediante el recurso de revocacion, inico medio de impug-
nacion consagrado por la ley en comento, por lo que esta-
mos en la especie ante una arbitrariedad consumada y de
imposible reparacion.

Los asistentes calificados a dicho concurso se verian afec-
tados por una decision, tomada con base en la deficiente re-
daccion del articulo 32, y en una incorrecta y asistematica
interpretacion de la ley de la materia.

Es conviccion de este legislador que declarar desierta una
convocatoria emitida con fundamento en los articulos 23 o
26 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Ad-
ministracion Publica Federal, constituye una practica ca-
rente de fundamentacion legal expresa, pero asimismo es
de destacarse el carcter confuso del texto del articulo 32
de la ley, que permite su invocacion para tomar decisiones
contra las que no existe medio legal de impugnacion.

Adicionalmente, en el periodo de enero al 30 de junio del
2007, la Unidad de Recursos Humanos y Profesionaliza-

cion de la Administracion Publica Federal tom¢ conoci-
miento de mil 979 nombramientos que los oficiales mayo-
res o titulares que las dependencias realizaron bajo el am-
paro del articulo 34 de la Ley del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Federal.

Al respecto, el articulo 34 a la letra dice lo siguiente:

En casos excepcionales y cuando peligre o se altere el or-
den social, los servicios pablicos, la salubridad, la seguri-
dad o el ambiente de alguna zona o region del pais, como
consecuencia de desastres producidos por fendmenos natu-
rales, por caso fortuito o de fuerza mayor o existan cir-
cunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicio-
nales importantes, los titulares de las dependencias o el
oficial mayor respectivo u homologo, bajo su responsabili-
dad, podran autorizar el nombramiento temporal para ocu-
par un puesto, una vacante o una plaza de nueva creacion,
considerado para ser ocupado por cualquier servidor publi-
co, sin necesidad de sujetarse al procedimiento de recluta-
miento y seleccion a que se refiere esta ley. Este personal
no creara derechos respecto al ingreso al sistema.

Una vez emitida la autorizacion debera hacerse de conoci-
miento de la secretaria, en un plazo no mayor de quince di-
as habiles, informando las razones que justifiquen el ejer-
cicio de esta atribucion y la temporalidad de la misma.

La redaccion ambigua en cuanto a los casos de excepcion
y las circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos
adicionales importantes da lugar a una enorme discrecio-
nalidad que va contra el espiritu de la ley, al grado que el
nlmero de nombramientos otorgados en base a este articu-
lo es casi cinco veces mayor a los nombramientos deriva-
dos de un concurso realizado en términos de la ley.

Por otro lado, con las reformas recientes a la Ley Organica
de la Administracion Publica Federal, publicadas el 1 de
octubre pasado, se otorga facultades a los titulares de las
dependencias de la administracion publica federal para
nombrar a los delegados en las entidades federativas.

Sin embargo, no se hace alusion a la participacion de los ti-
tulares del Poder Ejecutivo de los estados, con lo cual se
estan suscitando nombramientos de personas que estan ge-
nerando conflicto, improvisacion e ineficiencia en el ejer-
cicio del gasto federal en las entidades federativas, por lo
tanto se proponer reformar la fraccion I del articulo 17 Bis
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal
para quedar como siguen
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I. Los titulares de las delegaciones seran designados por
el titular de la respectiva dependencia o entidad, a tra-
vés de un mecanismo de propuesta, consulta y opi-
nion, previa a tal designacion, con los titulares de los
gobiernos de las entidades federativas correspon-
dientes...

Con fundamento en la anterior exposicion de motivos, se
somete a la consideracion del Pleno de esta honorable Ca-
mara de Diputados, el siguiente proyecto de

Decreto
El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

Articulo Primero. Se reforman los articulos 32 y 34 de la
Ley Federal del Servicio Profesional de Carrera en la Ad-
ministracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 32. Cada dependencia, en coordinacion con la se-
cretaria establecera los requisitos que deberan cubrir los
aspirantes a participar en los concursos convocados en
los términos de los articulos 23 y 26 de la presente ley,
los cuales sdlo podran ser declarados desiertos en caso
de falta absoluta de aspirantes calificados a la convoca-
toria respectiva.

Articulo 34. En casos excepcionales, cuando peligre o se
altere el orden social, los servicios publicos, la salubridad,
la seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pa-
is, como consecuencia de desastres producidos por feno-
menos naturales o por caso fortuito o de fuerza mayor, los
titulares de las dependencias o el oficial mayor respectivo
u homologo, bajo su responsabilidad, podran autorizar el
nombramiento temporal para ocupar un puesto, una vacan-
te 0 una plaza de nueva creacion, considerado para ser ocu-
pado por cualquier servidor publico, sin necesidad de suje-
tarse al procedimiento de reclutamiento y seleccion a que
se refiere esta ley. Este personal no creara derechos res-
pecto al ingreso al sistema.

Una vez emitida la autorizacion debera hacerse de conoci-
miento de la Secretaria en un plazo no mayor de quince di-
as habiles, informando las razones que justifiquen el ejer-
cicio de esta atribucion. La temporalidad del
nombramiento no serd mayor de 6 meses y sera impro-
rrogable.

Articulo Segundo. Se reforma la fraccion I del articulo 17
Bis de la Ley Organica de la Administracion Pablica Fede-
ral para quedar como sigue:

Articulo 17 Bis. ...

I. Los titulares de las delegaciones seran designados por
el titular de la respectiva dependencia o entidad, a tra-
vés de un mecanismo de propuesta, consulta y opi-
nion, previa a tal designacion, con los titulares de los
gobiernos de las entidades federativas correspon-
dientes...

Transitorios

Unico. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 30 de octubre de 2007.— Dipu-
tados: Alberto Amador Leal (r(brica), César Duarte Jaguez (rdbrica),
Emilio Gamboa Patrén (rubrica), Benjamin Ernesto Gonzalez Roaro
(rdbrica), Juan Manuel Paras Gonzélez (riibrica), Pablo Trejo Pérez
(rdbrica), Alfredo Rios Camarena (rdbrica), Adolfo Mota Hernandez
(rdbrica), Wenceslao Herrera Coyac (rtbrica), Sara Latife Ruiz Chavez
(rdbrica), Héctor Hugo Olivares Ventura (rtbrica), Joel Ayala Almeida,
Victor Manuel Méndez Lanz, Jericd Abramo Masso (rdbrica), Arnoldo
Ochoa Gonzalez, Antonio de Jests Diaz Athié (rlbrica), Victor Valen-
cia de los Santos, Eduardo Sanchez Hernandez, Luis Enrique Benitez
Ojeda, Carlos Chaurand Arzate, Gerardo Sosa Castelan, Alfredo Barba
Hernandez, Oscar Gustavo Cérdenas Monroy, Juan Carlos Velazco Pé-
rez, Fernando Moctezuma Pereda (rdbrica), José Amado Orihuela Tre-
jo, Sergio Gonzélez Garcia (rlbrica), Juan Francisco Rivera Bedoya
(rdbrica), Jorge Toledo Luis (rubrica), Eduardo Elias Espinoza Abu-
xapqui, Mauricio Ortiz Proal, Gilberto Ojeda Camacho, Jesds Rami-
rez Stabros, Miguel Angel Gonzélez Salum, Carlos Emesto Zatarain
Gonzalez (ribrica), Ricardo Aldana Prieto, Mariano Gonzalez Zarur,
Alfonso Rolando Izquierdo Bustamente (rlbrica), José Luis Blanco
Pajon, Enrique Cardenas del Avellano (rubrica), Jests Sergio Alcan-
tara Nifiez, Carlos Armando Biebrich Torres, Andrés Carballo Bus-
tamante, Héctor Padilla Gutiérrez.»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Amador Leal. Tarnese a las Comisiones Unidas
de la Funcion Publica y de Gobernacion.

Se ha recibido en este momento una comunicacion de la
Junta de Coordinacion Politica. Proceda la Secretaria a dar
cuenta de ésta.
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ORDEN DEL DIA

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas:«Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cémara de
Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordinacion Po-
litica.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del H. Congreso de la
Union.— Presente.

Con fundamento en el articulo vigésimo del acuerdo relati-
vo al orden del dia de las sesiones, las discusiones de los dic-
tamenes y la operacion del sistema electronico de votacion,
solicitamos a usted, atentamente, que se sirva consultar al
pleno en el primer turno posible, la modificacion al orden
del dia para la incorporacion y desahogo de la siguiente

* Iniciativa de ley que crea el Fondo de Reconstrucciony
Apoyo Social para el Estado de Tabasco y Comunidades
Afectadas en el Estado de Chiapas, a cargo de las diputa-
das Mdnica Fernandez Balboa, Claudia Cruz Santiago y
Valentina Batres Guadarrama, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Sin mas por el momento agradecemos de antemano las
atenciones que se sirva dar la presenta

Atentamente

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de noviembre de
2007.— Diputado Héctor Larios Cdrdova (rlbrica p.a.), Presidente y
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
Diputado Javier Gonzalez Garza (rtbrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica; Diputado Emi-
lio Gamboa Patron (rlbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Diputada Gloria Lavara Mejia
(rdbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Diputado Alejandro Chanona Burguete (ribri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia; Diputado
Ricardo Cantu Garza (rdbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo; Diputado Miguel Angel Jiménez Godinez
(rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; Di-
putada Aida Marina Arvizu Rivas (rlbrica), Coordinadora del Grupo
Parlamentario de Alternativa.»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Consulte
la Secretaria a la asamblea, en votacion econdmica, si es de
modificarse el orden del dia.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: En vo-
tacion econdmica se consulta a la asamblea si es de modi-
ficarse el orden del dia en los términos solicitados por la
Junta de Coordinacion Politica. Las ciudadanos diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las ciu-
dadanas diputadas y los ciudadanos diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputado Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Aproba-
da.

LEY QUE CREA EL FONDO DE RECONSTRUCCION
Y APOYO SOCIAL PARA EL ESTADO DE

TABASCO Y COMUNIDADES AFECTADAS

EN EL ESTADO DE CHIAPAS

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: En con-
secuencia, se concede el uso de la tribuna a la diputada Mo-
nica Fernandez Balboa, para presentar iniciativa de Ley
que Crea el Fondo de Reconstruccion y Apoyo Social para
el Estado de Tabasco y Comunidades Afectadas en el Esta-
do de Chiapas, suscrita por ella misma y las diputadas Va-
lentina Batres Guadarrama y Claudia Cruz Santiago, del
Partido de la Revolucion Democrética.

La diputada Mdnica Fernandez Balboa: Con su venia,
sefior Presidente. La problematica que se vive en Tabasco
es mayUscula y con un incremento al presupuesto del Fon-
den no se resuelve.

Por lo que tomando en consideracion el punto de acuerdo
aprobado por esta CAmara ayer, y previendo que es urgen-
te la creacion de una ley que defina y garantice la recons-
truccion del estado de Tabasco y las comunidades afecta-
das en Chiapas, la cual debe contemplar un disefio de plan
global para la reconstruccion de los estados con la finalidad
de brindar los recursos econémicos, asi como para generar
los estudios técnicos, cientificos y tecnoldgicos necesarios
para que de forma coordinada, transparente, responsable e
institucional estén al servicio de la poblacion mas afectada,
especificamente para la reconstruccion y el desarrollo sos-
tenible y sustentable.

Para la generacion de bienes y servicios y para la restitu-
cion de las condiciones normales de vida de los tabasque-
fios y chiapanecos en un tiempo razonable, los diputados y
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las diputadas Claudia Cruz, Valentina Batres, Ruth Zavale-
ta, Juan José Rodriguez Prats, Carlos Rojas y su servidora
presentamos esta iniciativa de Ley que crea el Fondo de
Reconstruccion y Apoyo Social para el Estado de Tabasco
y Comunidades Afectadas en el Estado de Chiapas.

Esta ley debera garantizar el blindaje de los recursos eco-
nomicos y materiales que seran destinados para la recons-
truccion, evitando que se vean afectados por los ejercicios
fiscales anuales, la creacion del plan y los programas de re-
construccion de Tabasco, garantizando que éstos tengan un
caracter integral y no sean solamente de caracter asisten-
cial.

La creacion de mecanismos de control de garanticen la
transparencia y la rendicion de cuentas en el uso de los re-
Cursos econémicos y materiales.

La generacion de un mecanismo que garantice la captacion
de los donativos que en recursos econémicos, humanos y
en especie hayan sido aportados por los gobiernos federal,
estatales y extranjeros, instituciones financieras guberna-
mentales y privadas, nacionales y extranjeras, organismos
civiles, asi como la poblacion en general, para la creacion
de una bolsa comin bajo la responsabilidad del gobierno
estatal que permita, de manera coordinada, utilizarlos de
manera eficaz y confiable, garantizando su transparencia.

Las auditorias por parte de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion y los 6rganos de control del gobierno estatal y de
los gobiernos locales para vigilar que los recursos asigna-
dos se apliquen conforme a lo dispuesto por la ley, estas au-
ditorias deberan ser publicadas a través de la pagina Inter-
net del gobierno estatal y federal, garantizando los
objetivos de transparencia y rendicion de cuentas trimes-
tralmente.

Que se garantice un plan de reconstruccion que contemple
programas especificos, eficaces y eficientes, su interrela-
cion con las dependencias estatales, que debera contener el
diagnostico de la situacion actual, la ruta critica sobre for-
talezas y debilidades de la situacion, costo-beneficio, po-
blacion beneficiada y tiempos de aplicacion, responsables
de los programas, proyectos y politicas publicas, construc-
cion de indicadores para medir los avances y resultados, asi
como para la aplicacion e implementacion de los mismos,
construccion de indicadores de impacto y beneficio de los
programas, construccion de indicadores de uso y control de
los recursos econémicos y materiales, asi como los impac-
tos en su prospectiva.

La publicacion de los programas y la aplicacion de los mis-
mos en cada municipio, la generacion de los recursos ne-
cesarios para la aplicacion del plan de reconstruccion a par-
tir de los excedentes del petréleo generados en 2007 y 2008
y de los subejercicios que se registren en los diversos ra-
mos presupuestales en el ejercicio fiscal de 2007.

La creacion de una coordinacion interinstitucional que se-
ra la comision encargada de la reconstruccion de Tabasco
de los tres niveles de gobierno: federal, estatal y municipal,
para la elaboracion del plan de reconstruccion de los esta-
dos y los representantes de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union como observadores.

La creacion de los mecanismos de participacion ciudadana
para incluir sus demandas en la elaboracion del plan de re-
construccion y de los mecanismos para dar seguimiento y
monitoreo a su aplicacion.

La creacion de una comision técnica y cientifica confor-
mada por especialistas para apoyar la elaboracion del plan
de reconstruccion, realizando los estudios necesarios para
la evaluacion de los dafios y los costos de los mismos.

La creacion de una coordinacion interinstitucional para la
elaboracion de un programa hidraulico del gobierno fede-
ral y de los gobiernos de los estados de Tabasco y Chiapas.

Respecto de los fondos del Fonden y del Fonprenden, la
creacion de los recursos necesarios para que los estados
que reciben el éxodo de los tabasquefios y chiapanecos ten-
gan los recursos necesarios para los albergues en sus esta-
dos, asi como los servicios de sanidad, alimentacion y ase-
soria juridica.

Por lo extenso de la iniciativa de esta ley, yo le ruego a la
Presidencia que se incluya el texto integro en el Diario de
los Debates. Es cuanto. Gracias.

«Iniciativa de Ley que Crea el Fondo de Reconstruccion y
Apoyo Social para el Estado de Tabasco y Comunidades
Afectadas en el Estado de Chiapas, suscrita por las diputa-
das Monica Fernandez Balboa, Claudia Lilia Cruz Santia-
go y Valentina Valia Batres Guadarrama, del Grupo Parla-
mentario del PRD, y presentada en la sesion del jueves 8 de
noviembre de 2007

Las suscritas diputadas federales, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, en ejercicio de
la facultad que nos confiere el articulo 71, fraccion |1, de la
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el articulo 55, fraccion II, del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, nos permitimos someter a consideracion de es-
ta soberania la iniciativa de Ley que Crea el Fondo de Re-
construccion y Apoyo Social para el Estado de Tabasco y
Comunidades Afectadas en el Estado de Chiapas, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

Los acontecimientos ocurridos en las ltimas semanas en el
estado de Tabasco provocaron inundaciones y dafios sin
precedentes en mas de 80% de su territorio. Como diputa-
das federales es imposible dejar pasar una situacion de ta-
les proporciones sin hacer el mayor de los esfuerzos para
apoyar a nuestros hermanos tabasquefios a superar esta
grave crisis. Hoy el estado de Tabasco vive el peor desas-
tre en su historia, y lo mas lamentable y urgente es que has-
ta el momento su poblacion sigue viviendo en situaciones
de riesgo, pues miles aln no han sido rescatados.

Millones han resultado afectados, y han perdido todo: bien-
es, casa, trabajo. Las inundaciones provocaron la pérdida
de la totalidad de las cosechas de maiz, frijol, arroz, yuca,
camote, platano, cacao y coco.

Ante tal catastrofe resultan insuficientes los esfuerzos que
por medio del Fondo de Desastres Naturales (Fonden) pue-
dan lograrse, ya que un incremento en su presupuesto no
resuelve el problema, pues las dimensiones del desastre
que se vive en Tabasco salen de los alcances de un fondo
que debe servir para todo el territorio nacional.

Hoy Tabasco necesita un trato especial y urgente, éste no
puede esperar. Este es un problema que requiere de la aten-
cion y vision de diputados que servimos al pueblo, que ve-
nimos de éste y que en momentos de necesidad actlia de ma-
nera pronta y expedita. ES claro que pese a los esfuerzos que
hasta el momento se han hecho para dar solucion y ayuda a
Tabasco y a los tabasquefios, las mismas han sido insufi-
cientes y han rendido hasta el momento escasos frutos.

Ante la grave situacion que enfrentan las y los habitantes
del estado de Tabasco, que ha dejado a més de la mitad de
la poblacion con afectaciones severas tras las fuertes Ilu-
vias y los desbordamientos de los rios que se encuentran en
el estado, surge la necesidad de impulsar una ley emergen-

te para la reconstruccion de Tabasco, con la finalidad de
planear e instrumentar programas y procedimientos de ac-
tuacion ante esta situacion de emergencia y desastre, que
nos permita mantener un enfoque de orden, coordinacion,
inversion, transparencia y responsabilidad.

El gobierno federal en concordancia con el gobierno del es-
tado y los gobiernos municipales, deberan describir pun-
tualmente los lineamientos de actuacion y participacion de
cada una de las dependencias, para que mediante su lide-
razgo, capacidad y experiencia contribuya a evitar la du-
plicidad de esfuerzos y permita la eficiencia y optimizacion
de los recursos disponibles, fortaleciendo sobre todo la ca-
pacidad de respuesta del gobierno del estado de Tabasco.

I1. Consideraciones

La problematica que se vive en Tabasco es mayuscula y
con un incremento al presupuesto del Fonden no se resuel-
ve. Por lo que tomando en consideracion el punto de acuer-
do aprobado por esta H. Camara de Diputados y previendo
que es urgente la creacion de una ley que defina y garanti-
ce la reconstruccion del estado de Tabasco, la cual debe
contemplar un disefio de plan global para la reconstruccion
del estado, con la finalidad de brindar los recursos econo-
micos, asi como para generar los estudios técnicos, cienti-
ficos y tecnoldgicos necesarios para que de forma coordi-
nada, transparente, responsable e institucional, estén al
servicio de la poblacion mas afectada, especificamente pa-
ra la reconstruccion y el desarrollo sostenible y sustentable
del estado, para la generacion de bienes y servicios, y para
la restitucion de las condiciones normales de vida de los ta-
basquefios, en un tiempo razonable.

La ley debera garantizar:

1. El blindado de los recursos econdmicos y materiales,
que seran destinados para la reconstruccion, evitando se
vean afectados por los ejercicios fiscales anuales.

2. La creacion del plan y los programas de reconstruc-
cion de Tabasco, garantizando que éstos no sean de ca-
racter asistencial.

3. La creacion de mecanismos de control que garanticen
la transparencia y la rendicion de cuentas, el uso de los
recursos economicos y materiales.

4. La generacion de un mecanismo gue garantice la cap-
tacion de los donativos que en recursos econémicos, hu-
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manos y en especie hayan sido aportados por los go-
biernos federal, estatales y extranjeros, instituciones fi-
nancieras gubernamentales y privadas nacionales y ex-
tranjeras, IAP, organismos civiles, asi como la
poblacion en general, para la creacion de una bolsa co-
mun bajo la responsabilidad del gobierno estatal, que
permita de manera coordinada utilizarlos de manera efi-
caz y confiable, ademas de su transparencia.

5. Las auditorias por parte de la ASF y los drganos de
control del gobierno estatal y del Congreso local, para
vigilar que los recursos asignados se apliquen conforme
a lo dispuesto, estas auditorias deberan ser publicadas a
través de la pagina de Internet del gobierno estatal y fe-
deral garantizando los objetivos de transparencia y ren-
dicion de cuentas trimestralmente.

6. Un plan de reconstruccion que contemple programas
especificos eficaces y eficientes, su interrelacion con las
dependencias estatales y, en su caso, con las de la APF,
estos deberan contener:

a) Diagndstico de situacion actual.

b) Ruta critica sobre las fortalezas y debilidades de
la situacion actual.

¢) Costo, beneficio, poblacion beneficiada, tiempos
de aplicacion.

d) Responsables de los programas, proyectos y poli-
ticas publicas.

e) Construccion de indicadores para medir los avan-
ces y resultados asi como para la aplicacion e imple-
mentacion de los mismos.

f) Construccion de indicadores de impacto y benefi-
cio de los programas.

g) Construccion de indicadores de uso y control de
los recursos econémicos y materiales, asi como los
impactos su prospectiva.

7. La publicacion de los programas y la aplicacion de
los mismos en cada municipio.

8. La generacion de los recursos necesarios para la apli-
cacion del plan de reconstruccion a partir de los exce-
dentes del petroleo generados en el 2007 y 2008 y de los

subejercicios que se registren en los diversos ramos pre-
supuestales en el ejercicio fiscal de 2007.

9. La creacion de una Coordinacion Interinstitucional,
que sera la comision encargada de la Reconstruccion de
Tabasco, de los tres niveles de gobierno, federal, estatal
y municipal, para la elaboracion del plan de reconstruc-
cion del estado, y representantes de la Camara de Dipu-
tados del H. Congreso de la Union como observadores.

10. La creacion de los mecanismos de participacion ciu-
dadana, para incluir sus demandas en la elaboracion del
plan de reconstruccion y de los mecanismos para dar se-
guimiento y monitoreo a su aplicacion.

11. La creacion de una Comision técnica y cientifica
conformada por especialistas para apoyar la elaboracion
del plan de reconstruccion, realizando los estudios ne-
cesarios para la evaluacion de los dafios y los costos de
los mismos.

12. La creacion de una coordinacion interinstitucional
para la elaboracion de un programa hidraulico, del go-
bierno federal, y de los gobiernos de los estados de Ta-
basco y Chiapas.

Respecto a los fondos del Fonden y Fonpreden:

13. La generacion de los recursos necesarios para que
los estados que reciben el éxodo de tabasquefios, tengan
los recursos necesarios para los albergues en sus esta-
dos, asi como los servicios de sanidad, alimentacion y
asesoria juridica.

Por lo antes expuesto, surge la necesidad de una respuesta
que resuelva de manera efectiva la problematica que se vi-
ve en el estado de Tabasco, motivo por el cual sometemos
a su consideracion la presente iniciativa de ley, en virtud de
gue un problema como el que se vive en la entidad ameri-
ta una solucion de su misma proporcion.

Iniciativa de Ley que Crea el Fondo de Reconstruccion
y Apoyo Social para el Estado de Tabasco y Comunida-
des Afectadas en el Estado de Chiapas

Titulo Primero
De la Reconstruccion de Tabasco

Articulo 1. La presente ley es de observancia general y tie-
ne por objeto el establecimiento de un Fondo de Recons-
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truccion y Apoyo Social en Beneficio de sus Habitantes en
el Estado de Tabasco y Comunidades Afectadas en el Esta-
do de Chiapas por las inundaciones causadas entre el 29 de
octubre y el 5 de noviembre de 2007.

Para los efectos de esta ley la reconstruccion se entendera
por el restablecimiento de la infraestructura de comunica-
cion, salud, educacion siniestrada por las inundaciones,
que permita reanudar las condiciones de vida normal y co-
tidiana de la ciudadania de las entidades afectadas. Asimis-
mo, comprendera la creacion de condiciones para la pre-
vencion de situaciones similares en esa region del pais, de
conformidad con el marco internacional aplicable.

Articulo 2. Serd objeto de la presente ley:

. Disefiar un plan de trabajo para la reconstruccion de
Tabasco y comunidades afectadas en el estado de Chia-
pas, con la finalidad de brindar los recursos econémi-
COS.

[I. Generar los estudios técnicos, cientificos y tecnolo-
gicos necesarios para que, de forma coordinada, trans-
parente, responsable e institucional, estén al servicio del
bien comdn, especificamente para la reconstruccion y el
desarrollo sostenible y sustentable del estado, para la
generacion de bienes y servicios, en beneficio de la po-
blacion tabasquefia y comunidades afectadas en el esta-
do de Chiapas.

[11. Constituir un fondo que garantice la reconstruccion
y construccion de infraestructura, independientemente
de los recursos que destinen las demas dependencias fe-
derales, estatales y/o municipales en cumplimiento de
sus funciones.

Articulo 3. La presente ley garantizara que el plan de tra-
bajo y los programas para la reconstruccion de Tabasco y
comunidades afectadas en el estado de Chiapas no sean de
caracter asistencial.

Titulo Segundo
Del Fondo de Reconstruccion y Apoyo Social

Articulo 4. Se crea el Fondo de Reconstruccion y Apoyo
Social.

Se entendera por Fondo de Reconstruccion y Apoyo Social
la cantidad de recursos que se determine en esta ley para la

reconstruccion de Tabasco y comunidades afectadas en el
estado de Chiapas, ademas de las aportaciones que en di-
nero, especie 0 humanas realicen otros organismos o insti-
tuciones publicas o privadas, nacionales o internacionales.

Articulo 5. EI Fondo de Reconstruccion y Apoyo Social
quedara constituido:

|. Por la cantidad de $50,000,000,000.00 (cincuenta mil
millones pesos 00/100 m.n.), que se destinaran de los in-
gresos excedentes del petroleo estimados en la Ley de
Ingresos correspondiente al afio 2007.

1. Por las aportaciones que en recursos econémicos, hu-
manos y en especie sean otorgados por los gobiernos fe-
deral, estatales, municipales y por los gobiernos de otros
paises; por las instituciones financieras gubernamenta-
les y privadas nacionales y extranjeras, instituciones de
asistencia privada, organismos civiles: asi como por la
poblacion en general.

Articulo 6. El fondo sefialado en el articulo anterior, sera
gjercido bajo la responsabilidad del titular del Poder Eje-
cutivo de los estados, en coordinacion con los gobiernos
municipales afectados, y con el Ejecutivo federal.

Articulo 7. El Fondo de Reconstruccion y Apoyo Social
para la Reconstruccion de Tabasco y Comunidades Afecta-
das en el Estado de Chiapas se destinara a la restauracion
de la infraestructura y de las condiciones normales de vida
en la entidad; asimismo, en la generacion de mecanismos
de prevencion para evitar este tipo de contingencias en la
entidad.

En ninglin momento se ocupara parte alguna del recurso
sefialado en el articulo que antecede para el pago de algln
tipo de remuneracion a quienes formen parte de la Comi-
sion que se encargue de vigilar su cumplimiento.

Articulo 8. El Fondo de Reconstruccion y Apoyo Social
debe garantizar la reconstruccion y construccion de in-
fraestructura en el estado de Tabasco y comunidades afec-
tadas en el estado de Chiapas, por lo cual el ejercicio del
mismo se realizara de la siguiente manera:

a) Reconstruccion de infraestructura en el sureste mexi-
cano, en los siguientes conceptos: infraestructura vial:
carreteras, caminos rurales y, en general, vias y puentes
de comunicacion;
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b) De la asistencia social e infraestructura de viviendas:
tinacos, despensas, laminas, material de construccion,
arena, grava, cemento.

No podra destinarse mas del 20 por ciento del Fondo de
Reconstruccion y Apoyo Social a programas de asisten-
cia social.

¢) Rehabilitacion de las actividades productivas, agro-
pecuarias, comerciales, industriales y de servicios, con
apoyos financieros y a fondo perdido cuando asi se jus-
tifique.

Articulo 9. La informacion sobre los ingresos y egresos
que se realicen para la reconstruccion de Tabasco y comu-
nidades afectadas en el estado de Chiapas, derivada de es-
ta ley, debera contar con una pagina de Internet de esta ley
que para tal efecto se crea, concisa y detallada, sujetando-
se a lo dispuesto por la Ley Federal de Transparencia y Ac-
ceso a la Informacion Publica Gubernamental.

Articulo 10. Los gobiernos estatales serian los responsa-
bles, en coordinacion con el gobierno federal y con la par-
ticipacion de la sociedad civil, de elaborar el plan de traba-
jo para la reconstruccion de Tabasco y comunidades
afectadas en el estado de Chiapas, en un plazo no mayor a
treinta dias naturales. En este plan se deberan considerar
los programas que lo integren, tiempos de ejecucion y los
recursos que se destinaran para cada concepto, integrando-
se al mismo los estudios e informacion que justifiquen tan-
to los requerimientos como los gastos que estos implican,
que seran publicados en la pagina de Internet de esta ley.

Queda obligado el gobierno federal, en coordinacion con
los gobiernos estatales y municipales, a dar un diagnostico
del siniestro que permita determinar las obras prioritarias,
de manera inmediata para que pueda servir al gobierno es-
tatal para la elaboracion del plan que establece esta ley.

El plan de trabajo para la reconstruccion de Tabasco y co-
munidades afectadas en el estado de Chiapas debera conte-
ner

a) Diagnostico de situacion actual,

b) Ruta critica,

¢) Costo, beneficio, poblacion beneficiada y tiempos de
aplicacion,

d) Responsables a los programas, proyectos y politicas
publicas,

e) Construccion de indicadores para medir los avances y
resultados asi como para la aplicacion e instrumentacion
de los mismos,

f) Construccion de indicadores de impacto y beneficio
de los programas, y

g) Construccion de indicadores de uso y control de los
recursos econémicos y materiales, asi como su evolu-
cion y su prospectiva.

Articulo 11. El presupuesto mencionado para la cumpli-
mentacion de lo dispuesto en esta ley se considera blinda-
do, entendiéndose por este término que dicho presupuesto
no podra destinarse para un fin distinto para el que fue cre-
ado aun y cuando no se ocupe en el ejercicio fiscal anual
en el que se signo.

Titulo Tercero
De la Comision para la Reconstruccion
de Tabasco y Comunidades Afectadas
en el Estado de Chiapas

Articulo 12. La Comision para la Reconstruccion de Ta-
basco y Comunidades Afectadas en el Estado de Chiapas se
integrara por los responsables del Poder Ejecutivo de los
tres niveles de gobierno, federal, estatal y municipal, y por
representantes de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union, participando estos UItimos como ob-
servadores.

Los diputados federales seran nombrados en el pleno de la
honorable Camara de Diputados y aprobados por la mayo-
ria de los diputados presentes.

Articulo 13. La Comision para la Reconstruccion de Ta-
basco y Comunidades Afectadas en el Estado de Chiapas
tendra como objetivo restaurar la infragstructura y las con-
diciones de vida en estas entidades; asi como planear e ins-
trumentar programas y procedimientos de actuacion ante la
situacion de emergencia y desastre, manteniendo un enfo-
gue de orden, coordinacion, inversion, transparencia y res-
ponsabilidad.

Articulo 14. La Comision para la Reconstruccion de Ta-
basco y Comunidades Afectadas en el Estado de Chiapas
tendra las siguientes funciones:
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. Planeacion de medidas preventivas de proteccion ci-
vil y un magno proyecto de presas y represas, involu-
crando a la Comision Nacional del Agua, a las secreta-
rias de Estado y a los organismos de agua de los estados
de Tabasco y Chiapas, asi como a los de sus municipios.

1. La creacion de mecanismos de control que garanticen
la transparencia y la rendicion de cuentas el uso de los
recursos economicos y materiales.

[1l. La generacion de un mecanismo que garantice la
captacion de los donativos que en recursos economicos,
humanos y en especie hayan sido aportados por los go-
biernos federal, estatales y extranjeros, instituciones fi-
nancieras gubernamentales y privadas nacionales y ex-
tranjeras, organismos civiles, asi como la poblacion en
general, que seran parte del Fondo de Reconstruccion y
Apoyo Social para la Reconstruccion de Tabasco.

Articulo 15. Dicha comision entrara en funciones al mo-
mento de la publicacion de la presente ley.

Titulo Cuarto
De la Auditoria

Articulo 16. La Auditoria Superior de la Federacion, en los
términos de la fraccion VI del articulo 2 de la Ley de Fis-
calizacion Superior de la Federacion, sera la responsable
de revisar y supervisar la gestion financiera, a efecto de
comprobar que la recaudacion, administracion, manejo,
custodia y aplicacion de los ingresos y egresos mensuales
se ejerza en los términos que disponga la presente ley con-
forme a los criterios y parametros de control aplicables a
los programas que sean aprobados.

Las auditorias que se realicen seran publicadas a través de
la pagina Internet que esta ley prevé, garantizando la trans-
parencia y rendicion de cuentas mensual.

Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La Comision para la Reconstruccion de Tabasco y
Comunidades Afectadas en el Estado de Chiapas creara una
comision técnica y cientifica conformada por especialistas
para apoyar la elaboracion del plan de trabajo para la re-
construccion de Tabasco, realizando los estudios necesarios
para la evaluacion de los dafios y los costos de los mismos.

Tercero. La Comision para la Reconstruccion de Tabasco
y Comunidades Afectadas en el Estado de Chiapas creara
una coordinacion interinstitucional para la elaboracion de
un programa hidraulico, del gobierno federal, y de los es-
tados de Tabasco y Chiapas.

Cuarto. La Comision para la Reconstruccion de Tabasco y
Comunidades Afectadas en el Estado de Chiapas generara
los recursos necesarios para que los estados que reciben el
éxodo de tabasquefios tengan los recursos necesarios para
los albergues en sus estados, asi como los servicios de sa-
nidad, alimentacion y asesoria juridica.

Quinto. La Comision para la Reconstruccion de Tabasco y
Comunidades Afectadas en el Estado de Chiapas creara la
pagina Internet que prevé esta ley el mismo dia que entre
en funciones.

Sexto. La Comision para la Reconstruccion de Tabasco y
Comunidades Afectadas en el Estado de Chiapas creara
mecanismos de participacion ciudadana para incluir sus
demandas en la elaboracion del plan de trabajo para la re-
construccion de Tabasco y para su seguimiento y monito-
reo de su aplicacion.

Séptimo. Esta ley debera ser fijada en bandos en las diver-
sas poblaciones que se encuentran en las zonas afectadas
tanto en idioma espafiol como en las lenguas que se hablen
en dicho territorio.

Octavo. La presente ley concluira su vigencia transcurri-
dos treinta y seis meses calendario a partir de su publica-
cion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 8 de noviembre de 2007.— Di-
putados: Monica Fernandez Balboa, Claudia Lilia Cruz Santiago, Va-
lentina Valia Batres Guadarrama, Ruth Zavaleta Salgado, Juan José
Rodriguez Prats, Carlos Rojas Gutiérrez (rtbricas).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputada Monica Fernandez Balboa. Insértese el texto inte-
gro en el Diario de los Debates. TUrnese la iniciativa de
Ley que crea el Fondo de Reconstruccion y Apoyo So-
cial para el Estado de Tabasco y Comunidades Afecta-
das en el Estado de Chiapas, a las Comisiones de Ha-
cienday Crédito Publico, con opinion de la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.
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CODIGO PENAL FEDERAL - CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Faustino Javier Estra-
da Gonzalez, para presentar iniciativa que reforma los arti-
culos 419 del Codigo Penal Federal y 194 del Cddigo
Federal de Procedimientos Penales, suscrita por €l mismo
y por el diputado Manuel Salvador Salgado Amador, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico.

El diputado Faustino Javier Estrada Gonzalez: Con su
permiso, Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Faustino Javier Estrada Gonzalez: Gracias.
Compafieras diputadas y diputados, los recursos forestales
tienen un papel importante en la proteccion del ambiente.
No obstante, nuestro pais hoy enfrenta una grave crisis que
se caracteriza por una constante degradacion ecoldgica y
pérdida considerable de selvas y bosques.

Desafortunadamente, de acuerdo con un informe de la
FAO, México se encuentra entre los paises que experimen-
taron una mayor pérdida de bosques primarios entre el
2000y 2005. La superficie forestal se redujo de 65.5 a 64.2
millones de hectareas en el periodo.

La FAO ha manifestado incluso que, dentro de la region de
América del Norte, nuestro pais es la zona que suscita ma-
yor preocupacion, ya que esta experimentando pérdidas
considerables en sus bosques primarios a nivel nacional.

Compafieros, la deforestacion es una de las principales
amenazas para la biodiversidad y conlleva una pérdida de
servicios ambientales debido a que los bosques prestan ser-
vicios de gran importancia. Forman y retienen los suelos en
terrenos con declive evitando la erosion, favorecen la infil-
tracion de agua al subsuelo alimentando los mantos freati-
cos y también purifican el agua y la atmosfera; mantienen
los suelos fértiles al producir materia organica y son el ho-
gar de diversos animales.

Ademas, los bosques son fuente de bienes de consumo ta-
les como madera, lefia y otros productos forestales no mo-
derables, cuya importancia para la industria y para los cam-
pesinos es muy elevada en México.

En mérito de lo anterior, la degradacion y la deforestacion
en los bosques son alarmantes. Las causas son diversas: la
tala inmoderada, los incendios, el desmonte y la introduc-
cion de vias de comunicacion y la sobreexplotacion, entre
otras.

En México la primera causa de deforestacion es la de des-
monte para usos agropecuarios, seguido por la tala ilegal y
los incendios forestales. La urgencia por frenar y revertir la
aceleracion de pérdida de la cobertura vegetal que histori-
camente se ha venido dando en México, con todas sus con-
secuencias ambientales, sociales y econémicas, dieron lu-
gar a que el titular del Ejecutivo federal reconociera el
problema y anunciara la estrategia de conservacion para el
desarrollo 2007-2012. Manifesto la tolerancia cero contra
la tala ilegal.

El problema definitivamente ha alcanzado dimensiones
preocupantes. Incluso desde 95 la Profepa ha identificado
areas criticas por el alto indice de la comision de delitos
contra el ambiente.

Actualmente se tienen identificados los cuatro puntos mas
criticos de tala ilegal en el pais, los cuales se ubican en los
estados de México, Morelos, Michoacan y Veracruz. Son
zonas donde se presentan con frecuencia actividades de ta-
la ilegal que ponen el riesgo el equilibrio ecoldgico y afec-
tan a la sociedad en general, al sufrir los efectos de la de-
forestacion.

A manera de ejemplo podemos sefialar que el corredor bio-
l6gico Chichinautzin —que en su area natural protegida,
ubicada en Morelos, incluye dos parques nacionales: La-
gunas de Zempoala y El Tepozteco— constituye un area de
proteccion de importancia suprema, ya que es una de las
zonas de recarga de los mantos acuiferos tan valorada que
se le conoce como “el bosque de agua”. Su vegetacion es
primordialmente de pinos y oyameles, de los arboles mas
explotados industrialmente.

No obstante la importancia de esta area natural protegida,
grupos de talamontes han arrasado con mas de 80 mil hec-
tareas en los Ultimos afios. La Profepa ubica 4 areas grave-
mente afectadas.

Otro claro ejemplo es el del pasaje La Piedra, ubicado en
los limites del estado de México y Morelos. Segln infor-
macion disponible, la depredacion forestal ha provocado
que en 15 afios se dé la deforestacion de mil 500 hectareas,
de mas de 6 mil existentes. Incluso se ha sefialado que si no
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se revierte el dafio los mantos acuiferos no podran dotar de
agua los estados mencionados, inclusive al Distrito Fede-
ral. Que no se les olvide lo que le estoy diciendo: inclusive
al Distrito Federal.

Compafieros legisladores, si bien reconocemos que se han
implantado diversos operativos con la participacion de au-
toridades de los tres 6rganos de gobierno, dichas medidas
no seran suficientes si no se complementan en forma legal
al Codigo Penal Federal.

La reforma que proponemos resulta urgente, en virtud de la
impunidad que se genera por la inadecuada integracion de
averiguaciones previas.

Derivado de la complejidad que reviste la labor de detec-
cion, investigacion y persecucion de los delitos contra el
ambiente y la gestion ambiental, resulta necesario refor-
mar, entre otros, el articulo 419 del Codigo Penal Federal,
a fin de que el objeto material del delito, que actualmente
se refiere a cualquier recurso forestal maderable, en canti-
dades superiores a los 4 metros clbicos, 0 a su equivalente
en madera aserrada, se modifique para disminuirlo en can-
tidades superiores a 2 metros clbicos.

Lo anterior, en virtud de que el transporte, comercio, aco-
pio, almacenamiento o transformacion ilicita, madera en
rollo, astillas, carbon vegetal, asi como cualquier recurso
forestal maderable o su equivalente en madera aserrada,
frecuentemente se lleva a cabo en cantidades menores que
4 metros cubicos, ocasionando los mismos dafios a la bio-
diversidad, y consecuentemente, a la impunidad.

Con la presente propuesta pretendemos evitar la destruc-
cion de nuestros recursos naturales y revertir los procesos
de deterioro ambiental y su implicacion en el calentamien-
to global.

Asimismo, pretendemos contrarrestar la impunidad ambien-
tal, que actualmente prevalece en materia de tala ilegal, pro-
tegiendo, en consecuencia, la biodiversidad ya que la impor-
tancia de este bien juridico radica en que la riqueza de
especies, ecosistemas y procesos ecoldgicos, son el principal
recurso para el futuro. Por su atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 419 del Cadigo Penal
Federal y 194 del Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les, suscrita por los diputados Faustino Javier Gonzalez Es-
trada y Manuel Salvador Salgado Amador, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

Faustino Javier Estrada y Manuel Salvador Salgado Ama-
dor, diputados integrantes de la LX legislatura del honora-
ble Congreso de la Union y del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 1l y 73, fraccion XXI, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion 1, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presentamos ante el pleno de esta honorable asamblea, la
presente iniciativa mediante la cual se reforma el articulo
419 del Codigo Penal Federal con el fin de que el objeto
material del delito que actualmente se refiere a cualquier
recurso forestal maderable en cantidades superiores a cua-
tro metros clbicos 0 su equivalente en madera aserrada se
modifique para disminuir la cantidad a dos metros ctbicos,
con base en la siguiente

Exposicion de motivos

Meéxico es el cuarto pais en megadiversidad, con 273 espe-
cies arbdreas y 20 mil especies no maderables?. Cuenta con
una gama impresionante de climas y suelos, que permiten
que en su territorio se desarrolle una variedad de ecosiste-
mas forestales que contribuyen a la base de recursos natu-
rales con los que cuenta la nacion.

El estudio mas reciente sobre vegetacion indica que de la
superficie forestal total, los bosques ocupan una extension
total de 33.5 millones de hectareas; otros 32.11 millones de
hectareas son de selvas; 58.08 millones corresponden a zo-
nas aridas y semiaridas; 2.58 millones a vegetacion hidro-
fila; 6.95 millones de hectéreas a vegetacion inducida; y
12.38 millones mas a pastizales. Ademas de esta superficie
una importante extension del territorio nacional tiene voca-
cion forestal?,

En términos de lo expuesto, es importante reconocer que
“los recursos forestales tienen un papel muy importante en
la proteccion del ambiente a nivel local y regional. En las
cuencas hidrograficas con fuertes pendientes, las raices de
los arboles cumplen con una importante tarea de sujecion
del suelo y defensa contra la erosion y el deslizamiento de
tierras. EI desmonte sin control en las partes altas de las
cuencas, ademas de sus efectos locales, tiene grandes con-
secuencias aguas abajo, donde la infraestructura hidroagri-
cola e hidroeléctrica se congestiona y reduce su capacidad
por el deposito y la acumulacion de particulas de suelo”.

A pesar de la importancia de los recursos forestales, nues-
tro pais hoy enfrenta una grave crisis que se caracteriza por



Afio 11, Primer Periodo, 8 de noviembre de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

una constante degradacion ecoldgica y pérdida considera-
ble de selvas y bosques.

Desafortunadamente de acuerdo con un informe de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y
la Agricultura (FAO), México se encuentra entre los paises
que experimentaron una mayor pérdida de bosques prima-
rios entre el 2000 y el 2005, la superficie forestal se redu-
jo de 65.5 a 64.2 millones de hectareas en el periodo3.

La FAO ha manifestado, incluso, que dentro de la region de
América del Norte, México es la zona que suscita mayor
preocupacion, ya que esta experimentando pérdidas consi-
derables de sus bosques primarios a nivel nacional.

Segun datos del informe publicado por la FAO sobre la
Evaluacion Mundial de los Recursos Forestales (FRA
2005):

* En el afio 2005 México ocupd la posicion 12 en cuan-
to a superficie de bosques al registrar 64 millones 238
mil hectareas de este tipo de superficie.

* Por tener un porcentaje de 33.7 por ciento de cobertu-
ra de bosques en relacion con el area forestal nacional,
Meéxico ocupo el lugar nimero 86 en el mundo.

* En el rubro de deforestacion, México se ubico en la
posicion numero 9 en el periodo 1990-2000, al regis-
trarse una pérdida promedio de 348 mil hectareas anua-
les.

* Para el periodo 2000-2005 se proyectd que México
ocuparia el lugar nimero 12 con 260 mil hectareas
anuales promedio.

Asimismo, recientemente el coordinador del Programa de
la Organizacion de las Naciones Unidas para el Medio Am-
biente en México, manifesté que alrededor de 90 por cien-
to de México esta deforestado y en algunas areas el dete-
rioro es de 95 por ciento.

Las anteriores cifras resultan alarmantes debido a que la
deforestacion es una de las principales amenazas para la
biodiversidad y conlleva una pérdida de servicios ambien-
tales, debido a que “los bosques prestan servicios de gran
importancia: forman y retienen los suelos en terrenos con
declive evitando la erosion; favorecen la infiltracion de
agua al subsuelo alimentando los mantos freaticos y tam-
bién purifican el agua y la atmosfera, mantienen los suelos

fértiles al producir materia organica y son el hogar de di-
versos animales.

Ademas, los bosques son fuente de bienes de consumo ta-
les como madera, lefia y otros “productos forestales no ma-
derables (alimentos, fibras, medicinas, resinas) cuya im-
portancia para la industria y para los campesinos es muy
elevada en México”.

En consecuencia, la deforestacion tiene un “impacto nega-
tivo en la diversidad bioldgica del planeta. Al retirarse la
cubierta forestal no solo se elimina directamente a varias
especies, sino que las condiciones ambientales locales se
modifican seriamente. Bajo esas condiciones muchos orga-
nismos son incapaces de sobrevivir ya sea porque sus limi-
tes de tolerancia son insuficientemente amplios, porque du-
rante la deforestacion se eliminan algunos de los recursos
que les son indispensables o bien, porque cambian las con-
diciones bajo las que interacttian con otras especies y pue-
den entonces ser desplazadas. En el caso de México, como
pais migadiverso, esta situacion es particularmente impor-
tante”.

En mérito de lo anterior, la degradacion y la deforestacion
de los bosques son alarmantes. Las causas son diversas: la
tala inmoderada, la introduccion de flora y fauna ajena al
bosque, las plagas, los incendios, el desmonte, la introduc-
cion de vias de comunicacion y la sobreexplotacion, entre
otras.

En México la primera causa de deforestacion es el des-
monte para usos agropecuarios, seguido por la tala ilegal y
los incendios forestales.

En la deforestacion inciden diversos factores, pero uno
muy importante es el econdémico, ya que prevalecen las ac-
tividades que permiten la mayor ganancia a corto plazo. La
explotacion de madera para satisfacer el mercado impulsa
la deforestacion de bosques. Los precios de la madera pro-
mueven el cambio de uso del suelo cuando son altos ya que
se deforesta para vender.

La urgencia por frenar y revertir la acelerada pérdida de la
cobertura vegetal que histéricamente se ha venido dando
en México, con todas sus consecuencias ambientales, so-
ciales y econdmicas dieron lugar a que el titular del Ejecu-
tivo federal reconociera el problema y al anunciar la estra-
tegia de Conservacion para el Desarrollo 2007-2012,
manifestd una “tolerancia cero” contra la tala ilegal.
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El problema definitivamente ha alcanzado dimensiones
preocupantes, incluso desde 1995 la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente ha identificado areas criticas por
el alto indice en la comision de delitos contra el ambiente.

Actualmente se tienen identificados los cuatro puntos mas
criticos de tala ilegal en el pais, los cuales se ubican en el
estado de México, Morelos, Michoacan y Veracruz, y son
zonas donde se presentan con frecuencia actividades de ta-
la ilegal, ponen en riesgo el equilibrio ecoldgico y afectan
a la sociedad en general al sufrir los efectos de la defores-
tacion.

A manera de ejemplo podemos sefialar, segin informacion
disponible, que la depredacion forestal ha provocado en
quince afios la deforestacion de mil quinientas hectareas de
las mas de seis mil existentes en el paraje La Piedra, en los
limites entre el estado de México y Morelos. Incluso se ha
sefialado que si no se revierte el dafio, los mantos acuiferos
no podran dotar de agua a los estados mencionados inclu-
yendo al Distrito Federal.

Lo anterior se fortalece si tomamos en cuenta que en 2004
se aseguraron 15 mil 299 metros cibicos de madera y mil
10 toneladas de carbon vegetal; en 2005 se aseguraron 15
mil 239 metros clbicos de madera y 566 toneladas de car-
bon vegetal; lo anterior de acuerdo con los resultados del
Programa de Combate a la Tala Clandestina respectivo.

Si bien reconocemos que se han implementado diversos
operativos con la participacion de las autoridades de los
tres drdenes de gobierno federal, estatal y municipal, di-
chas medidas no seran suficientes si no se complementan
con una reforma legal que tenga como fin modificar el ob-
jeto material del delito previsto en el articulo 419 del Co-
digo Penal Federal.

La reforma que proponemos resulta urgente en virtud de
gue uno de los atentados mas graves contra el estado de de-
recho es la impunidad que se genera por la inadecuada in-
tegracion de averiguaciones previas.

La alta incidencia en la comision de delitos contra la bio-
diversidad esta afectando gravemente a los ecosistemas en
particular, porque como ya se menciono la tala ilegal afec-
ta los servicios ambientales que los arboles ofrecen como
la infiltracion de agua, la conservacion del suelo, la pro-
duccion de oxigeno y la captura de carbono.

Con la presente propuesta pretendemos evitar la destruc-
cion de nuestros recursos naturales y revertir los procesos
de deterioro ambiental y su implicacion en el calentamien-
to global.

En consecuencia, consideramos que derivado de la com-
plejidad que reviste la labor de deteccion, investigacion y
persecucion de los delitos contra el ambiente y la gestion
ambiental, resulta necesario reformar el articulo 419 del
Cadigo Penal Federal, a fin de que el objeto material del
delito que actualmente se refiere a cualquier recurso fores-
tal maderable en cantidades superiores a cuatro metros cu-
bicos o0 su equivalente en madera aserrada se modifique pa-
ra disminuirlo a cantidades superiores a dos metros
cubicos.

Lo anterior, en virtud de que el transporte, comercio, aco-
pio, almacenamiento o transformacion ilicita de madera en
rollo, astillas, carbon vegetal, asi como cualquier recurso
forestal maderable o su equivalente en madera aserrada,
frecuentemente se lleva a cabo en cantidades menores a
cuatro metros clbicos ocasionando los mismos dafios a la
biodiversidad y la consecuente impunidad.

Asimismo, resulta importante destacar que la reforma que
se propone se lleva a cabo en concordancia con lo dispues-
to en el inciso 32 Bis de la fraccion | del articulo 194 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales conforme al
cual se considera delito grave el previsto en la fraccion Il
del articulo 418 del Cddigo Penal Federal, que se aplica
cuando el volumen del derribo, de la extraccion o de la ta-
la, exceda de dos metros clbicos de madera.

En el mismo sentido, proponemos que también se incluyan
las conductas descritas en el parrafo primero del articulo
419 del Codigo Penal Federal, en el catalogo de delitos
graves a que se refiere el articulo 194 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales, por afectar de manera impor-
tante valores fundamentales de la sociedad, como lo es la
biodiversidad.

La biodiversidad constituye la gran riqueza de la vida del
planeta y se define en términos de genes, especies y eco-
sistemas que son el resultado de miles de millones de afios
de evolucion segun procesos naturales.

En consecuencia, la biodiversidad es un bien juridico fun-
damental, su importancia radica en que la riqueza de espe-
cies, ecosistemas y procesos ecologicos es el principal re-
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curso para el futuro. La gran velocidad con que los recursos
naturales son agotados por la explotacion indiscriminada en
todas sus formas, esta ocasionando su pérdida en nuestro
pais.

La especie humana, al igual que todas las demas especies,
depende de la diversidad bioldgica para su supervivencia.
En consecuencia, diversidad biologica es sindnimo de “vi-
da sobre la tierra”.

Es asi que los recursos bioldgicos de la tierra son funda-
mentales para el desarrollo econémico y social de la hu-
manidad y son la fuente de nuestra alimentacion y de mu-
chos bienes y servicios que nos mantienen y que garantizan
nuestro desarrollo y bienestar econémico y social.

Por lo anterior, es a todas luces evidente la necesidad de
proteger este bien juridico.

Finalmente, consideramos que con la reforma propuesta se
facilitara la aportacion de pruebas para acreditar los ele-
mentos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad
del inculpado, dando lugar a una debida integracion de la
averiguacion previa, a fin de contrarrestar la impunidad
ambiental, que actualmente prevalece particularmente en
materia de tala ilegal, protegiendo, en consecuencia, un
bien juridico de la mayor importancia como es la biodiver-
sidad.

Por lo expuesto y con el fin de que no queden impunes con-
ductas que ponen en peligro o lesionan gravemente bienes
juridicos tan importantes como la biodiversidad, en térmi-
nos de lo previsto en el articulo 71, fraccion 11 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
somete a la consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 419 del Codigo Penal
Federal y el articulo 194 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales.

Articulo primero. Se reforma el articulo 419 del Codigo
Penal Federal, para quedar como sigue:

“Articulo 419. A quien ilicitamente transporte, comercie,
acopie, almacene o transforme madera en rollo, astillas,
carbon vegetal, asi como cualquier otro recurso forestal
maderable, o tierra procedente de suelos forestales en can-

tidades superiores a dos metros cubicos o, en su caso, a su
equivalente en madera aserrada, se impondra pena de dos a
nueve afios de prision y de cuatrocientos a tres mil dias
multa. La misma pena se aplicara aun cuando la cantidad
sea inferior a dos metros cubicos, si se trata de conductas
reiteradas que alcancen en su conjunto esta cantidad.

La pena privativa de la libertad a la que se hace referencia
en el parrafo anterior se incrementara hasta en tres afios
mas de prision y la pena econdémica hasta en mil dias mul-
ta, cuando los recursos forestales maderables provengan de
un area natural protegida o el delito sea cometido por un
servidor publico”.

Articulo segundo. Se reforma el inciso 32 Bis de la frac-
cion | del articulo 194 del Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales, para quedar como sigue:

“Articulo 194. ...

1)a32) ...

32) Bis. Contra el ambiente, en su comision dolosa,
previsto en los articulos 414, parrafos primero y ter-
cero, 415, parrafo ultimo, 416, parrafo Gltimo y 418,
fraccion 11, cuando el volumen del derribo, de la ex-
traccion o de la tala, exceda de dos metros clbicos de
madera, 419 y 420, parrafo ultimo.

33)a35) ...

Il.aXV. ...

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. A las personas que hayan cometido un delito de
los previstos en el presente decreto con anterioridad a su
entrada en vigor, incluidas las procesadas o sentenciadas,
les seran aplicadas las disposiciones del Codigo Penal Fe-
deral, vigentes al momento de la comision del delito.
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Notas:

1. Programa de Justicia Ambiental.

2. Desarrollo Forestal Sustentable, Avances 2001-2006, CONAFOR.
3. V. “Situacion de los bosques en el mundo 2007”, FAO.

4. Informe de la Situacion del Medio Ambiente en México. Compen-
dio de Estadisticas Ambientales, Semarnat, 2005.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de
2007.— Diputados; Faustino Javier Estrada Gonzalez, Manuel Salva-
dor Salgado Amador (rdbrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Estrada Gonzalez. Tarnese a la Comision de
Justicia.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Rubén Aguilar Jimé-
nez, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, para
presentar iniciativa que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El diputado Rubén Aguilar Jiménez: Gracias, sefior Pre-
sidente, con su venia. Compafrieras legisladoras y compa-
fieros legisladores.

El suscrito, Rubén Aguilar Jiménez, en su caracter de di-
putado de esta legislatura del honorable Congreso de la
Unién, y como miembro del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo, acude a esta representacion popular con
fundamento en los articulos 71, fraccion I1, 55, fraccion 11,
y 57 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a solicitar
que se turne a las comisiones correspondientes, para su dic-
tamen y posterior discusion en el pleno de la Camara de
Diputados de esta honorable legislatura, la siguiente inicia-
tiva de decreto, a fin de adicionar un parrafo al articulo 18,
asi como reformar los articulos 94, 97, 100, 101, 104, 105
y 110, todos de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Lo anterior con base en los siguientes fun-
damentos.

Haré en esta ocasion so6lo la presentacion de esta iniciativa
en términos generales, solicitando a la Presidencia que de
manera integral se incluya en el Diario de los Debates.

La procuracion de justicia y la readaptacion social son de
los problemas que mas afectan a la sociedad mexicana. De-
bemos garantizar que los delitos no queden impunes y un
elemento para lograrlo es que los procedimientos de im-
particion de justicia sean lo mas prontos y expeditos posi-
bles, rescatando los principios de certeza, seguridad y cele-
ridad juridica establecidos en nuestra Carta Magna.

La solucion entonces a nuestros problemas de seguridad no
puede reducirse al solo aumento de las penas y a la profe-
sionalizacion de los cuerpos policiacos; es decir, no es su-
ficiente con fortalecer a un Estado represor. Hay que esta-
blecer reformas que vean el problema de la delincuencia en
forma social.

Varios paises latinoamericanos han emprendido esta tarea
de reformas a las constituciones y codigos procesales para
sustituir los viejos vicios de los sistemas de justicia penal
inquisitorios.

Entre estos vicios se encuentra la preponderancia excesiva
del medio escrito que parcializa los procesos en contra de
los imputados, alejandolos de la imparticion del juez y con-
secuente atencion de sus subalternos.

El aumento en la confianza al sistema de justicia penal trae
consigo el incremento de las denuncias de delitos y la
transparencia en el proceso. Un ejemplo de ello es el caso
de Chile, que reporta 87 por ciento de los casos como re-
sueltos a solo cinco afios de aprobada su reforma en mate-
ria penal.

En México, Nuevo Ledn, Zacatecas y Chihuahua han ini-
ciado un proceso de reformas en la materia, siendo Chi-
huahua la punta de lanza en virtud de la estructura creada
en torno a la reforma penal, con temas novedosos como lo
es la vision integral de la reforma donde se plantea el pro-
blema de la justicia desde donde se generan los ilicitos, es
decir, la seguridad publica y termina con las leyes de me-
didas de seguridad o ejecucion de penas.

El caso Chihuahua es de relevancia porque fuimos coparti-
cipes en el desarrollo de la reforma integral penal, deriva-
da de un gran pacto politico emergente sin el cual no hu-
biera sido posible.
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Nuestro objetivo es alcanzar una procuracion y una admi-
nistracion modernas capaces de conciliar todas las eficien-
cias del poder punitivo del Estado, con pleno respeto de las
garantias individuales y orientadas a una politica criminal
preventiva.

Antes de iniciar cualquier reforma en materia procesal es
necesario que se reconozca a los operadores del sistema pe-
nal acusatorio en el &mbito constitucional.

En principio debemos considerar que nuestra Constitucion
Politica garantice un procedimiento penal transparente,
agil, confiable, eficiente y con arreglo a las garantias que
para toda persona establece nuestro maximo ordenamiento
juridico.

Esto necesariamente se tiene que revisar a través de tribu-
nales que cumplan con los principios de imparcialidad, de
publicidad, oralidad, eficiencia, concentracion e inmedia-
cion.

La presente iniciativa pretende que se reconozca en el am-
bito constitucional la existencia de estos tribunales y espe-
cificamente jueces especializados en la materia, a saber los
jueces de garantia y los jueces de juicio oral, ambos en ma-
teria penal.

Actualmente el juzgador antes de dictar sentencia ya ha
prejuzgado, se ha manifestado o emitido prejuicios sobre el
objeto del proceso; con la figura de “juez de garantia” se
busca la imparcialidad en los procesos.

ES necesario separar en el juez sus competencias para re-
solver sobre la procedencia de la orden de aprehension y el
auto de formal prision para resolver en definitiva el proce-
S0.

Con la figura de “juez de garantia” se pretende que se emi-
tan las resoluciones preliminares, como la orden de apre-
hension o vinculacion a proceso, para distinguirlo total-
mente de los tribunales que conoceran del juicio.
Asimismo, se pretende que sea oral.

Es por lo anterior que se intenta reconocer a nivel constitu-
cional la transparencia, inmediacion y oralidad de los jui-
cios, a traveés de la figura de “jueces de juicio oral”, los
cuales en forma colegiada no conoceran de los hechos y
pruebas materia del juicio hasta que se dé inicio la audien-
cia de debate en el juicio oral.

Los jueces de garantia y jueces de juicio oral seran parte de
los juzgados de distrito. Asi, haciendo uso de estas figuras
ya existentes, la carga presupuestaria seria la minima posi-
ble. A su vez, otra solucion seria agregar un nuevo deposi-
tario del ejercicio del Poder Judicial de la Federacion en la
figura de “tribunales de juicio oral”.

A partir de esta reforma se contempla la modificacion de
las atribuciones de los jueces y tribunales en la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion, al pasar la mate-
ria de apelacion de los tribunales unitarios a los tribunales
colegiados.

Por otro lado en la iniciativa se contempla la modificacion
al articulo 18 constitucional como una manera de preparar
el camino a esta reforma en materia de justicia restaurati-
va, pues es en los centros federales de readaptacion social
de nuestro pais donde hay graves problemas de sobrepo-
blacion, violencia, corrupcion y falta de personal capacita-
do.

Aunado a esto existe la problematica de integrar a las per-
sonas que son liberadas de estos centros y, a su vez, que los
reos retribuyan en parte los gastos generados a su manu-
tencion dentro de las instituciones penitenciarias.

Con todo esto se instituyen las bases para la creacion de
una ley federal de ejecucion de penas, que estableceria el
trabajo obligatorio como una forma de rehabilitacion y sen-
taria las bases para despresurizar los centros penitenciarios
a través de actividades especificas requeridas para acceder
a la libertad anticipada y a otros beneficios similares.

Es por lo anteriormente expuesto, compafieras y compafie-
ros, que vengo a proponer reformas a la Constitucion en el
tema de sistema de justicia, con la confianza de que sera
elemento importante para la reforma del Estado. Muchas
gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Rubén Aguilar Jiménez, del Gru-
po Parlamentario del PT

El suscrito, licenciado Rubén Aguilar Jiménez, en mi ca-
racter de diputado de la LX Legislatura del Congreso de la
Unién, y como miembro del Grupo Parlamentario del Par-
tido del Trabajo, acudo a esta honorable representacion po-
pular, con fundamento en los articulos 71 fraccion 11, y 55,
fraccion Il'y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior
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del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
para solicitar se turne a las comisiones correspondientes
para su dictamen y posterior discusion en el Pleno de la Cé-
mara de Diputados de la LX Legislatura, la siguiente ini-
ciativa de decreto con el fin de adicionar un parrafo al arti-
culo 18, asi como reformar los articulos 94, 97, 100, 101,
104, 105 y 110, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo anterior con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los problemas que mas afectan a la sociedad mexi-
cana son los respectivos a la procuracion de justiciay a la
readaptacion social. Poco a poco el sistema mexicano de
procuracion e imparticion de justicia se ha quedado obso-
leto y ajeno a la realidad social que intenta regular.

Los nuevos retos del Estado mexicano radican no solo en
frenar a la delincuencia y al crimen organizado, ademas de-
be garantizar que ningun delito quede impune y que los
procedimientos de imparticion de justicia sean lo mas
pronto y expeditos posibles.

Es por tanto necesario cambiar el esquema juridico actual,
por un modelo que rescate los principios de certeza, segu-
ridad y celeridad juridica, establecidos en la Carta Magna.

Varios paises latinoamericanos han emprendido esta tarea
de reforma a sus constituciones y codigos procesales, para
sustituir los viejos vicios de los sistemas de justicia penal
inquisitivos. Estos problemas son a simple vista lo que des-
encadenan los largos procesos y los altos niveles de impu-
nidad en el pais.

Entre otros vicios se encuentra la preponderancia excesiva
del medio escrito, que parcializa los procesos en contra de
los imputados, y los aleja de la inmediacion del juez sean
delegados a los subalternos, que converge en el retardo de
los procesos Y la saturacion de los tribunales.

La solucion entonces a los problemas de seguridad no pue-
den reducirse al slo aumento de las penas, y la profesio-
nalizacion de los cuerpos policiacos. Es decir, no es sufi-
ciente con fortalecer a un “Estado represor”, sino que hay
que establecer reformas que vean el problema de la delin-
cuencia de forma social.

Varios paises latinoamericanos han observado que el au-
mento en la confianza del sistema de justicia penal, trae
consigo el incremento de las denuncias de delitos y la

transparencia en el proceso. Un ejemplo de ello, es el caso
de Chile, que cinco afios de aprobada la reforma en mate-
ria penal y el cambio al esquema acusatorio en el sistema
de justicia penal, reportan que el 87 por ciento de los casos
como resueltos.

Es de destacarse que en México, en pleno ejercicio del fe-
deralismo, varios estados han iniciado un proceso de refor-
mas en la materia, es el caso de Nuevo Leon, Zacatecas y
Chihuahua; siendo este Ultimo, punta de lanza en virtud de
la estructura creada entorno a la reforma penal, con temas
novedosos como lo es, por ejemplo, una Ley de Ejecucion
de Penas.

En el caso de Chihuahua es de relevancia, no porque sea el
estado de nuestra procedencia, sino que a su vez fuimos co-
participes en el desarrollo de la reforma penal integral, que
mas que una simple modificacion de ordenamientos, se ha
configurado y derivado en un gran pacto politico y conver-
gente, sin el cual no hubiera sido posible.

Antes de iniciar cualquier reforma en materia procesal es
necesario, pues, que se reconozcan a los operadores del sis-
tema penal acusatorio a nivel constitucional, EI objetivo es
instalar una procuracion y administracion moderna, capaz
de conciliar toda eficiencia del poder punitivo del Estado
con pleno respeto a las garantias individuales, y orientar
una politica criminal preventiva que genera una cultura de
paz, a través de la justicia alternativa.

En principio debemos considerar que la Constitucion Poli-
tica debe garantizar un procedimiento penal transparen-
te, agil, confiable, eficiente y con arreglo a las garantias
que para toda persona establece nuestro maximo orde-
namiento juridico. Esto, necesariamente se tiene que rea-
lizar a través de tribunales que cumplan con los principios
de imparcialidad, publicidad, oralidad, eficiencia, con-
centracion e inmediacion.

La presente iniciativa pretende que se reconozca a nivel
constitucional la existencia de estos tribunales, y en espe-
cifico los jueces especializados en la materia, a saber, los
jueces de garantia y los jueces de juicio oral, ambos en ma-
teria penal.

Con la figura del juez de garantia, se busca la imparciali-
dad en los procesos, tomando en cuenta que la imparciali-
dad objetiva exige que el tribunal de juicio a alguno de sus
miembros no s6lo no hayan prejuzgado sobre el objeto o
parte del objeto del juicio, y que ni siquiera conozca anti-
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cipadamente el caso de una de las partes, esto es, los he-
chos y el contenido de la prueba a desahogarse en juicio.
ES necesario separar en el juez sus competencias para re-
solver sobre la procedencia de la orden de aprehension y el
auto de formal prision, para resolver en definitiva el proce-
S0.

Actualmente, el juzgador, antes de dictar sentencia, ya ha
prejuzgado, se ha manifestado o emitido prejuicios sobre el
objeto del proceso, es decir, de la existencia del cuerpo del
delito y la responsabilidad; ademas, no s6lo conoce de los
antecedentes de investigacion antes del juicio, también les
ha dado valor.

Con la figura del juez de garantia se pretende que éste emi-
ta las resoluciones preliminares como la orden de aprehen-
sidn o vinculacion a proceso; para distinguirlo totalmente
de los tribunales que conoceran del juicio, que se pretende
sea oral.

Es por lo anterior, que se intenta reconocer a nivel consti-
tucional la oralidad de los juicios, a través de la figura de
los jueces de juicio oral. Los cuales, en forma colegiada, no
conoceran de los hechos y pruebas materia del juicio hasta
que se dé inicio la audiencia de debate de juicio oral.

No se pretende cambiar por completo la estructura del Po-
der Judicial de la federacion, ya que los jueces de garantia
y los jueces de juicio oral seran parte de los juzgados de
distrito. Asi, haciendo uso de estas figuras —ya existentes—
la carga presupuestaria seria la minima posible.

A su vez, otra solucion seria agregar un nuevo depositario
del ejercicio del Poder Judicial de la federacion en la figu-
ra de tribunales de juicio oral, integrados por los jueces
de garantia y los jueces de juicio oral.

Es necesario sefialar que también se contempla, a partir de
esta reforma, la modificacion de las atribuciones de los jue-
ces y tribunales en la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion, pasando la materia de apelacion de los tribu-
nales unitarios a los tribunales colegiados.

Por otro lado, en la iniciativa se contempla la modificacion
al articulo 18 constitucional, como una manera de preparar
el camino a esta reforma en materia de justicia restaurati-
va.

En el pais el panorama existente en los “Centros Federales
de Readaptacion Social” es que hay graves problemas de

sobrepoblacion, violencia, corrupcion y falta de personal
capacitado. Aunado a esto existe la problematica de inte-
grar a las personas que son liberadas de estos centros, y a
su vez al principio de que los reos retribuyan en parte a los
gastos generados a su manutencion dentro de las institu-
ciones penitenciarias.

Con dicha modificacion pretendemos dejar en claro que no
hay contraposicion entre el articulo 5 constitucional y el
trabajo obligatorio como una forma de rehabilitacion, asi
como sentar las bases para despresurizar los centros peni-
tenciarios a través actividades especificas requeridas para
acceder a la libertad anticipada y otros beneficios simila-
res. Con esto se instituyen las bases para la creacion de una
Ley Federal de Ejecucion de Penas.

Es por lo anteriormente expuesto y fundado que someto a
consideracion de esta honorable Camara, la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se agrega un tercer pérrafo al articulo 18;
se reforman los parrafos noveno del articulo 94; los parra-
fos primero, segundo y noveno del articulo 97; el parrafo
segundo del articulo 100; los parrafos primero y segundo
del articulo 101; la fraccion I del articulo 104 y la fraccion
11 del articulo 105, asi como el primer parrafo del articulo
110, todos de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 18. ...

Los reos sentenciados que compurguen penas de pri-
sion, tendran acceso, conforme a la ley, a las actividades
laborales, las que seran obligatorias si asi fuere deter-
minado en sentencia ejecutoriada dictada por la autori-
dad judicial; asimismo, realizaran las actividades que
se desarrollen en los centros penitenciarios, que les per-
mitan disminuir su condena o favorezcan su rehabilita-
cion.
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Del articulo 19. al 93. ...

Articulo 94. ...

La remuneracion que perciban por sus servicios los minis-
tros de la Suprema Corte, los magistrado de circuito, los
jueces de distrito, los jueces de garantia, los jueces de
juicio oral y los consejeros de la judicatura federal, asi co-
mo los magistrados electorales, no podra ser disminuida
durante su encargo.

Articulo 95. ...
Articulo 96. ...

Articulo 97. Los magistrados de circuito, los jueces de dis-
trito, los jueces de garantia y jueces de juicio oral seran
nombrados y adscritos por el Consejo de la Judicatura Fe-
deral, con base en criterios objetivos y de acuerdo a los re-
quisitos y procedimientos que establezca la ley. Duraran
seis afios en el ejercicio de su encargo, al término de los
cuales, si fueran ratificados o promovidos a cargos supe-
riores, s6lo podran ser privados de sus puestos en los casos
y conforme a los procedimientos que establezca la ley.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion podra nombrar
alguno o algunos de sus miembros o algun juez de distrito
0 magistrado de circuito o juez de garantia o juez de jui-
cio oral o designar uno o varios comisionados especiales,
cuando asi lo juzgue conveniente o lo pidiere el Ejecutivo
federal o alguna de las Camaras del Congreso de la Union,
0 el gobernador de algln estado, Gnicamente para que ave-
rigie algin hecho o hechos que constituyan una grave vio-
lacion de alguna garantia individual. También podra solici-

tar al Consejo de la Judicatura Federal, que averigie la
conducta de algun juez o magistrado federal.

Los magistrados de circuito, los jueces de distrito, jueces de
garantia y jueces de juicio oral protestaran ante la Supre-
ma Corte de Justicia y el Consejo de la Judicatura Federal.

Articulo 98. ...
Articulo 99. ...
Articulo 100. ...

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales,
uno sera el presidente de la Suprema Corte de Justicia,
quien también lo sera del Consejo; tres consejeros designa-
dos por el pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos
ocho votos, de entre los magistrados de circuito, jueces de
distrito, jueces de garantia y jueces de juicio oral; dos
consejeros designados por el Senado, y uno por el presi-
dente de la republica.

Articulo 101. Los ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia, los magistrados de circuito, los jueces de distrito, jue-
ces de garantia, jueces de juicio oral, los respectivos se-
cretarios, y los consejeros de la judicatura federal, asi como
los magistrados de la Sala Superior del Tribunal Electoral,
no podran, en ningun caso, aceptar ni desempefiar empleo
0 encargo de la federacion, de los estados, del Distrito Fe-
deral o de particulares, salvo los cargos no remunerados en
asociaciones cientificas, docentes, literarias o de benefi-
cencia.
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Las personas que hayan ocupado el cargo de ministro de la
Suprema Corte de Justicia, magistrado de circuito, juez de
distrito, juez de garantia, juez de juicio oral o consejero
de la judicatura federal, asi como magistrado de la Sala Su-
perior del Tribunal Electoral, no podran, dentro de los dos
afios siguientes a la fecha de su retiro, actuar como patro-
nos, abogados o representantes en cualquier proceso ante
los 6rganos del Poder Judicial de la federacion.

Articulo 102. ...
Articulo 103. ...

Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la federa-
cion conocer:

. De todas las controversias del orden civil o criminal
que se susciten sobre el cumplimiento y aplicacion de
leyes federales o de los tratados internacionales celebra-
dos por el Estado mexicano. Cuando dichas controver-
sias solo afecten intereses particulares, podran conocer
también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribu-
nales del orden comdn de los estados y del Distrito Fe-
deral. Las sentencias de primera instancia podran ser
apelables ante el superior inmediato del tribunal que co-
nozca del asunto en primer grado.

De la fraccion I-B. ala VI. ...

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion
conocerd, en los términos que sefiale la ley reglamentaria,
de los asuntos siguientes:

De la fraccion l. ala ll. ...

I11. De oficio 0 a peticion fundada del correspondiente
tribunal unitario de circuito o del procurador general de la
Republica, podra conocer de los recursos de apelacion en
contra de sentencias de los jueces de juicio oral dictadas
en aquellos procesos en que la federacion sea parte, y que
por su interés y trascendencia asi lo ameriten.

Del articulo 106. al 109. ...

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los se-
nadores y diputados al Congreso de la Union, los ministros
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consgje-
ros de la Judicatura Federal, los secretarios de despacho,
los jefes de departamento administrativo, los diputados a la
Asamblea del Distrito Federal, el jefe de Gobierno del Dis-
trito Federal, el procurador general de la Republica, el pro-
curador general de Justicia del Distrito Federal, los magis-
trados de circuito, jueces de distrito, jueces de garantia,
jueces de juicio oral, los magistrados y jueces del fuero
comun del Distrito Federal, los consejeros de la Judicatura
del Distrito Federal, el consejero presidente, los consejeros
electorales, y el secretario ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, los magistrados del Tribunal Electoral, los direc-
tores generales y sus equivalentes de los organismos des-
centralizados, empresas de participacion estatal mayorita-
ria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y
fideicomisos publicos.

Transitorio

Unico. La presente reforma entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 31 de octubre de
2007.— Diputado Rubén Aguilar Jiménez (rtbrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias
diputado Rubén Aguilar Jiménez. Insértese el texto integro
en el Diario de los Debates y tdrnese a la Comision de
Puntos Constitucionales.

Esta Presidencia informa de la presencia de invitados espe-
ciales del pueblo de Santa Ursula, delegacion Coyoacén, de
alumnas y alumnos de la Escuela Preparatoria Vespertina
NUmero 2 de la Universidad del Estado de Morelos, y de
invitados especiales del Grupo de Empresarios de Ledn,
Guanajuato. Sean ustedes bienvenidas y bienvenidos.

Se concede el uso de la tribuna al diputado Leonardo Ma-
gallon Arceo, del Grupo Parlamentario del PAN, para pre-
sentar iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Ley de
Asistencia Social. No estando el diputado Leonardo Maga-
116n en el salon de sesiones, se pospone su iniciativa.
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ARTICULOS 1Y 133 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna a la diputada Holly Matus Toledo,
del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Holly Matus Toledo: Con su permiso, sefior
Presidente. La gobernabilidad se basa esencialmente en
que el estado acredite que en efecto cumple la finalidad pa-
ra la que fue instituido o por lo menos avance de veras y
con acierto en el camino de cumplirla.

Asi, en una sociedad democratica hay gobernabilidad
cuando existe respeto, goce y ejercicio de los derechos hu-
manos. Los derechos humanos son el origen l6gico e his-
torico de ese gran edificio que llamamos “Estado constitu-
cional”.

México ha suscrito diversos instrumentos internacionales
de derechos humanos, y a pesar de ello, dichos instrumen-
tos aun no tienen jerarquia constitucional. En esta iniciati-
va pretendo incluir en el capitulo I, del titulo primero, una
denominacion que incorpore a los derechos humanos y las
garantias. La garantia no es el derecho. Es un medio o ins-
trumento para hacer eficaz el derecho. Los derechos huma-
nos y las garantias se complementan.

Es importante incorporar el principio de interpretacion
conforme a los tratados en el articulo 1o. de la Constitucion
mexicana, lo cual vendria a garantizar de forma mas efec-
tiva los derechos humanos ante las resoluciones de los or-
ganos jurisdiccionales internos.

Dicho principio ya se encuentra regulado en la Ley Fede-
ral para prevenir y eliminar la Discriminacion, en sus arti-
culos 60. y 70., por lo que resulta incongruente que normas
secundarias mexicanas contengan este tipo de disposicio-
nes y que nuestra norma fundamental carezca de ellas.

Con fundamento en el principio de progresividad de los de-
rechos humanos proponemos por la aplicacion preferente
de aquel ordenamiento que mejor tutele de los derechos hu-
manos, ya sea indistintamente un tratado internacional o la
Constitucion.

Es imperioso establecer en el articulo 133 constitucional
que en materia de derechos humanos se debe aplicar la dis-
posicion que sea mas favorable para la persona, indepen-

dientemente del ordenamiento en el que se encuentre con-
sagrada.

Con la reforma a este articulo se pretende que los tratados
de derechos humanos tengan jerarquia constitucional y
operatividad inmediata. Asimismo, en la propuesta se abor-
da la necesidad de la recepcion y aplicabilidad de las sen-
tencias de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado ya
prevé la forma de ejecutar las sentencias de la Corte Inter-
americana y es ildgico que en nuestra ley fundamental
exista una laguna normativa al respecto.

Debido a que la Corte Interamericana no es un tribunal pe-
nal ni administrativo, sino un tribunal de derechos huma-
nos, se propone su incorporacion en el articulo 133 consti-
tucional.

La reforma del Estado es la oportunidad para que México
cumpla sus compromisos internacionales y de esta forma
garantice una vida digna para todos los mexicanos y todas
las mexicanas.

Por lo antes expuesto, se somete a la consideracion de esta
soberania el siguiente proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 10. y 133 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Avrticulo primero. Titulo Primero, Capitulo I, “De los dere-
chos humanos y garantias”.

Articulo segundo. Se reforma el articulo 10. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y se adi-
ciona el segundo parrafo, recorriéndose los subsecuentes
para quedar como sigue:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todo indi-
viduo gozard de los derechos humanos y garantias que
otorga esta Constitucion, los cuales no podran restringirse
ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece. Los derechos humanos y garantias
reconocidos en esta Constitucion vinculan a todos los po-
deres publicos y seran interpretados de conformidad con
los tratados internacionales sobre la misma materia ratifi-
cados por el Estado mexicano.

Avrticulo tercero. Se adicionan dos parrafos al articulo 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:
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Articulo 133. ...

Los tratados relativos a derechos humanos suscritos y rati-
ficados por el Estado mexicano tienen jerarquia constitu-
cional cuando contengan normas sobre su goce Y ejercicio
mas favorables a las establecidas por la Constitucion y son
de aplicacion inmediata y directa por los tribunales y de-
mas drganos del poder publico, los cuales actuaran confor-
me a la interpretacion que mas favorezca a la efectiva vi-
gencia de los derechos del ser humano.

Las resoluciones emitidas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos son plenamente ejecutables en Méxi-
co, de conformidad con la ley respectiva.

Se solicita a la Presidencia que se incluya el texto integro
de la iniciativa en el Diario de los Debates. Gracias por su
atencion.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo de la diputada Holly Matus Toledo, del Grupo
Parlamentario del PRD

La que suscribe diputada federal, Holly Matus Toledo, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica a la LX Legislatura de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
1, 78, fraccion 111 de la ley suprema y 55, fraccion Il del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se reforman y adicionan los arti-
culos 1y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La gobernabilidad se basa, esencialmente, en que el Estado
acredite que en efecto cumple la finalidad para la que fue
instituido o por lo menos avanza, de veras y con acierto, en
el camino de cumplirla. Por tanto, la gobernabilidad demo-
cratica depende de la observancia de los derechos huma-
nos. Asi en una sociedad democratica hay gobernabilidad
cuando existe respeto, goce y ejercicio de los derechos hu-
manos. La eficacia de éstos es una de las condiciones para
poder gobernar en una democracia.

En nuestra época se han producido una serie de aconteci-
mientos tragicos, gravemente lesivos para la causa de las
libertades, que han potenciado los esfuerzos de los hom-
bres, mujeres y de las naciones para establecer cauces in-
ternacionales de proteccion de los derechos humanos. Las
catastrofes bélicas, el esfuerzo por la afirmacion de los de-
rechos de la mujer, el genocidio, la tortura, la discrimina-
cion, asi como la persistencia de viejas lacras contra los de-
rechos del género humano, han servido de aliciente en la
lucha por asegurar a todos los seres humanos, sin distin-
cion alguna, un catalogo basico de derechos y libertades.

Somos lo que son nuestros derechos. Lanzar a los vientos
ciertos derechos, sin asegurar su defensa ni medir al Esta-
do por su aptitud para darles vigencia, no pasa de ser una
proclama vacia.

Al hablar de la “reforma del Estado” pareciera que se quie-
re hacer una reforma democratica, pero limitada al cambio
institucional, al reacomodo de los poderes, a una nueva dis-
tribucion de funciones. Esa, sin duda, es una parte impor-
tante del Estado contemporaneo, pero no agota la realidad
estatal ni resuelve todos los problemas.

Podriamos tener la mejor ingenieria institucional pero de
nada sirve si no somos capaces de garantizar la observan-
cia de los derechos humanos de las personas que viveny se
encuentran en el territorio mexicano.

En ocasiones olvidamos pensar que los derechos humanos
son el origen logico e histdrico de ese gran edificio que lla-
mamos Estado constitucional. Como afirma Peter Haberle,
la dignidad humana es la premisa del Estado constitucional
y nos conduce a la democracia.

Los derechos protegen los intereses mas importantes de las
personas, puesto que preservan los bienes basicos necesa-
rios para desarrollar cualquier plan de vida digna.

Sin embargo, en México existe una profunda inconformi-
dad; la cual se percibe todos los dias, en las calles, en cada
uno de los 10 millones de indigenas que padecen discrimi-
nacion, exclusion y rechazo cotidianamente; se siente en el
rostro de los mas de 15 millones de mujeres que sufren vio-
lencia familiar; en los mas de cinco millones de nifios des-
nutridos. Esto y mas es una muestra de que las cosas no es-
tan funcionando. Por lo que esa inconformidad debe
utilizarse como palanca de cambio constitucional.
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A pesar de que a nivel doctrinal se diferencia entre los tér-
minos “derechos humanos” y “derechos fundamentales”,
en la presente iniciativa se apela al uso del término “dere-
chos humanos” ya que se entiende, al igual que lo hace un
vasto sector de la doctrina, que los “derechos humanos”
constituyen un concepto mas amplio que el de “derechos
fundamentales”. Asi cuando se utiliza el término “derechos
humanos”, se hace referencia al conjunto de derechos in-
herentes a las personas, consagrados tanto en textos cons-
titucionales, como en instrumentos internacionales e inclu-
so, a normas de ius cogens. lgualmente el término
“derechos humanos” comprende a los derechos civiles y
politicos; los derechos econdmicos, sociales y culturales;
los derechos difusos y colectivos.

Ahora bien, el término “garantias individuales” debe de
complementarse con el de “derechos humanos”, debido a
gue cuando se habla de garantias nos referimos a los me-
canismos necesarios para poder prevenir la violacion de ta-
les derechos o repararla si es que tal violacion ya ha acon-
tecido.

La garantia no es el derecho, es un medio o instrumento pa-
ra hacer eficaz el derecho. Empero a nivel constitucional es
necesario consagrar tanto los derechos como las garantias
de dichos derechos.

Al respecto, Luigi Ferrajoli sostiene que una Constitucion
puede ser avanzadisima por los principios y derechos que
sanciona Y, sin embargo, no pasar de ser un pedazo de pa-
pel si carece de técnicas coercitivas —es decir, de garantias—
que permitan el control y la neutralizacion del poder.

A su vez, los tratados de derechos humanos no solo reco-
nocen derechos, sino que establecen garantias, es decir,
instauran 6rganos y mecanismos internacionales de protec-
cion de esos derechos, cuando las violaciones a los mismos
no son reparadas efectivamente por los recursos judiciales
internos. Sin olvidar que por principio de derecho interna-
cional s6lo se puede acceder a la jurisdiccion internacional
una vez agotados los recursos internos, es decir, el orden
internacional de los derechos humanos es complementario
y subsidiario del orden juridico interno.

Es necesario también, consagrar que en materia de dere-
chos humanos, se debe aplicar la disposicion que sea mas
favorable para la persona, independientemente del ordena-
miento en el que se encuentre consagrada. Asi es indistin-
to si se encuentra en la ley suprema o en un tratado inter-
nacional ratificado por México, debe de aplicarse aquel

ordenamiento que mejor tutele los derechos humanos. El
bien juridico mayor es la efectiva vigencia de los derechos
humanos, su proteccion y su defensa; el bien juridico ma-
yor es la dignidad humana. Por lo que no puede ni debe su-
peditarse al debate infértil sobre la jerarquia constitucional
y legal. Porque mientras nos sumergimos en ese debate in-
fértil, en México miles de personas son agraviadas en sus
prerrogativas mas esenciales todos los dias.

Aunado a lo anterior y con fundamento en el principio de
progresividad de los derechos humanos, se propugna por la
aplicacion preferente de aquél ordenamiento que mejor tu-
tele los derechos humanos ya sea, indistintamente, un tra-
tado internacional o la Constitucion. Los derechos huma-
nos estdn en constante evolucion. Esta evolucion ha
ocasionado que, por un lado, un mismo derecho sea reco-
nocido en formas cada vez méas evolucionadas en los di-
Versos instrumentos internacionales a través de los afios.
En otros casos ese mismo derecho es consagrado en los
textos internacionales, con carcter cada vez mas favorable
a los ciudadanos. Por lo cual puede ocurrir que un mismo
derecho encuentre un reconocimiento mucho mas favora-
ble a las personas en el texto constitucional correspondien-
te, 0 viceversa, es decir, en un instrumento internacional.
Por lo cual debe de consagrarse constitucionalmente el de-
ber que tienen los tribunales y poderes publicos para apli-
car la norma o interpretarla de la forma que mas favorezca
a los derechos humanos de la persona. Si un mismo dere-
cho se encuentra regulado, a su vez, en instrumentos inter-
nacionales y en el Cadigo Politico de 1917 se debera de
aplicar siempre la disposicion que resulte mas favorable a
la persona.

En el dmbito de los derechos humanos, los jueces, como
garantes de tales derechos en el orden interno, desempefian
una mision fundamental de garantia y control de los pode-
res publicos. Asimismo los jueces nacionales son la pieza
clave en la aplicacion de la regla de previo agotamiento de
los recursos internos al ser los encargados de conocer y re-
mediar cualquier violacion a los derechos humanos antes
de que un caso se presente ante una instancia internacional.

También, se debe incluir en el texto constitucional el prin-
cipio de interpretacion conforme a los tratados internacio-
nales de derechos humanos.

Hay que tener claro que si bien es verdad, que la mayoria
de derechos se encuentran recogidos en las constituciones,
también lo es que en los tratados se encuentran recogidos
con mayor precision.
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El principio de interpretacion conforme a los tratados ya es
parte de muchas constituciones en iberoamérica, por lo que
de incorporarse a la Constitucion mexicana vendria a ga-
rantizar de forma mas efectiva los derechos humanos ante
las resoluciones de los 6rganos jurisdiccionales internos,
los cuales, en ocasiones, omiten aplicar o interpretar los de-
rechos humanos conforme a las disposiciones de los trata-
dos internacionales ratificados por México.

Es importante enfatizar que la interpretacion conforme a
tratados ya se encuentra regulada en la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, en sus articulos 6 y
7, por lo que resulta incongruente que normas secundarias
mexicanas contengan este tipo de disposiciones y que la
norma fundamental carezca de ellas y se le haya dejado en
el retraso socio-juridico.

La interpretacion conforme a los tratados de derechos hu-
manos no atenta contra la supremacia constitucional. La
supremacia de la Constitucion sobre el resto del ordena-
miento juridico esta representada con la imposibilidad de
que ésta sea modificada o derogada por los mecanismos or-
dinarios establecidos para la legislacion ordinaria. En este
sentido la Constitucion no sélo es la “norma suprema” del
ordenamiento juridico, sino que ademas no pierde vigencia
en caso de que pretenda ser derogada por cualquier otro
medio distinto al previsto en ella.

Los mecanismos formalmente previstos para la modifica-
cion de la Constitucion requieren procedimiento agravado
y mayorias especiales, como en el caso de la reforma cons-
titucional que se encuentra prevista en el articulo 135 cons-
titucional.

De ahi que la proteccion formal de la supremacia de la
Constitucion esta contenida en la rigidez para su reforma.
Por lo que la presente iniciativa no atenta en contra de la
supremacia ni de la rigidez constitucional; sino que preten-
de complementar las disposiciones constitucionales y co-
adyuvar en su cumplimiento.

La obligatoriedad en el cumplimiento de los tratados inter-
nacionales, de forma general, encuentra su fundamento en
los articulos 26, 27 y 46 de la Convencion de Viena sobre
el Derecho de los Tratados de 1969, en los que se estable-
ce que todo tratado en vigor obliga a las partes y debe ser
cumplido por ellas de buena fe (pacta sunt servanda) y, por
ello mismo, un Estado no puede invocar las disposiciones
de su derecho interno como justificacion del incumpli-
miento de un tratado.

En este mismo sentido, la Corte Interamericana de Dere-
chos Humanos ha sefialado que los Estados no pueden, por
razones de orden interno, dejar de atender la responsabili-
dad internacional ya establecida.

La recepcion u homologacion de los tratados, pactos o con-
venciones de derechos humanos que México ha ratificado
no es un asunto puramente tedrico, sino que cuenta con soli-
das bases normativas, es decir, existe una obligacion norma-
tiva de adaptar el orden juridico nacional los parametros del
derecho internacional de los derechos humanos. Dicha obli-
gacion se desprende de los articulos 2.2. del Pacto Interna-
cional de Derechos Civiles y Politicos, 2.1. del Pacto Inter-
nacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 2
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; e
incluso hay jurisprudencia de la Corte Interamericana de De-
rechos Humanos que establece la obligacion de un Estado
parte de la Convencién Americana a adaptar su ordenamien-
to constitucional para hacerlo congruente con la propia Con-
vencion. Ademés la Corte Interamericana ha indicado, en
reiteradas ocasiones, que los Estados partes en la Conven-
cion Americana (México entre ellos) deben de garantizar el
cumplimiento de las disposiciones convencionales y sus
efectos propios (effet utile) en el plano de sus respectivos de-
rechos internos. Este principio no s6lo se aplica a normas
sustantivas de derechos humanos (es decir, a los derechos
enunciados), sino también en relacion con las normas proce-
sales, como las que se refieren al cumplimiento de las deci-
siones de la Corte; las disposiciones contenidas en los trata-
dos de derechos humanos deben de ser interpretadas y
aplicadas de manera que la garantia protegida sea verdade-
ramente préactica y eficaz. Ademas de la obligacion que tie-
ne México, y que no ha cumplido, de introducir en su dere-
cho interno las modificaciones necesarias para asegurar la
gjecucion de las obligaciones asumidas en la Convencion
Americana y garantizar los derechos en ella consagrados;
tiene la obligacion de adoptar todas las medidas para que és-
tas sean cumplidas en el orden juridico interno.

Con la reforma al articulo 133 se pretende que los tratados
de derechos humanos tengan operatividad inmediata; esto
es, a diferencia de otros tratados, los de derechos humanos
poseen la caracteristica de tener como sujetos beneficiarios
a las personas sujetas a la jurisdiccion del Estado mexicano
(sin importar si son nacionales o extranjeros, ciudadanos o
menores de edad), quienes podran, invocar su aplicacion in-
mediata.

El caracter de autoejecutividad o autoaplicabilidad de los
tratados, pactos y convenciones de derechos humanos,
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otorga la posibilidad de aplicar sus disposiciones directa-
mente en el derecho interno, sin necesidad de exigir su des-
arrollo legislativo previo. En materia de derechos huma-
nos, un vasto sector de la doctrina ha concluido a favor de
la autoejecucion o autoaplicacion (self-executing) de las
normas contenidas en tratados de derechos humanos.

Asimismo, en la propuesta se aborda la necesidad de la re-
cepcion y aplicabilidad de las sentencias de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos.

No olvidemos que en diciembre de 1998 México acepto la
competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. Asi el pais admitié plenamente inte-
grarse al sistema interamericano de derechos humanos. Por
lo que las sentencias de la Corte no son normas extrafias
producto de alguna instancia ajena, a la que México no se
halle obligado por decision propia. La Corte Interamerica-
na no es un tribunal impuesto al pais, organizado por una
instancia extranjera (como pudieran ser el de Nuremberg,
Tokio, Ruanda o0 Yugoslavia).

La Corte Interamericana es un organismo integrado por
jueces que actuan a titulo personal y auténomo, no en re-
presentacion del Estado de su nacionalidad, electos por la
Asamblea General de la OEA, con la presencia y voto de
México. Ademas las resoluciones de la Corte Interamerica-
na se dictan conforme a derecho, motivadas y fundadas, y
no con arreglo a consideraciones politicas; es decir, se tra-
ta de un tribunal de derecho y no de justicia o equidad, lo
cual fortalece la seguridad juridica para los paises.

A este respecto la Ley Federal de Responsabilidad Patri-
monial del Estado publicada el 31 de diciembre de 2004,
ya prevé la forma de ejecutar las sentencias de la Corte
Interamericana y es ilégico que en nuestra Ley Fundamen-
tal exista una laguna normativa al respecto.

De ahi que sea urgente precisar a nivel constitucional, la re-
cepcion en el orden juridico nacional de las sentencias emi-
tidas por los tribunales internacionales de derechos huma-
nos a los que México les ha reconocido jurisdiccion, en
especifico, de las sentencias de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos. En el texto constitucional ya se en-
cuentra la referencia a la Corte Penal Internacional por lo
que, en ese tenor, es necesario hacer mencion especifica a
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, que como
organismo regional americano de proteccion de derechos
humanos involucra ain mas a México y la incorporacion

de sus sentencias debe ser prevista por el texto constitucio-
nal.

Por las anteriores consideraciones se somete a la conside-
racion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 1y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el Capitulo I, Titulo Pri-
mero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Titulo Primero

Capitulo |
De los derechos humanos y garantias

Articulo Segundo. Se reforma el articulo 1o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
adiciona un segundo parrafo, recorriéndose los subsecuen-
tes, para quedar como sigue

Articulo 0. En los Estados Unidos Mexicanos todo indi-
viduo gozara de los derechos humanos y garantias que
otorga esta Constitucion, los cuales no podran restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que
ella misma establece.

Los derechos humanos y garantias reconocidos en esta
Constitucion vinculan a todos los poderes publicos y se-
ran interpretados de conformidad con los tratados in-
ternacionales sobre la misma materia ratificados por el
Estado mexicano.

Esta prohibida la esclavitud...

Articulo Tercero. Se adicionan dos parrafos al articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos, para quedar como sigue

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de
la Unidn que emanen de ella y todos los tratados que estén
de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el presidente de la republica, con aprobacion del Senado,
seran la ley suprema de toda la Union. Los jueces de cada
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estado se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados,
a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las constituciones o leyes de los estados.

Los tratados relativos a derechos humanos, suscritos y
ratificados por el Estado mexicano, tienen jerarquia
constitucional cuando contengan normas sobre su goce
y ejercicio mas favorables a las establecidas por esta
Constitucion; y son de aplicacion inmediata y directa
por los tribunales y demas 6rganos del poder publico,
los cuales actuaran conforme a la interpretacion que
mas favorezca a la efectiva vigencia de los derechos del
ser humano.

Las resoluciones emitidas por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos son plenamente ejecutables en
México, de conformidad con la ley respectiva.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A partir de la entrada en vigor del presente de-
creto, el Congreso de la Unidn contara con un plazo de 90
dias naturales para hacer las adecuaciones a las leyes res-
pectivas.

Tercero. El Poder Ejecutivo y Judicial de la federacion y
los poderes locales de las entidades federativas y del Dis-
trito Federal contaran con un plazo de 60 dias naturales, a
partir de la entrada en vigor del presente decreto, para rea-
lizar las adecuaciones necesarias a fin de que se apliquen
los tratados internacionales de derechos humanos ratifica-
dos por nuestro pais, en la actividad de sus dependencias
respectivas.

Cuarto. Toda referencia constitucional y legal a “garantias
individuales” se entenderd hecha a “derechos humanos y
garantias”.

Palacio Legislativo, a 31 de octubre de 2007.— Diputada Holly Matus
Toledo (rabrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputada Holly Matus. Insértese el texto integro en el Dia-
rio de los Debates, y turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales.

LEY QUE CREA EL FONDO DE

RECONSTRUCCION Y APOYO SOCIAL

PARA EL ESTADO DE TABASCO Y COMUNIDADES
AFECTADAS EN EL ESTADO DE CHIAPAS

La diputada Modnica Fernandez Balboa (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Si, dipu-
tada Monica Fernandez.

La diputada Modnica Fernandez Balboa (desde la curul):
Gracias, Presidente. Para solicitarle que pudiera ampliar el
turno de la iniciativa que acabo de presentar a las Comi-
siones Unidas de Gobernacion, y de Hacienda, en primer
turno a la Comision de Gobernacion, dado que se trata de
un decreto de ley.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Correc-
to, diputada. Esta Presidencia concede. Tdrnese la inicia-
tiva de ley propuesta por la diputada Monica Fernan-
dez, a las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de
Hacienda y Crédito Publico, con opinion de la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica.

ARTICULO 25 CONSTITUCIONAL -
LEY ORGANICA DE LAADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Samuel Palma César,
para presentar iniciativa que reformay deroga diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, suscrita por los diputados Lourdes Quifio-
nes Canales, Beatriz Pagés Llego Rebollar y el propio di-
putado Palma, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

El diputado Victor Samuel Palma César: Con su permi-
s0, sefior Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Victor Samuel Palma César: Compafieras
diputadas y compafieros diputados, a efecto de hacer la
presentacion de una iniciativa que se ocupa de los temas de
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la politica social y toda vez que estéa publicado en la Gace-
ta, quisiera hacer una digresion, aprovechando la exposi-
cion que hay en esta sala sobre Véclav Havel.

Y recordar que Vaclav Havel, como lider de la reforma de
la Revolucion de Terciopelo, en Checoslovaquia, y como
intelectual y escritor hacia diversas reflexiones en los mo-
mentos mas duros del debate en Checoslovaquia, y referia
él que su critica al sistema socialista, mas que ser una cri-
tica ideoldgica, era una critica €tica.

Y al mismo tiempo sefialaba que la politica tendria que ser
evaluada por sus resultados y no por el discurso. Y al mis-
mo tiempo, cuando enderezd una revision muy profunda
del comportamiento humano en el sistema totalitario, hizo
una denuncia del miedo, del miedo que implicaba el some-
timiento a un aparato de Estado tan poderoso y el manejo
discrecional que desde luego tenia, pues era un régimen de
caracter autoritario. Hago estas reflexiones porgque ocupar-
nos hoy de la politica social es ocuparnos de uno de los te-
mas mas relevantes de nuestro tiempo, y desde luego para
el pais.

Un asunto que creo que mide con toda claridad el grave
problema que tenemos en politica social es que se combi-
nan en nuestro pais dos aspectos muy relevantes. Por un la-
do, somos una de las economias mas grandes del mundo,
por otro lado, somos uno de los paises mas desiguales del
mundo. Esta situacion marca, por si mismo, el nivel de
contradiccion que ha tenido nuestro propio desarrollo y,
desde luego, esta situacion ha tratado de corresponderse o
de atacarse a través de la llamada “politica social”.

Y hemos acreditado en el pais ya un largo recorrido de po-
liticas sociales, politicas sociales que acreditaron a nuestro
pais, primero, como uno de los paises que construyo y cred
el constitucionalismo social en el mundo.

Y después avanzamos hacia la definicion de una serie de
politicas sociales que se dio en llamar “focalizadas”, y lle-
gamos, sin embargo, a un momento donde se ha puesto en
duda la autenticidad de la politica social y ha quedado mu-
chas veces en evidencia el uso politico que se le da al otor-
gamiento de recursos focalizados o personalizados.

Esto singularmente quedd de relevancia en las pasadas
elecciones de 2006, en términos de la propia calificacion
que dio a las elecciones presidenciales la autoridad electo-
ral y por lo tanto no es meramente una opinion de caracter
personal. En este marco, quiero decirles que es indispensa-

ble recuperar realmente una politica social de Estado a fa-
vor de la igualdad. La cual debera retomar todas las expe-
riencias mas exitosas y ser capaz de afrontar los nuevos
desafios.

El objetivo de la politica social debe tener como divisa fun-
damental que la poblacion con mayores carencias alcance
cuando menos los promedios nacionales de bienestar. Ante
ello, esta proposicion busca crear a nivel constitucional una
Comision Nacional de Desarrollo Social que tenga como
objetivo la formulacion y la coordinacion de la politica so-
cial del gobierno federal, para lo cual debe contar con au-
tonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y patri-
Monios propios.

De esa manera se encargara de la creacion y operacion de
programas sociales y combate a la pobreza con auténtico
nivel de Estado, eficacia, transparencia y plena imparciali-
dad como lo dicta el interés publico.

En otras palabras, estamos proponiendo en efecto, cons-
truir un 6rgano con autonomia técnica, con autonomia de
Estado para el disefio y la instrumentacion de la politica so-
cial. Por ello este proyecto de decreto busca adicionar el ar-
ticulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y derogar el parrafo 7 del articulo 26 y el arti-
culo 32 de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal.

Avrticulo primero. Se adicionan cinco nuevos parrafos al ar-
ticulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

El Estado contara con una Comision Nacional de Desarro-
llo Social, que tendra a su cargo la formacion y coordinacion
de la politica social. Esta comision contara con autonomia
técnica y de gestion, personalidad juridica y patrimonio pro-
pios y tendra las facultades necesarias para la operacion de
los programas sociales y de combate a la pobreza.

Con esta iniciativa y con la reforma correspondiente a la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal busca-
mos, en efecto, crear una politica social de Estado, sacarla
del debate politico, darle profundidad y continuidad a lo
que resulta mas importante para todos nosotros, que es la
accion de igualdad, de equidad y de desarrollo social. Mu-
chas gracias, sefior Presidente.

«Iniciativa que reforma y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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y de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
suscrita por los diputados Lourdes Quifiones Canales, Bea-
triz Pagés Llergo Rebollar y Samuel Palma César, del Gru-
po Parlamentario del PRI

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion Il
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos
a la consideracion de esta honorable Camara de Diputados,
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 25 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y se deroga el parrafo octavo del articulo 26 y el articulo 32
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Desde la promulgacion de la Constitucion de 1917, hasta la
publicacion de la Ley General de Desarrollo Social en el
afio 2004, el Estado mexicano ha promovido la igualdad
social, mediante politicas publicas que han cambiado con-
forme se ha transformado la propia sociedad.

Se crearon instrumentos juridicos para dar continuidad a la
aplicacion de politicas orientadas a dar vigencia a los dere-
chos sociales, reconocidos en la propia Constitucion, como
son educacion, salud, seguridad social, tenencia de la tie-
rra, vivienda, medio ambiente, trabajo y justicia social, asi
como los relativos a la igualdad de género y los derechos
de las minorias.

Sin embargo, las Ultimas cifras oficiales precisan que a pe-
sar de ello, de una poblacion total de alrededor de 105 mi-
llones de habitantes, 50 por ciento vive en pobrezay 15 por
ciento se ubica en el umbral de pobreza extrema, es decir,
que viven con un dolar o menos al dia.

Recientemente, la Organizacion Internacional del Trabajo
diagnosticd que en México prevalece la brecha de inequi-
dad en las poblaciones y comunidades indigenas, que exce-
den el &mbito laboral. Este fendmeno se refleja en los ma-
yores indices de pobreza que se registran en el ambito rural,
cuya incidencia fue del 61.8 por ciento (pobreza por patri-
monio), superior al 47 por ciento del promedio nacional.

En cuanto al empleo, los indicadores econémicos sefialan
que la desocupacion va al alza. S6lo en diciembre de 2006,

la tasa de desocupacion a nivel nacional fue de 3.47 por
ciento con respecto a la Poblacion Econémicamente Acti-
va; ello supero el nivel de 2.84 por ciento registrado en el
mismo mes de 2005.

México ocupa el undécimo lugar entre los paises con la pe-
or distribucion del ingreso entre las naciones del orbe. Un
10 por ciento de las familias que habitan en territorio na-
cional reciben el 36 por ciento de la riqueza del pais, mien-
tras que mas de la mitad de la poblacion viven en la pobre-
za. Por ello es de los paises que tienen uno de los mayores
niveles de desigualdad, una desproporcion entre los niveles
de vida de la poblacion entre si y entre las regiones. De
acuerdo con la evaluacion de las Metas del Milenio, la
ONU sefiala la gravedad de que un municipio como San
Pedro Garza Garcia tenga niveles similares a los de Euro-
pa, conviva con municipios en Chiapas u Oaxaca semejan-
tes en condiciones a las del sur de Africa.

En la investigacion académica se ha mencionado que la po-
breza de México, como la de buena parte de los paises de
América Latina es una desigualdad “paradojica”, porque
no se explica que contando con una de las mayores reser-
vas hidraulicas del planeta, con importantes recursos natu-
rales y con un Producto Nacional Bruto de los primeros del
mundo, se registren los peores indices de desarrollo huma-
no. Esto s6lo se explica por la ausencia de voluntad y de
politicas para distribuir el ingreso y por la captura de unas
cuantas élites de los medios de produccion y de la riqueza
producida. La pobreza puede requerir recursos, pero la des-
igualdad exige decisiones politicas que, o las tomamos aho-
ra, 0 nos enfrentaremos a un futuro cargado de tensiones,
miseria y conflicto.

Por otro lado, en términos de las instituciones creadas para
impulsar el desarrollo social, desde 1976 se hicieron modi-
ficaciones a la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal con el objeto de crear la Secretaria de Asentamien-
tos Humanos y Obras Publica (SAHOP), con las atribucio-
nes de atender la problematica que se presentaba en torno
al desarrollo y los asentamientos humanos.

Posteriormente, en 1982, se cre¢ la Secretaria de Desarro-
llo Urbano y Ecologia (SEDUE), cuya funcion primordial
era la de atender de manera integral los problemas de vi-
vienda, desarrollo urbano y ecologia.

Diez afios mas tarde se hicieron modificaciones a la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, con el ob-
jeto de fusionar a la Secretaria de Desarrollo Urbano y
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Ecologia (SEDUE) y a una parte de la Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto (SSP), para crear la Secretaria de
Desarrollo Social (SEDESOL), cuya base principal era el
combate a la pobreza extrema entre campesinos, indigenas
y colonos de zonas urbano-marginadas.

Actualmente, la Secretaria de Desarrollo Social es el orga-
no encargado de lograr la superacion de la pobreza me-
diante el desarrollo humano integral incluyente y corres-
ponsable, entre otras funciones, en los términos de la ley.

El resultado es que, a partir de la segunda mitad de los afios
noventa, la politica de desarrollo social fue transformada.
Desde entonces, esa politica se centrd en la atencion de tres
vertientes fundamentales: el desarrollo de las capacidades
de las personas a través de garantizar el acceso y perma-
nencia de los nifios en la educacion, la salud y la alimenta-
cion, acompariadas de una transferencia directa en efectivo
a las familias con mayores carencias; el desarrollo de las
capacidades productivas, mediante el apoyo y acompafia-
miento de proyectos comunitarios; y, finalmente, el des-
arrollo de la infraestructura de servicios basicos.

Para cumplir lo anteriormente establecido, existen diversos
programas, para impulsar el desarrollo social y humano,
asi como para facilitar la realizacion de acciones y metas
orientadas a la evaluacion, el seguimiento y la resolucion
de dichos proyectos.

Entre ellos sobresale el Programa de Desarrollo Humano
“Oportunidades”, que tiene como objetivo explicito apo-
yar a las familias que viven en condicion de pobreza extre-
ma, con el fin de potenciar las capacidades de sus miem-
bros y ampliar sus alternativas para alcanzar mejores
niveles de bienestar, a través del mejoramiento de sus op-
ciones en educacion, salud y alimentacion, ademas de con-
tribuir a la vinculacion con nuevos servicios y programas
de desarrollo que propicien el mejoramiento de sus condi-
ciones socioecondmicas y calidad de vida. Ademas, el pro-
grama establece la entrega personal y directa de apoyos
monetarios a familias en extrema pobreza. El presupuesto
anual aprobado para este programa en 2007 es de 18 mil
664 millones 369 mil 145 pesos.

Sin embargo, existe una queja reiterada de los gobiernos
locales en el sentido de que la distribucion de los recursos
financieros del Programa Oportunidades se decide central-
mente, sin tomar en cuenta a las comunidades y a las auto-
ridades locales, tal y como se decidia la obra publica en los

afios sesenta cuando la ubicacion de las escuelas se definia
también desde la Ciudad de México, motivo por el cual hu-
bo reclamos reiterados de los gobiernos de los estados pa-
ra que operara la concurrencia constitucional en la materia,
y por lo cual se crearon los convenios de desarrollo social
para descentralizar funciones a los ordenes locales.

Asi mismo, los programas sociales se encuentran frecuen-
temente cuestionados en su transparencia, profesionalismo
e imparcialidad, por la evidencia de su utilizacion para in-
ducir el voto de la ciudadania a favor de los candidatos del
partido en el gobierno, a cambio de recibir beneficios y de-
rechos que la Constitucion reconoce sin distingos ni inter-
mediaciones politicas. La persistencia de estas conductas
reproduce esquemas clientelares que dafian la democracia,
el estado de derecho y la dignidad de las personas.

Como muestra de esta afirmacion, en el afio 2006, se di-
fundio que el Ejecutivo federal puso en marcha al menos
cien programas de desarrollo en zonas marginadas, hizo
cincuenta y dos giras, anuncio inversiones millonarias, in-
auguré al menos treinta obras importantes como carreteras
y hospitales; y en sus recorridos llamd a preservar las poli-
ticas social y econdmica. La presuncion de parcialidad po-
litica en la obra social es muy fuerte y ello dafia el fin mas
noble del Estado, que es lograr el bienestar social del pue-
blo.

En ese sentido, llamamos la atencion en torno al consenso
existente entre la sociedad y las diferentes fuerzas politicas
de construir urgentemente una verdadera politica social de
Estado. La mejor manera para concretar este objetivo es es-
tructurar un 6rgano que tampoco se subordine al Poder Eje-
cutivo y por ello, vinculado a los origenes partidistas de és-
te. Un organo en fin que goce de la mayor tutela juridica
del Estado, que es la de caracter constitucional. La politica
social de Estado dejara de ser un recurso retorico median-
te la autonomia del drgano administrativo que la disefia e
implementa, incorporandolo en la Carta Magna al conjun-
to de instituciones creadas por el poder constituyente per-
manente como parte del nuevo Estado mexicano.

Para abundar en ello, apuntamos que los organismos auto-
nomos son organos constitucionales creados primordial-
mente para controlar o equilibrar a los poderes tradiciona-
les por la fuerte presencia que en ellos, asi como en el
gobierno o en los parlamentos, tienen los partidos. Su ob-
jetivo primario es el de “profesionalizar” el funcionamien-
to del Estado. De ahi su caracter de 6rganos técnicos, de al-
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ta especializacion administrativa, que cumplen tareas que
no deben estar sujetas a la coyuntura politica, pero que son
parte de las atribuciones naturales del Estado.

Dentro de las principales caracteristicas de los organismos
constitucionales autonomos se encuentran: tienen autono-
mia o independencia financiera; los titulares de los 6rganos
constitucionales autonomos, preferentemente, deben ser
propuestos por el Poder Legislativo con mayorias califica-
das iguales o superiores a las dos terceras partes del Con-
greso; son drganos de caracter técnico y nunca politico; in-
forman periddicamente de sus actividades al Congreso y a
los ciudadanos; son drganos permanentes, entre otras.

Ante ello, nos parece que es recomendable que el 6rgano
encargado de formular y coordinar la politica social solida-
ria, orientada hacia el bienestar de la sociedad y ejecutada
en forma corresponsable con la sociedad, sea un organismo
constitucional auténomo, para evitar los vicios que cues-
tionan hasta ahora una funcion del mas alto nivel para el
Estado, mejorando de forma fehaciente las condiciones de
vida de la poblacion.

Asi mismo, apuntamos la necesidad, atenida en esta inicia-
tiva, con base en la experiencia, de que un 6rgano de esta na-
turaleza también se someta a la rendicion de cuentas, princi-
palmente mediante un mecanismo de dialogo e interlocucion
periddica con el Congreso, en su caracter de representante de
la nacion.

Es indispensable recuperar una politica social de Estado a
favor de la igualdad, la cual debera retomar las experien-
cias mas exitosas y ser capaz de afrontar los nuevos desafi-
0s. Se requiere una politica renovada que incida de manera
integral en las causas de la desigualdad; que reconozca la
importancia y necesidad de restablecer el tejido social co-
munitario, que impulse una vision para la superacion de la
pobreza en todas las politicas publicas, privilegie el enfo-
que territorial y la focalizacion hacia los mas pobres.

El objetivo de la politica social debe tener como divisa fun-
damental que la poblacion con mayores carencias alcance,
cuando menos, los promedios nacionales de bienestar en
materia de educacion, salud, servicios e ingresos. Las poli-
ticas de desarrollo social diferenciadas estarian orientadas
a atender los desequilibrios que se presentan en las varia-
bles que dibujan el indice de Desarrollo Humano.

Ante ello, esta proposicion busca crear a nivel constitucio-
nal una Comision Nacional de Desarrollo Social que tenga

como objetivo la formulacion y la coordinacion de la poli-
tica social del gobierno federal, para lo cual debe contar
con autonomia técnica y de gestion, personalidad juridicay
patrimonio propios. De esa manera, se encargara de la cre-
acion y operacion de programas sociales y de combate a la
pobreza, con un auténtico nivel de Estado, eficacia, trans-
parencia y plena imparcialidad, como lo dicta el interés
publico.

Para lograr su cometido, con una perspectiva integral, tam-
bién se modifica el parrafo 8o. del articulo 26 y el articulo
32 de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, eliminando la Secretaria de Desarrollo Social que ac-
tualmente funge como un 6rgano auxiliar del Poder Ejecu-
tivo, siendo sustituida por el drgano constitucional
auténomo que denominamos Comision Nacional de Desa-
rrollo Social, cuyas atribuciones estarian reguladas en el
marco juridico de esta materia, previendo la adecuacion de
la legislacion secundaria en cuanto Se apruebe por esta so-
berania la reforma propuesta.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a su considera-
cion el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 25 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y se
derogan el parrafo octavo del articulo 26 y el articulo
32 de la Ley Organica de la Administracion Puablica Fe-
deral.

Articulo primero. Se adicionan cinco nuevos parrafos al
articulo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
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El Estado contara con una Comision Nacional de Desarro-
llo Social, que tendra a su cargo la formulacion y coordi-
nacion de la politica social. Esta comision contara con au-
tonomia técnica y de gestion, personalidad juridica y
patrimonio propios y tendra las facultades necesarias para
la operacion de los programas sociales y de combate a la
pobreza.

La Comision Nacional de Desarrollo Social contara con un
consejo formado por diez integrantes, electos mediante el
sufragio de las dos terceras partes de los miembros presen-
tes de la Camara de Diputados, o por la mayoria calificada
de la Comision Permanente del Congreso de la Union du-
rante sus recesos.

La ley establecera los procedimientos a sequir para la pre-
sentacion de las propuestas de los integrantes de este con-
sejo, ante la propia Camara. Los integrantes del mismo du-
raran en su cargo ocho afios y podran ser ratificados para
un segundo periodo, mediante la ratificacion de la propia
Camara de Diputados.

El Presidente de la Comision Nacional de Desarrollo So-
cial, sera elegido en los mismos términos del parrafo ante-
rior, durara en su encargo ocho afios y podra ser reelecto
por un periodo igual, presidira también el Consejo y le se-
ran aplicables las disposiciones del Titulo Cuarto de esta
Constitucion para ser removido de sus funciones.

El presidente de la Comision Nacional de Desarrollo Social
presentara cada seis meses ante los Poderes de la Unidn un
informe de actividades. Al efecto, comparecera ante las Ca-
maras del Congreso en los términos que disponga la ley
mediante el establecimiento de un dialogo plural y demo-
cratico y se coordinara con los organismos equivalentes en
las entidades federativas, para la operacion de los progra-
mas sociales.

Articulo segundo. Se deroga el parrafo octavo del articu-
lo 26 y el articulo 32, ambos de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, para quedar como sigue:

Articulo 26. ....

Se deroga.

Articulo 32. Se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los 365 dias
posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. EI Congreso de la Union contara con un plazo de
180 dias posteriores a la publicacion del presente Decreto
en el Diario Oficial de la Federacion, para reformar la Ley
General de Desarrollo Social y actualizarla conforme a es-
tas disposiciones.

Tercero. La Camara de Diputados hara las correspondien-
tes asignaciones presupuestales para la operacion de la Co-
mision Nacional de Desarrollo Social en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2008.

Cuarto. Para la integracion del consejo, por Unica vez, la
mitad de sus integrantes se elegiran para un periodo de cua-
tro afios pudiendo ser reelegidos para cubrir un segundo
periodo de ocho afios, estableciéndose la renovacion esca-
lonada de los mismos.

Quinto. Publiquese el presente decreto en el Diario Oficial
de la Federacion.

Palacio Legislativo, a 31 de octubre de 2007.— Diputados: Lourdes
Quifiones Canales, Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar, Samuel Pal-
ma César (rubricas).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Samuel Palma. TUrnese a las Comisiones Uni-
das de Puntos Constitucionales, y de Gobernacion.
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LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Juan Manuel Villa-
nueva Arjona, del Grupo Parlamentario del PAN, para pre-
sentar iniciativa que reforma el articulo 462 de la Ley
General de Salud.

El diputado Juan Manuel Villanueva Arjona: Con su
venia, sefior Presidente.

El que suscribe, diputado Juan Manuel Villanueva Arjona,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, per-
teneciente a la LX Legislatura de la Camara de Diputados
del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos
55, fraccion 11, y 56 del Reglamento del Gobierno Interior
del Congreso, presenta ante esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto para la reforma del articu-
lo 462, fracciones | y I, de la Ley General de Salud, con-
forme a la siguiente exposicion de motivos:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
otorga, en su articulo 40., el derecho a la proteccion social
de la salud. Para hacer cumplir este derecho el Estado me-
xicano tiene diversas leyes reglamentarias, entre las que se
encuentra principalmente la Ley General de Salud.

Es justamente esta ley para garantizar el derecho a la pro-
teccion social en salud que establece las bases y modalida-
des para el acceso a los servicios de salud y la concurren-
cia de la federacion y las entidades federativas en la
materia de salubridad en general.

Precisamente la materia de salubridad general abarca el
control sanitario, particularmente de drganos, tejidos, com-
ponentes y cadaveres en donde para garantizar un manejo
adecuado de los mismos, coloca los lineamientos para su
manejo sanitario, asi como las sanciones por su mala o ili-
cita utilizacion.

Sin embargo, la Ley General de Salud no profundiza en el
control sanitario de los embriones de seres humanos, lo que
puede deberse a dos cosas. En primer lugar, a la tardia in-
troduccion del término embrion en la legislacion, y por
otro, a la muy reciente posibilidad de manipular embriones,
cuyos avances cientificos se han hecho una realidad. Estos
avances nos han llevado a debatir pablicamente los proble-
mas éticos, morales y médicos relacionados con el uso de

embriones humanos, ya sea para la técnica de reproduccion
asistida, para uso en investigacion cientifica o también pa-
ra utilizar su potencial con células troncales o estaminales.

Ante la imponente realidad, la legislacion mexicana no
puede seguir ciega cuando el avance en la investigacion en
salud y particularmente en la utilizacion de embriones hu-
manos es inminente.

Derivada de esta realidad es una preocupacion del Partido
Accion Nacional garantizar que los embriones humanos
producto de embarazos no terminados, ya sea por induc-
cion o de manera espontanea, no tengan un uso inadecua-
do.

Dicha preocupacion no se encuentra alejada de lo que hoy
dia sefiala la Ley General de Salud en su articulo 314, que
define al embrion como el producto desde la concepcion
hasta la duodécima semana. Ademas, en su articulo 318 la
Ley General de Salud otorga la facultad para regular lo per-
tinente al control sanitario de los productos y de la disposi-
cion del embrion.

Aln mas, el 330, fraccion 11, de dicha ley, sefiala la prohi-
bicion para cualquier finalidad el uso de tejidos, embriones
o fetos producto de abortos inducidos. A pesar de sefialar la
prohibicion del uso de tejidos embrionarios, la Ley Gene-
ral de Salud no establece una sancion para quien incumpla
dicha disposicion, dejandolo asi en letra muerta.

El objetivo de la misma es adicionar la palabra embrion a
las sanciones que de por si la Ley General de Salud esta-
blece para quien ilicitamente obtenga, conserve, utilice,
prepare 0 suministre 0rganos, tejidos, cadaveres y fetos de
seres humanos, o bien para quien comercie o realice actos
de simulacion juridica que tengan por objeto la intermedia-
cion onerosa de drganos, tejidos, cadaveres y fetos de seres
humanos.

En este sentido se propone imponer sanciones y multas a
quien utilice, prepare, suministre, comercie o realice actos
de simulacion politica.

Profundamente convencidos de este valor de la vida huma-
na desde la concepcion y preocupados por la defensa tanto
de quienes donan embriones como de quienes los reciben,
asi como por la conservacion de la ética médica y cientifi-
ca, es que proponemos la siguiente iniciativa que, por lo
anteriormente expuesto, se somete a la consideracion del
pleno de esta honorable Camara. Iniciativa con proyecto de
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decreto que reforma el articulo 462 de la Ley General de
Salud

Avrticulo Unico. Se reforman las fracciones 1 y Il del articu-
lo 462 de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

Articulo 462. ...

. Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice, prepare 0
suministre 6rganos de tejidos y sus componentes, cadave-
res, embriones o fetos de seres humanos.

[I. Al que comercie o realice actos de simulacion juridica
que tengan el objetivo de intermediacion onerosa de 6rga-
nos y tejidos, incluyendo la sangre, cadaveres, embriones o
fetos de seres humanos.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion.

Sefior Presidente, en virtud de que ya se encuentra publi-
cado, le pido que se inserte integramente la iniciativa en el
Diario de los Debates.

«Iniciativa que reforma el articulo 462 de la Ley General
de Salud, a cargo del diputado Juan Manuel Villanueva Ar-
jona, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe diputado Juan Manuel Villanueva Arjona,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, per-
teneciente a la LX Legislatura de la honorable Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presento ante esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
462 fraccion | 'y 11 de la Ley General de Salud, conforme a
la siguiente

Exposicion de Motivos

. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos otorga en su articulo cuarto el derecho a la proteccion
de la salud, es deber del Estado Mexicano, procurar todo lo
necesario para que se garantice este derecho en las leyes re-
glamentarias.

El manejo inadecuado de 6rganos, tejidos, componentes,
cadaveres, fetos y embriones, pone en riesgo la salud pu-
blica, la Ley General de Salud, y contempla, las disposi-
ciones adecuadas para el manejo de lo anteriormente men-
cionado.

En su Capitulo 111, articulo 330, fraccion |1, la Ley General
de Salud dicta: Esta prohibido el uso para cualquier finali-
dad de tejidos embrionarios o fetales productos de abor-
tos inducidos.

Sin embargo, en el Capitulo VI referente a Delitos, en su
articulo 462, no contempla como sujeto de pena al que ili-
citamente, obtenga, conserve, utilice, prepare, suministre,
comercie, o realice actos de simulacion juridica, que ten-
gan por objeto la intermediacion onerosa de los embriones
humanos, sino que solamente hace referencia a otros com-
ponentes, tejidos, cadaveres, fetos o restos humanos.

Creando asi un vacio legal, respecto al manejo de los em-
briones humanos que en este momento incluso podrian es-
tarse comercializando y creando un grave problema de sa-
lud, pues estas practicas de realizarse se llevarian a cabo de
manera clandestina, sin la supervision adecuada de la auto-
ridad competente en la materia y muy probablemente sin el
menor cuidado sanitario.

2.- En los ultimos tiempos, la fertilizacion in Vitro, repre-
senta una opcion para quienes presentan problemas de in-
fertilidad, ésta se lleva acabo en clinicas de reproduccion
asistida.

Estas clinicas extraen a las mujeres gran cantidad de ovu-
los que al quedar en poder de las clinicas, no se sabe el uso
0 destino posterior de los embriones producto de estos pro-
cedimientos.

Podriamos de buena fe, suponer que éstos son manejados
para darles un destino final adecuado, pero también podri-
amos poner atencion a las noticias que hablan respecto a
posible trafico de embriones para comercializarse y ser uti-
lizados en otras mujeres o para fines médicos y cientificos,
todos estos ilicitos.

Por la gravedad que estas actividades representan, es nece-
sario que se contemple en capitulo de delitos de la mencio-
nada ley a quienes estén realizando préacticas deshonestas
con los embriones que no son implantados en el Utero de
estas mujeres y fueron fecundados.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del
Pleno de la honorable Camara de Diputados el siguiente

Decreto

Unico. Se reforma las fracciones | 'y 11 del articulo 462 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 462. . .

. Al que ilicitamente obtenga, conserve, utilice, prepare o
suministre 6rganos, tejidos y sus componentes, cadaveres,
embriones o fetos de seres humanos;

[I. Al que comercie o realice actos de simulacion juridica
que tengan por objeto la intermediacion onerosa de 6rga-
nos, tejidos incluyendo la sangre, cadaveres, embriones,
fetos o restos de seres humanos y

1. ..
Transitorio

Unico. La presente iniciativa entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de septiembre
2007— México, DF, a 8 de noviembre de 2007.— Diputado Juan Ma-
nuel Villanueva Arjona (rdbrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Villanueva. Insértese el texto integro en el Diario
de los Debates y tarnese a la Comision de Salud.

Se concede el uso de la tribuna al diputado Juan Carlos Ve-
lasco Pérez, del Grupo Parlamentario del PRI, para presen-
tar iniciativa que reforma el articulo 101 de la Ley Federal
del Trabajo. Por encontrarse ausente, se pospone la inicia-
tiva.

LEY DEL SERVICIO PUBLICO
DE ENERGIA ELECTRICA

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Se reci-
bid de la diputada Maria Mercedes Colin Guadarrama, del
Grupo Parlamentario del PRI, iniciativa que adiciona el ar-
ticulo 25-Bis a la Ley del Servicio Pdblico de Energia
Eléctrica.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Inicia-
tiva que adiciona un articulo 25 Bis a la Ley del Servicio
Publico de Energia Eléctrica, a cargo de la diputada Maria
Mercedes Colin Guadarrama, del Grupo Parlamentario del
PRI

La suscrita, diputada federal de la LX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parla-
mentario del PRI, con fundamento en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta ho-
norable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 25 Bis a la Ley del Servicio PU-
blico de Energia Eléctrica, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La pobreza en México esta constituida por dos terceras par-
tes de la poblacion, pero lastimosamente un tercio del total
de personas se encuentra en extrema pobreza. Reciente-
mente, informes del INEGI sefialan que 42 por ciento de la
poblacion apenas si alcanza dos salarios minimos mensua-
les, por lo que se evidencia que el salario real determina el
deterioro de las familias mexicanas de manera sistematica.

El fendmeno de desigualdad social se agudiza por lo injus-
to de la distribucion de la riqueza y s6lo un sector social
privilegiado incrementa sus ingresos, mientras que la ma-
yoria de la poblacion vive un marcado deterioro en su bien-
estar.

Si no se aplican medidas adecuadas que atiendan la cre-
ciente injusticia social, por generaciones amplios grupos
sociales viviran esclavizados a la miseria.

El Informe Anual sobre la Situacion de los Derechos Eco-
nomicos y Sociales de la Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémicos (OCDE), con relacion a Méxi-
co sefiala que se siguen padeciendo niveles de vida muy
por debajo de lo que se esperaria para un pais miembro de
dicha organizacion.

En el mismo informe se recalca que la situacion economi-
ca de la mayoria de la poblacion crea falta de perspectiva
de derechos humanos en el disefio y la implantacion de po-
liticas publicas que tomen en cuenta las necesidades y par-
ticularidades de los diferentes sectores y grupos que com-
ponen la poblacion, especificamente en el derecho humano
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a la educacion, que sin duda desempefia un papel central en
las posibilidades de desarrollo y crecimiento individual y
colectivo en cualquier pais.

El informe de la OCDE situa, por su calidad, el sistema
mexicano de educacion basica en el pendltimo lugar de los
paises miembros. Establece que de los nifios de entre 6 y
15 afios de edad, 65.9 por ciento tiene conocimientos defi-
cientes en matematicas y 52 por ciento del mismo nivel
muestra deficiencias en la capacidad para leer y compren-
der textos.

Uno de los principales problemas del sistema educativo
mexicano se localiza en las diferencias entre entidades fe-
derativas y entre clases sociales. Es significativo que los
estados mas pobres y con mayor marginacion sean también
los de mayores problemas educativos en analfabetismo,
desercion escolar y altos indices de reprobacion, teniendo
como ejemplo a Chiapas, Oaxaca, Guerrero, Hidalgo, Ve-
racruz, Puebla, Guanajuato y San Luis Potosi, problemas
gue se muestran con menor indice en Nuevo Leon y en el
Distrito Federal.

El nivel de primaria es sin duda un pilar de la educacion y
un derecho humano fundamental. Una escuela primaria pa-
ra todos, con igualdad de posibilidades, que sirva para el
mejoramiento de las condiciones de vida de las personas y
el progreso de la sociedad ha sido una de las demandas po-
pulares mas perseguidas desde la generacion que encabezo
el presidente Benito Judrez y las generaciones de democra-
tas y progresistas de los siglos XIX y XX, que lucharon por
esta aspiracion colectiva y contribuyeron a establecer que
el principio de la lucha contra la ignorancia es una respon-
sabilidad publica y una condicion para el ejercicio de la li-
bertad, la justicia y la democracia. Un pueblo sin educacion
no es un pueblo libre.

El anhelo de los mexicanos que lucharon por ver un Méxi-
co libre de injusticias y de ignorancia, reunidos en el Cons-
tituyente de 1917 cifraron sus esperanzas en el articulo 3o.
constitucional, que sustenta la hipotesis del derecho de los
mexicanos a la educacion y de la obligacion del Estado de
ofrecerla en forma gratuita y laica, entendida como ajena a
cualquier dogma y prejuicio religioso. Una educacion ins-
pirada y aplicada con los avances modernos de la ciencia,
cuyo objetivo consiste en preparar a las personas para en-
frentar la vida en libertad, desarrollando a plenitud las fa-
cultades humanas, garantizando calidad y equidad de vida
para todos.

Las escuelas primarias publicas han logrado una cobertura
aceptable; sin embargo, hay otros motivos que obligan a re-
capacitar sobre la calidad de la educacion, como el desem-
pefio escolar de los alumnos, sobre todo de los que habitan
en zonas con desventaja socioecondmica, entre las que se
encuentran las escuelas primarias indigenas y comunita-
rias. La marginacion en que viven millones de mexicanos
en las zonas indigenas es de verdadero dramatismo porque
se encuentran practicamente excluidos de los sistemas de
educacion del pais.

En esas escuelas, una tercera parte son multigrado; es de-
cir, un solo profesor atiende alumnos de varios grados de
manera simultanea, lo que refleja las precarias condiciones
en que opera. Los nifios y los maestros diariamente cami-
nan hasta dos horas en promedio para llegar a chozas o
cuartos empleados como salén de clases. La insuficiencia
de infraestructura escolar es grave, ya que no reunen los re-
guerimientos indispensables para la convivencia humana,
como el agua, la energia eléctrica y los recursos basicos pa-
ra la ensefianza. El resultado de esto refleja las evaluacio-
nes educativas con el mas bajo rendimiento académico de
todo el pais.

Los resultados obtenidos de la aplicacion de la prueba En-
lace para las asignaturas de espafiol y matematicas, desti-
nado a estudiantes de nivel primaria, arrojaron que de las
10 escuelas con mejor nivel educativo, 9 son privadas y las
que se ubican con menor puntaje se localizan donde existe
mayor pobreza, marginacion y exclusion, grupos que aho-
ra el gobierno federal denomina “vulnerables”. Dichos re-
sultados lo Unico que han permitido a la Secretaria de Edu-
cacion Publica es dar publicidad y propaganda a las
instituciones educativas privadas.

Indudablemente, tenemos que dar prioridad a las escuelas
situadas en las zonas de mayor marginalidad social, las
cuales se hallan en el medio rural, en las zonas indigenas y
en algunas areas urbanas. Hacerlo asi implica dirigir con efi-
cacia el esfuerzo que representa subsidiar la energia eléctri-
ca 'y es acorde con el mandato electoral de apoyar a quienes
menos tienen con toda la capacidad que tiene esta repre-
sentacion popular.

En ese sentido, nuestra propuesta implica que todas las es-
cuelas publicas primarias de las zonas de alta y muy alta
marginacion se beneficien en dos sentidos: el primero es no
pagar el consumo eléctrico y el segundo es que reciban di-
cha prestacion en forma suficiente. La segunda considera-
cion, la de la suficiencia, obedece a la informacion dispo-
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nible en el sentido de que muchas aulas de zonas margina-
das funcionan sin luz, con una sola lAmpara o con pocas, en
contraste con el tamafio de la instalacion, la carencia de
ventanas y el ndmero de alumnos, lo que hace que en al-
gunos casos el sistema sea antipedagdgico e inhumano con
quienes deben ser nuestro principal objetivo: la nifiez me-
xicana.

Para asegurar que este acto de justicia se concrete de la me-
jor manera, sera obligado que para la dotacion gratuita de
energia eléctrica a dichas escuelas se considere que se ha-
llen en las zonas calificadas como de alta y muy alta mar-
ginacion por el Consejo Nacional de Poblacion, el respon-
sable de realizar este tipo de mediciones, que incluso es el
basico para determinar las llamadas “regiones de atencion
prioritaria” en el marco del sistema nacional de desarrollo
social.

Para abundar en la propuesta, sefialo que se opta por modi-
ficar la Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica y no
alguna disposicion fiscal, en virtud de que la institucion
responsable del cobro de este servicio es la Comision Fe-
deral de Electricidad en todo el pais y en el DF la Compa-
fiia de Luz y Fuerza del Centro, por lo que se les da una
atribucion obligatoria directa. Otra razon estriba en que es-
ta disposicion adquiriria caracter permanente, toda vez que
las reglas fiscales son puestas a revision afio con afio.

Con el abastecimiento total de energia eléctrica a las es-
cuelas de nivel primaria con limitaciones econémicas, los
nifios podran tener a su alcance las herramientas basicas
para la educacion, lo que contribuird a generar mejores
oportunidades para su desarrollo.

Por ello, nuestra propuesta es fortalecer el combate de la
pobreza en las comunidades marginadas, contribuyendo a
proporcionar energia eléctrica a las escuelas de educacion
primaria sin ninguna condicion econdmica. Es decir, seria
una aportacion del gobierno federal, a través de la Comi-
sion Federal de Electricidad, para que de manera gratuita
las escuelas primarias cuenten con mas energia eléctrica y
cumplan mejor los planes de estudio, para alcanzar una
educacion eficiente y que la educacion sirva para mitigar la
miseria en que viven las comunidades marginadas. De esa
manera se contribuye a fortalecer el derecho a la educacion
de nifias, nifios y adolescentes, que se respete su dignidad
y que se les prepare para una vida mejor en los términos del
articulo 30. de la Constitucion.

Por lo expuesto, en mi calidad de integrante del Grupo Par-
lamentario del PRI, someto a la aprobacion de esta hono-
rable soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 25 Bis de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 25 Bis a la Ley
del Servicio Publico de Energia Eléctrica, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 25 Bis. La Comision Federal de Electricidad
debera suministrar energia eléctrica a las escuelas pu-
blicas de educacion bésica situadas en zonas de alta y
muy alta marginacion, sin ninguna condicion econdmi-
ca y atendiendo al criterio de suficiencia en proporcion
a la necesidad de iluminacion que garantice las mejores
condiciones para el aprendizaje.

La exencion del cobro a dichas instituciones educativas
se aplicara en las que de los municipios de alta y muy
alta marginacion, conforme al indice que al respecto
elabora el Consejo Nacional de Poblacion.

Transitorios

Primero. Para el cumplimiento de esta disposicion, la Co-
mision Federal de Electricidad convendré con la Secretaria
de Educacion Puablica la identificacion, conforme a los re-
quisitos establecidos, de las escuelas susceptibles de reci-
bir la exencion del pago del servicio eléctrico, actualizan-
do los contratos respectivos.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor a los 180 di-
as siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo, a 31 de octubre de 2007.— Diputada Maria Mer-
cedes Colin Guadarrama (rubrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Turnese
a la Comision de Energia.

Se concede ahora el uso de la tribuna al diputado Horacio
Garza Garza, del Grupo Parlamentario del PRI, para pre-
sentar iniciativa que adiciona un articulo transitorio al Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2008. Por no encontrarse en el salon de sesiones, se
pospone su iniciativa.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado José Rosas Aispuro
Torres, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar
iniciativa que reforma los articulos 44 y 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

El diputado José Rosas Aispuro Torres: Con el permiso
de la Presidencia. Compafieras diputadas y compafrieros di-
putados. La seguridad publica se ha convertido en una de
las cuestiones que mas preocupan a cada una de las fami-
lias, a cada una de las personas.

La seguridad, tanto personal como patrimonial, es el bien
mas preciado que tiene cualquier ser humano. Y vemos que
dia con dia esta situacion va incrementando la inseguridad
sin tener los instrumentos que permitan realmente atender
de manera mas directa y, sobre todo, los instrumentos que
nos permitan la prevencion.

Lo que mas nos debe preocupar, mas que resolver los pro-
blemas que se causan, que de suyo hay la obligacion del
Estado de hacerlo desde luego, lo mas importante, seria ha-
blar de como prevenir, de como evitar que esas cosas se
den, que esos hechos sucedan.

Por eso consideramos que en el ambito de la seguridad pd-
blica, si bien es cierto que la Constitucion en el articulo 21
dice que es una corresponsabilidad de los tres ordenes de
gobierno, vemos que en el caso de los municipios el apoyo
que éstos tienen, los recursos financieros de que disponen
son insuficientes para atender la parte mas delicada que
ellos tienen, que es la prevencion.

No podemos exigir que tengamos policias municipales me-
jor capacitados, que den una mejor respuesta si no cuentan
estos con los elementos indispensables, empezando por los
salarios que estos tienen y por el equipo que manejan en lo
general las policias municipales.

Por eso la necesidad de que impulsemos desde el Congre-
so de la Unidn los apoyos a través de las reformas legales
que les permitan a los municipios contar con mayores re-
Cursos.

Qué bueno que la federacion, qué bueno que los gobiernos
estatales puedan tener mayores recursos. Pero nos preocu-
pa que los municipios no tengan esa oportunidad de contar
con los recursos que les permitan hacer frente a esa obliga-

cion constitucional y legal que tienen en la parte de la se-
guridad y el aspecto mas importante que es la prevencion.

Por ello nos hemos dado a la tarea de que en este Presu-
puesto que estamos a punto ya de discutir, se pueda con-
templar que se considere en la Ley de Coordinacion Fiscal
que los recursos que se manejan en el Fondo de Apoyo a la
Seguridad Publica para las Entidades Federativas los go-
biernos municipales también tengan participacion de ello.

El presidente de la reptblica ha anunciado en el proyecto
que envio que se dispondra de tres mil 500 millones de pe-
sos para distribuirse a los municipios, pero no se define
ningln mecanismo. Nos preocupa que esos recursos se
queden en la burocracia, que no lleguen realmente a los
municipios para poder, estos, tener los elementos indispen-
sables que les permitan atender esta exigencia y esta de-
manda social.

Por ello estamos planteando que esos recursos que esta
planteando el presidente de la repUblica se vayan al Fondo
de Apoyo a la Seguridad Publica para estados y el Distrito
Federal y, de esa manera, se pueda conformar una bolsa
mas grande y que la distribucion de los mismos se haga
conforme ahora en dia se hace la distribucion de los recur-
sos en el Fondo General Participable.

Esto es, que cuando menos 20 por ciento de estos recursos
vayan a los municipios y que los criterios se definan en el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, en funcion de la
problemética que enfrenta y que tiene cada uno de los mu-
nicipios, recursos que vayan orientados a tener no s6lo mas
policias sino a tener una mejor capacitacion y a tener el
equipo indispensable que les permita realizar, sobre todo,
|a tarea de prevencion.

Por ello, la propuesta que hago es de reformar la Ley de
Coordinacion Fiscal en sus articulos 44 y 45, para que del
Fondo de Apoyo a las Entidades Federativas, 20 por cien-
to de los recursos, que van a los estados, se destine direc-
tamente a los municipios

Que del Fondo General que ellos reciben, cuando menos
20 por ciento sea para atender las necesidades de los muni-
cipios. Y de esa manera, indudablemente estariamos dando
un paso muy importante a favor de la exigencia ciudadana
de esa demanda social que dia con dia esta flagelando esa
convivencia armonica que debemos de luchar por mante-
ner de la sociedad.
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Por ello, sefiora Presidenta, pido que se inserte en el Diario
de los Debates, como ya esta publicada en la Gaceta Parla-
mentaria, la iniciativa a la que he hecho referencia. Por su
atencion, muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 44 y 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado José Rosas Ais-
puro Torres, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, licenciado José Rosas Aispuro Torres, diputado
federal integrante del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto
en los articulos 71, fraccion 11 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 55 fraccion Il, y demas
relativos, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito someter a la consideracion de esta soberania popu-
lar, iniciativa con proyecto de decreto para reformar los ar-
ticulos 44 y 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Primero. Actualmente, la inseguridad publica es uno de
los problemas mas agudos que aquejan a la sociedad mexi-
cana agrado tal, que se ha convertido en el tema que mas
preocupa a las instituciones y drganos de gobierno, en los
ultimos tiempos. Como se observa a diario, cada vez son
mas frecuentes las demandas de los particulares y empre-
sas respecto de este rubro, solicitando que el Estado, a tra-
vés de las autoridades que competa, realice una serie de ac-
ciones mas eficientes y rapidas, para erradicar estas
acciones fuera de la ley que generan temor, incertidumbre,
y disgusto, entre la poblacion, asi como cuantiosas perdi-
das econdmicas que se reflejan en disminucion de recursos
materiales y de capital humano para el pais, y mermando
paulatinamente el desarrollo econémico y productivo del
pais.

Segundo. En México la inseguridad publica ha cambiado
la configuracion de las zonas urbanas, deteriorando la cali-
dad de vida de la poblacion mexicana y creando una psico-
sis general. Ello tiene consecuencias como la elevacion de
los costos de operacion y mantenimiento de las empresas,
ya sean grandes o pequefias, de capital nacional o extranje-
ro, ya que se ven en la necesidad de dedicar cuantiosos re-
cursos a la contratacion de servicios privados de seguridad
y vigilancia, capital que al ser desviado a ese ambito, deja
de ser un capital que arroje productividad.

Tercero. La delincuencia ha afectado las actividades co-
merciales directas, ya que los ciudadanos temen verse co-
mo grandes consumidores ya que esto los haria aparecer
con un nivel adquisitivo que pondria en riesgo su seguridad
personal y hasta familiar, observandose, ademas, que la
clara inseguridad en que se ve inmersa la sociedad econo-
micamente activa y productiva, se ha convertido en un fac-
tor que desalienta la inversion nacional y extranjera, y las
posibilidades de crecimiento del pais a mediano y largo
plazo se ven en un detrimento grave. Ademas, es una si-
tuacion que ha alterado a corto plazo la asignacion de los
recursos publicos, que de otra forma podrian destinarse,
por ejemplo, a educacion, vivienda y al combate de la po-
breza.

Cuarto. El delito se ha convertido en una pandemia para la
convivencia social y como resultado de ello, nos vemos in-
miscuidos, como ciudadanos, en buscar los medios que
permitan evitar que esta plaga nos atemorice y altere nues-
tra vida, no solo en el ambito social sino econdmico.

Quinto. En una sociedad eminentemente econdmica, una
de las funciones del Estado consiste en crear y aplicar le-
yes que permitan la existencia de mercados estables y
competitivos, ademas de proteger, mediante instituciones
publicas eficientes, independientes, e imparciales, las ga-
rantias individuales, la propiedad privada, asi como los in-
gresos derivados de las actividades econdmicas que existan
bajo el marco legal. En la medida que estos derechos o la
integridad de las personas no se garanticen por la ausencia
0 el deterioro en el estado de derecho, la sociedad seguira
enfrentando costos adicionales para la obtencion de un po-
co de sequridad y de esa forma, poder proseguir con la re-
alizacion de sus actividades productivas de una forma un
poco mas estable, aun, provocando que siga una asignacion
de sus recursos mas indispensables para disminuir la pro-
babilidad de ser victimas de la inseguridad pablica, y que
si no fueran aplicados a este rubro podrian llegar a ser un
elemento mas de la cadena productiva de sus empresas o
actividades economicas.

Sexto. La seguridad publica es uno de los servicios publi-
cos mas demandantes e importantes que un gobierno debe
proveer a la sociedad para potenciar asi la asignacion efi-
ciente de los recursos, el desarrollo econdmico y el bienes-
tar social. En México, este mandato se reconoce asi, en el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.; y entendemos que en su mas amplia acep-
cion engloba:
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1o. La seguridad juridica, esto es, la prevencion de deli-
tos con normas juridicas y proteccion policiaca a través
de instituciones especializadas, eficientes y capaces;

20. La administracion de justicia, con autoridades apro-
piadas que realicen la persecucion de los delincuentes y
la investigacion de los delitos; y

30. La imparticion de justicia, en la que un juez deter-
mina y o dirime las controversias; ademas de decidir si
existe base suficiente para tomar acciones legales pro-
cediendo en consecuencia, con lo que la ley dicte en ca-
da supuesto normativo.

Séptimo. La seguridad publica es una tarea que implica el
que las decisiones tomadas por un gobierno en la asigna-
cion de sus recursos para su conservacion, tiendan a forta-
lecer y lograr una mejor y mayor prevencion de los delitos,
con corporaciones mas acertadas. Solamente asi se lograra
que la inseguridad actué en detrimento de otros servicios
publicos que el gobierno deba proveer, tales como el alum-
brado, calles y carreteras, alcantarillado y drenaje, servi-
cios de educacion propios, instituciones de asistencia so-
cial y salud, entre otros.

Octavo. Si las decisiones sobre los recursos humanos y
materiales que el Estado y la sociedad debe asignar para la
existencia de un cuerpo policiaco, de seguridad privada,
instituciones jurisdiccionales autenticas, suficientes y efi-
cientes, provoca desatencion en otros rubros tan importan-
tes como la educacion, algo esta mal, aunque la necesidad
de instituciones adecuadas para la persecucion de delitos,
la administracion de justicia, y sobre todo leyes que prote-
jan la integridad de los individuos y sus derechos de pro-
piedad también es prioritario.

Noveno. En México el Poder Judicial impone las penas; la
seguridad pablica y la persecucion de presuntos delincuen-
tes esta a cargo de la Procuraduria General de la Republica
(PGR) y de la Secretaria de Seguridad Publica (SSP) a ni-
vel federal; y en el ambito local, corresponde a las procu-
radurias y policias locales. Sabido es que uno de los obsta-
culos historicamente mas importantes para el combate
eficaz a la delincuencia ha sido la falta de coordinacion en-
tre los gobiernos federal, estatales y municipales, pues los
delitos del fuero com(n no son perseguidos por una autori-
dad distinta a la local y de esta forma los delincuentes pue-
den en muchos casos evadir la accion de la justicia con so-
lo trasladar sus operaciones a otra plaza. Para respetar las
areas de competencia de las autoridades locales y al mismo

tiempo realizar un combate coordinado contra la delin-
cuencia, en 1994 se efectuaron reformas a los articulos 21
y 73 de la Constitucion Politica, para creare el Sistema Na-
cional de Seguridad Publica (SNSP); y en diciembre de
1995 fue publicada la Ley General que Establece las Bases
de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publi-
ca. Este sistema, con financiamiento del gobierno federal y
de las entidades federativas, provee recursos para el equi-
pamiento de las corporaciones policiales, la construccion,
y la modificacion del sistema penitenciario, el estableci-
miento de la red informética de seguridad publica, la capa-
citacion, y la profesionalizacion policiaca, asi como para la
manutencion de los reos.

Décimo. En términos presupuestarios, de los fondos que
integran el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion, el Fondo de Aportaciones para la Seguridad PU-
blica de los Estados y del Distrito Federal (FASP), sigue
siendo uno de los mas pequefios junto a los otros; y esta
destinado a complementar las dotaciones de: agentes del
Ministerio Publico, peritos, policias judiciales o sus equi-
valentes de las procuradurias de Justicia de los estados y
del Distrito Federal, de los policias preventivos o de custo-
dia de los centros penitenciarios y de menores infractores;
al equipamiento de las policias judiciales o de sus equiva-
lentes, de los peritos, de los ministerios publicos y de los
policias preventivos o de custodia de los centros peniten-
ciarios y de menores infractores; al establecimiento y ope-
racion de la red nacional de telecomunicaciones e informati-
ca para la seguridad publica, y el servicio telefonico nacional
de emergencia; a la construccion, mejoramiento 0 amplia-
cion de las instalaciones para la procuracion e imparticion
de justicia, de los centros de readaptacion social y de me-
nores infractores, asi como de las instalaciones de los cuer-
pos de seguridad publica y sus centros de capacitacion; al
seguimiento y evaluacion de los programas sefialados.

Decimoprimero. Cabe resaltar que s6lo en equipamiento
para la policia, los gobiernos locales de México gastan cin-
Co veces mas que todas las entidades federativas juntas; por
ejemplo, en materia de servicios personales para la seguri-
dad publica y transito, dedican el doble de recursos que los
gobiernos estatales en la misma materia.

Decimosegundo. El suscrito considera necesario reformar
los articulos 44 y 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, a
efecto de asignar a los municipios el 20 por ciento de los
recursos que la federacion distribuye a las entidades fede-
rativas a través del Fondo de Aportaciones para la Seguri-
dad Publica de los estados y del Distrito Federal. Este por-
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centaje resulta valido considerando que, de manera gene-
ral, mientras para los estados el 1 por ciento de su gasto se
destind a la seguridad publica, para los municipios esta ci-
fra fue de s6lo 0.4 por ciento.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, me permi-
to presentar ante esta honorable Camara de Diputados, el
siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 44 y 45 de
la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforma el parrafo tercero del articulo
44 y el parrafo primero del articulo 45 ambos de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar en los siguientes térmi-
nos:

Articulo 44. ...

El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, entregara a las entidades federativas el
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los es-
tados y del Distrito Federal con base en los criterios que el
Consejo Nacional de Seguridad Publica, a propuesta de la
Secretaria de Gobernacion, determine, utilizando para la
distribucion de los recursos, criterios que incorporen el n(-
mero de habitantes de los estados y del Distrito Federal; el
indice de ocupacion penitenciaria; la tasa de crecimiento
anual de indiciados y sentenciados; asi como el avance en
la aplicacion del Programa Nacional de Seguridad Pablica
en materia de profesionalizacion, equipamiento, moderni-
zacion tecnoldgica e infraestructura. A su vez, las entidades
federativas asignaran a los municipios el 20 por ciento de
los recursos que la federacion distribuye a las entidades fe-
derativas, a través del Fondo de Aportaciones para la Se-
guridad Publica de los estados y del Distrito Federal. La in-
formacion relacionada con las formulas y variables
utilizadas en el calculo para la distribucion y el resultado
de su aplicacion que correspondera a la asignacion por ca-
da estado y el Distrito Federal, debera publicarse en el Dia-
rio Oficial de la Federacion a mas tardar el 31 de enero del
gjercicio fiscal de que se trate. Los convenios celebrados
entre las partes integrantes del Sistema Nacional, deberan
firmarse en un término no mayor a 60 dias contados a par-
tir de la publicacion antes mencionada.

Articulo 45.

Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de
Aportaciones para la Seguridad Publica de los estados y del
Distrito Federal reciban dichas entidades se destinaran ex-
clusivamente al reclutamiento, seleccion, depuracion, eva-
luacion y formacion de los recursos humanos vinculados
con tareas de seguridad pUblica; a complementar las dota-
ciones de: agentes del Ministerio Pablico, los peritos, los
policias judiciales o sus equivalentes de las procuradurias
de Justicia de los estados y del Distrito Federal, de los po-
licias preventivos o de custodia de los centros penitencia-
rios y de menores infractores; al equipamiento de las poli-
cias judiciales o de sus equivalentes, de los peritos, de los
Ministerios Pablicos y de los policias preventivos o de cus-
todia de los centros penitenciarios y de menores infracto-
res; al establecimiento y operacion de la red nacional de te-
lecomunicaciones e informatica para la seguridad publicay
el servicio telefonico nacional de emergencia; a la cons-
truccion, mejoramiento o ampliacion de las instalaciones
para la procuracion e imparticion de justicia, de los centros
de readaptacion social y de menores infractores, asi como
de las instalaciones de los cuerpos de seguridad publica y
sus centros de capacitacion; al seguimiento y evaluacion de
los programas sefialados. Asimismo, el 20 por ciento de las
aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aporta-
ciones para la Seguridad Publica de los estados y del Dis-
trito Federal reciban las entidades federativas se destinaran
exclusivamente a los municipios.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a lo dispuesto en el presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 31 de octubre de 2007.3.— Di-
putado José Rosas Aispuro Torres (rabrica).»
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Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado. Tdrnese a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico. Insértese el texto integro en el Diario de
los Debates.

Proceda la Secretaria a dar lectura al orden del dia de la
proxima sesion.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
Primer periodo de sesiones ordinarias, segundo afio de
gjercicio...

SESION PERMANENTE

El diputado Cristian Castafio Contreras: Con el permi-
so de la Presidencia. Solicito muy atentamente...

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ha pe-
dido la palabra el diputado. Le cedo la palabra.

El diputado Cristian Castafio Contreras: Solicito a la
Presidencia que ponga a consideracion del pleno, que este
pleno pueda constituirse en sesion permanente para anali-
zar los puntos y los asuntos que sean determinados por las
comisiones...

Si, el Reglamento, sefiores legisladores, el Reglamento
prevé la posibilidad de que haya sesion permanente y, por
eso, con ese fundamento, leo textualmente lo que establece
el articulo 28 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso, en donde se determina que “seran permanentes
las que se celebren con ese caracter por acuerdo expreso de
los miembros de cada Camara”.

Pido, Presidenta, que ponga a consideracion de este pleno,
y solicito también que sea en votacion nominal, porque hay
cinco legisladores que asi lo solicitan.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si, di-
putado Javier Gonzalez.

El diputado Javier Gonzalez Garza (desde la curul):
Muchisimas gracias. EI Gnico problema es que para poder
armar una sesion permanente, uno, tendria que haber
acuerdo y tendriamos que ver los temas.

Y no hay ningn tema —que yo sepa—. Y, por tanto, la se-
fora Presidenta estaba dando lectura ya al orden del dia de
la proxima sesion. Entonces, pido que termine la lectura
del orden del dia de la proxima sesion. Muchisimas gra-
cias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Le dan
sonido, por favor, al diputado Paras.

El diputado Juan Manuel Paras Gonzalez (desde la cu-
rul): Diputada Presidenta, es de mi conocimiento —puesto
que ademas lo suscribi—, hay un acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica en relacion a lo delicadisimo que ha
sucedido en el estado de Chiapas. No en todo el estado.

Yo le pido, atentamente... obra en su poder con las firmas
de los coordinadores o vicecoordinadores autorizados ante
la Mesa Directiva, para que entre —de la manera mas aten-
ta— este punto que si esta listo para presentarse en este
momento. Es un punto de acuerdo de varios diputados de
las diferentes fracciones, a iniciativa de la diputada Arely
Madrid Tovilla.

Si usted asi lo considera, le agradeceriamos que lo pudiera
agendar en este momento.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado. Si, diputado Guerra.

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa (desde la cu-
rul): Si, gracias. EI procedimiento y el acuerdo parlamen-
tario establecen que para modificar el orden del dia y me-
ter un tema a discusion tendria que haber acuerdo de la
Junta. Evidentemente no procede ni siquiera discutir lo que
dice el diputado Cristian, que esta alterando por autoridad
nada mas, la sesion.

No estd a discusion ese tema, no hay ningun acuerdo de
modificar el orden del dia, simplemente deséchese y que
no se le interrumpa a la Presidencia en la lectura que la di-
putada Secretaria estaba haciendo del orden del dia proxi-
mo.

Por cierto que el punto ése, de Chiapas, es correcto. Lo fir-
mo la Junta de Coordinacion para que se pudiera introdu-
cir. Gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si, di-
putado Cristian.
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El diputado Cristian Castafio Contreras (desde la cu-
rul): Presidenta, se ha hecho una solicitud expresa a la Me-
sa Directiva, a su representacion, y quiero pedirle que ins-
truya a la Secretaria a dar lectura al articulo 18 del
Reglamento Interior para el Gobierno del Congreso.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Proce-
da la Secretaria.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
Articulo 18. El Presidente, en sus resoluciones, estara sub-
ordinado al voto de su respectiva Camara.

El diputado Cristian Castafio Contreras (desde la cu-
rul): Con fundamento en este articulo, Presidenta, se ha he-
cho una solicitud. Pido que se someta al pleno dicha soli-
citud.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si, di-
putado, nada mas, antes de someter al pleno la solicitud
que usted ha hecho, le quiero decir que en la Mesa Direc-
tiva tomamos un acuerdo, y usted estuvo de acuerdo con
eso.

La Mesa Directiva acordd que ibamos a tener el dictamen
de la Comision de Presupuesto, y en cuanto tuviéramos el
dictamen ibamos a convocar a reunion. Y no tenemos el
dictamen ni tenemos tampoco los anexos. Ese fue un
acuerdo que tomo la Mesa Directiva, y usted también tiene
que respetar los acuerdos de la Mesa Directiva. ;Si?

Todavia hablé con los diputados, con el diputado Larios
para que nos hiciera llegar ese acuerdo, y no existia. Aca-
ban de llegar los diputados.

El diputado Cristian Castafio Conteras (desde la curul):
Gracias, Presidenta. En seguimiento de los acuerdos, sefio-
ra diputada Presidenta, la Mesa Directiva y los coordina-
dores parlamentarios y usted misma solicitd a los integran-
tes de la Mesa Directiva que esta sesion en todo caso diera
término hasta las cuatro de la tarde. Por alguna razon usted
estd pretendiendo cerrar la sesion antes de la hora acorda-
da.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Diputa-
do, le estoy diciendo que voy a someter al pleno lo que us-
ted pidid. No me diga que quiero cerrar la sesion porque
ése habia sido el acuerdo de la mesa, ;si?

Por favor, proceda la Secretaria a leer el acuerdo de la Jun-
ta de Coordinacion que nos acaba de llegar en este mo-
mento.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Junta de Coordinacion Politica. Diputada Ruth
Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa Directiva de la
honorable Camara de Diputados. Presente.

Con fundamento en los articulos 28, y 41 al 44 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y por acuerdo de este or-
gano de gobierno, nos permitimos solicitar a usted, atenta-
mente, que someta a consideracion de la asamblea consti-
tuirse en sesion permanente con la finalidad de que se
desahogue lo relativo a la discusion y votacion del dicta-
men del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2008.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar. Sin otro par-
ticular, quedo de usted.

Atentamente firman el diputado Héctor Larios Cordova,
Presidente y coordinador del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional; diputado Emilio Gamboa Patrén, co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional; diputada Gloria Lavara Mejia,
coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. Es cuanto.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si. To-
natiuh Bravo, por favor.

El diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): Si, Presidenta. No procede la peticion en virtud de
que el propio articulo 28 que aqui ha sido aludido, dice per-
fectamente de manera muy clara que “seran permanentes
las que se celebren con ese caracter”. Pero dice muy claro
“a efecto de tratar un asunto previamente determinado”.

No hay asunto previamente determinado. No hay la sus-
tancia que pudiera justificar la convocatoria a una sesion de
caracter permanente. Le ruego, por tanto, diputada Presi-
denta, que dé por concluida la sesion, y como ya se habia
instruido a la Secretaria, que se proceda a leer el orden del
dia de la siguiente sesion y la fecha de convocatoria, Si es
tan amable.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Com-
pafiero Tonatiuh Bravo, tengo que concluir la peticion que
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me ha realizado la Junta de Coordinacion Politica, aunque
es de aclararse que solamente vienen tres firmas. Viene la
firma del PRI, del PAN y del Verde Ecologista. Tengo que
someter al pleno la votacion de modificar el orden del dia.
Tengo que hacerlo. Adelante. Es voto ponderado, compa-
fieros, es voto ponderado.

Le dan sonido a la curul de la diputada Susana Monreal,
por favor.

La diputada Susana Monreal Avila (desde la curul): Se-
fora Presidenta, solamente para decirle que aun siendo una
propuesta de la Junta de Coordinacion, no puede pasar por
alto que la Comision de Presupuesto no ha sido notificada,
no ha sido convocada, no hay ningun dictamen, no hay
anexos revisados.

No puede atropellar, aun siendo la Junta de Coordinacion,
a esta Comision de Presupuesto, que es la comision encar-
gada de dictaminar y de presentar al pleno el dictamen pa-
ra su discusion y su aprobacion.

No sé por qué la Junta esta metiendo eso si ni siquiera a la
Mesa Directiva 0 a los integrantes ha consultado para ver
si tiene los elementos de discusion que se presentaran aqui
en el pleno.

Es por demas que se estd cometiendo un atropello contra
todos quienes integramos esta comision, que tiene por le-
galidad, esta facultad de presentar al pleno. Es cuanto, se-
fora Presidenta, solamente para recalcar la serie de atrope-
llos que estd cometiendo, aun siendo la Junta de
Coordinacion Politica.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputada. El diputado Carbajal, le dan sonido por fa-
vor y después al diputado Tonatiuh.

El diputado Rogelio Carbajal Tejada (desde la curul):
Gracias, Presidenta. En primer lugar, sefialo que la Junta de
Coordinacion Politica esta sometiendo al pleno, que es el
unico que puede solicitar o que puede aprobar, mejor di-
cho, la solicitud de la Junta de Coordinacion. No es la Jun-
ta de Coordinacion la que esta atropellando este pleno, se-
ra este pleno el que libremente decida la proposicion de la
Junta de Coordinacion Politica.

En segundo lugar, Presidenta, reitero la peticion que se ha
hecho y que es muy clara respecto del articulo 28, que cla-
ramente establece que este pleno por mayoria puede pro-

rrogar las sesiones, y es justamente lo que se esta pidiendo
en este momento. Muchas gracias, Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El di-
putado Tonatiuh tiene el uso de la palabra.

El diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla (desde la
curul): Gracias, Presidenta. Es muy claro que la Junta de
Coordinacion Politica también se debe cefiir a la Ley Or-
ganica del Congreso y al Reglamento.

En el articulo 23 de la Ley Organica, que esta por arriba del
reglamento, dice claramente que son atribuciones del Pre-
sidente de la Mesa Directiva... y dice: b) Citar, abrir, pro-
rrogar, suspender y levantar las sesiones del pleno. Eso es
una atribucion y una facultad de usted, como Presidenta di-
putada, y, por tanto, le pido respetuosamente que ejerza esa
atribucion.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Com-
pafieros diputados, quiero pedir, permitanme un segundo,
quiero pedir a la Junta de Coordinacion Politica que se to-
me cinco minutos en subir aqui por favor. Tratar de llegar
a un acuerdo, compafieros. Permitanle la voz al diputado
Gamboa, por favor.

El diputado Emilio Gamboa Patrdn (desde la curul): Di-
putada Presidenta, con objeto de evitar que haya conflictos
en un tema tan fundamental para la vida nacional, como es
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2008, pro-
pongo a usted que someta a consideracion del pleno si po-
demos convocar el proximo lunes a partir de las 11:00 de
la mafiana, para llevar a cabo este analisis del Presupuesto.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Proce-
da la Secretaria a leer el orden del dia de la proxima sesion.

ORDEN DEL DIA

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segun-
do Afio de Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Lunes 12 de noviembre de 2007.

Lectura del acta de la sesion anterior.
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Comunicaciones

Dictamen de primera lectura

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2008.

Los asuntos no abordados en esta sesion, y los demas asun-
tos con los que la Mesa Directiva dé cuenta.»

CLAUSURAY CITATORIO

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado (a las
15:28 horas): Se levanta la sesion y se cita a la que tendra
lugar el lunes 12 de noviembre a las 11:00 horas. Se les in-
forma que el sistema electronico de asistencia estara abier-
to desde las 10:00 horas.
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RESUMEN DE TRABAJOS
» Tiempo de duracion: 3 horas 45 minutos.
* Quorum a la apertura de sesion: 382 diputados.
* Asistencia al cierre de registro: 440 diputados.
* Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, aprobados: 1

» Diputados por grupo parlamentario que participaron durante la sesion: 39
PAN-14, PRD-11, PRI-8, PVEM-2, Convergencia-1, PT-1, Nueva Alianza-1, Alternativa-1

Se recibio:

+ 1 oficio del estado de Puebla donde solicita la ejecucion inmediata del Programa de Atencion a la
Zona de Desastre del Municipio de Pahuatlan, Puebla, declarada en el Diario Oficial de la Federacion
el 23 de octubre del presente afio. Aprobado;

+ 1 oficio de la Camara de Senadores con la que remite la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion 111 del articulo 2-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, presentada por el senador Sa-
lomon Jara Cruz, del Partido de la Revolucion Democrética;

» 2 oficios de la Camara de Senadores con los que remite el mismo nimero de puntos de acuerdos re-
lativos al Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2008;

» 3 oficios de la Camara de Senadores con los que remite el mismo nlimero de puntos de acuerdo re-
lativos al Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2008 presentados por los senadores: Carlos Lo-
zano de la Torre, del Partido Revolucionario Institucional; Claudia Sofia Corichi Garcia y Antonio
Mejia Haro, del Partido de la Revolucién Democratica; Guillermo Padrés Elias y Luis Alberto Cop-
pola Joffroy, del Partido Accion Nacional;

+ 11 iniciativas del PAN;

* 8 iniciativas del PRD;

* 6 iniciativas del PRI,

* 2 iniciativas del PVEM,;

* 1 iniciativa de Convergencia;

* Liniciativa del PT;

* 1 iniciativa de Nueva Alianza;

* 1 iniciativa de Alternativa.
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Dictamenes primera lectura:

+ 1 de la Comision de Reforma Agraria, con proyecto de decreto que reforma el articulo 80 de la
Ley Agraria;

+ 1 de la Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion VI del articulo 7 de la Ley General de Educacion.

Dictamenes aprobados:

+ 1 de la Comision de Seguridad Publica, con puntos de acuerdo por los que se solicita al gober-
nador del estado de Coahuila, a través de los titulares de la Procuraduria General de Justicia y de
la Secretaria de Seguridad Publica y Proteccion Ciudadana del estado, informe sobre el funciona-
miento, alcance y limites que tendra la policia cibernética del estado de Coahuila, asi como la fe-
cha en que iniciara sus operaciones;

+ 1 de la Comision de Seguridad Pdblica, con puntos de acuerdo para exhortar al titular del Ejecu-
tivo federal, a través de los titulares de las Secretarias de Defensa Nacional, Marina, Seguridad PU-
blica Federal, Procuraduria General de la Republica, asi como al gobernador del estado de Baja
California, evalde las acciones y resultados de la estrategia conjunta denominada “Operacion Ti-
juana™;

+ 1 de la Comision de Seguridad Pdblica, con puntos de acuerdo para solicitar a los titulares de la
Secretaria de Gobernacion, a través del comisionado del Instituto Nacional de Migracion; de la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes, fortalezcan las medidas de proteccion y prevencion de
delitos federales, en beneficio de las personas nacionales o extranjeras que transitan por el territo-
rio nacional;

+ 1 de la Comision de Trabajo y Prevision Social, con punto de acuerdo para exhortar al goberna-
dor de Querétaro y al presidente del Tribunal de Conciliacion y Arbitraje de dicha entidad a no vio-
lentar la autonomia del Sindicato de Trabajadores al Servicio del Estado;

+ 1 de la Comision de Trabajo y Prevision Social, con puntos de acuerdo para exhortar a Ferroca-
rriles Nacionales de México, en liquidacion, para que pague a sus ex trabajadores pensionados y
jubilados;

+ 1 de la Comision de Seguridad Social, con puntos de acuerdo para exhortar al Ejecutivo Federal
para que a través de sus dependencias y entidades correspondientes se implante un programa para
detectar los casos en que a los pescadores de nuestro pais se deniega el servicio médico durante el
tiempo que se encuentren en sus labores;

» 1 de la Comision de Seguridad Publica, con puntos de acuerdo por los que se solicita a la Secre-
taria de la Defensa Nacional y a la Procuraduria General de la Republica informen sobre los al-
cances y eficacia de retenes y puntos de revision carreteros instalados en el pais;

+ 1 de la Comision de Seguridad Publica, con puntos de acuerdo relativos al clima de violencia en
el estado de Tabasco debido a la delincuencia organizada y actividades de narcotrafico;
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+ 1 de la Comision de Seguridad Social, con punto de acuerdo por el que se desecha la inicia-
tiva que reforma el primer parrafo y se adiciona una fraccion 111 al articulo 191 de la Ley del
Seguro Social,

+ 1 de la Comision de Turismo, con punto de acuerdo por el que se desechan iniciativas que
reforman y adicionan diversos articulos a la Ley Federal de Turismo;

+ 1 de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con punto
de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que adiciona los articulos 24 de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y 84 de la Ley del Se-
guro Social;

» de las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad Social, con punto
de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que adiciona el articulo 304 E a la Ley del Se-
guro Social;

+ 1 de las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Gobernacion, con punto
de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que adiciona un parrafo cuarto al articulo 30 de
la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, y una fraccion IV Bis al articu-
lo 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico;

+ 1 de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y de la Funcién Publica, con pun-
to de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico;

+ 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que re-
forma los articulos 135 y 144 de la Ley General de Salud;

+ 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que adi-
ciona diversas disposiciones de la Ley General de Salud;

+ 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la minuta que adi-
ciona una fraccion V al articulo 65 de la Ley General de Salud;

* 1 de la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que se desecha la minuta que refor-
ma el articulo 31 de la Ley General de Salud.
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DIPUTADOS QUE PARTICIPARON DURANTE LA SESION
(en orden alfabético )

¢ Aguilar Jiménez Rubén (PT). ..................

* Aispuro Torres José Rosas (PRI). ...............

» Amador Leal Narcizo Alberto (PRI). ............

* Arriola Ménica (Nueva Alianza). ...............

« Avila Mayo Obdulio (PAN). ...................

* Barrios Rodriguez Juan Enrique (PAN). ..........
* Benitez Ojeda Luis Enrique (PRI). ..............
* Bravo Padilla Itzcdatl Tonatiuh (PRD). ...........
» Castario Contreras Cristian (PAN). ..............
* Carbajal Tejada Rogelio (PAN). ................

* Colin Guadarrama Maria Mercedes (PRI). ........

» Conde Rodriguez Elsa de Guadalupe (Alternativa). .

* Cordero Alfonzo Amulfo Elias (PRI). ............

* De la Torre Jaramillo Eduardo Sergio (PAN). . ... ..

* Diaz de Ledn Torres Leticia (PAN). .............

» Estrada Gonzalez Faustino Javier (PVEM). .......

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 219

Ley de Coordinacion Fiscal: 241

Ley Federal del Servicio Profesional de
Carrera en la Administracion Publica Fe-
deral-Ley Organica de la Administracion
Publica Federal: 203

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente: 138

Articulos 71, 122 y 135 constitucionales:
186

Cadigo Penal Federal: 131
Articulo 135 constitucional: 163
Sesion permanente: 246, 247
Sesion permanente: 245, 246
Sesion permanente: 247

Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica: 238

Articulos 35, 41, 116 y 122 constitucio-
nales - Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales: 143

Ley Federal del Trabajo: 174

Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos: 115

Ley General de Educacion: 194

Cadigo Penal Federal - Codigo Federal
de Procedimientos Penales; 214
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* Fernandez Balboa Ménica (PRD). .............. Ley que crea el Fondo de Reconstruc-
cion y Apoyo Social para el Estado de
Tabasco y Comunidades Afectadas en el
Estado de Chiapas: 207

* Flores Salazar Guadalupe Socorro (PRD). ........ Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores - Ley de los Institutos
Nacionales de Salud: 159

* Gamboa Patron Emilio (PRI). .................. Sesion permanente: 247

» Garcia Noriega Maria Guadalupe Josefina (PVEM). . Ley Federal de Cinematografia: 181

* Garzon Contreras Neftali (PRD). ............... Ley del Seguro Social: 197

* Gonzalez Garza Javier (PRD). ................. Sesion permanente: 245

» Guerra Ochoa Juan Nicasio (PRD). ............. Sesion permanente: 245

¢ Luna Munguia Alma Lilia (PRD). .............. Ley del Instituto de Seguridad Social pa-
ra las Fuerzas Armadas Mexicanas: 170

* Matus Toledo Holly (PRD). ................... Articulos 1y 133 constitucionales: 225

« Monreal Avila Susana (PRD). ................. Sesion permanente: 247

* Morgan Franco Rocio del Carmen (PAN). ........ Ley del Instituto del Fondo Nacional de

la Vivienda para los Trabajadores: 129

* Palma César Victor Samuel (PRI). .............. Avrticulo 25 constitucional - Ley Organi-
ca de la Administracion Publica Federal:
230

* Paras Gonzalez Juan Manuel (PAN). ............ Sesion permanente: 245

* Peyrot Solis Marco Antonio (PAN). ............. Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal: 119

* Quintero Bello Jorge (PAN). . .................. Ley General de Salud: 200

* Rodriguez Vizcarra Velazquez Adriana (PAN). ... .. Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones - Codigo de Comercio:
167

» Sanchez Camacho Alejandro (PRD). ............ Ley Federal de Presupuesto y Responsa-

bilidad Hacendaria: 190
» Suarez del Real y Aguilera José Alfonso (PRD). . . . . Diego Rivera: 135

» Tagle Martinez Martha Angélica (Convergencia). ... Ley General de Salud: 108
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* Tamayo Herrera Yadhira Ivette (PAN). ........... Cadigo de Comercio: 154

* VVazquez Martinez Alberto (PAN). .............. Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion: 122

* Villanueva Arjona Juan Manuel (PAN). .......... Ley General de Salud: 236
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ASISTENCIA

DE CONFORMIDAD CON LO QUE DISPONE EL REGLAMENTO PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PU-
BLICA DE LA H. CAMARA DE DIPUTADOS, SE PUBLICA LA SIGUIENTE LISTA DE ASISTENCIA DE LAS DIPUTADAS Y LOS DIPU-

TADOS
SECRETARIA GENERAL
GRUPO ASISTENCIA  ASISTENCIA  ASISTENCIA PERMISO INASISTENCIA  INASISTENCIAS ~ TOTAL
PARLAMENTARIO POR CEDULA  COMISION MESA JUSTIFICADA
OFICIAL DIRECTIVA
PAN 183 2 3 3 0 16 207
PRD 105 2 1 12 0 7 127
PRI 94 2 1 2 0 7 106
PVEM 17 0 0 0 0 0 17
CONV 16 0 0 0 0 1 17
PT 11 0 0 0 0 0 11
NA 8 0 1 0 0 0 9
ALT 5 0 0 0 0 0 5
SP 1 0 0 0 0 0 1
TOTAL 440 6 6 17 0 31 500

Nota: Las diferencias que existen entre las listas de asistencia y el nimero de votos pueden variar conforme a los diputados presentes al momento de la votacion.

PARTIDO ACCION NACIONAL

1 Acosta Davila Constantino

2 Aguilar Lépez José Alejandro

3 Alcalde Virgen Moisés

4 Alcaraz Hernandez Alma Edwviges
5 Alvarez Bernal Maria Elena

6 Amezola Fonceca Gerardo

7 Aranda Orozco Gerardo

8 Arellano Arellano Joel

9 Arenas Guzman Margarita

10 Arizméndi Uribe Efrain

11 Armendariz Garcia Pedro

12 Arredondo Ibarra Salvador

13 Arredondo Veldzquez Jests

14 Avila Mayo Obdulio

15 Barradas Miravete Gregorio

16 Barrios Rodriguez Juan Enrique
17 Bello Pérez Alfonso Othon

18 Berber Martinez Antonio

19 Bermldez Viramontes Andrés
20 Bolafios Aguilar Edmundo Javier
21 Borboa Becerra Omar Antonio
22 Borrego Estrada Felipe

SECRETARIA GENERAL

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

INASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

CEDULA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA

REPORTE DE ASISTENCIA

23 Bracho Gonzélez Carlos Augusto

24 Buganza Salmerdn Gerardo

25 Campos Galvan Marfa Eugenia

26 Carbajal Méndez Liliana

27 Carbajal Tejada Rogelio

28 Cardenas Sanchez Esmeralda

29 Carrasco Altamirano Diédoro Humberto
30 Castafio Contreras Cristian

31 Castro De la Rosa Osiel

32 Castro Mufioz Juan de Dios

33 Castro Romero Ma. Sofia Del Perpetuo
34 Ceja Romero Ramdn

35 Chavez Garcia Daniel

36 Collado Lara Beatriz

37 Contreras Coeto José Luis

38 Corral Aguilar Maria Mercedes

39 Cuen Garibi Marcela

40 Curiel Preciado Leobardo

41 Dévila Fernandez Adriana

42 Davila Garcia Francisco

43 De la Torre Jaramillo Eduardo Sergio
44 De Leon Tello Jests

45 Degante Romero Silvia Emilia

46 Del Toro del Villar Tomas

ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
ASISTENCIA
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47 Del Valle Toca Antonio ASISTENCIA
48 Delgado Oscoy Alejandro Enrique ASISTENCIA
49 Deschamps Falcon Angel Rafael ASISTENCIA
50 Diaz Garcia José Antonio ASISTENCIA
51 Diaz Garibay Felipe ASISTENCIA
52 Diaz Gordillo Martha Cecilia ASISTENCIA
53 Diaz Mena Joaquin JesUs ASISTENCIA
54 Diaz de Ledn Torres Leticia ASISTENCIA
55 Dominguez Servién Francisco ASISTENCIA
56 Duck Nufiez Edgar Mauricio ASISTENCIA
57 Enriquez Flores Armando ASISTENCIA
58 Enriquez Martinez Luis Rodolfo ASISTENCIA
59 Escaroz Soler Gerardo Antonio ASISTENCIA
60 Espinosa Pifia José Luis INASISTENCIA
61 Félix Holguin Armando Jests ASISTENCIA
62 Felton Gonzalez Carlos Eduardo ASISTENCIA
63 Fernandez Cabrera Adrian ASISTENCIA
64 Fernandez Ugarte Ma. del Carmen ASISTENCIA
65 Figueroa Ortega David ASISTENCIA
66 Flores Dominguez Emilio Ramén Ramiro ASISTENCIA
67 Flores Grande Arturo ASISTENCIA
68 Flores Morfin Jests Vicente ASISTENCIA
69 Fraile Garcia Francisco Antonio ASISTENCIA
70 Franco Cazarez Ricardo ASISTENCIA
71 Fuentes Ortiz José Guillermo ASISTENCIA
72 Garcia Gonzalez Carlos Alberto INASISTENCIA
73 Garcia Miiller Martha Margarita PERMISO

MESA DIRECTIVA
74 Garcia Reyes Angel Humberto ASISTENCIA
75 Garcia Reyes Beatriz Eugenia INASISTENCIA
76 Garcia Vivian Radl INASISTENCIA
77 Garmendia Hernandez Yolanda Mercedes ASISTENCIA
78 Gomez Leyva Silvio ASISTENCIA
79 Gonzalez Betancourt Jorge Justiniano ASISTENCIA
80 Gonzélez Martinez Maria Gabriela INASISTENCIA
81 Gonzalez Moran Martin Oscar ASISTENCIA
82 Gonzélez Roaro Benjamin Ernesto ASISTENCIA
83 Gonzélez Ruiz Felipe ASISTENCIA
84 Gonzélez Sanchez Ma. Dolores ASISTENCIA
85 Gudifio Ortiz Francisco Javier ASISTENCIA
86 Guerrero Torres José Gildardo ASISTENCIA
87 Gutiérrez Lagunes Maria Victoria ASISTENCIA
88 Hernandez Nufiez Elia ASISTENCIA
89 Hurtado Pérez Nelly Asuncion ASISTENCIA
90 Iragorri Duran Enrique ASISTENCIA
91 Jiménez del Castillo Ma. de los Angeles ASISTENCIA
92 Jiménez Ramos Maria Esther ASISTENCIA
93 Joaquin Coldwell Addy Cecilia ASISTENCIA
94 Lagunes Viveros Violeta del Pilar ASISTENCIA
95 Landero Gutiérrez Alejandro ASISTENCIA
96 Landeros Gonzélez Ramon ASISTENCIA
97 Lara Compean David ASISTENCIA
98 Larios Cordova Héctor ASISTENCIA
99 Laviada Hernandez Ifiigo Antonio ASISTENCIA
100 Lemus Mufioz Ledo Ramén Ignacio ASISTENCIA
101 Leura Gonzélez Agustin ASISTENCIA
102 Lezama Aradillas René ASISTENCIA
103 Limas Frescas Maria Soledad ASISTENCIA
104 Lizaola de la Torre Alonso Manuel ASISTENCIA
105 Lépez Cisneros José Martin ASISTENCIA

106 Lopez Reyna Omeheira

107 Lépez Silva Rubi Laura

108 Ludlow Kuri Lorenzo Daniel

109 Lujano Nicolas Christian Martin
110 Maawad Robert Luis Xavier

111 Macias Zambrano Gustavo

112 Madrazo Limén Carlos

113 Magallon Arceo Leonardo Melesio de J.
114 Malagén Rios Martin

115 Malcos Amaro Maria Ofelia Gloria
116 Maldonado Gonzalez David

117 Manuell-Gémez Angulo Dolores De Maria

118 Martinez Diaz Maria de Jests
119 Martinez Valero Dora Alicia
120 Medellin Varela Antonio

121 Medina Macias Alma Hilda

122 Medina Rodriguez Delber

123 Medina Rodriguez Lizbeth Evelia
124 Mejia Garcia Luis Alonso

125 Méndez Meneses Apolonio

126 Mendoza Morales Lucia Susana
127 Minjares Jiménez José Manuel
128 Mohamar Dainitin Oscar Miguel
129 Mollinedo Hernandez Agustin

130 Monraz Ibarra Miguel Angel

131 Montes Sénchez Fabian Fernando
132 Mora Cuevas Marisol

133 Morales Ramos José Nicolas

134 Morelos Borja Maria Esperanza
135 Moreno Alvarez Mario Eduardo
136 Morgan Franco Rocio del Carmen
137 Mufioz Serrano José Antonio

138 Murillo Flores Francisco Javier
139 Murillo Torres José Luis

140 Navarro Sugich Carlos Alberto
141 Nordhausen Gonzalez Jorge Rubén
142 Noriega Blanco Vigil Maria Elena
143 Ochoa Ldpez Nabor

144 Olvera Higuera Edgar Armando
145 Orozco Ruiz Velazco Marco Heriberto
146 Ortega Martinez Ma. del Pilar

147 Ortiz Hernandez Eduardo

148 Oviedo Oviedo Ernesto

149 Padilla Orozco Ratl Alejandro

150 Palafox Nufiez José Inés

151 Paredes Rodriguez Francisco Javier
152 Parra Jiménez Dolores Maria del Carmen
153 Parra Noriega Luis Gustavo

154 Pérez Cuéllar Cruz

155 Perroni Merino Gloria Maria

156 Peyrot Solis Marco Antonio

157 Plascencia Alonso Francisco Javier
158 Priego Tapia Gerardo

159 Pulido Pecero Pedro

160 Quintero Bello Jorge

161 Ramirez Barba Ector Jaime

162 Ramirez Pech Edgar Martin

163 Ramirez Villarreal Gustavo
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164 Ramos Covarrubias Héctor Manuel
165 Reyes Lopez Carlos Armando

166 Rincon Vargas Mirna Cecilia

167 Rivera Rivera José Guadalupe

168 Rivero Rivero Rolando

169 Rodriguez Ahumada Luis Fernando
170 Rodriguez Jiménez Ricardo

171 Rodriguez Prats Juan José

172 Rodriguez Uresti Enrique

173 Rodriguez Vizcarra Velazquez Adriana
174 Rojas Hernéndez Laura Angélica
175 Roman Isidoro Demetrio

176 Romo Jiménez Martha Angélica
177 Rubio Chéavez José Ignacio Alberto
178 Rueda Gomez Francisco

179 Ruiz Velasco de Lira Emesto

180 Salas Contreras Marcos

181 Salazar Madera Mario Alberto

182 Salum del Palacio Jorge Alejandro
183 Sanchez Dominguez Alejandro
184 Sanchez Gil Carlos René

185 Sénchez Juarez Claudia

186 Séanchez Trujillo José Victor

187 Sandoval Munguia Juan Manuel
188 Serrato Castell Luis Gerardo

189 Shej Guzman Sara

190 Solano Mufioz José de JesUs

191 Stefanonni Mazzocco Martin

192 Tamayo Herrera Yadhira Yvette
193 Torres Gémez Artemio

194 Torres Herrera Victor Manuel

195 Torres Torres Carlos Alberto

196 Valenzuela Garcia Maria Gloria Guadalupe
197 Valladolid Rodriguez Antonio

198 Vasconcelos Rueda Antonio

199 Véazquez Martinez Alberto

200 Vega Corona Antonio

201 Veldzquez Gutiérrez José Guillermo
202 Verastegui Ostos César Augusto
203 Verdin Saldafia Jaime

204 Victoria Alva Juan

205 Vieyra Olivares Adriana Rebeca
206 Villanueva Arjona Juan Manuel
207 Zambrano Elizondo Javier Martin

Asistencias: 183

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 3
Permiso Mesa Directiva: 3
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 16

Total diputados: 207
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PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

1 Aguirre Alcaide Victor

2 Alavez Ruiz Aleida

3 Almazan Gonzalez José Antonio
4 Almonte Borja Ramén

5 Alonso Flores Lourdes

6 Alonso Razo Humberto Wilfrido
7 Altamirano Toledo Carlos

8 Alva Olvera Maribel Luisa

9 Alvarez Ramén Silbestre

10 Amaro Corona Alberto

11 Aragon Castillo Irene

12 Arellano Pulido Miguel Angel

13 Arreola Calderén Juan Dario

14 Barreiro Pérez Armando

15 Batres Guadarrama Valentina Valia
16 Bautista Bravo Alliet Mariana

17 Bravo Padilla Itzcoatl Tonatiuh
18 Brito Gonzalez Modesto

19 Calzada Vazquez Francisco Javier
20 Campos Aburto Amador

21 Cérdenas Hernandez Raymundo
22 Cervantes Rodriguez Aurora

23 Chavez Garcia Higinio

24 Condado Escamilla Cuitlahuac

25 Contreras Julian Maricela

26 Cruz Santiago Claudia Lilia

27 Cuevas Cordova Othdn

28 Dagdug Litzow Moisés Félix

29 De la Rosa Garcia Juan Hugo

30 De los Santos Molina Joaquin Conrado

31 Dehesa Mora Daniel

32 Del Toro Mario Enrique

33 Diaz Contreras Adriana

34 Escandon Cadenas Rutilio Cruz
35 Espejel Lazcano Jaime

36 Ferndndez Balboa Mdnica

37 Flores Maldonado César

38 Flores Salazar Guadalupe Socorro
39 Franco Melgarejo Rafael

40 Galvez Rodriguez Fernel Arturo
41 Garcia Rodriguez Victor Hugo
42 Garzon Contreras Neftali

43 Gonzélez Garza Javier

44 Guerra Ochoa Juan Nicasio

45 Gutiérrez Calzadilla José Luis
46 Hernandez Gaytan Daisy Selene
47 Hernandez Hernandez Sergio
48 Hernandez Manzanares Javier
49 Hernandez Silva Benjamin

50 Ibarra Franquez Sonia Nohelia
51 Jacques y Medina José

52 Jiménez Valenzuela Maria Eugenia
53 Landero Ldpez Pedro

54 Lemarroy Martinez Juan Dario

55 Leyva Pifion Ana Yurixi
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56 Lizérraga Peraza Victor Manuel ASISTENCIA
57 Lopez Barriga Erick ASISTENCIA
58 Lopez Becerra Santiago ASISTENCIA
59 Ldpez Rojas Alberto ASISTENCIA
60 Ldpez Torres Ma. Soledad ASISTENCIA
61 Lozano Lozano Andrés ASISTENCIA
62 Luna Munguia Alma Lilia ASISTENCIA
63 Mérquez Madrid Camerino Eleazar ASISTENCIA
64 Marquez Tinoco Francisco PERMISO

MESA DIRECTIVA
65 Martinez Hernandez Alejandro INASISTENCIA
66 Martinez Martinez Carlos Roberto INASISTENCIA
67 Martinez Martinez Francisco ASISTENCIA
68 Martinez Padilla Hugo Eduardo INASISTENCIA
69 Martinez Vargas Octavio ASISTENCIA
70 Matias Alonso Marcos ASISTENCIA
71 Matus Toledo Holly ASISTENCIA
72 Mayans Canabal Fernando Enrique INASISTENCIA
73 Mendoza Arellano David ASISTENCIA
74 Mendoza Flores Roberto PERMISO

MESA DIRECTIVA
75 Mendoza Maldonado Fausto Fluvio ASISTENCIA
76 Mendoza Mendoza Irineo PERMISO

MESA DIRECTIVA
77 Monreal Avila Susana ASISTENCIA
78 Montalvo Rojas Victorio Rubén PERMISO

MESA DIRECTIVA
79 Morales Sanchez Efrain ASISTENCIA
80 Morales Vazquez Carlos Orsoe ASISTENCIA
81 Narcia Alvarez Héctor ASISTENCIA
82 Navarro Lopez Carlos Ernesto ASISTENCIA
83 Navarro Quintero Miguel Angel ASISTENCIA
84 Ojeda Hernandez Concepcion ASISTENCIA
85 Oliva Fragoso Silvia ASISTENCIA
86 Orci Martinez Juan Adolfo ASISTENCIA
87 Ortega Martinez Antonio ASISTENCIA
88 Ortiz Magallon Rosario Ignacia PERMISO

MESA DIRECTIVA
89 Pacheco LLanes Ramon Félix ASISTENCIA
90 Pedraza Chavez Isidro ASISTENCIA
91 Pedrozo Castillo Adrian ASISTENCIA
92 Pefia Sanchez Miguel Angel ASISTENCIA
93 Pérez Cruz Raciel ASISTENCIA
94 Pulido Santiago Celso David ASISTENCIA
95 Ramos Becerril Rafael Placido ASISTENCIA
96 Ramos Castellanos Martin ASISTENCIA
97 Rasgado Corsi Gloria ASISTENCIA
98 Rios Gamboa Radl PERMISO

MESA DIRECTIVA
99 Romero Gutiérrez Odilon ASISTENCIA
100 Ruiz Sanchez Salvador ASISTENCIA
101 Saavedra Coronel José Antonio ASISTENCIA
102 San Martin Hernandez Juan Manuel ASISTENCIA
103 Sanchez Barrios Carlos ASISTENCIA
104 Séanchez Cabrales Rafael Elias PERMISO

MESA DIRECTIVA
105 Sanchez Camacho Alejandro ASISTENCIA
106 Sanchez Camacho David ASISTENCIA
107 Sénchez Jiménez V. Luis ASISTENCIA

108 Sanchez Ramos Francisco PERMISO

MESA DIRECTIVA
109 Sandoval Ramirez Cuauhtémoc ASISTENCIA
110 Santos Arreola Francisco Javier ASISTENCIA
111 Solares Chavez Miguel Angel ASISTENCIA
112 Soriano Sanchez Rosa Elva PERMISO

MESA DIRECTIVA
113 Soto Ramos Faustino ASISTENCIA
114 Soto Sanchez Antonio ASISTENCIA
115 Suérez del Real y Aguilera José Alfonso ASISTENCIA
116 Torres Baltazar Maria Elena ASISTENCIA
117 Torres Garcia Daniel ASISTENCIA
118 Trejo Pérez Pablo ASISTENCIA
119 Ulloa Pérez Emilio ASISTENCIA
120 Vallejo Estevez Mario ASISTENCIA
121 Varela Lopez Victor Gabriel CEDULA
122 Velézquez Aguirre Jests Evodio ASISTENCIA
123 Villanueva Albarran Gerardo ASISTENCIA
124 Villicafia Garcia Rafael ASISTENCIA
125 Zavaleta Salgado Ruth ASISTENCIA
126 Zazueta Aguilar Jests Humberto ASISTENCIA
127 Zepeda Hernéndez Martin ASISTENCIA

Asistencias: 105

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 12
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 7

Total diputados: 127

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

1 Abramo Masso Yerico ASISTENCIA
2 Aguilar Diego ASISTENCIA
3 Aguilar Solis Samuel ASISTENCIA
4 Aispuro Torres José Rosas ASISTENCIA
5 Alcantara NUfiez JesUs Sergio INASISTENCIA
6 Aldana Prieto Luis Ricardo ASISTENCIA
7 Amador Gaxiola Daniel ASISTENCIA
8 Amador Leal Narcizo Alberto ASISTENCIA
9 Ayala Almeida Joel PERMISO

MESA DIRECTIVA
10 Badillo Martinez Roberto ASISTENCIA
11 Barajas Del Toro Salvador ASISTENCIA
12 Barajas Lopez Ramon ASISTENCIA
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13 Barba Hernandez Alfredo

14 Beltran Montes Israel

15 Benitez Ojeda Luis Enrique

16 Bernal Gutiérrez Andrés Marco Antonio
17 Biebrich Torres Carlos Armando
18 Blanco Pajon José Luis

19 Caballero Camargo Gustavo Fernando
20 Camacho Quiroz César Octavio

21 Canavati Tafich Jesus Ricardo

22 Carballo Bustamante Andrés

23 Céardenas Del Avellano Enrique

24 Cérdenas Monroy Oscar Gustavo
25 Cerrillo Garnica José Luis

26 Cervantes Andrade Raul

27 Chaurand Arzate Carlos

28 Colin Guadarrama Maria Mercedes
29 Cordero Alfonzo Arnulfo Elias

30 De la Garza Trevifio Jorge Luis

31 Diaz Athié Antonio de Jes(s

32 Diaz Solorzano Elmar Darinel

33 Dominguez Dominguez Nemesio
34 Duarte Jaquez César Horacio

35 Escajeda Jiménez José Rubén

36 Escalante Jasso Aracely

37 Espinosa Abuxapqui Eduardo Elias
38 Estefan Chidiac Charbel Jorge

39 Flores Sandoval Patricio

40 Gamboa Patrén Emilio

41 Garza Garza Horacio Emigdio

42 Gebhardt Garduza Yary del Carmen
43 Gloria Requena Tomas

44 Gomez Lugo Elda

45 Gonzélez Calderén Martha Hilda
46 Gonzalez Garcia Sergio

47 Gonzalez Salum Miguel Angel

48 Gonzalez Zarur Mariano

49 Guerrero Garcia Javier

50 Guerrero Juarez Joel

51 Herrera Ale Juana Leticia

52 Herrera Coyac Wenceslao

53 Izquierdo Bustamante Alfonso Rolando
54 Lagunes Gallina Gerardo

55 Lescieur Talavera Jorge Mario

56 Ldpez Balbuena Guillermina

57 Madrid Tovilla Arely

58 Martinez Rocha Arturo

59 Martinez Rodriguez Lorena

60 Méndez Lanz Victor Manuel

61 Mendivil Amparan Gustavo lldefonso
62 Merodio Reza Lilia Guadalupe

63 Moctezuma Pereda Fernando Quetzalcoatl
64 Montalvo Gomez Pedro

65 Morales Garcia Elizabeth

66 Mota Hernandez Adolfo

67 Mufioz Serna Rogelio

68 Murat José

69 Ochoa Gonzélez Aroldo

70 Ojeda Camacho Gilberto

71 Olivares Monterrubio Alejandro
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72 Olivares Ventura Héctor Hugo

73 Ordaz Jiménez Ismael

74 Orihuela Bércenas José Ascencion
75 Orihuela Trejo José Amado

76 Ortiz Del Carpio Victor

77 Ortiz Proal Mauricio

78 Padilla Gutiérrez Héctor

79 Pagés Llergo Rebollar Maria Beatriz
80 Palma César Victor Samuel

81 Parés Gonzélez Juan Manuel

82 Patrén Montalvo Jestis Manuel

83 Pefiuelas Acufia Mayra Gisela

84 Pérez Valdés Daniel

85 Pinete Vargas Maria del Carmen
86 Quifiones Canales Lourdes

87 Ramirez Martinez José Edmundo
88 Ramirez Stabros Jesus

89 Rios Camarena Alfredo Adolfo

90 Rivera Bedoya Juan Francisco

91 Rodriguez Ramirez Bertha Yolanda
92 Rojas Gutiérrez Carlos

93 Ruiz Chavez Sara Latife

94 Salas Lopez Ramon

95 Sanchez Hernéndez Eduardo

96 Sandoval Paredes Sergio

97 Serrano Escobar Enrique

98 Sosa Castelan Gerardo

99 Toledo Luis Jorge

100 Valencia De los Santos Victor Leopoldo
101 Vargas Landeros Gerardo Octavio
102 Vega Ortiz Maria Oralia

103 Velasco Pérez Juan Carlos

104 Villa Villa Isael

105 Villanueva Abrajan Patricia

106 Zatarain Gonzélez Carlos Ernesto

Asistencias: 94

Asistencias por cédula: 2
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 2
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 7

Total diputados: 106
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PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO

1 Arévalo Gonzalez José Antonio

2 Chozas y Chozas Olga Patricia

3 Cobo Terrazas Diego

4 Elizondo Garrido Francisco

5 Estrada Gonzalez Faustino Javier

6 Garcia Noriega Ma. Guadalupe Josefina
7 Gonzalez Martinez Jorge Emilio

8 Lavara Mejia Gloria

9 L6pez Adame Antonio Xavier

10 Lépez Ramirez Sergio Augusto

11 Notholt Guerrero Alan

12 Portilla Dieguez Manuel Salvador
13 Puente Salas Carlos Alberto

14 Ramirez Cerda Ana Marfa

15 Salgado Amador Manuel Salvador
16 Sesma Suérez Jes(is

17 Velasco Rodriguez Verénica

Asistencias: 17

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 17

CONVERGENCIA

1 Abad De Jes(is Juan

2 Aguilera Rico José Luis

3 Cérdenas Marquez Elias

4 Castillo Romero Patricia Obdulia de Jesus
5 Chanona Burguete Alejandro

6 Del Rio Virgen José Manuel

7 Esteva Salinas Alberto

8 Godoy Cardenas Jorge

9 Lopez Lena Cruz Humberto

10 Salvatori Bronca Maria del Carmen
11 Samperio Montafio Juan Ignacio
12 Sansores San Roman Layda Elena
13 Tagle Martinez Martha Angélica
14 Uscanga Cruz Robinson

15 Valdés Chavez Ramon

16 Varela Lagunas Tomas José Luis
17 Velasco Oliva Jesus Cuauhtémoc

Asistencias: 16

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 1

Total diputados: 17
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PARTIDO DEL TRABAJO

1 Aguilar Jiménez Rubén

2 Arreola Ortega Pablo Leopoldo
3 Cantl Garza Ricardo

4 Cervantes Rivera Jaime

5 Garay Ulloa Silvano

6 Herrera Solis Anuario Luis

7 Maciel Ortiz Ma. Mercedes

8 Peregrino Garcia Abundio

9 Romero Guzmén Rosa Elia

10 Solis Parga Rodolfo

11 Vela Gonzalez Joaquin Humberto

Asistencias; 11

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 11

NUEVA ALIANZA

1 Arriola G. Ménica T.

2 Cérdenas Fonseca Manuel

3 Castillo Najera Ariel

4 Dévila Esquivel Humberto

5 Goémez Pasillas Jacinto

6 Jiménez Godinez Miguel Angel
7 Luna Becerril Blanca

8 Luna Rodriguez Silvia

9 Pifieyro Arias Irma

Asistencias: 8

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 1
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 9
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ALTERNATIVA

1 Arvizu Rivas Aida Marina

2 Conde Rodriguez Elsa de Guadalupe
3 Garcia Méndez Armando

4 Hernandez Valadés Delio

5 Pedro Cortés Santiago Gustavo

Asistencias: 5

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 5

DIPUTADOS SIN PARTIDO
1 Castellanos Hernandez Félix

Asistencias; 1

Asistencias por cédula: 0
Asistencias comision oficial: 0
Permiso Mesa Directiva: 0
Inasistencias justificadas: 0
Inasistencias: 0

Total diputados: 1
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SECRETARIA GENERAL
REPORTE DE INASISTENCIAS

PARTIDO ACCION NACIONAL

Diputado

1 Arellano Arellano Joel

2 Arredondo Ibarra Salvador

3 Espinosa Pifia José Luis

4 Garcia Gonzélez Carlos Alberto

5 Garcia Reyes Beatriz Eugenia

6 Garcia Vivian Raul

7 Gonzalez Martinez Maria Gabriela
8 Magallon Arceo Leonardo Melesio de J.
9 Paredes Rodriguez Francisco Javier
10 Parra Noriega Luis Gustavo

11 Priego Tapia Gerardo

12 Roman Isidoro Demetrio

13 Salas Contreras Marcos

14 Stefanonni Mazzocco Martin

15 Veréstegui Ostos César Augusto
16 Vieyra Olivares Adriana Rebeca

Faltas por grupo: 16

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA

Diputado

1 Alonso Razo Humberto Wilfrido

2 Condado Escamilla Cuitlahuac

3 Contreras Julian Maricela

4 Martinez Hernandez Alejandro

5 Martinez Martinez Carlos Roberto
6 Martinez Padilla Hugo Eduardo

7 Mayans Canabal Fernando Enrique

Faltas por grupo: 7

PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL

Diputado

1 Alcéntara Nafiez Jests Sergio

2 Barba Hernandez Alfredo

3 Biebrich Torres Carlos Armando

4 Gloria Requena Tomés

5 Guerrero Juarez Joel

6 lzquierdo Bustamante Alfonso Rolando
7 Velasco Pérez Juan Carlos

Faltas por grupo: 7

Diputado

CONVERGENCIA

1 Del Rio Virgen José Manuel

Faltas por grupo: 1



