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VOTACIONES

De conformidad con lo que dispone el articulo 2, numeral 2, inciso ¢, del Regla-
mento para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Puablica de la H. Cama-
ra de Diputados, se publican las votaciones

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto que reforma y adiciona
la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales (en lo general y en lo
PAMLICUIA). . 355

ANEXO

Informe final de la Comision Especial para conocer las responsabilidades y origen
de la tragedia de la mina Pasta de Conchos.
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Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Pido a
la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presiden-
cia el resultado del registro de asistencia de los diputados y
las diputadas.

La Secretaria diputada Maria de Carmen Salvatori
Bronca: Se informa a la Presidencia que existen registra-
dos previamente 321 diputadas y diputados. Por tanto, hay
quérum, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado (a las
11:31 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria de Carmen Salvatori
Bronca: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se le dispensa la lec-
tura del orden del dia. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dispensa
la lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Jueves 4 de octubre de 2007.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

De los Congresos de Colima, de Tabasco, de Tlaxcala, y de
Zacatecas.

Del Congreso de Nuevo Ledn.

De la Comision Especial para conocer las responsabilida-
des y origen de la tragedia de la mina Pasta de Conchos.

De la diputada Erika Larregui Nagel.

Protesta de los diputados Guillermina Lopez Balbuena y
Manuel Salvador Salgado Amador.

De la Junta de Coordinacion Politica.
Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que la Céamara de Diputados del Congreso de la
Uni6n aprueba convocar al Primer Parlamento de Lideres
Migrantes que Viven en Estados Unidos de América. (Vo-
tacion)

Oficios de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Con el que remite informacion relativa sobre la situacion
economica, las finanzas publicas y la deuda publica co-
rrespondiente a agosto de 2007.

Con el que remite la informacion correspondiente al bi-
mestre julio-agosto de 2007 relativa a la evaluacion econo-
mica de los ingresos y los egresos en funcion de los calen-
darios de presupuesto de las dependencias y entidades, con
desglose mensual.

Oficios de la Camara de Senadores

Con el que remite la iniciativa que reforma el articulo 45
de la Ley de Coordinacion Fiscal, presentada por el sena-
dor Alfonso Elias Serrano, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con el que remite punto de acuerdo relativo al Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2008, presentado por la senadora Maria Elena Orantes Lo-
pez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Minuta

Con proyecto de decreto, que adiciona una fraccion 1V al
articulo 112 de la Ley General de Salud, para los efectos
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del inciso ) del articulo 72 constitucional. (Turno a Comi-
sion)

Iniciativas

Que reforma el articulo 40 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado René
Lezama Aradillas, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Sélo turno a Comision)

Que expide la Ley General para la Proteccion de la Salud
de los Fumadores y no Fumadores, a cargo del diputado
Francisco Elizondo Garrido, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Sélo turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada
Dolores de Maria Manuell Gomez Angulo, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que adiciona el articulo 77 Bis a la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la
diputada Alma Lilia Luna Munguia, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 1, 4 y 5 de la Ley de Planeacion,
suscrita por los diputados José Murat y José Rosas Aispu-
ro Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 86 de la Ley de Fiscalizacion Su-
perior de la Federacion, a cargo del diputado Alan Notholt
Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del
Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 9, 17, 25y 38 de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la di-
putada Monica Arriola, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones del

Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, a cargo del di-
putado Christian Martin Lujano Nicolas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 26 y 115 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Juan Manuel San Martin Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sus-
crita por los diputados Yolanda Rodriguez Ramirez y Luis
Enrique Benitez Ojeda, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 64 Bis del Cadigo Penal Federal, a
cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, del Grupo
Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 27, 28 y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado David Mendoza Arellano, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 87 y 91 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados José Luis
Blanco Pajon y José Edmundo Ramirez Martinez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, de la Ley Federal para Prevenir y Eli-
minar la Discriminacion y de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Martha Hilda Gonzalez Calderdn, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 261 de la Ley Federal de Derechos,
suscrita por los diputados Fernando Moctezuma Pereda y
Arturo Martinez Rocha, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 76 Bis de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Enrique Cardenas del Avellano, del Grupo Parla-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

21

Afo 11, Primer Periodo, 4 de octubre de 2007

mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por diversos diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 18, 21 y 104 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 11 de la Ley de la Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, a cargo de la diputada
Yary del Carmen Gebhardt Garduza, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 2 'y 3 de la Ley Fede-
ral Contra la Delincuencia Organizada, a cargo del diputa-
do Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 56 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diversos dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diversos dipu-
tados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 49 de la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes, y 6 de la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos, a cargo de la diputada Yary del Carmen Geb-
hardt Garduza, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 41 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Monica Arriola, del Grupo Par-
lamentario Nueva Alianza (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de las Leyes
de la Comision Nacional Bancaria y de Valores; de Institu-
ciones de Crédito; y de Transparencia y de Fomento a la
Competencia en el Crédito Garantizado, a cargo del dipu-

tado David Figueroa Ortega, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
crear el Tribunal Constitucional, suscrita por diversos di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 14 de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental,
a cargo del diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma
Pereda, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Que abroga la Ley de los Impuestos Generales de Importa-
cion y de Exportacion, a cargo del diputado Carlos Alber-
to Garcia Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de procuracion de justicia, suscrita por diversos
diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Transparencia y Ordenamientos de los Servicios Fi-
nancieros; de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros; de la Ley de Instituciones de Crédi-
to; y de la Ley General de Instituciones y Sociedades Mu-
tualistas de Seguros, a cargo del diputado David Figueroa
Ortega, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion, sus-
crita por diversos diputados del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 37 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, a car-
go del diputado Antonio Valladolid Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de justicia penal y seguridad publica, suscrita
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por diversos diputados del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20. de la Ley de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a cargo
del diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de seguridad publica, suscrita por diversos di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 12 de la Ley de Asistencia Social,
a cargo de la diputada Mirna Cecilia Rincon Vargas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 32 y 49 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado Alejandro
Sanchez Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienda, a cargo del diputado Carlos Augusto Bracho
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 14 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, a cargo del diputado Carlos Ernesto Navarro
Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 190 del Cddigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Angel Rafael Deschamps Falcon, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 27 y 73 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Rosa Elva Soriano Sanchez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 11 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Dolores de Maria Manuell Gémez Angulo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 60. de la Ley de Productos Orga-
nicos, a cargo del diputado Carlos Ernesto Navarro Ldpez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 75 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria y 26 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, suscrita por los diputados Rubi
Laura Lopez Silva y Silvio Gomez Leyva, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Victor Aguirre
Alcaide, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales y de la Ley Federal de Derechos, a car-
go del diputado Francisco Javier Paredes Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Moi-
sés Dagdug Litzow, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Joaquin Diaz Me-
na, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
y de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Ma-
teria Electoral, a cargo del diputado Alberto Amaro Coro-
na, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 13 Bis y reforma el articulo 16 de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo del diputado Mario Sa-
lazar Madera, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 1, 2, 3 y 4 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Daniel Dehesa Mora, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Vida Silvestre, a cargo del diputado Gerardo
Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma la fraccion 1V del articulo 74 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de reconduccion presupuestal, a cargo de la diputada Susa-
na Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 73 y 122 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los di-
putados Marcela Cuen Garibi y Arturo Flores Grande, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma la fraccion 1V del articulo 74 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para supri-
mir las partidas secretas, a cargo de la diputada Susana
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Francisco
Fraile Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria, a cargo de la diputada Susana Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 54 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones del
Cadigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales, a cargo del diputado Jorge Quintero Bello, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que deroga el parrafo cuarto de la fraccion 1V del articulo
74 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, suscrita por los diputados Carlos Altamirano Toledo
y Carlos Rojas Gutiérrez, de los Grupos Parlamentarios de
la Revolucion Democratica y Revolucionario Institucional,
respectivamente. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Jorge

Quintero Bello, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 8 de la Ley Federal de Respon-
sabilidades Administrativas de los Servidores Publicos y
63 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
macion Pablica Gubernamental, a cargo del diputado Ma-
rio Enrique del Toro, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Penal Federal, a cargo del diputado Javier Hernandez Man-
zanares, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Dictdmenes de primera lectura

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona una fraccion XXX al articulo 3o. de la Ley General
de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General
de Salud.

De las Comisiones Unidas de la Funcion Pablica, y de Jus-
ticia, con opinion de la Comision de Gobernacion, con pro-
yecto de decreto que reforma los articulos 3, 10, 11y 12 de
la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Pu-
blicos.

De la Comision de Vivienda, con proyecto de decreto que
reforma y adiciona los articulos 4 y 71 de la Ley de Vi-
vienda.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que reforma y adiciona la Ley sobre el Escudo la Bandera
y el Himno Nacionales.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se concede el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos Enrique Acosta Bello y Felipe Flo-
res Herrera puedan prestar servicios en la Embajada del
Uruguay en México y en la delegacion de la Comision Eu-
ropea en México, respectivamente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
por el que se concede el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos José Alberto Pérez Guerrero, Ana
Priscila Ortiz Gutiérrez, Brenda Abril Zamarron Saldafia,
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Lilia Elena Reyes Nufiez y Roci6 Rojas Herrera puedan
prestar servicios en la Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México y en el Consulado de Estados Unidos de
América en Ciudad Juarez, Chihuahua, respectivamente.

Dictamenes a discusion

De la Comision de la Funcion Publica, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 8y deroga el inciso a) del ar-
ticulo 5 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la
Administracion Publica Federal.

De la Comision de Equidad y Género, con punto de acuer-
do para exhortar a los legisladores de todo el pais suscriban
el Pacto Nacional 2007, para la lgualdad entre Mujeres y
Hombres, en el marco del Dia Internacional de la Mujer.

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo para ex-
hortar al Ejecutivo federal a instruir a la Secretaria de Sa-
lud para que implante programas y acciones para hacer
frente al problema de desnutricion infantil en las comuni-
dades rurales indigenas y grupos vulnerables del pais.

De las Comisiones Unidas de Economia y de Desarrollo
Social, con puntos de acuerdo por los que se solicita a la
Secretaria de Economia, a la Secretaria de Desarrollo So-
cial y a la Secretaria de Turismo que disefien Programas de
Atencion para respaldar la actividad econémica de Taxco y
diversas regiones de Guerrero.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo para
exhortar a los gobiernos de las entidades federativas que no
se han integrado al Programa Nacional de Modernizacion de
los Registros Publicos de la Propiedad a incorporarse en él.

De la Comision de Seguridad Publica, con puntos de acuer-
do relativos a los instrumentos de coordinacion y comuni-
cacion entre la federacion, el Distrito Federal, los estados y
municipios, en materia de seguridad publica.

De la Comision de Seguridad Publica, con puntos de acuer-
do para exhortar al Ejecutivo federal a entregar a través de
las Secretarias de Seguridad Publica, de Salud, y de Edu-
cacion Publica un informe detallado sobre los avances en
los programas para combatir la violencia familiar.

Dictdmenes negativos de iniciativas

De las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Equidad y
Género, con punto de acuerdo por el que se desecha la ini-

ciativa que reforma la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal para crear la Secretaria para el Desarrollo
de las Muijeres.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que
adiciona un segundo parrafo a la fraccion 1V del articulo 2
y a la primera fraccion del articulo 10 de la Ley General de
las Personas con Discapacidad.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que
adiciona el articulo 9 de la Ley General de las Personas con
Discapacidad.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que
adiciona un articulo 7 Bis a la Ley para la Proteccion de los
Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con punto de acuerdo por el que se desecha la
iniciativa que reforma los articulos 39 y 90 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con punto de acuerdo por el que se desecha la
iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con punto de acuerdo por el que se desecha la
iniciativa que reforma los articulos 23, 34 y 36 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con punto de acuerdo por el que se desecha la
iniciativa que adiciona el numeral 6 al articulo 132 y se
adiciona el articulo 132 Bis a la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con punto de acuerdo por el que se desecha la
iniciativa que reforma las fracciones XVI a XXXVI'y adi-
ciona la fraccion XXXVII al articulo 39 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos.
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De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con punto de acuerdo por el que se desecha la
iniciativa que adiciona la fraccion XXXVII al articulo 39
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
considerar en su propuesta de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008 recursos para
la aplicacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, y al Ejecutivo federal a cum-
plir los articulos transitorios de dicho ordenamiento legal,
a cargo de la diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario Alternativa. (S6lo turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
arealizar el tramite correspondiente para inscribir en la lis-
ta de humedales de importancia internacional la bahia de
San Quintin, en Baja California, a cargo del diputado Ma-
nuel Portilla Diéguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Sdlo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al jefe de las Fuerzas
Armadas a no hacer uso indebido de los uniformes del
Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos durante los actos ci-
vicos, suscrito por los diputados José Alfonso Suarez del
Real y Aguilera y Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
emitir la declaratoria de desastre en el municipio de Ga-
briel Zamora, Michoacén, derivado de los graves dafios
provocados por las intensas lluvias, a cargo del diputado
Fausto Fluvio Mendoza Maldonado, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Solo tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
ampliar la declaratoria de desastre natural por el huracan
Dean al municipio de Maxcanu en el estado de Yucatan, a
cargo del diputado Jests Sesma Suarez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Sdlo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del Distrito Federal a expedir el Reglamento de la Ley de

Residuos Sdlidos del Distrito Federal, a cargo del diputado
Manuel Portilla Diéguez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des de Zacatecas a investigar las amenazas contra periodis-
tas de la entidad, a cargo del diputado Felipe Borrego Es-
trada, del Grupo Parlamentario del Partido Accidon
Nacional. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al INAH que
intervenga en la restauracion y preservacion de la parro-
quia de Santa Maria Aztahuacan, monumento historico de
la delegacion Iztapalapa, a cargo de la diputada Silvia Oli-
va Fragoso, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a las unidades
de readaptacion femenil que incluyan centros de desarrollo
infantil, a cargo de la diputada Maria Mercedes Colin Gua-
darrama, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex a es-
tablecer los procedimientos necesarios a fin de que en la re-
paracion y reconstruccion de las instalaciones afectadas
por los atentados del 10 de septiembre de 2007 se conside-
re la construccion de albergues y el trazo de rutas de eva-
cuacion en las comunidades y poblaciones afectadas, a car-
go del diputado Robinson Uscanga Cruz, del Grupo
Parlamentario Convergencia. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a informara esta soberania, a través de la SFP, el
inicio del procedimiento de fincamiento de responsabilida-
des resarcitorias a la empresa Gutsa, Infraestructura, SA de
CV, respecto de las obras de la Biblioteca Vasconcelos, a
cargo del diputado José Alfonso Sudrez del Real y Aguile-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y a la Profeco a prohibir la venta de bebidas ener-
gizantes, a cargo del diputado Alberto Esteva Salinas, del
Grupo Parlamentario Convergencia. (Solo turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas que informe a es-
ta soberania sobre el estado que guarda el sector de las em-
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presas aseguradoras en nuestro pais, a cargo del diputado
Manuel Cérdenas Fonseca, del Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las secreta-
rias de Estado competentes a declarar y habilitar como ae-
rodromo internacional el aeropuerto nacional El Tajin, si-
tuado en Veracruz, a cargo del diputado Antonio del Valle
Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, en relacion a la situacion que guar-
da la presa Plutarco Elias Calles, en el municipio de San
José de Gracia, Aguascalientes, a cargo del diputado Jesus
Ramirez Stabros, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Cofetel
que cree un registro nacional de terminales de telefonia ce-
lular, a cargo de la diputada Yadhira Ivette Tamayo Herre-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF a re-
alizar una auditoria a los recursos destinados a los progra-
mas de la Sedesol correspondientes al ejercicio fiscal 2006,
a cargo del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea un fondo especial
de apoyo para la recuperacion de desastres para las entida-
des federativas, a cargo del diputado Edmundo Ramirez
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se apoya la designacion
del lago de Chapala como sitio Ramsar, a cargo del diputa-
do Mario Salazar Madera, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, en relacion con el Fideicomiso que
Administrara el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajado-
res Migratorios Mexicanos, a cargo del diputado Isidro Pe-
draza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a informar, a través de la Semarnat, sobre el grado
de avance en los estudios para decretar como area nhatural

protegida la laguna de Tecocomulco, Hidalgo, a cargo del
diputado Miguel Angel Pefia Sénchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des competentes de los tres niveles de gobierno a destinar
recursos presupuestales para la rehabilitacion del acueduc-
to EI Chorro y la pavimentacion del circuito carretero Ba-
jos del Ejido-Tixtlancingo-Aguazarca-Platanillo-Ocotillo,
Guerrero, a cargo del diputado Armando Barreiro Pérez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SFP a instruir una auditoria sobre los recursos que ha reci-
bido el gobierno de Tabasco por parte de Pemex desde la
creacion de la Comision Interinstitucional para el Medio
Ambiente y el Desarrollo Social, a cargo del diputado Moi-
sés Dagdug Litzow, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Sedesol y del programa Oportunidades a incorporar a
distintas familias del municipio de Comalcalco en este ul-
timo, a cargo del diputado Moisés Dagdug Ltzow, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des correspondientes a tomar las medidas necesarias para
garantizar la potabilidad y calidad adecuada del agua que
se distribuye para consumo humano, suscrito por diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos
Legislativos a modificar los lineamientos de asistencias e
inasistencias de los diputados a las sesiones, a efecto de
cumplir con el compromiso ético de su funcion, a cargo de
la diputada Mdnica Fernandez Balboa, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SEP que
informe a esta soberania sobre el destino de los recursos
del programa Redondeo, operado por la Asociacion Nacio-
nal de Tiendas de Autoservicio y Departamentales, a cargo
del diputado Armoldo Ochoa Gonzalez, del Grupo Parla-
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mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a modificar el decreto de creacion de Television
Metropolitana, SA de CV (Canal 22), a fin de que transmi-
ta programas con contenidos dirigidos a crear conciencia y
a la educacion y difusion de temas ambientales, a cargo del
diputado Jests Sesma Suarez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que Se cree una comision de in-
vestigacion que tendra como objeto revisar y analizar los
accidentes ocurridos en las instalaciones de Pemex, a car-
go del diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Grupo Par-
lamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGIDF
para que los 6rganos que forman dicha institucion se abs-
tengan de tomar fotografias e impresiones de huellas dacti-
lares de probables responsables que estén sujetos a investi-
gacion por su presunta participacion en un hecho ilicito, a
cargo del diputado Jesus Arredondo Velazquez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
declarar zona de desastre y contingencia climatoldgica di-
versos municipios de Guerrero, afectados por el paso de la
tormenta tropical Henriette, y a destinar recursos del Fon-
den y del FAPRACC para su atencion, suscrito por los di-
putados Ramén Almonte Borja y Jests Evodio Velazquez
Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaria
de Salud que emita la declaratoria y sanciones correspon-
dientes ante el producto de Coca Cola denominado Coca
Zero, a cargo del diputado José Luis Aguilera Rico, del
Grupo Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCIN que
atraiga el juicio de amparo promovido el pasado 17 de
agosto por el sindicato de trabajadores de la empresa Inge-
nio El Potrero, SA, contra la Junta Especial niumero 10 de
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, a cargo de la
diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, del Grupo
Parlamentario Alternativa. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania reconoce
al ciudadano Benito Ricardo Ramirez Espindola como ini-
ciador de la conmemoracion del Dia de la Bandera, a car-
go del diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a no permitir el ingreso de militares y asesores ex-
tranjeros a territorio nacional, a cargo del diputado Rober-
to Badillo Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF a au-
ditar los fondos econémicos que aplicaron los gobiernos
federal y estatal responsables de la reconstruccion en Chia-
pas a consecuencia del huracan Stan en octubre de 2005, a
cargo del diputado Fernel Arturo Galvez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Segob realice la declaratoria
de emergencia para el municipio de Lazaro Cardenas y mu-
nicipios del Bajio en el estado de Michoacan afectados por
la tormenta tropical Henriette, a cargo del diputado José
Ascension Orihuela Bércenas, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral para que a través de la Sedena y en coordinacion con
los gobiernos estatales se instaure una bandera nacional
monumental en cada capital de los estados de la repdblica,
a cargo del diputado Luis Fernando Rodriguez Ahumada,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Sagarpa y del programa
Oportunidades, revise las NOM 002 y 039, relativas a la
pesca de camaron y jaiba, a cargo del diputado Gerardo
Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal que convoque al Consejo de
Proteccion Civil para tratar el tema de las inundaciones y
hundimientos de la carpeta asfaltica en diversas delegacio-
nes del Distrito Federal, a cargo del diputado José Luis
Contreras Coeto, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Comité Téc-
nico del Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas
Concesionadas a autorizar a Capufe para expedir a resi-
dentes las laminillas que les permitan el paso preferente en
la carretera federal 15, a cargo del diputado Gustavo I.
Mendivil Amparan, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir un nuevo decreto para otorgar facilidades
administrativas para la regulacion de usuarios de aguas na-
cionales que realicen actividades de caracter agricola, sil-
vicola, pecuario, acuicola, rural y doméstico, a cargo del
diputado Martin Stefanonni Mazzocco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex a re-
definir y profesionalizar las funciones de su cuerpo de se-
guridad especial en dreas estratégicas, a cargo del diputado
Juan Victoria Alva, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedesol a
dar prioridad, en orden de atencion, a las comunidades mas
apartadas del estado de Guerrero durante la integracion del
padron y Programa de Atencion para Adultos Mayores de
70 afios, a cargo del diputado César Flores Maldonado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a atender, a través de la Secretaria de la Reforma
Agraria y de la Procuraduria Agraria, el conflicto que en-
frenta el ejido Campo Acosta, en el municipio de Tomatlan,
Jalisco, a cargo del diputado Leobardo Curiel Preciado, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de los estados de Veracruz y de Oaxaca, para que en
coordinacion con el gobierno federal desarrollen procedi-
mientos que permitan la existencia de un canal seco en el
istmo de Tehuantepec, a cargo del diputado Obdulio Avila
Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal a aceptar y cumplimentar la re-
comendacion 17/2006 emitida por la Comision de Dere-

chos Humanos del Distrito Federal, a cargo del diputado
Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
informar a esta soberania sobre la situacion de los braceros
migrantes del estado de Aguascalientes, a cargo de la dipu-
tada Alma Hilda Medina Macias, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sector a
difundir, en coordinacion con el gobierno del estado de
Puebla, el Turismo en dicha entidad, a cargo del diputado
José Luis Contreras Coeto, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a considerar la ribera de Chapala, Jalisco, en el pro-
grama Pueblos Magicos, a cargo del diputado Francisco Ja-
vier Gudifio Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco y
a la Cofetel a solucionar el problema de cobros indebidos
por servicios de nimeros 01900, a cargo del diputado
Omar Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des electorales federales y estatales a resolver de manera
imparcial y justa los medios de defensa interpuestos que
calificaran y solventaran la eleccion realizada en el estado
de Veracruz el pasado 2 de septiembre del afio en curso, a
cargo del diputado Antonio del Valle Toca, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, en relacion con la intromision inde-
bida del gobernador de Chihuahua en las resoluciones del
Tribunal Electoral del estado, a cargo del diputado Cruz
Pérez Cuéllar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres ni-
veles de gobierno y a la SHCP a tomar medidas en relacion
con la economia informal para reactivar los micronegocios
gue se encuentran en la economia formal, a cargo del dipu-
tado Rolando Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF y al
Congreso local que revisen el posible desvio de recursos
publicos federales en el reciente proceso electoral del esta-
do de Veracruz, a cargo del diputado Celso Pulido Santia-
go, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a intervenir, a través de la Semarnat y de las de-
pendencias pertinentes, en la recuperacion y prevencion de
efectos secundarios en las zonas forestales dafiadas por el
huracan Dean, en Quintana Roo, suscrito por los diputados
Sara Latife Ruiz Chavez y Eduardo Elias Espinosa Abu-
xapqui, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SHCPy a
la SEP a atender la problematica que se presenta en la Uni-
versidad Auténoma de Sinaloa, a cargo del diputado Ma-
nuel Cérdenas Fonseca, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta a las compafiias
de seguros a considerar la donacion de polizas contra acci-
dentes para los vehiculos operados por la Cruz Roja Mexi-
cana, a cargo del diputado Rolando Rivero Rivero, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y a la cancilleria a otorgar un nombramiento diploma-
tico a la ciudadana Elvira Arellano, a cargo del diputado Jo-
sé Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a otorgar a la SCT, a través de la Semarnat, el be-
neficio que sefiala el articulo 120 del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, suscrito por di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Juventud y Deporte a integrar una subcomision para la
vigilancia y seguimiento de la construccion de instalacio-
nes que se utilizaran en los XVI Juegos Panamericanos
2011, suscrito por los diputados Omar Antonio Borboa Be-
cerra, Gustavo Macias Zambrano y Miguel Angel Monraz
Ibarra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a liberar recursos del Fonden para atender la situa-
cion que afrontan los habitantes del estado de Jalisco por el
paso de la tormenta Henriette, a cargo del diputado José
Nicolas Morales Ramos, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SCT a pre-
supuestar el proyecto de la red carretera para la Ruta del
Vino, en Ensenada, Baja California, a cargo del diputado
Carlos Torres Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los goberna-
dores de los estados y al jefe de Gobierno del Distrito Fe-
deral a instrumentar reglas especificas en los reglamentos
0 leyes de transito y vialidad locales relativas a la seguri-
dad vehicular de nifios, nifias y adolescentes, suscrito por
las diputadas Maria Gabriela Gonzalez Martinez y Laura
Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobierno del
estado de Puebla y al gobierno municipal de Tepeaca que
destinen un espacio fisico adecuado para el tianguis pre-
hispanico que se instala en dicha localidad, a cargo del di-
putado José Luis Contreras Coeto, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP, asi como a las autoridades educativas de los esta-
dos y municipios a implantar en sus programas materias re-
lativas al ambiente, a cargo del diputado Oscar Gonzalez
Moran, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al rector de la
Universidad de Guadalajara a informar sobre los términos
y condiciones del convenio de colaboracion que suscribié
con la empresa Telmex, en relacion con la administracion
del auditorio del mismo nombre, a cargo del diputado José
Gildardo Guerrero Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a im-
plantar el tema de la cultura turistica en los contenidos de
los libros de texto de educacion baésica, a cargo del diputa-
do Francisco Davila Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica de esta soberania que no considere
aumento en la dieta de los diputados para efectos del ante-
proyecto de presupuesto anual de la Camara de Diputados
para el ejercicio fiscal 2008, a cargo del diputado Héctor
Manuel Ramos Covarrubias, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a definir la politica migratoria mediante la que ha-
bra de conducirse el gobierno mexicano, a cargo del dipu-
tado José Murat, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar acciones publicas con respecto a las
obras e irregularidades de los aeropuertos concesionados
del pais, e investigar a los funcionarios y posibles presta-
nombres involucrados, a cargo del diputado José Murat,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF que
investigue lo relativo a posibles desvios de recursos fede-
rales de los denominados excedentes petroleros, entrega-
dos al gobierno del estado de Puebla durante el ejercicio
fiscal de 2006, a cargo del diputado Alfonso Othdn Bello
Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal
que a través de las dependencias correspondientes cumpla
sus promesas de generar empleos, a cargo de la diputada
Rosa Elva Soriano Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se destinen recursos para incrementar el patrimo-
nio del Fideicomiso Ferronalesjub 5012-6 de Nacional Fi-
nanciera, SNC, a cargo del diputado Enrique Serrano Es-
cobar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal que remita a la Comision del
Distrito Federal de esta soberania un informe respecto al
proyecto preventivo Atlas de Riesgos del Distrito Federal,
a cargo de la diputada Maria Gabriela Gonzéalez Martinez,

del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al titular de la STPS a
atender el conflicto laboral en la mina de cobre de Cana-
nea, en Sonora, y al gobernador de ese estado a respetar el
derecho de manifestacion de los integrantes de la seccion
65 del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Meta-
ldrgicos y Similares de la Repablica Mexicana, a cargo del
diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de México a firmar el Pacto Nacional 2007 por la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SER a
instrumentar estrategias que permitan defender y proteger
a nuestros connacionales ante las leyes y ordenanzas an-
tiinmigrantes en Estados Unidos de América, a cargo del
diputado José Nicolas Morales Ramos, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a realizar las gestiones necesarias para fi-
nanciar las obras publicas de ampliacion del Sistema de
Transporte Colectivo Metro en el DF y en el estado de Mé-
Xico, a cargo del diputado Mario Enrique del Toro, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
considerar el 2008 como Afio de Francisco Primo de Ver-
dad y Ramos, a cargo de la diputada Martha Angélica Ro-
mo Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP que realice la gestion de las acciones necesarias
para que las escuelas de educacion basica sean dotadas
con suficientes pupitres para los alumnos zurdos, a cargo
del diputado Mario Enrique del Toro, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral y al del estado de Sinaloa a contribuir al esclareci-
miento de los asesinatos de los sefiores Ricardo Murillo
Monge y Oscar Rivera Inzunza, a cargo del diputado
Eduardo Ortiz Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que en el marco de la aproba-
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2008 se realicen estudios de factibilidad
y proyectos de ejecucion para fortalecer el Programa Nacio-
nal de Infraestructura Carretera en el estado de Guerrero, a
cargo del diputado Modesto Brito Gonzalez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al relleno sanitario denomi-
nado Bordo Poniente, situado en el Distrito Federal, a cargo
de la diputada Maria Gabriela Gonzalez Martinez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat a establecer sistemas de deposito-reembolso pa-
ra envases de polientereftalato, a fin de disminuir la gene-
racion de este tipo de materiales, a cargo del diputado Os-
car Gonzalez Moran, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos estatales y municipales a tomen las medidas conducen-
tes para hacer de sus calles y avenidas vias ecologicas, me-
diante la instalacion de adoquinado y empedrado en los
costados de las vialidades, a cargo del diputado Mario En-
rique del Toro, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a esta sobera-
nia que integre un comité para que investigue las irregula-
ridades que estan cometiendo funcionarios de la Conagua
derivadas del tratado de distribucion de aguas internacio-
nales, a cargo del diputado Enrique Cardenas del Avellano,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a informar al Congreso de la Union, a través de la
SRE, sobre el contenido y avance de los compromisos asu-
midos en el marco de la Alianza para la Seguridad y la

Prosperidad de América del Norte, a cargo del diputado
Alejandro Chanona Burguete, del Grupo Parlamentario
Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se solicite la comparecen-
cia del titular de la SHCP, a fin de que informe sobre el des-
tino de enteros de Pemex durante el segundo trimestre de
2007, a cargo del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y
al IMSS a emprender las acciones necesarias para realizar
el pago de pensiones y jubilaciones de los ex trabajadores
ferrocarrileros, a cargo de la diputada Aida Marina Arvizu
Rivas, del Grupo Parlamentario Alternativa. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a esta sobera-
nia a realizar ceremonias solemnes del Congreso de la
Uni6n para conmemorar el 15 de septiembre y el 20 de no-
viembre, a partir de noviembre del afio en curso, hasta el
afio 2010, suscrito por diputados integrantes de la Comi-
sion Especial de Apoyo de los Festejos del Bicentenario de
la Independencia y del Centenario de la Revolucion Mexi-
cana. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat a establecer politicas pablicas coordinadas entre
federacion y entidades, en materia de gestion de residuos
s6lidos urbanos, a cargo del diputado Oscar Gonzélez Mo-
ran, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de México, a la Sener, al Cenapred y al gobierno
municipal de Tlalnepantla a cancelar la apertura de la ga-
solinera ubicada en San Juan Ixhuatepec, por ubicarse en el
poligono de seguridad de la zona, a cargo del diputado Ra-
ciel Pérez Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa laSCT y a la
SHCP que atiendan la problematica del reemplacamiento de
los tractocamiones de procedencia extranjera, a cargo del di-
putado Ramon Barajas Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a adoptar, a través de la Comision Nacional para el
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Desarrollo de los Pueblos Indigenas, medidas para garanti-
zar el cumplimiento de las disposiciones sefialadas en la
Declaracion Universal de Derechos de los Pueblos Indige-
nas, aprobada por la ONU, a cargo de la diputada Irma Pi-
fieyro Arias, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica a incluir, en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008, una partida destinada al Fideicomiso Estatal de Apo-
yo a la Produccién Cinematografica de Nuevo Leon, a car-
go del diputado Juan Manuel Villanueva Arjona, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso de
Estados Unidos de América a retomar la discusion sobre
una reforma migratoria integral, a cargo del diputado José
Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Veracruz a destinar recursos para la mejora de las
carreteras estatales que conducen a la zona arqueoldgica
del Tajin, a cargo del diputado Antonio del Valle Toca, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos y al titu-
lar de la STPS a otorgar un aumento salarial de emergencia
a los sueldos minimos generales, a cargo del diputado José
Antonio Almazan Gonzélez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los poderes Ejecuti-
vo y Legislativo del estado de Puebla a promover entre los
municipios de Cuautlancingo y Puebla los mecanismos pa-
ra solucionar el problema relacionado con sus limites y
competencia territorial, a cargo de la diputada Dolores Ma-
ria del Carmen Parra Jiménez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a declarar el 23 de septiembre como Dia Nacional
en contra de la Explotacion Sexual y la Trata de Personas,
a cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
ala Sener y al gobierno de Coahuila a realizar u estudio so-
bre la situacion que podria generar en el ambiente el pro-
yecto industrial llamado Tajo Zacatoza, a cargo del diputa-
do Rolando Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral, a la Segob y a la Sedesol a brindar apoyo social y
economico a las familias afectadas por las explosiones en
la carretera del municipio de Nadadores, Coahuila, a cargo
del diputado Rolando Rivero Rivero, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las barrancas localizadas
en el Distrito Federal, a cargo de la diputada Maria Ga-
briela Gonzéalez Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania se pronun-
cie en contra de la impunidad y la violencia en México, a
cargo del diputado Emilio Ulloa Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Sa-
lud expida una NOM que obligue a los fabricantes de bo-
tanas y refrescos incluir en sus productos una etiqueta con
la leyenda “el consumo en exceso de este producto puede
causar obesidad y, por consiguiente, dafios a la salud”, a
cargo del diputado Tomas Gloria Requena, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial para dar seguimiento de manera integral al proyecto de
construccion de la presa hidroeléctrica La Yesca, en Nayarit,
a cargo del diputado Jaime Cervantes Rivera, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Pdblica a considerar, en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2008, recursos para ciencia y tecnolo-
gia, a cargo de la diputada Elsa de Guadalupe Conde Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario Alternativa. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SHCP, a la Sener y a la Comision Reguladora
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de Energia a replantear la formula del precio del gas natu-
ral en México, a cargo del diputado Gustavo Caballero Ca-
margo, suscrito por diputados integrantes de la Comision
Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gremio
Transportista Nacional a ajustarse a la NOM-012-SCT-2-
2003, relativa al peso y dimensiones maximas con las que
pueden circular los vehiculos de autotransporte que transi-
tan en la jurisdiccion federal, a cargo del diputado Antonio
del Valle Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los titulares de la
SHCP, SCT y de Capufe a destinar un porcentaje de peaje
de las autopistas de cuota, a los estados y municipios en
donde se ubican, a cargo del diputado Miguel Angel Pefia
Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des de los tres ambitos de gobierno a investigar el asesina-
to del secretario de Seguridad Publica de Hidalgo, a cargo
del diputado Edmundo Ramirez Martinez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, en relacion al confinamiento de des-
echos toxicos en el municipio de Zimapan, estado de Hi-
dalgo, a cargo del diputado Jaime Cervantes Rivera, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a decretar como zona estratégica econdmica sus-
tentable la region Cuenca de Burgos, a cargo del diputado
Rolando Rivero Rivero, suscrito por diputados integrantes
de la Comision Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT pu-
blique el Reglamento de Paqueteria y Mensajeria que re-
fiere el articulo 58 de la Ley de Caminos, Puentes y Auto-
transporte Federal, a cargo del diputado Antonio del Valle
Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Gobierno del Dis-
trito Federal para que, a través de su Secretaria de Medio
Ambiente, realice las acciones necesarias para declarar y

administrar como area verde, al Bosque de Nativitas, en la
delegacion Xochimilco, a cargo del diputado Miguel Angel
Solares Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a aplicar la normatividad ambiental en diversas instalacio-
nes petroleras y a Pemex a invertir mayores recursos en sus
sistemas de operacion, seguridad y vigilancia, a cargo del
diputado Pedro Landero Lopez, suscrito por diputados in-
tegrantes de la Comision Especial de la Cuenca de Burgos.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua
a expedir las adecuaciones reglamentarias acordes con el
decreto de reformas a la Ley de Aguas Nacionales, a cargo
del diputado Carlos Augusto Bracho Gonzalez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
realizar, a través del SAT, una revision al apartado 2.3.5 de
las Reglas de Caracter General en materia de Comercio Ex-
terior, a cargo del diputado Carlos Alberto Torres Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a realizar, a través de la SHCP, los estudios para va-
lorar los mecanismos de devolucion del VA a los turistas
que visitan nuestro pais, a cargo del diputado Carlos Al-
berto Torres Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a fijar mediante la SHCP plazos razonables para
que las instituciones no lucrativas encargadas de la asisten-
cia y beneficencia social reciban donativos deducibles de
impuestos, a cargo del diputado Carlos Alberto Torres To-
rres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta la SHCP a
otorgar un estimulo fiscal a los productores vitivinicolas
nacionales; y a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica, a destinar recursos en el proximo ejercicio fiscal pa-
ra el fomento, la promocidn y la difusion del consumo de
vino nacional, a cargo del diputado Carlos Alberto Torres
Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
de Coahuila a abstenerse de hacer manifestaciones contra
servidores publicos, a cargo de la diputada Dora Alicia
Martinez Valero, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a efecto de que en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2008 se elimi-
ne el seguro de gastos médicos mayores en hospitales pri-
vados para los servidores plblicos de mandos medios y su-
periores, a cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2008 se incluyan
lineamientos juridicos y financieros para la constitucion de
un fondo especial destinado a resarcir el patrimonio de los
ahorradores afectados por las operaciones irregulares de
Unidn de Crédito Monterrey, SA de CV, suscrita por dipu-
tados de Nuevo Ledn del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa laSE y a la
Profeco a controlar y detener el alza de la canasta basica y
de los servicios de suministro derivado de energéticos, a
cargo de la diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca,
del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica a considerar en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2008
recursos adicionales para la Universidad Juarez del Estado
de Durango, a cargo del diputado Gustavo Santiago Pedro
Cortés, del Grupo Parlamentario de Alternativa. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica a considerar en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2008
recursos para el fideicomiso de los fondos de los trabaja-
dores migratorios mexicanos, suscrita por integrantes de la
Comision Especial de seguimiento a los fondos de los tra-
bajadores mexicanos braceros. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a realizar los estudios necesarios para conocer la
viabilidad y factibilidad técnica, econdmica y social que
justifique la aplicacion de la tarifa doméstica de alto con-

sumo, a cargo del diputado Alonso Manuel Lizaola de la
Torre, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF y al
Consejo de la Judicatura Federal que investiguen el uso de
recursos humanos y financieros del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, a cargo de la diputada
Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la privatizacion de activi-
dades de operacion, mantenimiento, administracion y vigi-
lancia de la infraestructura energética mexicana, a cargo
del diputado Pedro Montalvo Gomez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
de Tamaulipas a proponer a la Fraternidad Cultural Tamau-
lipeca en el Valle de México, AC, que la presea “Licencia-
do Emilio Portes Gil”, edicion 2007, se entregue al alumno
ganador en matematicas de primaria en la prueba Enlace
2007, a cargo de la diputada Beatriz Collado Lara, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las desapariciones forza-
das, a cargo del diputado Javier Hernandez Manzanares,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa laSE y a la
Profeco a implantar acciones que eviten el incremento in-
justificado de precios de los bienes, productos y servicios,
suscrita por los diputados Jesus Ramirez Stabros y Jorge
Toledo Luis, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des federales, a las estatales y a las municipales correspon-
dientes a tomar las medidas necesarias a fin de garantizar la
potabilidad del agua que se distribuye para consumo huma-
no y evitar la transmision de enfermedades gastrointestina-
les, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Oaxaca a cumplir los principios de certeza, lega-
lidad, independencia, imparcialidad y objetividad; y a la
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Fiscalia Especializada en Atencion de Delitos Electorales
de la PGR, a reforzar su labor en el proceso comicial de di-
cha entidad federativa, a cargo del diputado Carlos Altami-
rano Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que implante acciones que garanticen el acceso equi-
tativo y oportuno a los farmacos o medicamentos preventi-
vos del virus del papiloma humano, a cargo de la diputada
Lorena Martinez Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Presupuesto y Cuenta PUblica a incrementar en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2008 los recursos
destinados a la SRE para apoyar el servicio de los consula-
dos en Estados Unidos de América, a cargo del diputado
Francisco Javier Gudifio Ortiz, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la necesidad de abatir el
rezago educativo y el analfabetismo en México, en ocasion
de los actos conmemorativos de la Independencia y la Re-
volucion Mexicana, a cargo del diputado Emilio Ulloa Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INEGI a
emitir estadisticas que permitan conocer de manera oficial
el nimero y las caracteristicas socioecondmicas de la po-
blacion afrodescendiente, a cargo del diputado Gerardo
Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de México a mantener un ambiente de tranquili-
dad para la construccion de obras en Ecatepec, a cargo de
la diputada Maribel Luisa Alva Olvera, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Instituto
Electoral del Estado de Michoacan a promover la partici-
pacion de los grupos indigenas de la entidad en los comi-
cios por celebrase en noviembre proximo, a cargo del di-
putado Jorge Quintero Bello, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2008 se incluya una partida destinada a cubrir el
apoyo social de los ex trabajadores migrantes mexicanos, a
cargo de la diputada Susana Monreal Avila, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa y
a la Secretaria de Desarrollo Rural del estado de Puebla a
verificar la integracion del padron de damnificados por el
huracan Dean en esa entidad para garantizar la entrega co-
rrecta de la ayuda, a cargo del diputado Antonio Vasconce-
los Rueda, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres ni-
veles de gobierno a efecto de que sus organos judiciales y
administrativos omitan en cualquier tramite interrogar a los
comparecientes respecto a la religion que profesan, suscri-
ta por diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios
de los Partidos de la Revolucion Democrética, y Revolu-
cionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Poder Judi-
cial de la Federacion a revisar el caso del paramédico José
Antonio Vera Diaz para que se hagan una realidad el prin-
cipio de administracion de justicia pronta, gratuita y expe-
dita y el derecho humano al acceso a recursos efectivos de
justicia, a cargo del diputado José de Jests Solano Mufioz,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SHCP que
informe por escrito sobre la magnitud en que Pemex parti-
ciparia en la formacion de superavit primario consignado
en el articulo 1o. de la iniciativa de Ley de Ingresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008, a cargo del di-
putado Antonio Soto Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno y
a la Procuraduria General de Justicia del Estado de Yuca-
tan a resolver el conflicto en el municipio de Sotuta, a car-
go del diputado Joaguin de Jesus Diaz Mena, del Grupo
Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a establecer mecanismos de participacion y a ga-
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rantizar que las propuestas de las organizaciones sociales
se incorporen en las reglas de operacion de los programas
del especial concurrente de 2008, a cargo del diputado Ale-
jandro Martinez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los organis-
mos, a las dependencias y a las agencias del gobierno de
Nuevo Leon a llevar a cabo proyectos viales y de obra pU-
blica, asi como a respetar las disposiciones vigentes en ma-
teria ambiental, a cargo del diputado Juan Manuel Villa-
nueva Arjona, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al pago de energia eléctrica
de las escuelas preparatorias federales por cooperacion, a
cargo del diputado Mario Vallejo Estévez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS a vi-
gilar el cumplimiento de las prohibiciones legales sobre la
contratacion de menores de edad, a cargo del diputado Ge-
rardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la labor de los defensores
de los derechos humanos, a cargo de la diputada Maricela
Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a re-
visar y promover que el presupuesto destinado a la ejecu-
cion del calendario de construccion de espacios educativos
como resultado del proceso de programacion detallada, mi-
croplaneacion y sustituciones se ajuste al calendario esco-
lar, a cargo del diputado Francisco Javier Murillo Flores,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a dar a conocer mediante las secretarias de Estado
correspondientes los requerimientos presupuestales en el
gjercicio fiscal de 2008 derivados de la operacion del siste-
ma nacional para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres, a cargo de la diputada Holly
Matus Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los DIF es-
tatales a utilizar leche fluida en los programas de alimenta-
cion, suscrita por los diputados Armando Jesus Félix Olguin
y Gerardo Antonio Escaroz Soler, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2008 se conside-
ren recursos para implantar el programa de modernizacion
y tecnificacion del riego de los ejidos de Tlahuac, Distrito
Federal, a cargo de la diputada Guadalupe Flores Salazar,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a re-
visar y promover los procesos de programacion detallada y
microplaneacion, asi como a asignar recursos presupuesta-
les para nuevas plazas de docentes en los distintos niveles
y modalidades, a cargo del diputado Francisco Javier Mu-
rillo Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2008 se conside-
ren recursos para los Programas de Recuperacion del Sue-
lo de Conservacion del Distrito Federal, y de Desarrollo
Agricola de Tlahuac y Milpa Alta, Distrito Federal, a car-
go de la diputada Guadalupe Flores Salazar, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las universi-
dades e institutos tecnoldgicos del pais a evaluar el esta-
blecimiento e incorporacion en su oferta educativa de la ca-
rrera de ingeniero en artes graficas, a cargo del diputado
Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2008 se conside-
ren recursos para reforzar los sistemas de salud de la dele-
gacion Tlahuac, Distrito Federal, a cargo de la diputada
Guadalupe Flores Salazar, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semar-
nat a publicar tanto la norma oficial mexicana de emer-
gencia sobre avistamiento de tiburén ballena como ma-
nuales para garantizar la observacion correcta de éste, a
cargo del diputado Christian Martin Lujano Nicolas, del
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Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCT que
informe sobre el estado que guarda el proyecto Reactiva-
cion del Puerto Frontera, Tabasco, a cargo del diputado
Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a realizar estudios que permitan conocer cientificamente el
estado de conservacion que presenta en vida silvestre el co-
codrilo de pantano, a cargo del diputado Gerardo Priego
Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Comunica-
ciones y Transportes a considerar en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion de 2008 la opinion de
la Comision de Turismo en el tema de red de carreteras, a
cargo del diputado Octavio Martinez Vargas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR, a la
SSP'y a la Administracion General de Aduanas a informar
a esta soberania acerca de los programas implantados para
evitar el trafico de armas desde Estados Unidos de Améri-
ca, a cargo del diputado Angel Rafael Deschamps Falcon,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa laSEy a la
Profeco a adoptar medidas para detener el incremento de
precios de los productos basicos y de consumo popular, a
cargo del diputado Fernando Enrique Mayans Canabal, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las desapariciones forza-
das en México, a cargo del diputado Salvador Ruiz San-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Excitativas

Ala Comision de Salud, a solicitud del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza.

Al Senado de la Republica, a solicitud del diputado César
Duarte Jaquez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, a solicitud de la diputada Alliet Mariana Bau-
tista Bravo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia.

Efemérides

Relativa al tema “De la Independencia a la otra dependen-
cia”, a cargo del diputado Jaime Verdin Saldafia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Relativa a la defensa heroica del Castillo de Chapultepec, a
cargo del diputado Victor Manuel Lizarraga Peraza, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Relativa al Dia Internacional de la Mujer Rural, a cargo de
la diputada Lizbeth Medina Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Relativa al 197 aniversario de la Independencia de México,
a cargo del diputado Carlos Martinez Martinez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Relativa al 183 aniversario de la anexion voluntaria de
Chiapas a México, a cargo de los diputados Martha Cecilia
Diaz Gordillo y Martin Ramos Castellanos, de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Accion Nacional, y de la
Revolucion Democratica, respectivamente.

Relativa al 22 aniversario luctuoso de las victimas del sis-
mo del 19 de septiembre de 1985, a cargo del diputado Jo-
sé de Jesls Solano Mufioz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Relativa al centenario del natalicio del compositor veracru-
zano Francisco Gabilondo Soler, Cri-Cri, a cargo del dipu-
tado Gerardo Lagunes Gallina, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Relativa al Dia Internacional de la Paz, a cargo del diputa-
do Alejandro Landero Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.
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Relativa al Dia Mundial del Turismo, a cargo de la diputa-
da Rosa Elva Soriano Sanchez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica.

Relativa al aniversario del natalicio de José Maria Morelos
y Pavon, a cargo del diputado Erick Lopez Barriga, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la asam-
blea si se le dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria de Carmen Salvatori
Bronca: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a
la asamblea, en votacion econdmica, si se le dispensa la
lectura del acta de la sesion anterior. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sirvanse manifestarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dispensa
la lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes dos de octubre de dos
mil siete, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Sexagésima
Legislatura.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de 285 di-
putadas y diputados, a las 10 horas con 42 minutos del mar-
tes 2 de octubre de 2007, la Presidenta declara abierta la
sesion.

En votacion econdmica, la asamblea dispensa la lectura al
orden del dia.

La asamblea dispensa la lectura del acta de la sesion anterior
en votacion econdmica y de la misma manera la aprueba.

Se reciben sendos oficios de los congresos de los estados
de Puebla, Tamaulipas y Sinaloa por los que informan de la
aprobacion de la minuta con proyecto de decreto que re-
forma los articulos seis, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adicio-
na el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia electoral. Se tienen por recibidos y se instruye su
integracion en el expediente.

La Junta de Coordinacion Politica comunica;

* La baja y alta como secretarias en la Comision de
Equidad y Género de las diputadas: Olga Patricia Cho-
zas y Chozas y Ana Maria Ramirez Cerda, respectiva-
mente. En votacion econdmica, la asamblea aprueba el
cambio.

* La baja de la diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca, como secretaria en la Comision de Turismo y el
alta —como secretario—- del diputado José Luis Varela
Lagunas.

* La baja de la diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca, como integrante de las comisiones de Culturay
Especial para conocer las politicas y la procuracion de
justicia vinculada a los feminicidios en el pais.

En votacion economica se aprueban los cambios.

» La baja de la diputada Maria del Carmen Salvatori Bron-
ca, como integrante de la Comision Especial encargada de
impulsar y dar seguimiento a los programas y proyectos
de desarrollo regional del sur sureste de México.

« El alta del diputado Joaquin de Jesus Diaz Mena, co-
mo secretario de la Comision de Pesca e integrante de
las Comisiones de Asuntos Indigenas y Especial encar-
gada de impulsar y dar seguimiento a los programas y
proyectos de desarrollo regional del sur sureste de Mé-
xico. En votacion econémica la asamblea lo aprueba.

« El alta de la diputada Aida Marina Arvizu Rivas, como
Presidenta en la Comision Especial plural encargada de
vigilar el uso de los recursos publicos federales, estata-
les y municipales en el proceso electoral de 2007 en el
estado de Michoacan y el alta como integrantes de la
misma los diputados: José Luis Espinosa Pifia, Erick
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Lopez Barriga, Juan Carlos Velasco Pérez, Manuel Por-
tilla Diéguez, Juan Abad de Jesus, Jaime Cervantes Ri-
vera y Ariel Castillo Najera. En votacion economica, la
asamblea lo aprueba.

« El alta del diputado José Antonio Almazan Gonzalez,
como integrante de la Comision de Derechos Humanos.
De enterado.

« La baja del diputado Edgar Martin Ramirez Pech, co-
mo integrante de la Comision de Hacienda y Crédito PU-
blico y el alta, como integrante, en la misma del diputa-
do Luis Xavier Maawad Robert.

* La baja del diputado Luis Xavier Maawad Robert, co-
mo integrante en la Comision de Vigilancia de la Audi-
toria Superior de la Federacion y el alta en la misma del
diputado Edgar Martin Ramirez Pech.

* La baja del diputado Antonio Medellin Varela, como
integrante del Comité del Centro de Estudios Sociales y
de Opinion Pablica.

* La baja del diputado Ramon Ceja Romero, como inte-
grante en el Comité del Centro de Estudios para el Des-
arrollo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria y
el alta del diputado Antonio Medellin Varela.

* La baja de la diputada Alma Edwviges Alcaraz Her-
nandez, como integrante de la Comision de Equidad y
Género y el alta de la diputada Alma Hilda Medina Ma-
cias.

» La baja de la diputada Alma Hilda Medina Macias, co-
mo integrante en la Comision de Régimen, Reglamen-
tos y Practicas Parlamentarias y el alta de la diputada
Maria Elena Alvarez Bernal.

* La baja del diputado Higinio Chavez Garcia en la Co-
mision Bicameral de Seguridad Nacional.

De enterado.

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica remite
acuerdo que establece el mecanismo de participacion de las
comisiones ordinarias en el examen y discusion del presu-
puesto por sectores. De enterado.

LaAsamblea Legislativa del Distrito Federal, remite acuer-
do por el que manifiesta su adhesion y aprobacion simbo-

lica de las reformas constitucionales en materia electoral
aprobadas recientemente por el Congreso de la Uniony ex-
horta a retomar en su agenda legislativa el tema de la re-
forma politica del Distrito Federal. De enterado.

Presidencia del diputado
Luis Sanchez Jiménez

Se recibe acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por
el que se establece el calendario y las bases para el des-
arrollo de las comparecencias ante el Pleno de los titulares
de las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, y de Re-
laciones Exteriores para el analisis del primer Informe de
Gobierno del presidente de la repablica, licenciado Felipe
de Jests Calderdn Hinojosa. La asamblea lo aprueba en vo-
tacion econdmica.

El Congreso del estado de Colima remite iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 97 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comision de Puntos Constitucionales.

Se reciben del Banco de México informes sobre la ejecu-
cion de la politica monetaria durante el primer semestre de
2007 y sobre la inflacion del primero y segundo trimestres
del afio, de conformidad con lo que establece el articulo 51
fraccion segunda de la Ley del Banco de México.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

Se turnan a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico,
y de Presupuesto y Cuenta Piblica para su conocimiento.

Intervienen para referirse al 2 de octubre de 1968 los dipu-
tados: Delio Hernandez Valadés, de Alternativa;

Presidencia del diputado
Luis Sanchez Jiménez

Alas 11 horas con 34 minutos se registra una asistencia de
408 diputadas y diputados.

Irma Pifieyro Arias, de Nueva Alianza; Ricardo Cantu Gar-
za, del Partido del Trabajo; Martha Angélica Tagle Marti-
nez, de Convergencia; Francisco Elizondo Garrido, del
Partido Verde Ecologista de México; Miguel Angel Gon-
zélez Salum, del Partido Revolucionario Institucional; Ja-
vier Gonzalez Garza, del Partido de la Revolucion Demo-
craticay
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Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

Maria de las Nieves Noriega Blanco Vigil, del Partido Ac-
cion Nacional.

La Presidencia informa la presencia del secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, doctor Agustin Carstens Cars-
tens, y designa una comision de cortesia para acompafiarlo
al interior del salon de sesiones.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectu-
ra al acuerdo parlamentario aprobado en la presente sesion,
que establece el calendario y las bases de las comparecen-
cias ante el Pleno de los secretarios de Hacienda y Crédito
Publico, y de Relaciones Exteriores para el analisis del pri-
mer Informe de Gobierno del presidente de la republica, li-
cenciado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, acto seguido
la Presidencia concede la palabra al doctor Agustin Cars-
tens Carstens, secretario de Hacienda y Crédito Publico,
para exponer el estado que guarda el ramo.

En la primera ronda de preguntas, respuestas y réplicas, se
les concede la palabra para intervenir en el orden citado a
los diputados Raul Alejandro Padilla Orozco y Maria de Je-
sus Martinez Diaz, del Partido Accion Nacional; Juan Ni-
casio Guerra Ochoa, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica; Mariano Gonzalez Zarur y Maria Oralia Vega
Ortiz, del Partido Revolucionario Institucional;

La Presidencia da la bienvenida a la delegacion represen-
tante del Grupo de Amistad Alemania-México del Bundes-
tag de la Republica Federal de Alemania, encabezada por
el sefior Jiirgen Klimke, vicejefe del Grupo de Amistad.

Carlos Alberto Puente Salas, del Partido Verde Ecologista
de México; Jesis Cuauhtémoc Velasco Oliva y José Luis
Varela Lagunas, de Convergencia; Joaquin Humberto Vela
Gonzalez, del Partido del Trabajo; Manuel Cardenas Fon-
seca y Jacinto Gomez Pasillas, de Nueva Alianza y Elsa de
Guadalupe Conde Rodriguez, de Alternativa. En su opor-
tunidad el secretario de Hacienda y Crédito Pablico da con-
testacion a las preguntas.

Intervienen en la segunda ronda de preguntas, respuestas y
réplicas los diputados Jesus Ramirez Stabros y Lilia Guada-
lupe Merodio Reza, del Partido Revolucionario Institucio-
nal; Erick L6pez Barriga y Susana Monreal Avila, del Parti-
do de la Revolucion Demaocratica; Dolores del Carmen Parra
Jiménez y José Alejandro Aguilar Lopez, del Partido Accion

Nacional. En su oportunidad, el secretario de Hacienda y
Crédito Publico da respuesta a las preguntas.

La Presidencia agradece la presencia del secretario de Ha-
cienda y Crédito Pdblico, solicita a la comision designada
acompafarlo cuando desee retirarse y comunica que de
conformidad con lo establecido en el articulo séptimo, nu-
meral cinco, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, la version estenografica de
la comparecencia se remitira al presidente de la repdblica
para su conocimiento, acto seguido la Presidenta informa
la presencia de la secretaria de Relaciones Exteriores, li-
cenciada Patricia Espinosa Cantellano, y designa una co-
mision de cortesia para introducirla al salon de sesiones.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaria da lectu-
ra al acuerdo parlamentario aprobado en la presente sesion,
que establece el calendario y las bases de las comparecen-
cias ante el Pleno de los secretarios de Hacienda y Crédito
Publico y de Relaciones Exteriores para el analisis del pri-
mer Informe de Gobierno del presidente de la republica, li-
cenciado Felipe de Jesus Calderdn Hinojosa, acto seguido
la Presidencia concede la palabra a la licenciada Patricia
Espinosa Cantellano, secretaria de Relaciones Exteriores,
para exponer el estado que guarda el ramo.

Desde su curul, el diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramirez,
del Partido de la Revolucion Democratica realiza una solici-
tud en relacion con el discurso emitido por la secretaria de
Relaciones Exteriores y la Presidencia otorga tal peticion.

En la primera ronda de preguntas, respuestas y réplicas, se
les concede el uso de la tribuna en el orden citado a los di-
putados: Luis Fernando Rodriguez Ahumada y

Presidencia del diputado
Cristian Castafo Contreras

Felipe Diaz Garibay, del Partido Accion Nacional; Miguel
Angel Arellano Pulido y Cuauhtémoc Sandoval Ramirez,
del Partido de la Revolucion Democrética;

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

Samuel Aguilar Solis y José Edmundo Ramirez Martinez,
del Partido Revolucionario Institucional; Erika Larregui
Nagel, del Partido Verde Ecologista de México; Alejandro
Chanona Burguete y Maria del Carmen Salvatori Bronca,
de Convergencia; Rodolfo Solis Parga, del Partido del Tra-
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bajo; Irma Pifieyro Arias, de Nueva Alianza y Marina Ar-
vizu Rivas, de Alternativa. En su oportunidad, la Secretaria
de Relaciones Exteriores da respuesta a las preguntas.

Para completar la segunda ronda establecida en el acuerdo
para la comparecencia, se les otorga el uso de la tribuna a
los diputados: Roberto Badillo Martinez y César Octavio
Camacho Quiroz, del Partido Revolucionario Institucional;
José Jacques y Medina y Cuauhtémoc Sandoval Ramirez,
del Partido de la Revolucion Democratica; Alejandro Lan-
dero Gutiérrez y Nicolas Morales Ramos, del Partido Ac-
cion Nacional. En su oportunidad, la secretaria de Relacio-
nes Exteriores da respuesta a las preguntas.

La Presidenta emite un mensaje y agradece la presencia de
la secretaria de Relaciones Exteriores, solicita a la comi-
sion designada acompafiarla en el momento que desee reti-
rarse y comunica que de conformidad con lo establecido en
el articulo séptimo, numeral cinco, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
version estenografica de la comparecencia se remitira al
presidente de la repdblica para su conocimiento.

La Secretaria da lectura a comunicacion de la Junta de Co-
ordinacion Politica para que se incluya en el orden del dia
el acuerdo por el que queda sin efecto el acuerdo de la Jun-
ta de Coordinacion Politica, relativo al desahogo del anali-
sis del primer Informe de Gobierno del presidente de la re-
publica, licenciado Felipe de Jesus Calderon Hinojosa. En
sendas votaciones econdmicas se acepta su inclusion y se
aprueba. De enterado.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion.

La Presidenta clausura la sesion a las 18 horas con 54 mi-
nutos y cita para la proxima que tendra lugar el jueves 4 de
octubre de 2007 a las 11 horas.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Proce-
da la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Maria de Carmen Salvatori
Bronca: Esta a discusion el acta. No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bada el acta.

ESTADO DE COLIMA

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— 2006-2009.— H. Congreso del Estado de Coli-
ma.— LV Legislatura.

Diputadas Esmeralda Céardenas Sanchez y Maria del Car-
men Salvatori Bronca, secretarias de la Mesa Directiva de
la Camara de Diputados del Congreso de la Union.— Mé-
xico, DF

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
adjunto remitimos a ustedes el expediente relativo al pro-
ceso de aprobacion de la minuta proyecto de decreto que
reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122, adi-
ciona el articulo 134 y deroga un parrafo del articulo 97 de
la Constitucion federal.

Comunicamos lo anterior para los efectos legales corres-
pondientes.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Colima, Col., a 25 septiembre de 2007.— Diputado Roberto Chapula
de la Mora (rdbrica), secretario; diputado Fernando Ramirez Gonzélez

(rdbrica), secretario.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tie-
ne por recibido; intégrese en el expediente.

ESTADO DE TABASCO

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— H. Congreso del Estado de Tabasco.— LIX Legis-
latura.



Afio I1, Primer Periodo, 4 de octubre de 2007

42

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Para los efectos del articulo 135 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, adjunto al presente
remitimos a ustedes el decreto nimero 013, aprobado por
esta legislatura en sesion publica correspondiente al segun-
do periodo ordinario de sesiones del primer afio de su ejer-
cicio constitucional, de fecha 1 de octubre del afio en cur-
s0, por el que se aprueba la minuta proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116y
122, se adiciona el articulo 134 y se deroga un parrafo del
articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Aprovechamos la oportunidad para saludarla.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Villahermosa, Tabasco, a 1 de octubre de 2007.— Honorable Congre-
so del Estado.— Diputado Alipio Ovando Magafia (rabrica), presiden-

te; diputado Francisco Javier Custodio Goémez (r(ibrica), secretario.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tie-
ne por recibido; intégrese en el expediente.

ESTADO DE TLAXCALA

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— H. Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlax-
cala.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 96, fraccion
l, de la Ley Organica del Poder Legislativo del estado de
Tlaxcala y en atencion a su oficio numero D.GP.L. 60-I1-
3-826, de fecha 14 de septiembre de 2007, me permito re-
mitir a usted acuerdo, aprobado el 2 del mes en curso, me-
diante el cual se aprueba la minuta proyecto de decreto por
el que se reforman los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116y

122, se adiciona el articulo 134 y se deroga un parrafo del
articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos. Lo anterior, para los efectos legales proce-
dentes.

Reitero a usted las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Tlaxcala de Xicohténcatl, a 3 de octubre de 2007.— Licenciado Felipe
Nava Lemus (rdbrica), secretario Parlamentario del Congreso del Es-

tado.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tie-
ne por recibido; intégrese en el expediente.

ESTADO DE ZACATECAS

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
«LIX Legislatura.— Zacatecas.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

Adjunto nos permitimos remitir a ustedes un ejemplar del
decreto nimero 3, aprobado por la Quincuagésima Novena
Legislatura del estado en sesion ordinaria de esta fecha,
mediante el cual se aprueba la minuta proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 60., 41, 85, 99, 108,
116 y 122, se adiciona el articulo 134 y se deroga un pa-
rrafo del articulo 97 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos. Lo anterior, en via de notifica-
cion para los efectos legales correspondientes.

Nos es grato reiterarles las seguridades de nuestra distin-
guida y especial consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.
Zacatecas, Zacatecas, a 25 de septiembre de 2007.— La LIX Legisla-

tura del Estado.— Diputado Ubaldo Avila Avila (rdbrica), secretario;
diputado Félix Vazquez Acufia (rdbrica), secretario.»
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se tie-
ne por recibido; intégrese en el expediente.

ESTADO DE NUEVO LEON

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo.— H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.—
LXXI Legislatura.— Secretaria.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union.— Presente.

De conformidad con el acuerdo tomado por los integrantes
de la LXXI Legislatura del Congreso del estado de Nuevo
Ledn, por este conducto le comunicamos que en sesion de
hoy se aprobo el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Que la LXXI Legislatura del estado de Nuevo Le-
0n envia un atento y respetuoso exhorto a la Camara de Di-
putados para que, en la revision y analisis del Presupuesto
federal para el ejercicio fiscal de 2008, considere incre-
mentar la inversion para la rehabilitacion y modernizacion
de la carretera federal nimero 54, del tramo que compren-
de Monterrey-Ciudad Mier.

Sin otro particular aprovechamos la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Monterrey, NL, a 25 de septiembre de 2007.— Diputado Noé Torres
Mata (rdbrica), secretario; diputada Laura Paula Lépez Sanchez (ru-

brica), secretaria.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* MINA PASTA DE CONCHOS

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
De la Comision Especial para conocer las responsabilida-
des y origen de la tragedia de mina Pasta de Conchos.

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados de la LX Legislatu-
ra.— Presente.

Por medio de la presente me permito solicitarle, de la ma-
nera mas atenta, se sirva agendar, para la sesion del dia 4
de octubre del presente afio, la presentacion y entrega, al
Pleno, del Informe Final de la Comision Especial para Co-
nocer las Responsabilidades y Origen de la Tragedia de la
Mina Pasta de Conchos de Nueva Rosita, Coahuila; de con-
formidad con el Articulo Quinto del Acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica de esta H. Camara de Diputados que
instal6 dicha Comision, y que establece la presentacion del
Informe Final al Pleno de la Camara de Diputados o en su
caso a la Comision Permanente del Congreso de la Union.

Para dicha presentacion, se solicita el siguiente procedi-
miento:

1. Presentacion por parte del diputado Jeric6 Abramo
Masso, Presidente de la Comision Especial, hasta por 5
minutos; y entrega del Informe Final y sus anexos.

2. Posicionamiento por parte de cada Grupo Parlamen-
tario que participd en la Comision Especial, hasta por 3
minutos.

3. Publicacion del Informe Final en la Gaceta Parla-
mentaria de ese dia. Para este efecto se entrega en esta
solicitud, como anexo, el Informe Final.

4. Entrega de una copia del Informe Final a los Titula-
res de los Poderes Ejecutivo y Judicial, para la condu-
cente.

Sin mas por el momento, quedo de usted.

* El Informe Final de la Comision Especial para conocer las res-
ponsabilidades y origen de la tragedia de la mina Pasta de Conchos
de Nueva Rosita, Coahuila se encuentra en el Anexo | de esta se-
sion.
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Atentamente

Palacio Legislativo de San Léazaro, 3 de octubre de 2007.— Dip. Jeri-
¢6 Abramo Masso (ribrica), Presidente.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Tiene
la palabra el diputado Jericd Abramo Masso, presidente de
la Comision Especial para conocer las responsabilidades y
origen de la tragedia de la mina Pasta de Conchos, para
presentar el informe de la misma.

El diputado Jeric6 Abramo Masso: Muy buenos dias,
comparieras legisladoras y compafieros legisladores.

Este dia presentamos ante este pleno de la LX Legislatura
el informe final de la Comision Especial para conocer las
responsabilidades y origen de la tragedia de la mina Pasta
de Conchos, en San Juan de Sabinas, Coahuila. En cumpli-
miento al mandato que establece el articulo 50. del acuer-
do de la Junta de Coordinacion Politica que crea esta co-
mision, en respuesta al punto de acuerdo presentado por el
de la voz.

Hasta esta soberania lleg6 la demanda de justicia de los fa-
miliares de los mineros muertos en Pasta de Conchos. Nos
solicitaron que no quedaran impunes los culpables de esta
tragedia y a esta tarea nos dimos por completo, sin mas in-
terés que conocer la verdad y cumplir nuestra obligacion
como representantes populares.

Esta tragedia enluté no solamente al estado de Coahuila, de
donde provengo, sino al pais entero. Todos vimos las ima-
genes de quienes, con el rostro ennegrecido por el polvo de
carbon, buscaban afanosamente salvar a sus compafieros y
del grito inocente de una nifia que esperaba a su papa afe-
rrada a los barrotes de la reja que rodeaba la mina.

Brotd la imagen de quienes extraen de las entrafias de la
tierra la riqueza de la que nunca participaran, de quienes
por generaciones hacen una de las labores peligrosas, con
menos atencion y apoyo de quienes deben otorgarlos.

Durante cuatro intensos meses, todos los miembros de esta
comision trabajamos en tres hipdtesis: uno, que fue un ac-
cidente sin responsabilidad. Dos. Que fue un siniestro pro-
vocado por la negligencia u omision, y tres, que fue un ac-
to criminal planeado y ejecutado con alevosia, ventaja y
premeditacion.

Quiero aprovechar este momento para hacerle un reconoci-
miento a cada uno de los miembros de la Comision, que
participaron haciendo un gran esfuerzo sin distincion de
partido u origen politico.

En el seno de la comision se aprobo el programa de traba-
joy laruta critica de manera unanime, que permitio definir
las hipdtesis y la estrategia de la investigacion.

Se establecié como punto de partida el informe y material
del grupo de trabajo de la LIX Legislatura y de la resolu-
cion 26/2006 de la Comision Nacional de los Derechos Hu-
manos. En el caso del material recopilado por el grupo de
trabajo de la LIX Legislatura se tuvo que rehacer, ya que
desaparecid en su totalidad.

Entrego aqui las documentales, videos y grabaciones de las
comparecencias de las autoridades, del testimonio de la
empresa titular de la concesion, de la participacion de los
expertos, de los resultados de la visita a la minay de los fa-
miliares y a los sobrevivientes de la tragedia.

Quiero hacer un reconocimiento a la Universidad Nacional
Auténoma de México y al Instituto Politécnico Nacional
por su participacion y apoyo a esta investigacion a través
del ingeniero Eduardo Guerrero Leyva y del doctor Jaime
Gaxiola, respectivamente, expertos en la materia de explo-
racion y explotacion de carbon, y que fueron parte funda-
mental para Ilegar a las conclusiones que he presentado.

También quiero agradecer y hacer un reconocimiento a
Discovery Channel Corporation, quien nos facilito el do-
cumental producido sobre la tragedia de de la mina Pasta
de Conchos, que se encuentra en la videoteca que se entre-
gara a la Mesa Directiva.

Como se encuentra escrito en el informe final, y ante las
evidencias recopiladas, se logrd probar la hipotesis nime-
ro 2: el siniestro fue provocado por negligencia y omision.
Se cometid negligencia y omision grave, culposa por parte
de la empresa concesionaria, ya que ésta nunca cumplio las
medidas exigidas en tiempo y forma resultado de la visita
realizada por los inspectores de la Direccion del Trabajo en
Coahuila en la mina en 2004, hechos que constaron en las
actas levantas por la inspeccion realizada y en actas ordina-
rias de la Comision Mixta de Higiene y Seguridad, y que ge-
neraron las condiciones de explosividad dentro de la mina.

El descuido en el correcto sellamiento de las areas explota-
das, el incorrecto aislamiento de los controles eléctricos, la
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falta en el polveo del material inerte, la acumulacion del
polvo de carbon, la falta de irrigacion adecuada en el fren-
te de trabajo, la falta de metandmetros, que miden la pre-
sencia del gas metano, fueron elementos que —como dije
anteriormente— provocaron una gran explosion, reconoci-
da ésta por la empresa y que solo se podia producir por una
acumulacion de gas por arriba de los niveles permitidos.
Esto lo confirma el estudio realizada por el Servicio Geo-
l6gico Mexicano.

Hubo negligencia y omision culposa por parte de las auto-
ridades de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social al no
verificar correctamente la aplicacion de las medidas co-
rrectivas urgentes que ella misma exigio a la empresa y que
validaran el 2 de febrero de 2006, 17 dias antes de la ex-
plosion, el 19 de febrero de 2006, asi como responsabilidad
penal del personal de la Direccion del Trabajo en el estado
de Coahuila.

También se establecio la responsabilidad de la Secretaria
de Economia, de conformidad con la Ley Minera, al in-
cumplir la verificacion, a la que esta obligada, del cumpli-
miento por parte del concesionario de lo que se establece
en el ordenamiento que rige la mineria en nuestro pais. Hu-
bo responsabilidad por parte de los mineros de la Comision
Mixta de Higiene y Seguridad responsables, al no deman-
dar el cierre o suspension de las labores ante un riesgo in-
minente, y del entonces Ejecutivo federal, como titular de
la administracion puablica federal.

Para finalizar, quiero expresar que por primera vez esta so-
berania investiga un hecho que muchas de las veces que-
daba impune e ignorado: las explosiones en las minas sub-
terraneas. Pero ademas estamos presentando ante esta
soberania una serie de acciones y proposiciones que van
encaminadas a exigir la carcel y el castigo a los culpables,
la inhabilitacion de los funcionarios pablicos responsables
y la indemnizacion correspondiente por parte de la admi-
nistracion publica federal, respaldadas todas por la juris-
prudencia aplicable.

Quiero hacer del conocimiento de esta soberania que este
informe fue aprobado por nueve votos a favor y seis en
contra en la Gltima sesion de trabajo de esta comision. En-
trego el informe final de la Comision Especial para cono-
cer las responsabilidades y origen de la tragedia de la mina
Pasta de Conchos.

Quiero en este acto exigir a la Secretaria del Trabajo y al
Ejecutivo federal que atiendan a los familiares de los mi-

neros fallecidos que se encuentran en esta ciudad y que ha-
gan todo por recuperar los cuerpos. Que cumplan los com-
promisos adquiridos. Nunca mas una muerte por negligen-
cia. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado Jericd Abramo Masso. De enterado.
Se inserta integro el texto en el Diario de los Debates. Con-
tinde la Secretaria, por favor.

El diputado Javier Gonzélez Garza (desde la curul): Se-
fiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si, di-
putado Javier Gonzalez. Le dan sonido a la curul del dipu-
tado Javier Gonzélez, por favor.

El diputado Javier Gonzalez Garza (desde la curul): En-
tiendo que si, efectivamente, se va a insertar el informe que
se acaba de dar. Sin embargo, me parece que la Gltima par-
te de ese informe nos lleva a que este pleno tome una deci-
sidn, porque si no, va a quedar como un asunto de volun-
tad.

La Gltima parte de ese informe establece “nunca mas que
suceda esto”. EI problema es que requerimos un acuerdo,
que lo quiero proponer. El acuerdo tiene tres puntos sola-
mente.

Uno. Que este pleno se pronuncie a favor del rescate de los
cuerpos, cosa que contiene el propio informe.

Dos. Solicitamos que una comision de familiares sea reci-
bida por la Camara de Diputados para que sean escuchados
los hechos que muestran la viabilidad del rescate. Propon-
go que sean atendidos por las Comisiones de Trabajo, de
Seguridad Social, y de Derechos Humanos.

Tres. Que una comision de diputados acompafie a las fami-
lias a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para asi
poder ser recibidas por el secretario Javier Lozano Alarcon,
cosa que no ha sucedido.

Con estos tres puntos nosotros proponemos que se resuel-
van de tal manera que el pleno no sélo se dé por enterado,
sino que tome este pronunciamiento y estos acuerdos.

Muchisimas gracias, sefiora Presidenta. Y le pido que so-
meta a votacion la propuesta. Gracias.
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Diputa-
do Javier Gonzélez, este asunto que usted acaba de plante-
ar en el pleno... queremos pedirle que si puede usted reu-
nirse con la Junta de Coordinacion Politica, si puedan darse
un tiempo en este momento para hacerlo, puesto que es un
asunto que ustedes tendrian que habernos procesado en la
Junta de Coordinacion Politica, incluso con participaciones
de los diputados que quieren participar respecto a este te-
ma.

Esta Mesa Directiva se pronuncia a favor de lo que usted
ha mencionado; sin embargo, no tenemos competencia pa-
ra someter a votacion, en este momento, la peticion como
usted la ha planteado, toda vez que esos asuntos son de dis-
cusion politica, que ustedes discuten en la mesa de Coordi-
nacion Politica.

Yo quisiera pedirles, apelar a la voluntad de los lideres par-
lamentarios que en este momento pudieran tomar una deci-
sién y nos puedan procesar un acuerdo, incluso para ague-
llos diputados que estan pidiendo tomar la palabra para
tratar este asunto en la tribuna.

Diputado Rodriguez Prats. Por favor, si le dan sonido a la
curul del diputado.

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
Me parece muy acertado el tramite que esta dando la Pre-
sidencia, y le suplicaria yo al sefior coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
que pudiéramos sumarnos a su propuesta y que se ventile
en la Junta de Coordinacion Politica. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Rodriguez Prats. Si, diputado Javier Gonza-
lez.

El diputado Javier Gonzalez Garza (desde la curul):
Muchisimas gracias. Gracias, compafiero Rodriguez Prats.
Creo que efectivamente tiene usted toda la razon. Lo que
No queremos es que este asunto, que es un asunto que esta
vivo y que mafiana mismo habra un resolutivo en estas co-
sas, pase a formar parte del expediente o de las actas.

Entonces, acepto la propuesta del compafiero Rodriguez
Prats, por supuesto, y en cuanto a algunos de los coordina-
dores los podamos ver haremos esa reunion y sera usted in-
formada de lo que corresponda. Muchisimas gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado Javier Gonzalez, y con el compro-
miso de que se someteria al pleno para cambiar el orden del
dia inmediatamente, para que se pudiera tratar este asunto
y darle la palabra a todos los diputados que han querido
participar. Si, diputado Paras Gonzalez. Adelante.

El diputado Juan Manuel Paras Gonzalez (desde la cu-
rul): Unicamente para dejar de manifiesto que la fraccion
parlamentaria nuestra esta de acuerdo con los planteamien-
tos vertidos por el diputado Gonzalez Garza y el diputado
Rodriguez Prats, nos sumamos para que la Junta de Coor-
dinacion Politica vea lo conducente.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado. La diputada Gloria Lavara.

La diputada Gloria Lavara Mejia (desde la curul): Gra-
cias, Presidenta. De igual manera, nuestro grupo parlamen-
tario se suma a la propuesta vertida por el Grupo Parla-
mentario del PRD. Gracias.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: ;Algin
otro diputado? Si nos pudieran pasar el acuerdo de quiénes
son los diputados que pasarian a exponer. ;O ya no pasaria
ningln diputado? Javier Gonzalez Garza, ¢solamente so-
meteriamos a votacion lo que usted esta planteando?

El diputado Javier Gonzalez Garza (desde la curul): Si,
propongo que se someta a votacion y que en el momento
en que en la Junta de Coordinacion nos podamos reunir po-
damos hacerle una propuesta para el desahogo de este
asunto.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si nos
pasan por favor por escrito los acuerdos que han suscrito
incluso los diputados de la fraccion del PRIy los diputados
del Verde Ecologista, y supongo que también seria suscrita
por los diputados de Accion Nacional, si nos la pasan por
escrito y en este momento que nos la pasen, la suscribimos
para votarla.

Esta Presidencia hace la mencion y envia un saludo al nifio
Saul Arellano y a su madre Elvira Arellano, a quienes el 27
de septiembre el Foro de Mujeres Parlamentarias de Amé-
rica les otorgd el cargo honorifico de Embajadora de Paz y
de Reunificacion de las Familias. Y en este momento se en-
cuentran presentes con nosotros en el area de invitados,
presenciando este pleno. Sean ustedes bienvenidos. Conti-
nle la Secretaria, por favor.
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DIPUTADA QUE SOLICITA LICENCIA

DIPUTADOS SUPLENTES QUE SE INCORPORAN

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Camara de Diputados.— LX Legislatura.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva.— Presente.

Por este conducto, y con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 47 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, me
permito solicitar licencia indefinida para separarme de mi
cargo como diputada federal a partir del 4 de octubre de
2007.

Por tal motivo, solicito a usted que realice todos los trami-
tes conducentes que sobrevienen al presente acto juridico y
se llame a mi suplente.

Sin otro particular.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 2 de octubre de 2007.— Diputa-
da Erika Larregui Nagel (rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: En con-
secuencia, se ruega a la Secretaria poner a discusion los
puntos de acuerdos.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Estan a discusion los siguientes puntos de acuerdo:

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido a la di-
putada Erika Larregui Nagel, para separarse de sus funcio-
nes como diputada federal electa en la primera circunscrip-
cion plurinominal, a partir de esta fecha.

Segundo. LIamese al suplente.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo
(votacion), gracias. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Diputada Presidenta,
mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bados. Comuniquense.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se en-
cuentran a las puertas de este recinto, los ciudadanos Gui-
llermina Lopez Balbuena y Manuel Salvador Salgado
Amador, diputados federales electos en el 16 Distrito del
estado de Puebla, y en la primera circunscripcion, respecti-
vamente.

Se designa en comision para que los acompafien en el acto
de rendir la protesta de ley para entrar en funciones a las si-
guientes diputadas y los siguientes diputados: al diputado
Carlos Eduardo Felton Gonzélez, al diputado Francisco
Antonio Fraile Garcia, al diputado Alberto Amaro Corona,
al diputado Charbel Jorge Estefan Chidiac, al diputado
Wenceslao Herrera Coyac, al diputado Alberto Amador Le-
al, al diputado Francisco Elizondo Garrido, al diputado
Alan Nothol Guerrero, al diputado José Luis Aguilera Ri-
co, al diputado Rubén Aguilar Jiménez y al diputado Ma-
nuel Cérdenas Fonseca.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
Se pide a la comision cumplir este encargo.

(La comision cumple su cometido)

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
Se invita a los presentes a ponerse de pie.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ciuda-
danos Guillermina Loépez Balbuena y Manuel Salvador
Salgado Amador: ¢Protestan ustedes guardar y hacer
guardar la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y las leyes que de ella emanan, y desempefiar
leal y patridticamente el cargo de diputado que el pueblo
les ha conferido, mirando en todo por el bien y prosperi-
dad de la nacion?

Los ciudadanos Guillermina Lopez Balbuena y Manuel
Salvador Salgado Amador: Si, protesto.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si asi
no lo hicieran, que la nacion se los demande.

Se ruega a los diputados tomar su lugar en sus curules.
Continué la Secretaria.
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COMISIONES LEGISLATIVAS

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 8, tercer parra-
fo, del acuerdo relativo al orden del dia de las sesiones, las
discusiones de los dictamenes y la operacion del sistema
electronico de votacion, le pido atentamente que se some-
tan a consideracion del Pleno de la Cdmara de Diputados
los siguientes movimientos solicitados por el diputado Mi-
guel Angel Jiménez Godinez, coordinador del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza.

* Que la diputada Monica Arriola cause baja de la Co-
mision del Distrito Federal.

* Que la diputada Blanca Luna Becerril cause alta como
integrante en la Comision del Distrito Federal.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 2 de octubre de 2007.— Diputado
Héctor Larios Cordova (rdbrica), Presidente.»

Presidencia del diputado
Luis Sanchez Jiménez

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: De ente-
rado.

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 8, tercer parra-
fo, del acuerdo relativo al orden del dia de las sesiones, las
discusiones de los dictamenes y la operacion del sistema
electronico de votacion, le pido atentamente que se someta
a consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el si-
guiente movimiento, solicitado por el diputado Alejandro
Chanona Burguete, coordinador del Grupo Parlamentario
de Convergencia.

* Que el diputado Juan Ignacio Samperio Montafio cau-
se baja como integrante de la Comision de Agriculturay
Ganaderia.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, quedo de usted.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 2 de octubre de 2007.— Diputado
Héctor Larios Cordova (rdbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: De ente-
rado.

PRIMER PARLAMENTO DE LIDERES MIGRANTES

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordinacion
Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
aprueba convocar al Primer Parlamento de Lideres Mi-
grantes Mexicanos que Viven en Estados Unidos de Amé-
rica

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo decimocuarto del acuer-
do de la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos relativo al orden del dia de las se-
siones, las discusiones de los dictamenes y la operacion del
sistema electronico de votacion, hace suya la proposicion
con punto de acuerdo relativa a la materia objeto del pre-
sente, que presenta el diputado José Jacques y Medina, del
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Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, por lo que se somete a la consideracion del Pleno
de esta Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero: La Camara de Diputados del honorable Congre-
so de la Unidn aprueba convocar, de manera conjunta con
el Senado de la Republica, al Primer Parlamento de Lide-
res Migrantes Mexicanos que Viven en Estados Unidos de
América, el cual se llevara a cabo en la sede de esta repre-
sentacion popular los proximos 19 y 20 de octubre de
2007.

Segundo: EI Congreso de la Unidn emitira una convocato-
ria en Estados Unidos de América que garantice la mas am-
plia cobertura y difusion para asegurar la mayor represen-
tatividad de las organizaciones y liderazgos de migrantes
mexicanos que viven en dicho pais.

Tercero: Se conformara una comision plural de legislado-
res, tanto de la Camara de Diputados como del Senado de
la Republica, para que elabore la convocatoria y organice
la logistica de este historico evento.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de septiembre de 2007.— Di-
putado Héctor Larios Cérdova (rdbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Accioén Nacional; Diputado Javier Gonzalez Garza
(rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democrética; Diputado Emilio Gamboa Patron (rdbrica), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal; Diputada Gloria Lavara Mejia (rbrica), Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputado Ale-
jandro Chanona Burguete (rlbrica), Coordinador del Grupo Parlamen-
tario de Convergencia; Diputado Ricardo Cantli Garza, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Miguel Angel Ji-
ménez Godinez (rabrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza; Diputada Aida Marina Arvizu Rivas, Coordinadora del Gru-
po Parlamentario de Alternativa Socialdemdcrata.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo.

Diputado Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Aproba-
do. Comuniquese.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

El Secretario diputado Gustavo Pedro Cortés: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 107, frac-
cion 11, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, me permito enviar la informacion relativa
a los montos de endeudamiento interno neto, el canje o re-
financiamiento de obligaciones del erario federal, en los
términos de la Ley General de Deuda Publica, y el costo to-
tal de las emisiones de deuda interna y externa correspon-
dientes a agosto de 2007. Asimismo, se informa sobre la re-
caudacion federal participable que sirvio de base para el
calculo del pago de las participaciones a las entidades fe-
derativas, asi como el pago de éstas, desagregada por tipo
de fondo, de acuerdo con lo establecido en la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, y por entidad federativa, efectuando en
ambos casos la comparacion correspondiente con agosto
de 2006. De igual forma, en términos del articulo 22, frac-
cion 1, de la Ley del Servicio de Administracion Tributaria,
se proporciona la informacion sobre la evolucion de la re-
caudacion para agosto de 2007. Adicionalmente, se inclu-
ye la informacion consolidada sobre las finanzas pablicas
y la deuda publica a dicho mes del afio en curso.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Meéxico, DF, a 28 de septiembre de 2007.— Agustin Guillermo Cars-
tens Carstens (rdbrica), secretario.»

El Presidente diputado Luis SAnchez Jiménez: Remita-
se a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de
Presupuesto y Cuenta Pdblica, para su conocimiento.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Union.— Presente.

Con fundamento en el articulo 110 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito
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enviar la informacion correspondiente al bimestre julio-
agosto de 2007 relativa a la evaluacion economica de los
ingresos Y los egresos en funcion de los calendarios de pre-
supuesto de las dependencias y las entidades, con desglose
mensual.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Meéxico, DF, a 28 de septiembre de 2007.— Agustin Guillermo Cars-
tens Carstens (rlbrica), secretario.»

El Presidente diputado Luis SAnchez Jiménez: Remita-
se a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de
Presupuesto y Cuenta Pdblica, para su conocimiento.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Alfonso Elias Serrano, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se turnara a la
Camara de Diputados, la que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 2 de octubre de 2007.— Senador José Gonzalez Morfin
(rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la RepUblica.— LX Legislatura.

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal

Presidente y Secretarios de la Camara de Senadores del
honorable Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Presentes.

El que suscribe, Alfonso Elias Serrano, senador del estado
de Sonora, en nombre propio, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, que reforma el articulo 45 de la Ley
de Coordinacion Fiscal, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La presente iniciativa tiene como propésito fortalecer los
sistemas de readaptacion social estatales, mediante la am-
pliacion de los fines del Fondo de Aportaciones para la Se-
guridad Publica de los Estados y del Distrito Federal
(FASP), y asi contribuir a mejorar la operacion de los cen-
tros penitenciarios, la atencion de los internos y la implan-
tacion de nuevos programas de reinsercion social de los in-
ternos.

Esto, mediante la reforma del articulo 45 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, a efecto de que los recursos del citado
fondo puedan destinarse a los rubros sefialados en el parra-
fo anterior, ya que el texto vigente sdlo permite a las enti-
dades federativas, por lo que a readaptacion social corres-
ponde, aplicar los recursos del FASP para la construccion,
mejoramiento o ampliacion de los centros penitenciarios.

Asi, el articulo antes citado dispone lo siguiente:

Articulo 45. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal reciban dichas entidades se
destinaran exclusivamente al reclutamiento, formacion, se-
leccion, evaluacion y depuracion de los recursos humanos
vinculados con tareas de seguridad publica; al otorgamien-
to de percepciones extraordinarias para los agentes del Mi-
nisterio Pablico, los peritos, los policias judiciales o sus
equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los estados
y del Distrito Federal, los policias preventivos o de custo-
dia de los centros penitenciarios y de menores infractores;
al equipamiento de las policias judiciales o de sus equiva-
lentes, de los peritos, de los ministerios publicos y de los
policias preventivos o de custodia de los centros peniten-
ciarios y de menores infractores; al establecimiento y ope-
racion de la red nacional de telecomunicaciones e informa-
tica para la seguridad publica y el servicio telefnico
nacional de emergencia; a la construccion, mejoramien-
to 0 ampliacion de las instalaciones para la procuracion
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e imparticion de justicia, de los centros de readaptacion
social y de menores infractores, asi como de las instala-
ciones de los cuerpos de seguridad publica y sus centros de
capacitacion; al seguimiento y evaluacion de los progra-
mas sefialados.

Lo anterior impide que los gobiernos estatales puedan uti-
lizar los recursos del FASP relativos a readaptacion social
para atender las necesidades particulares de los sistemas
penitenciarios locales distintas de la infraestructura carce-
laria.

Esta problematica se inscribe en una marcada e historica
sobrepoblacion carcelaria y la insuficiencia de recursos pa-
ra la operacion de los centros de readaptacion de los esta-
dos, sobre todo por lo que a gastos relacionados con la ma-
nutencion de reos se refiere, como alimentacion, servicios,
atencion médica, psicoldgica, social y juridica, y progra-
mas de reinsercion social.

De acuerdo con cifras oficiales, a junio de 2007, el sistema
nacional penitenciario conté con una sobrepoblacion supe-
rior a 30 por ciento, pues en 163 mil espacios en los cen-
tros carcelarios en todo el pais se albergaron cerca de 217
mil reos. No obstante, en estados como Sonora la sobrepo-
blacion llega a 90 por ciento.

De esa poblacion de internos, 25 por ciento corresponde a
reos del fuero federal, aunque en los estados del norte y
noroeste de la repablica la cifra supera 40 por ciento.

En su mayoria, los internos se encuentran recluidos en cen-
tros de readaptacion estatales, pues de 447 instalaciones
penitenciarias, 441 estan a cargo de las entidades federati-
vas y del Distrito Federal, en tanto que solamente 6 son ad-
ministrados directamente por la federacion, concentrando
menos de 1.5 por ciento de la poblacion nacional de reos.

De esto se deriva que la mayor carga en materia de rea-
daptacion social la tengan las entidades federativas, aun
cuando un importante porcentaje de los internos sean del
fuero federal.

Por ello, la federacion asigna en el Presupuesto de Egresos
de cada ejercicio fiscal una cuota para la alimentacion de
reos federales en custodia de los gobiernos estatales, lo que
se le conoce como “socorro de ley”.

Debido a la persistencia de los gobiernos estatales y a la ac-
tiva participacion en materia de seguridad publica de la

Confederacion Nacional de Gobernadores (Conago), esta
cuota se ha ido incrementando a partir de 2006, pasando de
18 pesos por interno en 2005 a 40 pesos en 2007, lo que re-
presentd un incremento de la partida para el “socorro de
ley” de 412 millones en 2005 a 713 millones para 2007.

Sin embargo, la cantidad anterior no alcanza a cubrir, en la
mayoria de los estados de la repUblica, siquiera la mitad del
costo real de manutencion de un reo, ya que segin estudios
técnicos realizados por las entidades federativas la manu-
tencion de un interno tiene un costo de entre 80 y 160 pe-
sos diarios.

Esa situacion afecta fuertemente las finanzas publicas de
los gobiernos estatales, pues tienen que cubrir los faltantes
para la manutencion de un creciente nimero de reos fede-
rales, por lo que en la mayoria de los estados cerca de 50
por ciento del presupuesto asignado al rubro de seguridad
publica se destina a los centros penitenciarios locales, prin-
cipalmente a la operacion de éstos, y a la manutencion, y
atencion médica, medicinal, psicoldgica, social y juridica
de los internos.

Como consecuencia, los gobiernos de las entidades federa-
tivas se ven imposibilitados para asignar recursos suficien-
tes para mejorar la alimentacion de los reos, y la sanidad e
higiene de las instalaciones, asi como la atencion médica y
psicoldgica necesaria. Por otra parte, esta circunstancia im-
pide la creacion de programas efectivos de readaptacion lo
que, aunado al hacinamiento existente en los penales y al
deterioro de las instalaciones, genera en los centros un am-
biente poco propicio para la reinsercion social.

Ahora bien, por lo que toca a la evolucion histdrica de los
recursos que transfiere el gobierno federal para los siste-
mas de readaptacion locales, tenemos que si bien por un la-
do ha incrementado la cuota para la alimentacion de reos
federales en custodia de los gobiernos estatales, por otro ha
disminuido en términos relativos el monto de los fondos
gue pudieran destinarse a los sistemas penitenciarios.

Ejemplo de ello es el Fondo de Aportaciones para la Segu-
ridad Publica de los Estados y el Distrito Federal, que en
los Gltimos tres afios se ha mantenido en la cantidad de 5
mil millones de pesos, monto inferior a las cantidades asig-
nadas en los ejercicios fiscales de 2000 y de 2001.

Pero a la insuficiencia de recursos del FASP se suma la es-
tricta “etiquetacion” de éstos, pues en materia de readapta-
cion social, constrifie a las entidades federativas a invertir
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el fondo exclusivamente en la construccion, mejoramien-
to 0 ampliacion de las instalaciones penitenciarias, dejan-
do fuera importantes responsabilidades como la opera-
cion de estos centros, la manutencion y apoyo de los
internos, y la implantacion programas de reinsercion so-
cial de los internos.

Por tal motivo, de las conclusiones mas importantes del
primer Foro nacional de consulta en materia de seguridad
y justicia de la Conago destacan, en materia de sistemas
penitenciarios, las siguientes:

- Promover la creacion de centros penitenciarios federa-
les;

- Aumento del socorro de ley;

- Aprobacion de un nuevo eje rector, en el pleno del
Consejo Nacional de Seguridad Pdblica, para organizar
el trabajo penitenciario;

- Destino de mayores recursos para mejorar la alimenta-
cion de los internos, asi como la atencion médica, me-
dicinal, psicoldgica, social y juridica; y

- Apertura de la posibilidad para los estados de destinar
recursos del FASP a apoyar la operacion de los centros
de readaptacion social y la creacion de programas de
reinsercion social.

Los ultimos dos puntos son precisamente los que justifican
la presente iniciativa. De ahi que, en atencion a las pro-
puestas de la Conago derivadas de las realidades de las en-
tidades federativas del pais, tenga a bien proponer la modi-
ficacion del primer parrafo del articulo 45 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para considerar expresamente que los
recursos del FASP podran destinare igualmente a la opera-
cion de los centros de readaptacion social y de menores in-
fractores, a la manutencion y apoyo de los internos y a la
instauracion de programas de readaptacion social.

Lo anterior, mediante la adicion de la siguiente frase en la
ultima parte del primer parrafo de la disposicion sefialada:

Articulo 45. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal reciban dichas entidades se
destinaran exclusivamente...

... a la operacion de los centros de readaptacion social
y de menores infractores; a la manutencion, atencion
médica, medicinal, psicoldgica, social y juridica de los
internos; a la instauracion de programas de readapta-
cion social, y al seguimiento y evaluacion de las accio-
nes sefialadas.

De esa forma, quedarian fortalecidos los sistemas de rea-
daptacion social estatales, derivado de la mejor asignacion
de recursos federales para la operacion de centros peniten-
ciarios; la manutencion, atencion médica, medicinal, psi-
coldgica, social y juridica de los internos, asi como para la
instauracion, seguimiento y evaluacion de los programas
de readaptacion locales.

Con base en lo expuesto se presenta la siguiente

Iniciativa de decreto que reforma el articulo 45 de la
Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del arti-
culo 45 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar
como sigue:

Articulo 45. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica de los
Estados y del Distrito Federal reciban dichas entidades se
destinaran exclusivamente al reclutamiento, formacion, se-
leccion, evaluacion y depuracion de los recursos humanos
vinculados con tareas de seguridad publica; al otorgamien-
to de percepciones extraordinarias para los agentes del Mi-
nisterio Pablico, los peritos, los policias judiciales o sus
equivalentes de las Procuradurias de Justicia de los estados
y del Distrito Federal, los policias preventivos o de custo-
dia de los centros penitenciarios y de menores infractores;
al equipamiento de las policias judiciales o de sus equiva-
lentes, de los peritos, de los ministerios publicos y de los
policias preventivos o de custodia de los centros peniten-
ciarios y de menores infractores; al establecimiento y ope-
racion de la red nacional de telecomunicaciones e informa-
tica para la seguridad publica y el servicio telefnico
nacional de emergencia; a la construccion, mejoramiento o
ampliacion de las instalaciones para la procuracion e im-
particion de justicia, de los centros de readaptacion social
y de menores infractores, asi como de las instalaciones de
los cuerpos de seguridad publica y sus centros de capacita-
cion; a la operacion de los centros de readaptacion so-
cial y de menores infractores; a la manutencion, aten-
cion médica, medicinal, psicoldgica, social y juridica de
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los internos; a la instauracion de programas de readap-
tacion social, y al seguimiento y evaluacion de las accio-
nes sefialadas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. A la entrada en vigor de este decreto, los gobier-
nos de las entidades federativas y del Distrito Federal que
reciban recursos del Fondo de Aportaciones para la Segu-
ridad Publica de los Estados y el Distrito Federal podran
destinarlos a los nuevos fines sefialados en el articulo 45 de

la Ley de Coordinacion Fiscal.

Camara de Senadores del honorable Congreso de la Unidn, a 25 de

septiembre de 2007.— Senador Alfonso Elias Serrano (ribrica).»

Cuadro comparativo

Reforma del articulo 45 de la
Ley de Coordinacion Fiscal

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 45. Las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Publica de los Estados y del Distrito
Federal reciban dichas entidades se destinardn
exclusivamente al reclutamiento, formacién,
seleccion, evaluacion y depuracién de los
recursos humanos vinculados con tareas de
seguridad piblica; al otorgamiento de
percepciones extraordinarias para los agentes del
Ministerio Publico, los peritos, los policias
judiciales o sus equivalentes de las Procuradurias
de Justicia de los estados y del Distrito Federal,
los policias preventivos o de custodia de los
centros penitenciarios y de menores infractores;
al equipamiento de las policias judiciales o de
sus equivalentes, de los peritos, de los
ministerios publicos y de los policias preventivos
o de custodia de los centros penitenciarios y de
menores infractores; al establecimiento y
operacion de la red nacional de
telecomunicaciones e informatica para la
seguridad piiblica y el servicio telefonico
nacional de emergencia; a la construccién,
mejoramiento o ampliacién de las instalaciones
para la procuracién e imparticion de justicia, de
los centros de readaptaci6n social y de menores
infractores, asi como de las instalaciones de los
cuerpos de seguridad piiblica y sus centros de

Articulo 45. Las aportaciones federales que con
cargo al Fondo de Aportaciones para la
Seguridad Piblica de los Estados y del Distrito
Federal reciban dichas entidades se destinaran
exclusivamente al reclutamiento, formacién,
seleccion, evaluacion y depuracion de los
recursos humanos vinculados con tareas de
seguridad puiblica; al otorgamiento de
percepciones extraordinarias para los agentes del
Ministerio Piblico, los peritos, los policias
judiciales o sus equivalentes de las Procuradurias
de Justicia de los estados y del Distrito Federal,
los policias preventivos o de custodia de los
centros penitenciarios y de menores infractores;
al equipamiento de las policias judiciales o de
sus equivalentes, de los peritos, de los
ministerios publicos y de los policias preventivos
o de custodia de los centros penitenciarios y de
menores infractores; al establecimiento y
operacion de la red nacional de
telecomunicaciones e informatica para la
seguridad pablica y el servicio telefénico
nacional de emergencia; a la construccion,
mejoramiento o ampliacion de las instalaciones
para la procuracién e imparticién de justicia, de
los centros de readaptacion social y de menores
infractores, asi como de las instalaciones de los
cuerpos de seguridad piblica y sus centros de

capacitacion; al seguimiento y evaluacion de los | capacitacion; a la operacion de los centros de
programas sefialados. readaptacion social y de menores infractores;
ala i6 i6n médica, icinal,

psicoldgica, social y juridica de los internos; a
la instauracién de programas de readaptacion
social, y al seguimiento y evaluacién de las
acciones seiialadas.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Turnese

a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se recibio de la senadora Maria Elena Oran-
tes Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, propuesta con punto de acuerdo rela-
cionado con la necesidad de una partida especial dentro del
Presupuesto de Egresos de 2008, para establecer un pro-
grama de vacunacion contra el cancer cérvico-uterino.

La Presidencia dispuso que dicha propuesta se turnara a la
Camara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 2 de octubre de 2007.— Senador José Gonzalez Morfin
(rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la RepUblica.— LX Legislatura.

Proposicion con punto de acuerdo por el que se hace un
respetuoso exhorto al Ejecutivo federal y a la Camara de
Diputados, para que en la conformacion del decreto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal del afio 2008, asi como en su respectivo dictamen, se
contemplen los recursos necesarios para la distribucion y
aplicacion de la vacuna contra el cancer cervicouterino.

La que suscribe, senadora Maria Elena Orantes Lopez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional de esta Camara, con fundamento en los ar-
ticulos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a la consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente propuesta con punto de acuerdo, que se
fundamenta con base en las siguientes

Consideraciones
El dia de hoy ocupo nuevamente esta tribuna con un asun-

to tratado por el Pleno en octubre del afio pasado, para in-
sistir en la importancia de que la Secretaria de Salud asu-
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ma su responsabilidad con las mujeres mexicanas en la
aplicacion de la vacuna contra el cancer cérvico-uterino.

En ese entonces, y en virtud de que todos los senadores de
los diferentes grupos parlamentarios se suscribieron al
punto de acuerdo, la asamblea lo considerd de urgente y
obvia resolucion.

En aquel momento, todas la fuerzas politicas representadas
aqui, de manera unanime, decidimos sobre la importancia
de que existieran los presupuestos etiquetados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para hacer accesible di-
cha vacuna y lograr que se aplique a la poblacion de nifias
de entre los 10 y 14 afios de edad para disminuir significa-
tivamente las muertes de miles de mujeres en el pais.

Hasta el dia de hoy, la realidad es contraria a lo que esta so-
berania solicito al sector salud, ya que la secretaria del ra-
mo, no ha sido capaz de articular un esquema de vacuna-
cion adecuado que permita focalizar este esfuerzo,
ocultando su responsabilidad en la implantacion de un su-
puesto esquema de autodiagnostico que las mujeres podri-
an realizarse para la deteccion oportuna del cancer cérvico-
uterino.

Al respecto, podemos decir que los programas poblaciona-
les de deteccion oportuna de cancer cervical han sido poco
eficientes en paises en desarrollo. Por lo cual, se puede es-
tablecer que el cancer cérvico-uterino es una enfermedad
de la pobreza que refleja un problema de equidad de géne-
ro 'y de equidad regional, no s6lo en cuanto a diferencias de
desarrollo econdmico y social, sino en cuanto a la infraes-
tructura fisica y de recursos humanos que otorgan servicios
de atencion primaria.

Por esta razon, un programa de vacunacion deberia dirigir-
se predominantemente a regiones geograficas rurales y ur-
banas marginadas.

Ademas, en el caso del cancer cérvico-uterino no hay sin-
tomas ni signos que detecten el cancer, éste se ve una vez
que ya estan afectados los 6rganos, por lo que el paciente
puede permanecer afios sin sintomas, lo que provoca que la
que lo padece, no le dé la importancia adecuada y no se
atienda con oportunidad.

Otro argumento esgrimido por la Secretaria de Salud para
no aplicar la vacuna, es que se trata de un medicamento ca-
ro, y que el programa de dosis directa, comprende tres se-
siones con valor de hasta de 2 mil 600 pesos. Este argu-

mento ademas de falaz, es incorrecto, ya que existen por lo
menos dos laboratorios farmacéuticos que han ofrecido
mejores precios al sector pablico, ademas de que las auto-
ridades sanitarias no contemplan en sus argumentos que
cuando una mujer enferma de cancer cérvico-uterino (cau-
sado en mas del 90 por ciento de los casos por el virus del
papiloma humano), los costos de su atencion son superio-
res a los 200 mil pesos, lo que puede acabar ademas de la
vida de la paciente, con el patrimonio de una familia de es-
€asos recursos.

Es por todo ello, que hago un llamado respetuoso desde es-
ta tribuna al secretario de Salud, José Angel Cérdoba Vi-
llalobos, para que en el presupuesto que ejercera la Secre-
taria de Salud en el proximo afio, se contemplen y
etiqueten los recursos necesarios para la aplicacion de un
programa de vacunacion contra el virus del papiloma hu-
mano (VPH).

Lo exhorto desde esta tribuna, para que haya congruencia
entre lo que se dice y lo que se hace, ya que la propia Se-
cretaria de Salud reconoci6 hacia finales del afio pasado,
que el tema del cancer cérvico-uterino seria una de sus
prioridades, ya que reconocia que anualmente, el VPH es
causa de la muerte por cancer de por lo menos 5 mil mexi-
canas.

Ademas, y por si fuera poco, en el Informe sobre la situa-
cion econdmica, las finanzas publicas y la deuda pablica,
se declara un subejercicio presupuestario del gobierno fe-
deral en materia de salud para el segundo trimestre de este
afio, de 533 millones de pesos, esto Ultimo, de conformidad
a lo dispuesto en el articulo 23 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

Actualmente en el pais, alrededor de 20 millones de nifias
y mujeres jovenes mexicanas de nueve a 26 afios de edad
son susceptibles de recibir la vacuna preventiva. No pre-
tendemos que esta vacuna se aplique a diestra y siniestra
sin ningun rigor metodoldgico, y mucho menos, que se
desperdicien importantes recursos del sector puablico, sin
embargo, consideramos que la Secretaria de Salud debe
asumir su responsabilidad y responder de manera efectiva
y con rigor cientifico, a una necesidad en materia de salud
a favor de las mexicanas, sobre todo, de aquellas zonas
marginadas donde no existen condiciones de equidad.

La aplicacion de la vacuna, junto con las pruebas de detec-
cion temprana de lesiones en el cuello de la matriz, repre-
sentan la ecuacion correcta que nos ayudara a reducir la
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frecuencia de cancer cérvico-uterino hasta en un 80 por
ciento para los proximos 15 afios.

El cancer cérvico-uterino sigue siendo la principal causa de
muerte entre la poblacion femenina de 25 afios en adelan-
te, pues diariamente mueren 12 mujeres por esta causa. Lo
paradojico del asunto es que una enfermedad que puede ser
prevenible y curable, cobra la vida de miles de mujeres en
el pais, dejando de paso familias destrozadas con las con-
secuencias sociales que esto conlleva.

Me pregunto y les pregunto compafieras y compafieros se-
nadores: Si existe una vacuna que cura este mal y podemos
alcanzar a través de campafias de vacunacion debidamente
focalizadas, a una poblacion importante de nifias para evi-
tar la enfermedad y erradicarla en los proximos 15 afios
¢qué nos detiene? ¢Es acaso la cerrazon administrativa de
la Secretaria de Salud la que no permite que esto sea una
realidad en México?

Mi preocupacion radica en la falta de sensibilidad de las
autoridades ante este padecimiento, la alta prevalenciay la
mortalidad en México.

En esta oportunidad invito al sector salud del gobierno fe-
deral, a tomar acciones conjuntas con el Poder Legislativo
para prevenir la incidencia del cancer cérvico-uterino y
permitir a las mujeres de todo el pais a conservar una vida
sanay plena.

Esta claro que la autorizacion de los recursos presupuesta-
les programaticos y debidamente focalizados para la apli-
cacion de esa vacuna en el pais, representara un paso fun-
damental para erradicar el cancer cérvico-uterino.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar a la
consideracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta al Ejecutivo federal para que a través
de la Secretaria de Salud, se contemplen los recursos sufi-
cientes y etiquetados que permitan sustentar un programa
de vacunacion contra el cancer cérvico-uterino dentro del
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal del afio 2008, al tiempo de tomar las pri-
meras medidas aplicando recursos del subejercicio presu-
puestario del gobierno federal en materia de salud del afio
2007, para empezar la vacunacion en las zonas indigenas
donde la prevalencia de este padecimiento sea mayor.

Segundo. Se exhorta a la honorable Camara de Diputados
para que amplie, etiquete y desagregue el gasto destinado a
las mujeres y adolescentes, dentro del decreto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2008, considerando un apartado especial para la vacuna-
cion contra el cancer cérvico-uterino.

Dado en el salén de sesiones del Senado de la Republica, a 11 de sep-
tiembre de 2007.— Senadora Maria Elena Orantes Ldpez (rtbrica).»

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

LEY GENERAL DE SALUD

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto por el inciso €) del articu-
lo 72 constitucional, me permito remitir a ustedes el expe-
diente que contiene minuta proyecto de decreto que adicio-
na una fraccion 1V al articulo 112 de la Ley General de
Salud.

Atentamente

México, DF, a 2 de octubre de 2007.— Senador José Gonzalez Morfin
(rdbrica), Vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Que adiciona una fraccion 1V al articulo 112 de la Ley Ge-
neral de Salud.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion IV al articulo
112 de la Ley General de Salud, para quedar como sigue
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Articulo 112. ...
l.alll. ..

IV. Informar adecuada, veraz y oportunamente sobre la sa-
lud sexual y reproductiva basada en investigaciones cienti-
ficas y objetivas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores, México, DF,
a 2 de octubre de 2007.— Senadores: José Gonzalez Morfin (rdbrica)
vicepresidente; Adrian Rivera Pérez (rdbrica) secretario.

Se devuelve a la honorable Camara de Diputados para los efectos de lo
dispuesto por el inciso €), del articulo 72 constitucional.— México,
DF, a 2 de octubre de 2007.— Arturo Garita, Secretario General de
Servicios Parlamentarios.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a las Comisiones Unidas de Salud, y de Equidad y
Geénero.

Esta Presidencia menciona y agradece la presencia de los
adultos mayores de la colonia Moctezuma que se encuen-
tra con nosotros. Y de los jovenes de la secundaria Luis En-
rique Erro, de la delegacion Coyoacan. Sean ustedes bien-
venidos.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se pide
a la Secretaria que instruya el cierre del sistema electroni-
co de asistencia y dé cuenta del registro de diputadas y di-
putados.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
¢Falta algln diputado o diputada de por registrar su asis-
tencia?

Ciérrese el sistema electronico. Se informa a la Presidencia
que hasta el momento hay una asistencia de 407 diputadas
y diputados. Quienes hasta el momento no han registrado
su asistencia disponen de 15 minutos para realizarlo por cé-
dula.

MINA PASTA DE CONCHOS

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta
Presidencia menciona que se encuentran con nosotros las
viudas y los familiares de los mineros fallecidos en Pasta
de Conchos. A peticion de varios diputados se pide a este
pleno guardar un minuto de silencio por los que ahi falle-
cieron.

(Minuto de silencio)

Muchas gracias a todos.

ARTICULO 40 CONSTITUCIONAL

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta
Presidencia recibié del diputado René Lezama Aradillas,
del Grupo Parlamentario del PAN, iniciativa que reforma el
articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
«Iniciativa que reforma el articulo 40 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado René Lezama Aradillas, del Grupo Parlamentario
del PAN

El suscrito, diputado federal Rene Lezama Aradillas, inte-
grante del grupo parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LX Legislatura de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los arti-
culos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de ésta H.
Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por la cual se reforma y adiciona el articulo 40 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de Motivos

I. La ley fundamental de la nacion, es por excelencia y an-
tonomasia, la maxima expresion de la voluntad del pueblo
mexicano, plasmada en principios, postulados y conceptos
basicos que deben regir y servir de fundamento desde su
origen a las disposiciones de observancia general que ema-
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nan de la propia ley suprema, asi como a las instituciones
de todo orden y género de gobierno, su organizacion, fun-
cionamiento y actuaciones.

Es de igual manera, la carta magna, la que establece las
cualidades gnoseoldgicas del Estado Mexicano, determi-
nando su forma de gobierno y la manera como se integra,
a saber, segun el articulo 40 de la Carta Magna, en una
“...republica representativa, democratica, federal, com-
puesta de estados libres y soberanos en todo lo concer-
niente a su régimen interior, pero unidas en una federa-
cion, establecida segin los principios de esta ley
fundamental...”.

De ahi tenemos que invariablemente, corresponde a la ley
fundamental, como maxima expresion de la soberania del
pueblo mexicano, establecer los principios y propdsitos
rectores del pacto federal, y consecuentemente de Ias rela-
ciones entre los distintos drdenes de gobierno que confor-
man la federacion.

I1. Ahora bien, entendido lo anterior, toca hacer referencia
a una materia, gue ha cobrado especial relevancia en la vi-
da nacional, y con ello, hacemos alusion a los conceptos de
Federalismo y Municipalismo, asi como a la coordinacion
y concurrencia necesaria del Gobierno Federal, con los Es-
tados y Municipios, v el Distrito Federal, que conforman la
union, siendo propio que la relacion entre tales entes gu-
bernamentales, se sostenga asimismo sobre bases regentes
de sus iniciativas, pretensiones, disposiciones, acuerdos y
acciones.

Estas relaciones existentes entre los drganos de gobierno
Federal, Estatal y Municipal, asi como el Distrito Federal,
y las circunstancias especificas en que se llevan a cabo, han
cobrado importancia en la medida que se ha consolidado
un desarrollo sostenido en comunidades individualmente
determinadas, asi como en razon de las exigencias de una
dinamica social que reclama para los gobiernos locales,
una capacidad de autogestion en los ambitos politico, ad-
ministrativo, econémico y social.

La coordinacion intergubernamental, su concepcion juridi-
ca y bases instrumentales, exigen ahora una de las grandes
transiciones del Estado mexicano en su conjunto, derivada
de su evolucidn reciente.

Tenemos que durante el siglo pasado, no obstante la vo-
luntad original del Constituyente, que se proponia for-
talecer a las entidades y municipios que conformaban al

Estado Mexicano, no se concretizo tal pretension de sos-
tener el aparato federal dando solidez a tales entes juri-
dico politicos, tanto para el ejercicio de sus funciones,
como para autoprodigarse los recursos necesarios ten-
dientes a tal fin.

Contrario a lo anterior, ocurre que México sigue siendo
una Republica Federal donde los poderes centrales con-
centran facultades en muchos rubros que inciden direc-
tamente en la dindmica social y econémica de las comu-
nidades, ejerciendo un poder regulador denso, aun en el
caso de las materias concurrentes.

Un sistema como el actual, donde las entidades federa-
tivas siguen gozando de un principio amplio a partir del
cual se hacen cargo de todas las materias que no estén
reservadas al gobierno federal, y donde los municipios
gozan de una base minima de autonomia tardiamente
reconocida a nivel constitucional, no garantiza el des-
arrollo sostenido de sus comunidades.

Lo anterior, se puede esquematizar como una piramide
invertida que descansa en una punta que pretende sos-
tener a su base, donde una de sus mas desafortunadas
expresiones se deduce de un sistema fiscal en el cual el
Gobierno Federal concentra el ochenta por ciento de los
ingresos tributarios, los gobiernos de los estados apro-
ximadamente el quince por ciento, y el restante cinco
por ciento es lo que reciben los municipios.

Sin embargo, no es el propdsito preponderante de la ini-
ciativa que se pretende, abundar en la definicion de
cuestiones de indole hacendaria o tributaria, ni siquie-
ra en la determinacion de las funciones que debieran
corresponder a los entes administrativos mas cercanos
a las comunidades. Mas bien, la presente tiene por ob-
jeto establecer como conceptos basicos, a los principios
y propdsitos que deban regir a la coordinacion y concu-
rrencia de los 6rdenes gubernamentales que reconoce el
Estado Mexicano, para el ejercicio del poder publico, y
las funciones de gobierno que le son inherentes.

El nuevo balance en la estructura del Estado mexicano im-
plica reconocer al concepto de relaciones interguberna-
mentales y a su objetivo necesario: la coordinacion y coo-
peracion entre &mbitos de gobierno, con la finalidad unica
de mejorar la calidad de vida de la poblacion, a través de la
provision mas eficiente y eficaz de los servicios y funcio-
nes publicas.
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En virtud de lo anterior, es preciso que a través de la ade-
cuacion del orden juridico vigente, encabezado por la ley
suprema de la unidn, se precisen explicitamente los princi-
pios que garanticen una actualizacion institucional, que pa-
ra el caso que nos ocupa, se refiere a la necesidad de pro-
veer a las Entidades integrantes del Estado Mexicano, de
las herramientas idoneas, que les permitan atender las ne-
cesidades crecientes de las comunidades que los constitu-
yen, ya que por ser tales entes pablicos, los que resultan en
primer orden accesibles a quienes los eligieron, son estos
los principales destinatarios de los reclamos sociales.

Es pues necesaria la implementacion de un sistema ten-
diente a la distribucion de atribuciones, responsabilidades,
competencias, y consecuentemente recursos, que sea mas
acorde con nuestro régimen federal, y para esos efectos,
preciso es asimismo sentar bases regentes de las pretensio-
nes, iniciativas, disposiciones, acuerdos y acciones de
quien tenga el menester de implementar precisamente di-
cho sistema, que es en principio, el Congreso de la Unidn.

Es en razdn de lo anterior que resulta necesario, tanto co-
mo ha sido el caso de otras naciones cuyo pacto federal se
desarrolla bajo premisas explicitas, determinantes y per-
manentes, establecer Constitucionalmente tales conceptos
fundamentales, debiendo ser a su vez el Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el primeramente encar-
gado de emitir las leyes o decretos tendientes a definir las
bases regentes de toda pretensidn, iniciativa, disposicion o
accion, orientadas a la consolidacion de un sistema para la
adecuada distribucion de atribuciones, responsabilidades,
competencias y recursos, en nuestro aparato federal, con

fundamentos gnoseoldgicos y axioldgicos concretos e in-
violables.

I11. Siguiendo con lo anterior, tenemos que a propdsito de
tal necesidad de proveer bases inviolables e incontro-
vertibles sobre las cuales descanse la coordinacion y
concurrencia de la Federacion, con las Entidades que la
conforman, y un sistema de distribucion de atribucio-
nes, responsabilidades, competencias y recursos en
nuestro aparato federal, es pertinente apuntar y definir
principios como:

« Subsidiariedad federal,
* Federalismo cooperativo y lealtad federal,

1. La subsidiariedad, en si como principio, supone
en su propia definicion, un sentido teleoldgico al

cual debe tender todo orden federal, que es precisa-
mente, una coordinacion entre los estados que con-
forman la union, para atender las necesidades y fun-
ciones que no se encuentra en aptitud de resolver
algun ente u orden de gobierno en un momento da-
do.

El principio de subsidiariedad, de igual manera, en-
tendido desde la Optica inversa, trasladado mas alla
de su concepcion filosofica hacia el campo de las re-
laciones politicas, es sobre todo descentralizador; o
sea, si las autoridades inferiores (0 mas cercanas a
los gobernados) pueden realizar una tarea que incide
directamente en la vida de los gobernados, procu-
randoles un bien comun, en forma segura, sostenible
y eficaz, la autoridad superior (0 mas alejada de la
situacion concreta que se pretende atender), deberia
respetar esa capacidad para que en forma auténoma
resuelva los asuntos respectivos. La subsidiariedad
implica pues, delegar poder, entendido como capaci-
dad para resolver los problemas de las comunidades,
asi como los recursos necesarios para ejecutar tal la-
bor.

La incorporacion formal del principio de subsidia-
riedad al sistema politico mexicano, vendria a com-
plementar el de federalismo cooperativo, y permiti-
ria distinquir las distintas capacidades especificas de
cada entidad federativa y de cada municipio, para re-
solver cualquier cuestion relacionada con reclamos
de competencias y recursos.

La subsidiariedad ordenaria y racionalizaria la dis-
cusion v la solucidn de los debates actuales en mate-
ria_de federalismo, y permitiria una atencién mas
eficaz de los problemas nacionales procurando su
solucidn a nivel local, sin que esto significara la ato-
mizacidn de las politicas y de los recursos publicos,
sino su armonizacion en manos de entidades cuyas
capacidades se acrediten plenamente.

El concepto de subsidiariedad, como premisa funda-
mental que comenzara a entenderse de aplicacion si-
ne qua non en los Estados Federales, adquirid vi-
gencia como principio juridico de distribucion de
competencias y de equilibrio de poder entre la Union
y los Estados que la conformaran, en el Tratado de
Masstricht, suscrito en 1994, y ratificado por los es-
tados de la Union Europea en 1994.
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En la parte considerativa del Tratado de cuenta, se
establecid como una de las decisiones politicas mas
trascendentes para el futuro de la Union Europea
““...continuar el proceso de creacion de una union
cada vez mas estrecha entre los pueblos de Europa,
en la que las decisiones se tomen de la forma méas
proxima posible a los ciudadanos, de acuerdo con el
principio de subsidiariedad...”. Este documento, re-
mite a su vez a la descripcion de la subsidiariedad
contenida en el Tratado Constitutivo de la Comuni-
dad Europea de 1957, que establece que “...En los
ambitos que no sean de su competencia exclusiva, la
Comunidad intervendrd conforme al principio de
subsidiariedad, solo en la medida en que los objeti-
vos de la accion pretendida no puedan ser alcanza-
dos de manera suficiente por los Estados miembros,
y, por consiguiente, puedan lograrse mejor, debido a
la dimension o a los efectos de la accion contempla-
da, a nivel comunitario...”.

La Union Europea, sin duda el caso mas exitoso de
integracion a nivel mundial, encontrd en la expre-
sion juridica del principio de subsidiariedad la base
para conseguir el equilibrio de poder entre la nueva
autoridad supranacional y los Estados soberanos del
viejo continente.

El principio de subsidiaridad, provee pues una guia
0 parametro determinante, en cuanto a la adecuada
distribucion de las funciones del estado, y conse-
cuentemente del ingreso (atendiendo a la premisa in-
dubitable de que la funcion crea al 6rgano, y éste a
su vez presupuesta los requerimientos para el gasto).

Lo anterior en funcion de lo siguiente:

* Los gobiernos subnacionales (Estatales y Munici-
pales) tienen mayor conocimiento sobre las necesi-
dades de las comunidades que los conforman y sus
ciudadanos.

* La descentralizacion de la responsabilidad en la
toma de decisiones, permite que los gobiernos mas
cercanos a las comunidades, sean sensibles a los re-
clamos ciudadanos, pudiendo contar con mecanis-
mos de participacion ciudadana mas cercanos al po-
der publico.

« Una pretension inicial de potenciar los 6rdenes de
gobierno inferiores (estados y municipios), permite

valorar con toda asertividad, la posibilidad de reu-
bicar determinadas funciones en algun orden supe-
rior, mediante la coordinacion o concurrencia de las
autoridades para su ejercicio.

No obstante lo anterior, seria irresponsable que pase
inadvertido, el hecho de que existen funciones nece-
sariamente vinculadas al poder central, y que por ser
de interés general de la nacion, o bien, cuya ejecu-
cion trasciende la competencia territorial de los es-
tados, no pueden ni deben entenderse materia de
control por parte de las entidades subnacionales.

Tal es el caso de materias como comunicaciones y
transportes, comercio internacional, politica exte-
rior, defensa, regulacion en la explotacion de hidro-
carburos y otros recursos naturales, etc.

En tratandose de materia hacendaria, queda claro de
igual manera, que el principio de subsidiariedad su-
giere que cada orden de gobierno cuente con la de-
bida solvencia econémica para autoprodigarse los
medios que satisfagan las necesidades de sus ciuda-
danos. Es decir, que sea por si mismo que se allegue
0 genere los recursos necesarios para el ejercicio de
sus funciones y la prestacion de los servicios publi-
cos que le corresponden.

Esto Ultimo, proveeria en principio mayor certeza de
una politica fiscal equitativa, para seguidamente de-
ducirse de manera individualizada, los casos en que
los Estados 0 Municipios, pudieran requerir de la in-
tervencion o apoyo de un orden de gobierno supe-
rior, para el ejercicio de funciones de manera coor-
dinada o concurrente, o bien para que sea éste quien
asuma la funcion de gobierno que corresponda.

Atendido pues lo anterior, tenemos que para los go-
biernos de las Entidades Federativas y los Munici-
pios que conforman la Unidn, no es factible un pro-
ceso que pretenda fortalecerlos en forma separada, o
a proposito de pretensiones o reclamos respecto de
necesidades distintas y aisladas, sino en concebir el
sistema federal mexicano bajo la dptica subsidiaria
en que se distingan las capacidades institucionales
de cada ente publico respecto de cada materia de la
agenda nacional, para consecuentemente implemen-
tar procesos de descentralizacion y mecanismos de
control constitucional que garanticen la adecuada
transferencia de las funciones de gobierno, asi como
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la eficacia en la ejecucion del gasto publico requeri-
do para ello.

Se tiene entonces comprendido como proposito in-
trinsecamente implicito en el principio de subsidia-
riedad, tratdndose de las funciones del Estado, a la
descentralizacion, que a su vez se define como la ce-
sion de determinadas competencias propias de la ad-
ministracion del Estado a las Comunidades Autono-
mas 0 a Entes locales (Diccionario Juridico Espasa).

La Constitucion Espafiola, tal como se propone para
el Estado Mexicano, ha abierto un importante proce-
so de descentralizacion al reconocer a los entes lo-
cales, autonomia para la gestion de sus respectivos
intereses.

El mecanismo tipico mediante el cual se lleva a ca-
bo el proceso descentralizador es la transferencia de
competencias que afecta tanto a la titularidad de la
potestad como a su ejercicio concreto.

El concepto de descentralizacion, como propdsito de
estado, que se entiende intrinseco al concepto de
subsidiariedad, y como sobradamente ha recomen-
dado la experiencia internacional, sugiere como pre-
misa fundamental en el ejercicio del poder publico,
la potenciacion y fortalecimiento de los entes o uni-
dades politico-administrativas mas reducidas que
participan de la estructura gubernamental de una fe-
deracion, y las cuales, para el caso del Estado Mexi-
cano, son las Entidades y Municipios que conforman
la Union.

La descentralizacion. derivada del principio de sub-
sidiariedad, supondria necesariamente la transferen-
cia o distribucién de atribuciones, responsabilida-
des, competencias, y consecuentemente recursos,
por parte del poder piblico federal, hacia las Enti-
dades, o de éstas Ultimas hacia los Municipios que
conforman la Uni6n (como entes de gobierno ema-
nados de la voluntad soberana del pueblo), cuando el
ejercicio de aquellas incida directamente en el des-
arrollo sostenido de las comunidades gue conforman
el estado Mexicano.

El alcance que tendria pues Ia subsidiariedad, como
principio regente de toda accidn o pretension de go-
bierno, particularmente en lo relativo a las relacio-
nes de coordinacion o concurrencia entre la Federa-

cién, Estados, Municipios y Distrito Federal, seria
precisamente el de imponer como obligacién de
aquellos, la de permitir en principio que sean 10s 6r-
denes de gobierno mas cercanos a las comunidades
que conforman el Estado Mexicano (llamense Esta-
dos o Municipios), las encargadas de proveer las
funciones y servicios publicos que incidan directa-
mente en el desarrollo sostenido de las mismas y en
el bienestar colectivo de sus ciudadanos, constitu-
yendo asimismo un deber de Estado, proveer los me-
dios necesarios, sean administrativos o de indole
econodmico, para que el poder publico en obra para
dichas comunidades, se encuentre en aptitud de sa-
tisfacer los requerimientos fundamentales de aque-
llas; eso es, sin soslayar la necesidad de gue sea el
poder supremo de la union el que rija y provea sobre
el ejercicio de funciones, que por ser de materia e in-
terés generalizado para la nacion, deban resquardar-
se como competencia exclusiva de aquel.

2. El concepto de federalismo, lo debemos entender
en cuanto al sentido original del propdsito pretendido
por quienes se han constituido en un estado Federal, a
partir de la existencia de unidades o entidades disper-
sas, separadas u originalmente independientes.

La cualidad ontoldgica que se le pretende atribuir
como principio, estriba precisamente en sus virtudes
teleoldgicas, tanto como en la condicion permanen-
te que le sigue para los efectos de la reforma que se
propone, o sea, la condicion de ser “cooperativo”.

Cada una de las unidades politicas que conforman
una Federacion cuenta con jurisdicciones propias en
las que se pueden tomar decisiones de acuerdo con las
demandas de los ciudadanos que las conforman. En
un federalismo que funciona, si las unidades son he-
terogéneas, las demandas y las respuestas publicas
deberan ser tan variadas como las condiciones de ca-
da localidad. Los gobiernos locales tendran que ser
fuertes y competentes para realizar efectivamente sus
funciones. Pero un régimen federal, también implica
que las partes se encuentran unidas para realizar labo-
res comunes por medio de un gobierno federal, que
debe ser lo suficientemente competente como para
llevar a cabo labores subsidiarias y compensatorias.

Los propositos del pacto federal, que como principio
debe servir de sustento y premisa objetiva a toda
pretension, iniciativa y accion de un gobierno de tal



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

61

Afo 11, Primer Periodo, 4 de octubre de 2007

naturaleza, son precisamente la cooperacion e inter-
dependencia entre los integrantes del estado federado,
quienes a su vez deben establecer criterios y parame-
tros uniformes e inquebrantables que rijan la union.
Estos estados federales, para efecto de disponer las
reglas, criterios y parametros generales que rijan la
consecucion de dichos fines de cooperacion e interde-
pendencia, proveen disposiciones, que enalteciendo
al consabido federalismo como cualidad del estado,
resguardan asimismo y de manera institucional para
las entidades que lo conforman, la certeza del ejerci-
cio libre de sus atribuciones, orientadas a la realiza-
cion de sus funciones y a la prestacion de los servi-
cios publicos, manteniéndose a su vez dichas
entidades, leales al aparato federal, asumiendo los
compromisos contraidos entre ellos con un &nimo y
una actitud constructiva de colaboracion en sus rela-
ciones federales.

El federalismo cooperativo, entonces como princi-
pio, incidiria como premisa fundamental sine qua
non, en toda iniciativa, pretension o accion de cual-
quier orden de gobierno, para atenderse como presu-
puesto inquebrantable de un animo de colaboracion
y asistencia mutua y reciproca entre los entes pabli-
cos de los tres niveles de gobierno, tanto en sus re-
laciones horizontales como verticales, sujetos entre-
tanto a un pacto federal encabezado por un poder
central que representa la union del Estado Mexica-
no, y que por su parte, no puede ni debe trastocar la
esfera de atribuciones de sus Entidades integrantes.

Por todo lo que anteriormente se expone, s pertinente, y
en todo sentido legitima y asertiva la pretension de incor-
porar a nuestra Ley Fundamental, la conceptualizacion de
premisas que preceptuen la base de toda disposicion nor-

Para los anteriores efectos, es preciso que sea conforme a
lo dispuesto por el articulo 135 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, que se provea sobre la
iniciativa de reforma que sequidamente se propone, siendo
en principio pertinente someter a la consideracion de esta
soberania el siguiente:

Proyecto de Decreto

Primero. Se reforma el articulo 40 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, adicionandosele
un segundo parrafo, para quedar como sigue:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse
en una Republica representativa, democratica, federal,
compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo con-
cerniente a su régimen interior, pero unidos en una federa-
cion establecida segun los principios de esta ley funda-
mental.

La subsidiariedad y el federalismo cooperativo, seran
principios rectores de las relaciones entre los diferentes
ordenes de gobierno.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te en que se publique en el Diario Oficial de la Federacion.

Diputado René Lezama Aradillas (rabrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Puntos Constitucionales.

mativa que se proponga regir las acciones de guienes ejer-
cen el poder publico, sea cual fuere el orden gubernativo al

cual pertenezcan.

Los conceptos apuntados, merecen ser atendidos como
principios fundamentales e inviolables de aplicacion obli-
gatoria, al momento de apreciar la naturaleza de nuestro
pacto federal, asi como al emitir disposiciones y celebrar
acuerdos referidos a las relaciones de coordinacién y con-
currencia entre la Federacidn, los Estados, los Municipios
y el Distrito Federal; y, es por ende, que en esta propuesta
de iniciativa, se valora necesaria su inclusion en el articulo
40 de nuestra Ley Fundamental, que se refiere a las cuali-
dades gnoseoldgicas del Estado Mexicano.

LEY GENERAL PARA LAPROTECCION DE LA
SALUD DE LOS FUMADORES Y NO FUMADORES

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Tam-
bién se recibio del diputado Francisco Elizondo Garrido,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, iniciativa que expide la Ley General para la Pro-
teccion de la Salud de los Fumadores y no Fumadores.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
«Iniciativa que expide la Ley General para la Proteccion de
la Salud de los Fumadores y no Fumadores, a cargo del di-
putado Francisco Elizondo Garrido, del Grupo Parlamenta-
rio del PVEM
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Francisco Elizondo Garrido, diputado de la LX Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta ante el Pleno de esta honorable asamblea iniciati-
va que contiene proyecto de decreto de Ley General para la
Proteccion de la Salud de los Fumadores y no Fumadores,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos
Introduccion

El problema del tabaquismo ha sido una preocupacion per-
manente del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México desde su fundacion. Desde que tuvimos
por primera vez representacion en el Congreso de la Union,
hemos presentado iniciativas que abordan desde diversos
frentes y de manera integral dicha problematica.

Sin embargo, reconocemos que en ocasiones las condicio-
nes sociales y econémicas de nuestro pais no eran las opti-
mas para lograr oS consensos necesarios que permitieran
la aceptacion de dichas propuestas. Hoy dia, en cambio,
pensamos que legislar en la materia no puede esperar mas,
posponer el trabajo legislativo en ese aspecto significaria
estar alin mas rezagados a nivel internacional y estariamos
dando la espalda a un problema grave de salud publica que
afecta a millones de mexicanos.

Por lo anterior, la presente iniciativa es un esfuerzo mas
que retoma el trabajo realizado por nuestros legisladores en
los Gltimos afios y cuyo objetivo central es proteger la sa-
lud y el bienestar de la poblacion frente al consumo de ta-
baco. Algunas de las iniciativas que se retoman y que Sir-
vieron de base para la elaboracion de la presente son:

* De Ley General para la Proteccion de la Salud de los
Fumadores y no Fumadores, presentada por el diputado
Fernando Espino Arévalo (11/11/2003).

* Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Es-
pecial sobre Produccion y Servicios, presentada por los
diputados Miguel Angel Toscano Velasco, PAN, y Gui-
llermo Velasco Rodriguez (27 de septiembre de 2005).

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, presentada por el diputado Fer-
nando Espino Arévalo (13 de octubre de 2005).

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, presentada por la diputada Olga
Patricia Chozas y Chozas (24 de octubre de 2006).

Problematica

Conforme a la declaracion universal de los derechos del
hombre, todo ser humano tiene derecho a la salud y se con-
sidera la enfermedad como un mal social; por lo tanto,
combatirla es una obligacion publica. En consecuencia, la
salud debe ser el eje sobre el cual deben girar las politicas
sociales de un gobierno para asegurar bienestar a su pobla-
cion, echando mano de los conocimientos y avances de la
ciencia y su extension en el campo de la medicina.

Actualmente la humanidad tiene ante si muchos desafios
que afectan a la salud, siendo uno de los principales la epi-
demia del tabaquismo, cuya atencion y solucion debe ser
responsabilidad compartida por las instituciones guberna-
mentales y por la sociedad en general, es decir, la solucion
radica en la participacion que habremos de tener todos.

El tabaco, desde su introduccion —hace mas de 500 afios—
en la civilizacion occidental, tanto por su consumo como
por su comercio ha desempefiado papeles aparentemente
sociales y economicos importantes.

La historia del tabaco ofrece uno de los mas extraordina-
rios procesos de transculturacion. Su uso se propag6 con
gran rapidez, apenas fue conocido por los primeros euro-
peos que visitaron América. Su significacion social sufrio
un cambio radical al pasar de las culturas del nuevo mun-
do a las del viejo mundo.

Segun datos de la Asociacion Internacional de Productores
de Tabaco, 75 paises en vias de desarrollo contribuyen con
el 80 por ciento de la produccion tabacalera en el mundo.

El tabaco es una planta solanacea Nicotiana tabacum, o pe-
renne, cuyas hojas preparadas se fuman, aspiran 0 mastican
y producen adiccion. Las hojas de tabaco contienen, en
cantidades variables que van del 0.2 por ciento al 5 %, se-
gun las especies, las condiciones de cultivo y los trata-
mientos de desecacion y fermentacion, un alcaloide (nico-
tina) que excita el sistema nervioso vegetativo, acelera el
ritmo cardiaco, aumenta el riesgo de insuficiencia corona-
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ria y dilata las pupilas, ademas de poseer alquitran y, en al-
gunos casos, radiactividad.

La nicotina es clasificada desde el punto de vista médico
cOmo un veneno violento que, en su combustion, arrastra
sustancias como acroleina, cianuros, 0xido de nitrogeno,
acetona, amoniaco, benzopirinas, nitrosaminas, entre los
mas cancerigenos, asi como acido cianhidrico, arsénico, fe-
noles, nornicotina, oxinicotina, nicotirina y anabasina. To-
dos considerados como sustancias letales.

El tabaquismo, adiccion a la nicotina por consumo de ta-
baco fumado, masticado o aspirado, trae como consecuen-
cia una intoxicacion cronica que afecta a los aparatos di-
gestivo, circulatorio y respiratorio, asi como al sistema
nervioso; favorece el desarrollo de enfermedades canceri-
genas en las vias respiratorias, e incrementa el riesgo de
aborto o pérdida de peso del producto durante el embarazo.

El alcaloide del tabaco o nicotina, en pequefias dosis, pro-
duce una ligera euforia, disminuye el apetito, la fatiga y
es incluso un excitante psiquico, pero en dosis elevadas
puede provocar una intoxicacion grave y enfermedades
mortales.

El tabaquismo es la principal causa de muerte previsible en
el mundo; sin embargo, muchas personas, sobre todo nifios
y jOvenes, se inician cada afio en el habito del tabaco y
otras contintan fumando. La nicotina tiene propiedades
adictivas como cualquier otra droga, pero ésta en especial
es seis veces mas fuerte que la cocaina y la heroina. Por eso
es tan dificil dejar de fumar.

Estadisticas derivadas de una investigacion de la UNAM
revelan que el 77 por ciento de los fumadores quieren de-
jar esta adiccion y lo han intentado por lo menos una vez;
sin embargo, tan s6lo dos de cada 100 logran abandonarla
sin ayuda profesional, pues el arraigo es tan fuerte que mas
del 50 por ciento de ex adictos a otras drogas como heroi-
nay cocaina han declarado que les fue mas facil librarse la
adiccion a éstas sustancias que del cigarro.

Los fumadores ajustan sus dosis de cigarro para obtener los
efectos positivos de la nicotina y evitar los negativos. Los
efectos negativos que tratan de evitar son los que forman
parte de la abstinencia, ansiedad, depresion, etcétera.

Como efectos positivos, buscan una mayor sensacion de
alerta y vigilancia.

Se han identificado mas de 4 mil sustancias en el humo del
cigarro. Casi todas son carcindgenas; como las ciliotoxi-
nas, que dafian los cilios encargados de barrer el moco en
las vias respiratorias y los aceleradores tumorales, que pro-
vocan y favorecen el crecimiento de éstos una vez que apa-
recen.

Un gas presente en el humo de cigarro llamado monoxido
de carbono se une a la hemoglobina y le impide transpor-
tar oxigeno. También el humo del cigarro es un aerosol in-
completo y es mas dafiino para los que rodean al fumador
que para éste, ya que al menos éste cuenta con la protec-
cion del filtro. Muchos nifios con enfermedades respirato-
rias cronicas son rebeldes a tratamiento porque son hijos de
fumadores y su aparato respiratorio se encuentra constan-
temente agredido.

Al compararlos con quienes no fuman, los fumadores tie-
nen tasas de mortalidad 70 veces mas altas, siendo las prin-
cipales causas de muerte en los fumadores:

» La enfermedad coronaria; y
* El cancer de pulmon.

De igual forma, los fumadores tienen mayores tasas de dis-
capacidad debido a enfermedades cronicas como enfise-
mas Y faltan mas al trabajo que los no fumadores y, obvia-
mente, sus niveles de productividad son menores, y aunque
esto no es legal, son discriminados en el trabajo por éstos
motivos.

Otras consecuencias del humo producido por tabaco

La sangre llega al cerebro y con ella la nicotina que en muy
pocos segundos alcanza el sistema nervioso central, Las
neuronas se activan con la nicotina esto da como resultado
la sensacion de ansiedad que se produce en los fumadores.

El humo del tabaco disminuye la capacidad aerobica y la
nicotina que logra atravesar el filtro, baja a través de la fa-
ringe hasta los pulmones; es absorbida rapidamente por la
sangre a través de los alvéolos y mezclada con la sangre
oxigenada llegando al corazon, donde es bombeada a todo
el organismo, dafiando sus tejidos y aumentando el riesgo
de un accidente coronario.

La adiccion al tabaco se ha convertido en una amenaza pa-
ra la salud publica mayor que cualquier enfermedad infec-
ciosa por si sola, y ha desatado una epidemia que causa



Afio I1, Primer Periodo, 4 de octubre de 2007

64

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

mas defunciones anuales que el VIH/sida y la tuberculosis
juntos.

Alrededor de 500 millones de personas que estan hoy en
vida moriran por causa del tabaco al ritmo actual de 4,9 mi-
llones por afio y se estima que la tercera parte de estos de-
Cesos ocurren en paises en vias de desarrollo; vale la pena
resaltar que, a este ritmo, la cantidad de muertos se dupli-
cara para el afio 2020 si no hacemos nada para ponerle fre-
no.

La epidemia de tabaquismo no ha perdonado a ningun pa-
is'y, al igual que otras crisis sanitarias mundiales, necesita
una respuesta coordinada. Sin embargo, a diferencia de las
epidemias de enfermedades transmisibles, la adiccion al ta-
baco es transmitida a traves de las relaciones comerciales y
la globalizacion.

Dado que la epidemia de tabaquismo ha sido creada y esta
mantenida por un grupo reducido de personas; algunas de
las cuales obtienen jugosas ganancias como resultado, aun-
que ello sea a costa de la salud de casi todos, por lo que es
urgente su desaceleracion para lograr frenarla y controlar-
la, condicion que exigira el compromiso oficial y de la so-
ciedad en su conjunto.

El tabaquismo mata a la mitad de quienes lo consumen du-
rante sus vidas y éstos moriran de problemas de salud co-
mo cancer, enfisema, cardiopatias o accidente cerebrovas-
cular. El tabaquismo de los adolescentes reviste especial
interés porque la mitad de los jovenes que siguen fumando
MOriran por esa causa.

Ademas, los cigarrillos y algunos otros productos que con-
tienen tabaco estan disefiados de manera muy sofisticada
con el fin de crear y mantener la dependencia, que muchos
de los compuestos que contienen y el humo que producen
son farmacoldgicamente activos, toxicos, mutagenos y
cancerigenos, y que la dependencia del tabaco figura como
un trastorno.

Existen claras pruebas cientificas de que la exposicion pre-
natal al humo de tabaco genera condiciones adversas para
la salud y el desarrollo.

Profundamente preocupados por la escalada del habito de
fumar y de otras formas de consumo de tabaco entre los ni-
fos y adolescentes. La adiccion al cigarro ha aumentado en
los Ultimos 14 afios y segun las estadisticas nacionales, a la
lista de fumadores se sumaron cuatro millones mas de per-

sonas. La edad promedio de iniciacion bajo de 16.5a 12. 3
afios y el nimero de fumadores menores de edad aumento
de 600 mil a un millén 300 mil. Las empresas cigarreras
ampliaron su mercado entre la poblacion femenina y la
proporcion de mujeres fumadoras en relacion con los hom-
bres adictos aumento de cuatro varones por una mujer a 2
por cada una de ellas.

Alarmados por el aumento del habito de fumar y otras for-
mas de consumo de tabaco entre las mujeres y las nifias en
nuestro pais y teniendo presente la necesidad de una plena
participacion de la mujer en todos los niveles de la formu-
lacion y aplicacion de politicas, asi como la necesidad de
estrategias de control del tabaco especificas en funcion del
Sexo.

Después de haber revisado someramente algunos topicos
del entorno mundial respecto a la problematica del taba-
quismo, esta situacion en nuestro pais no es diferente por el
contrario en algunos rubros se acentua, encontrando en el
contexto nacional, las siguientes consideraciones adiciona-
les:

a) Las adicciones representan una de las principales
amenazas contra la libertad de la sociedad, y sus efectos
nocivos permean en todos los sectores.

b) Al igual que en el mundo el tabaquismo es la prime-
ra causa de muerte prevenible en nuestro pais; es un pro-
blema emergente de salud publica, que provoca graves
dafios a la salud, tanto de quienes fuman, como de aque-
llos que en forma involuntaria se ven expuestos al humo
de tabaco, por lo que de manera cuantitativa podemos
decir que existen 14 millones de personas que fuman, lo
que trae como consecuencia que el 52.6 por ciento de la
poblacion se convierta en fumador pasivo y de ese por-
centaje el 62.3 por ciento son mujeres.

Lo més grave y triste de todo esto es que entre los fu-
madores pasivos curiosamente se encuentran los grupos
mas vulnerables de la sociedad, los ancianos y 1os nifios;
de acuerdo con los especialistas, ellos son quienes mas
padecen afecciones respiratorias agudas y sus complica-
ciones, porque no estan en posibilidad de protestar por
la contaminacion tabaquica y dependen Unicamente o
bien de la responsabilidad y la buena voluntad del fu-
mador o0 de una politica pablica que regule esta practi-
ca, por lo que creo que ya es hora de que unamos fuer-
zas para combatir a un enemigo comun, porgue la salud
no es un objeto de comercio, ni se compra ni se vende.
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¢) Los principales indicadores de morbilidad y mortali-
dad se encuentran estrechamente asociados con el taba-
quismo.

d) Los fumadores pasivos tienen un 20 por ciento de
probabilidades de desarrollar cancer de pulmon, por es-
tar expuestos al humo de tabaco.

e) Que México ha ratificado el Convenio Marco para el
Control de Tabaco, a cargo de la Organizacion Mundial
de la Salud (OMS), lo que consecuentemente incremen-
ta las responsabilidades de nuestro pais, respecto al te-
ma en comento.

f) En México, “la adiccion al tabaco es un freno al des-
arrollo, por sus efectos nocivos a la salud y la pérdida de
vidas”. De ahi que cinco mexicanos mueran por hora
victimas de enfermedades vinculadas al tabaquismo, lo
que representa unos 53 mil al afio, lo que la convierte en
la primera causa de muerte prevenible.

De igual forma y tomado con las reservas del caso, segun
las cifras vertidas por la Secretaria de Salud del gobierno
federal, algunos de los principales problemas relacionados
con el consumo de tabaco son que

a) EI 27 por ciento de la poblacion de entre 12 y 65 afios
son fumadores;

b) EI 60 por ciento de los fumadores ha empezado a
consumir tabaco desde los 12 afios, y el 90 por ciento
antes de los 18. Este grupo es el blanco de la industria
tabacalera, tema por cierto que mas adelante abordare-
mos;

¢) El tabaquismo provoca mas de 25 mil abortos espon-
taneos al afio, asi como un incremento en la frecuencia
de placenta previa, desprendimiento prematuro de pla-
centa, hemorragias durante el embarazo y ruptura pre-
matura de las membranas;

d) El 62.4 por ciento de los decesos ocasionados por en-
fermedades cardiacas estan asociados con el tabaquis-
mo; y

e) El 80 por ciento de los canceres de garganta estan re-
lacionados con fumadores.

Después de lo contundente y alarmante de las cifras ex-
puestas, saber cuanto nos cuesta atender las consecuencias

de este problema es muy dificil, pero existen aproximacio-
nes que nos pueden dar una idea, dado que la salud no tie-
ne precio; en tal virtud, podemos afirmar que las institu-
ciones de seguridad social y asistencia pablica del orden
federal, gastan cada afio el equivalente a medio punto por-
centual del producto interno bruto, en tratamientos por en-
fermedades relacionadas con el tabaco; es decir, alrededor
de 32 mil 867 millones de pesos, el equivalente entre el 6
y 12 por ciento del presupuesto del sistema nacional salud.

Por lo que se refiere a casos concretos, tenemos que la
atencion de enfermedades pulmonares obstructivas croni-
cas representa un gasto por paciente de 140 mil pesos anua-
les, mientras que la atencion de un cancer de pulmon el
monto es 110 mil pesos, por solo citar algunos.

Los cigarrillos son también un habito costoso para los in-
dividuos y sus familias, quienes gastan en ellos un dinero
que de otro modo podria utilizarse para pagar alimentos,
albergue, ropa o simplemente satisfacer otras necesidades.

Ademés del costo directo por la compra de los cigarrillos,
las familias sufren una pérdida adicional de ingresos debi-
do a los costos de la atencion de salud y al tiempo de tra-
bajo perdido durante la enfermedad. En dltimo término, el
tabaquismo mata a la cuarta parte de los fumadores duran-
te sus afios de trabajo, por lo que muchas familias pierden
sus fuentes primarias de ingresos.

Al hablar de las repercusiones del tabaquismo en la salud,
la mujer presenta complicaciones de salud, tal vez mas gra-
ves como la reduccion en la fertilidad y fecundidad, pro-
vocando alteraciones menstruales relacionadas con el efec-
to antiestrogénico; en el caso de las nifias menores de 12
afios de edad que se encuentran expuestas a la inhalacion
del humo del tabaco, son cuatro veces mas vulnerables a
presentar cancer de mama en edad adulta.

Actualmente, 200 millones de fumadores en el mundo son
mujeres; en los tltimos 50 afios, 10 millones de mujeres de
paises en desarrollo murieron a causa de enfermedades
asociadas al tabaquismo y se calcula que para el afio 2020
en el planeta habra un millon de muertas por esa causa.

Los hijos de madres fumadoras nacen con un peso prome-
dio menor al de los hijos de madres no fumadoras; de igual
forma les provoca trastornos de conducta, bajo desempefio
escolar, mayor propension a sufrir el sindrome de muerte
subita y también se comprob6 el aumento en los niveles de
carboxihemoglobina en la sangre fetal.
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Sin embargo, quizas lo mas dafiino en el habito tabaquico
no sea su efecto nocivo a la salud, sino la falsa apreciacion
de que éste habito es inofensivo. EI humo del cigarro ha si-
do tan aceptado en la vida cotidiana que en la actualidad na-
die protesta si en una fiesta, una reunion de negocios, una
junta directiva, una comida en un restaurante, se presenta el
humo del cigarro. Y ni siquiera pensar que falte éste, seria al-
go “anormal”, asi de acostumbrados estamos a ello.

De tal forma que convivimos y aspiramos ese humo y per-
mitimos que nuestros hijos lo inhalen como si no pasara
nada, mientras el holocausto silencioso avanza cada vez
mas frente a nosotros aprovechando la pasividad.

En mérito de lo antes expuesto les puedo decir que en nues-
tro pais existen incipientes esfuerzos para hacer frente al
problema del tabaquismo, tanto a nivel federal como esta-
tal, que se han traducido en diversas leyes y reglamentos
que pretenden proteger a los no fumadores del humo pro-
ducido por el consumo del tabaco, sélo que la vision y el
alcance de éstos es muy limitada, incluso en algunos casos
nulo; ello en razon de que sus disposiciones son muy laxas,
en el momento de definir las caracteristicas y condiciones
de las areas para fumadores, ademas de tomar en cuenta
unicamente a la administracion publica.

Estas y otras circunstancias las podemos observar en los di-
ferentes ordenamientos, a nivel de leyes: en los estados de
Baja California y Aguascalientes; con rango de reglamento
en Quintana Roo, estado de México y el Distrito Federal,
asi como en el municipio de Monterrey, Nuevo Leon, por
citar algunos.

Respecto del Reglamento Federal Sobre Consumo de Taba-
co, éste considera como su ambito de aplicacion s6lo ague-
llos lugares o establecimientos de la administracion publica
federal, condicion que limita sus resultados.

A pesar de lo indignante de esta situacion, no debemos dar
lugar ni a la prescripcion fulminante del tabaco ni a la cri-
minalizacion del fumador. Seria una via equivoca, pero si
requerimos tomar medidas de impacto inmediato, ya.

En razon de lo anterior les puedo comentar que la legisla-
cion abrevia los periodos para tomar medidas y corregir las
situaciones determinantes. Es parte fundamental de la es-
trategia integral y refleja el compromiso explicito del Esta-
do con la salud y el bienestar antes que con otros intereses
utilitaristas, como hasta hoy ha venido ocurriendo, por lo

que ya es tiempo de que nos decidamos para seguir en el
atraso respecto al multicitado tema.

En otro orden de ideas es preciso comentar que la presente
ley tendra éxito en la medida en que contemos con la par-
ticipacion decidida e informada de todos, es decir gobierno
y sociedad en su conjunto; por lo que respecta al primero
podemos decir que la salud, entendida como la ausencia de
enfermedades que implica una situacion fisica y mental sa-
na, es materia en la que concurren la federacion y las enti-
dades, en virtud de que se trata de un derecho consagrado
por nuestra Constitucion como una garantia individual, y
su proteccion responde a una necesidad real y de interés
fundamental para los mexicanos; de tal forma que las auto-
ridades federales y locales deben verter sus esfuerzos y re-
cursos, para procurar la aplicacion del presente ordena-
miento de forma directa o bien a través de la firma de los
acuerdos y convenios.

Que la actividad del Estado en materia de salud incluye las
etapas de prevencion, curacion y rehabilitacion. En el tema
de la adiccion al consumo de nicotina o tabaquismo, las ac-
ciones estatales deben ir enfocadas, en primer término, a la
prevencion, a través del disefio de normas juridicas en el
ambito de su competencia, y la creacion e implementacion
de programas que provengan del Poder Ejecutivo federal, y
gue en conjunto inhiban el consumo de cigarros y demas
derivados del procesamiento del tabaco, no sélo a través de
la prohibicion genérica de su venta o distribucion a meno-
res de edad, pues creer que con ello quedaria solucionado
el problema seria ver a la salud publica con una vision li-
mitada y equivocada.

En este sentido, la iniciativa de Ley General para la Pro-
teccion de la Salud de los Fumadores y No Fumadores, que
hoy presentamos, propone no s6lo delimitar los espacios
para fumar, en el ambito de la administracion publica, sino
vamos mas alla al abarcar todos los espacios cerrados don-
de exista concentracion de personas; ademas, impone a los
fumadores y a los propietarios de establecimientos mer-
cantiles, industriales, empresariales, obligaciones que en el
corto plazo se traduciran en un menor consumo de cigarri-
llos, puros y otros derivados del tabaco, lo que ofrecera una
disminucion considerable, en los indices de inhalacion in-
voluntaria del humo producido por la combustion de dicha
sustancia.

A pesar de toda la evidencia que relaciona al tabaco con
males severos en las vias respiratorias y con bloqueos en
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las arterias, la gente parece no entender lo dafiino del habi-
to de fumar.

Al parecer la pasividad con que la poblacion acepta éste
peligro se debe al buen trabajo publicitario desplegado por
las tabacaleras, dirigido sobre todo a los adolescentes, de
ello deriva el endurecimiento de las disposiciones legales.

Como ya hemos comentado, el tabaquismo en México im-
plica tan solo para el gobierno federal un costo anual de
mas de 32 mil millones de pesos, por el tratamiento de las
enfermedades que produce, en contraste con los ocho mil
millones de pesos que recauda por impuestos a cigarreras y
consumidores de tabaco, circunstancia que no tiene punto
de comparacion, ni razon de ser.

El tabaco es el agente productor de la epidemia actual mas
importante y tenaz en la juventud, transmitida por la publi-
cidad y los ejemplos, cuya fuente de contagio es la indus-
tria transnacional del tabaco.

El adolescente adquiere su identidad en el contexto social,
en relacion con sus compafieros y adultos y desarrolla su
independencia psicoldgica con un sentido fuerte de si mis-
mo que le permite tomar decisiones, actitudes y comporta-
mientos. Como fumar para sentirse independiente e identi-
ficarse con sus pares.

Es por ello que la publicidad de las tabacaleras se dirige
preferentemente a la juventud, posibles consumidores que
tienen muchos afios de vida para fumar cigarrillos. EIl pu-
blico joven es muy importante para las compafiias que
transforman el tabaco ya que constantemente se necesitan
nuevos fumadores, por lo que en todo el mundo tratan de
atraer, diariamente mas de 5 millones de nifios y adoles-
centes que reemplacen a los fumadores que lo dejaron, se
rehabilitaron o simplemente fallecieron. A pesar de negar-
lo, de insistir que no impulsan el tabaquismo en nifios, y de
intervenir en campafas para no fumar, en realidad las taba-
caleras presentan el consumo atractivo para un joven, y la
publicidad aparece periddicamente, dirigida a éste grupo
con estimulos especiales.

Idear anuncios para personas de 18 afios de edad que no
atraigan la atencion de las que tienen entre 10y 17, es préac-
ticamente imposible. EI problema en relacion con la publi-
cidad de los cigarrillos es que no puede darse por sentado
que los anuncios que repercuten sobre los adultos no influ-
yan en un joven, sea fumador o no. El mundo del adulto

gque se muestra en los anuncios de los cigarrillos suele ser
el mundo al que el adolescente aspira a pertenecer. ES mas,
los anuncios de productos de tabaco dirigidos en teoria a
las personas de 18 a 24 afios de edad les resultan particu-
larmente atractivos a las personas mas jovenes, quienes
quieren sentir que forman parte de ese grupo de edad.

El propdsito real es inducir a fumar a los nifios y adoles-
centes e impulsar a los padres a consumir tabaco. A cambio
se ofrecen regalos y algo que no se dice: un futuro de tosy
dificultad respiratoria por enfermedad pulmonar obstructiva
cronica, dolores precordiales cardiacos por angina de pecho
e infartos cardiacos y entre 10 y 15 afios menos de vida.

Actualmente, las empresas tabacaleras han acentuado su
competencia y publicidad, cubriendo las calles de anuncios
espectaculares y apareciendo en diarios y revistas.

Esta industria realiza su marketing dirigido a toda la po-
blacion, pero en particular hacia los habitantes de regiones
de bajos ingresos. En todo el mundo la publicidad del taba-
co apunta mas a la juventud y a las mujeres, con preferencia
en los sectores de bajos recursos que es la franja de pobla-
cion por la cual pueden seguir aumentando sus ventas.

Las compafiias tabacaleras siempre obstruyen los esfuerzos
para limitar la publicidad de su producto y forman grupos
de presion para influir sobre las autoridades realizando ges-
tiones ante éstas, para derrotar cualquier esfuerzo empren-
dido para la restriccion de la publicidad, como el que hoy
estamos promoviendo e impulsando.

Un claro ejemplo de esa férrea oposicion lo encontramos
en Argentina, donde la compafiia Philip Morris frustrd los
esfuerzos gubernamentales por prohibir la publicidad y
mercadeo del tabaco orquestando en secreto una campafia
para hacer propaganda a agencias y figuras deportivas, si-
tuacion que por supuesto esperamos sea favorablemente
superada, en nuestro caso.

Pese a este panorama tan desolador y aberrante y a que dia-
riamente 5 mil nifios prenden un cigarro por primera vez,
el tabaquismo es susceptible de tratamiento y rehabilita-
cion mediante la aplicacion de métodos terapéuticos inte-
grales que abarcan la educacion y el control de la adiccion
sicologica y fisioldgica. Contenidos que por supuesto se
encuentran plasmados, en el ordenamiento que hoy trae-
mos ante ustedes, con fines de que se apruebe, en beneficio
del 100 por ciento de la poblacion.
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En resumen, queremos decirles que el tabaco es un asesi-
no, pero sabemos como reducir su devastacion. Mediante
una combinacion de aumento de los impuestos a los ciga-
rrillos, prohibicion de la publicidad y de la promocion del
tabaco, prohibicion del tabaquismo en los lugares publicos
y lugares de trabajo, aumento del acceso a programas efi-
caces para dejar de fumar, una publicidad fuerte contra el
tabaquismo y medidas enérgicas contra el contrabando, por
lo que de aprobarse esta ley, estaremos salvando millones
de vidas y mejorando la salud de todos.

Por lo antes expuesto y con fundamento en los preceptos
legales invocados, pongo a consideracion del Pleno de es-
ta honorable Camara de Diputados, para su aprobacion el
proyecto de

Decreto por el que se crea la Ley General para la Pro-
teccion de la Salud de los Fumadores y no Fumadores.

Ley General para la Proteccion de la Salud
de los Fumadores y no Fumadores

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés
general y tiene por objeto:

. Proteger la salud de los no fumadores de los efectos
por inhalar involuntariamente el humo ambiental gene-
rado por la combustion del tabaco;

1. Establecer mecanismos y acciones tendientes a pre-
venir y disminuir las consecuencias generadas en la sa-
lud de la poblacion, derivadas de la inhalacion involun-
taria del humo ambiental generado por la combustion
del tabaco en cualquiera de sus formas; y

[11. Definir y establecer las politicas y acciones necesa-
rias para reducir el consumo de tabaco y prevenir la
morbilidad y mortalidad relacionadas con el tabaco.

Articulo 2. La aplicacion y vigilancia del cumplimiento de
esta ley correspondera a:

. EI Presidente de la Republica;

II. La Secretaria de Salud; y

[11. Las demas autoridades federales en el ambito de su
competencia.

Articulo 3. Las autoridades de los estados, del Distrito Fe-
deral y de los municipios, en sus correspondientes ambitos
de competencia, tendran la intervencion que esta ley y sus
reglamentos les sefialan.

Articulo 4. La proteccion de la salud de los efectos noci-
vos del humo de tabaco comprende lo siguiente:

. El derecho de las personas no fumadoras a no estar
expuestas al humo del tabaco en los sitios cerrados que
comparten con fumadores;

1. La orientacion a la poblacion para que se abstenga de
fumar en el hogar, los centros de trabajo y en lugares pu-
blicos;

[1I. La prohibicion de fumar en los edificios publicos
que se sefialan en este reglamento;

IV. El apoyo a los fumadores, cuando lo soliciten, para
abandonar el tabaquismo con los tratamientos corres-
pondientes; y

V. La informacion a la poblacion sobre los efectos noci-
vos del consumo de tabaco y la promocion de su aban-
dono.

Articulo 5. En la vigilancia del cumplimiento de esta ley
coadyuvaran activamente:

. Los propietarios, poseedores o responsables y emple-
ados de los locales, establecimientos cerrados, asi como
los vehiculos de transporte pablico de pasajeros a los
que se refiere esta ley;

1. Las asociaciones de padres de familia de las escuelas
e institutos pablicos o privados;

[11. Los usuarios de los establecimientos cerrados, ofici-
nas o industrias, que en todo momento podran exigir el
cumplimiento de las disposiciones de la presente ley; y

IV. Los drganos de control interno de las diferentes ofi-
cinas de los 6rganos de gobierno y 6rganos autonomos,
de orden federal, estatal y municipal, cuando el infrac-
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tor sea un servidor publico y se encuentre en dichas ins-
talaciones.

Articulo 6. En el procedimiento de verificacion, impugna-
ciones y sanciones a las que se refiere la presente ley sera
aplicable la Ley Federal o Estatal de Procedimiento Admi-
nistrativo, segun el ambito de competencia.

Articulo 7. Para los efectos de la presente ley se entende-
ra por:

. Secretaria de Salud: a la Secretaria de Salud del go-
bierno federal;

[I. Seguridad Publica: a la dependencia responsable
del despacho de los asuntos relativos a seguridad publi-
ca de cada entidad federativa, incluyendo al Distrito Fe-
deral y a los municipios;

[1l. Ley: a la Ley General de Proteccion a la Salud de
los no fumadores;

IV. Entidad federativa: a los gobiernos de cada uno de
los estados que componen al pais, incluyendo al Distri-
to Federal;

V. Fumador pasivo: a quien de manera involuntaria in-
hala el humo exhalado por el fumador o generado por la
combustion del tabaco de quienes si fuman;

VI. No fumadores: a quienes no tienen el habito de fu-
mar;

VII. Policia: al elemento de la policia adscrita al go-
bierno de cada entidad federativa, incluyendo al del Dis-
trito Federal, y a los municipios;

VIII. Lugar publico: es todo lugar cerrado al que tiene
acceso el puablico en general, ya sea libremente o me-
diante invitacion o previo pago;

IX. Publicidad del tabaco: es toda forma de comunica-
cion, recomendacion o accion que promueva un produc-
to de tabaco;

X. Industria tabacalera: abarca a los procesadores, fa-
bricantes y distribuidores de productos de tabaco;

XI. Productos de tabaco: considera los productos pre-
parados totalmente o en parte utilizando como materia

prima hojas de tabaco y destinados a ser fumados, chu-
pados, mascados o utilizados como rapé;

XII. Promocion del tabaco: es un estimulo de la de-
manda de productos de tabaco mediante anuncios, pu-
blicidad y actos especiales destinados a atraer la aten-
cion y suscitar el interés de los consumidores; y

XI11. Patrocinio del tabaco: es toda forma de aporta-
cion a cualquier acto, actividad o persona que promue-
va un producto de tabaco.

Titulo Segundo
Atribuciones de la Autoridad

Capitulo Primero
De la Distribucioén de Competencias
y de las Atribuciones

Articulo 8. El gobierno federal y los gobiernos de las enti-
dades federativas y los municipios ejerceran las funciones
de vigilancia, inspeccion y aplicacion de sanciones que co-
rrespondan en el ambito de su competencia, para lo cual
tendran las siguientes facultades:

I. Conocer de las denuncias presentadas por los ciuda-
danos o usuarios, cuando, en los edificios, estableci-
mientos mercantiles, médicos, industriales, de ensefian-
za, edificios e instalaciones de los drganos de gobierno
y Organos autonomos tanto de orden federal como local,
no se establezcan salas para fumadores aisladas de las
areas de uso comun, o habiéndolas no se respete la pro-
hibicion de fumar, fuera de las areas destinadas para
ello.

Para el caso de las instalaciones del gobierno federal co-
mo de las entidades federativas y municipales, de acuer-
do a su ambito de competencia, se dictaran las medidas
preventivas necesarias a efecto de proteger la salud de
los no fumadores, mismas que se prolongaran hasta que
sea corregida la falta;

1. Ordenar de oficio o por denuncia ciudadana, la reali-
zacion de visitas de verificacion en los establecimientos,
empresas y oficinas de los 6rganos de gobierno de orden
federal o local, para cerciorarse del cumplimiento de las
disposiciones de este ordenamiento;

[1I. Sancionar segin su ambito de competencia a los
propietarios o titulares de los establecimientos mercan-
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tiles 0 empresas que no cumplan con las restricciones de
esta ley;

IV. Sancionar a los particulares que, al momento de la
visita, hayan sido encontrados consumiendo tabaco en
los lugares en que se encuentre prohibido, siempre y
cuando se les invite a modificar su conducta y se nie-
guen a hacerlo;

V. Informar a los 6rganos de control interno de las ofi-
cinas o instalaciones que pertenezcan a los drganos de
gobierno en razon de su jurisdiccion, la violacion a la
presente ley de los servidores publicos, a efecto de que
se inicien los procedimientos administrativos corres-
pondientes; y

VI. Las demas que le otorgue la ley y deméas disposicio-
nes juridicas aplicables.

Articulo 9. El Ejecutivo federal, las entidades y los ayun-
tamientos, realizardn campafias educativas permanentes
gue induzcan a reducir uso y consumo de tabaco.

Articulo 10. Son atribuciones de la Secretaria de Salud:

I. Llevar a cabo en coordinacion con las entidades fede-
rativas, la operacion del programa contra el tabaquismo;

1. Establecer y desarrollar campafias para la deteccion
temprana del fumador;

[1l. Promover con las autoridades educativas la inclu-
sion de contenidos acerca del tabaquismo en programas
y materiales educativos de todos los niveles;

IV. La orientacion a la poblacion sobre los riesgos a la
salud por el consumo de tabaco;

V. Disefar el manual de letreros y sefialamientos pre-
ventivos, informativos o restrictivos, que seran coloca-
dos al interior de los establecimientos y empresas asi co-
mo en las oficinas de los drganos de gobierno tanto de
orden federal, como de las entidades y municipios, para
prevenir el consumo de tabaco y establecer las prohibi-
ciones pertinentes;

VI. Realizar en conjunto con la iniciativa privada cam-
pafias permanentes de informacion, concienciacion y di-
fusion para prevenir el uso y consumo de tabaco;

VII. Promover e impulsar la participacion de la comuni-
dad para la prevencion del tabaquismo;

VIII. Promover los acuerdos necesarias para la creacion
de los centros estatales contra las adicciones;

IX. Crear clinicas y servicios para la atencion del fuma-
dor;

X. Promover la participacion de las comunidades indi-
genas, en la elaboracion y puesta en practica de progra-
mas para la prevencion del tabaquismo;

XI. Establecer politicas para prevenir y reducir el con-
sumo del tabaco y la exposicion al humo del tabaco, asi
como la adiccion a la nicoting;

XII. Celebrar convenios de coordinacion y apoyo con
las entidades federativas para la atencion de los proble-
mas relativos al tabaquismo; y

XII11. Las demas que le otorgue la ley y demas disposi-
ciones juridicas aplicables.

Articulo 11. Son atribuciones de Seguridad Pdblica las si-
guientes:

. Poner a disposicion del juez civico competente en ra-
z6n del territorio a las personas fisicas que hayan sido
sorprendidas fumando tabaco en cualquiera de sus pre-
sentaciones, en algun lugar prohibido, siempre que ha-
yan sido conminados a modificar su conducta y se nie-
guen a hacerlo;

1. Poner a disposicion del juez civico competente en ra-
z6n de territorio, a las personas fisicas que hayan sido
denunciadas, ante algun policia, por incumplimiento a
esta ley;

Para el caso de establecimientos mercantiles, seguridad
publica procedera a peticion del titular o encargado de
dichos establecimientos; y

1. Las demas que le otorguen ésta y demas disposicio-
nes juridicas.

Las atribuciones a que se refiere este articulo seran ejerci-
das por Seguridad Publica, a través de la policia, quien al
momento de ser informados por el titular o encargado del
establecimiento de la comision de una infraccion, invitaran
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al infractor a modificar su conducta, a trasladarse a las are-
as reservadas para fumadores o abandonar el lugar, y en ca-
so de no acatar la indicacion, pondran a disposicion del
juez civico que se trate, al infractor.

Articulo 12. Son atribuciones de los jueces civicos las si-
guientes:

I. Conocer de las infracciones realizadas por las perso-
nas fisicas que pongan a disposicion la policia; y

[I. Aplicar las sanciones que se deriven del incumpli-
miento de esta ley.

Para el procedimiento de sancion, que sea competencia del
juez civico, se seguira lo establecido en la Ley de Justicia
Civica correspondiente, en razon del territorio.

Capitulo Segundo
Del Programa contra el tabaquismo

Articulo 13. Las acciones para la ejecucion del programa
contra el tabaguismo se ajustaran a lo dispuesto en éste ca-
pitulo, sin perjuicio de lo que establezcan las demas dispo-
siciones aplicables.

Articulo 14. La prevencion del tabaquismo tiene caracter
prioritario, principalmente en la infancia y la adolescencia,
y comprendera las siguientes acciones:

. La promocion de la salud, que considerara el desarro-
llo de actitudes y conductas que favorezcan estilos de
vida saludables en la familia, el trabajo y la comunidad;

. La orientacion a la poblacion sobre los riesgos a la
salud por el consumo de tabaco;

1. La orientacion a la poblacion para que se abstenga
de fumar en el hogar, centro de trabajo y en los lugares
publicos;

IV. La deteccion temprana del fumador;

V. La promocidn de espacios libres de humo de tabaco;
VI. El fortalecimiento de la vigilancia sobre el cumpli-

miento de la regulacion sanitaria relativa a las restric-
ciones para la venta de tabaco; y

VII. El establecimiento de politicas tendientes a dismi-
nuir el acceso al tabaco.

Articulo 15. El tratamiento del tabaquismo comprendera
las acciones tendentes a:

I. Conseguir que las personas que lo deseen puedan
abandonar el habito;

1. Reducir los riesgos y dafios causados por el consumo
de tabaco;

[11. Abatir los padecimientos asociados al consumo de
tabaco;

IV. Atender y rehabilitar a quienes tengan alguna enfer-
medad atribuible al consumo de tabaco; y

V. Incrementar el grado de bienestar fisico, mental y so-
cial tanto del consumidor de tabaco como de su familia
y comparieros de trabajo.

Articulo 16. La investigacion sobre el tabaquismo consi-
derara:

|. Sus causas, que comprendera, entre otros:
a) Los factores de riesgo individuales y sociales;

b) Los problemas de salud y sociales asociados con
el consumo de tabaco;

¢) La magnitud, caracteristicas, tendencias y alcan-
ces del problema;

d) Los contextos socioculturales del consumo; y
e) Los efectos de la publicidad sobre el consumo.

1. El estudio de las acciones para controlarlo, que com-
prendera, entre otros:

a) La valoracion de las medidas de prevencion y tra-
tamiento;

b) La informacion sobre:
1. La dinmica del problema del tabaquismo;

2. La prevalencia del consumo de tabaco;
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3. Las necesidades y recursos disponibles para rea-
lizar las acciones de prevencion y control del con-
sumo de tabaco;

4. La conformacion y tendencias de la morbilidad y
mortalidad atribuibles al tabaco;

5. El cumplimiento de la regulacion sanitaria en la
materig;

6. El impacto econdmico del tabaquismo; y

¢) El conocimiento de los riesgos para la salud aso-
ciados al consumo de tabaco.

La informacion a que se refiere el presente articulo debera
integrarse en el sistema de informacion sobre adicciones.

Titulo Tercero
Medidas para la Proteccion a los no Fumadores

Capitulo Primero
Prohibiciones

Articulo 17. En los Estados Unidos Mexicanos, queda pro-
hibida la practica de fumar en los siguientes lugares:

. Fuera de las zonas autorizadas para fumar en estable-
cimientos, siempre y cuando estas zonas se ubiquen al
aire libre, locales cerrados, empresas, industrias y luga-
res publicos;

1. En elevadores de cualquier edificacion;

[1I. En los establecimientos particulares en los que se
proporcione atencion directa al pablico, tales como ofi-
cinas bancarias, financieras, comerciales o de servicios;

IV. En las oficinas de cualquier dependencia o entidad
de la administracion publica federal, estatal o municipal
y de los 6rganos autonomos de orden federal o local,
oficinas, juzgados o instalaciones del drgano judicial fe-
deral y local, y oficinas administrativas, auditorios, mo-
dulos de atencion, comisiones o salas de juntas del Con-
greso de la Union y de los érganos legislativos locales,
incluido el del Distrito Federal;

V. En hospitales, clinicas, centros de salud, centros de
atencién médica publicos, sociales o privados, salas de
espera, auditorios, bibliotecas y cualquier otro lugar ce-

rrado de las instituciones médicas y de ensefianza;

VI. En unidades destinadas al cuidado y atencion de ni-
fios y adolescentes, personas de la tercera edad y perso-
nas con capacidades diferentes;

VII. Bibliotecas publicas, hemerotecas 0 museos;
VIII. Instalaciones deportivas;

IX. En centros de educacion inicial, basica a media su-
perior, superior, incluyendo auditorios, bibliotecas, la-
boratorios, instalaciones deportivas, salones de clase y
sanitarios;

X. En los cines, teatros y auditorios cerrados a los que
tenga acceso el publico en general, con excepcion de las
secciones de fumadores en los vestibulos, siempre que
estos se encuentren al aire libre;

XI. En los vehiculos de transporte plblico de pasajeros;

XI1. En los vehiculos de transporte escolar o transporte
de personal;

XI11. Bares, restaurantes, discotecas, asi como cualquier
establecimiento dedicado al entretenimiento, si estos es-
tablecimientos son al aire libre, podran tener zonas para
fumadores, pero estas seran separadas de manera tal que
no se contamine el aire de las demas personas.

XIV. Areas naturales protegidas, y parques o &reas ver-
des de jurisdiccion federal;

XV. Aeropuertos, puertos y terminales de transporte te-
rrestre, estas instalaciones podran contar con espacios
para fumadores, siempre y cuando estos se encuentren a
lo aire libre y a una distancia de por lo menos 5 metros
de los accesos o dentro de sus instalaciones pero de for-
ma confinada, no permitiendo se contamine el aire de
los demas usuarios.

XV. En cualquier otro lugar que en forma expresa de-
termine la Secretaria de Salud, las entidades federativas
y municipios, en su ambito de competencia, siempre
gue no cuenten con areas reservadas para no fumadores.

En todos los establecimientos mercantiles, que tengan au-
torizados espacios para bailar, queda prohibido fumar en
los mismos, para lo cual los propietarios, poseedores o res-
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ponsables deberan informar a los usuarios tal circunstan-
cia, sin menoscabo de cumplir con lo dispuesto en el arti-
culo 24 de la presente ley.

Sera responsabilidad de los propietarios o funcionarios de
los establecimientos o instalaciones a que se refieren las
fracciones Ill, IV y X de éste articulo, asignar areas para
fumadores, mismas que deberan cumplir con los requisitos
definidos en la presente ley.

Articulo 18. Queda estrictamente prohibido permitir a los
menores de 18 afios que no se hagan acompafar de una
persona mayor de edad el ingreso a las areas designadas
para fumadores en restaurantes, cafeterias, auditorios, salas
de espera, oficinas, cines, teatros o cualquier otro lugar de
los sefialados por esta ley.

Los propietarios, poseedores o responsables de los lugares
a que se refiere el parrafo anterior, seran sancionados eco-
noémicamente por tolerar o autorizar que los menores que
no se encuentren acompafiados de una persona mayor de
edad, permanezcan en areas de fumar.

Articulo 19. Queda prohibido para la industria tabacalera
en cualesquiera de sus formas, la promocion o patrocinio
de eventos deportivos o culturales o actividades relaciona-
das con los mismos.

Articulo 20. La publicidad relacionada con el tabaco, cual-
quiera que sea la forma o el medio en que ésta se presente,
gqueda prohibida, asi como cualquier practica de mercado-
tecnia.

Articulo 21. Queda prohibida la venta de tabaco en cual-
quiera de sus formas en farmacias, boticas o droguerias.

Articulo 22. La fabricacion y venta de dulces, refrigerios,
juguetes u otros objetos atractivos para los menores de
edad, que tengan forma de productos de tabaco, esta prohi-
bida.

Articulo 23. Esta prohibida la distribucion gratuita de pro-
ductos del tabaco al publico.

Capitulo Segundo
De las Obligaciones

Articulo 24. En las areas al aire libre destinadas al consu-
mo de tabaco, deberan estar delimitadas, de acuerdo a la
demanda de los usuarios, las cuales no podran ser mayores

al 25 por ciento de los lugares con que cuente el estableci-
miento.

Dichas secciones deberan estar identificadas con sefializa-
cion en lugares visibles al pablico asistente y cumplir con
lo dispuesto en el articulo 25 de la presente ley.

Articulo 25. Las secciones confinadas para fumadores de-
beran quedar separadas una de la otra, estar identificadas
permanentemente con sefialamientos y avisos en lugares
visibles al publico asistente, incluyendo las mesas, dichos
sefialamientos y avisos deberan apegarse a los criterios que
para el efecto emita la Secretaria de Salud, asi como contar
con las condiciones minimas siguientes:

|. Estar aislada de las areas de no fumadores o contar
con los estudios y equipos que avalen y garanticen que
el humo producido por la practica de fumar tabaco, no
se filtre a las reas reservadas para no fumadores;

[1. Tener ventilacidn hacia el exterior o un sistema de
extraccion o purificacion de aire; y

1. Ubicarse, de acuerdo con la distribucion de las per-
sonas que ahi concurran, por piso, area o edificio.

Las secciones a que se refiere el presente articulo no po-
drén utilizarse como un sitio de recreacion.

En el caso de que por cualquier circunstancia no sea posi-
ble cumplir con los preceptos a que se refiere el presente
articulo, la prohibicion de fumar sera aplicable al total del
inmueble, local o establecimiento.

Articulo 26. En los establecimientos dedicados al hospe-
daje, se destinara para las personas no fumadoras un por-
centaje del total de las habitaciones, que sera equivalente a
las exigencias del mercado. En todo caso, dicho porcenta-
je no podra ser menor de 50 por ciento.

Articulo 27. Los propietarios, poseedores o responsables
de los locales cerrados y establecimientos de que se trate,
seran responsables en forma subsidiaria con el infractor, si
existiera alguna persona fumando fuera de las areas desti-
nadas para ello.

El propietario o titular del establecimiento, o su personal,
debera exhortar, a quien se encuentre fumando fuera de las
areas autorizadas, a que se abstenga de hacerlo, o trasla-
darse a las areas autorizadas para tal fin; en caso de nega-
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tiva, se le invitard a abandonar las instalaciones; si el in-
fractor se resiste a dar cumplimiento al exhorto, el titular o
sus dependientes solicitaran el auxilio de algun policia, a
efecto de que pongan al infractor a disposicion del juez ci-
vico competente. La responsabilidad de los propietarios,
poseedores o administradores, a que se refiere el presente
articulo terminara en el momento en que el propietario o ti-
tular del local o establecimiento dé aviso a la policia.

Los mecanismos y procedimientos que garanticen la efica-
cia en la aplicacion de la medida referida en el parrafo an-
terior, quedaran establecidos en el reglamento respectivo
que al afecto expida, la entidad federativa correspondiente.

Articulo 28. Las personas fisicas que violen lo previsto en
este capitulo, después de ser conminadas a modificar su
conducta, cuando no lo hicieren podran ser puestas a dis-
posicion de la autoridad mencionada, por cualquier policia.

Articulo 29. Los propietarios, poseedores o responsables
de los vehiculos a que se refiere las fracciones X1y XII, del
articulo 17 de la presente ley, deberan fijar, en el interior y
exterior de los mismos, letreros, logotipos 0 emblemas que
indiquen la prohibicion de fumar, en caso de que algln pa-
sajero se niegue a cumplir con la prohibicidn, se debera dar
aviso a algun policia, a efecto de que sea remitido con el
juez civico correspondiente.

Articulo 30. Los conductores de los vehiculos que no aca-
ten las disposiciones del presente ordenamiento, deberan
ser reportados a través del juzgado civico que reciba la de-
nuncia, en forma mensual, a la dependencia federal o estatal
encargada del despacho de los asuntos relativos al transpor-
te, para que ésta implemente las correcciones disciplinarias
correspondientes, sin perjuicio de las sanciones que estable-
ce esta ley.

Articulo 31. Los integrantes de las asociaciones de padres
de familia de las escuelas e instituciones de educacion, se-
an publicas o privadas, podran coadyuvar de manera indi-
vidual o colectiva en la vigilancia, para que se cumpla con
la prohibicion de fumar en las aulas, bibliotecas, auditorios
y demas instalaciones a las que deban acudir los alumnos,
y el personal docente de las respectivas instituciones edu-
cativas, pudiendo dar aviso a algun policia, para que éstos
sean quienes pongan a disposicion del juez civico, a la per-
sona 0 personas que incumplan con éste ordenamiento.

Articulo 32. En los locales cerrados y establecimientos en
los que se expenden alimentos y bebidas para su consumo

en el lugar, los propietarios, poseedores o responsables de
la negociacion deberan:

. Invitar a las personas mayores de edad, a que se abs-
tengan de ingresar con menores de edad a las areas des-
tinadas para fumadores;

1. Colocar en los accesos de las areas para fumadores,
letreros y sefialamientos para prevenir el consumo del
tabaco; mismos que contendran alguna de las leyendas
que aparezcan en el articulo 276 de la Ley General de
Salud; y

[11. Colocar permanentemente en las mesas de las areas
para fumadores dipticos, tripticos o cualquier otro ele-
mento de vinilo o plastificado, que contengan informa-
cion que advierta de los dafios a la salud que causa el
consumo del tabaco.

Articulo 33. Los paquetes y etiquetas de los productos de
tabaco no se deberan promocionar mensajes relacionados
con éste, de manera falsa, equivoca 0 engafiosa 0 que pue-
da inducir a error con respecto a sus caracteristicas, efectos
para la salud, riesgos o emisiones y no se emplearan térmi-
nos, elementos descriptivos, marcas de fabrica o de comer-
cio, signos figurativos o de otra clase que tengan el efecto
directo o indirecto de crear la falsa impresion de que un de-
terminado producto de tabaco es menos nocivo que otros,
por ejemplo expresiones tales como: “bajo contenido de

M LI 1]

alquitran”, “ligeros”, “ultraligeros” o “suaves”.

Articulo 34. Los paquetes y envases de productos de taba-
co para uso al detalle y al por mayor deberan contener la
leyenda “para su venta exclusiva en México”.

Articulo 35. Las compafiias de la industria tabacalera, en-
tregaran en monetario a la Secretaria un monto que no de-
bera ser menor al quince por ciento del total de sus ventas,
recursos que se sumaran a dar cumplimiento a lo estipula-
do en el Capitulo Segundo del Titulo Segundo de la pre-
sente ley.

Capitulo Tercero
De la Administracion Publica

Articulo 36. En las oficinas o instalaciones de los distintos
organos de gobierno y 6rganos auténomos de indole federal,
estatal o municipal, podran acondicionarse areas, salas o es-
pacios abiertos para fumadores, mismos que deberan cum-
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plir con los requerimientos especificados en el articulo 25 de
la presente ley.

En caso de que los inmuebles por su estructura o distribu-
cion no respondan a tales circunstancias, la prohibicion de
fumar sera aplicable en toda la superficie del mismo.

Articulo 37. Las personas fisicas que no sean servidores
publicos, y que no respeten las disposiciones de la presen-
te ley cuando se encuentren en alguna dependencia, insta-
lacion o edificio puablico, y después de ser conminadas a
modificar su conducta o abandonar el lugar, cuando no lo
hicieren podran ser puestas de inmediato a disposicion del
juez civico, por cualquier elemento de la policia.

Articulo 38. Los 6rganos de gobierno y drganos autonomos
federales, estatales 0 municipales, instruiran a los titulares de
cada una de sus dependencias, unidades administrativas, or-
ganos o similar que estén adscritos a ellos, para que en sus
oficinas, sanitarios, bodegas o cualquier otra instalacion, se-
an colocados los sefialamientos que determine la Secretaria
de Salud, respecto a la prohibicion de fumar.

Articulo 39. Todas las concesiones 0 permisos que otorgue
el gobierno federal, estatal 0 municipal, cuyo objeto sea
brindar algdn servicio al publico, en la concesion se esta-
bleceran los mecanismos necesarios para que se dé cum-
plimiento a la presente ley.

Articulo 40. EI gobierno federal, asi como las entidades y
los municipios, debera garantizar que los recursos econg-
micos que se recauden por la imposicion de sanciones deri-
vadas del incumplimiento a la presente ley sean canalizados
a la ejecucion de acciones para la prevencion y tratamiento
de enfermedades atribuibles al tabaco o para llevar a cabo in-
vestigaciones sobre el tabaquismo y sus riesgos.

Articulo 41. Los funcionarios y servidores publicos que
violen lo dispuesto en la presente ley seran sancionados por
el 6rgano de control interno que les corresponda.

Titulo Cuarto
De las Sanciones

Capitulo Primero
De los Tipos de Sanciones

Articulo 42. La contravencion a las disposiciones de la
presente ley, sera considerada falta administrativa, y dara

lugar a la imposicion de una sancién econémica, y en caso
de existir reincidencia un arresto por 36 horas.

Articulo 43. Para la fijacion de la sancién econémica, que
debera hacerse entre el minimo y méaximo establecido, pa-
ra lo cual se tomard en cuenta:

. La gravedad de la infraccion concreta;

[I. Las condiciones econémicas de la persona fisica o
moral a la que se sanciona;

[1I. La reincidencia; y

IV. Las demas circunstancias que sirvan para individua-
lizar la sancion.

Articulo 44. Las sanciones administrativas podran consis-
tir en:

. Multa, que podra ser de hasta por el importe entre diez
a doscientos dias de salario minimo general diario vi-
gente en la zona econémica de que se trate; y

1. Arresto hasta por 36 horas.

En el caso de reincidencia, se aplicara el doble del monto
de la sancion impuesta, en caso de repetir la conducta san-
cionada, procede arresto hasta por 36 horas.

Capitulo Segundo
Del Monto de las Sanciones

Articulo 45. Se sancionara con multa equivalente de cinco
y hasta diez dias de salario minimo general diario vigente
en la zona econdmica de que se trate, a las personas que fu-
men en los lugares que prohibe el presente ordenamiento;
la multa sera impuesta por el juez civico correspondiente,
y sera puesto a disposicion de éste, por cualquier elemento
de la policia.

Articulo 46. Se sancionara con multa equivalente de trein-
ta y hasta cien dias de salario minimo general diario vigen-
te en la zona econdmica de que se trate, cuando los propie-
tarios, poseedores o responsables de los locales cerrados y
establecimientos, no cumplan con las disposiciones de la
presente ley.

Articulo 47. Se sancionara con veinte y hasta treinta dias
de salario minimo general diario vigente en la zona econo-
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mica de que se trate, al titular de la concesion o permiso
cuando se trate de vehiculos de transporte pablico o priva-
do de pasajeros; en el caso de que no fijen las sefializacio-
nes a que se refiere esta ley, o toleren o permitan la reali-
zacion de conductas prohibidas por esta ley.

Articulo 48. En caso de reincidencia, respecto a lo que se-
falan los articulos 46 y 47, se aplicara el doble de la san-
cion econdmica impuesta; y de presentarse una segunda
reincidencia, procedera la clausura del establecimiento, asi
como la cancelacion de la concesion o permiso, seglin co-
rresponda.

Articulo 49. Se sancionara con multa equivalente de cien-
to cincuenta y hasta doscientos dias de salario minimo ge-
neral diario vigente en la zona econdmica de que se trate, a
las empresas o establecimientos, que no cumplan con lo
dispuesto en los articulos 19, 20 y 23 de la presente ley.

Articulo 50. Se sancionara con multa equivalente de trein-
ta y hasta sesenta dias de salario minimo general diario vi-
gente en la zona econémica de que se trate, a los propieta-
rios, de los establecimientos, que no cumplan con lo
dispuesto en los articulos 21y 22 de la presente ley.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrard en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. EI Ejecutivo federal, por conducto de
la Secretaria de Salud, realizara las gestiones conducentes
ante las entidades federativas, con el proposito de que se
promuevan las adecuaciones correspondientes en las leyes
y demés disposiciones locales en la materia, ajustandose en
todo momento a los principios y directrices de esta ley, que
deberan publicarse, a mas tardar dentro de los noventa di-
as siguientes a la entrada en vigor de ésta.

Articulo Tercero. La Secretaria de Salud contara con un
plazo de sesenta dias naturales, posteriores a la publicacion
de la ley, para la elaboracion y difusion del manual de se-
falamientos y avisos que deberan ser colocados en forma
obligatoria, para los establecimientos, empresas, industrias
y 6rganos de gobierno y drganos autdnomos a que hace re-
ferencia el presente ordenamiento.

Articulo Cuarto. Todos los establecimientos mercantiles,
empresas, industrias, 6rganos de gobierno y 6rganos auto-

nomos federales, asi como de las entidades y municipios, a
que se refiere la presente ley, contaran con un plazo de no-
venta dias naturales a partir de la publicacion del presen-
te ordenamiento, para cumplir todos los requerimientos
de éste.

Articulo Quinto. Se abroga el Reglamento sobre el consu-
mo de tabaco, publicado el 27 de julio de 2000, en el Dia-
rio Oficial de la Federacion.

Articulo Sexto. Se derogan todas aquellas disposiciones
que se opongan al contenido de la presente ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 20 dias del mes de septiembre de 2007.— Diputado
Francisco Elizondo Garrido (rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Salud, con opinion de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

Se pospone la participacion de la diputada Dolores de Ma-
ria Manuell-Gomez Angulo, del Grupo Parlamentario del
PAN, para presentar iniciativa que reforma y adiciona di-
versas disposiciones del Cadigo Federal de Procedimientos
Penales.

Se concede el uso de la palabra al diputado Andrés Lozano
Lozano, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar
en una sola intervencion las de siete diputados, en materia
de justicia y seguridad, que tenian agendadas. En razon de
que lo hara en una sola intervencion se le concederan 10
minutos para su exposicion. Va a pasar posteriormente el
diputado a exponer estas propuestas.

LEY DE FISCALIZACION
SUPERIOR DE LA FEDERACION

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Alan Notholt Guerre-
ro, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista,
para presentar iniciativa que reforma el articulo 86 de la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

El diputado Alan Notholt Guerrero: Muchas gracias.
Con el permiso de la Presidencia.
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«Iniciativa que reforma el articulo 86 de la Ley de Fiscali-
zacion Superior de la Federacion

Alan Notholt Guerrero, diputado de la LX legislatura del
honorable Congreso de la Unidn e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta
ante el pleno de esta asamblea la iniciativa que contiene
proyecto de decreto mediante el cual se reforma el articulo
86 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion,
con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El 29 de diciembre de 1978 fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda, cuyo objeto era regular el funciona-
miento del drgano técnico de la Camara de Diputados que
tuvo a su cargo la revision de la Cuenta Publica del Go-
bierno Federal y la del Departamento del Distrito Federal.

El 30 de julio de 1999 se publicaron en el Diario Oficial de
la Federacion las reformas constitucionales aprobadas por
el Congreso de la Union y las legislaturas de los estados de
la repUblica que dieron origen a la Auditoria Superior de la
Federacion (ASF) como el 6rgano técnico de la Camara de
Diputados responsable de la fiscalizacion superior de la Fe-
deracion.

El 29 de diciembre de 2000 fue publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federacion la Ley de Fiscalizacion Superior de la
Federacion, que abrogo la Ley Organica de la Contaduria
Mayor de Hacienda.

Por su parte, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece en su articulo 79 que “la entidad de
fiscalizacion superior de la federacion de la Camara de Di-
putados tendra autonomia técnica y de gestion en el ejerci-
cio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacion
interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos
que disponga la ley”.

Asimismo, el articulo 3 de la Ley de Fiscalizacion Superior
de la Federacion establece que la revision de la Cuenta PU-
blica esta a cargo de la Camara de Diputados, la cual se
apoya para tales efectos en la ASF, que tiene a su cargo la
fiscalizacion superior de la Cuenta Publica y goza de auto-

nomia técnica y de gestion para decidir sobre su organiza-
cion interna, funcionamiento y resoluciones, de conformi-
dad con lo establecido en la propia ley.

Es decir, la ASF es el drgano técnico del Poder Legislativo,
a través del cual de apoya para ejercer su funcion fiscaliza-
dora de cardcter externo a los tres Poderes de la Union, a
los drganos constitucionalmente autonomos, a los estados
y municipios, y a los particulares, cuando ejercen recursos
federales.

La ASF fue creada para apoyar a la Camara de Diputados
en el ejercicio de sus atribuciones constitucionales relativas
a la revision de la Cuenta de la Hacienda Publica Federal,
con el propdsito de conocer los resultados de la gestion fi-
nanciera, comprobar si ésta se ajusto a los lineamientos se-
falados en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y en
la Ley de Ingresos correspondiente, y constatar la forma y
grado del cumplimiento de los objetivos y metas conteni-
dos en los programas de gobierno.

Por ser 6rgano técnico del poder legislativo, corresponde al
Pleno de la Camara de Diputados aprobar su presupuesto
anual, conforme a la propuesta que para el efecto haga la
Junta de Coordinacion Politica, de acuerdo con el articulo
34, fraccion d), de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, donde se establece que
a la Junta de Coordinacion Politica corresponde presentar
al Pleno, para su aprobacion, el anteproyecto de presu-
puesto anual de la Camara.

Sin embargo, existe contradiccion en la Ley de Fiscaliza-
cion Superior de la Federacion sobre el mecanismo me-
diante el cual el auditor superior de la Federacion debe re-
mitir a la Camara de Diputados su proyecto de presupuesto
anual.

El articulo 67, fraccion VI, de la Ley de Fiscalizacion Su-
perior de la Federacion establece que es atribucion de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion conocer el proyecto de presupuesto anual de la
ASF y turnarlo a la Junta de Coordinacion Politica para los
efectos legales conducentes.

Assu vez, el articulo 86 de la misma Ley sefiala que el pro-
yecto de presupuesto sera turnado por el auditor superior
de la Federacion directamente a la Junta de Coordinacion
Politica para su inclusion en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion.
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Es asi que tomando como base lo estipulado en el articulo
2 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion, que
define a la Comision de Vigilancia como la encargada de la
coordinacion y evaluacion de la ASF y el articulo 40, nu-
meral 4, de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual establece que la Comi-
sion de Vigilancia debera realizar las funciones que le mar-
ca la Constitucion y la correspondiente ley reglamentaria,
proponemos modificar el articulo 86 de la Ley de Fiscali-
zacion Superior de la Federacion para que sea a través de
la Comision de Vigilancia, y a mas tardar el 15 de agosto
de cada afio, la entrega del proyecto de presupuesto de la
ASF a la Camara de Diputados.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sometemos a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, el presente

Decreto mediante el cual se reforma el articulo 86 de la
Ley de Fiscalizacion Superior de la Federacion.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 86 de la Ley de Fis-
calizacion Superior de la Federacion, para quedar como si-
gue:

Articulo 86. La Auditoria Superior de la Federacion ela-
borara su proyecto de presupuesto anual que contenga, de
conformidad con las previsiones de gasto, los recursos ne-
cesarios para cumplir con su encargo, el cual sera remitido
por el auditor superior de la Federacion a la comision a
mas tardar el 15 de agosto, para su inclusion en el pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion. La Au-
ditoria Superior de la Federacion ejercera autdnomamente,
con sujecion a las disposiciones aplicables, su presupuesto
aprobado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 4 de octubre de 2007.— Diputado Alan Notholt Guerre-
ro (rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Alan Notholt Guerrero. Tarnese a la Comi-
sion de la Funcion Publica.

SEGURIDAD PUBLICA -
PROCURACION DE JUSTICIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se con-
cede el uso de la palabra al diputado Andrés Lozano Loza-
no, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar en
una sola intervencion siete iniciativas que menciono a con-
tinuacion:

Iniciativa que reforma los articulos 18, 21 y 104 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
iniciativa que reforma el articulo 17 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diver-
sos diputados; iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para crear el Tribunal Constitucional;
iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de procuracion de justicia, suscrita
por diversos diputados; iniciativa que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Organica del Po-
der Judicial de la Federacion; iniciativa que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
justicia penal y seguridad pablica; iniciativa que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia
de seguridad publica.

Tiene el uso de la palabra el diputado Andrés Lozano Lo-
zano, hasta por 10 minutos, para presentar estas siete ini-
ciativas. Adelante, diputado.

El diputado Andrés Lozano Lozano: Gracias, diputada
Presidenta. Con su venia. La vision que el Grupo Parla-
mentario del PRD tiene respecto del tema de seguridad pU-
blica, administracion y procuracion de justicia, ejecucion
de penas, medidas alternativas a la prision y otras relacio-
nadas con el mismo es precisamente una vision integral.

Por eso el Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica presenta en este momento estas siete ini-
ciativas respecto de los temas a los que me he referido.
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Agradezco a todo el grupo parlamentario y principalmente
a los diputados Miguel Angel Arellano, Armando Barreiro,
Victorio Montalvo, Alliet Bautista, Claudia Cruz, quienes
se han involucrado de manera directa en el grupo de traba-
jo que permite al Partido de la Revolucion Democratica es-
tar presentando hoy en su conjunto estas iniciativas.

La primera de ellas tiene que ver con el proceso penal acu-
satorio. Para nosotros es fundamental modernizar la justi-
cia penal mediante un sistema con una tendencia acusato-
ria y que respete un principio fundamental, que es el de la
presuncion de inocencia.

Se busca cambiar la forma en que los tribunales desarrollan
el proceso penal, a través de los ya denominados juicios
orales, proyectando ese cambio en la forma en que los or-
ganos de procuracion de justicia, por un lado, realizan la
investigacion de los delitos y la preparacion de las pruebas
de la acusacion, y en términos generales del conjunto de las
actividades estatales, que constituyen la respuesta represi-
va a la criminalidad.

Esta reforma establece esas bases y esa vision de este nuevo
sistema procesal penal que implica no sélo un cambio en las
reglas procesales, sino de todo el sistema. De sus institucio-
nes, de su organizacion, operacion, valores y cultura.

Proponemos por ello también que la gravedad del delito se
mida en funcion de la pena y no por una lista arbitraria de
delitos graves, pues lo anterior ha permitido que ciertas
conductas que afectan gravemente a la sociedad no sean
sancionadas con la severidad debida.

En materia penitenciaria, proponemos que el juez que de-
crete la prision preventiva, deba revisar cada tres meses si
persiste la necesidad de continuar dicha medida, sobre to-
do tratdndose de aquellas personas que no pudieron obte-
ner su libertad por falta de recursos econémicos.

Para garantizar la independencia e imparcialidad de los
magistrados y jueces, proponemos la creacion de un fondo
de justicia que estaria integrado tanto por recursos federa-
les como por recursos locales.

Los Poderes Judiciales deberan contar con un Consejo de
la Judicatura que sera integrado por siete miembros, de los
cuales tres seran nombrados por el Tribunal Superior de
Justicia, tres por el Congreso del estado, de los cuales, uno
sera elegido entre abogados postulantes de mayor prestigio
en la entidad.

Esta propuesta integral en materia de seguridad publica y
justicia contribuye al combate eficaz a la delincuencia y
modifica de manera sustancial el sistema penal que tene-
mos en la actualidad.

La segunda iniciativa tiene que ver con las disposiciones
constitucionales en materia de seguridad publica. Debemos
formular una estrategia de prevencion social de los delitos;
implantar sistemas que por primera vez hagan digna de
confianza la estadistica oficial; transformar las corporacio-
nes policiacas en instituciones solidamente capacitadas,
profesionales, honestas y eficaces; e iniciar la transforma-
cion del Ministerio Publico, a fin de que llegue a ser un or-
gano que persiga con eficacia y prontitud los delitos, y cu-
yos agentes sean objeto de una auténtica supervision de
parte de los superiores jerarquicos.

Ante este planteamiento, el Grupo Parlamentario del PRD
pone a consideracion de esta soberania una propuesta inte-
gral en materia de seguridad publica que contribuye a com-
batir eficazmente a la delincuencia organizada.

Es necesario reformar el articulo 21 constitucional para es-
tablecer y definir a la seguridad pablica como una garantia,
de tal manera que los habitantes del pais puedan exigir a las
autoridades el cumplimiento de sus obligaciones.

También se pretende reformar el articulo 73 de la Consti-
tucion, para que sea el Congreso el que establezca las nue-
vas directrices bajo las cuales debe funcionar el Sistema
Nacional de Seguridad Publica, dotando al Congreso de es-
tas facultades que le permitan evaluar el cumplimiento de
los lineamientos establecidos por la ley.

De igual manera se propone modificacion al articulo 115y
adicion al 116 y 122, con el proposito de establecer para los
gobiernos municipales, estatales y del DF, la posibilidad de
la emision de sus leyes en materia de seguridad publica.

También se propone como requisito fundamental que los
agentes de policia puedan realizar sus funciones, ya sea de
prevencion o de investigacion del delito, a que ellos sean
sometidos a un proceso de certificacion cuyas directrices
deberan estar establecidas en las leyes federales, y que ten-
drén que ser incorporadas en las legislaciones locales.

Otro tema fundamental es el relativo a los jueces especiali-
zados en materia de delincuencia organizada. Una jurisdic-
cion especializada para este tipo de crimenes, para este ti-
po de delincuentes, que permita la atencion de este tipo de
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delitos tanto en las dos instancias del proceso penal, como
en el juicio de amparo.

Aqui la intencion es optimizar la concrecion en la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion, a fin de que las
autoridades encargadas de la imparticion de justicia cuen-
ten con las herramientas adecuadas para combatir a la de-
lincuencia organizada.

Otro tema fundamental es el relativo a la autonomia del
Ministerio Pblico. No se puede negar que las instituciones
de procuracion de justicia se encuentran actualmente en
una crisis de falta de legitimidad y confianza e indepen-
dencia.

Diversos estudios en la materia indican que la percepcion
general de la poblacion respecto de los procuradores es
precisamente el que se encuentran al servicio de un presi-
dente o de un gobernador en turno, y no al servicio de la
ciudadania.

Por tanto, se presenta esta iniciativa con la que se pretende
dotar al Ministerio PUblico de la Federacion, y al local, de
autonomia de gestion y autonomia financiera.

Es fundamental en ello el modelo para la designacion del
procurador general de la Republica, en que debera de par-
ticipar tanto el Legislativo como el Ejecutivo, éste ultimo a
través de la Camara de Diputados, que integrara una terna,
la cual emitird al Ejecutivo para su validacion y una vez va-
lidada por el Ejecutivo, la remitira a la Camara de Senado-
res para que ésta elija al procurador.

También se impone la obligacion de presentar por parte del
procurador, al menos una vez al afio, un informe de resul-
tados de su gestion, y de comparecer ante las Camaras
cuantas veces sea necesario.

Esta reforma es fundamental para que verdaderamente ten-
gamos autonomia. Mientras los procuradores... mientras el
procurador general de la Republica siga atendiendo a la li-
nea politica del titular del Ejecutivo en turno va a ser muy
dificil que verdaderamente podamos contar con un Minis-
terio Publico autonomo vy eficiente.

La siguiente iniciativa tiene que ver con las medidas alter-
nativas de resolucion de conflictos sociales. Estas medidas
alternativas a las sentencias deberan de aportar mayor rapi-
dez a la solucion de conflictos, que podran solucionarse en
un menor tiempo.

Una sexta iniciativa que tiene que ver con reformas a los
articulos 18, 21y 104 de la Constitucion respecto del sis-
tema penitenciario. Con esta iniciativa proponemos una
profunda reforma al sistema penitenciario, pues las carce-
les son los lugares por excelencia donde sistematicamente
se violan los derechos humanos de las personas que se en-
cuentran sujetas a proceso.

Por eso es impostergable modificar el articulo 18 constitu-
cional, a fin de enfatizar que los reclusos deben de gozar y
gjercer los derechos humanos que les consagra nuestra
Constitucion.

También esta transformacion del sistema penitenciario sa-
bemos que no es posible si éste permanece bajo el control
absoluto del Poder Ejecutivo. Por tanto, se propone limitar
la facultad de éste Unicamente a la administracion de pri-
siones y otorgar la facultad de ejecutar lo juzgado al propio
Poder Judicial para lograr que se cree la figura de “jueces
de ejecucion de sentencias”, quienes dependeran, obvia-
mente, de este Poder Judicial.

Y por Gltimo, una iniciativa que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica para crear un
Tribunal Constitucional, un Tribunal Constitucional auto-
nomo de los Poderes de la Unidn, como garante del respe-
to a la Constitucion y protector de los derechos fundamen-
tales.

Un tribunal que haga valer los postulados y contenidos de
la Constitucion sobre cualquier acto de autoridad, resolu-
cion administrativa, instancia o poder tanto plblico como
privado, que les permita a los ciudadanos plena certeza de
la aplicacion del principio de supremacia constitucional o
de la aplicacion efectiva de la Constitucion, con ministros
especializados en derecho constitucional, con el perfeccio-
namiento de los mecanismos de control, competencia para
la proteccion de derechos sociales, humanos o colectivos y
declaracion de inconstitucionalidad de leyes.

Como ven, en sintesis, estas siete iniciativas que presenta-
mos hoy tienen que ver con nuestra definicion y posicion
como Grupo Parlamentario del PRD respecto al tema de
justicia penal y de la creacion de este Tribunal Constitu-
cional.

Para nosotros es fundamental que sean analizadas todas las
iniciativas en su conjunto, para poder entrarle a esta refor-
ma y no Unica y exclusivamente la que pudo haber presen-
tado algun otro titular de un Poder de la Union.
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Necesitamos de esa vision, de todas las iniciativas que han
sido presentadas aqui, en la Camara de Diputados, para que
verdaderamente estemos en posibilidad de tener una vision
integral. Lo digo claro y lo digo desde este momento: es
importante y fundamental tener la vision de los que legis-
lamos tanto aqui en la Camara de Diputados como en el Se-
nado de la RepuUblica, y que esto verdaderamente nos lleve
a constituir un régimen, un fundamento, un andamiaje
constitucional de lo que nosotros pretendemos respecto de
la justicia penal y de la justicia en todo en su conjunto.

Si no es revisado esto con esta imagen y con esta vision
profunda estaremos, entonces, seguramente fracasando an-
te, Unica y exclusivamente, la vision de una pequefia parte,
de una pequefa iniciativa presentada en su momento y no
tomando en cuenta todas las presentas aqui en el Congreso
de la Union. Es cuanto, diputada Presidenta.

«Iniciativa que reforma los articulos 18, 21 y 104 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por diversos diputados del Grupo Parlamentario
del PRD

Los suscritos, diputados federales a la LX Legislatura e in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en las
fracciones II del articulo 71 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 11 del articulo 55 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, ponen a la considera-
cion de esta honorable asamblea iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos 18, 21y 104
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Esta iniciativa, compuesta de dos grandes apartados, es una
parte de la reforma del Poder Judicial, en lo general, y del
sistema penitenciario, en lo particular, que los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, en cumplimiento de nuestra propuesta de refor-
ma del Estado, presentamos.

Primero. Las prisiones en México no han sido considera-
das un rubro sustantivo o relevante en la agenda politica y
en las politicas de asignacion de recursos. Las prisiones
son vistas como un gasto que siempre seria deseable eco-

nomizar. Esta posicion ha provocado que las prisiones se
conviertan en lugares donde sistematicamente se violan los
derechos humanos de los reclusos. A pesar de que por man-
dato constitucional se precisa que los reclusos tienen dere-
cho a la educacion, al trabajo y a la capacitacion para éste,
en las prisiones no hay las condiciones necesarias para que
los reclusos ejerzan esos derechos.

Los internos de nuestras prisiones tampoco tienen acceso al
derecho a la salud. La precariedad econdmica existente en
los servicios médicos provoca que, en ocasiones, los médi-
Cos no puedan siquiera atender lo elemental.

Respecto a la alimentacion, los administradores de las pri-
siones se han acostumbrado a otorgar una deficiente ali-
mentacion a la poblacion penitenciaria.

En cuanto a las condiciones de alojamiento, la mayoria de
las instalaciones son viejas, insalubres y deterioradas. A lo
anterior se agrega la sobrepoblacion de la mayoria de las
carceles del pais.

El hacinamiento obstaculiza el normal desempefio de fun-
ciones esenciales de los sistemas penitenciarios como la sa-
lud, la seguridad o el régimen de visitas, y el de otras fun-
ciones fundamentales y que por desgracia en muchos casos
se imposibilita su desarrollo de manera adecuada; nos refe-
rimos a los tratamientos para combatir las diferentes adic-
ciones que padecen los reclusos, a la recreacion, a la visita
intima. Esto implica violar derechos fundamentales, tanto
de la poblacion interna como de los empleados y directi-
vos, que deben realizar sus funciones en condiciones muy
dificiles y arriesgadas.

Si analizamos las condiciones enumeradas, no podemos es-
perar que los internos que viven en esas condiciones logren
una adecuada “readaptacion social”.

Por lo expuesto, se considera impostergable modificar el
texto del articulo 18 constitucional a fin de enfatizar que
los reclusos deben gozar y ejercer los derechos humanos
que les consagra la Constitucion.

La pena de prision afecta uno de los mayores bienes que
tiene el ser humano: la libertad. Sin embargo, en ocasiones,
el ciudadano que viola la ley debe ser sancionado restrin-
giéndole ese preciado bien. Pero no podemos considerar
que todos los sentenciados han ofendido a la sociedad de la
misma manera o con igual intensidad. Por eso hay prisio-
nes de diferentes niveles de seguridad. Los penales de ma-
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xima seguridad deben estar reservados para los delincuen-
tes que con su actuar han ofendido gravemente a la socie-
dad o que exista el enorme riesgo de que por su poderio
economico o influencia con otras bandas delictivas puedan
evadirse de un centro de reclusion de media o minima se-
guridad.

Pero en los Gltimos tiempos hemos visto como luchadores
sociales que no representan un peligro para la sociedad han
sido internados en los centros federales de maxima sequri-
dad sin cumplir el perfil criminoldgico que se requiere pa-
ra ello, Gnicamente porque no estan de acuerdo con las po-
liticas sociales y econdémicas de las autoridades
administrativas.

Por eso se propone modificar el articulo 18 constitucional,
a fin de evitar que luchadores sociales o, incluso, senten-
ciados por delitos del orden comun o federal que no cum-
plan el perfil criminoldgico exigido para ser internado en
un penal de maxima seguridad sean victimizados por las
autoridades administrativas y puedan cumplir sus condenas
en penales de tratamiento adecuadas a su peligrosidad o
perfil criminoldgico.

Afin de adecuar la terminologia de nuestra Carta Magna a
los tratados internacionales de que México forma parte, se
propone quitar la palabra reo del articulo 18 constitucional,
por considerarla infamante y denigrante, y usar en su lugar
sentenciado o recluso.

Debido a las numerosas modificaciones que a lo largo de
los afios ha tenido el articulo 18 constitucional, se conside-
ra que el orden actual de los parrafos no es el adecuado,
pues se pasa de un tema a otro sin proposito, propiciando
poca claridad en su contenido. Por ese motivo se propone
recorrer los actuales parrafos cuarto, quinto y sexto, que se
refieren al sistema integral de justicia para adolescentes, a
los lugares séptimo, octavo y noveno, como Ultimo pérrafo
del articulo.

Segundo. Nuestra intencion al proponer la iniciativa es
transformar el sistema penitenciario, pero esto no sera po-
sible si la ejecucion de las penas permanece bajo el control
absoluto del Ejecutivo. Por tanto, se propone limitar la fa-
cultad del Ejecutivo Unicamente a la administracion de las
prisiones y otorgar la facultad de ejecutar lo juzgado al Po-
der Judicial. Para lograrlo, se crea la figura de “jueces de
gjecucion de sentencias”, que dependeran obviamente del
Poder Judicial.

Con esta division se dara a cada ambito de poder lo que le
corresponde: al Ejecutivo, la administracion de las prisio-
nes; y al Judicial, la de ejecutar las sentencias.

Se afirma que la facultad de ejecutar la pena debe trasla-
darse al Poder Judicial, debido a que dejar la ejecucion en
manos de la administracion rompe una secuencia, es decir,
la misma autoridad judicial que pronunci6 la sentencia de-
be vigilar que la pena se cumpla estrictamente, conforme a
derecho, en la forma pronunciada en la ejecutoria.

Los periodos de vida que los reclusos pasan en prision cum-
pliendo sus sentencias no consisten en un simple transcurrir
del tiempo: en esos lapsos suceden muchos eventos que de-
be supervisar la autoridad judicial; por ejemplo, la aplica-
cion de penas alternativas a la de prision, la concesion de be-
neficios o el lugar donde se deba extinguir la pena.

Por lo anterior, se propone modificar los articulos 18 y 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos a fin de limitar la facultad del Ejecutivo Gnicamente a
la administracion de las prisiones y de otorgar la ejecucion
de las sentencias al Poder Judicial.

Tercero. Por supuesto que esta modificacion obligara al
Poder Judicial a especializar al personal que se ocupara de
esta funcion y a capacitarlo en materias como la psiquiatria
y psicologia criminal, penitenciarismo, victimologia, estu-
dio sistematizado de los documentos internacionales sus-
critos por México en materia de derechos humanos de los
sentenciados y su forma de trato y tratamiento, estadistica
y ejecucion penal, entre otras.

Pero, en todo caso, la figura de “juez de ejecucion” se de-
be fundamentar en funcion del principio de legalidad Ejecu-
tivo-penal y debe asegurar el cumplimiento de las penas y
controlar las diversas situaciones que se pueden producir en
el cumplimiento de aquéllas, asi como de las decisiones que
sobre dicha ejecucion puede adoptar la administracion peni-
tenciaria.

Esta atribucion competencial supone el sometimiento ple-
no a la revision y al control jurisdiccional del conjunto de
las actuaciones que pueden darse en el cumplimiento de las
penas, con lo que se completa, en términos juridicos, la to-
talidad de las facetas que componen el procedimiento pe-
nal, que quedan asi bajo el control jurisdiccional.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en los articulos
71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del Con-
greso de la Unidn el siguiente

Proyecto de Decreto

Articulo Primero. Se reforman y adicionan los parrafos
primero, segundo, tercero, séptimo y octavo, y los anterio-
res parrafos cuarto, quinto y sexto se recorren a los lugares
sexto, séptimo y octavo, del articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 18. Sdlo por delito que merezca pena corporal ha-
bra lugar a prision preventiva. Los centros de prision pre-
ventiva seran distintos de los que se destinaren para la
extincion de las penas y estaran completamente separa-
dos. Las mujeres estaran en lugares separados de los
destinados a los hombres durante la prision preventiva
y la ejecucion de las sentencias.

Los gobiernos de la federacion, de los estados y del Distri-
to Federal administraran el sistema penal, en sus res-
pectivas jurisdicciones, sobre la base del trabajo, la ca-
pacitacion para éste y la educacion como medios para la
readaptacion social del delincuente, dentro de un mar-
co de estricto respeto al ejercicio y disfrute de los dere-
chos humanos consagrados en esta Constitucion, que
tenga como fin primordial la reinsercion social de los
sentenciados a penas y medidas de seguridad privativas
de libertad.

Nadie podra ser internado en un centro de reclusion fe-
deral de maxima seguridad sin que cumpla el perfil cri-
minoldgico exigido para ello y sin que medie orden ju-
dicial.

Los sentenciados, en los casos y las condiciones que esta-
blezca la ley, podran compurgar sus penas en los centros
penitenciarios mas cercanos a su domicilio, a fin de propi-
ciar su reintegracion a la comunidad como forma de rea-
daptacion social.

Los sentenciados de nacionalidad mexicana que se en-
cuentren compurgando penas en el extranjero podran ser
trasladados a la repUblica para que cumplan sus condenas
con base en los sistemas de reinsercion social previstos en
este articulo, y los sentenciados de nacionalidad extranjera
por delitos del orden federal o del fuero comdn podran

ser trasladados a su pais de origen o residencia, sujetando-
se a los tratados internacionales que se hayan celebrado pa-
ra ese efecto. El traslado de los reclusos solo podra efec-
tuarse con su consentimiento expreso.

Articulo Segundo. Se reforma el primer parrafo y se agre-
ga un segundo parrafo al articulo 21 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como
sigue:

Articulo 21. La imposicion de las penas y la ejecucion de
lo juzgado son propias y exclusivas de la autoridad ju-
dicial, con excepcion de lo establecido en la fraccion
X1V del articulo 89.

La investigacion y persecucion de los delitos incumben al
Ministerio Publico, el cual se auxiliara con una policia que
estara bajo su autoridad y mando inmediatos. Compete a la
autoridad administrativa la aplicacion de sanciones por las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de policia,
las que Unicamente consistiran en multa o arresto hasta por
treinta y seis horas; pero si el infractor no pagare la multa
que se le hubiese impuesto, se permutara ésta por el arres-
to correspondiente, que no excedera en ningln caso de
treinta y seis horas.

Articulo Tercero. Se reforma la fraccion | del articulo 104
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 104. Corresponde a los tribunales de la federa-
cion conocer

I. De todas las controversias del orden civil, criminal y
de ejecucion de sentencias que se susciten sobre el
cumplimiento y la aplicacion de leyes federales o de los
tratados internacionales celebrados por el Estado mexi-
cano. Cuando dichas controversias solo afecten intere-
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ses particulares, podran conocer también de ellas, a
eleccion del actor, los jueces y los tribunales del orden
comun de los estados y del Distrito Federal. Las senten-
cias de primera instancia podran ser apelables ante el su-
perior inmediato del juez que conozca del asunto en pri-
mer grado.

I-B. ...
Transitorio

Articulo Unico. EI presente decreto entraré en vigor a los
trescientos sesenta y cinco dias siguientes a su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados delCongreso de la Unién,
a 4 de octubre de 2007.— Diputados: Javier Gonzalez Garza, Andrés
Lozano Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro Pérez,
Francisco Sanchez Ramos, Victorio Rubén Montalvo Rojas, Francisco
Javier Santos Arreola, Miguel Angel Arellano Pulido (ribricas).»

«Iniciativa que reforma el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados federales de la LX Legislatura in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y la fraccion II del articulo 55
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, proponemos a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente: ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Una de las principales quejas contra el actual sistema de
imparticion de justicia es que, por ser sustancialmente es-
crito, es lento y en consecuencia costoso, tanto para los in-
volucrados, como para el Estado. Un gran namero de liti-
gios en materia civil, mercantil e inclusive familiar, pueden
tener soluciones diferentes a las actualmente establecidas
en la ley, y sin embargo, dejar satisfechas las pretensiones
de las partes. Obviamente al acortar algunos de los proce-
dimientos se ahorrarian recursos al Estado.

En el ambito penal se afirma que la legislacion actual es
violatoria de los derechos humanos de los gobernados al
permitir juzgarlos privados de su libertad en la mayoria de
los casos, con lo que, ademas, se infringe el principio de
presuncion de inocencia.

Ao anterior hay que agregar que, en muchas ocasiones, el
pago de la reparacion del dafio a cargo del sentenciado que-
da sin cumplimentar, por lo que los ofendidos deben recu-
rrir a la via civil si es que quieren ver satisfechas sus pre-
tensiones.

Consideramos que debemos comenzar a fomentar la edu-
cacion para la no violencia en los diferentes sectores de la
sociedad y la resolucion sana de conflictos. Por ello, den-
tro de las reformas que se plantean al sistema de adminis-
tracion de justicia se proponen las medidas alternativas de
resolucion de conflictos con doble intencion, la primera
agilizar el desempefio de los tribunales y la segunda, esta-
blecer que la instancia penal sera la Ultima a la que se re-
curra.

Los objetivos y beneficios de estas medidas alternativas a
las sentencias judiciales son conocidos y valorados en to-
dos los ambitos, ya que aportan mayor rapidez a la solu-
cion de conflictos sociales al mismo tiempo que disminu-
yen los costos, tanto para el sistema de justicia como para
las partes involucradas; ademas de que representan una po-
sibilidad muy cercana de descongestionar a los tribunales y
al sistema penitenciario.

Todas las herramientas y medidas que ayuden a ser mas
eficiente y oportuna la justicia, asi como hacerla menos
costosa, son necesarias y deben ser promovidas con mayor
ahinco en todas las materias, pero resulta imprescindible
que también se instauren en el sistema penal.

No podemos seguir considerando que el aumento a las pe-
nas de prision o la construccion de nuevas carceles ayuda-
ran a resolver la problematica social o0 a mejorar la admi-
nistracion de justicia, existen muchos casos en que la
victima lo que desea es que, —de forma rapida y eficiente
sea reparado el dafio que sufrio, por lo que una mediacion,
una conciliacion o una suspension del juicio a prueba del
inculpado, bajo la supervision judicial, representaran me-
jores soluciones a numerosos conflictos y no se vera afec-
tada la administracion de justicia.

Esto es evidente en los delitos culposos de transito de ve-
hiculos. Lo verdaderamente importante para la victima es
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contar con los recursos necesarios para hacer frente a la cu-
racion de las lesiones recibidas o la reparacion de sus vehi-
culos y de poco le sirve que el inculpado sea encarcelado y
llevado a juicio. Seria preferible que a este conflicto se le
diera otro tipo de solucion mas favorable a los intereses de
la victima o de los ofendidos.

Lo mismo podriamos decir de muchos delitos patrimonia-
les, lo verdaderamente importante para la victima es que se
le repare el dafio causado independientemente de que el in-
culpado sea encarcelado 0 no, es mas, si hiciéramos una
encuesta entre las victimas de delitos patrimoniales, veria-
mos que preferirian que el inculpado estuviera en libertad
para que pudiera trabajar y como consecuencia tuviera re-
cursos para reparar el dafio causado a que estuviera en pri-
sion, representando €l mismo, un gasto para el Estado.

En resumen, se propone adicionar con tres parrafos el arti-
culo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con la finalidad de elevar a nivel constitucio-
nal formas alternativas de solucion de los conflictos socia-
les, especificando que la solucion penal debe ser la Gltima
via en ser recurrida.

Por la importancia de los bienes juridicos que tutela el de-
recho penal, se propone que se admitiran soluciones alter-
nativas en cualquier etapa del procedimiento, siempre y
cuando se satisfagan o se garanticen los intereses de la vic-
tima u ofendidos y las citadas soluciones estén sujetas a la
supervision judicial.

Con la finalidad de proteger en todo momento los derechos
humanos, tanto de la victima o de los ofendidos, como de
los inculpados, se propone que toda resolucion que ponga
fin a un proceso, cualquiera que sea su naturaleza, debera
ser explicada, detalladamente, a las partes en sus alcances
y consecuencias, en audiencia publica. Con esto se evitara
que las soluciones alternativas de resoluciones de conflic-
tos que se proponen se conviertan en una fuente de abusos
para los mas desprotegidos.

Finalmente y con la reiterada intencidn que esta reforma no
propicie la corrupcion y el abuso en contra de las clases
mas desprotegidas de nuestro pais, se prohibe que el juez
de la causa tenga algun tipo de comunicacion con alguna
de las partes, sin la presencia de la otra, salvo que se trate
de audiencia publica a la que, ambas, hayan sido debida-
mente convocadas.

En mérito de lo expuesto, con fundamento en el articulo
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del ho-
norable Congreso de la Union el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adicionan tres Gltimos parrafos al ar-
ticulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 17. ...

Las leyes preveran formas alternativas de solucion de
los conflictos sociales, siendo la penal la dltima. En los
asuntos del orden penal, en los que por razon del bien
juridico en cuestion y de las implicaciones de su afecta-
cion, también se admitiran soluciones alternativas en
cualquier etapa del procedimiento, siempre y cuando se
satisfagan o se garanticen los intereses de la victima u
ofendidos y aquéllas estén sujetas a la supervision judi-
cial.

Toda resolucion que ponga fin a un proceso, cualquiera
que sea su naturaleza, deberd ser explicada a las partes
en sus alcances y consecuencias, en audiencia publica.

En ningln juicio se permitira la comunicacion del juez
con alguna de las partes, sin presencia de la otra, salvo
que se trate de audiencia publica a la que hayan sido
debidamente convocadas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 4 de octubre de 2007.— Diputa-
dos: Andrés Lozano Lozano (rlbrica), Ruth Zavaleta Salgado, Javier
Gonzalez Garza (rdbrica), Armando Barreiro Pérez (rlbrica), Miguel
Angel Arellano Pulido (rdbrica), Silvia Oliva Fragoso, Valentina Valia
Batres Guadarrama, Juan Nicasio Guerra Ochoa, Alliet Mariana Bau-
tista Bravo, Claudia Lilia Cruz Santiago (rtbrica), Aleida Alavez Ruiz,
Victor Hugo Garcia Rodriguez, Rutilio Cruz Escandon, Efrain Mora-
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les Sanchez, Francisco Javier Santos Arreola (rlbrica), Raymundo
Cérdenas Hernandez, Victorio Rubén Montalvo Rojas (ribrica), Ca-
merino Eleazar Marquez Madrid, Francisco Sanchez Ramos (rdbri-
ca).»

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para crear el tribunal constitucional, suscrita por di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos diputados federales a la LX Legislatura inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, con fundamento en lo dispuesto por la
fraccion 11, del articulo 71, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, proponemos a la conside-
racion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman, derogan y
adicionan diversas disposiciones de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos por el que se crea el
Tribunal Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El 31 de diciembre de 1994 se publicaron en el Diario Ofi-
cial de la Federacion reformas sustanciales a nuestra Carta
Magna con relacion a la integracion y competencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCIN). Dichas re-
formas modificaron en su estructura al articulo 105 para
regular con mayor amplitud el control constitucional en
nuestro pais, de esas reformas se dotd a nuestro maximo
tribunal la atribucion de conocer de las controversias cons-
titucionales y de las acciones de inconstitucionalidad.

No obstante lo anterior, nuestro maximo tribunal aun se en-
cuentra limitado en materia de control y defensa constitu-
cional, lo que no le permite responder eficazmente a las ne-
cesidades de nuestros tiempos, ya que no ha existido una
jurisdiccion constitucional que haya sometido a un control
efectivo a los poderes constituidos -menos adn a los deno-
minados facticos-, y que haya vigilado la aplicacion efecti-
va de las normas constitucionales, por tanto, se hace indis-
pensable crear instituciones que permitan garantizar el
avance integral del proceso de control y supremacia cons-
titucional en México.

Como sefiala Mario Melgar Adalidl, en nuestro pais el Po-
der Judicial ha estado alejado de las cuestiones politicas. El
discreto papel de la SCIN se explica por el exacerbado pre-
sidencialismo en la vida institucional del pais. El presiden-
te fue el arbitro histérico del drama politico lo que llevo a
la Suprema Corte a atender su tarea jurisdiccional, vigilar
los asuntos de legalidad y alejarse de las cuestiones politi-
cas y de la materia electoral.

Mario Melgar Adalid afirma:

“La Suprema Corte de Justicia esta anclada en el anda-
miaje institucional del viejo régimen y no responde efi-
cazmente a lo que requiere la sociedad mexicana de
nuestros dias. Los magros resultados de la llamada re-
forma juridica iniciada en 1994 —con sus secuelas de
1996 y 1999-, muestran el poco impacto que ha tenido
para encauzar la transicion mexicana. Es indispensable
por esto una reforma profunda de la estructura judicial
de nuestro pais para garantizar el avance integral del
proceso democratico de México. La Suprema Corte de
Justicia estd incapacitada, bajo el disefio actual, para
convertirse en un auténtico tribunal constitucional como
lo requiere nuestro pais”.2

En México no ha existido una jurisdiccion constitucional
que haya sometido a un control efectivo a los a los poderes
constituidos, y haya vigilado la aplicacion correcta de las
normas constitucionales. Si bien es cierto que en nuestro
pais se han venido realizado reformas constitucionales que
parecen acercar a la SCJIN a un tribunal constitucional co-
mo lo fueron las de 1994, lo cierto es que no ha dejado de
ser solamente el maximo tribunal de justicia de la federa-
cion que ademas de su funcion jurisdiccional ejerce otras
de indole administrativas, con lo que se ha creado un des-
fase en este poder3,

Al realizar una valoracion de algunas resoluciones trascen-
dentes emanadas de la Suprema Corte y del Poder Judicial
de la federacion nos indica que mantienen en sus resolu-
ciones criterios conservadores y apegados a una tradicion
de no incomodar demasiado al Poder Ejecutivo y de no
vulnerar las facultades del Legislativo y lo mas grave adn,
alterar a los poderes facticos. Es evidente que se mantiene
una interpretacion constitucional atada a una tradicion, res-
petable desde el punto de vista historico, pero alejada de
toda realidad politica, econémica y social®.

Autores como Jaime Cérdenas han sefialado que actual-
mente la SCIN se encuentra atrapada en la rutina de las
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cuestiones de legalidad, enfrascada en la burocracia judi-
cial, actuando en multiples ocasiones como tribunal de ca-
sacion, nombrando consejeros judiciales de la Judicatura
Federal, otorgandose pensiones, integrando jurisprudencia,
vigilando los drganos jurisdiccionales y tratando de refor-
mar el marco juridico nacional, entre muchas cosas no tan
relevantes®.

Por tanto, la creacion de un tribunal constitucional en nues-
tro pais no solo resulta indispensable, sino necesaria, entre
otras cosas por que el Poder Judicial (y cualquiera de los
otros dos poderes) no puede dejar de actuar sin ningun
margen de control y emitir resoluciones al margen de la
propia Constitucion.

La experiencia en América Latina, donde durante muchos
afios han entrado en funciones los tribunales constituciona-
les, nos permite retomar de sus experiencias en su cons-
truccion y funcionamiento. Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador, Guatemala, Per(, Costa Rica, El Salvador, Nica-
ragua, Paraguay y Venezuela, son un referente obligado pa-
ra su analisis y estudio; y en Europa los casos de Espafia,
Francia e Italiab. Estos paises han experimentado cambios
trascendentales en sus normas constitucionales.

¢Qué ha sucedido con estas instituciones y cdmo son per-
cibidas por los ciudadanos de estos paises?

Las respuestas se encuentran estrechamente ligadas a las
confrontaciones sociales, politicas y econémicas que viven
diariamente estos paises. En materia de acceso a la justicia
un estudio del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), observo que en los paises de Centroa-
mérica, el ciudadano ve con muy buenos 0jos el mecanis-
mo de amparo, lo encuentra agil y esto ha producido una
mayor confianza en el Estado y por ende en el sistema de-
mocratico. Hay un mayor conocimiento y una mayor con-
ciencia sobre las garantias de proteccion de los derechos
fundamentales y los tribunales constitucionales que son
percibidos en lineas generales de manera positiva. Este
mismo estudio encontrd que en materia de derechos funda-
mentales, los tribunales y salas constitucionales de Nicara-
gua, Guatemala, El Salvador y Costa Rica se han pronun-
ciado con mayor frecuencia en la proteccion de los
derechos de peticion, debido proceso, defensa, libre aso-
ciacion, trabajo e igualdad. Segun el PNUD, la infraccion
a los derechos del debido proceso y de defensa se sitla
aproximadamente en el 75 por ciento del total de los dere-
chos que se denuncian como vulnerados’.

Lo que sucede es que este tipo de tribunales permiten ejer-
cer un control sobre los actos de todos los poderes publi-
cos, en tanto estos sean del &mbito de control constitucio-
nal, mientras que los actos de legalidad siguen siendo de la
competencia del poder judicial ordinario.

Miguel Carbonell® sefiala una serie de beneficios y conse-
cuencias que se conseguirian con la implementacion de es-
te tipo de tribunales para el sistema de fuentes del derecho:

a) Se proveeria de fuerza directa y aplicable a los pre-
ceptos constitucionales, convirtiéndolas en normas im-
perativas y no solo de indole programatica;

b) Se estableceria una interpretacion uniforme y ademas
obligatoria de los preceptos constitucionales, ya que la
interpretacion y resoluciones de los tribunales constitu-
cionales son vinculantes para los otros tres poderes y pa-
ra los particulares;

¢) Se realizaria una labor de interpretacion constitucio-
nal en constante evolucion, ya que muchos derechos
fundamentales han quedado solamente como mencion
en nuestro texto constitucional;

d) Los jueces constitucionales son verdaderos arbitros
de los conflictos politicos y guardianes de los postula-
dos consagrados en la Constitucion;

e) Declararia la inconstitucionalidad de las leyes con
efectos generales;

f) Su integracion se estableceria con especialistas en
cuestiones constitucionales y no por magistrados de ca-
rrera que han accedido a sus puestos por ascensos mas o
menos regulares;

g) Se mejoraria el litigio de las controversias y de las ac-
ciones de inconstitucionalidad, que actualmente presen-
tan algunas limitaciones;

h) La Suprema Corte de Justicia seguiria manteniendo
el control de la legalidad en materia federal, conservan-
do el maximo rango de Poder Judicial de la federacion;

y

i) Se lograria la separacion organica entre el Poder Judi-
cial ordinario y la jurisdiccion constitucional.
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Consideramos por tanto que se requiere contar con una ins-
titucion superior de Estado que haga valer el contenido y
sentido de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por sobre cualquier determinacion o acto de to-
da institucion, instancia o poder, que permita a los gober-
nados y entidades publicas tener la plena certeza de la vi-
gencia del principio de supremacia constitucional.

Al respecto Louis Favoreou® nos refiere:

“El tribunal constitucional, no forma parte de ninguno
de los tres poderes clasicos, y ademas es tratado en
igualdad respecto a estos tres poderes en el texto funda-
mental...El tribunal constitucional hace respetar las nor-
mas constitucionales por los tres poderes —ejecutivo, le-
gislativo y judicial-, no solamente respecto a individuos
sino también a cada uno de ellos. La separacion de po-
deres adquiere todo su relieve y su significado cuando
existe un tribunal constitucional que se encarga que ca-
da uno de ellos observe los limites de sus competen-
cias...”

Por tanto la propuesta que ponemos a la consideracion de
esta alta soberania radica la necesidad de que el control de
la constitucionalidad de los actos de los demas entes publi-
cos se ajuste al principio de supremacia constitucional.

1. Del perfil y la designacion de los ministros del tribu-
nal constitucional.

Una de las caracteristicas que distingue a un tribunal cons-
titucional independientemente de su autonomia de los de-
mas poderes, se basa en la formacion y sensibilidad de
aquellos quienes tienen la responsabilidad de resolver en
base al principio de supremacia constitucional. Los tribu-
nales constitucionales a diferencia de las jurisdicciones or-
dinarias, no estan integrados por magistrados de carrera
que han accedido a su encargo como resultado de una es-
pecie de escalafon judicial, es decir, formados en el cono-
cimiento mas de legalidad que de verdadera constituciona-
lidad, por tanto, proponemos que el tribunal constitucional
se integre con verdaderos constitucionalistas de notoria ex-
periencia ademas en materia de derecho con una formacion
y experiencia que no tiene un juez ordinario.

Para su nombramiento, Se propone crear un mecanismo de
designacion parlamentaria con participacion de la sociedad
civil y un criterio federalista en su integracion, en donde la
comision correspondiente de la Camara de Senadores, con-
voque a los Tribunales Superiores de Justicia de las entida-

des federativas, organismos no gubernamentales, asocia-
ciones, colegios de abogados y facultades de derecho de las
instituciones de educacion superior para que presenten sus
propuestas. La Comision del Senado, evaluara las propues-
tas, y emitira un dictamen el cual sera sometido al Pleno de
la Camara de Senadores 0, en sus recesos a la comision
permanente la cual, previa comparecencia de las personas
propuestas, designara a los ministros correspondientes.

De ahi la intencion de que las designaciones recaigan en ju-
ristas constitucionalistas de reconocida competencia y
prestigio, mismos que deberan cubrir los requisitos previs-
tos para los ministros de la Suprema Corte de Justicia, sal-
vo el de la antigliedad en el ejercicio de la profesion que se-
ra de quince afios, los cuales seran designados por un
periodo de nueve, los cuales no podran tener otro cargo,
empleo o comision, con excepcion de las actividades que
desempefien en asociaciones docentes, cientificas, cultura-
les, de investigacion o de beneficencia no remuneradas;
asimismo, las personas que hayan sido designadas como
ministros del tribunal constitucional no podran desempefiar
durante los dos afios siguientes al término de su ejercicio,
los cargos de secretario o subsecretario o director general u
homalogos, en la administracion pablica federal o en la de
las entidades federativas, procurador general de la republi-
ca o del Distrito Federal o de alguna entidad federativa; mi-
nistro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o ma-
gistrado de algin Poder Judicial estatal, senador, diputado
federal o local, ni gobernador de algln estado o jefe de go-
bierno del Distrito Federal, para ello el Estado garantizara
un haber por retiro.

2. Perfeccionamiento de los mecanismos de control de
las controversias y las acciones de inconstitucionalidad.

Si bien es cierto que actualmente las funciones de la Su-
prema Corte, al resolver controversias constitucionales,
son propias del orden constitucional y tienden a preservar
la norma constitucional por resolver conflictos entre orga-
nos normativos, la doctrina se ha expresado en términos
generales, en contra del quérum de votacion tan alto —ocho
votos de once ministros- para que las resoluciones de la Su-
prema Corte tengan efectos generales?0,

El hecho de que nuestra Constitucion establezca como re-
quisito de una mayoria calificada para poder declarar in-
constitucional una ley, responde a la legitimidad que deben
tener las leyes en un Estado democratico de derecho; sin
embargo, en la practica resulta un escollo para nuestro sis-
tema de acciones de inconstitucionalidad, basta preguntar-
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se ¢con qué legitimidad se sigue aplicando una ley que ha
sido considerada inconstitucional digamos por el voto de
siete ministros?, sin embargo, ésta subsiste por no reunir el
requisito indispensable de los ocho votos.

Por ello, proponemos que la declaracion de inconstitucio-
nalidad de una norma impugnada sea por votacion mayori-
taria de los ministros.

Por otra parte, existen normas que no pueden ser impugna-
das a traves de la accion de inconstitucionalidad, por lo que
se hace necesario que se incluyan en este esquema normas
tan importantes dentro del Estado mexicano como son los
reglamentos que expide el titular del Poder Ejecutivo fede-
ral. Al no haberse incluido en la reforma de 1994 estos re-
glamentos, se ha dejado como Unica via para su impugna-
cion al juicio de amparo y a la controversia constitucional,
con las desventajas de que el juicio de amparo carece de
efectos generales y en la controversia constitucional se de-
ja fuera a las minorias parlamentarias. Esta exclusion en el
texto constitucional, refleja la herencia de un presidencia-
lismo exacerbado que debe modificarse ya que en los he-
chos se deja fuera de control una de las facultades mas im-
portantes del titular del Ejecutivo: la de emitir reglamentos.

3. Atribuciones para conocer del juicio de revision cons-
titucional electoral.

Antes de la reforma electoral de 1996, la materia electoral
escapaba del control constitucional, sin embargo al esta-
blecerse el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion, se implementaron medios de control constitucio-
nal en la materia electoral, tales como: el juicio de revision
constitucional electoral, el juicio para la proteccion de los
derechos politico electorales del ciudadano y la accion de
inconstitucionalidad en materia electoral.

Una innovacion importante fue la implementacion del de-
nominado Juicio de Revision Constitucional Electoral. En
el texto del articulo 99, parrafo cuarto, fraccion 1V, de la re-
formada Constitucion Federal, al Tribunal Electoral se con-
cedi6 la facultad de conocer y resolver en forma definitiva
e inatacable, las impugnaciones de actos o resoluciones de-
finitivos y firmes de las autoridades competentes de las en-
tidades federativas para organizar y calificar los comicios
0 resolver las controversias que surjan durante los mismos,
que puedan resultar determinantes para el desarrollo del
proceso respectivo o el resultado final de las elecciones.

Ahora bien, siendo la revision constitucional un mecanis-
mo de control constitucional que se da a través de un juicio
uninstancial y no un recurso, no es una instancia mas den-
tro de un proceso, es un nuevo y distinto proceso que s6lo
puede surgir a la vida juridica una vez que han sido agota-
das todas las instancias administrativas o jurisdiccionales o
de ambas especies previstas en la legislacion de la entidad
federativa, a fin de darle definitividad al acto o resolucion
en el ambito del derecho constitucional y electoral vigente
en ese Estado.

Dado que el juicio de revision constitucional constituye un
mecanismo de control constitucional, proponemos dotar al
tribunal constitucional de los Estados Unidos Mexicanos la
competencia que actualmente tiene la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
Unica instancia, tratdndose de actos y resoluciones relativas
a las elecciones de gobernadores, diputados locales, autori-
dades municipales, asi como del jefe de gobierno, diputa-
dos a la Asamblea Legislativa y titulares de 6rganos politi-
co-administrativos del Distrito Federal.

4. Competencia para conocer de las resoluciones emiti-
das por tribunales internacionales.

Nuestro pais ha reconocido la competencia contenciosa de
tribunales internacionales como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y la Corte Penal Internacional, sin em-
bargo dicho reconocimiento se encuentra limitado por
nuestro marco legal, ya que las resoluciones que emite la
SCIN y los tribunales federales son definitivas e inataca-
bles; entonces, qué sucederia si un afectado de una resolu-
cion judicial elevara su queja ante alguna de éstas jurisdic-
ciones y ésta se resolviera en un sentido diverso al de la
(ltima instancia; ¢qué harian nuestros tribunales?1L,

a) No cumplir con la sentencia de la jurisdiccion inter-
nacional, alegando que nuestra Constitucion no estable-
ce algin mecanismo para revisar las resoluciones dicta-
das por 6rganos que la propia Carta Magna dispone que
son de Gltima instancia.

b) Violentar la Constitucion y demas ordenamientos y
hacer efectiva la resolucion de la Corte Internacional.

Ante ésta disyuntiva, es necesario plantear otras interro-
gantes:

¢COmo podra la autoridad interna desconocer lo actuado y
emitir una nueva resolucion en sentido contrario a la emi-
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tida con antelacion? ;Cual seria la motivacion y el funda-
mento para dicho acto?

¢ Tendria que emitir la autoridad un acto distinto con fun-
damento en la ley interna, que le permitiera cumplir con di-
cho fallo, o simplemente seria necesario dar cumplimiento
a la resolucion de la Corte Internacional?

Frente a estos razonamientos, y ante el riesgo de que sean
aplicables también a las resoluciones de los tribunales in-
ternacionales, es indispensable precisar que no existe duda
respecto a la obligatoriedad de las resoluciones de estos or-
ganismos para las autoridades mexicanas; sin embargo, el
problema de su aplicabilidad subsiste, ya que nuestro mar-
co juridico no prevé ningln recurso para el caso de incum-
plimiento de tales resoluciones, de ahi que sea el Tribunal
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos el tnico
facultado para hacer efectivas las resoluciones emitidas por
los tribunales internacionales establecidos en los tratados
internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos
sean parte.

5. Competencia para conocer de la accion de proteccion
por violacion a los derechos sociales, humanos, colecti-
vos o difusos.

La democracia encuentra su mejor garantia en la normati-
vidad constitucional. No basta la sola proclamacion retdri-
ca de los derechos fundamentales y de la division de pode-
res, hay que hacer que esos postulados se cumplan en la
realidad, hay que poner los medios para que sean exigibles
y exigidos, y para que, en caso de ser violadas las normas
que los recogen, se produzca la consecuente sancion y re-
paracion. La democracia sobrevive cuando dentro del Es-
tado se cuenta con la vigencia efectiva de una constitucion
normativa, que es mejor obstaculo a la arbitrariedad y al
autoritarismol2,

Sin embargo en México, la vigencia de los derechos fun-
damentales en las relaciones entre particulares constituye
una de las problematicas mas apremiantes del constitucio-
nalismo de nuestros dias, de ahi que podamos observar
¢Qué medio de proteccion tiene un ciudadano, en caso de
que una persona fisica o moral violente algun precepto
constitucional en su contra?

Si bien es cierto que existe el juicio de amparo, este es pro-
cedente Unicamente en contra de las leyes y los actos de la
autoridad; sin embargo, el propio concepto de autoridad

para los efectos del juicio de amparo ha quedado a la libre
interpretacion del Poder Judicial a través de los afios.

Asi, en un primer momento la SCIN determiné en 1919
que el término de autoridad para los efectos del amparo
comprendia a todas aquellas personas que disponian de
fuerza publica, en virtud de circunstancias ya legales, ya de
hecho, y que, por lo mismo estan en posibilidad material de
obrar, no como simples particulares, sino como individuos
que ejercen actos publicos, por el hecho mismo de ser pU-
blica la fuerza de que disponen. Posteriormente ante el cre-
cimiento del aparato estatal, fue preciso determinar si ne-
cesariamente debia emitirse por algun 6rgano del Estado y
si los actos de un 6rgano de la administracion publica des-
centralizada eran considerados autoridades para los efectos
del amparo. La SCJN establecié en 1996 que los organis-
mos descentralizados no eran autoridades para los efectos
del amparo, dado que éstos tienen personalidad juridica y
patrimonio propio, por esa razon no son drganos del Esta-
do y sus actos no pueden ser como de una autoridad, por no
poderse identificar con los del Estado?3,

En 1996, la SCIN modificd su criterio y considerd como
autoridad para los efectos del amparo “aquellos funciona-
rios de organismos publicos que con fundamento en la ley
emitan actos unilaterales por los que creen, modifiquen o
extinguen situaciones juridicas que afecten la esfera legal
del gobernado”14. Ello represent6 un avance en la efectivi-
dad de los derechos fundamentales, ya que a partir de ahi
guedaban comprendidos todos los organismos publicos en
un sentido amplio.

Sin embargo el problema de fondo prevalece, en el sentido
que ademas de los individuos y el Estado, existe una terce-
ra categoria de sujetos, con o sin personalidad juridica, que
solo raramente conocieron los siglos anteriores: los con-
sorcios, los sindicatos, las asociaciones profesionales, las
grandes empresas, que acumulan casi siempre un enorme
poderio material o economico. A menudos sus fuerzas se
oponen a la del Estado y no es discutible que estos entes
colectivos representen, junto con el progreso material de la
sociedad, una nueva fuente de amenazas para el individuo
y sus derechos esenciales.

De ahi que proponemos legitimar al tribunal constitucional
para conocer del juicio de proteccion por violacion a los
derechos sociales, humanos, colectivos o difusos.
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6. Declaratoria de invalidez de las normas.

Hace maés de cien afios, don Ignacio Luis Vallarta, entonces
ministro de la Suprema Corte de Justicia manifestaba:

“Penoso pero necesario me es decir, que la institucion del
amparo no produce aln el mas grandioso de sus efectos, el
de fijar el derecho publico; institucion nueva, combatida
muchas veces sin juzgarla, lucha contra el torrente de afie-
jas pronunciaciones. Que después de la ejecutoria que de-
clara la inconstitucionalidad de una ley, el legislador no se
apresure a derogarla, se comprende bien: el tribunal puede
engafarse; pero que después de cien, que mil ejecutorias
han repetido la misma declaracion de inconstitucionalidad
de la ley, ésta subsista y permanezca, es cosa que no se ex-
plica, sino confesando con dolor que aln no se aprecia en
lo que vale la excelencia de la institucion del amparo, de la
mas importante de las reformas hechas por el constituyen-
te. La ley se mantiene por los poderes Legislativo y Ejecu-
tivo después de haber sido condenada uniformemente en
millones de casos por el Judicial...Debemos esperar que
llegue por fin el dia en que nuestras instituciones sean una
de verdad, en que el legislador se sienta obligado a derogar
leyes contrarias a la Constitucion; debemos esperar que el
amparo acabe por fin por hacer de la leva un delito contra
la libertad personal”.1>

En ese animo, proponemos eliminar el requisito de los
ocho votos de los ministros de la Suprema Corte para de-
clarar inconstitucional una ley y que ésta sea por el de una
mayoria simple; y aunado a lo anterior, proponemos que el
tribunal constitucional una vez declarada la inconstitucio-
nalidad de una norma, le remita una solicitud al drgano cre-
ador de la norma impugnada, una recomendacion para que
proceda a su derogacion o la reformule en los términos de
dicha resolucion.

Asimismo, proponemos dotar al tribunal constitucional pa-
ra que pueda declarar inconstitucional una norma de carac-
ter general, cuando un juez federal, de las entidades fede-
rativas, del Distrito Federal, tribunal administrativo, del
trabajo 0 cualquier otro 6rgano jurisdiccional considere
gue una norma bajo su jurisdiccion es inconstitucional.

Lo anterior, permite que cualquier Juez u 6rgano jurisdic-
cional federal o local, debe entrar al estudio y analisis de la
Carta Magna, cuando en su concepto una Ley 0 norma ge-
neral viole la Constitucion, lo que conllevaria a que la
Constitucion se respete diariamente sin necesidad de que
para todos los casos intervenga el Poder Judicial de la Fe-

deracion. Los jueces estarian obligados a interpretar las le-
yes a fin de aplicarlas a los casos concretos que todos los
dias se someten a su consideracion.

Actualmente al no permitirse la declaracion de inconstitu-
cionalidad, se atenta contra el principio de economia pro-
cesal, pues se sigue obligando a los ciudadanos a seguir
promoviendo juicios de amparo contra leyes que ya han si-
do declaradas inconstitucionales un sinnimero de veces.
Lo que supone una sobrecarga al Poder Judicial de la fede-
racion, lo que va en detrimento de una justicia pronta y ex-
pedita.

Por lo antes expuesto, sometemos a la consideracion de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman, derogan y adicionan diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos por el que se crea el Tribunal Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo primero. Se reforma el tercer parrafo del articu-
lo 46, el octavo parrafo del articulo del articulo 94, el pri-
mer parrafo del articulo 99, el articulo 105; se adicionan las
fracciones XII'y XIlI del articulo 76; se deroga la fraccion
IV del articulo 99, el tercer parrafo del apartado A del arti-
culo 102, la fraccion 1V del articulo 104, todos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 46. ...

Las resoluciones del Senado en la materia seran definitivas
e inatacables. El Tribunal Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos podra conocer a través de controversia
constitucional, a instancia de parte interesada, de los con-
flictos derivados de la ejecucion del correspondiente de-
creto de la Camara de Senadores.

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

XI1. Designar a los ministros del Tribunal Constitucio-
nal de los Estados Unidos Mexicanos, los cuales seran
elegidos por el voto de las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Senadores o, en
sus recesos, por la comision permanente del Congreso
de la Unidn, con la misma votacion calificada. La ley
determinara los procedimientos a seguir para la presen-
tacion de las propuestas por la propia Camara.
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Las designaciones en todo caso recaeran en constitucio-
nalistas de reconocida competencia y prestigio, mismos
que deberan cubrir los requisitos previstos para los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia, salvo el de la
antigtiedad en el ejercicio de la profesion que sera de
quince afios.

XI111. Las demas que la misma Constitucion le atribuya.

Articulo 94. ...

La ley fijara los términos en que sea obligatoria la juris-
prudencia que establezcan los tribunales del Poder Judicial
de la Federacion sobre leyes y reglamentos federales o lo-
cales.

Articulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcion de
lo dispuesto en las fracciones I1'y 111 del articulo 141 de es-
ta Constitucion, la méxima autoridad jurisdiccional en la
materia y 6rgano especializado del Poder Judicial de la Fe-
deracion.

Lalll..

IV. Se deroga

ValX..

Articulo 102.

A ..

Se deroga

Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federa-
cion conocer:

Lalll.
IV. Se deroga;
V.y VL.

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de oficio 0 a
peticion fundada del correspondiente Tribunal Unitario de
Circuito o del procurador general de la repablica, podra co-
nocer de los recursos de apelacion en contra de sentencias
de jueces de distrito, dictadas en aquellos procesos en que
la federacion sea parte y que por su interés y trascendencia
asi lo ameriten.

Articulo segundo. Se adiciona un titulo décimo denomi-
nado “Del Tribunal Constitucional de los Estados Unidos
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Mexicanos”, integrado con los articulos 137 al 141 a la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos pa-
ra quedar como sigue:

Titulo décimo
Del Tribunal Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos

Articulo 137. EI Tribunal Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos es el tribunal autbnomo en el que se de-
posita la guarda, integridad y supremacia de ésta Constitu-
cion. Sus resoluciones son obligatorias para todos los actos
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial tanto fede-
rales como de las entidades federativas y de los 6rganos
gjecutivo, legislativo y judicial del Distrito Federal.

El tribunal constitucional gozara de autonomia funcional y
presupuestaria. Se integra por nueve ministros pero basta-
ra la presencia de siete miembros para que pueda funcio-
nar, mismos que seran independientes e inamovibles en el
gjercicio de su mandato y duraran en su cargo nueve afos.

Los ministros del Tribunal Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, durante el periodo de su encargo, sélo
podran ser removidos en los términos del titulo cuarto de
esta Constitucion.

Articulo 138. Para nombrar a los ministros del Tribunal
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, la comi-
sion correspondiente de la Camara de Senadores, convoca-
ra a los tribunales de justicia de las entidades federativas,
organismos no gubernamentales, asociaciones, colegios de
abogados y facultades de derecho de las instituciones de
educacion superior para que presenten sus propuestas.

La comision correspondiente de la Camara de Senadores,
emitird un dictamen el cual sera sometido para su aproba-
cion al Pleno, quienes, previa comparecencia de las perso-
nas propuestas, designara por el voto de las dos terceras
partes de los miembros presentes, a los ministros que inte-
graran el Tribunal Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos.

Una vez que hayan sido designados los ministros que inte-
graran el Tribunal Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, seran convocados por el Senado de la Republi-
ca 0, en sus recesos por la comision permanente a rendir la
protesta constitucional correspondiente.

Articulo 139. No podra ser ministro del Tribunal Constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos quien:

|. Desempefie 0 haya desempefiado un mandato de re-
presentacion popular;

. Sea secretario o subsecretario de la administracion
publica federal o de las entidades federativas, a menos
que se separe 2 afios anteriores a la designacion;

[11. Desempefie 0 haya desempefiado funciones directi-
vas en un partido politico en los ultimos cinco afios;

IV. Sea o haya sido ministro en activo de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion;

V. Esté en servicio activo en el Ejercito federal;
VI. Tenga mando de fuerza piblica; o

VII. Sea ministro o haya sido ministro de algin culto re-
ligioso.

Articulo 140. El presidente del tribunal constitucional se-
ra elegido por sus mismos integrantes mediante mayoria
calificada, durara cuatro afios y no podra reelegirse por una
sola vez.

Los ministros del tribunal constitucional no podran tener
otro cargo, empleo 0 comision, con excepcion de las acti-
vidades que desempefien en asociaciones docentes, cienti-
ficas, culturales, de investigacion o de asistencia social no
remuneradas. El cargo de ministro del tribunal constitucio-
nal sélo es renunciable por causa grave, calificada por la
Cémara de Senadores.

Las personas que hayan sido designadas como ministros
del tribunal constitucional no podran desempefiar durante
los dos afios siguientes al término de su ejercicio, los car-
gos de secretario 0 subsecretario o director general u ho-
mdlogos, en la administracion publica federal o en la de las
entidades federativas, procurador general de la reptblica o
del Distrito Federal o de alguna entidad federativa; minis-
tro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o magis-
trado de algin Poder Judicial estatal, senador, diputado fe-
deral o local, ni gobernador de algln estado o jefe de
gobierno del Distrito Federal.
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Articulo 141. EI tribunal constitucional conocerd, en los
términos que sefiale la ley reglamentaria, de los asuntos si-
guientes:

I1. De las acciones de inconstitucionalidad que tengan
por objeto plantear la posible contradiccion entre una
norma de caracter general y esta Constitucion.

I. De las controversias constitucionales que, con excep-
cion de las que se refieran a la materia electoral se sus-
citen entre:

a) La federacion y un estado o el Distrito Federal;
b) La federacion y un municipio;

¢) El Poder Ejecutivo y el Congreso de la Union;
aquél y cualquiera de las Camaras de éste o, en su
caso, la comision permanente, sean como 0rganos
federales o del Distrito Federal;

d) Un estado y otro;

e) Un estado y el Distrito Federal;

f) El Distrito Federal y un municipio;
g) Dos municipios de diversos estados;

h) Dos poderes de un mismo estado, sobre la consti-
tucionalidad de sus actos o disposiciones generales;

i) Un estado y uno de sus municipios, sobre la cons-
titucionalidad de sus actos o disposiciones genera-
les;

j) Un estado y un municipio de otro estado, sobre la
constitucionalidad de sus actos o disposiciones ge-
nerales; y

j) Dos 6rganos de gobierno del Distrito Federal, so-
bre la constitucionalidad de sus actos o disposicio-
nes generales.

Siempre que las controversias versen sobre disposicio-
nes generales de los estados o de los municipios impug-
nadas por la federacion, de los municipios impugnadas
por los estados, o en los casos a que se refieren los inci-
s0s €), h) y k) anteriores, y la resolucion del Tribunal
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos las de-
clare invalidas, dicha resolucion tendra efectos genera-
les cuando hubiera sido aprobada por la mayoria de los
votos de los ministros presentes.

Las acciones de inconstitucionalidad podran ejercitarse,
dentro de los treinta dias naturales siguientes a la fecha
de publicacion de la norma, por:

a) El equivalente al diez por ciento de los integran-
tes de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, en contra de leyes federales o del Distrito Fe-
deral expedidas por el Congreso de la Unidn o en
contra de los reglamentos expedidos por el presiden-
te de la repUblica;

b) El equivalente al diez por ciento de los integran-
tes del Senado, en contra de leyes federales o del
Distrito Federal expedidas por el Congreso de la
Unidn o de tratados internacionales celebrados por
el Estado mexicano o en contra de los reglamentos
expedidos por el presidente de la repablica;

¢) El procurador general de la repuablica, en contra
de leyes de caracter federal, estatal y del Distrito Fe-
deral, asi como de tratados internacionales celebra-
dos por el Estado mexicano;

d) El equivalente al diez por ciento por ciento de los
integrantes de alguno de los 6rganos legislativos es-
tatales, en contra de leyes expedidas por el propio
organo, y

e) El equivalente al diez por ciento de los integran-
tes de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal,
en contra de leyes expedidas por la propia asamblea;

f) Los partidos politicos con registro ante el Institu-
to Federal Electoral, por conducto de sus dirigencias
nacionales, en contra de leyes electorales federales o
locales; y los partidos politicos con registro estatal,
a través de sus dirigencias, exclusivamente en contra
de leyes electorales expedidas por el 6rgano legisla-
tivo del Estado que les otorgo el registro; y

g) La Comision Nacional de los Derechos Humanos,
en contra de leyes de caracter federal, estatal y del
Distrito Federal, asi como de tratados internaciona-
les celebrados por el Ejecutivo federal y aprobados
por el Senado de la Repdblica, que vulneren los de-
rechos humanos consagrados en esta Constitucion.
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Asimismo los organismos de proteccion de los dere-
chos humanos equivalentes en los estados de la re-
publica, en contra de leyes expedidas por las legisla-
turas locales y la Comision de Derechos Humanos
del Distrito Federal, en contra de leyes emitidas por
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal.

I11. Del juicio de revision constitucional electoral para
impugnar actos o resoluciones de las autoridades com-
petentes de las entidades federativas para organizar y
calificar los comicios locales o resolver las controver-
sias que surjan durante los mismos, siempre y cuando se
cumplan los requisitos siguientes:

a) Que sean definitivos y firmes;

b) Que violen algun precepto de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos;

¢) Que la violacion reclamada pueda resultar deter-
minante para el desarrollo del proceso electoral res-
pectivo o el resultado final de las elecciones;

d) Que la reparacion solicitada sea material y juridi-
camente posible dentro de los plazos electorales; y

e) Que la reparacion solicitada sea factible antes de
la fecha constitucional o legalmente fijada para la
instalacion de los 6rganos o se inicie el periodo de
los funcionarios electos;

IV. Del cumplimiento de las resoluciones emitidas por
los tribunales internacionales en los que el Estado me-
xicano haya reconocido su competencia contenciosa.

V. De la accion de proteccion por violacion de los dere-
chos sociales, humanos, colectivos o difusos, mismo
gue se sujetara a las siguientes bases:

a) La accion de proteccion por violacion de los de-
rechos sociales, humanos, colectivos o difusos, se
puede promover y substanciar a peticion de la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, o bien
por cualquier persona a nombre de toda la sociedad
0 grupo. Siempre debe promoverse a nombre y a fa-
vor de la sociedad en general, o de un género, un
gremio, un grupo o una comunidad afectables por la
violacion de estos derechos;

b) Las sentencias que declaren la inconstitucionali-
dad solicitada, tendra efectos generales; pero si ésta
fuere sobreseida o negada, causara perjuicios proce-
sales solo para los promoventes, y no precluiran los
derechos de quienes no intervinieron en dicha solici-
tud;

¢) Si varias personas interponen la accion por viola-
cion de sus derechos o intereses difusos, o coinciden
con la interpuesta por la Comision Nacional de los
Derechos Humanos, los juicios seran acumulados en
los términos que disponga la ley reglamentaria y se-
ran resueltos en una sola audiencia; y

d) La suplencia de la deficiencia de la queja se po-
dré otorgar en las acciones de proteccion por viola-
cion de los derechos sociales, humanos, colectivos o
difusos, promovidas por personas individuales a
nombre de la sociedad o grupos especificos. En las
acciones promovidas por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos no se autoriza la aplicacion
de la suplencia de la deficiencia de la queja.

VI. De la solicitud sobre la declaracion de inconstitu-
cionalidad de leyes generales, cuando un juez federal,
de las entidades federativas, del Distrito Federal, tribu-
nal administrativo, del trabajo o cualquier otro érgano
jurisdiccional considere que una norma bajo su jurisdic-
cion es inconstitucional, solicitara al Tribunal Constitu-
cional de los Estados Unidos Mexicanos que declare de
manera definitiva la inconstitucionalidad de la norma
general.

La Unica via para plantear la no conformidad de las leyes
electorales a la Constitucion es la prevista en las fracciones
[1'y 111 de este articulo.

Las leyes electorales federales y locales deberan promul-
garse y publicarse por lo menos noventa dias antes de que
inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse, y du-
rante el mismo no podra haber modificaciones legales fun-
damentales.

Las resoluciones del Tribunal Constitucional de los Esta-
dos Unidos Mexicanos s6lo podran declarar la invalidez de
las normas impugnadas, siempre que fueren aprobadas por
la mayoria de los votos de los ministros presentes

La declaracion de invalidez de las resoluciones a que se re-
fieren las fracciones 1y Il de este articulo no tendra efec-
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tos retroactivos, salvo en materia penal, en la que regiran
los principios generales y disposiciones legales aplicables
de esta materia.

En caso de incumplimiento de las resoluciones a que se re-
fieren las fracciones | y Il de este articulo se aplicaran, en
lo conducente, los procedimientos establecidos en los dos
primeros parrafos de la fraccion XVI del articulo 107 de
esta Constitucion.

En el caso de que el Tribunal Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos declare la invalidez de las normas im-
pugnadas a que se refieren las fracciones 1y Il de este arti-
culo, notificard a la cAmara de origen, creadora de la nor-
ma impugnada, una solicitud para que proceda a la
derogacion de los articulos correspondientes o formule una
nueva ley que recoja los criterios del tribunal constitucio-
nal.

Transitorios

Primero. Una vez aprobada y declarada la reforma por el
constituyente permanente, se publicara en el Diario Oficial
de la Federacion y entrara en vigor el 10. de enero del afio
siguiente a su publicacion.

Segundo. El Congreso de la Union debera crear la Ley Or-
ganica del Tribunal Constitucional, en un término de 120
dias naturales a la entrada en vigor de la reforma constitu-
cional, siendo el tribunal constitucional en lo conducente el
encargado de aplicar las disposiciones reglamentarias de
las Fracciones | 'y 11 del articulo 105 constitucional.

Tercero. El nombramiento de los ministros del Tribunal
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos debera
hacerse dentro de los 90 dias siguientes a la entrada en vi-
gor de la presente reforma, al efecto deberan hacerse las
modificaciones respectivas a las leyes organicas que co-
rrespondan.

Cuarto. Las controversias y acciones de inconstitucionali-
dad presentadas antes de la integracion del Tribunal Cons-
titucional de los Estados Unidos Mexicanos seran desaho-
gadas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Quinto. La Cémara de Diputados realizara las adecuacio-
nes presupuestarias necesarias para el tratamiento del Tri-
bunal Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos co-
mo tribunal constitucional auténomo.

Notas:

1. Melgar Adalid Mario, Hacia un autentico Tribunal Constitucional.
Cuestiones constitucionales Revista Mexicana de Derecho Constitu-
cional. Ndmero 11, junio-diciembre de 2005, p 134.

2. ldem.

3. Tribunal Constitucional Estudio Tedrico Conceptual y de Derecho
Comparado. Documento de trabajo. servicio de investigacion y andli-
sis, Direccion General de Bibliotecas, CAmara de Diputados LIX Le-
gislatura, marzo de 2004.

4. Melgar Adalid Mario, op. cit.
5. Melgar Adalid Mario, op. cit.

6. Tribunal Constitucional Estudio Tedrico Conceptual y de Derecho
Comparado op. Cit. p 5.

7. Ibid., p. 13.

8. Carbonell Miguel. Constitucion, Reforma Constitucional y Fuentes
del Derecho en México. Editan Porrua/lUNAM, México 2000, Tercera
Edicion, p 56,57.

9. Favoreou, Louis. Los Tribunales Constitucionales en la Jurisdiccion
Constitucional en Iberodmerica. Editorial Dykinson, Madrid, 1997, p
107.

10. Cossio, José Ramon, “Comentario al articulo 105 constitucional”,
en varios autores, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos comentada, México, Poder Judicial de la Federacion-Consgjo de
la Judicatura Federal-UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
1997, pp. 1046-1073.

11. Un comentario més amplio al respecto puede consultarse en Car-
bonell Miguel, Constitucion, Reforma Constitucional y Fuentes del
Derecho en México, Porr(ia/UNAM, México 2000, prologo a la terce-
ra edicion pp XXIV y XXV.

12. Carhonell, Miguel, op cit, p 149.

13. Mijangos y Gonzalez Javier, Los Derechos Fundamentales en las
Relaciones entre Particulares, Editorial Porrda/Instituto Mexicano de
Derechos Procesal Constitucional. México 2007, Primera Edicion, p

231.

14. Ibid., 232.
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15. Castro V. Juventino, el articulo 105 constitucional, Porrua, Méxi-
co 1997, primera edicion. Prélogo de Genaro David Gongora Pimen-
tel, p Xll'y XIV.

Salon de Sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, a 2 de octubre de 2007.— Diputados: Javier Gonzélez
Garza, Andrés Lozano Lozano, Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando
Barreiro Pérez, Francisco Sanchez Ramos, Victorio Rubén Montalvo
Rojas, Francisco Javier Santos Arreola, Miguel Angel Arellano Pulido
(rabrica).»

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de procuracion de justicia, suscrita
por diversos diputados del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputadas y diputados federales a la LX Le-
gislatura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en el articulo
55, fraccion 1, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sentan a la consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma di-
versas disposiciones constitucionales en materia de
procuracion de justicia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

No se puede negar que las instituciones de procuracion de
justicia se encuentran actualmente en una crisis de legiti-
midad, confianza e independencia; diversos estudios en la
materia indican que la percepcion general de la poblacion
es que los procuradores se encuentran al servicio del presi-
dente o gobernador en turno y no al servicio de los ciuda-
danos.

Diversas son las condiciones que impiden al Ministerio P(-
blico cumplir con su funcién de garante de la legalidad; en-
tre las mas importantes podemos sefialar:

1. Un sistema de nombramiento y remocion que, con
excepcion de la participacion, en algunos casos, del Po-
der Legislativo para su ratificacion, esta en manos del
Poder Ejecutivo.

2. La falta de autonomia en el ejercicio de su presu-
puesto.

3. La falta o escasa profesionalizacion de sus integran-
tes.

4. Predominio de la discrecionalidad de la legalidad al
momento de ejercer sus funciones, cuando se pueden
afectar intereses de aquellos quienes ostentan el poder.

5. Falta de mecanismos de evaluacion ciudadana de los
resultados de la implementacion de sus acciones, entre
otras.

Muchos ejemplos de utilizacion politica de la accion del
Ministerio Publico han sido puestos en evidencia ante la
opinion publica, por lo que diversos autores! coinciden en
que el paso siguiente en la evolucion de esta institucion es
otorgarle autonomia constitucional, la cual le permitira
consolidarse como una institucion que fortalezca y proteja
el estado de derecho, al cumplir su funcion de manera im-
parcial y eficiente, sin la intervencion de un tercero.

Asimismo, es necesario que la propuesta para otorgar au-
tonomia a las procuradurias tome en cuenta diversos as-
pectos minimos, que deberan garantizar su ejercicio y el
respeto pleno al principio de legalidad, como son:

1. Un titular nombrado no por el Poder Ejecutivo, sino
por el Legislativo.

2. Que dicho titular dure en su encargo tres afios, con in-
dependencia del periodo sexenal del presidente de la re-
publica, o de los gobernadores, con la posibilidad de ser
ratificado por otro periodo de igual duracion.

3. Remocidn Unicamente por causa grave, a traves del
juicio politico.

4. Autonomia funcional y financiera.

5. Obligacion del titular de presentar informes y compa-

recer ante el Congreso de la Unidn o las legislaturas es-
tatales, para ser evaluados.

6. Sujecion de la Institucion al escrutinio pablico, no s6-
lo del ejercicio del presupuesto asignado, sino de la
efectividad de las acciones que emprenda.
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7. Fortalecimiento del servicio civil de carrera, autono-
mia técnica y obligaciones de transparencia.

El grupo parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica ha sostenido que, lejos de dotar al ministerio pU-
blico de facultades extraordinarias, proclives a la violacion
de los derechos humanos, lo que Se requiere es que se res-
pete el principio de legalidad, se haga cumplir la ley a to-
dos por igual y que la comision de los delitos no quede im-
pune por cuestiones como la filiacion politica, el
parentesco o la posicion social.

Es por ello que se presenta la siguiente iniciativa, con la
que se pretende dotar al Ministerio Publico de la Federa-
cion y local de autonomia de gestion y financiera.

Asi, se plantean diversas reformas y adiciones a disposi-
ciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos que establezcan un nuevo modelo de designa-
cion del procurador general de la Republica en el que par-
ticiparan de manera distinta, tanto el Poder Ejecutivo como
el Legislativo, porgue, aln cuando se permite al primero
gue presente una terna de candidatos, no sera él quien ha-
ga el nombramiento, sino que el Congreso de la Unidn lle-
vara a caho este proceso, a través, primero, de la Camara
de Diputados, donde se realizara la calificacion de la terna
presentada por el Ejecutivo, para que una vez aprobada la
remita a la Camara de Senadores, en donde se elegira a uno
de los tres candidatos como titular del Ministerio Pdblico.

También se impone la obligacion del procurador general de
la Republica de presentar, por lo menos una vez al afio, un
informe del resultado de su gestion al Congreso de la
Uni6n para su evaluacion, y de comparecer ante las Cama-
ras cuantas veces sea necesario.

De igual manera, se modifican los requisitos para ocupar el
cargo de procurador general de la Republica, quien sélo
podra ser removido por causa grave, en los términos que
establece el titulo cuarto de la Constitucion, a través del
juicio politico.

Asimismo, se establece la obligacion para que los Congre-
sos estatales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
integren a sus normas las modificaciones que se proponen
al articulo 102, a efecto de dotar a las procuradurias gene-
rales de justicia de la autonomia que se requiere y se mo-
difique los sistemas que actualmente existen para su desig-
nacion.

Por lo antes expuesto y fundado sometemos a considera-
cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto que reforma diversas disposiciones constitucio-
nales en materia de procuracion de justicia

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion V Bis al arti-
culo 74; se reforma la fraccion Il y se adiciona una frac-
cion 11-A del articulo 76; se reforman la fraccion V del ar-
ticulo 78; la fraccion 1X del articulo 89; el parrafo segundo
del articulo 93, todos de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 74. ...
lLaV. ..

V Bis. Elegir con el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes o, en sus recesos, por la Comi-
sion Permanente, con la misma votacion calificada, la
terna de candidatos a ocupar el cargo de procurador
general de la Republica. La presentacion de candida-
turas se llevara a cabo de conformidad con el proce-
dimiento que establezca la ley en la que se establece-
ran los mecanismos por los cuales las universidades e
instituciones de educacion superior de todo el pais, el
Poder Judicial de la Federacion, los poderes judiciales
y legislativos de las entidades federativas y el Distrito
Federal, propongan a aquellas personas que conside-
ren que cumplen con los requisitos exigidos por el
apartado A del articulo 102 de esta Constitucion.

Una vez integrada la terna la Camara la remitira al
Ejecutivo para que haga la validacion de la misma.
Una vez validada por el Ejecutivo federal la remitira
a la Camara de Senadores para que de entre los can-
didatos elija al que ocupara el cargo de procurador
general de la Republica.

El Ejecutivo federal podra, por Unica ocasion, ne-
garse a validar la terna de candidatos; en ese caso, la
Camara de Diputados integrara de nueva cuenta la
terna, sustituyendo al o a los candidatos que no haya
validado el Ejecutivo y la remitira la Cdmara de Se-
nadores para que haga la designacion de procurador
general de la Republica.
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VIII...

Articulo 76. ...

1. Ratificar los nombramientos que el mismo funciona-
rio haga de los ministros, agentes diplomaticos, consu-
les generales, empleados superiores de Hacienda, coro-
neles y demas jefes superiores del Ejército, Armada y
Fuerza Aérea nacionales, en los términos que la ley dis-
ponga;

I1-Bis. Designar al procurador general de la Repu-
blica elegido por el voto de las dos terceras partes de
los miembros presentes de la Camara de Senadores,
0 en sus recesos, con la misma votacion calificada
por la Comision Permanente, de la terna presentada
por la Camara de Diputados.

. axil. ...
Articulo 78. ...
l.alV. ...

V. Integrar la terna para nombrar procurador gene-
ral de la Republica y remitirla al Ejecutivo federal
para que formule sus observaciones; en caso de que
no se reciban observaciones y no se encuentre en se-
siones la Camara de Senadores, designar de entre la
terna al procurador general de la Republica, lo ante-
rior de conformidad con lo establecido por el apar-
tado A del articulo 102 de esta Constitucion.

Vi.a VIl ...

Articulo 89. ...
LaVIl. ...
IX. Validar la terna de candidatos para ocupar el
cargo de procurador general de la Republica que le
presente la Camara de Diputados o, en su caso, de-
volverla con las observaciones que haya hecho ala o
las candidaturas que la integren.

X axXX. ...

Articulo 93. ...

Cualquiera de las Camaras podra citar a los secretarios
de Estado, a los jefes de los departamentos administra-
tivos, asi como a los directores y administradores de los
organismos descentralizados federales o de las empre-
sas de participacion estatal mayoritaria, para que in-
formen cuando se discuta una ley o se estudie un nego-
cio concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

Articulo Segundo. Se reforman los parrafos primero,
quinto, y se adiciona un Gltimo parrafo al apartado A del
articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 102.

A. La ley organizara al Ministerio Pablico de la Federa-
cion, que sera autonomo en el ejercicio de sus funciones,
en su administracion y recursos financieros. Se deposi-
ta la titularidad del Ministerio Publico de la Federacion
en un procurador general de la Republica, quien sera
nombrado por la Cdmara de Senadores y, en sus rece-
s0s, por la Comision Permanente, de una terna presen-
tada por la Camara de Diputados, previamente califi-
cada por el Ejecutivo federal. Para ser procurador se
requiere ser ciudadano mexicano por nacimiento; en pleno
gjercicio de sus derechos politicos y civiles; tener cuando
menos cuarenta y cinco afios cumplidos el dia de la desig-
nacion; contar con antigliedad minima de quince afios con
titulo profesional de licenciado en derecho; no haber sido
secretario de estado, ministro de la Suprema Corte de
Justicia, magistrado, juez durante los cinco afios pre-
vios a la fecha de su propuesta; no estar en servicio ac-
tivo, en caso de pertenecer al Ejército haberse separado
del cargo con cinco afios de anticipacion al de su pro-
puesta; gozar de reconocimiento en el area de procura-
cion de justicia o judicial, haberse distinguido por su
capacidad profesional y administrativa, honestidad y
honorabilidad en el ejercicio de sus actividades. El pro-
curador durara en su encargo tres afios, pudiendo ser
ratificado por la Camara de Senadores por un periodo
igual; solo podra ser removido por causa grave, en los
términos que sefiala el Titulo Cuarto de la presente
Constitucion.
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Los agentes del Ministerio PUblico de la Federacion y
los altos funcionarios de la Procuraduria General de la
Republica seran nombrados, a propuesta del procura-
dor general de la Republica, por el Consejo General de
Procuracion de Justicia, de conformidad con las dispo-
siciones que en materia de seleccion, ingreso, forma-
cion, permanencia, evaluacion y reconocimiento esta-
blezca la ley correspondiente. Dichos servidores
pablicos seran responsables de toda falta, omision y
violacion a la ley en que incurran con motivo de sus
funciones y podran ser removidos por dicho Consgjo.
La ley establecerd la integracion y facultades del Con-
sejo General de Procuracion de Justicia en la que se es-
tablecerd la subordinacion a este de los drganos de con-
trol interno de la Procuraduria General de la
Republica.

El procurador presentara anualmente al Congreso de la
Union un informe de gestion, para su evaluacion, y de-
berd comparecer ante las Camaras tantas veces como
sea requerido.

Articulo Tercero. Se adiciona un ultimo parrafo a la frac-
cion 11 del articulo 116, se reforma el inciso o) y se adi-
ciona el inciso p) de la fraccion V, de la Base Primera y se
reforma el apartado D del articulo 122, ambos de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 116. ...

Las legislaturas de los estados emitiran las leyes que
regiran el Ministerio PUblico local, las cuales garan-
tizaran la autonomia en el ejercicio de sus funciones
y administracion, nombramiento y remocion del
procurador, en los términos que establece la presen-
te Constitucion.

Articulo 122.

Base Primera ...

a)...

0) Emitir las leyes que regiran al Ministerio PU-
blico del Distrito Federal, las cuales garantizaran
la autonomia en el ejercicio de sus funciones y ad-
ministracion, nombramiento y remocion del Pro-
curador, en los términos que establece esta Cons-
titucion.

p) Las demas que se le confieran expresamente en
esta Constitucion.

D. El Ministerio Publico en el Distrito Federal sera presi-
dido por un Procurador General de Justicia, que sera nom-
brado por la Asamblea Legislativa y el jefe de Gobierno en
los términos que establecen la Constitucion y el Estatu-
to de Gobierno, este ordenamiento y la Ley Organica que
emita la Asamblea del Distrito Federal determinaran su
organizacion, competencia y normas de funcionamiento.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entraré en vigor a los
trescientos sesenta y cinco dias siguientes a su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:

1 Héctor Fix-Zamudio, Sergio Garcia Ramirez y Miguel Carbonell, en-
tre otros.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, a los cuatro dias del mes de octubre de 2007.— Diputados: Ja-
vier Gonzélez Garza, Andrés Lozano Lozano, Claudia Lilia Cruz San-
tiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco Sanchez Ramos, Victorio
Rubén Montalvo Rojas, Francisco Javier Santos Arreola, Miguel An-
gel Arellano Pulido (rlbrica).»
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«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fede-
racion, suscrita por diversos diputados del Grupo Parla-
mentario del PRD

Los suscritos, diputadas y diputados federales de la LX Le-
gislatura integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto en la fraccion Il, del articulo 71, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma diversas dis-
posiciones en materia de justicia, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Es evidente que los resultados en materia de combate a la
delincuencia organizada no han sido los esperados. Hoy, a
diez afios de la aprobacion de la Ley contra la Delincuen-
cia Organizada, el balance es desfavorable para las institu-
ciones. Aln cuando dicha ley dotd de herramientas de in-
vestigacion utilizadas exitosamente en muchos paises del
mundo, en México no han tenido el desarrollo, ni la utili-
zacion que se esperaba.

Aln cuando al aprobarse la Ley contra la Delincuencia Or-
ganizada se autorizo que las investigaciones que en la ma-
teria realizara la Procuraduria General de la Republica las
hiciera a través de una unidad especializada, no se consi-
der6 que dicha especializacion también era necesaria para
los juzgadores, dada la aplicacion de nuevas herramientas
de investigacion y estandares diferentes de valoracion de
las pruebas.

Uno de los principales problemas que enfrenta el ministe-
rio publico encargado de realizar la acusacion en esta ma-
teria, es la falta de especializacion de los jueces, la diversi-
dad de criterios que existen, por ejemplo, para autorizar los
cateos, la intervencion de comunicaciones telefonicas y los
arraigos, y sobre todo en materia de valoracion de pruebas.

La justicia especializada permitira tener jueces que conoz-
can a profundidad el fenémeno.

Segun algunos expertos, son tres los elementos necesarios
para lograr resultados en materia de delincuencia organi-
zada:

a) Leyes que posibiliten legitimamente esta lucha;

b) Instituciones debidamente capacitadas en todos los
niveles de procuracion y administracion de justicia, que
comprendan personal debidamente formado y capacita-
do en el nivel policial, de fiscalia, judicial y penitencia-
rio; y

¢) Estrategias de implementacion de estas leyes.

Es una responsabilidad del Poder Legislativo crear en el
ambito de su competencia el marco juridico adecuado que
proporcione a las autoridades de imparticion de justicia las
herramientas adecuadas para realizar su funcion.

Asi, se plantean diversas reformas y adiciones a la Ley Or-
ganica del Poder Judicial de la Federacion, en el que se es-
tablece la creacion de una jurisdiccion especializada en de-
lincuencia organizada, que permita la atencion de este tipo
de criminalidad no sdlo en los procesos penales, sino tam-
bién, en materia de apelaciones, amparo indirecto y ampa-
ro directo.

Por lo antes expuesto y fundado sometemos a esta sobera-
nia la siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones constitucionales en materia de procura-
cion de justicia

Articulo unico. Se reforman las fracciones I, IV'y V, del
articulo 1; los articulos 28, 33, 38y 42; las fracciones I, y
I1, del articulo 50, el articulo 50 bis; los parrafos primero,
tercero, cuarto, quinto y sexto del articulo 50 ter; se adi-
cionan los articulos 29 bis, 37 his, 50 bis y 51 bis; se re-
corre la numeracion de los articulos 50 bis y 50 ter y se de-
roga la fraccion Ill, del articulo 50, todos de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, para quedar
como sigue:

Articulo 1. ...

[11. Los tribunales colegiados de circuito y los tribuna-
les colegiados de circuito especializados en materia
de delincuencia organizada;
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IV. Los tribunales unitarios de circuito y los tribunales
unitarios de circuito especializados en materia de de-
lincuencia organizada;

V. Los juzgados de distrito y los juzgados de distrito
especializados en materia de delincuencia organiza-
da;

VI...

Avrticulo 28. Los tribunales unitarios de circuito y los tri-
bunales especializados en materia de delincuencia or-
ganizada se compondran de un magistrado y del nimero
de secretarios, actuarios y empleados que determine el pre-
supuesto.

Articulo 29 bis. Los tribunales unitarios de circuito es-
pecializados en materia de delincuencia organizada co-
noceran:

I. De los juicios de amparo promovidos contra actos
de otros tribunales unitarios de circuito especializados
en materia de delincuencia organizada, que no consti-
tuyan sentencias definitivas, en términos de lo previs-
to por la Ley de Amparo respecto a los juicios de am-
paro indirecto promovidos ante juez de distrito
especializado en materia de delincuencia organizada.
En estos casos, el tribunal unitario especializado en
materia de delincuencia organizada competente sera
el méas proximo a la residencia de aquél que haya emi-
tido el acto impugnado;

I1. De la apelacion de los asuntos conocidos en pri-
mera instancia por los juzgados de distrito especiali-
zados en materia de delincuencia organizada;

I11. Del recurso de denegada apelacion en juicios pe-
nales federales relativos a delincuencia organizada;

IV. De la calificacion de los impedimentos, excusas y
recusaciones de los jueces de distrito especializados
en materia de delincuencia organizada, excepto en
los juicios de amparo;

V. De las controversias que se susciten entre los jue-
ces de distrito especializados en materia de delin-
cuencia organizada sujetos a su jurisdiccion, excepto
en los juicios de amparo;

VII. Del recurso y apelacion a que se refiere el arti-
culo 19 de la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada;

VI. De los demas asuntos que les encomienden las le-
yes de la materia.

Los tribunales unitarios de circuito especializados en
materia de delincuencia organizada tendréan la facultad
a que se refiere la fraccion XVII, del articulo 11, de es-
ta ley, siempre que las promociones se hubieren hecho
ante ellos.

Avrticulo 33. Los tribunales colegiados de circuito y los tri-
bunales colegiados de circuito especializados en mate-
ria de delincuencia organizada se compondran de tres
magistrados, de un secretario de acuerdos y del nimero de
secretarios, actuarios y empleados que determine el presu-
puesto.

Articulo 37 bis. Los tribunales colegiados especializa-
dos en materia de delincuencia organizada son compe-
tentes para conocer:

I. De los juicios de amparo directo contra sentencias
definitivas en materia penal, emitidas por las autori-
dades judiciales especializadas en materia de delin-
cuencia organizada;

I1. De los recursos que procedan contra los autos y
resoluciones que pronuncien los jueces de distrito,
tribunales unitarios de circuito, ambos especializa-
dos en materia de delincuencia organizada, en los ca-
sos de las fracciones I, I1'y 11 del articulo 83, de la
Ley de Amparo;

I11. Del recurso de queja en contra de actos en los ca-
sos de las fracciones V a X, del articulo 95, de la Ley
de Amparo en relacion con el articulo 99 de la misma
Ley, siempre que el auto o resolucion sea pronuncia-
da por un juez de distrito, tribunal unitario de cir-
cuito o tribunal colegiado de circuito especializados
en materia de delincuencia organizada;

IV. Del recurso de revision contra las sentencias pro-
nunciadas en la audiencia constitucional por los jue-
ces de distrito, tribunales unitarios de circuito ambos
especializados o tribunal colegiado de circuito espe-
cializados en materia de delincuencia organizada;
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V. Del recurso de revision contra las sentencias pro-
nunciadas en la audiencia constitucional por los jue-
ces de distrito, tribunales unitarios de circuito o tri-
bunales colegiados de circuito especializados en
materia de delincuencia organizada en los casos a
que se refiere el articulo 85 de la Ley de Amparo, y
cuando se reclame un acuerdo de extradicion dicta-
do por el Poder Ejecutivo a peticion de un gobierno
extranjero, o cuando se trate de los casos en que el
pleno de la Suprema Corte de Justicia haya ejercita-
do la facultad prevista en el sexto parrafo del articu-
lo 94 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos;

VI. De los conflictos de competencia que se susciten
entre los tribunales unitarios de circuito o jueces de
distrito especializados en materia de delincuencia or-
ganizada de su jurisdiccion en juicios de amparo.
Cuando el conflicto de competencia se suscite entre
tribunales unitarios de circuito o jueces de distrito de
distinta jurisdiccion, conocera el tribunal colegiado
especializado en materia de delincuencia organizada
que tenga jurisdiccion sobre el 6rgano que previno;

VII. De los impedimentos y excusas que en materia
de amparo se susciten entre jueces de distrito espe-
cializados en materia de delincuencia organizada y
entre los magistrados de los tribunales de circuito es-
pecializados en materia de delincuencia organizada.
En estos casos conocera el tribunal colegiado de cir-
cuito més cercano;

Cuando la cuestion se suscitara respecto a un solo
magistrado de circuito especializado en materia de
delincuencia organizada, conocera su propio tribu-
nal;

VII1I. De los recursos de reclamacion previstos en el
articulo 103 de la Ley de amparo; y

IX. Las demas que expresamente les encomiende la
ley o los acuerdos generales emitidos por la Suprema
Corte de Justicia funcionando en pleno o en salas de
la misma.

Articulo 42. Los juzgados de distrito y los juzgados de
distrito especializados en materia de delincuencia orga-
nizada se compondran de un juez y del nimero de secreta-
rios, actuarios y empleados que determine el presupuesto.

Avrticulo 50. Los jueces federales penales conoceran:

. De los delitos del orden federal, a excepcion de los
que son competencia de los jueces de distrito espe-
cializados en materia de delincuencia organizada, de
conformidad con lo previsto en el articulo 50 bis de
la presente ley.

1. De los procedimientos de extradicion, salvo lo que se
disponga en los tratados internacionales y los que sean
competencia de los jueces de distrito especializados
en materia de delincuencia organizada, de conformi-
dad con lo establecido en el articulo 50 bis de la pre-
sente ley.

[11. (Se deroga)

Articulo 50 bis. Los jueces federales penales especializa-
dos en materia de delincuencia organizada conoceran:

I. De los delitos del orden federal en términos de lo
establecido en los articulos 2, 27, 28 segundo y Ulti-
mo parrafos, de la Ley Federal contra la Delincuen-
cia Organizada.

I1. De los procedimientos de extradicion relaciona-
dos con la Ley Federal contra la Delincuencia Orga-
nizada y los tratados internacionales en la materia;

I11. De los procedimientos para realizar los requeri-
mientos de informacion o documentos relativos al
sistema bancario y financiero, de conformidad con lo
establecido en el articulo 9 de la Ley Federal contra
la Delincuencia Organizada;

IV. De las solicitudes de arraigo de los inculpados de
conformidad con lo establecido en el articulo 12 de la
Ley Federal contra la Delincuencia Organizada;

Articulo 38. Ademas de los tribunales colegiados a que
se refiere el articulo anterior, podran establecerse tribu-
nales colegiados de circuito especializados, los cuales co-
noceran de los asuntos que establece el articulo 37 en la
materia de su especialidad.

V. De las solicitudes de drdenes de cateo que solicite
el ministerio pablico, de conformidad con lo estable-
cido en el articulo 15 de la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada;
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VI. De las autorizaciones para intervenir cualquier
comunicacion privada;

VII. De las solicitudes de drdenes de aprehension por
la comision de los delitos a que se refiere la Ley Fe-
deral Contra la Delincuencia Organizada.

VIII. Del aseguramiento de bienes en términos de lo
establecido en el capitulo quinto de la Ley Federal
contra la Delincuencia Organizada; y

IX. De los beneficios por la colaboracion en la perse-
cucion de la delincuencia organizada, de conformi-
dad con lo establecido en el Capitulo Séptimo de la
Ley de la materia.

Articulo 50 Ter. En materia federal, la autorizacion para
intervenir comunicaciones privadas, sera otorgada de con-
formidad con la Ley Federal en materia de Delincuencia
Organizada y con la Ley de Seguridad Nacional

Articulo 50 Quater. Cuando la solicitud de autorizacion
de intervencion de comunicaciones privadas, sea formula-
da en los términos previstos en las legislaciones locales,
por el titular del ministerio pablico de alguna entidad fede-
rativa, exclusivamente se concedera si se trata de los deli-
tos de homicidio, asalto en carreteras o caminos, robo de
vehiculos, privacion ilegal de la libertad o secuestro y tra-
fico de menores, todos ellos previstos en el Codigo Penal
federal, 0 sus equivalentes en las legislaciones penales lo-
cales.

En la autorizacion, el juez de distrito especializado en
materia de delincuencia organizada determinara las ca-
racteristicas de la intervencion, sus modalidades y limites
Y, en su caso, ordenara a instituciones publicas o privadas,
modos especificos de colaboracion.

En la autorizacion que otorgue el juez de distrito especia-
lizado en materia de delincuencia organizada debera or-
denar que, cuando en la misma préctica sea necesario am-
pliar a otros sujetos o lugares la intervencion , se debera
presentar ante el propio juez, una nueva solicitud; también
ordenara que al concluir cada intervencion se levante un
acta que contendra un inventario pormenorizado de las cin-
tas de audio y video o video que contengan los sonidos o
imagenes captadas durante la intervencion, asi como que se
le entregue un informe sobre sus resultados, a efecto de

constatar el debido cumplimiento de la autorizacion otor-
gada.

El juez de distrito especializado en materia de delin-
cuencia organizada podra, en cualquier momento, verifi-
car que las intervenciones sean realizadas en los términos
autorizados v, en caso de incumplimiento, decretar su re-
vocacion parcial o total.

En caso de no ejercicio de la accion penal y una vez trans-
currido el plazo legal para impugnarlo sin que ello suceda,
el juez especializado en materia de delincuencia organi-
zada que autorizo la intervencion, ordenara que se pongan
a su disposicion las cintas resultado de las intervenciones,
los originales y sus copias y ordenard su destruccion en
presencia del titular del ministerio pablico de la entidad fe-
derativa.

Avrticulo 51 bis. Los jueces de distrito de amparo especiali-
zados en materia de delincuencia organizada conoceran:

I. De los juicios de amparo que se promuevan contra re-
soluciones judiciales del orden penal de jueces de dis-
trito y magistrados especializados en materia de delin-
cuencia organizada; contra actos de dichas autoridades
que afecten la libertad personal y contra los actos que
importen peligro de privacion de la vida, deportacion,
destierro 0 alguno de los prohibidos por el articulo 22 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos;

1. De los juicios de amparo que se promuevan confor-
me a la fraccion V11, del articulo 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los casos
en que sea procedente contra resoluciones dictadas en
los incidentes de reparacion de dafio exigible a personas
distintas de los inculpados por la comision de un delito
previsto y sancionado por la Ley Federal contra la De-
lincuencia Organizada, 0 en los de responsabilidad civil,
por los mismos tribunales que conozcan o hayan cono-
cido de los procesos respectivos, o por tribunales diver-
s0s, en los juicios de responsabilidad civil, cuando la ac-
cion se funde en la comision de un delito previsto y
sancionado por la Ley Federal contra la delincuencia or-
ganizada; y

[11. De los juicios de amparo que se promuevan contra
leyes y demas disposiciones de observancia general en
materia de delincuencia organizada, en los términos de
la Ley de Amparo.
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Transitorio

Articulo Unico. EI presente decreto entrara en vigor a los
trescientos sesenta y cinco dias siguientes a su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn a 4 de octubre de 2007.— Diputados: Andrés Lozano Lo-
zano, Ruth Zavaleta Salgado, Javier Gonzalez Garza, Armando Barrei-
ro Pérez, Miguel Angel Arellano Pulido, Silvia Oliva Fragoso, Valen-
tina Valia Batres Guadarrama, Juan Guerra Ochoa, Alliet Mariana
Bautista Bravo, Claudia Lilia Cruz Santiago, Aleida Alavez Ruiz, Vic-
tor Hugo Garcia Rodriguez, Rutilio Cruz Escanddn, Efrain Morales
Sanchez, Francisco Javier Santos Arreola, Raymundo Cardenas Her-
nandez, Victorio Rubén Montalvo Rojas, Camerino Eleazar Marquez
Madrid (rdbricas).»

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de justicia penal y seguridad publi-
ca, suscrita por diversos diputados del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

Los suscritos, diputadas y diputados federales a la LX Le-
gislatura integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto por la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 fraccion |
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones constitucionales en materia de justicia pe-
nal y seguridad publica, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los problemas mas graves en México es la insegu-
ridad en sus dos vertientes tanto fisica como juridica, la
primera por los altos indices de violencia que se suceden a
diario y que afecta a todos los estratos sociales, la segunda
por la ausencia de un marco juridico que contribuya a com-
batir los altos indices de impunidad.

El tema de la inseguridad, recobra mayor importancia a ra-
iz de las medidas implantadas por Felipe Calderon para
combatir el incremento constante de la delincuencia orga-
nizada y las ejecuciones que se efectian en diversas enti-
dades del pais.

La poca efectividad de éstas medidas se debe a que se ins-
trumentan sin el apoyo empirico y cientifico que las sus-
tente. Los ciudadanos, poco sabemos acerca de la crimina-
lidad y del desempefio de la Procuraduria General de la
Republica, de la Secretaria de Seguridad Publica y hasta
del propio Ejercito Mexicano como instituciones encarga-
das de prevenir y combatir la delincuencia organizada.

A pesar de los operativos militares y de todo lo implantado
en contra del crimen organizado, particularmente contra el
narcotrafico, lo Unico que se ha logrado es aumentar el gra-
do de violencia en el pais y el consumo de drogas ilicitas.

Ante el problema de la inseguridad, la respuesta ha sido
poco eficiente, aumentos en las penas y la sobrepoblacion
en las prisiones han sido la respuesta ante el clamor contra
la inseguridad.

Lo que no se ha hecho es formular una estrategia de pre-
vencion de los delitos; implantar sistemas que por primera
vez hagan digna de confianza la estadistica oficial; trans-
formar las corporaciones policiacas en instituciones solida-
mente capacitadas, profesionales, honestas, eficaces y con-
fiables; iniciar la transformacion del Ministerio Pdblico a
fin de que llegue a ser un 6rgano que persiga con razona-
ble grado de eficacia y prontitud los delitos, y cuyos agen-
tes sean objeto de una auténtica supervision de parte de sus
superiores jerarquicos y de los denunciantes.

Las respuestas oficiales no sélo han sido ineptas para re-
solver o atenuar el problema, sino han dado resultados con-
traproducentes. Su consecuencia mas nociva, la saturacion
de las prisiones, genera condiciones indignas de vida de los
internos y aumenta su vulnerabilidad —sin que disminuya la
delincuencia—. En otras palabras, mayor poblacion peni-
tenciaria, mayores penas igual a mayores delitos.

El fracaso de los operativos quedd demostrado, con una
iniciativa en materia de justicia penal que en los hechos
otorga mayores facultades discrecionales a las autoridades
y reduce los derechos humanos y las garantias constitucio-
nales de los posibles responsables, lo que demuestra una
desesperacion evidente porque, demeritan la accion de las
autoridades y le abren la puerta a intervenciones autorita-
rias.

Ante éste planteamiento, el Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica pone a la consideracion
de ésta soberania una propuesta integral en materia de se-
guridad publica y de justicia penal, que contribuya a un
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combate eficaz a la delincuencia organizada y modifique
de manera sustancial el sistema penal de que tenemos en la
actualidad, con un respeto irrestricto a los derechos huma-
nos.

Por tanto, planteamos la adicion de tres Gltimos parrafos al
articulo 14 constitucional, con la finalidad de establecer
expresamente que las leyes dispondran lo necesario para
que se establezcan medios alternativos de solucion de con-
troversias civiles y penales, asi como los casos en que por
el interés publico y la trascendencia social no sean aplica-
bles estos medios de solucion. De igual manera, se estable-
ce que toda sentencia que dé término a un proceso debera
ser leida en audiencia publica habiendo citado previamen-
te a las partes, las cuales podran solicitar en ese momento
la aclaracion de los puntos que no hayan entendido.

Por lo que hace al arraigo y la intervencion de comunica-
ciones proponemos en el articulo 16 lo siguiente

a) Que la autoridad judicial, a peticion del Ministerio
Pablico y tratandose de delitos graves, tomando en
cuenta las caracteristicas del hecho imputado y las cir-
cunstancias personales del inculpado, podra autorizar el
arraigo de éste en el lugar, forma y medios de realiza-
cion sefialadas en la solicitud, el cual no podra exceder
de dos meses, y de tres en caso de delincuencia organi-
zada, teniendo la obligacion el Ministerio Publico de
rendir un informe cuando menos cada quince dias de los
avances en la investigacion y si siguen existiendo las ca-
racteristicas y circunstancias que lo motivaron.

b) Exceptuar la inviolabilidad de las comunicaciones,
siempre y cuando éstas sean entregadas a la autoridad ju-
dicial o ministerial de forma voluntaria por los particula-
res que participen en ellas, siempre y cuando contengan
informacion relacionada con la comision de un delito, sin
que haya necesidad de que las demas personas que inter-
vienen en la misma autoricen su utilizacion.

En la reforma al articulo 18, proponemos que la gravedad
del delito se mida en funcion de la pena y no por un lista-
do arbitrario de delitos como sucede actualmente en los de-
litos federales, donde en el articulo 194 del Codigo Federal
de Procedimientos Penales se establece dicho listado, lo
anterior ha permitido que ciertas conductas que afectan
gravemente a la sociedad no sean sancionadas en virtud de
no estar contempladas en ese listado de delitos, de esta ma-
nera sera la gravedad de la conducta la que determines la
penalidad.

Por otra parte, en materia penitenciaria, proponemos que el
Juez que decrete la prision preventiva debera revisar cada
tres meses si persiste la necesidad de continuar con dicha
medida, sobre todo en tratandose de aquellas personas que
no pudieron obtener su libertad por falta de recursos eco-
nomicos para cubrir la caucion que se le haya fijado, o bien
de aquellos casos a quienes se impuso esta medida como
resultado de los elementos aportados por el Ministerio PU-
blico, esta propuesta se ajusta a diversos tratados interna-
cionales en materia de derechos humanos de los que Méxi-
co ha ratificado.

De igual manera, un juez podra autorizar la compurgacion
de penas en lugares distintos a aquellos de la jurisdiccion
en que se cometio el delito solamente en casos de delin-
cuencia organizada vinculada al tréfico ilicito de estupefa-
cientes, psicotropicos, secuestro o trafico de armas.

Para nuestro grupo parlamentario, probablemente, el prin-
cipio mas importante que reconocen los tratados interna-
cionales en materia de derechos humanos, es el de presun-
cion de inocencia, en donde en el articulo 14.2 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos se establece:

“toda persona acusada de un delito tiene derecho a que
Se presuma su inocencia mientras no se pruebe su cul-
pabilidad conforme a la ley”.

Lo que evidencia el hecho de que el Estado no puede afec-
tar derechos humanos sin que haya una justificacion para
elloy que debe tratar a la persona como inocente hasta que
sea declarada culpable por sentencia judicial firme; pero
también, que nadie pueda ser condenado a menos que el
Estado pruebe a satisfaccion razonable, que la persona es
culpable del hecho que se le imputa. De ahi la propuesta de
adicionar los parrafos quinto y sexto al articulo 19, con la
finalidad de establecer estos principios que apuntan a un
sistema penal de corte acusatorio.

En ese sentido, proponemos reformar el articulo 20 consti-
tucional, con la finalidad de modernizar la justicia penal.
Con lo anterior proponemos un sistema de justicia con ten-
dencia acusatoria. Se busca cambiar la forma en que los tri-
bunales desarrollan el proceso penal, proyectando ese cam-
bio hacia el modo en que los 6rganos de procuracion de
justicia realizan la investigacion de los delitos y la prepa-
racion de las pruebas de la acusacion y, en general, respec-
to del conjunto de las actividades estatales que constituyen
la respuesta represiva a la criminalidad.
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Esta reforma establece las bases del nuevo sistema proce-
sal penal, que implica un cambio no sélo de las reglas pro-
cesales, sino de todo el sistema; de sus instituciones, orga-
nizacion, operacion, valores y cultura.

En el articulo 21 constitucional proponemos que las reso-
luciones del Ministerio Publico sobre el no ejercicio, reser-
va y desistimiento de la accion penal, podran ser impugna-
das por el interesado aparte del juicio de amparo, hacerlo
directamente ante el juez de la materia asistido por un ase-
sor legal quien lo auxiliard en todas las etapas del procedi-
miento.

Finalmente, para garantizar la independencia y la impar-
cialidad de los magistrados y jueces proponemos la crea-
cion de un fondo de justicia que estara integrado tanto por
recursos federales como por recursos locales las Constitu-
ciones y las Leyes Organicas de las entidades, asi como la
obligacion de dichos poderes de contar con un Consejo de
la Judicatura integrado por siete miembros, de los cuales 3
seran nombrados por el Tribunal Superior de Justicia, 3 por
el Congreso del estado, de los cuales uno sera elegido de
entre los abogados postulantes de mayor prestigio en la en-
tidad y 1 por el Poder Ejecutivo, prohibiendo que el presi-
dente del tribunal sea también el presidente del Consejo.

Por lo antes expuesto y fundado sometemos a esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones constitucio-
nales en materia de justicia penal y seguridad publica

Unico. Se reforman los parrafos segundo, quinto, séptimo,
octavo y noveno del articulo 16; el primer parrafo del arti-
culo 18; el primer parrafo del articulo 20, asi como el pri-
mer parrafo y las fracciones I, II, 11, IV, V, VI, VII, VIl y
IX del aparatado A, y el primer parrafo del apartado B, de
ese mismo articulo; el primero, segundo, tercero y cuarto
parrafos del articulo 21; la fraccion 1, los parrafos prime-
ro y segundo del articulo 116. Se adicionan un quinto pa-
rrafo al articulo 14 constitucional; un décimo segundo pa-
rrafo al articulo 16, recorriéndose los actuales en su orden
subsiguiente; un quinto parrafo al articulo 17; se agregan
seis parrafos al articulo 18, recorriéndose los actuales en su
orden subsiguiente; las fracciones I, II, 111, 1V, V, VI, VII,
VIIly IX al primer parrafo del articulo 20 y un parrafo se-
gundo y tercero a la fraccion IX 'y una fraccion XI al apar-
tado B de ese mismo articulo; un quinto parrafo, recorrién-
dose los actuales en su orden subsiguiente al articulo 21; un

segundo, tercero, quinto y sexto parrafos del articulo 116
recorriéndose los actuales en su orden subsiguiente; todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue

Articulo 14. ...

Toda sentencia que dé término a un proceso debera ser
leida en audiencia publica, una vez citadas previamen-
te las partes, las cuales podran solicitar en ese momen-
to la aclaracion de los puntos que no hayan entendido.

Articulo 16. ...

No podra librarse orden de aprehension sino por la autori-
dad judicial y sin que preceda denuncia o querella de un
hecho que la ley sefiale como delito, sancionado cuando
menos con pena privativa de libertad y obren datos su-
ficientes que hagan probable su existencia, seglin la des-
cripcion contenida en la ley, y hagan suponer fundada-
mente que el inculpado cometié o participé en la
comision del delito.

Sdlo en caso de que los plazos anteriores sean insufi-
cientes para la integracion de la averiguacion previa
que se inici6 con detenido y exista el riesgo fundado de
que el imputado pueda sustraerse a la accion de la jus-
ticia, la autoridad judicial podrd, a solicitud del Minis-
terio Publico, decretar el arraigo del indiciado o la pro-
hibicion de abandonar una demarcacion geografica
determinada, en los términos y condiciones que las le-
yes respectivas determinen, que en ningln caso estara
bajo el exclusivo control del Ministerio Pablico, sin que
pueda exceder de treinta dias, salvo que se trate de de-
lincuencia organizada, en cuyo caso podra prolongarse
por la autoridad judicial y a peticion del Ministerio Pd-
blico, hasta por sesenta dias mas. EI Ministerio Pablico
debera informar al juez cada quince dias sobre el avan-
ce de la investigacion y si siguen existiendo las razones
que lo motivaron. Todo abuso a lo anteriormente dis-
puesto sera sancionado por la ley penal.
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NingUn indiciado podra ser retenido por el ministerio pU-
blico por mas de cuarenta y ocho horas, plazo en el que de-
bera ordenarse su libertad o ponérsele a disposicion de la
autoridad judicial; este plazo podra duplicarse en aquellos
casos que la ley prevea como delincuencia organizada. To-
do abuso a lo anteriormente dispuesto sera sancionado por
la ley penal. En los casos de detencion o retencion, la au-
toridad debera informar verbalmente al inculpado de
la naturaleza y las razones de aquélla, asi como de los
derechos que esta Constitucion le otorga, independien-
temente de que el acto de retencion deberé ser fundado
y motivado en los términos del presente articulo.

En toda orden de cateo, que solo la autoridad judicial po-
dra expedir a solicitud del Ministerio Publico y que sera
escrita, se expresara el lugar que ha de inspeccionarse, la
persona o personas que hayan de localizarse o aprehender-
se y los objetos que se buscan o han de asegurarse, a lo
gue Unicamente debera limitarse la diligencia, levantando-
se al concluirla un acta circunstanciada, en presencia de
dos testigos propuestos por el ocupante del lugar cateado o,
en su ausencia o negativa, por la autoridad judicial que in-
tervenga en la practica de la diligencia. EI incumpli-
miento de estos requisitos hara que la diligencia carez-
ca de todo valor probatorio, sin que sirva de excusa el
consentimiento de los ocupantes del lugar, si este fue ob-
tenido bajo coaccion o de manera fraudulenta. Sera ex-
cusable el cateo que se realice por la necesidad cuanto
tenga como proposito salvar de una amenaza actual o
inminente a un bien juridico de mayor entidad que el de
privacidad.

Las comunicaciones privadas son inviolables. La ley san-
cionara penalmente cualquier acto que atente contra la li-
bertad y privacia de las mismas, excepto cuando sean en-
tregadas a la autoridad judicial o ministerial de forma
voluntaria por los particulares que participen en ellas.
Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de
la autoridad federal que faculte la ley o del titular del Mi-
nisterio Publico de la entidad federativa correspondiente,
podra autorizar la intervencion de cualquier comunicacion
privada. Para ello, la autoridad competente, por escrito, de-
bera fundar y motivar las causas legales de la solicitud, ex-
presando ademas, el tipo de intervencion, los sujetos de la
misma y su duracion. La autoridad judicial federal no po-
dra otorgar estas autorizaciones cuando se trate de materias
de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o ad-
ministrativo, ni en el caso de las comunicaciones del dete-
nido con su defensor.

El juez valorara el alcance de las comunicaciones priva-
das que sean presentadas por alguno de los particulares
que participen en ellas ante la autoridad ministerial o ju-
dicial, siempre y cuando contengan informacion relacio-
nada con la comision de un delito, sin que haya necesidad
de que las demas personas que intervienen en la misma
autoricen su utilizacion.

Articulo 17. ...

Las leyes preveran formas alternativas de solucion de
los conflictos sociales, siendo la penal la dltima. En los
asuntos del orden penal, en los que por razon del bien
juridico en cuestion y de las implicaciones de su afecta-
cion se considere excesiva 0 innecesaria la aplicacion de
una sancion penal, también se admitiran soluciones al-
ternativas en cualquier etapa del procedimiento, siem-
pre y cuando se satisfagan o se garanticen los intereses
de la victima y aquellas estén sujetas a la supervision
judicial. Asimismo, las leyes penales estableceran los
casos en que el juez podra autorizar al Ministerio Pd-
blico, a solicitud fundada y motivada de éste, a que se
abstenga de continuar con la accion penal o la acusa-
cion, asi como los supuestos y las condiciones en que los
jueces con resolucion motivada, podran prescindir de
aplicar sancion penal o sustituirla por una de menor
gravedad, siempre que se trate de delitos no graves.

Articulo 18. Durante el proceso penal podran imponer-
se al imputado solo las medidas precautorias indispen-
sables, con la finalidad de asegurar su comparecencia
en juicio, el desarrollo de la investigacion y proteger a
la victima, los testigos y la comunidad. La prision pre-
ventiva s6lo podra imponerse cuando otras medidas
cautelares menos restrictivas no sean suficientes para
garantizar su propasito.

Cada tres meses la determinacion de la prision preven-
tiva, debera ser validada por el juez comprobando que
no se han desvanecido los requisitos del auto de formal
procesamiento.

La prision preventiva no podra exceder del tiempo que
cdmo maximo fije la ley al delito que motivare el proce-
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S0 y en ningun caso sera superior a dos afos. Si cum-
plido este termino no se ha pronunciado sentencia el
imputado serd puesto en libertad de inmediato mien-
tras se siga el juicio, sin que ello obste para imponer
otras medidas cautelares.

Siempre que se trate de delincuencia organizada y de
delitos en cuya comision se utilicen medios especial-
mente violentos como armas de fuego, explosivos o
cualquier otro con efectos similares, habra lugar a pri-
sion preventiva cuya duracion se prolongara por el
tiempo en que se haga uso del derecho de defensa y no
habra lugar a libertad provisional bajo caucion.

El juez debera valorar especialmente, ademas de lo se-
fialado en el primer parrafo del presente articulo lo si-
guiente:

. Si el sujeto ha sido procesado o esta siendo proce-
sado por otros delitos de naturaleza analoga.

I1. Si el sujeto ha sido sentenciado por otro delito o
delito similar con anterioridad, y

I11. Si el sujeto se ha evadido de la accion de la justi-
cia con anterioridad.

La determinacion de la ejecucion de la pena tendra en
todo caso caracter jurisdiccional, y su observancia esta-
ra a cargo de un juez de ejecucion de sentencias. El sis-
tema penitenciario se organizara sobre la base del tra-
bajo, la capacitacion para el mismo, la educacion y la
salud, como medios para lograr la reinsercion del sen-
tenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a de-
linquir, observando los beneficios que para él prevé la
ley. Las mujeres compurgaran sus penas en lugares se-
parados de los destinados a los hombres para tal efecto.

Los gobiernos de la federacion, de los estados y del Dis-
trito Federal, sujetandose a lo que establezcan las leyes
respectivas, podran celebrar convenios de caracter ge-
neral para que los sentenciados por delitos de un fuero
diverso cumplan su condena en establecimientos peni-
tenciarios dependientes de sus jurisdicciones, bajo con-
diciones de dignidad para los fines sefialados en el pa-
rrafo anterior.

El juez podra autorizar la compurgacion de penas en
lugares distintos a aquellos de la jurisdiccion en que se
cometid el delito en casos de delincuencia organizada

vinculada al trafico ilicito de estupefacientes y psicotro-
picos, secuestro y trafico de armas.

Articulo 20. Todo proceso penal ordinario se regira por
los siguientes principios o reglas:

I. El proceso penal tendra por objeto la bisqueda de
la verdad o material, proteger al inocente, procurar
que el culpable no quede impune y que los dafios
causados por el delito se reparen;

I1. A todo inculpado se presumira inocente mientras
no se declare su culpabilidad mediante sentencia de-
finitiva, dictada dentro de un procedimiento estable-
cido en la ley y en el que se tome en cuenta el princi-
pio in dubio pro reo;

I11. Toda audiencia se desarrollara en presencia del
juez, sin que pueda delegar en ninguna persona el
desahogo y la valoracion de las pruebas. La presen-
tacion de los argumentos y los elementos probatorios
se desarrollara de manera publica, contradictoria y
oral;

IV. Para fines del juicio no se considera prueba nin-
gun elemento que no haya sido desahogado en la au-
diencia ante la presencia del juzgador. Las pruebas
obtenidas por el ministerio publico y la defensa de-
beran reproducirse de manera integra ante el juez
para que tengan efecto en el juicio.

V. El juicio penal se celebrara ante un juez indepen-
diente e imparcial que no haya conocido del caso
previamente y en el que se presenten las pruebas y
argumentos de las partes de manera publica y con-
tradictoria en igualdad de condiciones procesales.

VI. La carga de la prueba para demostrar la culpa-
bilidad corresponden a la parte acusadora; indepen-
dientemente las partes tendran igualdad, ya sea pa-
ra sostener la acusacion o la defensa.

VII. No se permitira la comunicacion ex parte y por
lo tanto ningln juzgador podra tratar asuntos que
estén sujetos en juicio con cualquiera de las partes
sin que este presente la otra, respetando en todo mo-
mento el principio de contradiccion.
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VII1I. Sélo seran objeto de consideracion de la sen-
tencia los hechos comprobados con base en las prue-
bas obtenidas de conformidad con la ley y libremen-
te valoradas por el juez. Las pruebas obtenidas por
una accion ilegal de la autoridad careceran de todo
valor probatorio.

IX. El juez sélo podra condenar cuando exista con-
viccion plena de la existencia de la culpabilidad del
procesado, en todo caso de duda debera absolverlo.

A. Son garantias del inculpado:

I. Que se le presuma inocente mientras no se declare
su culpabilidad mediante sentencia definitiva en la
que se haya tomado en cuenta el principio in dubio
pro reo.

I1. A guardar silencio y a que ese silencio no se utili-
ce en su perjuicio. Queda prohibida y sera sanciona-
da por la ley penal, toda incomunicacion, intimida-
cion o tortura.

I11. La confesion rendida sin la asistencia del defen-
sor carecera de todo valor probatorio. Cuando un in-
culpado acepte declarar, la autoridad que reciba su
declaracion estara obligada a probar que se le hicie-
ron saber los derechos que le otorga la Constitucion,
asi como que dicha declaracion fue libre de coaccion.
Cuando el inculpado de manera espontanea y libre
acepte ante el juez su responsabilidad en un hecho
delictivo, la ley establecera los beneficios que pueden
concedérsele, siempre y cuando repare el dafio oca-
sionado.

El inculpado podra optar por la apertura del proce-
so abreviado en los supuestos y modalidades que la
ley determine.

IV.aVII. ...

IX. ...

La ley garantizara que el defensor de oficio desempe-
fie su cargo con autonomia e independencia y por ello
procurara que sus emolumentos no sean menores a los
que por ley corresponden al representante social.

La ley establecera las excepciones y los requisitos pa-
ra admitir en juicio la prueba preconstituida, que

por su naturaleza requiera desahogarse antes de jui-
cio. En caso de delincuencia organizada o de casos en
los que se presuponga la amenaza a los testigos, la ley
establecera la manera en que las declaraciones de
testigos y victimas se hagan, y los casos en que los tes-
tigos cambien su declaracion y se presuma fundada-
mente que ello es debido a una amenaza, el juez podra
tomar en cuenta la declaracion rendida ante el Minis-
terio Publico siempre y cuando sea verosimil y se en-
cuentre confirmada por otros medios de prueba.

Las garantias previstas en las fracciones I y IX tam-
bién seran observadas durante la averiguacion pre-
via, en los términos y con los requisitos y limites que
las leyes establezcan. Lo previsto en la fraccion 11 no
estara sujeto a condicion alguna. La ley determinara
la duracion maxima de una averiguacion previa que
se integre sin detenido, el cual no podra exceder en
ningun caso de los plazos de prescripcion, transcu-
rrido ese término se procedera a su determinacion.

X...

XI. A ser indemnizado por error judicial, con cargo
al fondo a que se refiere la fraccion 1V del apartado
B de este articulo.

B. Son garantias de la victima.
Lalll ...

V. ...

El gobierno federal y los gobiernos de las entidades
federativas estableceran en sus respectivas compe-
tencias un fondo econémico destinado al apoyo de las
victimas, la capacitacion y estimulo a los defensores
de oficio y a la reparacion del dafio. Este fondo se in-
tegrara con los recursos que se obtengan por la ena-
jenacion de los bienes decomisados en procesos pe-
nales.

V.aVl ..

Articulo 21. La imposicion de las penas es propia y exclu-
siva de la autoridad judicial. La investigacion y persecu-
cion de los delitos incumbe al Ministerio Pablico, el cual se
auxiliara con una policia que estara bajo su autoridad y
mando inmediato. Compete a la autoridad administrativa la
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aplicacion de sanciones por las infracciones de los regla-
mentos gubernativos y de policia, las que Unicamente con-
sistiran en multa o arresto hasta por treinta y seis horas; pe-
ro si el infractor no pagare la multa que se le hubiese
impuesto, se permutara esta por el arresto correspondiente,
que no excedera en ningun caso de treinta y seis horas. La
autoridad administrativa, en los términos que establez-
can las leyes de justicia comunitaria podra imponer
multa y arresto 60 dias de arresto. El procedimiento
que se contenga en dichas leyes garantizara que el juez
tenga independencia e imparcialidad y se respetaran los
principios de publicidad, contradiccion y oralidad, de
derecho de defensa y de inocencia, y establecera las me-
didas restrictivas y cautelares para la proteccion de los
derechos de los ciudadanos y la comunidad.

Si el infractor de los reglamentos gubernativos y de po-
licia fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser san-
cionado con multa mayor del importe de su jornal o salario
de un dia.

Tratandose de trabajadores no asalariados, la multa que se
imponga por infraccion de los reglamentos gubernati-
vos Yy de policia, la multa no excedera del equivalente a un
dia de su ingreso.

Las resoluciones del Ministerio Publico sobre el no ejerci-
cio, reserva y desistimiento de la accion penal, podran ser
impugnadas por via jurisdiccional y en caso de que el or-
gano competente determine que existen elementos suficien-
tes para el ejercicio de la accion penal, el interesado podra
hacerlo directamente ante el juez de la materia asistido por
un asesor legal quien lo auxiliara en todas las etapas del pro-
cedimiento, en los términos que establezca la ley.

En ningun caso en que la autoridad judicial autorice a un

particular el ejercicio de la accion penal habra lugar a la
prision preventiva.

Articulo 116. ...
Lall ..
I11. Para garantizar la independencia de los poderes

judiciales se establecera un fondo Unico que se inte-
grara con aportaciones federales y locales.

Los presupuestos de los Poderes judiciales federal y
local se integraran en un fondo Unico garantizando
la independencia financiera de los mismos. A tal efec-
to dentro del presupuesto de egresos de la Federa-
cion se consideraran las asignaciones que cada afio
deberan suministrarse a dichos poderes. Los Estados
y el Distrito Federal podran hacer aportaciones adi-
cionales a sus poderes judiciales.

Las asignaciones de los recursos del fondo a que se
refiere el parrafo anterior a cada uno de los poderes
judiciales se realizara con base en principios de dis-
tribucion racional de conformidad con los criterios
que establezca la ley que para el efecto se promulgue.

La independencia e imparcialidad de los magistrados y
jueces debera estar garantizada por la federacion, a tra-
vés de la creacion de un Fondo de Justicia que esta-
ra integrado tanto por recursos federales como re-
cursos locales las Constituciones y las Leyes Organicas
de los estados.

Los poderes judiciales contaran con un Consejo de la
Judicatura que estard integrado por siete miembros,
de los cuales tres seran designados por el Tribunal
Superior de Justicia, tres por el Poder Legislativo, de
los cuales uno debera ser elegido dentro de los abo-
gados postulantes y uno nombrado por el Poder Eje-
cutivo integrado por tres representantes del Poder
Judicial, quienes deberan cubrir los requisitos que
las leyes locales establezcan.

Los consejeros duraran en el cargo cinco afios y uno
de ellos sera nombrado presidente por mayoria de
votos, las leyes de la materia que se expidan estable-
ceran la prohibicion de el Presidente del Tribunal lo
sea también del Consejo.

IV.aVIl. ...
Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor a

los trescientos sesenta y cinco dias siguientes al de su pu-
blicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Articulo segundo. Las legislaturas de los estados estable-
ceran en las leyes que expidan para la aplicacion de la pre-
sente reforma una aplicacion progresiva en cada una de sus
jurisdicciones, para que en un plazo no mayor a siete afios
se modifique el procedimiento en los estados y el Distrito
Federal.

El Congreso de la Union y las legislaturas de los estados y
del Distrito Federal, deberan destinar los recursos necesa-
rios para la reforma del sistema de justicia penal, las parti-
das presupuestales deberan sefialarse en el presupuesto in-
mediato siguiente a la entrada en vigor del presente decreto
y en los presupuestos sucesivos, este presupuesto debera
destinarse al disefio de las reformas legales, los cambios
organizacionales, la construccion y operacion de la in-
fraestructura y la capacitacion necesaria para jueces, agen-
tes del Ministerio Publico, defensores puablicos y particula-
res, policias y peritos. Dentro de los dos meses siguientes
a la entrada en vigor del presente decreto se creara una co-
mision ejecutiva con representantes de los Poderes Ejecu-
tivo, Legislativo y Judicial, ademas del sector académico y
la sociedad civil, asi como de las Conferencias de Seguri-
dad Publica, Procuracion de Justicia y de presidentes de tri-
bunales, para impulsar la reforma de los sistemas de justi-
cia penal de la federacion, los estados y el Distrito Federal.

Esta coadyuvara y apoyara a las autoridades locales y fe-
derales, cuando asi se lo soliciten. Se informard de los
avances de la reforma al Congreso de la Union.

Las garantias relativas al principio de inocencia, a la pri-
sion preventiva, entraran en vigor a los tres meses de la pu-
blicacion de este decreto las reformas tanto a nivel federal
como de las entidades federativas.

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, a 4 de octubre de 2007.— Diputados: Andrés Lozano Lo-
zano (rlbrica), Ruth Zavaleta Salgado, Javier Gonzalez Garza (rdbri-
ca), Armando Barreiro Pérez (rdbrica), Miguel Angel Arellano Pulido
(rdbrica), Silvia Oliva Fragoso, Valentina Valia Batres Guadarrama,
Juan Nicasio Guerra Ochoa, Alliet Mariana Bautista Bravo, Claudia
Lilia Cruz Santiago (rubrica), Aleida Alavez Ruiz, Victor Hugo Garcia
Rodriguez, Rutilio Cruz Escanddn, Efrain Morales Sanchez, Francisco
Javier Santos Arreola (rdbrica), Raymundo Cérdenas Hernandez, Vic-
torio Rubén Montalvo Rojas (rdbrica), Camerino Eleazar Marquez
Madrid, Francisco Sanchez Ramos (rdbrica).»

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de seguridad publica, suscrita por
diversos diputados del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados federales de la LX Legislatura in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica, con fundamento en lo dispuesto en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en el articulo 55, fraccion |,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentan a la con-
sideracion de esta honorable asamblea iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma diversas disposiciones
constitucionales, en materia de seguridad publica, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

A més de una década del establecimiento del sistema na-
cional de seguridad pUblica no se han obtenido los resulta-
dos esperados. La poca efectividad de estas medidas se de-
be a que se instauran sin apoyo empirico y cientifico que
las sustente. Los ciudadanos poco sabemos acerca de la cri-
minalidad y del desempefio de la Procuraduria General de
la RepUblica y de la Secretaria de Seguridad Publica, como
instituciones encargadas de prevenir y combatir la delin-
cuencia organizada.

Lo mismo ocurre en el caso de las autoridades locales: los
habitantes de los estados desconocen los niveles de efecti-
vidad de las instituciones de seguridad publica.

Pese a las acciones y a los programas de las instituciones
de seguridad publica y procuracion de justicia, y a los ex-
tremos de haber llegado a instaurar operaciones militares y
a todo lo implantado contra el crimen organizado, particu-
larmente el narcotréfico, lo Unico que se ha logrado es au-
mentar el grado de violencia en el pais y el consumo de
drogas ilicitas.

Ante el problema de la inseguridad, la respuesta ha sido
poco eficiente: los aumentos de las penas y la sobrepobla-
cion de las prisiones han sido la respuesta ante el clamor
contra la inseguridad.

Lo que no se ha hecho es formular una estrategia de pre-
vencion social de los delitos; implantar sistemas que por
primera vez hagan digna de confianza la estadistica oficial;
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transformar las corporaciones policiacas en instituciones
solidamente capacitadas, profesionales, honestas, eficaces
y confiables; iniciar la transformacion del Ministerio Pu-
blico a fin de que sea un 6rgano que persiga con razonable
grado de eficacia y prontitud los delitos y cuyos agentes
sean objeto de auténtica supervision de sus superiores je-
rarquicos.

El tema de la inseguridad cobra mayor importancia a raiz
de las medidas implantadas por Felipe Calderon para com-
batir el constante incremento de la delincuencia organiza-
da y las ejecuciones que se efectlian en diversas entidades
del pais.

El fracaso de la policia federal en materia de seguridad pU-
blica ha quedado demostrada, y la Unica propuesta del Eje-
cutivo federal es una iniciativa en materia de justicia penal
que, en los hechos, otorga mayores facultades discreciona-
les a las autoridades y reduce los derechos humanos y las
garantias constitucionales de los ciudadanos en general, lo
gue demuestra una desesperacion evidente porque demeri-
ta la accion de las autoridades y abre la puerta a interven-
ciones autoritarias y al abuso del poder.

Ante ese planteamiento, el Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica pone a consideracion de
esta soberania una propuesta integral en materia de sequri-
dad publica que contribuya a un combate eficaz de la de-
lincuencia organizada y modifique de manera sustancial el
sistema penal, con respeto irrestricto de los derechos hu-
manos.

El proposito de la iniciativa es modificar el articulo 21 de
la Constitucion federal, para establecer como una garantia
a la seguridad publica, de tal manera que los habitantes del
pais puedan exigir a las autoridades el cumplimiento de sus
obligaciones con lo cual se les permita acceder a dicha ga-
rantia.

También se establece una modificacion del articulo 73 de
la Constitucion federal para que el Congreso, desde un
nuevo enfoque, establezca a través de la una ley de aplica-
cion federal las nuevas directrices segun las cuales tiene
que funcionar el sistema nacional de seguridad publica.

Se propone que se dote al Congreso de facultades que le
permitan evaluar el cumplimiento de las autoridades de las
directrices establecidas en la ley, y que no solo se limite a
verificar que los recursos han sido aplicados a los progra-

mas autorizados sino que se refiera a una evaluacion cuali-
tativa de la politica que en materia de seguridad publica
implanten las autoridades federales y las locales que utili-
cen recursos federales.

Asimismo, se propone modificar los articulos 115 y adi-
cionar una fraccion al articulo 116 de la Constitucion fede-
ral, con el propdsito de establecer para los gobiernos mu-
nicipales y los estatales que la emision de sus leyes cumpla
las directrices exigidas en el articulo 73 para las leyes que
expida el Congreso en materia de seguridad publica.

En este contexto, se propone como requisito para que los
agentes de policia puedan realizar sus funciones de pre-
vencion del delito o en auxilio del Ministerio Publico, en la
investigacion del delito, que se sometan a un proceso de
certificacion, proceso cuyas directrices deberan establecer-
se en las leyes federales y tendran que ser incorporadas en
las legislaciones locales.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones constitucio-
nales, en materia de justicia penal y seguridad publica

Articulo Unico. Se reforman los péarrafos sexto y séptimo
del articulo 21, la fraccion XXIII del articulo 73, el inciso
h) de la fraccion 111y la fraccion VII del articulo 115; y el
inciso 0) de la fraccion V de la Base Primera del articulo
122. Se adiciona la fraccion VIII del articulo 116, e inciso
p), fraccion V de la Base Primera del articulo 122 todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como Sigue:

Articulo 21. ...

La seguridad publica es la funcion del Estado para sal-
vaguardar la integridad de las personas y el ejercicio de
sus derechos, asi como preservar las libertades y el or-
den publico.
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La federacion, los estados, el Distrito Federal y los muni-
cipios la prestaran con respeto de los derechos humanos
y deberan coordinarse en los términos que disponga es-
ta Constitucion.

Articulo 73...
[.a XXII. ...

XXII1. Para expedir leyes que establezcan las bases de
coordinacion entre la federacion, el Distrito Federal, los
estados y los municipios y para establecer y organizar
las instituciones de seguridad publica en materia fe-
deral.

Las instituciones que participan en funciones de segu-
ridad publica serdn de caracter civil, disciplinado,
profesional, apartidista y no deliberante, y se regiran
por los principios de legalidad, eficiencia, profesiona-
lismo, honradez, imparcialidad y de uso proporcional
de la fuerzay de respeto irrestricto a los derechos hu-
manos. El Ministerio Publico y las instituciones poli-
ciales de los tres 6rdenes de gobierno deberan coordi-
narse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y formaran el sistema nacional de
seguridad publica, que comprendera al menos lo si-
guiente:

a) La regulacion de la seleccion, el ingreso, la for-
macion, la permanencia, la evaluacion, el recono-
cimiento y la certificacion de los integrantes de
las instituciones de seguridad publica. La opera-
cion y el desarrollo de estas acciones seran com-
petencia de la federacion, el Distrito Federal, los
estados y los municipios, en el &mbito de sus res-
pectivas competencias.

b) El establecimiento de las bases de datos mini-
mos, criminalisticos y de personal para las insti-
tuciones de seguridad publica. Ningun integrante
de las instituciones de seguridad puablica podra
realizar funciones si no se encuentra registrado
en el sistema.

¢) Se determinara la participacion de la comuni-
dad que coadyuvard, entre otros, en los procesos
de evaluacion de la misma.

d) Los fondos de ayuda federal para la seguridad
pablica a nivel nacional seran aportados a las en-

tidades federativas y a los municipios para ser
destinados exclusivamente a estos fines. La eva-
luacion de los programas y de la aplicacion de los
recursos financieros sera hecha por el Congreso
de la Union.

XXIV. a XXX. ...

Articulo 115. ...

Lyll. ...

[1I. Los municipios tendran a su cargo las funciones y
los servicios pablicos siguientes:

a) ...

h) Seguridad publica, policia preventiva municipal
y transito, en los términos de los articulos 21y 73
de esta Constitucion; e

IV.aVl. ...

VII. La policia preventiva estara al mando del presi-
dente municipal, en los términos de la ley de seguri-
dad publica del estado. Aquélla acatara las ordenes
que el gobernados del estado le transmita en los casos
que éste juzgue como de fuerza mayor o alteracion gra-
ve del orden publico.

El Ejecutivo federal tendra el mando de la fuerza publi-
ca en los lugares donde resida habitual o transitoria-
mente.

La designacion de los mandos de la policia podra ser
hecha solamente entre los que han aprobado el pro-
ceso de certificacion a que se refiere esta Constitu-
cion.
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Los agentes de la policia municipal deberan tener
sistemas de profesionalizacion que garanticen el
cumplimiento de los principios a que se refiere la
fraccion XXI11 del articulo 73, y para tal fin deberan
someterse a los procesos de certificacion que deter-
mine la ley estatal;

VIII. ...

Articulo 116. ...

Los poderes de los estados se organizaran conforme a la
Constitucion de cada uno de ellos, con sujecion a las si-
guientes normas:

l.aVIl. ...

VIII. Los estados deberan expedir leyes de seguridad
pablica para regular la prestacion de esta funcion
pablica a nivel estatal y municipal en las que esta-
bleceran los lineamientos generales.

Los estados al expedir leyes de seguridad publica ob-
servaran los lineamientos establecidos en el articulo
73, fraccion XXI11, y de las leyes que deriven de di-
cha fraccion, respecto de la seleccion, el ingreso, la
formacion, la promocion, la evaluacion, la perma-
nencia, el reconocimiento y la certificacion de los
miembros de las instituciones de seguridad publica,
asi como de las otras materias a que se refiere dicha
fraccion.

Articulo 122. ...

AacC...

Base Primera

0) Expedir la Ley de Seguridad Publica, observando los
lineamientos establecidos en el articulo 73, fraccion
XXI11 de esta Constitucion y de las leyes que se deriven
de la misma, respecto de la seleccion, ingreso, forma-
cion, promocion, evaluacion, permanencia, reconoci-
miento y certificacion de los miembros de las institucio-
nes de seguridad publica, asi como de las otras materias
a que se refiere dicha fraccion.

p) Las demas que se le confieran expresamente en esta
Constitucion.

Transitorio

Articulo Unico. EI presente decreto entraré en vigor a los
trescientos sesenta y cinco dias siguientes a su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, a 4 de octubre de 2007.— Diputados: Javier Gonzalez Garza,
Claudia Lilia Cruz Santiago, Armando Barreiro Pérez, Francisco San-
chez Ramos, Andrés Lozano Lozano, Victorio Rubén Montalvo Rojas,
Francisco Javier Santos Arreola, Miguel Angel Arellano Pulido (rdbri-
cas).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Andrés Lozano Lozano. La iniciativa que re-
forma los articulos 18, 21y 104 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos se turna a la Comision
de Puntos Constitucionales.

La que reforma el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos se turna a la Comision de
Puntos Constitucionales.

La que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para crear el Tribunal Constitucional, se turna a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, con opinion de la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Publica.

La que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos, en materia de procuracion de justicia, se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

La que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion se
turna a la Comision de Justicia.

La que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de justicia penal y seguridad publica, se
turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

Y la que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, en materia de seguridad publica, se turna a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales.

Esta Presidencia menciona y da la mas cordial bienvenida
a los alumnos de la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Nayarita y a los alumnos de la Facultad de
Derecho de la Universidad Autonoma de Nayarit y a los
alumnos de la Facultad de Contaduria, Administracion e
Informatica de la Universidad Autonoma del estado de Mo-
relos. Sean ustedes bienvenidos, gracias por estar en este
pleno.

¢Si diputado, César Camacho, con qué objeto? Le dan so-
nido, por favor a la curul del diputado.

El diputado César Camacho Quiroz (desde la curul):
Gracias, sefiora Presidenta. Para pedir comedidamente la
ampliacion de turno de la iniciativa maltiple que ha pre-
sentado el diputado Lozano de la Comision de Justicia, to-
da vez que diversas iniciativas tratan exactamente los mis-
mos temas y estan radicadas de manera conjunta en la
Comision de Puntos Constitucionales y en la propia de Jus-
ticia.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: ¢Dipu-
tado, esta pidiendo todas las iniciativas 0 solamente alguna
de ellas? Fueron siete.

El diputado César Camacho Quiroz (desde la curul):
Salvo la que tiene que ver con el Tribunal Constitucional,
el resto de ellas, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Usted
esta pidiendo para sesionar conjuntamente. ¢Esté de acuer-
do el diputado ponente en que se sesione conjuntamente o
con opinidn nada mas? ¢Esta de acuerdo?

El diputado Andrés Lozano Lozano (desde la curul): Es-
toy de acuerdo, Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: ¢Esta
bien? Se turnan a las dos comisiones, tal y como lo ha pe-
dido el diputado César Camacho. Comisiones Unidas, por
favor. Se la ratificamos aqui en la Secretaria, una por una
en el Diario de los Debates. Gracias.



