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* Comision Especial para Conocer las
Responsabilidades y Origen de la Tragedia de
la Mina Pasta de Conchos
Proyecto Informe Final

JUNIO 2007

* En relacion al Informe final de la Comision Especial para conocer las responsabilidades y origen de la tragedia de la mina Pasta de Con-
chos de Nueva Rosita, Coahuila, que se encuentra en el Volumen I, pagina 43 de esta sesion.
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Antecedentes.

El 19 de febrero de 2006, alrededor de las 2:30 horas de la mafiana, ocurrié una explosién de
alta_magnitud en la Mina 8 Pasta de Conchos, donde fallecieron 65 mineros, logrando
sobrevivir 13, todos del tercer turno. La explosion, debida a una acumulacién de gases,
causo un gran derrumbe a partir de unos 500 metros de la boca de la mina y a 160 metros de
la superficie, cuando dos grupos de mineros trabajaban en galerias ubicadas a distancias de
2.5 a 3 kildbmetros del exterior.

De acuerdo a los primeros informes de la empresa IMMSA, habia 13 mineros sobrevivientes
entre ellos 11 heridos y se encontraban atrapados 65 mineros en la mina 8, posiblemente en
la galeria 35. El Gerente de la Mina, Rubén Escudero, habia sido notificado por uno de los
vigilantes en la madrugada del domingo 19 de febrero. A partir de ese momento, de acuerdo
a las declaraciones de la empresa IMMSA se iniciaron los trabajos de la brigada de rescate
con el objeto de dar con los mineros atrapados y rescatarlos.

Los sobrevivientes, de conformidad con sus declaraciones, 7 de ellos se encontraban en la
plataforma y los otros cerca de ella, lo que permitié su salida; la mayoria de los heridos
presentaban quemaduras, lo que hace suponer que la explosion y una nube de calor recorrié
mas de 1.8 Km.

Las autoridades de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la Empresa, después de
declarar durante 4 dias que los mineros atrapados estaban vivos, el 23 de febrero de 2006,
anunciaron que por las condiciones dentro de la mina “era dificil la existencia de vida”,
afirmando, con este anuncio, que no existia algun sobreviviente de los 65 mineros atrapados.
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LIX Legislatura

Debido a lo anterior, el 23
de febrero de 20086, la Junta
de Coordinacién Politica de
la H. Camara de Diputados,
hizo suya la Proposicion con
Punto de Acuerdo que
presentaron diversos
Diputados y Diputadas de
los Grupos Parlamentarios
representados en la misma,
y el 28 de febrero del mismo
afio, presenté al Pleno, para
su aprobacién, dicho Punto
de Acuerdo, el mismo que |
fue aprobado por
unanimidad, creando asi un
Grupo de Trabajo con 10 integrantes de las comisiones de Trabajo y Previsién Social y de
Seguridad Social.

Este Grupo de Trabajo envié al Presidente de la Mesa Directiva, Dip. Alvaro Elias Loredo, el
Informe Final, el 12 de julio de 2006, para hacer del conocimiento a la Comisién Permanente
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, debido a que habia terminado el
segundo periodo ordinario del Tercer Ao de la LIX Legislatura. (Anexo 1)

Las conclusiones de este Informe son:

1. A la fecha no se cuenta con los elementos técnicos y cientificos que permitan
identificar las causas que provocaron el lamentable incidente, acontecimiento
imprevisible, negligencia o error humano.

2. En razén de lo anterior tampoco se esta en posibilidad de efectuar el deslinde de
responsabilidades correspondiente.

Estableciendo las siguientes recomendaciones:

1. Que la Camara de Diputados haga un exhorto para que las diferentes instancias
responsables de la investigacion lleguen hasta sus ultimas consecuencias, se
deslinden responsabilidades y, en su caso, se aplique el rigor de la ley a los
responsables; y que con toda urgencia y siempre apegados a la legalidad, se
esclarezca si el motivo del incidente fue un acontecimiento imprevisible, negligencia
de la empresa y/o falta de las autoridades, o si fue un error humano.

2. Exigir a las autoridades el no autorizar la reapertura de la mina Pasta de Conchos_en
tanto no se hayan agotado razonablemente los esfuerzos por encontrar los cuerpos de
los mineros desaparecidos, se haya dado cumplimiento total de las prestaciones a que
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por ley tienen derecho sus familias y la empresa haya demostrado el pleno
cumplimiento de todas las normas de seguridad.

3. Exhortar a la Secretaria de Trabajo y Previsién Social y al igual que la empresa
responsable, el nombramiento de peritos en terceria.

4. Hacer una exhaustiva revisién y actualizacion de la normatividad vigente en materia
de seguridad e higiene, para prevenir a toda costa una posible falta de controles en las
mismas, la inspeccién por parte de la Autoridad con mas frecuencia, las practicas
sindicales y fortalecer la seguridad en las mismas obligando a las empresas a que
cumplan con las condiciones laborales de seguridad, higiene y salud de los
trabajadores, y garantizar los requerimientos de capacitacién e informacién suficientes
a los mineros para garantizar la correcta aplicacién de procedimientos y medidas de
seguridad.

5. Elaborar una iniciativa de ley para crear el Instituto Federal de Inspeccién en el
Trabajo, como organismo auténomo, que revise las condiciones laborales de los
trabajadores del pais, los sistemas de seguridad e higiene de las minas y la
prevencién de siniestros a partir de expertos independientes registrados en el Instituto
y sujetos a certificaciones periédicas que acrediten su conocimiento en el tema, su
eficiencia y el cumplimiento de sus funciones, en total apego a la legalidad. Aprobar en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién, la partida apropiada para financiar el
trabajo de dicho Instituto.

6. Exhortar a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social para que, con base en la Ley
Federal de Metrologia y Normalizacién y el Reglamento Federal de Seguridad, Higiene
y Medio Ambiente de Trabajo, establezca en un plazo de 90 dias, un esquema de
verificacién de las normas en materia de seguridad e higiene en el trabajo de las
mismas, mediante Unidades de Verificacién, Laboratorios de Prueba y Organismos de
Certificacion, debidamente acreditados y cuyos costos por sus servicios queden a
cargo de las empresas. Adicionalmente, se debera promover que todas las empresas
cuenten con la certificacion 1ISO-18000 en materia de seguridad.

7. Exhortar si la Secretaria del Trabajo y Previsién Social a establecer para crear un
Programa de certificacién de “capacitadores en materia de seguridad e higiene”, de
ser asi exhortar a la Secretaria. De esta manera podra generarse la obligacién de las
empresas para que sus capacitadores reciban dicha certificacion y actualizaciones de
acuerdo a normas que se dicten para ese proposito. (sic)

8. Realizar modificaciones en materia de calificacion de riesgo en virtud de que se
considera que las sanciones y amonestaciones que actualmente contempla la ley no
corresponden en peso y severidad a la magnitud de las faltas.

9. Exhortar al Senado de la Republica a revisar los convenios firmados por México en
materia laboral, de seguridad e higiene, en el seno de la Organizacién Internacional
del Trabajo para evaluar la ratificacién o adhesién del pais a los instrumentos legales
internacionales, que eleven y modernicen el cuidado a estas importantes materias,
particular el Convenio 176 de la OIT, sobre Seguridad y Salud en las minas, convenio
que no ha sido ratificado.

10.Que la Camara de Diputados haga un exhorto a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social para que en un plazo no mayor a 90 elabore un plan estratégico para verificar el
estado que guardan las 129 minas y pozos de la region carbonifera del Pais. (sic)

11.Exhortar a los factores de la produccién y a las autoridades federales a que cumplan a
cabalidad sus responsabilidades y establezcan un convenio de concertaciéon para
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llevar a cabo todas las acciones necesarias para elevar las condiciones laborales y de
seguridad e higiene en el trabajo en todas las minas del pais, con la participacion que
corresponda a los gobiernos estatales y municipales, en donde estan ubicadas.

Cabe resaltar que se presentd otro Informe adicional por parte de los Diputados y
Diputadas miembros de este Grupo de Trabajo, firmado por el Dip. Pablo Franco
Hernandez del PRD, Dip. Francisco Javier Carrillo Soberén (Secretario) del PRD, Dip.
Francisco Amadeo Espinosa Ramos del PT y Dip. Jesus Gonzalez Schmall del Partido de
Convergencia. En dicho informe se presentaron las siguientes conclusiones: (Anexo 2)

1. Antes de la explosién en la mina Pasta de Conchos habia un incumplimiento
generalizado de la normatividad aplicable en materia de seguridad e higiene.

2. La explosién en la mina Pasta de Conchos pudo ser evitada si la empresa y las
autoridades laborales federales y locales y el Instituto Mexicano del Seguro Social, se
hubieran apegado al marco juridico sobre seguridad e higiene y prevencion de riesgos
de trabajo.

3. Existe una muy alta presuncién de que desde el momento en que tuvo lugar la
explosion, la empresa y las autoridades laborales federales y locales sabian que los
sesenta y cinco mineros atrapados habian fallecido, por lo que la manipulacién en
contrario de la informacién, buscaba fines politicos para el control de la comunidad
indignada ante tamafa tragedia y, preservar el valor de las acciones del Grupo México
en la Bolsa de Valores.

4. Las lesiones y fallecimientos que se ocasionaron como producto de la explosion del 19
de febrero tienen el caracter de culposos, debiéndose ejercer las acciones penales,
administrativas y civiles que procedan.

5. Las empresas Industrial Minera México, S.A. de C.V. y General de Hulla, S.A. de C.V.
violaron los preceptos sefialados en el articulo 123, fracciones XIV y XV de la
Constitucion Politica, asi como la Norma Oficial Mexicana 121 sobre seguridad e
higiene para trabajo que se realice en minas, asi como la obligacion que les impone la
concesion de acuerdo a la Ley Minera. De igual manera se incumplié el numeral 5.1
5.2, 54, 5.5 y 5.6 de la Norma Oficial Mexicana NOM-023-STPS-2003 Trabajos en
Minas-Condiciones de Seguridad y Salud en el trabajo y el articulo 161 del
Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de trabajo.

6. Existid un total desapego de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social al no
observar los plazos legales para el cumplimiento del Reglamento General para la
Inspeccidn y Aplicacion de Sanciones por Violaciones a la Legislacién Laboral, en sus
articulos 8, 31 y 37, que establecen plazos perentorios para cada uno de los
procedimientos que interviene la inspeccion.

Es importante reiterar los plazos tan espaciados entre la primera inspeccion y su
posterior inspeccion de cumplimiento:

Primera Inspeccion 12 de Julio del 2004
Emplazamiento 8 de julio del 2005 (aunque notificada

hasta septiembre de 2005)

Inspeccién y Cumplimiento 7 de febrero de 2006
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7. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social falta a su responsabilidad de acuerdo al
Articulo 40, fracciones | y IX de la Ley Organica de la Administraciéon Publica Federal
que obliga a la misma a vigilar la observancia y aplicaciéon de las disposiciones
relativas contenidas en el Articulo 123 y demas de la Constitucion Politica, en la Ley
Federal del Trabajo y en sus reglamentos; asi como estudiar y ordenar las medidas de
seguridad e higiene industriales, para la proteccidon de los trabajadores, y vigilar su
cumplimiento. De igual manera la Secretaria del Trabajo y Prevision Social omitié su
obligacién sefialada en el Articulo 3, 5 y 13 del Reglamento Federal de Seguridad,
Higiene y Medio Ambiente de Trabajo.

8. Asimismo, el Articulo 34, fracciones XXVII y XXIX de la Ley Organica de la
Administracién Publica Federal, sefiala la obligacién de la Secretaria de Economia a la
formulacién y conduccion de la politica nacional en materia minera y otorgar contratos,
concesiones, asignaciones, permisos y autorizaciones en materia minera, en los
términos de la legislacién correspondiente; situacién que la hace corresponsable de
las anomalias que generd la Secretaria del Trabajo y Prevision Social como queda
estipulado en la fraccion IV, del Articulo 7 de la Ley Minera que se sefiala
puntualmente que “Participar con las dependencias competentes en la elaboracion de
las normas mexicanas a la industria minero-metalurgica en materia de higiene y
seguridad en las minas, salud ocupacional y de equilibrio ecolégica y proteccion al
ambiente.”

9. En el caso que nos ocupa se violentd lo ordenado por los articulos 29, fraccién Xl y 34
de la Ley Minera, articulo 62 del Reglamento de la Ley Minera que ordena la
comprobacién de obras y trabajos mediante la realizacion de inversiones en los rubros
de: obras y equipos destinados a la seguridad en el trabajo y a la prevencién de la
contaminacion o a la recuperacién del medio ambiente y la designacion del
responsable del cumplimiento de las normas de seguridad en las minas. De igual
manera se incumplié el numeral 5.1, 5.2, 5.4, 5.5 y 5.6 de la Norma Oficial Mexicana
NOM-023-STPS-2003, Trabajos en Minas-Condiciones de Seguridad y Salud en el
Trabajo y el Articulo 161 del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio
Ambiente de Trabajo.

Toda vez que, de acuerdo a la inspeccién practicada el dia 12 de julio de 2004, se
detectaron omisiones importantes a la normatividad aplicable de seguridad e higiene,
como ya se ha comentado, procedia la suspension sefialada en el Articulo 79, fraccion
I, Articulo 80 fraccién VI y VII del Reglamento de la Ley Minera.

En completa omision de la Fraccion | y ultimo parrafo del Articulo 43 de la Ley Minera
no se suspendieron las actividades en la mina “Pasta de Conchos” a pesar de que se
detectaron irregularidades que ponian en riesgo la integridad y seguridad de los
trabajadores. De acuerdo al Articulo 79, fraccién Ill del Reglamento de la Ley Minera,
la Oficina Federal de Trabajo en Coahuila debi6 solicitar la suspensién de trabajos ya
que ponia en riesgo la vida e integridad fisica de los trabajadores.

10.Al no acatar la Empresa la normatividad en materia de seguridad e higiene, la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social estaba obligada a suspender actividades en
el centro de trabajo de acuerdo a la fraccién | y VI del Articulo 27, a la fraccion |y
ultimo parrafo del Articulo 43 de la Ley Minera, Articulo 79, fraccién lll, Articulo 80,
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fraccion VII del Reglamento de la Ley Minera, los numerales 5.2, 5.4, 5.5, 5.6, 5.9, 7.1,
8.4,C.11,C.1.2, E2, E.2.1y K2 de la Norma Oficial Mexicana NOM-023-STPS-2003
Trabajos en Minas-Condiciones de Seguridad y Salud en el trabajo, Articulo 17, 26,
28, 111, 130 y 132 del Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente
de Trabajo, asi como la aplicacién de las sanciones correspondientes sefialadas en el
Articulo 992 y 994, fraccién V de la Ley Federal del Trabajo, Articulo 54, 55 fraccion Il
y 57 fraccién VI de la Ley Minera, Articulo 115 Reglamento de la Ley Minera, Articulos
165 y 166 del Reglamento Federal de Seguridad, higiene y medio ambiente de trabajo.
(sic.)

Asi como las siguientes recomendaciones:

1. Deben priorizarse los esfuerzos en el rescate de los restos de los trabajadores
fallecidos como derecho humano basico de los familiares y para recabar pruebas
contundentes sobre las causas de la explosién. Y que dicha labor debe realizarse de
manera conjunta entre el Gobierno Federal, local y la empresa.

2. Se inste a la Agencia Investigadora del Ministerio Publico con sede en Sabinas,
Coahuila, a dar celeridad a la conclusion de la investigacion sobre estos hechos y que
en su caso se finquen las responsabilidades en contra de los responsables de dichos
sucesos.

3. Adicidén de un Titulo al Reglamento Federal de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente
de Trabajo sobre seguridad e higiene en las minas, para fortalecer medidas especiales
en la materia, adecuandolas a la evolucién técnica.

4. Adiciéon de un nuevo Titulo al Reglamento General de Inspeccion y Aplicacion de
Sanciones por Violaciones a la Legislaciéon Laboral en el Trabajo para establecer
disposiciones especiales en materia de la actividad minera, incluida la mayor
asiduidad de las inspecciones, objetivas y concretas, sobre las areas de trabajo en las
minas.

5. Que la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, en el ambito de las funciones que le
confiere la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, aplique de manera
efectiva la normatividad en materia de seguridad e higiene y lo ordenado por la Ley
Minera en el Capitulo Cuarto, Articulo 27, fraccién IV, V y VIII, Capitulo Quinto, Articulo
43, fraccion |, Capitulo Séptimo, Articulo 53, y del Reglamento Minero Titulo Cuarto
Capitulo | Articulo 62, Titulo Quinto Capitulo Unico Articulo 79, Fraccion Il (sic.)

6. Creacion de una mesa de trabajo con representantes de las Secretarias del Trabajo y
Previsién Social y de Economia, representantes de trabajadores mineros y empresa
del ramo y especialistas, para discutir propuestas de nuevas NOM’'s sobre la
seguridad e higiene y medio ambiente en el trabajo y, propuestas sobre mejoras de las
condiciones de trabajo de los mineros.

7. Adicionalmente, promover una investigacion independiente sobre las causas de la
explosioén en la Mina Pasta de Conchos y, en general sobre las condiciones laborales,
de seguridad e higiene y medio ambiente en el trabajo asi como de seguridad social
en el sector minero y, propuestas para su mejora. Investigacién que seria realizada
por Centros de Educacion Superior Nacionales.

8. Fortalecimiento en atribuciones y presupuestalmente, profesionalizacion y autonomia
de la inspeccién del trabajo conforme a la iniciativa de creacién del Instituto Federal
para Inspeccién del Trabajo con el caracter de organismo publico auténomo y con
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facultad para obligar a las empresas a observar las medidas de seguridad y en su
caso sancionarlas que fue presentada el 15 de junio de 2006. (sic.)

9. Cumplimiento puntual y conforme a derecho del pago de prestaciones e
indemnizaciones a los deudos, e informe detallado de su cumplimiento.

10. Campanfia general de inspeccién de condiciones laborales y de seguridad e higiene y
medio ambiente en el trabajo de todas las minas del pais.

11.Regularizacién de la situacion laboral de los trabajadores victimas de subcontratacion
y otras formas de simulacion de la relacién de trabajo que laboren en el sector minero.

12.Cancelacién de la Concesion de la mina Pasta de Conchos por la Secretaria de
Economia a la empresa Grupo México, en virtud del incumplimiento en sus
obligaciones en materia de seguridad e higiene y prevencion de los riesgos de trabajo.

13. Complementariamente se deberan otorgar estas concesiones canceladas a favor de
los mineros y beneficiarios constituidos en cooperativas con el apoyo financiero del
Gobierno Federal para la rehabilitacion de estos centros de trabajo e inicio de
operaciones de acuerdo al Capitulo Ill, Articulo 8 del Reglamento de la Ley Minera.

14. Solicitar al instituto de Geografia y Estadistica (INEGI) la actualizacién de estadisticas,
puntuales y detalladas, del numero de trabajadores mineros, sus condiciones de
trabajo, riesgos de trabajo, etc.

15.Impulsar las medidas administrativas y legislativas para que en nuestro pais se dé
plena adhesion al Convenio de la OIT C-176 sobre Seguridad y Salud en las Minas
emitida en 1995.

16.Reformas legales para otorgar al Instituto Mexicano del Seguro Social facultades de
inspeccion en materia de seguridad e higiene. Y otras que permitan que las empresas
paguen su prima real de riesgos de trabajo y, otras indispensables para impulsar la
prevalencia (sic.) de la politica preventiva de rehabilitacion sobre la compensatoria en
materia de riesgos de trabajo.

17.Iniciativa para establecer el tipo especial de homicidio industrial presentada el 18 de
abril de 2006 como medida para obligar a las empresas a cumplir la normatividad en
materia de seguridad e higiene.

18.Exhorto a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo y a la Defensoria de Oficio para
que de manera oportuna, humana y en apego a derecho otorguen la asesoria que
soliciten los trabajadores y beneficiarios de los trabajadores fallecidos de la mina
“Pasta de Conchos”, tanto en materia laboral, civil o penal.

19.Creacion de un fideicomiso con recursos del Gobierno Federal para garantizar
estudios profesionales a los hijos de los mineros fallecidos en la mina Pasta de
Conchos.

20.Que el Instituto Mexicano del Seguro Social, realice una auditoria sobre las cuotas
obreros patronales que venian reportando la Empresa Industrial de Minas México,
SA.deC\V.

21.Que se haga extensiva la ayuda econdémica a los deudos del rescatista fallecido en
labores de rescate que se encontraba laborando en la mina “Pasta de Conchos”.

22.En virtud del alto impacto ambiental que tiene la zona carbonifera, el Instituto Nacional
de Enfermedades Respiratorias instale una sede local que atienda a la poblacién en
general sobre este tipo de padecimientos y que las empresas de la zona sean
corresponsables en el financiamiento del mismo centro.
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Con esto ultimo se da por concluido el trabajo del Grupo de Trabajo de la LIX Legislatura, ya
que estos informes fueron los presentados a la Comisién Permanente de la LIX Legislatura.
Cabe afadir que por ser lo ultimo de dicha Legislatura no se pudo cumplir con estas
recomendaciones.

LX Legislatura.-

El dia 29 de septiembre de 2006,
el Dip. Yericé Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del PRI, de
la LX Legislatura, presenté al
Pleno de la Camara de Diputados
un Punto de Acuerdo por el que
se crea una Comisién Especial
para investigar las
responsabilidades y origen de la
tragedia de la mina Pasta de
Conchos. El cual es aprobado por
la Junta de Coordinacién Politica
y presentado el dia 18 de
diciembre de 2006 al Pleno para
su votacién y aprobacién,
aprobandose por unanimidad de todos los Grupos Parlamentarios representados en la
Camara de Diputados. (Anexo 3)

El dia 21 de diciembre de 2006, se instald la Comision Especial para Conocer las
Responsabilidades y Origen de la Tragedia de la Mina Pasta de Conchos, compuesta por 15
Diputados y Diputadas con la siguiente composicién:

6 Diputados del Partido Accién Nacional

4 Diputados del Partido de la Revolucién Democratica

3 Diputados del Partido Revolucionario Institucional

1 Diputado del Partido de Convergencia Democratica

1 Diputado del Partido Verde Ecologista de México

En el mes de febrero se incorporé 1 Diputado del PT, quedando un total de 16 miembros de
esta Comisién Especial.

Los nombres de los Diputados y Diputadas miembros es la siguiente:
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Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Dip.

Yericé Abramo Masso (PRID)........................
Juan Manuel Sandoval Munguia (PAN)..........

Octavio Martinez Vargas (PRD)...................

Carlos A. Bracho Gonzalez (PAN)
Rolando Rivero Rivero (PAN)

Jesus Vicente Flores Morfin (PAN)
Angel Humberto Garcia Reyes (PAN)
Oscar Miguel Mohamar Dainitin (PAN)
Claudia L. Cruz Santiago (PRD)
Rosario |. Ortiz Magallon (PRD)

José Antonio Almazan Gonzalez (PRD)
Javier Guerrero Garcia (PRI)

Enrique Serrano Escobar (PRI)

Elias Cardenas Marquez (Convergencia)
Silvano Garay Ulloa (PT).

José Antonio Arévalo Gonzéalez (PVEM)

................ Presidente

................ Secretario

................. Secretario

El dia 8 de enero de 2007 se aprob6 por el Pleno de la Comisiéon Especial el Programa de
Trabajo y la Agenda de Comparecencias y Entrevistas (Anexo 4), quedando como sigue:

Objetivo.-

Conocer las causas, origen y efecto de la tragedia de la mina Pasta de Conchos,
Deslindar responsabilidades de los hechos ocurridos,

Conocer los efectos de esta tragedia,

Informar los resultados de manera parcial y total,

Proponer las reformas y acciones necesarias para prevenir, eliminar y sancionar las
causas posibles de una tragedia similar y salvaguardar la integridad de los

trabajadores mineros de la Republica Mexicana.

Asegurar el cumplimiento, en su caso, de la Reparacién del Dafio
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Marco Regulatorio Aplicable a las Responsabilidades de los Funcionarios y
Particulares.

* Ley Minera

* Ley Federal del Trabajo

* Reglamento de la Ley Minera

* Reglamento de Seguridad

+ Convenio 176 de la OIT sobre seguridad y salud en minas

+ Repertorio de Recomendaciones practicas sobre seguridad y salud en minas a cielo
abierto; y seguridad e higiene en minas de carbon.

» Norma Oficial Mexicana NOM-121-STPS-1996 y NOM-023-STPS-2003. Seguridad e
Higiene sobre los trabajos que se realizan en las minas.

» Codigo Penal Federal y de Procedimientos Penales.

+ Y las demas disposiciones aplicables.

Metodologia

+ Partir de la Recomendacién de la CNDH y del Informe final Grupo de Trabajo de la LIX
Legislatura
+ Definicion de la Hipétesis.
— Siniestro o suceso fortuito. Conocer el origen y causas, sin responsabilidad.
— Suceso provocado, originado por negligencia u omisién. Conocer el origen y
causa, y establecer responsabilidad.
— Acto criminal. Conocer la causa y a los responsables.
+ Establecimiento de las fuentes de informacién.
— Los mineros sobrevivientes y familiares de los mineros fallecidos
— Las autoridades locales. (Estatales y municipales)
— Las autoridades federales. (Secretaria de Trabajo y de Economia)
— La Empresa
— Los expertos.
— Ofros. Sujetos ligados a los hechos.
+ Trabajo de campo. Entrevistas, visitas al lugar, obtenciéon de documentales.
» Contratacién y/o Acuerdos con Especialistas para integrarse a los trabajos de
investigacién.
» Todas las audiencias, en lo posible, seran en la Camara de Diputados

» Recopilaciéon de los informes y documentos:

Del Grupo de Trabajo de la LIX Legislatura.
— Informe de la Comisiéon Nacional de Derechos Humanos.

— Informes de las visitas de inspeccién y sus resultados, de la Secretarias del
Trabajo y Previsién Social y de Economia.

— Otros elementos documentales.
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Programa de trabajo.-

+ Reunién con el Procurador de Justicia del Estado, para conocer el estado que guarda
la averiguacion previa, asi como las denuncias presentadas.

» Entrevista con el Presidente de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos.

+ Cita con el Secretario de Economia. Para conocer los avances en la investigacion que
llevan a cabo, asi como los reportes de los Inspectores actualmente en la zona, y
recopilar la documental que los avale.

+ Diligencia con los responsables de la Empresa Grupo México, para recoger la
testimonial sobre los hechos, conocer las acciones emprendidas tanto para la
recuperacion de los cuerpos, pago de indemnizaciones y otros beneficios
contractuales, asi como con la relacién y acciones conjuntas con los familiares de los
mineros fallecidos y la recopilacién posible de la documental existente que avale los
dichos.

» Audiencia con el Secretario del Trabajo y Previsiéon Social para recoger la testimonial
sobre las acciones realizadas en el marco de sus responsabilidades.

» Comparecencia del Director General del Instituto Mexicano del Seguro Social

» Entrevista con el Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, sobre las acciones emprendidas que abonen en el conocimiento de los
hechos suscitados en la tragedia de la mina.

* Encuentro con el Congreso Local para la coadyuvancia de las acciones a realizar en el
trabajo de campo.

+ Visitas a la mina Pasta de Conchos y recopilar la testimonial de los familiares de los
mineros muertos en la explosién de la mina, asi como con los mineros que laboran en
ella.

* Reunidn con el Secretario de Gobierno del Estado de Coahuila.

+ Trabajo con los académicos e investigadores gedlogos mineros de las diversas
Instituciones de Investigacion, nacionales y extranjeras.

+ Platica con los expertos en seguridad de minas, nacionales y extranjeros, de
instituciones publicas y privadas.

+ Sistematizacién de la informacién testimonial y documental obtenida.

* Reunién de trabajo de los miembros de la Comisién para el procesamiento y relatoria
de los hechos.

+ Realizacién del Informe Final sobre la tesis de los sucesos y recomendaciones.

* Presentacion al Pleno de la Camara de las conclusiones e informe final, asi como las
acciones legislativas complementarias como subproducto de la investigacion.
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Procurador del Estado de

Lic. Jesus Torres Charles

09 de enero 2007

Coahuila
CNDH Dr. José Luis Soberanes |16 de enero
., . . Dip. Mesa Directiva e
Reunién de Trabajo Plenaria Integrantes 23 enero
Responsable Cia. Industrial Lic. German Larrea Mota-
30 de enero

Minera México

Velasco

Sec. De Trabajo y Prev. Social

Lic. Javier Lozano Alarcén

7 de febrero

IMSS

Mtro. Juan Fco. Molinar
Horcasitas

15 de febrero

Congreso Local del Edo. De
Coahuila

Comisién Especial sobre
la Mina Pasta de Conchos

21 de febrero

Lic. Luis Fdo. Garcia

CDH de Coahuila Rodriguez 21de febrero
Secretgrlo de Gobierno Estado de | Lic. _ Homero Ramos 21 de febrero
Coahuila Gloria

Visita Mina Pasta de Conchos

Familiares y  mineros
sobrevivientes y en activo

22 de febrero

Secretaria de. Economia

Dr. Eduardo Sojo Garza-

28 de febrero

Aldape
Académicos e Investigadores |Dr. Jaime Rueda Gaxiola 14 de marzo
Gedlogos (ESIA-IPN)

Ing. Eduardo Guerrero
R(_eunlon e_xpertos en seguridad | Leyva (FI—QNAM) Jefe del 22 de marzo
minera nacionales Depto. Ciencias de la

Tierra
Sistematizacion de la informacién | Sec. Técnico y Asesores |23 de marzo
Procesamiento de la Informacion y s .
relatoria de hechos Comite 6 de abril
Conclusién e Informe Final Pleno de la Comisién 17 de mayo

Presentacion Informe Final al

Pleno Camara de Diputados

Presidente y miembros de
la Mesa Directiva
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Informacion General.

El Grupo México, S.A. de C.V., es el grupo
concentrador de la empresa Industrial UBICACIESN DE LA MINA BASTA DE CONCHOS
Minera México, S.A. de C.V. quien es la {10 km al poniente de Nueva Rosita, Coahuila)
concesionaria para explotar la mina 8 de ;

Pasta de Conchos,

Informacion General Pasta de Conchos

La mina Pasta de Conchos se localiza a 10
kilbmetros al oeste de Nueva Rosita,
Coahuila. La mina se encuentra en
explotacion desde 1985. Tiene 46 millones
de toneladas de reservas positivas de
carbén

Condiciones Laborales: Personal
total: 487

- 45 empleados
. 282 trabajadores sindicalizados
- 160 trabajadores contratistas

1.-Grupo México, S.A.B. de C.V. (GMEXICO)

Grupo México realiz6 un significativo
avance en sus actividades productivas, en
sus ventas, en sus ingresos y en sus
utilidades. A la vez, fusiond sus activos en
México con aquellos en Perlu generando
una nueva empresa de gran escala, bajo
costo y con las segundas mayores
reservas de cobre del mundo, llamada
Southern Copper Corporation (SCC)
listada en New York Stock Exchange bajo
las siglas PCU.

| Las ventas para 2005 se elevaron mas de
23A; sobre las realizadas en 2004 para alcanzar los US$5 mil millones, un maximo histérico
para el Grupo. El EBITDA (utilidades antes de intereses, impuestos, depreciaciéon y
amortizacién) del afio crecié 28.4% alcanzando US$2,603.5 millones por encima de los
US$2,014.6 millones generados en el 2004; que representa un margen de EBITDA de 50.2%
sobre las ventas en comparacion del 47.9% del afio anterior.
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La produccién consolidada de cobre, sin embargo, sufre una disminucion principalmente por
la desconsolidacion de Asarco a partir del 10 de agosto de 2005. Al entrar a un proceso
judicial de reestructuracién de pasivos conocido como Capitulo 11 de la Ley de Quiebras de
Estados Unidos, Americas Mining Corporation (AMC) dejé de consolidar los resultados de
esa subsidiaria. Por ello, la produccién se reduce en 10.1% para 2005 con respecto a 2004.
En cambio sus costos por libra de cobre producida fue menor en 65% debido a los buenos
precios, ahorros en costos y los muy altos precios de subproductos como el molibdeno, la
plata y el zinc. El costo en base de efectivo por libra de cobre fue de $0.14 délares contra
$0.36 en 2004.

Su division de infraestructura y transporte (Infraestructura y Transportes México — ITM) logré,
por séptimo afio consecutivo, elevar la carga por kildmetro transportada en sus vias. La
subsidiaria inter-modal concluy6 la Terminal de Guadalajara y se avoco a la construccion de
tres nuevos patios inter-modales en México. La subsidiaria de Construccién se capitalizé
para emprender obras de mayor escala para terceros. Hacia finales del 2005, ITM adquirid,
mediante un intercambio accionario, a Ferrosur, un ramal de transporte importante para la
carga del Golfo de México a la Ciudad de México.

Las ventas de ITM también se elevaron en 14.9% sumando mas de US$740 millones gracias
a un aumento del 9.1% en el volumen de carga transportada por kilometro. El volumen fue en
2005 de 35,360 millones de toneladas/km contra 32,384 millones de toneladas/km en 2004.
A pesar de que sus costos subieron principalmente por el aumento del diesel, el EBITDA
aumenté 16.5% a US$261 millones frente a los US$224 millones en 2004.

En noviembre de 2005 se adquirié la empresa Ferrosur que de esa fecha a diciembre 31
aporté US$23.7 millones adicionales a sus ingresos. Esta venta no es reversible. Sin
embargo, la concentracién de ambos ferrocarriles aguarda la decisién de la Comisién Federal
de Competencia.

Las inversiones y la exploracion se fortalecieron. AMC invirtié en sus subsidiarias mineras
US$587 millones, de los cuales US$471 fueron inversiones de capital y US$116 en
descapote (la operacion de quitar el encape del material estéril para dejar expuesto el
mineral en una mina a tajo abierto). Por el lado Ferrocarrilero, se invirtieron US$91 millones
principalmente en locomotoras, carros y géndolas y obras de infraestructura ferroviaria. En
total, las inversiones de Grupo México fueron, en 2005, de US$678 millones. Adicionalmente,
SCC anunci6 su interés por construir una planta de generacion eléctrica con base en carbén,
en el estado de Coahuila o en el estado de Chihuahua en México. El objetivo es dar
estabilidad y competitividad a uno de los costos mas altos para sus operaciones mineras y
metalurgicas en México. Con los buenos resultados del afio, el Consejo de Administracién de
Grupo México, bajo mandato de la Asamblea General de Accionistas, autorizé dividendos en
2005 por US$362 millones en el afio.

GMEXICO, segun Asamblea General Extraordinaria del 28 de abril de 2006, procedié a
realizar una reforma integral a sus Estatutos a fin de ajustarse plenamente a la nueva Ley del
Mercado de Valores, de tal manera que a la entrada en vigor de los mismos, los cambios
corporativos que ordena ya estaran incluidos.
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2. LA COMPANIA

Grupo México, S.A de C.V. es una sociedad controladora mexicana que tiene ubicadas sus
oficinas principales en Avenida Baja California 200, Col. Roma Sur C.P. 06760, Delegacion
Cuauhtémoc, México, D. F. y con numero telefénico 5080-0050.

Todas las operaciones de GMEXICO son llevadas a través de dos subsidiarias en donde se
agrupan las operaciones mineras y ferroviarias como sigue: Grupo Minero México
Internacional, S.A. de C.V. (GMMI), es una sociedad mexicana controladora que agrupa las
operaciones mineras en México y en Peru, a través de AMC, Infraestructura y Transportes
México, S.A. de C.V. (ITM), que agrupa las actividades del sector ferroviario, a través de
GFM e ITF, e intermodal a través de Intermodal México, S.A. de C.V.

Los origenes de GMEXICO se remontan a principios de 1900 cuando la American Smelting
and Refining Company, la cual cambié su denominacioén a Asarco Incorporated, expandi6 sus
operaciones mineras a México y desarrolld la mina Santa Eulalia y la fundicién de
Chihuahua, a través de una subsidiaria totalmente de su propiedad, denominada Compainia
Minera Asarco, S.A. En 1965, a raiz de un cambio en la legislacidon mexicana que imponia
restricciones a la participacién extranjera en el capital social de sociedades mineras
mexicanas, Comparfia Minera Asarco, S.A., fue reorganizada, y varios inversionistas
mexicanos adquirieron la mayoria del capital social de la sociedad. En 1974, como resultado
de restricciones adicionales a la participacién extranjera en el capital social de sociedades
mineras mexicanas, Asarco vendié parte de su tenencia en Compaiia Minera Asarco, S.A,
reduciendo su participaciéon a 34%, en tanto que la sociedad cambié su denominacién a
Industrial Minera México, S.A. de C.V. (Immsa). A partir de 1978, quedd constituida México
Desarrollo Industrial Minero, S.A. de C.V. (Medimsa), sociedad controlada por la familia
Larrea. En ese mismo afo Medimsa tomé el control de Immsa. Posteriormente, Asarco
intercambid su tenencia accionaria en Immsa, por acciones representativas del capital social
de Medimsa (38%). Poco después, se formé Grupo Industrial Minera México, S.A. de C.V.
(GIMMEX), sociedad cuyo accionista mayoritario era la familia Larrea, para convertirse en
controladora de Medimsa. En 1994, como parte de una reestructuraciéon corporativa del
grupo, se constituyé Grupo México, S. A. de C. V. que, a través de un intercambio de
acciones, se convirtié en la sociedad controladora de Medimsa. Tiempo después, Medimsa
se fusiond con GIMMEX, subsistiendo Medimsa como sociedad fusionante. En la operacién
de reestructura de que se trata, Asarco intercambié su tenencia accionaria en Medimsa por
un 26.0% en Grupo México, S. A. de C. V., en tanto que también los accionistas mayoritarios
de Medimsa, intercambiaron su participacion en ésta, por el numero de acciones
correspondientes de Grupo México, S.A. de C.V. En octubre de 1997, Medimsa cambié su
denominacion a Grupo Minero México, S.A. de C.V. (GMM). Durante 2000, el grupo llevé a
cabo una nueva reestructuracion corporativa con los siguientes objetivos principales: (i)
internacionalizar su divisibn minera, (ii) crear una estructura corporativa que le permitiera
llevar a cabo los proyectos de dicha division, (iii) separar el negocio ferroviario, y (iv)
emprender nuevos proyectos de la divisidn minera internacionalizada y permitir la adquisicién
y fusion de sociedades mineras extranjeras a través de una compafia extranjera, sin perder
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la consolidaciéon fiscal en México. Como parte de la reestructuracién se cred una compaiia
denominada Nueva G.México, S.A. de C.V. (la actual GMEXICO), la cual, después de un
intercambio de acciones de iguales caracteristicas con la entonces Grupo México, S.A. de
C.V. (hoy Minera México, S.A. de C.V.), pas6 a ser la compafiia controladora del grupo y
cambié su denominacién por la de Grupo México, S.A. de C.V.

En 1997, como resultado de la desincorporacién del sistema ferroviario del pais, Grupo
Ferroviario Mexicano, S.A. de C.V. (GFM) adquirié, mediante licitacion publica, la totalidad de
las acciones representativas del capital social de Ferrocarril Pacifico-Norte, S. A. de C.V.
(actualmente Ferrocarril Mexicano, S.A. de C.V.), titular de las concesiones para operar la via
troncal Pacifico-Norte, la linea corta Ojinaga-Topolobampo y la linea corta Nacozari.

Para el efecto anterior, GMEXICO habia formado una sociedad denominada Grupo
Ferroviario Mexicano, S.A. de C.V., en cuyo capital social participan en la actualidad,
indirectamente, GMEXICO a través de su subsidiaria ITM, titular del 74% del capital social de
GFM, y Union Pacific, a través de su subsidiaria Mexican Pacific, LLC, tenedora del 26% de
las acciones de GFM.

En septiembre de 1999, el entonces Grupo México, S. A. de C. V., a través de Asmex
Corporation, una sociedad norteamericana 100% subsidiaria de aquélla, llevé a cabo una
oferta publica de compra en los Estados Unidos, por el 100% de las acciones comunes de
Asarco a un precio de US$29.75 por accién. Este proceso, concluyé con la firma de un
acuerdo de fusion entre Asmex Corporation y Asarco, la cual ocurrié el dia 17 de noviembre
de 1999. Concluido asi el proceso de compra de Asarco, GMEXICO Ila incorporé6 como
subsidiaria, consolidando a partir de la fecha citada los resultados de Asarco.

En abril del 2003 Grupo Minero México, S.A. de C.V. y Minera México, S.A. de C.V.
celebraron una junta extraordinaria de accionistas en la que se propuso y aprobé el acuerdo
de fusion entre GMM como fusionada y MM como fusionante. En marzo del 2005 la
Asamblea General de Accionistas de SCC aprob¢ la fusion de SCC y Minera México, S.A. de
C.V., mediante el intercambio de aproximadamente 67.2 millones de acciones, dicha
operacion fue efectiva a partir del 1 de abril de 2005.

En agosto del 2005, Asarco LLC subsidiaria de Grupo México, S.A. de C.V., anuncié que
llevé a cabo el registro voluntario de una peticién de reorganizacion bajo el amparo del
Capitulo 11 del Cédigo de Quiebras en la Corte de Quiebras de Corpus Christi, Texas,
Estados Unidos. Como resultado de la reestructuraciéon de Asarco LLC antes mencionada, a
partir del 10 de agosto del 2005 Asarco dejo de consolidar para efectos contables en
GMEXICO y AMC.

El 25 de noviembre de 2005 GMEXICO en la Asamblea General Anual Ordinaria, los
accionistas de su subsidiaria Infraestructura y Transportes México, S.A. de C.V. acordaron
incrementar el capital social de ITM en $3,260 millones, a través de la emisién de nuevas
acciones de la Serie “C” suscritas por las compafias Grupo Carso, S.A. de C.V. (GCarso) y
Sinca Inbursa, S.A. de C.V. (Sinca). Derivado del incremento de capital, la nueva
composicién accionaria de ITM incluye a GMEXCO con 75% y GCarso y Sinca con el 25%
restante. Este acuerdo fue notificado con anterioridad a la Comisiéon Federal de
Competencia, de conformidad con la legislacién aplicable.
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Simultdneamente, GMEXICO, a través de su subsidiaria Infraestructura y Transportes
Ferroviarios, S.A. de C.V. (ITF) adquirié el 100% del capital social de la empresa Ferrosur,
S.A. de .C.V. (Ferrosur), propiedad de Sinca y de GCarso.

A continuacion se describen las principales subsidiarias subcontroladoras de GMEXICO al 28
de abril de 2006:

Nombre Lugar de Constitucién % Tenencia
Grupo Minero México Internacional, S.A. de C.V. (GMMI) México 99.9999
Americas Mining Corporation (AMC) E.UA 100.0
Southern Copper Corporation (SCC) Peru 751
Infraestructura y Transportes México, S.A. de C.V. (ITM) México 74.99
Grupo Ferroviario Mexicano, S.A. de C.V. (GFM) México 74.0
Infraestructura y Transportes Ferroviarios, S.A. de C.V. (ITF) México 100.0
México Proyectos y Desarrollos, S.A. de C.V. (MPD) México 99.999

Reestructuracién Corporativa de GMEXICO

A finales de 2003 y a principios de 2004, como parte de una nueva reestructuracion
corporativa, Grupo Minero México, S.A. de C.V. (GMM) se fusiona en Minera México, S.A. de
C.V. (MM) subsistiendo MM; y Controladora Minera México, S.A. de C.V. (CM) se fusiona en
Grupo Minero México Internacional, S.A. de C.V. (GMMI). Asimismo, GMEXICO vendio la
participacién accionaria que tenia en Americas Mining Corporation (AMC) a GMMI; con esta
nueva reestructuracion AMC quedé como subsidiaria de GMMI y ésta ultima, a su vez, como
subsidiaria de GMEXICO.

El 28 de marzo de 2005, la Asamblea Extraordinaria de Accionistas de Southern Copper
Corporation (SCC) se aprob6é con mas del 90% de los votos la fusion de SCC y Minera
México, S.A. de C. V. (MM). Como resultado de esta decisién adoptada por la Asamblea
Extraordinaria de Accionistas, SCC adquiere el 99.15% de las acciones de MM y emitié, a
favor de Americas Mining Corporation, controladora de las acciones de MM,
aproximadamente 67.2 millones de nuevas acciones. Asimismo, SCC ahora fusionada con
MM, solicitd de inmediato la conversién de las acciones clase A, o acciones de socio
fundador, a acciones comunes de la sociedad. Con esto SCC tendra solamente acciones de
una serie unica o acciones comunes. SCC continuara cotizando en los mercados de Nueva
York y Peru informando a las autoridades regulatorias en ambos paises consolidando
resultados, a partir del 1 de abril, con los de MM, empresa ahora adquirida por SCC.

En agosto del 2005, Asarco LLC subsidiaria de Grupo México, S.A. de C.V., anuncié que
llevé a cabo el registro voluntario de una peticion de reorganizacion bajo el amparo del
Capitulo 11 del Cédigo de Quiebras en la Corte de Quiebras de Corpus Christi, Texas,
Estados Unidos. El propésito de solicitar esta reestructuracion bajo el Cédigo de Quiebras de
los Estados Unidos, se fincé en lograr una mejor posicién financiera de la compaiiia en
beneficio de todos sus empleados, acreedores y accionistas.

Asarco LLC consolidaba sus resultados financieros en GMEXICO y AMC hasta el pasado 9
de agosto del 2005, y como resultado de la reestructuracion de Asarco antes mencionada, a
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partir del 10 de agosto Asarco LLC dejo de consolidar para efectos contables en GMEXICO y
AMC. De acuerdo a los procedimientos contables establecidos tanto en México como en los
Estados Unidos, GMEXICO y AMC dejan de consolidar los resultados de Asarco LLC en
forma prospectiva, por lo anterior se aplicé la desconsolidacidon de Asarco a los estados
financieros de GMEXICO y AMC al 31 de diciembre de 2005, considerando los estados
financieros de Asarco al 9 de agosto de 2005.

El 25 de noviembre de 2005 GMEXICO en la Asamblea General Anual Ordinaria, los
accionistas de sus subsidiaria Infraestructura y Transportes México, S.A. de C.V. acordaron
incrementar el capital social de ITM en $3,260 millones, a través de la emisién de nuevas
acciones de la Serie “C” suscritas por las compafias Grupo Carso, S.A. de C.V. (GCarso) y
Sinca Inbursa, S.A. de C.V. (Sinca). Derivado del incremento de capital, la nueva
composicion accionaria de ITM incluye a GMEXCO con 75% y GCarso y Sinca con el 25%
restante.

Division Minera
Principales Subsidiarias Operadoras Mineras

Mexicana de Cobre, S.A. de C.V,, se constituyé en 1968 y obtuvo una concesién otorgada
por el gobierno federal mexicano para explorar la mina de La Caridad. La explotacién de la
mina comenzé en 1979, estando Mexcobre bajo el control conjunto de Nafin, de la Comisién
de Fomento Minero, organismo descentralizado del gobierno mexicano, y de Fidenome, una
sociedad propiedad de un grupo de inversionistas mexicanos, incluyendo miembros de la
familia Larrea. Para 1988, fundamentalmente como resultado de importantes incrementos en
los costos asociados con una nueva fundicion y retrasos en la construccién, Mexcobre se
encontré imposibilitada para cumplir sus obligaciones financieras. En 1988, Fidenome
transmitié sus acciones a un fideicomiso en preparaciéon de una reestructuracién financiera y
posterior venta de Mexcobre por el gobierno mexicano al sector privado. En noviembre de
1988, Medimsa, hoy Minera México, S.A. de C.V. adquirié el 91% de las acciones de
Mexcobre, a través de una licitacion publica, en un precio de compra de aproximadamente
US$680 millones. El 9% restante quedé en manos de accionistas minoritarios de Fidenome y
de Mexcobre.

Mexicana de Cananea, S.A. de C.V., es propietaria de la mina de Cananea, Son., que es la
mina de cobre en operacion continua mas antigua en América del Norte, con operaciones
que datan desde 1899. La mina fue adquirida por Anaconda Company en 1917 y explotada
unicamente en forma subterranea hasta principios de 1940, cuando se desarrollé el primer
tajo abierto. Anaconda vendi6 el 51% de la Compafiia Minera de Cananea, S.A. (Cominca) a
Nafin en 1971 y transmitio el resto de su participacion a la propia Nafin en 1982. Dos intentos
de vender la compafiia en 1988 fallaron, y en 1989 una huelga precipité los procedimientos
de quiebra de Cominca. En 1990, mediante un procedimiento de subasta publica,
Mexcananea adquiri6 de la sindicatura de la quiebra el 100% de los activos en
aproximadamente US$475 millones.
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Industrial Minera México, S.A. de C.V. / Minerales Metalicos del Norte, S.A., son las
empresas operadoras mineras de mayor antigiedad de GMEXICO. Las operaciones de
mineria de Immsa y Mimenosa consisten en cinco minas subterraneas situadas en el centro y
norte de México, en donde se extrae zinc, cobre, plomo, plata y oro, incluyendo las unidades
San Martin, que es la mayor mina subterrdnea en México, y Charcas, que es la mayor
productora de zinc en este pais. Immsa, también opera una refineria electrolitica de zinc y
una fundicién de cobre, localizadas ambas en el estado de San Luis Potosi, asi como minas
de carbon y una planta de coque para abastecer una porcién de los requerimientos de
energia de sus plantas procesadoras, localizadas en el estado de Coahuila.

Asarco Incorporated, a través de su subsidiaria Asarco LLC, tiene operaciones que se ubican
en Estados Unidos, que incluyen las minas Misién, Ray en Arizona y de un 75% en la mina
de cobre de Silver Bell en Arizona, una fundicién de cobre en Hayden, Arizona, y una
refineria de cobre, planta de alambrén y planchén de cobre y una refineria de metales
preciosos en Amarillo, Texas.

SCC es una empresa americana que es duefia de las operaciones mineras en el Peru y las
realiza a través de una sucursal (Branch), y que incluyen las minas de Toquepala y Cuajone,
la planta de extraccion ESDE de Toquepala, una fundiciéon, una refineria de cobre y de
metales preciosos en llo, localizadas en la parte sur de Peru. Las acciones de SCC se
encuentran listadas en el New York Stock Exchange bajo el simbolo de cotizacién PCU, y en
la Bolsa de Valores de Lima, bajo el simbolo PCUC1.

GMEXICO es la empresa minera mas importante en produccién de cobre de México y la
tercera en importancia a escala mundial. GMEXICO a partir de febrero de 1998, opera la
linea ferroviaria mas extensa del pais. Las ventas netas consolidadas de GMEXICO en 2005
ascendieron a $58,076.5 millones y cuenta con un total de activos por $96,697.7 millones al
31 de diciembre de 2005. La linea principal de negocios es la mineria que incluye el
procesamiento de cobre, zinc, plata, oro, plomo y molibdeno.

De las ventas netas consolidadas de la division minera de GMEXICO en 2005, el 68.7%,
correspondié a las ventas de alambrén de cobre, catodos de cobre y cobre ampollado, el
20.8% fue de ventas de molibdeno, el 4.2% fue de ventas de zinc, el 3.3% fue de ventas de
plata y el resto fue de ventas de oro, plomo y otros metales y productos derivados del
comercio de metales. En 2005, GMEXICO vendi6 797,466 toneladas métricas de cobre,
134,603 toneladas métricas de zinc, 14,585 toneladas de molibdeno, 642 toneladas métricas
de plata, 1,607 kilogramos de oro y 20,344 toneladas métricas de plomo. Las ventas de
exportacion representaron el 79.7% de las ventas netas consolidadas de la division minera
de GMEXICO en 2005, y sustancialmente todos los ingresos relativos a la division minera de
GMEXICO provienen de la venta de sus metales en operaciones denominadas en délares de
los Estados Unidos. GMEXICO se encuentra entre los productores de cobre a menor costo
en el mundo y cuenta con reservas mineras sustanciales.

Hasta antes de noviembre de 1999, todas las operaciones mineras y metalurgicas de
GMEXICO, asi como las extensas actividades de exploracion, se localizaban en México. A
partir de la adquisicién de Asarco, estas actividades se expandieron a los Estados Unidos y
Perd. La combinacion de las operaciones de GMEXICO integra un grupo minero
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internacional de primer orden consolidandose mundialmente como el tercer productor de
cobre y plata y el quinto productor de zinc y molibdeno. GMEXICO también cuenta con
importantes reservas de mineral de bajo costo, extendiéndose su vida promedio y logrando
una mayor flexibilidad para la racionalizacién de sus operaciones, asi como el desarrollo de
capacidad de producciéon adicional. En relacion con el sector ferroviario, se obtuvieron
ingresos consolidados por servicios por $8,365.3millones durante 2005, lo cual representé el
14.4% de las ventas totales.

Minera Meéxico (MM), desde el 1 de abril de 2005 subsidiaria de Southern Copper
Corporation, es la controladora de las operadoras mineras mexicanas mas importantes, que
son: a) Mexcobre (y sus subsidiarias y el complejo La Caridad); b) Immsa y Mimenosa (y sus
subsidiarias), y ¢) Mexcananea (y sus subsidiarias y el complejo Cananea). Mexcobre, que
fue adquirida del Gobierno Federal en 1988, y Mexcananea, que adquiri6é los activos de la
extinguida Compaiia Minera de Cananea, S.A., del Gobierno Mexicano en 1990, operan las
minas mas importantes de tajo abierto de cobre en el noroeste de México, que son La
Caridad y Cananea, respectivamente.

La mina de cobre de Cananea contiene los mayores yacimientos de cobre mineral en
explotacion en el mundo. El 29 de diciembre de 1997, GMEXICO compré en US$122
millones el 15.35% del capital social de Mexcananea, que anteriormente era propiedad de un
inversionista minoritario. MM, de igual forma controla, una compafiia de servicios Saasa, una
sociedad inmobiliaria, Mexci, dos sociedades de exploracion, Mexarco y Mimimex y una
sociedad comercializadora en los Estados Unidos, MMI.

Las operaciones de mineria de Immsa, consisten en: i) cinco minas subterraneas situadas en
el centro y norte de México, en donde se extrae zinc, cobre, plomo, plata y oro, incluyendo la
mina San Martin, que es la mayor mina subterranea en México, y la mina Charcas, que es la
mayor productora de zinc en México; ii) una fundicion de cobre y una refineria de zinc
localizadas en San Luis Potosi, y iii) minas de carbén y una planta de coque para abastecer
una porcién de los requerimientos de energia de sus plantas procesadoras.

GMEXICO generalmente es propietaria del terreno al cual se refiere la concesion, a pesar de
que no se requiere tener la propiedad para operar una concesion. GMEXICO también es
duefia de todas sus instalaciones procesadoras. Las oficinas centrales de GMEXICO se
encuentran en la ciudad de México y, a través de sus subsidiarias, tiene una oficina de
ventas en Phoenix, Arizona, y una de compras y logistica en Tucson, Arizona.

Immsa opera cinco complejos mineros subterraneos situados en el centro y norte de México.
Todas las instalaciones mineras de Immsa emplean sistemas de exploracion y equipos
convencionales. ElI complejo de carbon y coque de Nueva Rosita (donde se encuentra la
mina Pasta de Conchos- nota de la redaccion) comenzo6 operaciones en 1924. El complejo
se localiza en el estado de Coahuila, en las afueras de la ciudad de Nueva Rosita, a 280
kildmetros de la frontera con Texas, E.U.A.

Comprende una mina subterranea de carbén, con una capacidad anual de aproximadamente
280,000 toneladas métricas de carbén, y una coquizadora con 21 hornos de coque capaces
de producir 104,000 toneladas métricas de coque metalurgico al afio, con un costo promedio
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aproximadamente 40% abajo de los precios del mercado internacional. El método minero de
“cuarto y pilares” es empleado en la mina subterrdnea de carbén con mineros continuos. La
coquizadora abastece a la fundicién de cobre de San Luis Potosi con coque a bajo costo,
resultando en un ahorro significativo en costos para la fundicion. La produccién excedente se
vende a terceros en el norte de México. El complejo incluye una planta de lavado de carbon
que inicié operaciones en 1998, con una capacidad de 900,000 toneladas métricas de
Carbén Todo Uno al afio y produce carbén mas limpio de mejor calidad.

En el proyecto de ampliacion de las reservas de Carbén en el estado de Coahuila, contindan
las actividades de exploracion para identificar cantidades adicionales a los 67 millones de
toneladas con las que se cuenta actualmente. En Pasta de Conchos, la barrenacién de
11,714 metros en el area del Guayacan, propiedad de la empresa, ha indicado que existe un
potencial adicional importante.

Ao concluido el 31 de diciembre de:
2003 2004 2005
Produccion de las instalaciones de Nueva Rosita:

Carbon 403,761 367,635 664,102
Coque 76,645 46,235 44,406

(Volumenes en toneladas métricas)

Las ventas del Grupo del afio 2005, que ascendieron a $58,076.5 millones de pesos,
estuvieron estructuradas en un 86% por el sector minero, las cuales ascendieron a $49,711.1
millones de pesos, lo cual representd un incremento del 16.2% respecto al afio anterior, el
cobre representé el 68.7% de las ventas de minerales, seguido por el molibdeno con un
20.8%, el zinc con un 4.2% y la plata con un 3.3%, siguieron en orden de importancia el oro y
el plomo.

El costo de produccién de la divisién minera esta constituido principalmente por la mano de
obra, que representa el 17.3%, por energia eléctrica el 23.8% y por combustibles y
carburantes el 13.2% del costo, otros materiales para el mantenimiento de equipos,
maquinaria e insumos para el proceso productivo son proveidos principalmente por los
siguientes proveedores; Atlas Copco (equipo de mina y de perforacion), Tamrock Inc.
(equipos de mina y aceros para barrenacién), Great Western Co. (reactivos para el proceso
minero), Baker Hughes Inc. (brocas tuberia y estabilizadores), y Road Machinery Co.
(camiones Komatsu Dresser y refacciones para camiones de mina).

Ventas de carbdn. Los precios internacionales del carbdn continuaron durante el 2005 con
una ligera alza con respecto al 2004. El carbén continia dominando el sector eléctrico e
industrial en los mercados emergentes asiaticos. La produccién minera en Nueva Rosita
obtuvo buenos resultados al encontrarse con mejor calidades de carbén. Continua la
reparacion de la bateria de hornos de coque durante el 2005.

La regién minera de Pasta de Conchos cuenta con 67 millones de toneladas de carbén en
reservas. En el 2005, se comenzé con la primera fase del proyecto para incrementar la
produccion de carbén a 2 millones de toneladas por afio, la cual consiste en la preparaciéon y
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explotacion de la zona oriente con un sistema de minado de frente larga y una produccién
estimada en 900,000 toneladas. La segunda etapa considera la preparacion y explotacién de
las reservas localizadas en la Zona Poniente para alcanzar una produccion adicional de 1.1
millones de toneladas anuales.

Integrantes del Consejo de Administracion de GMéxico

Nombre

Lic. German Larrea Mota Velasco
Don Genaro Larrea Mota Velasco
Lic. Juan 1. Gallardo Thurlow
Don Rémulo O’Farrill Jr. T

Ing. Claudio X. Gonzalez

Ing. José Mendoza Fernandez
Don Prudencio Lopez Martinez
Ing. Antonio Madero Bracho

Dr. Luis Téllez Kuenzler

Lic. Agustin Santamarina V.

Lic. Emilio Carrillo Gamboa

Ing. Oscar Gonzalez Rocha

Ing. Xavier Garcia de Quevedo Topete
Lic. Alfredo Casar Pérez

Lic. Valentin Diez Morodo

C.P. Fernando Ruiz Sahagin

C.P. Rolando Vega lfiiguez

Lic. Alberto de la Parra Zavala.
Lic. Vicente Grau Alonso

Puesto Aiios como Consejero en el Grupo
Presidente 25
Vicepresidente 21
Consejero Propietario No Independiente 33
Consejero Propietario Independiente 40
Consejero Propietario Independiente 16
Consejero Propietario Independiente 33
Consejero Propietario Independiente 27
Consejero Propietario Independiente 5
Consejero Propietario Independiente 5
Consejero Propietario Independiente 17
Consejero Propietario Independiente 3
Consejero Propietario No Independiente 25
Consejero Propietario No Independiente 23
Consejero Propietario No Independiente 10
Consejero Propietario Independiente 2
Consejero Propietario Independiente 2
Asesor Especial Independiente 25

Secretario Propietario Independiente -
Secretario Suplente Independiente -

Integrantes del Comité Ejecutivo designados en la Asamblea General Ordinaria de Accionistas de fecha 28 de abril

de 2006

Nombre

Lic. German Larrea Mota Velasco
Ing. Claudio X. Gonzalez

Ing. Antonio Madero Bracho

Dr. Luis Téllez Kuenzler

Lic. Agustin Santamarina V.

GRUPO MEXICO (funcionarios):
German Larrea Mota-Velasco
Juan Rebolledo Gout
Armando Ortega Gomez
Gabino Paez Gonzalez

Jaime F. Collazo Gonzalez
Ernesto Duran Trinidad
Remigio Martinez Muller
Vidal Muhech Dip

Manuel Téllez Pina

Mario Vinageras Barroso

MINERA MEXICO (funcionarios):

German Larrea Mota-Velasco
Xavier Garcia de Quevedo Topete
Daniel Chavez Carredn

Arturo Bermea Castro

Julian Chavira Quintana
Valdemaro Mendoza

Puesto
Miembro Propietario No Independiente
Miembro Propietario Independiente
Miembro Propietario Independiente
Miembro Propietario Independiente
Miembro Propietario Independiente

Presidente Ejecutivo

Vicepresidente de Relaciones Internacionales

Director General Juridico

Director General de Recursos Humanos

Director de Administracion, Auditoria y Tecnologias de Informacion
Director Corporativo de Contraloria

Director Corporativo de Exploraciones

Director Corporativo de Ingenieria y Construccion

Director Corporativo de Abastecimientos

Director Comercial

Presidente Ejecutivo

Presidente y Director General

Director General de Operaciones

Director de Operaciones Immsa

Director de Operaciones Unidades Mineras
Director de Finanzas y Tesoreria
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Alfonso Gonzalez Schiavon
David Gonzalez Trujillo
Gustavo Ortega Gomez
Agustin Avila Martinez
Arturo Villanueva Robertson
Isaac Lopez Arzola

Juan Manuel Rodriguez

Director de Recursos Humanos

Director de Proyectos

Director de Proyectos Especiales
Director de Contraloria

Director de Trafico y Comercio Exterior
Director de Operaciones de Cananea
Director de Ventas Mineras
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Rodolfo Rubio Campos

Servando Cantu Cantu

Amador Osoria Hernandez
Teofanes Adame Garcia

Francisco Manzo Diaz

Jorge Padilla Mariscal

Manuel Téllez Pina

Maria de los Angeles Arenas Téllez
Rubén Tello Flores

Director de Investigacion-Desarrollo y Asuntos Ambientales
Director de Plantas Metaltrgicas Mexcobre

Director de Exploraciones

Director de Relaciones Industriales

Director Juridico

Director de Tecnologias de Informacion

Director de Abastecimientos

Director de Auditoria Interna

Director de Operaciones Mexcobre

Curriculo

German Larrea Mota Velasco. Presidente del Consejo de Administracion y Presidente
Ejecutivo de GMEXICO, AMC, MM, SCC y de GFM. Anteriormente fue Vicepresidente
Ejecutivo de GMEXICO y MM y miembro de sus consejos de administracién desde 1981. De
igual forma, es Presidente del Consejo de Administracion y Presidente Ejecutivo de
Empresarios Industriales de México, S.A. de C.V. (empresa controladora); Perforadora
México, México Compafiia Constructora y Fondo Inmobiliario entre otras, posicién que
asumié en 1992. En 1978 fundé la compaiiia editorial y de publicidad Grupo Impresa y fungié
como Presidente del Consejo de Administracién y Director General hasta 1989, fecha en que
la compaiiia fue vendida. El Lic. Larrea forma parte del Consejo de Administracion de varias
empresas entre éstas, Grupo Televisa, S.A. de C.V., Grupo Bursatil Mexicano, Grupo
Comercial América, Bolsa Mexicana de Valores.

Xavier Garcia de Quevedo Topete. Presidente y Director General de Minera México desde
septiembre de 2001. Previamente ocupé el puesto de Presidente y Director General de
Asarco de noviembre de 1999 hasta agosto de 2001. Desde 1969 desempefié diversas
posiciones en IMMSA incluyendo la Jefatura de Procesos de Ingenieria y Produccion en la
planta de cobre en San Luis Potosi y en la refineria de Monterrey, fue asistente de la
Direccion y Gerente de Proyectos en la refineria de zinc. Estuvo a cargo la Direccién de
Compras y de la Direccion Administrativa de Mexcobre. En 1986 el Sr. Garcia de Quevedo
se separd de la compaiiia para incorporarse a Grupo Condumex en el que ocupé diversas
posiciones. En septiembre de 1994 se reincorporé a GMEXICO y fue responsable de la
Direccién General de Desarrollo, en 1997 fue nombrado Director General de GFM. Es
miembro de los Consejos de Administracion de GMEXICO, MM, SCC y GFM.

Oscar Gonzalez Rocha. Presidente y Director General de SCC a partir del 18 de noviembre
de 1999, anteriormente estaba a cargo de la Direccién General de Mexcobre desde 1986 y
de Mexcananea desde 1990. En 1976 el Sr. Gonzalez Rocha fue Subdirector Técnico
responsable de la construccion del proyecto La Caridad y posteriormente ocupé la Gerencia
General de Operaciones. De 1974 a 1976 el Sr. Gonzalez Rocha trabaj6é para México Cia.
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Constructora en proyectos hidroeléctricos. Es miembro de los Consejos de Administracién de
GMEXICO, de MMy SCC.

Alfredo Casar Pérez. Es miembro del Consejo de Administracion GMEXICO desde 1997.
Fue nombrado Presidente y Director General de GFM y Ferromex el 16 de noviembre de
1999. Anteriormente a esto, fue Director General de Desarrollo de GMEXICO durante dos
afos, después de haber sido Director General de Perforadora México, S.A. de C.V. y Director
Corporativo de México Cia. Constructora, S.A. de C.V. durante mas de 4 afios. Ademas, el
Sr. Casar es miembro del Consejo de Administracion de MM y GFM.

Juan Rebolledo Gout. Vicepresidente de Relaciones Internacionales desde mayo de 2001.
Previamente trabajé para el Gobierno Federal de México, de 1994 al 2000, como
Subsecretario de la Secretaria de Relaciones Exteriores, Secretario Particular del Presidente
de Meéxico de 1993 a 1994, como Asistente del Presidente de México de 1989 a 1993 y en la
Secretaria de Gobernacién de 1985 a 1988. Es miembro del consejo de Administracion de
SCC.

Armando Ortega Gémez. Director General Juridico de Grupo México desde mayo de 2001.
Es Director General de Asuntos Juridicos y Secretario de SCC. Anteriormente se desempefio
como Jefe de la Unidad de Practicas Comerciales Internacionales de la Secretaria de
Economia de México durante cuatro afios y como negociador del area internacional de dicha
Secretaria desde 1988.

Gabino Paez Gonzalez. Director General de Recursos Humanos. El Sr. Paez ingreso al
Departamento de Relaciones Industriales en 1945. Las principales responsabilidades del Sr.
Paez son las negociaciones de los contratos laborales y el desarrollo del personal
sindicalizado y de confianza, asi como la implantacién de programas de productividad en
conjunto con los sindicatos.

Jaime Collazo Gonzalez. Director de Administracion, Auditoria y Tecnologias de
Informacion desde marzo de 2004. De 1994 a 1998 fue Vicepresidente, CFO y Director
Corporativo de Finanzas y de Administracién de IBM de Meéxico, empresa en la que
desempefid diversas posiciones desde 1969. De 1998 a 2003 fue Asesor de Negocios. En
1998 fue Presidente Nacional del Instituto Mexicano de Ejecutivos de Finanzas. Ha sido
miembro del Consejo de diversas empresas y fue Consejero fundador de la Bolsa Mexicana
de Derivados (Mex-Der). Es miembro del Consejo de Administracion de SCC.

Ernesto Duran Trinidad. Director Corporativo de Contraloria desde 1999, anteriormente
ocupd el puesto de Director de Contraloria de GMEXICO desde 1994 y anteriormente se
desempefio como Subdirector de Contraloria en Mexcobre desde 1987. Previamente fue
Contralor de la Oficina Corporativa de la ciudad de México. Tesorero adjunto de Planeacion
Financiera de 1984 a 1985 y de 1983 a 1984 como Gerente adjunto de Auditoria Interna de
Mexcobre.

Toda la anterior informaciéon forma parte del Informe Anual 2005, que presentd el
Grupo México, y fue elaborado en el primer trimestre de 2006.
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Descripcion de la Tragedia.-

De acuerdo a las informaciones del grupo Centro de
Reflexiéon y Accién Laboral (CEREAL), el 18 de febrero
de 2006 por la mafiana, se registré niveles de gas por
encima de lo recomendado, de modo que pararon una
de las maquinas cortadoras de carbén. El segundo turno,
trabajé sélo media hora, con la misma maquina, por la
misma razon. El turno de la noche, habia amenazado
a la empresa con un paro, si la mina no era ventilada
para_bajar los niveles de gas. Habian dado de plazo
hasta las cuatro de la mafiana para apagar la maquinaria
0 se saldrian de la mina.

El turno de la noche inici6 su trabajo a las 23 horas,
empezando su recorrido hacia el interior de la mina,
encontraron que el equipo para descender, las
telesillas, se encontraba descompuesto por lo que
tuvieron que descender caminando. Un grupo de
cerca de 7 personas se quedo en la “Plancha” y 6 mas
se colocaron en un radio de 100 metros cercano a esta.
El resto, 65 mineros iniciaron su recorrido hasta los cafiones de produccién, recientemente
abiertos, al fondo de la mina. Entre las 2:00 y 2:30 de la mafiana se produjo una gran
explosion que recorrié practicamente todo el tiro de la mina, cerca de 2 Kilémetros de
distancia. Solo trece de los mineros del tercer turno salieron con vida, 7 de ellos
heridos presentando golpes y quemaduras de primer, sequndo y tercer grado.

Ricardo Ramirez de 24 afios y con dos de antigliedad en la mina 8, encamado en la clinica
del IMSS de la localidad, declaré a la prensa (La Jornada, 21.02.06, p.36): “...empecé a
sentir mucho calor en el cuerpo, fue como un flamazo muy fuerte, tanto que me desprendié el
casco y las botas y me aventd para atras. Me levante rapido pero no veia nada, todo estaba
oscuro y no pude encontrar la lampara. Doy unos pasos y veo una luz, era la lampara de un
compaiero que tenia una viga encima de las piernas. Le quite la viga, luego le quite la
lampara y lo ayude a levantarse y los dos pudimos salir... Nada mas se escuchaban puros
lamentos, habia gritos, se oian voces pidiendo que les ayudaran. Yo me quise regresar para
tratar de ayudar a mis compafieros, pero el dolor en las piernas no me dejo. Alla abajo
parecia como una pelicula de guerra después de un bombardeo”. A su vez, José Galvan
Maltos, de 57 afios de edad y 33 de experiencia en la extraccién de carbon, con quemaduras
de tercer grado, en ambas manos, afiadié: “Yo estaba en la plancha de la mina y de repente
oi un ruidazo. Me sorprendi mas cuando senti que todo mi cuerpo se me quemaba, senti
mucho calor, de lo demas no me acuerdo porque me desmayé. Dicen que una viga me pego
en la cabeza”. (La Jornada, 21.02.06, p.36)
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De inmediato se presentaron las brigadas de rescate y personal experimentado de
apoyo, los diarios nacionales sefalaron a Armando Diaz, como coordinador de las
operaciones de rescate en la mina. De 34 mineros que iniciaron, llegaron a 108 para el dia
23 de febrero, técnicos y directivos de las empresas Minera Carbonifera Rio Escondido
(MICARE) y Minerales Monclova S.A. (MIMOSA) ambas subsidiarias de Altos Hornos de
México, S.A. (AHMSA), reconocido esto por el director de Proteccién Civil de la Secretaria de
Gobernacion, quienes en la primera medicién que hacen de la concentracion de gas metano,
obtienen como resultado 53%.

El 21 de febrero, el Gobierno Federal releva al de la entidad en el control de la situacion,
despliega unos 250 elementos, tanto del Ejercito Mexicano, como de la Policia Federal
Preventiva y de la Direccion General de Proteccion Civil. A partir de esa fecha, tanto el
Secretario_del Trabajo y Previsién Social como los representantes de la empresa
IMMSA, anuncian que se encuentran aun con vida los mineros atrapados, y la llegada
de expertos. Estos llegan hasta el 23 de febrero y de inmediato hacen las mediciones de gas,
encontrando que en la diagonal 23 el aire es irrespirable en la zona, 52% de gas metano.

El 25 de febrero, con los resultados de las mediciones de gas en los distintos sectores
de la mina y con base en pruebas técnicas, IMMSA anuncia que las condiciones de aire
en todos los sectores de la mina eliminan cualquier posibilidad de vida.
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Investigacion de la Tragedia.-

De conformidad con el Programa de Trabajo y de la
Agenda de Comparecencias y Entrevistas, se
establecié una metodologia que definié 3 hipotesis:

a. Siniestro o suceso fortuito. Conocer el
origen y causas, sin responsabilidad.

b. Suceso provocado, originado por
negligencia u omisién. Conocer el origen
y causa, y establecer responsabilidad.

c. Acto criminal. Conocer la causa y a los
responsables.

Al mismo tiempo, se definieron las fuentes de
informacion, partiendo de los Informes presentados por
los miembros del Grupo de Trabajo de la LIX
Legislatura de la H. Camara de Diputados, descritos en
el Punto de Antecedentes de este Informe. Se solicité
la documentacion que se habia entregado por las
diferentes autoridades y empresa a este Grupo de Trabajo, lo que desafortunadamente no
sucedio, ya que solo se entregd copia del Punto de Acuerdo de la creacién de dicho Grupo y
el Informe Final, asi como el Informe Alterno presentado por Diputados miembros de los
Grupos Parlamentarios del PRD, PT y Convergencia. (Anexo 2)

Comparecencias y Entrevistas.

Como se ha descrito anteriormente se llevaron a cabo comparecencias y entrevistas con
diferentes autoridades del Gobierno Federal, Estatal y otras Instituciones; asi como con
académicos e investigadores.

Procurador de Justicia del Estado de Coahuila, Lic. Jesus
Torres Charles.

9 de enero 2007

El Lic. Jesus Torres Charles,
Procurador de Justicia del Estado de
Coahuila, procedié a su presentacion,
estableciendo que trataria de ser lo mas
profundo pero que habra momentos que
la reserva obligada en una averiguacion
previa, ya que esta era una investigacién
del Ministerio Publico por lo tanto
reservada, tendria que ser observada.
Pero que trataria de ser lo mas amplio en
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cuanto a las labores realizadas sobre la tragedia de la mina Pasta de Conchos. Recordé la
fecha del 19 de febrero de 2006 cuando se produjo lo que inicialmente se llamo siniestro, en
la unidad ocho de la mina en cuestiéon, ubicada en el municipio de Nueva Rosita, Coahuila.
Inicialmente, continud, se les informé de un siniestro y gue habia trabajadores heridos
en _la Clinica del Sequro Social hasta donde acudié el Ministerio Publico a tomar las
declaraciones de los trabajadores mineros, donde se nos informé de que existian mineros
atrapados dentro de la mina. De inmediato personal del M.P. se trasladé al lugar a iniciar las
indagatorias. Inicialmente se registra como una Acta Circunstanciada, pero al saber que eran
personas que habian perdido la vida se inicidé la averiguacion previa, registrandose con el
numero 73/2006.

Originalmente la averiguacién previa se empez6 a integrar con personal de la delegacién
carbonifera de la propia Procuraduria General de Justicia del Estado. Coahuila es un estado
muy extenso y para efectos de organizacién interna de trabajo, la Procuraduria se divide en
siete delegaciones, una de ellas con asiento en la zona carbonifera, con cabecera en
Sabinas y agentes del Ministerio Publico en los municipios que integran esa region, entre
otros, San Juan de Sabinas.

Se recibieron las denuncias de los familiares de las personas que estaban atrapadas en el
interior de la mina, y se_recibieron diversas declaraciones testimoniales tanto de
trabajadores mineros, propiamente dicho, como empleados administrativos de la
empresa minera. Conforme se fue avanzando en la investigacion y dadas las caracteristicas
de esta tragedia, se decidié nombrar un fiscal especial para este caso. Entonces, en el mes
de marzo, en uso de las atribuciones que concede la Ley Organica del Ministerio Publico del
Estado, se designé fiscal especial del caso al Lic. Jorge Rios Cos, quien ha estado
directamente al frente de la integracién de esta averiguacion previa.

A lo largo del tramite de la investigacién se recabaron 135 declaraciones testimoniales,
entre las que se incluyen también las querellas o denuncias de los familiares de las
victimas que quedaron atrapadas. Cuando se percataron que no iba a ser posible tener
acceso a los cuerpos de manera inmediata y ante la imposibilidad de practicar una
necropsia, una vez que los especialistas habian sefialado que no habia condiciones
para que hubiera vida humana en el lugar, se procedié a practicar una diligencia que
en la doctrina se le conoce como autopsia presuntiva. Es decir, cuando se tiene la
certeza de que se perdié la vida, pero no se encuentra el cuerpo, habra que hacer una
investigacion de las causas aledafias o de los elementos con que contaban para poder
determinar una presunta causa de la muerte. Se establecié entonces que la_ muerte de los
mineros pudo haber obedecido a tres factores: 1) por la explosiéon directamente; 2) por
estar expuestos a la onda expansiva y calérica de la explosién, es decir quemadura; y
3) por intoxicacién, generada por la acumulacién de gas y, por asfixia; la asfixia se pudo
haber presentado sobre todo por opresién, es decir, por los derrumbes que oprimen el
cuerpo e impiden respirar.

En el caso del cuerpo que se recuperé el dia 30 de diciembre, a este cuerpo se establecié
precisamente que la muerte obedecié a asfixia por opresidn, la persona fue sepultada bajo el
peso del derrumbe que se presenté ahi. En este mismo contexto, ya en el tramite de la
averiguacién, se declard a los responsables, en la empresa minera, de los departamentos de
seguridad e higiene, de ventilacion, de mantenimiento mecanico, de mantenimiento eléctrico,
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de operacion, de supervision eléctrica, de supervision de operacién y de supervision de
turno.

En este mismo tramite de averiguacién, se han practicado diversos dictamenes periciales, se
practico un dictamen médico de lesiones, respecto de las personas que sobrevivieron, que
resultaron lesionados, en la clinica del Seguro Social; un dictamen de odontologia forense,
tanto de los lesionados como de las fichas médicas a las que se pudo tener acceso de los
trabajadores atrapados en el interior de la mina. Obviamente el dictamen topografico para
hacer la descripcion del terreno donde se encontraba la mina, el dictamen de criminalistica
de campo, que se hizo al principio de esta investigacion. Estos dictamenes —el de
criminalistica de campo—, tenian por objeto identificar si existia algun elemento material que
pudiera tener alguna relacion con los hechos que se suscitaron. El dictamen quimico para
determinar las sustancias y los materiales que se habian ido encontrando en la mina;
dictamen de fotografia forense y dictamen de ingenieria minera en materia de ventilacién.
Comenté que, la ventilaciéon en las minas era fundamental para preservar la salud y la
integridad de los trabajadores y para preservar la seguridad de la mina también y en cuanto a
la concentracién de los gases que se desprenden por la explotacién del carbén.

Se practicé también un dictamen quimico en materia de gas metano, para determinar las
concentraciones de gas en los lugares a los que se habia ido teniendo acceso; un
dictamen de criminalistica en _materia_de ventilacién. Este dictamen tenia por objeto
determinar precisamente si los volimenes de aire que se introducian en la mina eran los que
requiere o los que exige la norma oficial mexicana, y si estos volimenes de aire eran o no
seguros para operar la mina y en su caso pudiesen 0 no propiciar concentraciones
inaceptables de gas en el interior de la misma.

Se practicé un _dictamen de ingenieria en materia de polveo de la mina. Y se esta por
terminar un dictamen en materia de topografia minera para determinar los efectos de la
explosion en la estructura de la misma. Durante el desarrollo de esta indagatoria, habian
podido, ya, establecer cuatro lineas principales de investigacién, que iban conformando ya
una hipétesis muy sélida de responsabilidad.

La norma oficial mexicana establecia que en este tipo de minas se debia de introducir un
volumen equivalente a 1.5 metros cubicos de aire por cada trabajador que estuviera en el
interior de la mina por minuto, para eso se requeria un sistema de ventilacion especifica.
Cuando ese volumen de aire era deficiente, el aire era viciado, pero ademas, no habia la
suficiente capacidad de extraer el aire viciado. Entonces, si habia un yacimiento de gas o
habia concentraciones de gas y el volumen de aire extraido era insuficiente, el gas iba
permaneciendo en el interior de la mina. En este caso se detectd que, efectivamente, habia
una deficiencia de cuatro metros cubicos de aire por minuto. La mina no estaba correcta
ni suficientemente ventilada.

En segundo lugar, se establecié la hipétesis o la investigacion respecto al sistema de
polveado de la mina. La explotacién del carbén, por las mismas fracturas que iban generando
en la roca las maquinas, denominadas minero-continuo, o la misma explotacién manual, iba
produciendo un polvillo de carbén. El polvillo de carbdon se depositaba en paredes, en el
techo y en piso de la mina. Y este polvillo era altamente inflamable. Cuando se producia una
explosion, la explosién se expandia con ese polvo. Entonces, la combinacién es letal y es
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altamente peligrosa. Para contrarrestar esta situacion existia una sustancia que se
denominaba polvo inerte, y los responsables de las minas tenian la obligacién de cubrir con
suficiente polvo cada tramo de avance que hacia el minero-continuo. De tal modo que si se
encontraban con gas y este se inflamara, la explosién se focalizara unicamente donde estaba
el gas y no se extendia a todo el interior de la mina. De acuerdo con el dictamen que se hizo
en materia de polveo de la mina, se determiné que esta sustancia no se adquirié en cantidad
suficiente para polvear todo el avance de la mina. De acuerdo con las pruebas que se
hicieron, hablando de que el material que adquirié la mina, el que se pudo haber utilizado
durante el tiempo anterior a la explosién, unicamente era suficiente para cubrir el 47 por
ciento del avance registrado en los ultimos seis meses anteriores a la tragedia.

Y el otro 53 por ciento de avance, no tenia polveo. Es decir, el polvo de carbén estaba suelto
y adherido a las paredes y al piso de la mina. Esta era una segunda hipétesis que ademas
adquiria mayor fuerza cuando se sabia que el polveo no era una actividad que se hiciera una
sola vez, cuando la misma actividad de la mina generaba mas polvo de carbdn, era
necesario repolvear, volver a recubrir las paredes y el techo de esta sustancia para que no se
provocara una explosion.

Otra linea de investigacion que se habia logrado ir confirmando, era que al interior de la
mina faltaban alqunos sistemas de sequridad sequidos por la norma oficial mexicana,
la numero 23. Esto se referia a unos aparatos que detectan la presencia de gas metano; se
llamaban metandmetros. Los metandémetros van indicando cual es el porcentaje de
concentracién de gas en el aire y cuando el porcentaje rebasa la norma, debe suspenderse
de inmediato la actividad en la mina, debe cesar toda operacién, sacar a los trabajadores de
la misma y proceder a la ventilacion de la misma y a la correccidn del asunto.

crucero de los cafiones de reqreso y en el ventilador principal, no habia
metandémetros, lo que obviamente generaba una situacion de riesgo, porque no se sabia, no
se conocia la concentracion de gas que habia en el interior de estas instalaciones. Y la
cuarta hipétesis o la cuarta linea de trabajo que se tenia en este momento, era la falta de
atencién en el trabajo por parte del personal de la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social. Los inspectores de la Secretaria del Trabajo tienen la obligacion de realizar visitas
para verificar que se cumplan las normas de seguridad contenidas, tanto en la norma oficial
mexicana como en las diversas leyes aplicables a la materia, en este caso a la materia
minera. Una vez que los inspectores hacen su visita, deben de registrar las irregularidades.
En este caso, la visita se practico en junio del 2004 y se consignaron 48 irregularidades. Los
inspectores dan vista con esta acta de visita a sus superiores en la Delegacion del Trabajo y
la Delegacion tiene la obligacion de calificar estas omisiones y emplazar al patrén, al centro
de trabajo, para que subsane todas las irregularidades. Y le debe de otorgar un plazo
perentorio para que tomen estas acciones. En el caso que ocupaba, el oficio de
emplazamiento se firmé hasta el mes de septiembre del afio siguiente. Es decir, pasé un afio
y tres meses de que se hizo la inspeccion y en la inspecciéon se consignharon
irregularidades graves como la falta de polveo, como el mantenimiento inadecuado y
deficiencia en los sistemas eléctricos y como la necesidad de los metanémetros. Y el
oficio se notificé hasta noviembre del afio 2005, es decir, casi un afio y medio después de
que se hizo la visita. Posteriormente, cuando se hizo el emplazamiento, la misma Delegacion
de la Secretaria del Trabajo, tenia la obligacion, a través de sus inspectores, de ir de
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inmediato a verificar que en los plazos sefialados o en el emplazamiento, se debieron de
haber suplido o cubierto esas irregularidades. Pues esta visita de supervisidon se practico
hasta el dia 6 de febrero del afio 2006, es decir, unos dias antes de que se presentara la
explosion. Y en esta ultima visita incluso hubo seis recomendaciones que no se verificaron,
supuestamente porque las areas de trabajo ya estaban cerradas o los equipos a los que se
referian las recomendaciones, ya no estaban en el interior de la mina, cosa que estaba
demostrado que fue falso, porque hacia unos dias se localizé una maquina de soldar en el
interior de la mina y el acta consignaba que debia de ser retirada de ese lugar. El personal
de la Secretaria _del Trabajo no cumplié con su deber juridico de hacer las
inspecciones y de tomar las medidas necesarias para garantizar también la sequridad
de los trabajadores.

Aqui era importante sefialar, continué el Procurador, la_sequridad inmediata de los
trabajadores era responsabilidad absoluta del patron. El, al tener una concesion, acepta
y se obliga a cubrir todas las medidas de seguridad, pero eso no excluye que la Secretaria
del Trabajo tenga la obligacién de supervisar el cumplimiento de esas normas, de esas
medidas de seguridad y que ademas, tiene la facultad de suspender labores cuando las
deficiencias comprometen la seguridad del centro de trabajo o de los propios trabajadores.
La pura falta de los metanémetros, la pura falta de polveo en la mina, era suficiente
para que se estableciera una medida de suspensién, cuando menos provisional y se
corrigieran esas deficiencias que ponian en riesgo la vida de los trabajadores.--Son las
cuatro hipotesis que se tiene al respecto. De estas hipétesis, que se han ido fortaleciendo
con elementos diferentes, surgié entonces la necesidad de llamar a declarar, con caracter de
declaracién ministerial, es decir, de inculpados, al gerente general de la mina, al
superintendente general, al superintendente de minas, al jefe del departamento de
sequridad y al supervisor de sequridad e higiene. Ellos eran funcionarios de la empresa
minera, se les citd a declarar ministerialmente, a lo que ellos respondieron haciendo uso del
derecho de reservarse a declarar, es decir, no manifestaron nada; comparecieron, se levanté
constancia de su comparecencia y ya no manifestaron nada.

Y por lo que hace a los trabajadores de la Secretaria del Trabajo, también se cité a declarar
con calidad de indiciados, a los inspectores, son dos inspectores; al Jefe de Oficina, al
Director Juridico de la Delegacién y al Delegado, con la aclaraciéon de que el Delegado
no se presentd a declarar. Se presentaron una primera vez con el caracter de testigos, y
cuando ya se les citdé con el caracter de declaracidon ministerial, el ex-Delegado ya no se
presenté a declarar, no hizo uso de su derecho, pero esta la constancia de que fue debida y
legalmente citado. En este momento la investigacion que practica la Procuraduria General de
Justicia del Estado, practicamente se encuentra en la etapa final.

El Procurador hizo mencién que el Secretario del Trabajo del Gobierno Federal informé que
estan elaborando un dictamen en materia de geologia, por parte del Servicio Geolégico
Nacional. La averiguacion se esta integrando por los delitos de homicidio culposo y los que
resulten. EI homicidio culposo se debe a que es a causa de negligencia, por eso se
denomina homicidio culposo. Y los que resulten, es decir, aquellos cometidos por
servidores publicos de caracter federal, como son el ejercicio indebido o el
incumplimiento _de funciones al haber omitido las acciones que debian de haber
realizado. En caso de que asi quedara acreditado, se daria el desglose a la Procuraduria
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General de la Republica, para que ellos actuen conforme a sus atribuciones. Y se estaria,
entonces, en condiciones de poner el caso a disposicién de la autoridad judicial en los
primeros dias de febrero para solicitar las correspondientes érdenes de aprehension.

Esto es por lo que hace a la averiguacion previa penal de competencia de la Procuraduria.
Habrad otro tipo de responsabilidades administrativas, responsabilidades fiscales,
responsabilidades civiles y laborales, que cada instancia de gobierno debera de ejercitar
conforme a sus atribuciones. Una vez que se consigne la averiguacién, se procedera a
remitir copia certificada de la misma a la Secretaria de Energia, a la Secretaria de Economia,
a la Secretaria del Trabajo, a la Procuraduria General de la Republica, al Seguro Social y
posiblemente a la Secretaria de Hacienda, para que terminen lo que pudiera resultar
conforme a sus atribuciones.

A continuacion, de conformidad con el Acuerdo sobre las Reuniones aprobado, se inicio la
primera ronda de preguntas y respuestas, con la participacion de los Diputados de los
Grupos Parlamentarios integrantes en la Comision Especial, hasta por cinco minutos para
hacer su pregunta y hasta por dos minutos para la réplica, otorgandole hasta 10 minutos para
dar la respuesta al Invitado comparecente para cada uno de ellos.

Iniciando en el uso de la palabra el
Diputado Elias Cardenas Marquez, del
Grupo Parlamentario de Convergencia,
quien lament6é estar en desventaja en las
intervenciones, porque pertenece a un
partido que todavia no logra colocarse
dentro de los tres grandes. Pero que queria
manifestar una cosa y que era el largo
tiempo que ha durado esta investigacion,
esta integracion de la averiguacién previa.
Preguntando porqué habia tardado hasta un
afio y tres meses la notificaciéon a la mina,
no obstante que las 48 observaciones que
se habian hecho, se dejaron en suspenso y 48 observaciones de esta naturaleza tan grave,
era para cancelar inmediatamente la mina, por el peligro que representaba. Agregdé que
sabia el significado que esto tiene para el Gobierno del Estado, que se jugaba su prestigio, al
iniciar con una tragedia como esta su gobierno.

Procedié haciendo una reflexién sobre la fortuna del anterior gobierno de Enrique Martinez y
Martinez al no haberle tocado esta tragedia, y a continuacién pregunté: el porqué se dio
falsas expectativas de sobrevivencia por parte de las autoridades federales de la Secretaria
del Trabajo; si se consignara el expediente en los primeros dias de febrero; y si no se estaba
pensando en personal de menor tamafio para exigir responsabilidades, para evadir a otras
de mayor tamafio como el propietario Lic. Larrea.
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A continuacién se le cedié el uso de la palabra al Dip.
Enrique Serrano Escobar, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, quien pregunté cuales
autoridades coadyuvaron en la investigacion con la
Procuraduria de Justicia del Estado, quienes prestaron su
colaboracién; ademas, continud, en cuanto a los peritos
profesionales en seguridad de minas que han participado en
la investigacion que pudiera comentar, quienes eran y de
qué empresa o Institucién, ya que eran actores muy
importantes de la investigacion. Otra pregunta fue que, si
existia vigilancia permanente en la mina las 24 horas del
dia, para vigilar los trabajos de recuperacién que se estaban
haciendo. Terminé con una exhortacion a que no se
escatimen recursos para la investigacion y que contaba con
el apoyo de esta Comisién.

En el uso de su turno, la Diputada Rosario
Ortiz Magallén, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucibn Democratica,
agradecié al Procurador su presencia y su
informacién, agregando el compromiso de su
Fraccién Parlamentaria con la defensa de los
derechos humanos y laborales,
principalmente con los familiares de los
mineros fallecidos, quienes han estado
presentes en la evaluacién y seguimiento de
lo que viene realizando las autoridades
estatales y federales. Agregé que las cuatro
lineas de investigacion son importantes
porque de alguna manera, o de manera fundamental, retoman o tienen una vinculaciéon muy
importante con la Recomendacién de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos. Y eso
era un punto de mucha valia, porque desde la informacién y la lectura del informe, se daba
cuenta de que el gobierno que representaba, a través de la Procuraduria, esta tomando, si
no como base el documento de la Comisién, si son cuatro lineas que se desprenden, que
son fundamentales para la investigacién y los resultados que de ellas se deriven.

En ese tenor, continud la Diputada, se planted que se cité a declaracién ministerial, con la
intencion de ser inculpados en las responsabilidades que a esto se atribuye. Y cité, dijo, la
Procuraduria a los cuatro responsables de la empresa, que se manifestaron con su derecho
a presentarse sin hacer declaracién alguna y a los funcionarios estatales, nada mas. A
continuacion preguntd: el por qué no se habia citado al Ing. Salazar, como responsable
federal de la politica laboral que se aplicé en el gobierno anterior, que fue donde
acontecieron estos lamentables fallecimientos de trabajadores. Y también, por qué no se
habia citado a la representacién empresarial. Siguiendo con sus preguntas, cuestion6 sobre
lo que habian significado para la Procuraduria la coadyuvancia de los familiares de los
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mineros muertos, si se habia recurrido a ellos, si ellos habian tenido el espacio dentro del
trabajo de investigacion que la Procuraduria del Estado habia desarrollado, ya que esta
coadyuvancia fue planteada de manera formal por los grupos de los familiares que habian
estado trabajando. La Diputada agreg6 que, le planteaba esto porque la esposa de uno de
los trabajadores fallecidos y otro de los sobrevivientes, habian presentado una queja ante la
Organizacion Internacional del Trabajo y que esto le generaba una duda en el sentido de si
se habia tomado en consideracién todo lo que ha implicado por parte de los familiares la
propuesta de la coadyuvancia a la investigacién que se ha desarrollado.

La otra pregunta, continud, es que esta a punto de cumplirse un afio del incidente, el 19 de
febrero. Y en ese sentido, qué diligencias eran las que estaban pendientes para desahogar y
poder proceder al ejercicio penal de las responsabilidades que competen al caso. Y, por
ultimo, que era importante saber si en la investigacion que se venia desarrollado se estaba
tomando en consideracion los derechos de los trabajadores. Dando las gracias por las
respuestas.

A continuacién el Diputado Secretario otorgé el
turno al Diputado Jesls Vicente Flores
Morfin, del Grupo Parlamentario del Partido de
Accion Nacional, quien en uso de la palabra,
después de darle la bienvenida, expreso el
compromiso irrestricto del PAN para Ia
proteccién en todas las formas y de todas las
maneras de vida, no solamente de vida sino la
salud de todos los trabajadores de México.

Agregd que veia con mucha tristeza que
hubiera este tipo de crisis, este tipo de
siniestros, donde histéricamente no solamente la industria minera, sino otras industrias han
tenido (sic). Continué diciendo que debe haber una revisién al orden juridico para que la
seguridad en las industrias, la seguridad en los trabajos, ya que finalmente los trabajadores
son los principales creadores de riqueza que se consume en el pais, se pudiera tutelar. Que
la seguridad en la industria sobre todo en la industria minera, tendria que revisarse a fondo
para que estos siniestros no volvieran a ocurrir. Agregando que deberia de hablarse de cero
siniestros en muchos, muchos afios y que se estaba hablando de siniestros cada 20 afios.

A continuacion pregunté el Diputado, de manera concreta, al sefior Procurador, si se habia
hablado de una muerte por asfixia, que explicara en mayor detalle la metodologia y el
razonamiento para llegar a dicha conclusién. La conjetura es que si hay una explosion a 600
grados centigrados, se pone en cuestién el aspecto de la asfixia, sino pudiera ser la
conjetura, la cual deseaba que se aclarara, de que la muerte pudo haber sido por la propia
explosion.

La segunda pregunta fue que: si la Secretaria del Trabajo en algin momento ya conocia
estas cuatro conclusiones, que en principio parecian contundentes y objetivas. Y que creia,
que la Secretaria del Trabajo pudiera tener también opinién o simplemente deseaba saber si
estas conclusiones las conocia la Secretaria del Trabajo. Y por otro lado, también preguntd,
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si el Gobierno del Estado tenia reglamentariamente o a través de la ley, alguna obligacién de
supervision del trabajo en las minas y el trabajo en la industria. Y por ultimo, agregd, que se
hablaba de que afortunado fue Enrique Martinez, comentando que el afortunado o
desafortunados, son los trabajadores. Y que creia que el que no hubiera siniestros en un
Estado es muy bueno para los trabajadores, sencillamente.

El Diputado Secretario, en cumplimiento del Articulo Cuarto del Acuerdo para las
Participaciones, procedié a darle la palabra al Lic. Jesus Torres Charles, Procurador de
Justicia del Estado de Coahuila, hasta por 10 minutos, para la sesién de respuestas a los
Diputados y Diputadas integrantes.

El Lic. Jesus Torres Charles empezé agradeciendo a los Diputados y Diputadas. Iniciando
las respuestas en el mismo orden que fueron formulados los cuestionamientos. Con respecto
a lo que sefal6 el Diputado Elias Cardenas, sobre la cuestién de si se dijo 0 no se dijo a
tiempo que ya estaban muertos los mineros, sin querer evadir la respuesta, respondio que
especificamente no era materia de la averiguacion, sino mas bien, agregé, que, en
conocimiento de los hechos, los especialistas que tenia ahi la Secretaria del Trabajo,
alentaban esa esperanza. Y que precisamente hubo varios que mencionaban lo que el
Diputado Elias Cardenas comentd, y era que ya estaban muertos y que no habia
posibilidad de sobrevivir. Continué el Procurador diciendo que precisamente la exigencia del
sefior Gobernador y lo que provocé el conflicto con el Secretario del Trabajo, es que le pedia
—cuando ya se sabia, con todos los estudios que habia en ese momento, que no habia
posibilidades de vida— informacioén, y todavia se resistieron a informar a los familiares que
los trabajadores ya estaban muertos. Insistiendo en una forma eufénica de decir, que no
habia sustento de vida o una férmula asi que estaban utilizando, cuando lo correcto era
decirles que ya no estaban vivos los trabajadores. Y eso generd todavia mas dolor en los
familiares de las victimas.

Respecto a la pregunta de que si se consignara el expediente, contestd, que con toda
claridad que asi era, para eso estaba aqui y por eso habian venido trabajando. Continué
expresando que se va a consignar y que no estaban buscando chivos expiatorios, que
estaban tratando de llegar hasta quien penalmente tenga responsabilidad. Precisdé que la
Procuraduria tenia unicamente la obligacién y la atribucién de fincar responsabilidades
penales por delitos. Que habia otras responsabilidades, como pudiera ser la responsabilidad
laboral, la responsabilidad administrativa, como pudiera ser, incluso, responsabilidad en
materia fiscal, y tal vez responsabilidad penal en materia fiscal. Pero que le competia a la
Procuraduria General de la Republica, a la Secretaria del Trabajo, en fin, a otras
instancias, hacer esta investigacién. Agregé que, por eso al final de su primera intervencién,
les sefialaba que van a entregar copia certificada de la averiguacién a estas instancias
federales, para que tomen las medidas correspondientes y no se llegara nada mas a meter a
tres, cinco, diez personas a la carcel, sino que esto seria nada mas una parte de todo lo que
se tiene que hacer para que estas cosas no vuelvan a suceder ni en Coahuila ni en todo el
pais.

Respecto a lo que sefald el sefior Diputado Enrique Serrano, sobre qué autoridades han
coadyuvado con la Procuraduria, el Procurador Jesus Torres Charles contesté que, hasta
este momento, nada mas tenian la apertura de la Comision Nacional de Derechos Humanos,
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con la que se entrevistaria al dia siguiente. Agregdé que saben que la Procuraduria
General de la Republica estad integrando una _averiguacion. Y que lo sabia porque le
habia pedido copias de todas las constancias. Precisé que el dia de ayer habian solicitado
copia de los dictAmenes periciales. Por eso lo sabia.

Respecto de las demas dependencias federales, asi como coadyuvancia, agregé que no
habian tenido, y que solo cuando se ha solicitado algun informe, se le ha entregado. En
cuanto a la empresa, continué diciendo, los administradores de la empresa, en principio,
como empresa, mostraron disposicion a entregar la informaciéon que se les habia solicitado
en todo momento y que la habian recibido, por lo general, de manera oportuna. Con
respecto a los peritos que han trabajado en la averiguacién, en principio eran peritos
que trabajan en la Procuraduria General de Justicia del Estado. Se tiene un perito que
es ingeniero en minas, que es el que ha elaborado los dictamenes en materia de minas
y los demas peritos en materia de criminalistica, de fotografia, etc, etc, son los mismos
especialistas que estan acreditados en la Institucion. Y que, agregd, parte de la
documentacion que iba a solicitar a la Comisién Nacional de los Derechos Humanos,
precisamente eran los dictamenes, los estudios técnicos que ellos utilizaron para elaborar su
recomendacién, que en un momento dado iban a analizar y que era muy posible que sean
coincidentes con los dictamenes que emitié la Procuraduria General de Justicia del Estado. Y
que esperarian el dictamen de geologia que ofrecié el Secretario del Trabajo y de ahi
determinar si hay algun elemento adicional que agregar a la averiguacion.

En cuanto a la pregunta de que si tenian o no vigilancia permanente en la mina, explicé que
hubo un momento en que fue necesario tener esta vigilancia. Que estimaba que ya no era
necesario, porque ya la alteraciéon o no, siempre se decia, es que pueden alterar y pueden
sacar cosas y pueden ocultar evidencias. Las evidencias y las hipétesis que estaban
sustentando ya estaban bastante acreditadas, no tenian la necesidad de salvaguardar si
hay o no polvo en la mina, ya estaba establecido que no habia polvo suficiente en la
mina, por asi decir. Entonces ya no era necesaria esta situacion. Agregé que si tenian
presencia, si tenian siempre personas que estaban pendientes, sobre todo por si habia algun
hallazgo que fuera importante. Comenté que hace unos dias se habia localizado un cuerpo,
el 30 de diciembre; y posteriormente, dos o tres dias después se localizé6 una bota, se
especulaba que podria ser de otro cuerpo, se regresé al interior de la mina y ya se constato
que era una bota muy vieja, que estaba cortada en el tubo de la bota, es decir, posiblemente
algun minero en fechas muy anteriores se luxé o se fracturé el tobillo, le cortaron la bota para
darle atencién y ahi la dejaron tirada; pero si, hizo hincapié, encontraron también la
maguina de soldar que la Secretaria del Trabajo les habia ordenado retirar de la mina y
que ahi estaba. Concluy6 diciendo que si hay un sistema de comunicacién con los que
estan a cargo de las labores de rescate para tener un informe de los avances que se van
suscitando. En cuanto al exhorto para no escatimar recursos; agradecié el apoyo que ofrecié
el Diputado y, comento, que tienen todos los recursos de la Procuraduria a disposicion de
este asunto. Cada vez que hay un hallazgo el Director General de Servicios Periciales se
traslada a Sabinas, a San Juan de Sabinas para estar presente y el Fiscal Especial esta
también ahi pendiente de todo lo que se presente.

Con respecto de las preguntas de la Diputada Rosario Ortiz Magallén, el Procurador
respondié que en cuanto a la cuadyuvancia, solo se habia recibido una solicitud, y que
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se habia dictaminado positivamente. Que el Fiscal Especial habia tenido una reunién muy
extensa con el Abogado que fue nombrado por un grupo de familiares, y que este abogado
era de la ciudad de México, comentando ademas que tenia previsto recibir a este abogado la
siguiente semana. Que cualquiera que presente una cuadyuvancia tiene la obligacién de
darles la informaciéon que se solicite y de recibir los aportes que ellos hagan a la
investigacion.

Sobre las diligencias pendientes, mencion6é que unicamente falta agregar las constancias
que facilite la Comisién Nacional de los Derechos Humanos; si del andlisis de esas
constancias se requiriera alguna aclaracién adicional, la practicarian, si no nada mas con
€s0. Y que van a esperar el dictamen de geologia, pero no de manera indefinida; es decir, se
las ofrecieron y que lo tenian a finales de enero. Si para finales de enero estéa el dictamen, se
va ha revisar. Pero si no estuviera en ese momento, ya se procederia a ejercitar accion
penal. En cuanto al comentario sobre si habia estado antes en el gobierno del Estado,
agregé que El habia llegado con el Gobernador Moreira a la Procuraduria y estaban
actuando en consecuencia de lo que sucedié en este periodo de gobierno. Con respecto a
los derechos de los trabajadores, respondi6 que estaban encargados de fincar
responsabilidad penal; no obstante ello, en el transcurso de la averiguacion habian detectado
diversas violaciones a los derechos de los trabajadores y ello era la razén y fundamento de
que se dé copia certificada y vista oficial a las dependencias diversas, para que tomen cartas
en el asunto, y de las diligencias practicadas puedan iniciar sus investigaciones si es que no
ya las habian iniciado. Comentd que tenia entendido que la Secretaria del Trabajo habia
iniciado una investigacion por responsabilidad administrativa nada mas, en el mes de junio;
indic6 que las autoridades federales deberan de practicar _algunas otras
investigaciones respecto a la situacién de los trabajadores, en el Sequro Social, en las
comisiones de Trabajo y otras situaciones. Y sobre si habian citado al Ing. Salazar y a
German Larrea, respondié que, técnicamente, con lo que establece las funciones y el
alcance de la_ averiguacidon previa gque se habia practicando, no alcanzaba a la
competencia de la Procuraduria esa situacién. Las delegaciones de la Secretaria de
Trabajo, continué haciendo hincapié, son auténomas en el ejercicio de sus atribuciones y de
sus obligaciones. Es decir, la responsabilidad directa e inmediata de hacer las
inspecciones y de tomar todas las medidas, correspondia al personal de la delegacién
de la Secretaria del Trabajo. Por lo que en este momento debe llegar ahi la investigacion,
no obstante ello, en su momento, entregara la averiguacién a la Secretaria del Trabajo, para
que si ellos encuentran que funcionarios mas alld de la delegacién también tuvieran
responsabilidad, puedan proceder en consecuencia. Y lo mismo sucede con el _seior
German Larrea, él es dueio de acciones y de la mina, pero no tiene una
responsabilidad directa en la operacién de la misma. Es decir, El no decia, pénganse o
quitense, metanémetros o polvo o lo que sea; lo que dificiimente le resultaria cita en la
averiguacién previa. No obstante a ello, insistié, habra otro tipo de responsabilidades en
donde posiblemente si se le pueda fincar responsabilidad.

Respecto a lo que sefiala el Diputado Flores Morfin, el Procurador respondié que la muerte
por asfixia se sustenta en lo siguiente: la explosién se da en un lugar, las personas que
estuvieron —y no se ha llegado hasta ese lugar— pero las personas que estuvieron cerca de
ese sitio, posiblemente si murieron quemados o destrozados, los que estan de manera
inmediata.
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Comenté que la falta de polveo genera que una explosidén se potencialice a grado maximo.
Habia trabajadores que no resintieron el efecto del calor de la explosién, pero si pudieron
resentir el efecto de la onda expansiva o del derrumbe que se provocéd, porque la explosién
produce que el efecto se expanda a toda la mina. Entonces, expuso el Procurador, por
ejemplo, este trabajador que se encontré el dia 30 de diciembre de 2006, murid asfixiado
porque las piedras le cayeron encima y lo fracturaron y le impidieron respirar. Es posible que
se encuentre otro grupo de trabajadores en alguna area donde esta sellado y no haya
caidos; es decir, no haya derrumbe, pero la concentracion de gas los intoxico de inmediato y
fallecieron. Por eso hablé de estas otras hipétesis.

El Procurador afiadié, que la Secretaria del Trabajo todavia no conoce de estas conclusiones
de manera profunda, porque apenas estaban iniciando el didlogo. Insistid que tenia que
guardar reserva de la averiguacién hasta que no la consigne; al Ministerio Publico
correspondia emitir su determinacién definitiva donde diga si se ejercita accién penal por
tales o cuales delitos, contra tales o cuales personas. En ese momento, agregd, emitira un
considerando y resolutivo adicional donde diga, ademas, que se advertia la posible comisién
de faltas de tal o cual caracter y en consecuencia le de vista a la Secretaria del Trabajo, a la
PGR, a la Secretaria de Minas, para que con base en ese expediente ellos puedan iniciar o
enriquecer sus investigaciones.

Y respecto de que si el gobierno estatal tiene facultades de inspeccidn, asegurd que la
Ley Federal del Trabajo es muy precisa en la distribucién de competencias y, en
materia minera, la Ley Federal del Trabajo seiala especificamente que la competencia
es de la exclusiva responsabilidad del gobierno federal.

Al término de la sesion de respuestas, el Diputado Presidente inicié la sesién de réplicas de
los Diputados y Diputadas integrantes de esta primera ronda de preguntas y respuestas con
las siguientes participaciones.

El Diputado Elias Cardenas, en uso de su derecho de réplica hasta por dos minutos,
expreso6 que en la Universidad Auténoma de Coahuila donde estudié y le ensefiaron que la
institucion del Ministerio Publico es la defensora de los intereses de la sociedad; es decir, es
un objetivo mucho muy amplio. No unicamente dedicado al ejercicio de la accion penal o
estos casos. Agregando que esta la proteccion de menores y de otras personas con agentes
del Ministerio Publico adscritos, aun hasta, en los juzgados civiles. Por eso el ministerio
publico es una instituciéon creada para la defensa de los intereses de la sociedad; y con este
objetivo tan amplio es como habia hecho esta intervencién. Y agregé que si es que no
existia complicidad de las autoridades federales y la empresa, esto debido a que en la
presentacion se habia dicho que se haria un desglose que se enviaria a la Procuraduria
General de la Republica y se sefiala simplemente un delito de omision para los responsables.
Agregd que puede haber mas delitos aun, que puedan ser motivo de la investigacion que
pueda realizar, ya en competencia federal, la Procuraduria General de la Republica.

Concluyendo su participacion y, como conclusion, explicé que cuando se habld del gobierno
de Enrique Martinez, se sintio aludido, y lo hizo mirando este asunto politicamente. Dijo estar
plenamente de acuerdo con el Diputado Jesus Vicente Flores Morfin, en el sentido de que lo
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principal es salvaguardar la vida de los trabajadores. Y agrego, que el dia anterior habia
hecho esa precision cuando su compafiero de partido intentaba tal vez hacer una defensa del
empleo. Lamentablemente, dijo, no esta aqui Rivero Rivero, para decirselo y no queria
quedarse con esta espinita clavada. Termind agradeciendo al Procurador sus respuestas y
pidiendole que usara unos momentos mas adelante para decir si piensa que existe una
complicidad, porque son demasiados los tiempos que pasaron, para no pensar o ser
suspicaz en este sentido de que haya complacencia de las autoridades del trabajo, frente a
una empresa tan poderosa, como es el Grupo Minero México.

El Presidente Diputado otorgé la palabra al Diputado Enrique Serrano, del Grupo
Parlamentario del PRI, hasta por 2 minutos, para hacer su réplica.

En uso de la palabra, expresé que este asunto es delicado, muy complicado, y que lo
entendia perfectamente, y que es un asunto de la competencia de la Procuraduria de Justicia
del Estado, pero si subray6, que a pesar de que es competencia exclusiva de la Procuraduria
del estado, el asunto no es nada mas de interés estatal en Coahuila, es un asunto de interés
nacional. Y tan lo era, agreg6, que se formé esta Comisién en la Camara de Diputados,
especialmente para buscar una posible solucién. Porque de las conclusiones y de lo que se
desprenda de estas investigaciones y de la actuacion de la Procuraduria y las consecuencias
gue tenga todo esto, tendrd que impactar necesariamente el sistema de seguridad de los
trabajadores en todo el pais. De ahi el interés también, de la Camara de Diputados, para que
una desgracia tan lamentable como ésta, pueda permitir en un momento dado, proveer en el
futuro mejores condiciones de trabajo para los trabajadores de las minas de todo el pais.

La Diputada Rosario Ignacia Ortiz Magallén, comenté que cuando se respondié que,
efectivamente, la parte que le correspondia a la Procuraduria del Estado era solamente la
tipificacién penal de la investigaciéon que hace, le parecia que la forma en que pudieran
hacerse los informes a las instancias respectivas, Secretaria de Trabajo, Seguro Social y las
que les correspondieran, pudiera sentar un precedente en este pais, y que era una
responsabilidad muy grande para el Procurador y asi lo quiso hacer saber, que la forma en
que pueda dar una conclusion y dar la corresponsabilidad a las instancias involucradas,
sentaria un precedente en este pais, en donde la vida de los y las trabajadoras tenian que
ser el punto central. Agregd que no se estaba en contra del empleo, pero si se queria un tipo
de empleo diferente; empresas con responsabilidad en el cumplimiento del derecho que la
Constitucion establece y en ese sentido, creia importante el que no se perdiera el contacto
con el Procurador a partir de éste momento, que era el primer contacto con esta Comision.

Expresé que se tenia 90 dias, que era un tiempo muy rapido, pero también que a un afio de
la tragedia, el hecho de que el Procurador haya retomado, con directrices muy concretas del
gobernador, para llevar hasta su fin, de manera transparente y sobre todo imparcial, cosa
que le falté al Secretario del Trabajo, cosa que a la Comision de la LIX Legislatura que
presento el informe no la tuvo; si pensaba y queria que se pudiera concluir esta investigacion
en estos términos de imparcialidad y dandole la atribucién que le correspondia a la empresa,
como persona moral; al ex Secretario del Trabajo como responsabilidad administrativa de un
servidor publico y que realmente esto pudiera servir para que en otro tipo de
responsabilidades que competian a la Seguridad e Higiene en el trabajo y a la Salud Laboral
en este pais, pudieran ser un punto central para que el trabajo fuera realmente el que
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permitiera la vida de hombres y mujeres en una manera digna y no poniendo en riesgo su
vida.

Continué diciendo que las 48 observaciones que tenia asentada la empresa, hacian no dudar
que las otras minas que correspondian al Grupo Larrea, estuvieran en las mismas
condiciones y que estuvieran en el estado de Coahuila. Que era muy importante esto, porque
iba a depender de cédmo se concluyera esta investigacién, que esta Comisiéon puede dar el
informe y los resultados pertinentes no solamente a las familias, sino a este pais y, de ahi,
asumir que esta Comision tiene la responsabilidad de darle un seguimiento, a través del
Procurador, a la investigacién hasta que ésta pueda tener un fin en el derecho y beneficio de
los familiares de los trabajadores mineros muertos, en un término que generd mucho enojo al
ex Secretario, y que es un homicidio industrial(sic).

Concluyé que no habia que quitar el dedo del renglén en esa calificacién; evidentemente,
dijo, habria que sustentarla, pero que creia que todo esto apuntaba a una situacidén de
responsabilidad de esa magnitud.

El Diputado Flores Morfin expresé que en términos de la conjetura expresada por la
Diputada que le antecedié, que existian retrasos en la aplicacién de recomendaciones en
otras minas, preguntando que se podia hacer al respecto, y agregaba que, hay minas que
estan en similares condiciones, previo al desastre, y que se podia hacer. A lo mejor, expreso,
es un trabajo que debian hacer y que le interesaba su opinién.

Agregé, que la segunda pregunta era: que esperaba del dictamen geoldgico y si este iba
aportar elementos que modificaran 0 ampliaran las conclusiones tomadas, y, para concluir,
queria saber si lo que habia presentado como conclusiones eran definitivas o eran lineas de
investigacién, y si eran conclusiones definitivas, que dijera cuando se podia tener el
documento impreso al respecto y cuando lo daria a conocer a la luz publica. Reiterando que
Accién Nacional queria justicia péstuma para los trabajadores y sus familias, que las
personas que hubieran cometido algun ilicito se les aplicara el rigor de la Ley, y que sirviera
de alguna manera para que se dieran las medidas preventivas para que esto no vuelva a
ocurrir.

La Diputada Claudia Lilia Cruz Santiago
inici6 su exposicién diciendo que coincidia
con varios planteamientos que se habian
expresado por otros Diputados y Diputadas.
Y, continué diciendo, que en los medios de
comunicacién habia salido lo que ha sido la
posicién, sobre la investigacién que se ha
realizado, de algunas organizaciones, sobre
todo de la sociedad civi, como Pastoral
Laboral y otras, incluso de la Comision de los
Derechos Humanos y existian algunas
contradicciones entre lo que ellos estaban
planteando y lo que se habia planteado por el
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Procurador, incluso del Grupo Industrial Minera México. Agreg6, que se estaba investigando,
y que en ese caso existia falsedad de declaraciones y pregunté si existia la investigacion o
se estaba integrando las indagatorias por este motivo.

Expuso que de acuerdo al Cédigo Penal del Estado de Coahuila consideraba que pudiera
existir ahi la responsabilidad de las personas morales. Continué diciendo que, efectivamente
como expuso la Diputada Rosario Ortiz Magallon, que iba ha pasar con las violaciones
laborales de la empresa. Y, agregd, que muchos trabajadores afectados por la explosion
pertenecian a la Empresa HULLA (sic), que se mencionaba mucho, y que si iba ha ser
investigada por que ya era muy mencionada. Ademas de informar que muchos de los
trabajadores originales ya salieron de esas empresas, y que otras empresas estaban
haciendo el trabajo de contratacion ilegal (sic) de trabajadores con pésimas condiciones
laborales. Que tenia conocimiento que se estaba contratando gente de Chiapas, indigenas
que ni siquiera sabian hablar espafiol, quienes estaban bajando a la mina. Incluso parece
que era una empresa que los esta contratando de nombre Minera Agujita, comentando que si
existia una investigacién sobre eso y si no, para poderle hacer llegar la documentacién, que
le parecia deberia estar investigando. Agregando que, como era del conocimiento, las actas
de inspecciodn realizadas en la mina, que habian sido firmadas por el personal con facultades
para ello, contenian irregularidades que implican riesgos, y que por la tanto, preguntd, qué
corresponsabilidad se le habia atribuido también al Sindicato de Mineros, como a la Comision
Mixta de Seguridad e Higiene. Y si la investigacion se pudiera ampliar también para el
Seguro Social, que son también instituciones que estan involucradas y hasta dénde se
pudiera ampliar esta averiguacion. Por otro lado, comento, en el caso de lo que tiene que ver
con los trabajadores, le preocupaba mucho si se estaba realizando también, en la parte de la
investigacién, lo que iba a ser la conclusién de la averiguacién sobre la reparacion del dafio
de los trabajadores. De alguna manera se habian entregado 750 mil pesos, hasta donde
sabia, a los trabajadores como una supuesta indemnizacion, pero, agrego, ésa no se podia
asumir como una reparacion del dafio. Aunque la empresa se queje que habia gastado 290
millones de pesos por el rescate de los obreros ahi practicamente asesinados, le parecia
gue, habria que revisar lo que tenia que ver con la reparacion del dafio y no dejarlo de lado.

Continuando con su intervencion, la Diputada expuso que habia una serie de
reglamentaciones en el marco internacional, y que, como Estado Mexicano, perteneciamos a
la Organizacién Internacional del Trabajo; y que, ademas, existian una serie de convenios
que aunque el Senado de la Republica no habia ratificado, le parecia que el juez si podia
plantear el cdmo se podian cumplir, en términos de que no existian los protocolos, cumplir
con esos convenios, como juez, lo podia hacer. Y en algunos otros paises tenian los
protocolos ya firmados, con una serie de experiencias para su aplicacion, que el propio juez
podria recuperar, para obviamente cumplir con esta parte internacional. A continuacién
preguntd que iba a pasar con la PGR, ya que le parecia que, en efecto, no era una
responsabilidad solamente del gobierno local de hacer toda esta averiguacién, en su caso,
que fuera la Procuraduria del Estado quien esté ahi. Comenté que, en su momento, hubo
incluso, algunos dias en lo que estaba pasando toda esta tragedia, quién se aventaba la
bolita, si era la PGR quien asumia o abria la averiguacién previa o lo hacia la Procuraduria
del Estado. Agregd que la responsabilidad del Procurador del Estado competia en algun
momento, pero en el momento del que estaba hablando, que habia una serie de
responsabilidades que competian al ambito federal, pues obviamente, afirmé, existié la
irresponsabilidad de la PGR ya que apenas estd abriendo todo el proceso, y que iba a
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implicar que la Procuraduria del Estado les diera la informacién. Y en ese sentido, continud,
cuando se informa que el ex Delegado de la Secretaria del Trabajo no se presento, el
gerente, los superintendentes y demas no se habia presentado, pues obviamente le parecia
que habia una serie de responsabilidades que habrian de ser muy claras y transparentes,
sobre todo cuando se diera la terminacion de este proceso. Y en ese sentido, para concluir,
creia en la responsabilidad que tenia la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene, y que
solicitaba, si existian, las actas que debieron haber sido firmadas en forma tripartita, y
también, si existen, las bitacoras de dias anteriores de lo que estaba pasando en esa mina.

El Diputado Carlos Augusto Bracho en uso de la palabra agradecié al Procurador su

o : informe, comentando que era un informe muy
ejecutivo, ya que los primeros 15 minutos
fueron muy claros y muy precisos, eso
ayudaria a la Comision a comprender mejor a
lo que se estaba enfrentando. Al mismo
tiempo, comentd, que era muy bueno que
hubiese sido el Procurador el primero de las
comparecencias, ya que habia abierto un
panorama muy claro a todos, de lo que era,
por lo pronto, el ambito de su competencia.
Que no iba a reiterar o preguntar sobre lo que
ya se habia hecho, las dos dudas que tenia
ya habian sido planteadas por el Diputado
Enrique y por la compafiera Diputada Rosario, con respecto a los peritos. Agregé que era
casi un hecho que ya iban afinando la averiguacién en el &mbito de su competencia, ya casi
iba al final, salvo el estudio geoldgico, esta situacion. Segundo, lo que se referia a las cuatro
lineas de la averiguacion que hablaba, de la ventilacién de la mina, del sistema de polveo,
sistema de seguridad de la NOM23 y de la falta de atencién de los inspectores o de las
autoridades de la Secretaria de Trabajo en el estado de Coahuila, Delegacién del estado de
Coahuila, agregé, que independientemente de que se rescaten los cuerpos, que ojala y asi
fuera, para que ya los deudos estén mas tranquilos y puedan enterrarlos como debe de ser,
independientemente de eso, ya no cambiarian las conclusiones, y que como el Procurador
habia dicho, a lo mejor unos cuerpos presentarian determinadas afectaciones en sus
cuerpos, unos serian afectados por la explosion, otros por la intoxicacién, otros por la
opresién, otros por la asfixia, etcétera. Preguntando en concreto, que independientemente
del rescate de los cuerpos, practicamente las conclusiones eran las que se acababan de
mencionar, ya se hizo 1o que se tenia que hacer, o sea, ya no qued6 mas, ya no hay mas que
hacer con respecto a la competencia de la Procuraduria, la Procuraduria General de Justicia
del estado de Coahuila ya concluyé su funcién. Concluyendo que tenia la seguridad de que
el trabajo que estaban haciendo era profesional, era serio y que independientemente de que
se ha llevado 10, 11 meses, no importaban; agregando una reflexién: mientras sea un trabajo
que dé un resultado objetivo, honesto y justo.

Como lo establece el Acuerdo, se procedidé a darle la palabra al Lic. Jesus Torres Charles,
Procurador del Estado de Coahuila, hasta por 10 minutos, para las respuestas.
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En uso de la Palabra el Procurador Jests Torres Charles, empez6é haciendo una reflexién
sobre lo dicho en las réplicas de los Diputados y Diputadas que intervinieron, en cuanto a la
complicidad entre la Secretaria del Trabajo y la Empresa, no podia dar a conocer el
contenido de las conclusiones; sin embargo, en las _investigaciones realizadas no_se
detectaron en ese momento complicidades en ese nivel, y que no sabia su las hubiese
en un nivel superior. Lo que si detectdé fue una negligencia impresionante que en su
momento se podra dar el detalle de lo que estaba hablando.

Respecto al comentario del Diputado Flores Morfin, sobre que se esperaba del estudio
geoldgico, agregd, que es un elemento mas puesto a su disposiciéon por el Secretario del
Trabajo, y que entendia que era para conocer las causas de la explosion. Y que salvo que
estuviera totalmente demostrado que hubo sabotaje o una situacién de ese tipo, creia que no
iba a variar sus conclusiones, pero sin embargo, si pudiera robustecer el trabajo realizado.

Respecto al comentario de la Diputada Claudia Cruz, comenté el Procurador, que en ese
momento se habia centrando, especificamente, en la integracién de la averiguacion previa
que atafie a la aclaracién de las muertes de los trabajadores. Como es natural, continué
comentando, era de esperarse, conforme estuvieron “jalando el hilito”, se les vino todo el
entramado de esta situacion. Y que la intencion que tenian era concluir con limpieza y
profundidad, pero con precisién también, la averiguaciéon previa por lo que hacia a los
homicidios. Y efectivamente, agregd, de ahi se destapaba una serie de situaciones, de
irregularidades en el trabajo que se estaban realizando en la mina; efectivamente, tenian esa
informacion o conocian que habia esa informacion, de que Hulla de México, Hulla del
Norte, reqgistraba a los trabajadores con un salario determinado y el verdadero salario
se los pagaba por fuera. Eso pudiera constituir, continud, responsabilidad administrativa
frente al Seguro Social, frente al fisco también, ante una defraudacion fiscal. Y explicé que
eso implicaba violacion a los derechos de los trabajadores, porque cuando viniera la
demanda para las pensiones, entonces, les iban a querer pagar con un sueldo base de 80
pesos, cuando en realidad su suelo era de 160 o de 150. Que se habian tomado esas
previsiones a través de la defensoria de oficio, incluso, que habian platicado con el
Secretario del Trabajo para ver como se iba a hacer ese trabajo de investigaciéon y de
demanda para la nivelacién, a trabajo igual, salario igual y ahi habia trabajos
desiguales y salario igual para todos. Entonces, explico, si se daba esa situaciéon y, como
esa, encontraron muchas otras. Que ellos creian que este caso era la oportunidad para que
en México se retomara el tema de la seguridad en las minas, y que, en cualquier otro centro
de trabajo, se le pusiera la seriedad y el cuidado debido y se exigiera las responsabilidades a
quienes correspondiera, no importando el tamafio de la empresa.

Coment6 que en Coahuila les habia llegado el comentario de que si no iban a espantar la
inversion con estas cosas; haciendo hincapié en que este tipo de inversiones si las
espantarian con gusto. Que no querian que vinieran a matar a la gente de Coahuila, como,
creia, que en ningun estado quieran eso. Entonces, dijo, que no se necesitaba un Cananea o
un Rio Blanco, no se necesitaba una revolucién en México para que nuevamente se tomaran
en serio los derechos y la seguridad de los trabajadores. Partiendo de esa base, tenian que
cumplir con la responsabilidad inmediata de consignar esa averiguacion por el
homicidio, pero que venian muchas otras cosas mas. Y este era un comentario ya de tipo
personal y ademas, obedeciendo las instrucciones del sefior gobernador, agregd que iban a
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dar vista con la investigacion a las autoridades federales; pero que no iba a decir, “ya te di
vista y a ver qué pasa’. Al momento de dar vista tenian el derecho de preguntar qué se
estaba haciendo con esa informacién que habian estado entregando y por supuesto que iba,
desde el punto legal, a pedir esa informacién; y desde el punto de vista politico, creia que el
sefior Gobernador, y que habia muchos otros actores sociales, exigiran a las autoridades
competentes que se tomen las medidas correspondientes. Gobierno Federal, empresas
mineras y de cualquier otro tipo y los sindicatos, por supuesto que también, en su momento,
tendrian esta responsabilidad. Y concluy6 que esta era una respuesta amplia, porque traté
de mencionar lo relativo a lo qué iba a pasar con la PGR, qué iba a pasar con la investigacion
de Hullera del Norte; es decir, comentd, que no se quedara nada mas con la consignhacion
por el homicidio. Iban a pedir que se hicieran todas las investigaciones administrativas y se
fincaran las responsabilidades correspondientes.

En cuanto a qué va a pasar con que el Delegado que no se presentd, agregd que €l se
presenté cuando se le citd como testigo, cuando se le cité con caracter de indiciado no se
presentod, pero para la Procuraduria la unica trascendencia que tiene era que ya le dieron el
derecho de defensa, le dieron su garantia de audiencia y no la habia querido aceptar.
Respecto de los funcionarios de la empresa minera, explico, se les dio la oportunidad de
defenderse, ellos si obedecieron al llamado de la autoridad pero se reservaron su derecho a
declarar, pero si comparecieron ante la averiguacién. La unica trascendencia que tenia esto
era que durante la averiguacion no habian querido aprovechar, no quisieron hacer uso de su
derecho de defensa, por supuesto que la tendrian ante el juez en su momento, a quienes les
corresponda.

Respecto a lo que menciona el Diputado Carlos Bracho, contesté que independientemente
del rescate de los cuerpos, de como se encuentren, eso ya no variaria las condiciones
respecto a las condiciones en que se dio la explosion, finalmente, eran seres humanos gue
perdieron la vida a consecuencia de una explosion que adquirié un caracter
catastrofico, debido a la falta de observancia de las normas en materia de sequridad.
El punto toral, continud, esta aqui, los trabajadores estan trabajando en condiciones del
siglo antepasado, la empresa no estaba dedicando los recursos y la atencion
suficiente para garantizar la seguridad de los trabajadores, y quien tenia la obligacién de
supervisar que eso se estuviera haciendo, no lo hizo y eso desencadend en esta tragedia.

Comenté que no sabia si antes, en la Historia de México, se hubiera presentado una
investigacién de este tipo, donde se haya hecho una investigacion para fincar
responsabilidad penal, por haber dejado de hacer lo que estaba obligada a hacer la empresa
y las autoridades encargadas de la supervision de las normas de trabajo. Que para terminar
queria agradecer la invitacion que le habian hecho, poniéndose a disposicion de esta
Comisién para cualquier informacion o cualquier tema adicional. Diciéndoles que cualquier
informacion, cualquier situacién que quieran hacerle saber, tendrian la puerta abierta para
ser escuchados. Que creia que lo estaban haciendo bien, que habian sido exhaustivos; pero
que si alguien llegara a tener conocimiento de algo que hubieran pasado por alto, bienvenido,
asumirian la responsabilidad y ademas, la agregarian a la averiguacién para exigir la
responsabilidad como corresponda. Agregdé que eso era lo que lo motivo, a esperar la
conclusion del dictamen de geologia, a lo mejor habia algo nuevo que se pudiera agregar,
pero si no las hubiera, no variaria en nada las conclusiones a las que llegaron. Todas éstas
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iniciaron como lineas de trabajo, ahora si ya eran hipétesis de responsabilidad penal para la
Procuraduria de Justicia del Estado, que iban a ponerlas a disposicién de la autoridad judicial
para que determinara lo que correspondia.

El Diputado Presidente, de conformidad
con el Acuerdo, inici6 el turno a las
réplicas, hasta por 2 minutos, dandole el
uso de la palabra a la Diputada Claudia
Lilia Cruz Santiago, ya que el Diputado
Enrique Serrano decliné a su turno.

En el uso de la palabra, la Diputada
Claudia Lilia Cruz S. agradecié las
respuestas del Procurador y que le haria
llegar por escrito las preguntas que no
hubieran sido contestadas, al mismo
tiempo que reiteraba si se le podia
contestar sobre la reparacion del dafio, y hacer un comentarlo al rescate de los cuerpos. Que
recomendaba no se mintiera a los familiares ya que se corria el riesgo de volver a caer en si
estan vivos 0 no, si pueden ser rescatados 6 no. Agregé que lo que mas necesitaban los
familiares era la reparacién del dafio y el rescate de los cuerpos y si estos se pueden
rescatar. Y aprovechando el tiempo para la réplica, pregunt6 si se le habia investigado al
Consejo de Administracién de Sociedad Minera México. Continué en el uso de la palabra
para sumarse a lo dicho por el Diputado Elias Cardenas sobre la corrupcién, y que, no podria
simplemente desdefiarse y si deberia investigarse si existié una serie de corrupciones como
tales, como la Empresa; e insisti6 como conclusién, que la Comisién Mixta de Higiene y
Seguridad era una comision tripartita y que con sus responsabilidades no haya dado
seguimiento a lo que ahi paso (sic), era una conducta que habria que revisar.

En el uso de su turno de réplica, hasta por dos minutos, el Diputado Carlos Agusto Bracho
comentd que seguramente para el Procurador, en su carrera profesional, este trabajo que
estaba desempefiando en este caso, era un caso que lo iba a marcar seguramente en el
ambito personal y en el ambito profesional de su carrera. Es un hecho muy lamentable. Y,
agregd, que asi como mostrd una gran disposicién de estar abierto a cualquier otra consulta
que quisieran hacer los Diputados también se sintiera con esa libertad con los Diputados de
esta Comision, porque seguramente, en lo personal, tendria algunas conclusiones y que no
quedaran en el aire o guardadas en su corazoén, en su cabeza, sino que las compartiera con
los Diputados porque podian hacer algo con las leyes, si habia que mejorar la ley minera, si
habia que mejorar la ley laboral y exhortar mas a las autoridades, en fin, continu6, que esas
conclusiones que tiene como un actor importante en esto, se sienta con la libertad, con los
Diputados de la Comisiéon, con los Diputados de Coahuila, de que también estan para que
aporten sus recomendaciones, para aceptar las recomendaciones de la Procuraduria.

Con la participacion del Diputado Bracho, el Diputado Secretario Juan Manuel Sandoval da
concluida la intervencién de los integrantes de la Comision Especial, y para dar cumplimiento
al articulo 60. del Acuerdo, se cedid el uso de la palabra, al procurador José Torres Charles,
hasta por cinco minutos.
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En el uso de la palabra el Procurador José Torres Charles agradecié los comentarios de
todos y con respecto a lo dicho por la Diputada Claudia Cruz, agregé que a la empresa como
tal, en este momento, no la habian investigado, que todavia faltaba mucho por hacer, y que
nada mas esta era la primera parte, digamos, haciendo una similitud, que es la punta del
iceberg. Respecto a la reparaciéon del dafio, comentd que, en cuanto la averiguacién previa
se consignara, iban a pedir al juez que condenara a la reparacion del dafio. Explicé que en
materia penal, se calcula de una forma, y, como mencionaba, se ha puesto a disposicién del
defensor de oficio, agregando que estaban haciendo gestiones para que la Procuraduria de
Defensa del Trabajo, también tramite lo necesario en materia laboral, de indemnizaciones,
pensiones y todo esto. Dando fin a su participacién en esta comparecencia.

Comparecencia del Dr. José Luis Soberanes Fernandez.
Presidente de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos.

16 de enero 2007.

En el uso de la palabra, el Dr. José
Luis Soberanes Fernandez,
agradecié la invitacidon hecha por la
Comisién Especial y procedié a su
presentacion. Inicié su exposicién
informando que el 3 de marzo del
2006 se habia recibido, en la
Comisién Nacional de los Derechos
Humanos, una queja en la que se
dolian _por diversas violaciones
cometidas por servidores publicos
de la Delegacién Federal del
Trabajo, dependiente de la
, v | Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, con residencia en las ciudades de Saltillo y Sabinas, en el estado de Coahuila,
relativa a los hechos ocurridos el 19 de febrero de 2006 en la mina de carbén denominada
Pasta de Conchos, ubicada en el ejido Santa Maria, Municipio de San Juan de Sabinas,
propiedad de la empresa Industrial Minera México, S. A. de C. V. Con posterioridad a la
presentacion de la queja, el 20 de junio del mismo afio, se recibié en la CNDH, una
aportacion _suscrita _por los seiores Elvira Martinez Espinosa y Fermin_Rosales
Martinez, de cuyo analisis y estudio derivé que se trataba de hechos relacionados con el
caso en estudio, por lo cual se incorporé al expediente respectivo. Con motivo de estos
hechos, se inicié el expediente 2006/883/2/Q y se solicitaron los informes correspondientes
a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, asi como en colaboraciéon con la Procuraduria
General de Justicia del estado de Coahuila, la Procuraduria Federal de la Defensa del
Trabajo, el Instituto Mexicano del Seguro Social y las Secretarias de Gobernacién, Economia
y Energia, los que se obsequiaron en términos de ley. Continué explicando que del anélisis
I6gico-juridico realizado al conjunto de evidencias que durante la investigacion se recabaron,
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se acreditaron violaciones a los derechos humanos de legalidad, sequridad juridica,
respeto a la integridad fisica y a la vida, tutelados por los articulos 14, 26 y 123,
fraccion XV, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en agravio
de 65 personas gue lamentablemente perdieron la vida v 11 mas que resultaron
lesionadas. De igual forma quedé acreditado que servidores publicos de la Secretaria
del Trabajo y Prevision Social omitieron cumplir con la obligacién que les imponen los
articulos 8, fracciones I, IV y XXIV de la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas
de los Servidores Publicos, 45 de la Ley Minera, 512 B de la Ley Federal del Trabajo, 7,
inciso B del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 7, letra E,
del Protocolo Adicional de la Comisién Americana sobre Derechos Humanos en materia de
derechos econdémicos, sociales y culturales, 8, fraccion |, 14, fraccién V, 23 y 28, fraccion VI
del Reglamento General para la Inspeccion y Aplicaciéon de Sanciones por Violaciones a la
Legislacion Laboral, 18, fracciones Il y Ill, 121 y 122 del Reglamento Federal de Seguridad,
Higiene y Medio Ambiente en el Trabajo, asi como articulos 23, numeral |, de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y 14 de la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre. Lo anterior en _atencion a que desde el 8 de julio del 2004
funcionarios de dicha Secretaria citaron a la empresa Industrial Minera México, Unidad
Pasta de Conchos, a fin de llevar a cabo la inspeccion peridédica de condiciones
generales de seguridad e higiene para el 12 de julio siguiente.

De dicha diligencia se determind que la empresa minera no contaba con 19 documentales
relacionadas con las medidas de sequridad e higiene, asi como de proteccién civil, al
interior y al exterior de la mina. De igual manera, se asentaron 48 observaciones
relacionadas con reparaciones de controles eléctricos, establecer dispositivos de seguridad,
colocar letreros alusivos que indiquen el equipo y maquinaria que se energiza a las cajas
eléctricas del interior de la mina, eliminar las fugas de aceite y de gas, colocar en forma
inmediata las valvulas de seguridad faltantes, instalar el motor faltante que acciona al
extractor, colocar los extractores faltantes del tipo ABC de polvo quimico seco en el area de
quebrador y hacer mas eficiente el sistema de extraccién de humos.

Pues bien, explicd, no fue sino hasta el 8 de julio de 2005 —esto es, un afio después—
cuando se emitié un oficio dirigido al representante legal de la empresa, el cual —convenia
sefialar— fue notificado dos meses después de su emisién, donde se concluia que: “lo que
impide garantizar integramente la salud y la vida de los trabajadores como establece la
fraccion XV del articulo 123, apartado A, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos”, termina la cita.

Cabe precisar, continué informando, que de las 48 observaciones asentadas el 12 de julio
de 2004, injustificadamente sélo se emplaza a dar cumplimiento a 34 de éstas, ademas
se establecieron plazos para su cumplimiento y observancia permanente y aplicacion
inmediata de dias habiles. Y finalmente, para otras medidas se fijo un plazo de 20 dias
habiles. Era el caso que, a pesar de los avisos establecidos, hasta el 7 de febrero de 2008,
es decir, cinco meses después, un servidor publico de la secretaria responsable, se
presentd en las instalaciones de la Mina Pasta de Cochos y determindé que se habian
cumplido 28, de las 34 medidas en cuestion, pues los lugares estaban cerrados y los
equipos fuera de operacion.
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Asi las cosas, quedd evidenciada la actuacidon omisa de las autoridades del trabajo, ya
que tenian pleno conocimiento de que las condiciones de funcionamiento de la
empresa minera contravenia a la legislacién de la materia y con esto se ponia en
riesgo la salud y la vida de los trabajadores. Ademas, los servidores publicos que
intervinieron en el procedimiento administrativo de inspecciones periddicas de condiciones
generales de seguridad e higiene, al pretender justificar la omisiéon de su actuacién ante la
representacion social del fuero comun que tiene a su cargo la integracién de la averiguacion
previa 73/2006, iniciada con motivo de los hechos respectivos, pusieron en evidencia
omisiones por parte de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, para dotar de
suficientes recursos humanos y materiales a la Delegacién Federal del Trabajo en el
estado de Coahuila.

Esto en razédn, explicé el comparecente, de que del analisis a diversas declaraciones se
acreditan las siguientes irregularidades: No se realizé la comprobaciéon del cumplimiento
de las medidas impuestas a la empresa minera, debido a que no se contaba con el
correspondiente oficio de Comisién; Los servidores Publicos no contaban con los
recursos ni_viaticos ni_vehiculo, a efecto de llevar a cabo las inspecciones
correspondientes; Se instruyd la suspensidon de inspecciones por motivos de rezago;
Se desconocia la periodicidad con que se debian realizar las visitas de inspeccion a
las empresas mineras y se considerod, cité: “Que de no cumplirse con las medidas podia
actualizarse _una_explosién”. Como se puede advertir, sefiald, son diversos los
sefialamientos por parte de los servidores publicos de la mencionada Secretaria, en los que
se da cuenta de las omisiones en que se incurrié durante el procedimiento administrativo de
inspeccion de las medidas de seguridad e higiene de la empresa Industrial Minera México.
Las cuales van, desde la falta de recursos materiales, econémicos y humanos, hasta las
excesivas cargas de trabajo, justificaciones que no pueden ser consideradas como
suficientes, frente al riesgo eminente de los trabajadores, pues las condiciones del
funcionamiento de la empresa no eran las éptimas, por los que al tolerar esas omisiones en
una industria de esas caracteristicas los hace corresponsables de su indebido
funcionamiento. Asimismo, se recabaron diversos testimonios que coincidian en destacar
qgue en diversas ocasiones los mineros laboraron con un volumen de gas metano que
rebasaba lo permitido en la Norma Oficial Mexicana sobre seguridad e higiene.

Asimismo, continu6, de la informacién que dicha Secretaria envié el 28 de junio de 2006 a la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos, a la que se anexa copia simple de los
nombramientos de los inspectores federales de trabajo en Sabinas, Coahuila, se advierte
que en el caso de uno de ellos, Unicamente consta una propuesta de movimiento de
personal y no el nombramiento correspondiente emitido por la Oficialia Mayor, con lo
cual se acredita que tal servidor publico no actio con el caracter de inspector federal del
trabajo.

Finalmente, con el propésito de allegarse de mas elementos técnicos y cientificos, se solicitd
la colaboracion de peritos especializados en minas de carbén provenientes del extranjero,
quienes, previa valoracién de cada una de las evidencias enunciadas, el 6 de junio de 2006
emitieron la opinion técnica sobre los hechos sufridos el 19 de febrero en la mina de Pasta de
Conchos en Coahuila, México, suscrita por el Presidente del capitulo de ingenieria, geologia,
mineria y metalurgia del Colegio de Ingenieros del Peru, Consejo Departamental de la
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Libertad, en Trujillo, Peru, y por el superintendente de planta de procesos de la compaiiia
minera Aruntani Zac, en Truijillo, Peru. El cual destacaban por su importancia, entre otras, las
siguientes deficiencias y responsabilidades por omisiéon que incurrieron en la citada opinién
técnica: La Delegacién Federal del Trabajo, en el estado de Coahuila, no habia realizado
el sequimiento permanente y continué sobre las observaciones encontradas el 12 de
julio de 2004 y no aplicé prontamente las leyes que sancionan al incumplimiento de las
normas y reglamentos de sequridad e higiene y medio ambiente del trabajo. Como por
ejemplo, con amonestaciones, cierre temporal o cierre definitivo del centro de trabajo,
violentando con ello lo establecido en el articulo 23 del Reglamento General para la
Inspeccién y Aplicacién de Sanciones por violaciones a la legislacion laboral. La
corresponsabilidad es también evidente por el hecho de que la inspeccidén realizada el
12 de julio de 2004, se seialé 48 observaciones y sin justificacién alguna se reducen a
tan sdlo 34 faltas. Era de practica real y légica que, cuando se hacen visitas de inspeccion,
sean éstas de verificacion u otra indole por asuntos de seguridad e higiene que se relacionan
con la salud y la vida de seres humanos, la autoridad laboral debe realizar otras
observaciones, si las hubiera, como en este caso si las hubo, pero que los inspectores se
negaron argumentando que no tenian orden para hacerlo, negativa que diversos
trabajadores confirmaron en sus declaraciones. Las observaciones se dejaron de hacer a
escasos 12 dias del siniestro, constituyendo condiciones insequras, lo que implica
corresponsabilidad por omisidn. En la citada opinién técnica, se sefialaba también que la
empresa minera habia venido incumpliendo las normas de seguridad e higiene, como se
demostraba en las 48 observaciones que se mencionaban en el acta de la primera visita de
12 de julio de 2004. La empresa cometid falta grave al no contar con 19 documentales
en materia de prevencion, sequridad e higiene en el trabajo, por lo cual era evidente que
la empresa no venia operando bajo los criterios de seguridad establecidos para el
funcionamiento de minas de carbén.

De _igual manera, en la referida opinién técnica, se precisa que la Comisién de
Seguridad e Higiene de la empresa minera no habia velado por el cumplimiento de las
normas de esa materia, al permitir que los trabajadores siguieran laborando en condiciones
inseguras, arriesgando su salud e incluso su vida, ademas de que no habian comunicado por
escrito y adoptado las medidas cautelares para su subsanacién correspondiente, a pesar de
gue conocian directamente las deficiencia en seguridad e higiene, como constaba en el acta
de inspeccién del 12 de julio de 2004.

Como consecuencia del analisis llevado a cabo en dicha opinién técnica, los peritos en la
materia afirmaron, entre otras cuestiones, que existian evidencias técnicas que permitian
senalar la corresponsabilidad de la autoridad laboral por no haber hecho cumplir las
normas y reqlamentos de sequridad e higiene y medio ambiente, competencia de la
Secretaria_del Trabajo y Prevision Social. De igual manera, continué explicando, se
recabaron evidencias técnicas que permiten acreditar la responsabilidad de la empresa
industrial Minera México, unidad Pasta de Conchos, por no cumplir a cabalidad con las
normas y reglamentos de seguridad e higiene y medio ambiente, asi como también
corresponsabilidad de los representantes de los trabajadores ante la Comisién de
Sequridad e Higiene de la citada empresa, por haber permitido que los trabajos
continuaran en condiciones de inseguridad al no acudir a las autoridades correspondientes
para subsanar de inmediato las observaciones realizadas. En resumen, en términos de la
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opinién técnica en cuestion, la responsabilidad administrativa e institucional de parte de los
servidores publicos de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, se actualice en atencion a
que no cumplieron con la obligaciéon legal de vigilar que la empresa minera acatara la
normatividad correspondiente en materia de seguridad e higiene. Asi las cosas, la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, el 17 de julio de 2007 emitié la recomendacién 26/2006,
dirigida al secretario del Trabajo y Previsién Social, que el 27 de julio de 2006, la cual fue
aceptada en su totalidad.

Como consecuencia de esto, se encontraba en integracion un procedimiento
administrativo de responsabilidad en contra de los servidores publicos involucrados.
Respecto del pago indemnizatorio, era necesario que en los términos de lo dispuesto en la
Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del Estado, se agotara el procedimiento de
responsabilidad patrimonial, el cual deberia ser_instaurado a peticién de los deudos
ante el Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa. En el mismo sentido, las
autoridades del trabajo solicitaron a la empresa que depositara ante la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje diversos titulos de crédito, cheques, para ser entregado a los
beneficiarios de los trabajadores fallecidos en los hechos del 19 de febrero de 2006.

Por otra parte, continué el Dr. José Luis Soberanes, dicha dependencia federal solicité a la
Secretaria de Gobernacién su intervencion, para coordinar las tareas de recuperacion
y rescate de los cuerpos de los mineros. Igualmente, en el marco del programa anual de
capacitacion de la multicitada Secretaria, se incluird un curso especifico sobre derechos
humanos, cuyos destinatarios primordiales seran los servidores publicos de las delegaciones
federales del trabajo, especialmente los inspectores federales del trabajo.

De igual manera, se tiene contemplado realizar una campafia de difusiéon a través de
tripticos, carteles, Internet, etcétera, en la que se aborde el tema del respeto a los derechos
humano. Ademas, se realizaran las gestiones conducentes ante la Secretaria de la Funcion
Publica para revisar las capacidades técnicas que se estan requiriendo dentro del sistema
profesional de carrera en la administracién publica federal, especificamente respecto del
puesto de inspector federal del trabajo, para en su caso proponer la inclusién o el
reforzamiento de dichos requerimientos, haciendo énfasis en la materia de seguridad e
higiene en el trabajo.

Se solicitd, agregd, a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una reunién de trabajo con
el propésito de que se incluya dentro de las previsiones salariales y econémicas del ejercicio
fiscal 2007, la creacion de 100 plazas de inspectores federales del trabajo. Por ultimo, la
Secretaria del Trabajo se comprometiéo a incluir en el anteproyecto de Presupuesto de
Egresos de esa Secretaria, para el ejercicio fiscal 2007, la solicitud de ingresos adicionales
para atender la problematica planteada en la recomendacién y que requiera la delegacion
federal del trabajo en el estado de Coahuila, a fin de que en su caracter de secretario
técnico de la Comisidén Consultiva Estatal de Sequridad e Higiene en el estado de
Coahuila, procure la celebracién periddica de sus sesiones y le informe de sus
resultados. Por otra parte, no podia dejarse de sefialar la preocupaciéon de la CNDH por el
rescate de los cuerpos de 63 trabajadores que aun permanecian en el interior de la
mina_ —dos mas ya fueron encontrados— toda vez que esto habia implicado la
vulneracién de los derechos de sus familiares. Era indispensable que la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social practicara una revisién de todas las delegaciones adscritas a esa
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dependencia, a efecto de detectar el rezago en la materia a fin de que sea abatido, para lo
cual, debera implementar las medidas necesarias con la finalidad de que hechos como el
ocurrido el 19 de febrero de 2006 en el interior de la mina de Pasta de Conchos, propiedad
de la empresa Industrial Minera México, en ningun otro caso se presentara en las minas de
nuestro pais. Finalmente, expreso el Dr. José Luis Soberanes, ya que lo acompafiaban tanto
la Segunda Visitadora Federal, la Dra. Susana Pedrosa de la Llave y el Director General de
la Visitaduria, el Maestro Fernando Batista, que solicité el que lo acompafiaran en las
respuestas que platearian los Diputados y Diputadas.

El Diputado Presidente Yerico Abramo Masso, en el uso de la palabra, agradecié al Dr.
Soberanes y procedié a dar inicio a la primera ronda de preguntas. En el uso de la palabra el
Diputado Carlos Bracho, del Grupo Parlamentario de Accién Nacional, hasta por cinco
minutos.

El Diputado Carlos Augusto Bracho
Gonzalez agradecié de nueva cuenta la
visita del Dr. Soberanes e inici6 su
cuestionamiento con respecto a Pasta de
Conchos. Agregd que quedaba claro el
resumen que se habia leido y que coincidia
en mucho en las hipétesis que también el
martes pasado habia hecho el Procurador
General de Justicia del estado de Coahuila,
practicamente en dos vertientes; en que la
responsabilidad cae, o concluyen estas
investigaciones, en la empresa y en la
autoridad laboral. Pasando a preguntar si en
toda la investigacion que realizé la CNDH, involucraron al Sindicato, si el sindicato tuvo o
debia tener algun rol importante en los hechos para resguardar y velar por la seguridad de
sus trabajadores y de sus agremiados. Continué preguntando, si en los resultados de la
opinion técnica que emitieron las personas del Peru o los expertos del Peru, se refirieron a
que posibilidades habria de llegar hasta donde estan los cuerpos, si es posible rescatarlos o
no es posible.

El Diputado Presidente Yeric6 Abramo Masso a continuacion cedié el uso de la palabra a la
Diputada Claudia Cruz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
para formular pregunta.

La Diputada Claudia Lilia Cruz Santiago
agradecié la presencia del Dr. Soberanes, y
procedi6 a realizar su intervencion. De
acuerdo, continud, con lo expresado por la
Secretaria de Economia en su oficio
110031140470618740, del 27 de marzo de
2006, en cuyo contenido refiere que no se
tuvo conocimiento oficial de los sucesos del
19 de febrero, sabemos obviamente que la
Secretaria por mandato esta obligada a tener
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conocimiento e inspeccionar y dar cumplimiento a las normas de seguridad e higiene.
Preguntando, ¢por qué no se hizo recomendacién o si no se investigé a la Secretaria de
Economia debido a estas omisiones en que incurrié?, ya que, comenté la Diputada, le parece
importante sobre todo porque era quien tiene el mandato de darle seguimiento al
cumplimiento de esta normatividad. Agregd, si la CNDH ha considerado que se pueda
cancelar la concesién a la empresa Industrial Minera México, SA de CV, en tanto que—
segun la recomendacién— habia una serie de violaciones a las normatividades y a los
derechos de los trabajadores y si, por parte de la Secretaria de Economia, habia algo para
que se investigue, incluso, lo que tiene que ver con la cancelacion de esta concesién. La otra
fue, si el Instituto Mexicano del Seguro Social de acuerdo a los articulos 80 y 82 de su Ley,
que refieren la prevencién de riesgos de trabajo, tiene claras facultades en materia de
prevencion de riesgos de trabajo, los cuales incumplié de manera flagrante en el caso de
Pasta de Conchos. Por qué motivo entonces no recibi6é esta paraestatal recomendacion por
parte de la Comision?-----Con fundamento en el articulo 108 del Reglamento de la Ley de la
CNDH, pregunté, si la Comision estaria dispuesta a reabrir la queja sobre Pasta de Conchos,
tomando en cuenta las omisiones de la Secretaria de Economia, la Secretaria de Energia, el
IMSS, las amenazas que han recibido los deudos, las amenazas que han recibido los
defensores de derechos humanos y en general, para recabar informacién y documentacién
posteriores a la conclusion del expediente de 2006/883/2/Q, sobre Pasta de Conchos. La otra
pregunta era si la Comision Nacional de Derechos Humanos, con apoyo en el articulo 6° de
la Ley en materia, esta elaborando o busca elaborar programas preventivos para el respeto
de los derechos humanos en las minas y transitar asi en el camino de la prevencion. Y por
ultimo, continud, cuales fueron las respuestas que habia recibido hasta el momento por parte
de la Secretaria de la Funcién Publica, al buscar el deslinde de responsabilidades de los
servidores publicos que se enunciaban en la recomendacion.

El Diputado Presidente Yericé Abramo Masso, para formular sus preguntas, otorgé el uso de
la palabra al legislador del Partido Revolucionario Institucional, Javier Guerrero.

El Diputado Javier Guerrero Garcia, quien
agradeciendo la presencia del Presidente de
la Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos, comenté que el tema de Pasta de
Conchos era un tema que corria el riesgo de
envejecer y con muchos agravios fincados,
sin resolver. Pareceria, continué, ser una
historia como muchas de las historias de
injusticia que enfrentan regiones importantes,
relevantes de nuestro pais. En las
recomendaciones, en la conclusion, la CNDH
solicitaba la respuesta del Secretario del
Trabajo en ese entonces, sobre la aceptacién
de la recomendacion y en su caso, solicitaba le fuera informado dentro del término de 15 dias
habiles siguientes a su notificacion, la aceptacion y eventualmente las acciones que pudieran
estar dando respuesta al fondo de las propias recomendaciones. A continuacién pregunté si
se obtuvo esa respuesta y si el seguimiento a esa respuesta ha tenido algun tipo de
consecuencia. La segunda pregunta tenia mucho que ver con un asunto debatido
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actualmente en los medios, continué el Diputado, donde el gobierno del estado de Coahuila
ha sido muy puntual con respecto a su posicidon y a su compromiso con los habitantes y las
familias afectadas, si realmente se conocen las causas que provocaron la explosién, ya que
la empresa argumenta que no se pueden fincar responsabilidades hasta en tanto no se
conozcan las causas del hecho mismo, y en toda la argumentacién y en el cuerpo de las
recomendaciones se deduce que la Comisién tiene sus propias conclusiones al respecto.

En el uso de la palabra, continu6é el Diputado, argumentando que le parecia ese tema
importante, y que habia también en el cuerpo de los argumentos y de las propias
recomendaciones una serie de elementos que parecian ser desmentidas por la version oficial
de la propia empresa, en el sentido de que se habia cumplido con todos los requerimientos y
las observaciones de la visita de inspeccion de los trabajadores o de los empleados de la
Secretaria del Trabajo en su momento, y esto parecia contradecirse con parte de los
argumentos de la propia Comisién. Y pregunté si, en este caso, se hizo alguna compulsa
entre los argumentos de loa empresa y la propia investigacién de la Comisién Nacional de
Derechos Humanos. Concluyé diciendo que su comentario, y pregunta, iba un poco en el
sentido de si el diagnéstico con respecto al suceso de la misma Pasta de Conchos y a sus
consecuencias dramaticas para las familias y para las personas que habitan en la region,
puede servir de punto de partida para que la propia Comisiéon pueda generalizar algunas de
sus recomendaciones en materia de legislacion laboral y en materia de derechos humanos,
para muchas otras partes del pais, donde se enfrenta, sin consecuencias todavia, riesgos de
esta naturaleza.

El Diputado Presidente Yeric6 Abramo Masso, agradecié al Diputado sus preguntas vy
continué con el Diputado José Antonio Arévalo, del PVEM, quien a continuaciéon tomo la
palabra.

El Diputado José Antonio Arévalo Gonzalez
inici6 comentando que para esta Comision,
resultaba de suma importancia la
recomendacién emitida por la CNDH, ya que
aportaba informacién relevante sobre Ia
responsabilidad administrativa en que, de
acuerdo con las evidencias, incurrieron algunos
servidores publicos de la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social adscritos a la Delegacion
Federal del Trabajo en el estado de Coahuila.
Le agradecido su presencia, y a continuacion
pregunté si el érgano interno de control de la
Secretaria de la FunC|on Publica en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social le ha
informado de las actuaciones que ha practicado en el procedimiento administrativo de
responsabilidad de conformidad con la primera recomendacién, y que si tenia conocimiento
si la Secretaria del Trabajo y Prevision Social ha realizado actos tendientes a tramitar el pago
de la indemnizacién que proceda a los adeudos de los 65 mineros que perdieron la vida al
interior de la Mina Ocho, Unidad Pasta de Conchos. Por otra parte, agregd, en dias pasados
el Procurador General de Justicia del estado de Coahuila, habia informado a esta Comisién
de los avances de la investigacién para el esclarecimiento de los hechos ocurridos en la Mina
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Pasta de Conchos. De la informacién proporcionada, destaca, que practicamente ya se habia
concluido la integracion de la averiguacién previa y que solo estaba pendiente un dictamen
geolégico, por lo que le pregunté al Dr. Soberanes, si consideraba que el dictamen geolégico
pudiera modificar de alguna manera la responsabilidad administrativa y penal de los
probables responsables. Y que, por otra parte, la Comisiéon habia contado con una opinién
técnica suscrita por los ingenieros Manuel Zulca Miguel y Euclides Bocanegra; preguntando
si en esa opinién técnica se sefialaba la posible causa de la explosién de la mina.

El Diputado Presidente Yericé Abramo Masso: a continuacion otorgd el uso de la palabra al
Diputado Elias Cardenas Marquez, del Grupo Parlamentario de Convergencia.

El Diputado Elias Cardenas Marquez inicié
dandole la bienvenida y coment6é que, habia
leido con suma atencion el documento que
contiene tanto la relacién de hechos como las
recomendaciones en este caso. En razdén de
que estaban todos los miembros de la
Comisién Especial casi en la misma frecuencia
de las preguntas se limitaria a sefialar que si la
reparaciéon del dafio a los deudos se iba a
dejar a las autoridades del orden civil o del
orden laboral, o bien, si seria un juicio que
pudiera ser dilatado. Agregando que era obvio
que el Dr. Soberanes, mejor que nadie, sabia
que la justicia retardada puede ser otra injusticia mas que se agregue a esto. El otro
comentario, continué el Diputado, era sobre los plazos que se sefalaban en la
recomendacién, sobre todo en la ultima de las recomendaciones. Comentando que habia
dado respuesta a que, efectivamente, la autoridad aceptd la recomendaciéon. Se entiende,
continud, que la acepta en su totalidad, pero que encontraba en las otras recomendaciones
un poco abiertas, entendiéndolo porque podian ser procesos que no pudieran implementarse
en forma inmediata; pero, insistio, si a la reparacion del dafio, la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social pudiera allanarse mediante un procedimiento mas sencillo y mas agil. Y
finalizd preguntando si la Comisién Nacional de Derechos Humanos, tenia mecanismos
especiales para monitorear si se estaban cumpliendo cabalmente estas recomendaciones, y
como un comentario, si seria posible que esta Comision Especial tuviera la respuesta del
Secretario de que acepta esta recomendacién de la Comisién Nacional de los Derechos
Humanos.

El Diputado Presidente Yericé Abramo Masso, de
conformidad con el Acuerdo para las Reuniones, y
para efectos de dar respuesta, cedié el uso de la
palabra el Dr. Soberanes.

El Dr. José Luis Soberanes agradecié las
preguntas y procedio a dar respuesta a las mismas.
Comenzé comentando que le gustaria que la
Visitadora General le ayudara a dar respuestas mas
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puntuales a todo lo que se le habia preguntado. Respecto al Sindicato, contesté al Diputado
Bracho, que si, efectivamente, el Sindicato tiene una responsabilidad, ya que firmé las
actas y no les dio seguimiento, y que ahi habia una responsabilidad a este respecto. Por lo
que respecta sobre los técnicos peruanos que los habian asesorado, comentd, que no
hicieron referencia en cuanto a llegar a los cuerpos, comentando que hasta ahi no se habian
metido en su opinién técnica.

En cuanto a las preguntas hechas por la Diputada Claudia Cruz, le dijo que, en primer
lugar, la Secretaria de Economia no es autoridad responsable, y que el cierre de la mina
nunca se le pidi6 a la Secretaria de Economia; continué diciendo que se le pidié también
informacién y al no ser, dentro de la queja, autoridad responsable, no se le dirigieron a ella
las preguntas. En cuanto lo dicho por el Diputado Javier Guerrero, efectivamente, respondio,
qgue la_Secretaria del Trabajo acepté las recomendaciones y en esto no ha cumplido
cabalmente la Secretaria, pero que si le estaban dando seguimiento al cumplimiento de la
recomendacion. En cuanto al tema del pago de la indemnizacion, continué diciendo, aqui hay
dos tipos de indemnizacién: la_indemnizacion que la empresa debe a los trabajadores, a
los familiares de los trabajadores que hasta donde tengo yo entendido, no se ha llevado a
cabo. Por otro lado, estd la_indemnizacién que el Estado Mexicano les debe a los
trabajadores, precisamente por su hegligencia. Hay un procedimiento en la Ley Federal
de Responsabilidades de los Funcionarios Publicos, que se tiene que llevar a cabo ante el
Tribunal de Justicia Fiscal Administrativa. Sin embargo, de acuerdo con la Ley de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos, la Secretaria podria directamente asumir la
responsabilidad de pagar la indemnizaciéon. O sea, hay la posibilidad legal de que lo haga
o también de que se remita el procedimiento, pero la Secretaria pudiera en ese sentido cubrir
directamente el pago de esta recomendacién. A continuacién le pidi6é a la Dra. Susana Talia
De La Llave, continuara con las respuestas.

La Dra. Susana Talia De la Llave, Segunda Visitadora General de la CNDH, en uso de la
palabra, procedié a precisarle a la Diputada Claudia Cruz, el hecho de que no se le haya
dirigido la recomendacién a la Secretaria de Economia, en el sentido que ésta va dirigida a la
Secretaria del Trabajo y Previsién Social. Agregé que, desde las primeras hojas de la
recomendacion, se mencionaba que la Comisién Nacional de los Derechos Humanos pidi6
en colaboracién, informacién a muchas Secretarias, incluida la Secretaria de Economia, la
Secretaria de Gobernacién y al gobierno del estado, para detectar quiénes eran las
autoridades responsables. Aqui particularmente en el caso de la Secretaria de Economia, las
facultades que en su momento llegd a tener, igual la Secretaria de Energia, muchas de esas
facultades ya han pasado a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social. No es autoridad
responsable, continué la Doctora, porque quien tuvo gue haberle pedido a la
Secretaria_ de Economia que se cerrara la mina, ya sea temporal o totalmente, era la
propia Secretaria del Trabajo y Previsién Social y nunca se lo solicitd, a pesar de haber
tenido los elementos suficientes para pedir el cierre de esa mina.

El segundo punto, también con relacién al IMSS, explicé el porqué no era autoridad
responsable. Las propias personas agraviadas y los familiares en su momento no se habian
quejado, y de hecho, también se habia pedido el listado de qué personas estaban
aseguradas y si contaban con seguros, a lo que la CNDH acredité que el Instituto Mexicano
del Seguro Social estaba cumplimiento en esos términos.
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Otro punto era, el como iba la cuestiéon del procedimiento administrativo ante el 6rgano
interno de control. En esa Secretaria, explicéd, la informacién con que contaban, era que se
encontraba en integracién y aun no concluia, pero que se le estaba dando seguimiento a
esta recomendaciéon, como a todas las recomendaciones que emite la CNDH y en su
momento, cuando el Presidente de la Comision presente su informe anual, vendra el
seguimiento puntual de cada punto que haya cumplido y, en este tema, la Secretaria del
Trabajo tenia un cumplimiento parcial de la recomendacién. Pero habia que considerar que
esta recomendacién fue emitida por el Presidente, el 17 de julio del 2006. Eso era todo.

El Diputado Secretario Octavio Martinez Vargas una vez concluida las respuestas, procedio a
la etapa de réplicas, otorgando para esto la palabra al Diputado Jesus Flores, del Grupo
Parlamentario de Accion Nacional, hasta por dos minutos.

El Diputado Jesls Flores Morfin en uso de su réplica, procedié a indicar que aprovecharia
los dos minutos para hacer referencia al numeral cuatro de la pagina 46, respecto a los
deberes que se encuentran. El deber que se propone a la Secretaria del Trabajo y Previsién
Social, respecto a revisar a todas las delegaciones adscritas a esa dependencia, a efecto de
detectar el rezago en la materia. Aqui ha habido opiniones, agregd, muy fundadas de las
causas de la tragedia y una que pudiera permitir prever que no se vuelva a repetir, es
precisamente que las delegaciones tengan todo el respaldo. En ese sentido, ratificé la
intencion de dejar la inquietud si se estaba llevando a cabo, con la responsabilidad debida y
teniendo la experiencia de una tragedia tan grave, esta recomendacion; concluyendo que era
la mas importante como prevencion.

El Diputado Presidente Yericé Abramo Masso otorgd el uso de la palabra para su réplica al
Diputado Javier Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

El Diputado Javier Guerrero Garcia en uso del tiempo de réplica, insistié en un tema que
tenia que ver con el incumplimiento de la recomendacién. Agrego que le parecia importante
que la Comisién Especial pudiera conocer a detalle el nivel de cumplimiento, las causales y
eventualmente las atribuciones que pudiera tener la Comision Especial para poder consolidar
el nivel de cumplimiento de la Secretaria y de todos los actores, no solamente de la propia
Secretaria del Trabajo. Alrededor del esfuerzo de investigacién y de las propias
recomendaciones, afirmé que no se podia pensar que el tema de ese trabajo y de esas
recomendaciones quedara como un llamado a misa. Le parecia, continud, que era importante
profundizar en el cumplimiento y en las sanciones que pudiera tener algun tipo de
incumplimiento; y de qué manera pensaba la Comisién Nacional de Derechos Humanos, que
el Poder Legislativo pudiera coadyuvar en este esfuerzo y en esta responsabilidad.

El Diputado Presidente Yericé Abramo Masso continud con la lista de las réplicas, tocandole
en este turno a la Diputada Claudia Cruz, hasta por dos minutos del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

En uso de la palabra la Diputada Claudia Cruz Santiago insistio en lo que dice la Ley
Minera, y que por lo tanto si le correspondia a la Secretaria de Economia esa
responsabilidad. Que en el articulo 42, inciso 12) de la Ley Minera establecia la obligacién y
facultad de verificar el cumplimiento de los deberes y obligaciones que impone la ley, a
quienes llevan a cabo la explotacion, exploracién o beneficio de minerales o sustancias
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concebibles e imponer las sanciones administrativas derivadas de su inobservancia. La
responsable, segun el articulo 1 de la Ley Minera, es la Secretaria de Economia, para
aplicacion de esta ley. Y que le parecia que, en todo caso, habria que revisarla, porque si le
parecia pertinente plantear que la Secretaria de Economia también estaba como
corresponsable de todas las investigaciones que estaban realizando. En segundo término,
continug, si se podia establecer la responsabilidad del Seguro Social, independientemente de
que haya habido o0 no, una serie de quejas sobre lo que ellos estaban haciendo. Citando el
informe que hicieron los Diputados Francisco Carillo y el Diputado Jesus Gonzalez Schmal
en el grupo de trabajo, existen una serie de documentos de cémo se fueron o no cumpliendo,
digamos, todo lo que se estaba incumpliendo como empresa. Continué diciendo que le
parecia que habia una serie de cuadros donde se planteaba que la mayoria de los
trabajadores sindicalizados habian tenido, por lo menos una vez, todos un siniestro.
Concluyé diciendo que le competia al Seguro Social, revisar que estaba pasando. Y puso
como ejemplo, si en una region unos nifios tienen tos todos los dias del afio, el Seguro Social
tiene que revisar que es lo que esta pasando.

Por eso, agregd, esos tipos de casos implicarian también una responsabilidad del Seguro
Social, pero no solamente en lo que respecta al pago de las indemnizaciones, sino sobre
todo, para ver qué estd pasando en realidad con este tipo de inseguridad —especifico— en
el trabajo. Y para finalizar, insistio si la CNDH a partir de lo que aqui se iba recogiendo e
incluso después de que se hizo, estarian dispuestos a reabrir la queja.

El Secretario Diputado Octavio Martinez continué con la lista para la réplica hasta por dos
minutos, otorgandole el turno al Diputado José Antonio Arévalo del Partido Verde Ecologista
de Meéxico.

El Diputado José Antonio Arévalo Gonzalez en el uso de la palabra, establecié que El
también se enfocaria en el cumplimiento de la recomendacién. Agregando que creia que era
importante que se cumpla la recomendacién de la CNDH vy, enfatiz6, que la Comision
Especial debia estar muy pendiente e ir de la mano con aquella, y ver de qué forma se podia
colaborar para que se esclarezcan todos estos lamentables hechos que pasaron y se
esclarezca lo antes posible. Gracias.

El Secretario Diputado otorgé el uso de la palabra hasta por dos minutos, al Diputado Elias
Céardenas Marquez, del grupo parlamentario de Convergencia, para formular réplica.

El Diputado Elias Cardenas Marquez, inicié su réplica afirmando que las relaciones de la
CNDH con Fox no fueron muy tersas, como se dio a conocer en los medios de comunicacién
y por varios documentos de recomendaciones que la Comisién elaboré durante el mandato
del Presidente Fox. Por lo anterior, continud, haria dos preguntas: la primera, si veia algun
cambio favorable del nuevo Secretario del Trabajo, hacia el cumplimiento estricto de estas
recomendaciones, y la segunda, si la Comisién Nacional de Derechos Humanos estaria
dispuesta a enviarle toda la documentacion que recabé para hacer este trabajo al Procurador
de Justicia del estado de Coahuila, porque para El seria sumamente importante para que
pudiera hacer una consignacion que no fuera objetada, obviamente por las partes
interesadas, como era la empresa u otras autoridades implicadas en este caso.



Afio I1, Primer Periodo, 4 de octubre de 2007 / Anexo | 60 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Si seria tan amable de dar contestacion a esta pregunta.

El secretario Diputado Octavio Martinez, agradeciendo al Diputado, inicié6 segunda etapa
de preguntas y respuestas; otorgandosela al Diputado Juan Manuel Sandoval, del Grupo
Parlamentario de Accién Nacional.

El Diputado Juan Manuel Sandoval Munguia, dandole la bienvenida y agradeciendo su
participacion, comenzé refiriéndose al capitulo de observaciones, de las recomendaciones
qgue hizo la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en el parrafo ultimo de la letra H, que
mencionaba textualmente en la parte final, refiriéndose a las “responsabilidades, asi como
también, corresponsabilidad de los
representantes de los trabajadores ante la
Comisién de Seguridad e Higiene de la citada
empresa por permitir que los trabajos contintien
en condiciones de inseguridad y al no acudir a
las autoridades correspondientes para subsanar
de inmediato las observaciones realizadas”.

Siguiendo con su turno, el Diputado comentd
qgue en el cuerpo de la indagatoria que habia
sido presentada, se determinaban tres probables
responsables, en el entendido de que quien
tenia que hacer la averiguacion de los sujetos
especificamente responsables, eran las autoridades competentes, en este caso, por una
parte la Procuraduria de Justicia del estado de Coahuila, en su opinién y sin tratar de
descontextualizar, tendria también que integrarse a la indagatoria de la Procuraduria de
Justicia a el o los trabajadores que formaban parte de la Comision Mixta de Seguridad e
Higiene y en todo caso de encontrarse responsabilidad, tendrian que aplicarse también las
sanciones correspondientes.

El Secretario Diputado Octavio Martinez, continudé otorgandole la palabra para sus
preguntas al Diputado José Antonio Almazan, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica.

El Diputado José Antonio Almazan
Gonzalez, agradeciendo, empezd
entregandole un documento que tenia las
preguntas que no iba a abordar,
agradeciendo se le contestara por escrito. Y
empezd con aquellas que le parecian
importantes, a la luz de lo que se habia
sefalado.

Pregunté, si podria la CNDH, con
fundamento en el articulo 48 de la Ley de la
materia, articulo 6° y 8° constitucional y la
Ley Federal de Transparencia y de Acceso
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a la Informacién Publica Gubernamental, facilitar a la Comisién Especial, una copia
certificada de la recomendacion 26/2006 y de todo el expediente 2006/883/2/Q que le habia
dado base a la recomendacion de mencion.

Lo sefialé asi por la importancia y continué dando lectura a la parte correspondiente de la
Ley que decia, “la Comision Nacional no estara obligada a entregar ninguna de sus pruebas
a la autoridad a la cual dirigié una recomendacion o algun particular. Si dichas pruebas le son
solicitadas discrecionalmente determinara si son de entregarse 0 no”, ésta era la peticion vy,
pasé a comentar lo siguiente, dentro de esta recomendacién que la CNDH habia emitido el
afio pasado, se concluia que los hechos de Pasta de Conchos revelaban responsabilidad de
los funcionarios implicados.

Pero también, la propia recomendacién afirmaba que se configuraba una responsabilidad
institucional de la Secretaria de Trabajo y Prevision Social; en tal virtud preguntd por qué no
se habia llamado a declarar al Secretario de Trabajo y Previsién Social, Ing. Francisco Javier
Salazar Saenz, toda vez que se habia constrefido la investigacién a servidores publicos
menores, comenzando con los inspectores y que por cierto, uno de los cuales ni siquiera
tenia su nombramiento en apego a derecho.

De la misma manera, cuestiondé si podria el Dr. Soberanes ampliar lo dicho en la
recomendacion del afio pasado acerca del estado que guardaba el pago de las prestaciones
y el derecho a las diversas reparaciones del dafio por parte de los deudos y los trabajadores
qgue sufrieron heridas, especialmente en el marco de lo que se conoce como Sistema no
Jurisdiccional de Protecciéon de Derechos Humanos.

Y finalmente, agregd que sabiendo que era un punto recurrente, pregunté si podia sefalar de
manera detallada, cual habia sido el grado de cumplimiento o incumplimiento de la
Secretaria de Trabajo y Previsién Social, realizado en relacién a las recomendaciones del
informe que se habia presentado. Agradeciendo las respuestas.

El Secretario Diputado Octavio Martinez continuando con la lista de participaciones, le dio
su turno al Diputado Yerico Abramo Masso, Presidente de la Comisiéon Especial, para
formular su pregunta.

El Presidente Diputado Yericé Abramo
Masso comenzé preguntando si se tenia
informacion acerca de si ya se habia abierto,
en el caso de la Secretaria del Trabajo, una
investigacién por parte de la misma, sobre la
responsabilidad y omisién por parte de
alguno de sus servidores publicos que en el
momento se encontraban laborando y que
tenian, bajo la Ley, la responsabilidad del
caso sobre la documentacion que se habia
dado a conocer por parte de la Procuraduria :
y la recomendacion que hace la CNDH, vy si E

ya se habia abierto la investigacion por parte de las contralorias internas, tanto de la
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Secretaria del Trabajo, como de la Secretaria de Economia, comentando que, como lo habia
hecho la Diputada Claudia en su momento, efectivamente, el articulo 46 de la Ley de Mineria
le da responsabilidad acerca de la concesién y sobre todo, quién habia verificando el
cumplimiento de la misma. Continu6 preguntado que, como se establecia en Ia
Recomendacién, se podia decir que hubo omisién dolosa por parte de algunos funcionarios
de la empresa y del Gobierno federal.

El Secretario Diputado Octavio Martinez, de conformidad con el Acuerdo para las
Reuniones, otorg6 el uso de la palabra para contestar, hasta por diez minutos al Dr. José
Luis Soberanes.

El Dr. José Luis Soberanes agradeciendo las preguntas, hizo dos propuestas. La primera
era la siguiente: En cuanto al cumplimiento de la recomendacioén, inclusive el dia 9 de este
mes habian solicitado a la Secretaria del Trabajo, que diera informacién de cémo iba el
cumplimiento; porque muchos de los puntos dependian de las medidas que se pudieran
tomar con base en el presupuesto de esta afio. Por ejemplo la ampliacién de los puestos
de inspectores del trabajo, etcétera. Por eso habian solicitado mayor informacién a la
Secretaria.

Que queria proponerles a los Diputados y Diputadas, que les permitieran esperar la
respuesta a esta solicitud que habian mandado y que les pudiera rendir a la Comisién
Especial, por escrito, un informe del cumplimiento de la recomendacion con base en
todo eso.

Igualmente a las observaciones de la Diputada Claudia Cruz, queria, para no dar una
respuesta sobre las rodillas, hacer un estudio y un analisis detenido de lo que estaba
preguntando. Igualmente dar una respuesta por escrito para que se hiciera el analisis
juridico. Y si_era el caso, por supuesto que estaria en la disposicién de abrir la queja
nuevamente, reabrirla y emitir, ampliar las recomendaciones que fueran del caso, no habia
ningun problema en ese sentido.

Con respecto a la pregunta del Diputado Elias Céardenas, de que si se podia determinar un
cambio favorable, todavia en este momento no podia contestar ni en un sentido ni en otro.
En el tiempo que llevaba actualmente el Gobierno Federal, todavia no percibia pruebas en
uno u otro sentido. El afio pasado hubieron tres pruebas gravisimas en materia de derechos
humanos: Uno la tragedia de Pasta de Conchos. Dos, el asunto de Lazaro Cardenas,
Michoacéan y tres, el asunto de Atenco, por no hablar de Oaxaca que todavia seguia en vigor.

La recomendacion de Pasta de Conchos habia sido aceptada. Pero que ni la recomendacion
de Lazaro Cardenas, fue aceptada por la Secretaria de Seguridad Publica Federal. Ni la
recomendacién de Atenco fue aceptada. A la CNDH ya les habian atado las manos.
Solamente el Congreso es el que podia actuar y podia venir en auxilio de ésta.

En cuanto a las pruebas para la Procuraduria de Justicia del estado, el dia 10 de este mes, la
semana pasada, se presento el Procurador de Justicia del estado de Coahuila en la CNDH, a
solicitar una serie de pruebas documentales que inmediatamente se le estaban preparando.
Por ejemplo, agregé, la opinién técnica de los peruanos, que dicho sea de paso la habian
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tenido gue solicitar a Peru porque en México nadie quiso hacer una opinién técnica al
respecto. Tuvieron que ir hasta el Peru a solicitarla. Todo esto ya lo estaban preparando
para entregarsela al Procurador de Justicia del estado.

En cuanto a lo que pregunté el Diputado Almazan, comentd que le entregarian copias de
todo el expediente porque de acuerdo con la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica, cuando se trata de violaciones graves a derechos humanos, tenian la obligacion de
darlo a conocer. Nada mas haciendo la salvedad de datos personales a que hace referencia
la ley, les entregarian copia del expediente de Pasta de Conchos, que eran mas de tres mil
hojas.

Sobre el comentario del Diputado Yericé Abramo, habian solicitado al érgano interno de
control que les informara como iba la investigacion interna y en ese sentido, la CNDH les
proponia que cuando tuvieran esto, que hubieran recabado toda esta informacién, le podian
dar a los Diputados, un informe por escrito del cumplimiento de la recomendacién y de lo que
habia dicho la Diputada Cruz.

El Presidente Diputado Yericé Abramo Masso, a continuacion otorgé el uso de la palabra
al Diputado Rolando Rivero, para efecto de su réplica.

El Diputado Rolando Rivero Rivero, coment6
que no cabia duda que la tragedia de la mina
Pasta de Conchos, todavia cimbraba al pais.
Pero también pensaba que habia una presuncién
de esta tragedia. Que habian existido fallas de
inspeccion de seguridad e higiene de todas las
partes que conformaban la Comisién Mixta,
como eran la empresa, los obreros, en este caso
el sindicato, y el Estado. Y en esto debia basarse
de manera clara las recomendaciones sobre los
incumplimientos a que se habia llegado.

Y preguntd el como se podia pensar que después de casi un afio de la tragedia se
encontraban todavia 63 obreros sin rescatar, y hasta donde las autoridades, empresa y
obreros, podian llegar al final del rescate o en las condiciones, agregd, en que la mina esta
totalmente derrumbada y que pudiera llegarse a cerrar ese rescate. Hasta donde se podia
llegar a cuidar la seguridad e higiene de los trabajadores mineros, cuando tenemos mas de
100 poceros en la regidn carbonifera, que trabajaban en condiciones aun mas dificiles. Hasta
donde se seguiria revisando las condiciones de seguridad, porque era cierto que esto habia
pasado en una empresa, pero que existia muchisima gente trabajando en condiciones casi,
se podia decir, a oscuras.

Cuestion6é que como lograria que la empresa, factor casi unico de trabajo en la region
carbonifera, no se viera afectada en sus inversiones y se lograra una mayor vigilancia,
inclusive de la Comision de los Derechos Humanos, en mejores condiciones de trabajo y
mayores empleos en esta regién. Concluyendo que habia mucho trabajo por hacer y que
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habia muchas condiciones que habia que revisar, pero creia que mas que nada el empleo
ahi era uno de los factores mas importantes para la region.

El Presidente Diputado Yericé Abramo Masso, agradeciendo la participacion, le cedié el
turno para su réplica al Diputado José Antonio Almazan, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democréatica.

El Diputado José Antonio Almazan Gonzalez, comenzé comentando que no era en un
sentido estricto una réplica, pero si le rogaba al equipo de la CNDH, al El como presidente de
la Comision Nacional de Derechos Humanos, frente a preguntas expresas por escrito,
pudieran contar con respuestas por escrito. Que le parecia que era el camino para avanzar
en develar la verdad; establecer la justicia y reparar el dafio.

Y, que por supuesto, en respuesta a lo que mas que una réplica era una postura de buscar
mucha comunicacion y dialogo, le parecia que era el camino para dar un soporte a una
Institucién tan importante. En este caso particular para que se estableciera la justicia laboral.

El Presidente Diputado Yericé Abramo
Masso, agradeciendo al Dr. Soberanes su
presencia, y para concluir comenté que la
Comisién Especial tenia toda la intencién de
sacar adelante esta investigacién, sobre todo
con la informacion como la que se les habia
proporcionando. Asi como la que habia
proporcionado el Procurador del estado la
semana pasada, que venian a nutrir de forma
importante los trabajos de la Comisién
Especial para Conocer las
Responsabilidades y Origen de la Tragedia
de la Mina Pasta de Conchos.

Declaraciones de los Representantes de la Empresa
Industrial Minera México, S.A. de C.V.

30 de enero de 2007.

En el uso de la palabra, el
Diputado Presidente Yericé
Abramo Masso, dio la
bienvenida al grupo de
representantes de la Industria
Minera Meéxico, dando a
conocer los nombres vy
puestos de cada uno de ellos,
empezando por el Lic
Armando Ortega,
Representante Legal de la
Empresa Industrial Minera
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México; continuando con el Lic. Francisco Manzo Diaz, Director Juridico de la Empresa; el
Dr. Enrique Valverde, Director de los Programas de Atenciéon a la Comunidad; Ing. Victor
Manuel Morales, Director de Operaciones Mineras y encargado del rescate de la mina Pasta
de Conchos y la Lic. Amaranta Guerrero Corrales, Gerente de Comunicaciones de Industrial
minera México.

Presentacién y exposicion por parte de la Empresa Industrial Minera México

El Diputado Secretario Octavio Martinez Vargas, una vez que solicité la salida de los medios
de comunicacién, dando cumplimiento al Acuerdo sobre las Reuniones, procedio a darle el
uso de la palabra al Lic. Armando Ortega para la presentacién hasta por 15 minutos

En el uso de la palabra, el Lic. Armando Ortega, inicidé su presentacién pidiendo que cada
uno de sus acompafiantes se presentara. A continuacion, procedidé su presentacién
agradeciendo la invitacidén y leyendo un documento donde fijé la posicién de la Empresa, la
cual inicié con ratificar que la Empresa estaba consciente de la gravedad de lo ocurrido
el 19 de febrero pasado en la mina numero ocho de Pasta de Conchos, por lo tanto, no
escatimara esfuerzos para colaborar con todas las autoridades para determinar las causas
de esa terrible tragedia. En este sentido, continué diciendo, reiteraba que desde el primer
momento del siniestro, Industrial Minera México habia asumido plenamente su
responsabilidad del mismo; primero o hizo ante las familias de los mineros fallecidos a
quienes apoyé de manera decidida; lo hizo también ante las autoridades estatales y
federales, con las cuales habia colaborado en todo momento y a quienes habia informado de
manera puntual, de cualquier avance en los trabajos de busqueda; finalmente, la empresa
asumia su responsabilidad ante la comunidad en general, expresando su enorme pesar por
el dolor que sufren las familias de los 65 compafieros fallecidos. La responsabilidad asumida
se expresaba en acciones concretas, agregd, como respuesta a las familias; desde los
primeros dias después del siniestro, la_ empresa creé un programa de busqueda, inédito
en la historia de la mineria moderna, dicho programa continda y en este momento mas de
300 brigadistas dedicaban su vida en la busqueda de los cuerpos de los mineros muertos. El
programa, como lo habia expresado la empresa en diversas ocasiones, continuara hasta
que sea humana y técnicamente posible.

A continuacién hizo un breve resumen de los avances registrados en el programa de
busqueda. A la fecha se habian invertido mas de 918,680 horas/hombre. Se habian
realizado 75 barrenos de inspeccidn, ventilacion y desgasificacion. Se habian levantado 33
derrumbes y rezagados de las galerias del interior de la mina. 51 mil toneladas de escombro
habian sido retiradas manualmente de la mina. En todos estos esfuerzos se habian invertido
292 millones de pesos. A continuacién reiteré que la mina Pasta de Conchos
permanecera abierta, para el exclusivo propdsito del rescate de los cuerpos y a la
disposicién de las autoridades.

De manera paralela, informd, la empresa articulé un programa integral de apoyo humanitario
para los deudos de los mineros fallecidos, estableciendo un compromiso de largo plazo con
todos ellos, agregando que el largo aliento de este programa de apoyo humanitario, se
demostraba con un fideicomiso escolar, el cual garantizaba que la empresa pagaria la
educacién hasta el nivel superior de los hijos de los mineros fallecidos. Asi mismo
menciond que otras acciones concretas a favor de las familias de los mineros fallecidos,




Afio 11, Primer Periodo, 4 de octubre de 2007 / Anexo | 66 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Industrial Minera México otorgé un apoyo de ayuda extraordinaria de 750 mil pesos a
cada familia, asi como el pago extraordinario del equivalente a tres salarios. Los anteriores
son_apoyos complementarios al pago de las pensiones correspondientes por ley, cuyo
monto, cerca de seis millones de pesos, se habia depositado ya ante la Junta de Conciliacién
y Arbitraje en Saltillo, desde el mes de julio pasado y que correspondia a la indemnizacién
que establece la ley y el contrato colectivo de trabajo. Las condiciones anteriormente
expuestas se aplicaron, explicd, tanto a los trabajadores sindicalizados como a los
contratistas. Y, agregd que la pérdida de un familiar es una tragedia dificil de superar,
consciente de lo anterior, la empresa cre6 como parte del mencionado programa integral de
apoyo humanitario, una serie de acciones encaminadas a contribuir en la medida posible a la
tranquilidad de las familias afectadas. A través de estas acciones, se ofrece atencién médica,
psicolégica y social a las familias de los mineros fallecidos y se ha disefiado un programa de
apoyo a la vivienda dirigido al segundo nucleo familiar, es decir, a los padres de los mineros
fallecidos, a quienes también se les ofrecié una ayuda de 25 mil pesos.

A continuacién hizo un reporte de las acciones emprendidas como parte de esta iniciativa.
Dos mil 952 visitas de trabajadores sociales, cuatro mil horas de atencidon meédica a las
familias, entrega de despensas alimenticias, realizaciébn de campamentos de verano para
nifios, talleres de superacién personal y profesional, asi como de nuevos oficios, y 20 casas
reacondicionadas.

Habia sin embargo otra muestra del compromiso de la empresa, explicé, la_ mina numero
ocho en Pasta de Conchos, era una mina moderna y bien equipada. La empresa tenia
pruebas de gue los estandares de sequridad en ella se respetaban. Sin embargo, reiterd,
la empresa era la primera interesada en conocer el origen del siniestro donde murieron 65 de
sus comparnieros. En este sentido IMMSA, estaba consciente de la urgencia por llegar a
conclusiones sobre las causas del siniestro y poder deslindar responsabilidades; por
eso, reiteré una vez mas su compromiso de colaborar con las autoridades correspondientes
para esclarecer las causas de este lamentable siniestro, tal y como lo ha hecho desde el
primer momento. Y que su presencia era una muestra de ello. Agradecido de nuevo la
invitacién que los Diputados les habian hecho y quedaban a sus 6rdenes. Y finalizd
solicitando permiso para pasar un video que tenia una duracion de 5 minutos.

“La mina de carbén de Pasta de Conchos esta ubicada a diez kilometro de la ciudad de
Nueva Rosita, en el estado de Coahuila. Esta mina cuenta con reservas de 46 millones de
toneladas. Para llegar al manto de carbdon donde se extrae este mineral, se ingresa por las
bocaminas, que son accesos con una inclinacién de 18 grados. Estos tiros o tuneles, hacen
posible el descender al interior de la mina, la cual cuenta con un unico manto de mineral
practicamente horizontal de 2.80 metros de altura, en el cual se localiza el carb6én a una
profundidad de 160 metros. Esta mina se ha explotado desde 1985. Las bocaminas llevan a
dos tuneles inclinados paralelos, también llamados firos, con una longitud de 550 metros.
Uno de los firos se utiliza para llevar el mineral desde el interior de la mina hacia la superficie
por medio de una banda transportadora. Por el otro firo los mineros entran y salen de la mina
utilizando unas telesillas. Este tiro también sirve para el acceso y salida de los equipos de
trabajo”.
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“En el interior se cuenta con tres tuneles principales llamados carfiones, estos estan
soportados con vigas de acero y columnas de madera y en aquellas zonas donde las
condiciones del terreno lo requieran, se colocan a menor distancia entre si e inclusive con
columnas de metal. Uno de estos cafiones es llamado de servicio, y es aqui donde los
mineros se trasladan hacia su lugar de trabajo. Por este cafién corre una locomotora eléctrica
de baterias, la cual sirve para transportar también materiales de trabajo.”

“Perpendicular al cafién de
servicio se encuentras los
cariones de trabajo donde se
cuenta con equipos de alta
tecnologia como el minero
continuo, totalmente
mecanizado y funciona por
medio de corriente eléctrica.
Esta se apaga
automaticamente al subir el

nivel de metano, ya que
semmonson | cUENta con censores
>~ @gpecializados. Cada cuadrilla
‘ cuenta con dos equipos
i individuales para medir las
concentraciones de gas
metano. El equipo de
 Alre impio seguridad con el que los
mineros trabajan consta de guantes, botas de hule, resplrador casco, lampara, cinturén y un
aparato llamado autorrescatador capaz de proveer de oxigeno a los mineros por un tiempo
de una a dos horas en caso de emergencia. Los equipos para llevar el carbén extraido del
manto hacia la banda transportadora, son llamados shorer cars que cuentan con unas
charolas disefiadas para recibir y almacenar el mineral rezagado; funciona con corriente
eléctrica y al igual que los mineros continuos, sus motores estan sellados, son a prueba de
explosion, cuentan con medidores de metano y se detienen automaticamente al tener una
medicién de 1.5 por ciento de gas metano. El interior de la mina estd ventilandose
permanentemente. Por una parte el aire fresco corre por los cafiones principales y llega
hasta el lugar donde se extrae el mineral.

OFICIERE DE
RESCATE

o Alre viciado®
Muro gﬁ Puerta minera - :

“Por otra parte, uno de los tineles se utiliza exclusivamente para que el aire sucio sea
succionado constantemente por un extractor que se encuentra en el exterior de la mina;
funciona mediante un motor eléctrico y en caso de emergencias, con un motor de combustion
interna”.

Al término de esta proyeccion, se dio a la vez terminada la presentacién de la Empresa.

Sesion de Preguntas y Respuestas, de conformidad con el Acuerdo para las
Reuniones.
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El Diputado Elias Cardenas Marquez, expresé
que habia escuchado con atencion, y que
lamentablemente habia llegado un poquito tarde,
pero que la exposicion que se habia hecho ante
esta Comisién de investigacion de la tragedia de la
Mina de Pasta de Conchos, obviamente defendia
los intereses de una empresa; pero agrego, que en
este mismo lugar habia estado el sefior Procurador
General de Justicia del estado de Coahuila, por una
parte y por la otra el Presidente de la Comisién
Nacional de Derechos Humanos. En ambas
exposiciones e informes que habian rendido, diferian en muchos puntos sobre lo que aqui se
estaba exponiendo. Es decir, agregd, eran dos visiones encontradas. Por eso queria
preguntarles a quien pudiera responder: a qué se debia justamente si la mina tenia todos
estos adelantos, es decir, era una mina moderna, con una gran tecnologia, en condiciones
optimas, a qué se debia que haya existido, lo que llamaba el procurador y el propio
Presidente de la Comisién de los Derechos Humanos, omisiones y negligencias por parte
tanto de las autoridades de la Secretaria del Trabajo en el estado de Coahuila, asi como de
la empresa. Y entre ellos habia destacado aqui, el tiempo para cumplir con 48 observaciones
gue se hicieron en un tiempo, y que, ademas, paso6 cerca de un afio para que se hiciera la
notificacion y la siguiente visita. Es decir, ratificé, no le quedaba claro por qué esas visiones
encontradas y sobretodo por qué se habia dejado pasar tanto tiempo por las autoridades del
trabajo y a la empresa en cumplir con todas y cada una de las recomendaciones que habia
hecho la Secretaria del Trabajo, el delegado de alla, en este largo periodo que aparece como
una cosa inexplicable. Es decir, continud, de Saltillo a Sabinas hasta caminando podria
haberse hecho una notificacion, porque hay una peregrina excusa de parte de las
autoridades rendidas ante el procurador, de que no tenian recursos, agrego, realmente esto
no lo quedaba muy claro, y pregunté que a qué se debieron todas esas cosas, pero sobre
todo si existia una mina tan moderna en condiciones 6ptimas, qué fue lo que sucedié. Y,
concluy6, si realmente estaban equivocados en sus apreciaciones, el Presidente de la
Comisién de los Derechos Humanos y el Procurador General del estado de Coahuila.

El Diputado Yeric6 Abramo Masso en uso
de su turno, preguntdé que si existian
diferencias entre la inspeccion del 12 de julio
de 2004 y la de fecha 7 de febrero de 2005 y
cito los siguientes puntos: el punto 17, el
comparativo de inspeccién del 12 de julio
dice en inspeccién: Retirar la maquinaria,
para soldar, localizada en el interior de la
mina. El emplazamiento del 8 de julio del
2005, nos dice: No lo retir6é la autoridad y la
inspeccion de cumplimiento a la mina,
empezada el 6 de febrero de 2006, dice: No
se cumplio.
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Otro, el punto 18, agregod, dice: Cambiar la caja de conexién eléctrica, colocar proteccién
metalica a la bomba, diagonal 13, del auxiliar sur, arrastre. Emplazamiento del 8 de julio:
Cambiar la caja de conexion eléctrica, colocar proteccion metélica, se volvié a emplazar en
dos ocasiones. El 7 de febrero de 2006 nos damos cuenta que la medida no fue verificada.

En el punto 19: Reubicar la caja eléctrica que energiza la bomba localizada entre la diagonal
12 y 13 sur, de arrastre. El 8 de junio: Reubicar la caja eléctrica que energiza la bomba
localizada entre la diagonal 12 y 13 sur de arrastre; medida no verificada por una inspeccion
que se realizo el 7 de febrero.

El punto 22, dice: Activar en forma inmediata el paro de emergencia de energia continua
numero uno para evitar riesgos a los trabajadores. El emplazamiento del 8 de julio de 2005,
nos dice: Activar de forma inmediata el paro de emergencia continua nimero uno para evitar
riesgos a los trabajadores. En la inspeccion del cumplimiento de medidas emplazadas del 7
de febrero nos dice que la medida no fue verificada.

Y, continud, el punto 23 dice: practicar polveo sistematico con polvo inerte en cielo y piso, y
ambas tablas de carbén en el avance del minero continuo nimero uno. En el emplazamiento
del 8 de julio de 2005, dice, en la misma: Practicar polveo sistematico con polvo inerte en
cielo y piso, y ambas tablas de carbén en el avance del minero continuo niimero uno, seguia
igual, casi un afio después. En la inspeccién del cumplimiento de medidas emplazadas al 7
de febrero de 2006, la medida no fue verificada.

Y, para concluir, en cuanto a la inspeccién extraordinaria del 3 de marzo de 2006, del punto
uno al cinco, citdé lo siguiente: Inspeccién extraordinaria de fecha de 3 de marzo de 2006.
Resultado de la inspeccién: Uno. Documento que acredite la integraciéon de la Comision de
Seguridad e Higiene. Comentario, no presenté documentacion la empresa. Dos. Los planos
permanentes de las operaciones mineras subterraneas y de carbono, elaboradas en idioma
espafol, actualizadas, aprobados y firmados por el patrén, asi como el personal de los
servicios preventivos de seguridad e higiene en el trabajo y estar disponibles para la consulta
del personal, ocupacionalmente expuesto, —entre paréntesis dice— “se presenta dicho
documento en el cual no se encuentra aprobado y firmado por el patrén ni por el personal de
servicio preventivo de seguridad e higiene en el trabajo de la mina”. En el comentario dice:
No presenté documentacion la empresa. En el punto tres. Constancia e integracion de
brigadas de combate a incendios, rescate y salvamento, evacuacién y primeros auxilios que
incluye el nombre del coordinador responsable. Comentario, no presenté documentacion la
empresa. Cuatro. Registro de dos afios a la fecha, de los resultados de las practicas
trimestrales de atencion de emergencia, incluyendo como minimo, incendios e inundaciones,
derrumbes y escape de gases, para los integrantes de las brigadas de combate, incendios,
rescate, salvamento, evacuacién y primeros auxilios. Comentario, no presenté
documentacién la empresa. Cinco. No contar con los servicios de un médico en la mina para
mas de 100 trabajadores —Ilo resalta entre paréntesis—. El comentario fue, no present6
documentacién la empresa. Y expresé que esas eran sus preguntas.
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El Diputado José Antonio Almazan
Gonzalez: en uso de la palabra, comenté
que la inspeccién periddica de las
condiciones generales de seguridad e
higiene, del 12 de julio de 2004, en Pasta
de Conchos, mostré que ese Centro de
Trabajo era un polvorin, la empresa no
contaba con 19 documentales
relacionados, con medidas sustanciales en
materia de  seguridad e higiene.
Adicionalmente se le  hicieron, a la
empresa, 48 observaciones, tanto al interior
como al exterior de la mina, y ejemplo de
ello son las gravisimas omisiones en materia de ventilacién, polveo, metanémetros e
instalaciones eléctricas. En tal virtud, agregé, este grave estado de seguridad e higiene fue
ratificado por la inspeccion extraordinario del 3 de marzo de 2006, cuyas irregularidades
habian sido documentadas por la CNDH, la Procuraduria General de Justicia, del estado de
Coahuila, y varias ONG. Partiendo de esto, pregunté si los representantes de la empresa,
aceptarian la responsabilidad que tiene ésta, como persona moral, incluyendo a los
funcionarios en estos hechos dolorosos € ilegales, de la explosién del 19 de febrero de 2006.
Y continué comentando que la responsabilidad por omision en que incurrié esa empresa, en
conjuncion con lo mencionado en el punto anterior, habia quedado acreditada en virtud de
gue no se habian adoptaron medidas urgentes para corregir los problemas en materia de
seguridad e higiene, después de la inspeccién del 12 de julio de 2004, cuando incluso los
propios trabajadores venian denunciado de manera repetida que estaban en peligro de
muerte. Que cabia mencionar que a criterio del Grupo Parlamentario del PRD, no se
justificaban las tardanzas ilegales que realiz6 la Delegaciéon Federal de Trabajo del estado de
Coahuila, para notificar el emplazamiento de las medidas de seguridad e higiene, agregando
que cual era la posicion de los representantes al respecto. Siguié el Diputado, comentando
que en Pasta de Conchos, la empresa violenté de manera gravisima sus obligaciones en
materia de seguridad e higiene, y que era urgente que se revisara el cumplimiento que habia
dado esta empresa en esa materia, respecto al resto de las concesiones que le han sido
otorgadas, lo cual no es so6lo una cuestién laboral, sino esencial al cumplimiento de las
concesiones mineras. Siendo por lo tanto, absolutamente procedente, una resoluciéon de
cancelacién de la concesién o de las concesiones por la Secretaria de Economia. Y pregunté
que cual era la posicion de la empresa que representaban.

Y para concluir, agreg6, que como era posible que la empresa que representaban, que de
acuerdo a los estados financieros que publica, tienen miles de millones de pesos de
utilidades al afio, no hubiera comprado siquiera el polvo inerte, suficiente, para proteger
debidamente la misma Pasta de Conchos, tal y como lo habia denunciado la Procuraduria
General de Justicia del estado de Coahuila, lo que fue causa esencial para la explosién y sus
terribles dimensiones, considerando ademas que esta Procuraduria, sefialé que el polvo
inerte que habian comprado sélo permitia cubrir el 47 por ciento de esa mina.
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El Diputado Jesus Vicente Flores Morfin
expresé que los Diputados del Partido Accion
Nacional que pertenecian a esta Comision,
reiteraban la absoluta voluntad para que se
haga justicia a los trabajadores fallecidos.
Que habian tenido varias reuniones antes que
esta y se apuntaba una negligencia en cuatro
direcciones, que queria que le dieran el punto
de vista de la empresa, dado que estas
negligencias que se apuntaron, cuando
menos por dos de los comparecientes
anteriores, practicamente se presentaban

como hechos y no como conjeturas.

Y volvid a repetir, que todos lo conocian, y que era la falta de ventilacién adecuada, a pesar
de que aqui se mostraba una animaciéon del mecanismo de ventilacién. Sin embargo cuando
se presentaron argumentos, se veia en forma objetiva que no habia la ventilacién adecuada.
La falta de metanémetros en algunos lugares claves de la mina; la falta de polveo, de tal
suerte que si la explosién recorrid mas de un kildmetro —segun los expertos en esto- dicen
que con un polveo adecuado esta transmisién de varios cientos de metros, mas de un
kildbmetro, se hubiera detenido. Es decir, continud, que hubiera habido una explosion foco y
no hubiera trascendido a mas de un kilbmetro; y la flagrante negligencia de las
recomendaciones no cumplidas, o cumplidas a destiempo. ---—--- Si bien, agrego, esto lo tenia
que decidir un juez, respecto a si una negligencia es causa de un crimen, si apuntaban en la
direccién de que una negligencia tenia probabilidades de ser la responsable del siniestro. Y
preguntd, sobre el punto de vista de los representantes de la Empresa respecto a las
imputaciones, que debian de conocer ya, hechas por el comisionado de Derechos Humanos
y por el subprocurador del estado de Coahuila. Para concluir, pregunté el nivel salarial de los
trabajadores que murieron, comparado a los estandares internacionales. Que tenia la
conjetura de que el pago que tiene esta labor, que es dificil y muy peligrosa, es un pago
totalmente fuera de la justicia y el pago digno que debe tener un trabajador.

El Diputado Presidente Yericé Abramo Masso agradecié al Diputado Flores Morfin, y, de
conformidad con el Acuerdo de las Reuniones, procedié a dar la palabra al Lic. Armando
Ortega, representante de la Empresa, hasta por diez minutos para dar respuesta a las
interrogantes planteadas.

El Lic. Armando Ortega: agradeciendo,
empezé respondiendo al Diputado Elias
Céardenas Marquez. Y agreg6 que, al igual
que todos, lo que querian hacer en este
ejercicio y en otros que se estaban llevando
a cabo, era tratar de conocer las causas de
este siniestro y, refiriéndose al Diputado
Cardenas, de las versiones que se habian
dado y las que se habian presentado ante
esta Comisién por otros organismos, no le
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gustaria de ninguna forma polemizar con ellas, la_prequnta central, dijo, era cémo es que
si_ésta era una mina moderna, pudo haber ocurrido lo que ocurrio, como puede
explicarse lo que aqui se califica como omisiones o negligencias.

Agregd que, se sefialaba el punto de las versiones encontradas o las visiones encontradas y
lo que ellos reiteraban es que esta, Pasta de Conchos, era una mina moderna y era una
mina que cumplia plenamente con todas las disposiciones oficiales, con la norma
correspondiente, y con todas las minas, de seguridad e higiene. De hecho, continug,
cualquier minero les diria y seguramente seria parte del trabajo, que no habia un minero que
se bajara a una mina si era insegura. Los Diputados de Coahuila, agregd, seguramente
tendrian mucho mas posibilidad de confirmar esta version, asi es que la empresa era la
primera que desea saber qué sucedié.

En muchas minas modernas, agregando que los miembros de la Comisién habrian
escuchado de siniestros recientes en Estados Unidos por ejemplo, habia habido este tipo de
percances que pueden deberse a diversas causas. Podia haber sido un siniestro, podia
haber sido un error humano, que no lo sabrian hasta que llegaran al punto donde
ocurrié la explosién. En relacidn con las preguntas del Diputado Yericé Abramo, sobre todo
el tema de los emplazamientos, le cedié la palabra al Dr. Valverde para que comentara sobre
los mismos. Ya que se habia destacado una serie de diferencias, el hallazgo que hubo en un
emplazamiento versus el que hubo en otro, 0 versus el que hubo uno mas incluyendo la
inspeccion extraordinaria. Y que sélo querria sefialar que lo de la inspeccién extraordinaria,
que no perdieran de vista que, se realizé ya en una mina siniestrada, entonces no se estaba
entrando a inspeccionar una mina normal, una mina en operacion, era una mina siniestrada.

El Dr. Enrique Valverde explicéd en relacion a la pregunta de las medidas de inspeccién
practicadas a la mina ocho, Pasta de Conchos, con fecha 13 de junio del 2004, que
efectivamente fueron 48 medidas dictadas en esta inspeccion de las cuales 26
correspondian al interior de las operaciones de mina. La empresa, para dar cumplimiento
a lo establecido en los procedimientos administrativos de la propia Secretaria, ofrecié las
pruebas en relacién a los hechos de esta inspeccién con fecha 19 de julio del 2004. En esta,
la empresa a través de un acta firmada por la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene,
presenté 16 medidas cumplidas de las cuales 8 correspondian al interior de la mina.

Dentro del procedimiento administrativo de la propia Secretaria del Trabajo, continud, generé
un documento que fue el emplazamiento a las medidas dictadas en julio de 2004. En estas
medidas, emplazadas con fecha 8 de julio, la empresa es verificada con fecha febrero
del 2006. Aqui aparecieron 34 medidas emplazadas, de las cuales 6 de ellas no era
posible su verificacidn y que era a las que correspondia la pregunta. El porqué no fue
verificado, explicé que la mina operé hasta el mes de marzo del 2004 en un area que era lo
gue es la mina vieja actualmente. Era imposible accesar a esa zona s por qué?, porgue la
mina se sella y las concentraciones de metano se incrementan y esto hace imposible el
acceso a esa zona. Esa es la causa por la cual la Secretaria no pudo practicar la verificacion
a estas 6 medidas.

En uso de la palabra, continué el Lic. Armando Ortega, y en respuesta al Diputado
Almazan, que pregunté de manera concreta, después de afirmar que el centro de trabajo
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era un polvorin —opinién con la que evidente y respetuosamente no coincidian y asi lo
sefalaban las actas de las comisiones mixtas de seguridad e higiene-, que si /a
empresa acepta la responsabilidad. Declaré que ciertamente la empresa aceptaba la
responsabilidad, como lo habian dicho en las palabras escritas, porque literalmente en
espafol responsabilidad es aquello de lo que responde, y la empresa desde el primer dia
habia respondido, habia respondido con las familias de los mineros fallecidos y con sus hijos,
con la comunidad y con la prioridad absoluta que tenian, que es el rescate de los
companeros fallecidos. Pero gue responsabilidad, juridicamente, no es lo mismo gue
culpabilidad y definitivamente no aceptaban que hubiera habido culpabilidad. Esa seria
la respuesta que tendrian que dar sobre el particular a una pregunta muy concreta. Después,
agregd6, se entré a abordar sobre el tema de la responsabilidad por omisién y se concluye
nuevamente, segun el Diputado, que ha quedado en consecuencia acreditada la culpabilidad
de la empresa. Por lo que declard, que este tema era materia de investigaciones
ministeriales y muy proximamente, segun se ha anunciado, de la intervencién de las
autoridades jurisdiccionales. Al final del dia, seran éstas las que tendran la ultima palabra.

Sobre el tema de la cancelacion de las concesiones, explicd, es un tema que aborda la
Ley Minera y ciertamente era la posicion de la empresa que, al cumplir plenamente con
todas las obligaciones que le marcaba la Ley Minera, normas oficiales y otras normas que
derivan de la legislacién laboral, por ejemplo sobre seguridad industrial y seguridad de
higiene, no caian_en ninguna de las hipétesis que justificara la cancelacién de las
concesiones; ni éstas ni ninguna otra.

De hecho, declar6, podian decir con gran orgullo que Industrial Minera México
pertenecia a un grupo industrial, a un conglomerado que es el tercer productor de
cobre en el mundo y que es ejemplo en esta materia. Respecto del tema concreto de
cdmo era posible que ganando la empresa controladora, segun lo reportan sus estados
financieros —de acuerdo a lo dicho por el sefior Diputado— tantos cientos de millones de
délares, no haya podido comprar el suficiente polvo inerte. Esto venia relacionado con otra
pregunta del Diputado Flores Morfin en relacién con la falta de polveo que se sefialaba y los
indicios que dio, por la extensién de la explosién. Sobre el tema de polveo le pidié al Ing.
Victor Morales respondiera, pero antes, el Dr. Enrique Valverde respondié a la pregunta que
quedaba pendiente respecto a la inspeccién del 3 de marzo del 2006. Esta inspeccion, como
bien lo dice, agregd, se generé practicamente una semana después del lamentable suceso.
Era imposible recabar la documentacién que la autoridad en ese momento requeria.
Sin_embargo, al revisar el expediente, declard, se podia constatar que en las fechas
establecidas en el proceso por la propia Secretaria, se presentd toda la
documentacién. Sin embargo, agreg6, que en esa fecha era imposible el ingreso al interior
de la mina, dada la situacién de este lamentable siniestro. Declarando que toda la
documentacion que fue solicitada y que no se presenté el 3 de marzo, de acuerdo al
procedimiento administrativo de la Secretaria del Trabajo, fue entregada en la
Subdelegacién de Sabinas, de acuerdo a los periodos establecidos en este procedimiento.

El Ing. Victor Morales en el uso de la palabra, declaré que era muy acertada la pregunta del
Diputado Flores Morfin, y que la iba a contestar. Empez6 por establecer lo que era la
ventilacién. De acuerdo a la Norma se mencionaba o la veia a través de tres aspectos. El
primer_aspecto, 10 mencionaba de acuerdo al numero de personas; el sequndo, de
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acuerdo a la velocidad del aire que se tiene en el interior de la mina y, por ultimo, de
acuerdo a la concentracion del gas metano. En lo que se referia a las necesidades por
persona, en este caso la norma concretamente decia que se requieren 1.5 metros cubicos
por minuto, por persona. Mencionaba también 2.13 metros cubicos por minuto, por caballo de
fuerza y adicionalmente tres metros cubicos por minuto, por caballos o mula en el caso de las
minas que todavia trabajaban en estas circunstancias. Analizando, que era el caso que
competia, el de 1.5 metros cubicos por minuto, si se hiciera el ejercicio para 100 personas,
se requeriria unicamente 150 metros cubicos por minuto. Era 1.5 por 100. 1.5 por 10 era 15y
1.5 por 100 era 150 metros cubicos. Sin embargo, la_capacidad gue se tenia instalada en
la_mina _a esa fecha, declard, en total era de cuatro mil 550 metros cubicos por
minutos, o sea, una cantidad tremendamente superior. En el tope de las operaciones, ya
al final, agregd, se tenia dos mil 550, lo cual, segun El, tenian 15 veces mas capacidad
instalada que la que se requeria por persona. Por otro lado, Indicé que al analizarlo por
velocidad, la norma nos dice que la velocidad debe ser de 0.25 metros por segundo. En
este aspecto, analizando la cantidad de aire, estaban en un 187 por ciento de capacidad
instalada_en relacién _a la velocidad y de acuerdo a la norma. Por ultimo, segun lo
expresd, por concentracidon, que es lo que realmente se usaba, la norma dice que el
volumen de aire debera ser el necesario para que las concentraciones de metano no
excedan de 1.5 por ciento. En este caso y en este renglon en particular, declaré que tenian
un 43 por ciento arriba de lo requerido. Esto es en lo que a ventilacién se refiere.

En lo que a polveo se refiere, agregd, la_mina contaba con los procedimientos y la
aplicaciéon_sistematica _de polvo inerte, el cual, como se mencionaba, servia para
amortiguar el efecto de una explosion y, dicho sea de paso, indicé que respetaba las
opiniones de los técnicos que las habian emitido. Sin embargo, dadas las dimensiones de la
mina que, como se menciond anteriormente, el area antigua fue clausurada con muros de
mamposteria, fue totalmente cerrada, de tal manera que lo_ que se estaba desarrollando
se pudiera considerar que era una mina nueva, de pocas dimensiones y fue la causa de
que el efecto de la explosién, sin necesidad y de hecho no existen evidencias con la
explosion que se presentd, hizo los efectos que se habian visto en las galerias. No_habia
evidencia de explosiones de polvo de carbdn y eso se veia, segun su dicho, en las
galerias de regreso, en lo poco gque habian visto. Faltaba mucho, insistid, que la causa
definitiva, la causa final, la causa real de la explosién, no la iban a saber hasta que no se
llegara a los lugares de trabajo. Se necesitabas llegar a los lugares o al lugar en que hubo la
explosion y en ese momento si se estaria en posibilidad de decir cuales fueron las causas.

En relacion al polveo, declaré que tenian la evidencia de los procedimientos, tenian la
evidencia del polvo que se usé —hablando de los ultimos tres meses— arriba de 150
toneladas de polvo inerte. Por las otras razones que se habian mencionado, no existia el
elemento para decir cual habia sido la causa gue hubiera propiciado o generalizado la

explosion.

En relacién a los metanémetros, mencioné que cada frente de trabajo y al final de la
mina, en los topes al final de la mina, existian unos ventiladores que llamaban
ventiladores auxiliares. Esos ventiladores tenian instalados metandmetros fijos que
estan registrando la calidad del aire que era descargado a la galeria que denominaban
regreso y que era la galeria que daba salida al aire contaminado, al aire viciado. Esos
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metanémetros estaban eléctricamente conectados, de acuerdo a un ajuste que tienen, que
no debe de exceder del 1.5 por ciento de metano. Al llegar concentraciones al 1.5,
inmediatamente manda una seial eléctrica al sistema de arranque y para el equipo e
inmediatamente se interrumpe la corriente y deja de enviar_aire _al general. Esto
garantizaba que en ningun momento se estuviera mandando aire contaminado a los
generales.

Y por ultimo, se hablaba de negligencia a las recomendaciones no cumplidas. En_ningun
momento, declaré, de acuerdo a la ética profesional, pudieron o se pudo haber
incurrido en negligencias, siempre el cuidado del recurso mas valioso que es el personal,
siempre estaba por encima de todo eso. Y como técnicos, como ingenieros, no habia
situacion mas lamentable, no habia fracaso profesional mas grande, que encontrarse en
una tragedia como la que se esta viviendo.

El Lic. Armando Ortega en uso de la palabra agregé un comentario adicional a lo que acaba
de decir el Ing. Victor Morales, respecto al celo del personal en beneficio de su propia vida.
Cuando los primeros dias de la tragedia el Ministerio Publico les pidié que presentaran a
algunas de las personas a declarar. Acudieron en todo momento, como siempre habian
cumplido y siempre han estado dispuestos a entregar la informacién que fuera requerida,
acudio un electricista de abajo de la mina, le hizo varias preguntas la sefiora licenciada del
Ministerio Publico y al final, ya fuera de acta, le dice asi con estas palabras: “Ya digame la
neta, ¢trabajan inseguros alla abajo?” El sefior de 50 y tantos afios volted y le dijo:
“Licenciada, yo me quiero mucho, tengo nietos y tengo hijos y quiero verlos crecer. Yo no
hubiera bajado nunca de haber sabido que habia inseguridad”.

Este comentario lo dejaba nada mas, era una anécdota pequefiita, pero creia que era muy
significativa e iba a quedar en su mente de que ellos mismos se protegian, que no obligaban
a nadie a bajar, ellos querian su vida sobre cualquier otra cosa, habia mucho por qué vivir y
no la iban a arriesgar asi como asi, por 800, 300, 80. El mismo se lo dijo al Ministerio Publico.

El Ing. Victor Morales para terminar, hablando de las razones o las causas, era necesario
—técnicamente hablando— llegar al lugar donde se suscitdé el siniestro para poder
definir cuales fueron estas causas que lo propiciaron.

El Diputado Yericé Abramo Masso. En su tiempo de réplica, comenté que tenia tres
preguntas, en base al mismo tema; dudas que queria que le aclararan. Si se argumenta que
se estaba aplicando en forma correcta el polvo inerte, spor qué no se habia presentado la
documentacién y la comprobacién de las compras del mismo ante la Procuraduria del
Estado, que se han solicitado? Y que tenia la comprobacion de que se habia solicitado y
hasta el momento no se habia entregado una comprobacién por parte de la empresa a la
fiscalia. Que habian testimonios, incluso en el documental de atrapados que hace Discovery
Channel, que creia que es un documental imparcial responsable, que tomaba las
declaraciones de cada una de las partes y daba a conocer lo que se vivia en ese momento, y
que habia comentarios también, dentro de los testigos que cité a comparecer la Procuraduria
de Justicia del Estado de Coahuila, de que efectivamente estaban trabajando en condiciones
de inseguridad por falta de aire y por falta de polveo. Y continué preguntando, si podian
asegurar que toda la documentacion que se les solicitd, se la entregaron a la Delegacion del
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Trabajo, en Coahuila. Agregando que, de ser afirmativa, entonces se estaba viendo que hay
un grave problema de omisién por parte de la Secretaria del Trabajo, y que habia que
investigar qué sucedié con la misma. Y que los mineros habian declarado que habia falta de
ventilacion, ;como se puede probar lo contrario?------ Y, para finalizar, comenté que los
peritos peruanos que participaron por parte de la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
dictaminaron que efectivamente existia un problema de baja ventilacién.

La Diputada Rosario Ortiz Magallén indicé que
por las respuestas que habian dado los
representantes de la empresa, tal pareceria que
no hubo ninguna responsabilidad de parte de la
Empresa en la tragedia que se vivio. Sin
embargo,  continud, incorporar  procesos
tecnolégicos a las empresas no forzosamente
obligaba a la empresa a tener las mejores
condiciones de seguridad e higiene. Todo por
cuanto se hablaba de la norma del gas de
metano y cuando se presentaba la proyeccion de
los equipos de tecnologia de punta que
introducen en la mina y que de manera automatica tiene un parametro, unos monitos, de los
indices de gas.

Continuando con su tiempo de réplica, agregé que todo equipo tiene un manual de
mantenimiento y de operacién y que toda configuracién de las maquinas se puede cambiar.
Entonces, ;cdmo se explicaba que si la norma esta en 1.5 metros cubicos de metano hubo la
explosion? Si las maquinas hubieran estado en los rangos y parametros que establece la
norma y el manual de procedimientos, hubiera parado el equipo automaticamente con las
mediaciones de gas que reporta la Procuraduria General del Estado y la Comisién Nacional
de Derechos Humanos.

Entonces, continud, habia un problema de responsabilidad de la persona que llevaba el
monitoreo por parte de la empresa de los indicadores que establecen, no solamente la
norma, sino el manual de procedimientos del equipo de nueva tecnologia; ahi habia un punto
que no estaba resuelto por parte de la empresa o no estaban satisfechos en la explicacion
que daban.

Habia otra serie de elementos que planteaban y que parecia importante mencionar.
Hablaban del pago de las prestaciones a los trabajadores, hablaban nada mas del personal
sindicalizado y los contratistas. En el informe que se tenia es que habia personal de
confianza que fallecio, la pregunta era también, si estos trabajadores estan incluidos en todo
el programa de atencion.

Y por otro lado, expresé que daban datos que habria que compararlos, porque los datos que
se tenian es que la ayuda en dinero asciende a 48 millones 750 mil pesos, cambiando a
délares —en un promedio— representaban cuatro millones 443 mil dolares, esto equivale, o
sea, esta ayuda en total equivale a que es la sexta parte de las ventas del diario de
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corporativo que corresponde de enero a septiembre. De enero a septiembre de 2006, este
aporte que estaban dando equivalia a la sexta parte de las ventas.

También significa 1.3 dias de ganancias obtenidas en el mismo periodo; es decir, que si bien
la empresa habia hecho toda una politica de apoyo humanitario, pues era relativamente poco
a nivel de las ganancias que la empresa obtenia en términos totales.

Y en ese sentido preguntd, a nivel de las prestaciones del Seguro Social que le corresponde
a las viudas, si esta parte estaba ya aplicada para que ellas tengan su seguro de pension de
viudez; los hijos tengan el pago que corresponde para sus estudios, de orfandad, y que va en
el periodo no solamente de educacién basica sino también superior para ellos; para que las
mujeres viudas tengan las posibilidades de una vida digna a partir de la pérdida del familiar
que estuvo en la mina.

El Diputado Jesus Vicente Flores Morfin en el uso de su tiempo expres6 basicamente dos
puntos. Que era tecndlogo, que entendia de ciencia y tecnologia y que alli habia una
explosion y para que hubiera una explosion grave, que recorrid tuneles de mas de un
kilbmetro, debié haber un combustible. Ese combustible o fue exceso de metano o fue gas
carbén. Se dice que el gas carbén —gas carbono, pues, el grisi— se puede mitigar su
explosividad con el polveo. Agregé que por la cantidad de metros —mas de un kildmetro—
de la explosion, conjeturd que podia haber sido el gas carbono; sin embargo, también pudo
haber sido metano. Le pregunté especificamente, sin entrar en conjeturas, ¢ qué combustible
finalmente creian hizo combustion en tantos cientos de metros?-------—--- Y la otra respuesta
gue quedd en el aire, continud, que queria mencionar, eran: los estandares de salario y
prestaciones a los trabajadores, que conjeturdé también que son extremadamente bajos
comparados con el estandar internacional; inclusive de paises como México, paises con
economias parecidas a México.

El Diputado Carlos Augusto Bracho Gonzalez, en uso de su tiempo, inicidé diciendo que
también la empresa estaba interesada en llegar al origen de este siniestro, esta explosién, lo
que le hacia pensar que ya cuando se hicieran las conclusiones 0 se tuvieran ya las
evidencias, etcétera, si hubiera responsabilidad por parte de la empresa, asumirian su
responsabilidad que les correspondia, ya hechas las indagaciones o0 ya hechas las
investigaciones. Comento esto por la disposicion de que también querian llegar al fondo del
asunto. Y esto, indico, lo combinaba un poco con lo que acababa de decir el Diputado Jesus
Flores; efectivamente, hubo una explosion y algo la generd. De acuerdo con lo que habian
comentado, de acuerdo a sus dichos, pues todo funcionaba bien, el sistema de ventilacién,
todo funcionaba bien; sin embargo, algo debidé haber sucedido para que ocurriera esa
explosion. Obviamente, explicd, que no era experto en el caso pero en una de sus hojas de
este paquete que les entregaban, creia que por ahi pudiera estar la clave —no estaban
enumeradas— pero en donde decia siniestro, en el punto nimero cuatro, decia que después
de perforar barrenos con una profundidad de 160 metros, en distintos puntos de la mina, para
medir la calidad del aire, el 25 de febrero se determiné que las altas concentraciones de
gases impedian cualquier posibilidad de vida.

Seguramente, probablemente, hipotéticamente, continué, estas altas concentraciones
estaban antes de la explosidn y que algo pasé que disparé o hizo combustion con algo. Eso
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lo habrian de determinar obviamente los peritos. Que queria preguntarles, en concreto:
numero uno, si la empresa, en todo este tiempo tenia alguna hipétesis de qué era lo que
pudo haber sucedido de acuerdo a sus técnicos, de acuerdo a sus parametros, de acuerdo a
sus expertos. El otro punto era, hablando de manera concreta, se habia hablado, tanto la
Procuraduria de Justicia del estado como la opinion de los peritos de Peru, como de la
Comisién Nacional de Derechos Humanos, sobre las probables causas y hablaban de la
ventilacién y hablaban de lo que ya se habia hablado aqui, de los aparatos de metano y el
famoso polveo, que los representantes ya habian dado una opinién. Pero preguntaba esto en
concreto: la Comision Mixta de Seguridad e Higiene, qué pas6é con esa Comision; si se
habian hecho las visitas por parte de los trabajadores y de la empresa; si hubo alguna
deteccion de algo; si hubo alguna observacién por parte del Sindicato hacia la empresa:
¢ Existian esas actas? Y si pudieran informar someramente qué decian en esas actas, si
reportaban algun problema, si reportaban que a lo mejor los sensores de la maquina que
detecta el metano no funcionaban bien. Y concluyé diciendo si podian hablar algo con
respecto a las actas de seguridad e higiene y si el Sindicato les habia mencionado algo al
respecto.

La Diputada Claudia Lilia Cruz Santiago expresé que con la informacién que tenian de
otras comparecencias, estaban practicamente en esta Comision de Investigacién, haciendo
un cruce de lo que decian otras instancias junto a lo que los representantes estaban
diciendo.

Que le parecia muy grave que se mantuviera el asunto de que simple y llanamente si se
cumplieron con una serie de normas porque pareciera 0 que la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social tenia algo en contra de la empresa o las Normas Oficiales Mexicanas no
estaban funcionando, cosa que era todavia mas grave, porque si decian simple y llanamente
que si se cumplié con toda esa normatividad, en efecto, cuando se hacen peritajes y, como
dice el Diputado, pues ahi tenia que haber
una serie de condiciones para que hubiera
una explosién. Entonces le parecia que no
habia sido acreditado ante esta Comisién vy,
continud, solicitaba en beneficio de esta
investigacién, y que tuvieran la certeza tanto
juridica, pero sobre todo la certeza de qué
fue lo que realmente pasé, una serie de
documentales que evidentemente, estaban
en posesién de los representantes de la
empresa. En primer término, solicito, las
copias de las actas de la Comision Mixta de
Seguridad e Higiene, donde se hizo toda la
inspeccion, precisamente donde argumentaban que no habia ningun peligro en la mina. La
otra eran todas las facturas de la compra de la maquinaria que habian realizado para
mantenerla, como lo habian expresado, en una mina de primer nivel, a nivel mundial. La otra
son las bitacoras del 8 de julio del 2005 al 6 de marzo del 2006, todas y cada una de ellas,
para revisarla conforme a lo establecido en las normas, que se hubiese cumplido con esta
normatividad.
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Agregd que le parecia importante, también, que tuvieran a la mano el contrato que existe
entre General de Hulla y entre IMMSA, porque ahi habia una relacién, en términos de los
derechos laborales de los trabajadores, y obviamente, entre las propias empresas. Asimismo,
agregod, que creia que las responsabilidades que tenian a partir de una serie de normativas
internacionales, que tenian que ver con la OCDE, era responsabilidad social de las
empresas. Y que le gustaria saber antes, no después de la tragedia, antes, cuales eran las
acciones especificas que Grupo Mexicano y en particular, IMMSA, habian realizado como
responsabilidad social.

Continuando con su exposicion, agregé que le parecia que lo que implicaba la gravedad de
esa inspecciéon no era solamente una responsabilidad de la Secretaria del Trabajo, era la
responsabilidad también de la empresa. Qué si habia, 0 no, alguna empresa que daba
seguimiento al cumplimiento de la empresa o a través de qué mecanismos hacian su propia
inspeccion? Que habia algunas empresas, continud, incluso que estan certificadas para que
pudieran hacer este tipo de trabajos. Pregunto si la empresa se hizo a la tarea de que alguna
de estas empresas también revisara toda la reglamentacion que se estaba aplicando sobre
seguridad e higiene, y algunas otras cosas que saltaban.

También les habian dicho, asi como ellos decian de algunos trabajadores, que en efecto,
tenian miedo de bajar. La mayoria tenia miedo de bajar. Que era un problema de hambre,
porque en esa zona era evidente que lo que hace el trabajo es solamente lo que tiene que
ver con la mineria del carbdn, la extraccién de carbon. E hizo la analogia de que si no
trabajaba uno en eso, por lo tanto no podia trabajar y no tenia los recursos necesarios para
mantener a una familia. Entonces, agreg6, también por hambre se hacian muchas cosas, al
grado que de que puedes bajar a una mina que esté en las peores condiciones con tal de
que te paguen cada ocho dias un salario que ademas estd por debajo incluso de las
normatividades y lo que establece la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, asi como la
Ley Federal del Trabajo.

Tanto era asi, que algunos trabajadores también habian dicho que se pagaba una parte y
que era la que se notificaba al Instituto Mexicano del Seguro Social y otra parte se pagaba
por fuera; por lo tanto, preguntaba si podrian decir que, de los trabajadores fallecidos que
estaban afiliados al Seguro Social, el pago de las cuotas de las cédulas de determinacién
que su empresa facilité al Grupo de Trabajo Pasta de Conchos en la pasada Legislatura, era
el salario completo que tenian tanto los trabajadores que estaban por IMMSA, como por
Grupo “Hulla”. Porque si estaban subcontratando a una empresa, pues también tenian que
cuidar que esa empresa cumpliera con los derechos labores de los trabajadores. En ese
mismo sentido, cuestiond, ¢estarian dispuestos a que el Instituto Mexicano del Seguro
Social, el Infonavit, realizaran a la empresa una serie de verificaciones debido al
cumplimiento de las obligaciones conforme a las leyes del Seguro Social y de la Ley del
Infonavit, un tipo de auditoria conforme a este tipo de derechos?----Por ultimo, expreso, se ha
dicho que la empresa estaba dando una serie de apoyos a las familias, pero, insisti6, los
apoyos que se habian otorgado no eran los que tenian que ver con los beneficios que
dictamina la Ley. Habia una serie de apoyos que la empresa dio, y preguntd, qué iba a pasar
después de lo que diga la Procuraduria de Justicia del estado de Coahuila para pagar las
indemnizaciones, para hacer la reparacién del dafio, que eran otros conceptos y que no se
dijera, sobre todo a la poblacion general, que eso que ya dieron tenia que ver con ese tipo de
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acciones. Son las que tienen que ver con el marco juridico de prestaciones y servicios para
los trabajadores. Y las que la empresa dio, por otro lado, esas son de la empresa. Pero que
se le diga por lo menos a la sociedad y sobre todo a este Congreso, que esos beneficios que
se han otorgado, no tienen que ver en nada con lo que todavia la autoridad no ha solicitado.

El Diputado Yeric6 Abramo Masso en uso
de la palabra expres6 que ya les habia hecho
las preguntas correspondientes, y que
esperaria la respuesta de las ultimas cuatro
que les formuldé en la participacién que les
toca. Y si, reiter6, que no se habia
comprobado la compra del polvo inerte que
se requeria para cubrir los tajos de avance
en metros para evitar las explosiones. Habia
antecedente por parte de los mineros que
dieron su declaracién a la Procuraduria y que
lo hicieron a derecho de decir verdad, que no
habia suficiente polvo inerte. Que creia que habla gue dejar muy claro que lo hicieron ante el
Ministerio Publico. Agregando que “Usted licenciado, sabe que asi fue”. En los argumentos
que presentaba la empresa Discovery Channel en el documental que hizo, insistio, y los
peritajes que llevaron a cabo los peritos peruanos y sobre todo los peritajes que llevé a cabo
la Procuraduria del estado, se lograba demostrar muchas deficiencias de omisién o cosas
que no se habian logrado comprobar por parte de la empresa hacia la Procuraduria, y que
solicitaba que se pudiera aclarar. Y afirmé que esta Comision queria saber la verdad y llegar
a que se aplicara la justicia sobre los responsables. Que es lo que estaban buscando, no se
estaba buscando otra cosa mas que se operara y se actuara conforme a derecho.

Pero, continué, si habia muchas cosas que quedaban en duda. Agregando que no veia las
facturas del polvo inerte, no se habian querido comprobar, no se le habian mostrado a la
Procuraduria; y que ahi estaban las declaraciones de los mineros, de las familias. Incluso
coincidié con la Diputada Claudia Cruz, en que efectivamente los comparieros mineros que
bajan a trabajar a las minas lo hacen por necesidad. En esa regién el 80, 90 por ciento del
empleo que se genera es en la mina. Que
también era ver las condiciones de los
contratos que se tenian con los
subcontratados, por qué muchos no estaban
dados de alta en el Seguro Social. Y que en
eso también queria su aclaracién.

El Lic. Armando Ortega empezé con una
pregunta que quedé pendiente del Diputado
Flores Morfin que tenia que ver con los
salarios que pagaba la empresa a sus
trabajadores. Lo que podia confirmar —y en
relacién a la peticion de la Diputada Cruz
entregaria la documentacion solicitada— era gue los salarios de los trabajadores de
Industrial Minera México, eran tres veces superiores a los del promedio de la reqién.
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Con todo respeto, agregd, no pensaban que fuera procedente el que se pretenda comparar
eso0s salarios con los que se ganan en otros paises, porque creia que no habria en este pais,
ni una industria, ni un sector, que pasara esa prueba. Lo que creia que era procedente —por
lo menos era la posicion de la empresa— es documentar que los salarios de los trabajadores
estaban muy por encima de los del promedio de la region.

En relacién con la pregunta del Diputado Yericé Abramo Masso, sobre por qué no se
habian presentado ante la Procuraduria del estado las evidencias sobre el polveo
adecuado, declaré que habia un principio que estaban obligados a respetar y que era el
de la secrecia del proceso. Habia una averiguacién abierta por parte de la Procuraduria
estatal. Este tema en particular, agreqd, era materia precisamente de esa investigacion
ministerial y las conclusiones deben ser emitidas por la autoridad jurisdiccional en todo
caso. Lo que si podia decir era que en relacion con los empleados que habian sido
sefialados como presuntos responsables, se habian presentado ya en esos procesos —en
este caso concreto, en esas investigaciones ministeriales — las pruebas periciales
correspondientes. Que era todo lo que podia comentar. Comentar mas, los haria incurrir
juridicamente en una falta procesal.

Continué expresando sobre lo que se apunté al tema de los testigos y se sefialaba, por
ejemplo, el documental de Discovery Channel —de los mineros— y que, una tragedia de este
tipo, desafortunadamente arrojaba una serie de visiones diferentes. Por ejemplo, dijo, la
empresa le mandé a Discovery Channel una carta donde le sefalaba todas las partes
que el programa o que el documental dejé omisas y que hubieran dado al auditorio
una vision mucho mas equitativa y mucho mas completa del tema. Entonces, declaro,
que no entraria —por que le merecia el mayor de los respetos los colegas mineros y sobre
todo aquellos que lograron sobrevivi— no entraria la empresa a tratar de debatir sobre su
vision del tema. Creo, continud, que podrian concentrarse, como lo decia la Diputada Claudia
Cruz, en presentar las evidencias documentales, por ejemplo entre otras, de las minutas de
la Comisién Mixta de Seguridad e Higiene.

El Lic. Armando Ortega, continué en el uso de su tiempo para dar respuestas a los
Diputados y Diputadas, expresando que el tema de los peritos peruanos que se habia
mencionado mucho y que era base, entre otras, de las conclusiones a las que habia llegado
la Comision Nacional de Derechos Humanos. Ahi, con todo respeto agregd, que tenian
empresas afiliadas que estaban domiciliadas y trabajaban en Peru; Pera no tiene minas de
carbon, afirmé, era interesante que se hayan utilizado peritos en un pais donde no hay
minas de carbdn. Lo comenté “simplemente” como una anécdota.

A continuaciéon y pasando al tema de todo lo que tenia que ver con la ayuda a los
trabajadores de confianza, al tema de la pensién, al tema de los apoyos, a los que estan
basados en la ley, a otros, le pedia al Dr. Enrique Valverde que comentara sobre ellos.

En el uso de la palabra el Dr. Enrique Valverde comentd que queria dar respuesta a la
pregunta del Diputado Carlos Augusto, en relacion a los gases. Para la empresa era muy
dificil poder decidir la muerte de 65 compaineros atrapados, en referencia al inciso del
documento. Se tuvo, efectivamente, que hacer una serie de perforaciones de superficie al
interior de las diferentes galerias, para poder garantizar las concentraciones de gas. La
filmina a que se referia el Diputado, se basa en concentraciones para el gas “hacia la vida”.
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En ese momento, declard, las concentraciones no eran compatibles con la vida, dada la
concentracion de oxigeno, sobre todo, una concentracion exageradamente baja de oxigeno y
una concentracion extremadamente elevada de gas metano. Eso hacia imposible la
supervivencia de cualquier ser al interior de la mina. Por otro lado, refiriéndose al Diputado
Bracho, hablaba de que ese tipo de informaciéon y esos barrenos fueron posteriores al
siniestro; entonces, uno de los eventos que se suscitaron durante el proceso de este siniestro
fue que se destrozaron los sistemas de ventilacion. Por decirlo de alguna manera, el aire
tiene_que recorrer kildmetros, como vieron ustedes la mina, pero en el momento que
vinieron los derrumbes, se atrapé y el aire dio vuelta, por decirlo de alguna manera, muy
proximo al acceso de la mina, entonces, todo el interior de la mina queda sin
ventilacion. Esa era la razén.

El Dr. Enrique Valverde continué con la otra pregunta en relacidon a si existian las actas de
la Comisién de Seguridad. La Comisién de Seguridad, aclaré, es un organismo total y
radicalmente independiente de la empresa, asi lo justifica la ley y una norma oficial mexicana
especifica, que es la 019, donde participa un numero por igual de trabajadores y de
empleados. Efectivamente, agregd que existen las actas de los recorridos mensuales.
Valia la pena, comentd, sefialar que las operaciones de Pasta de Conchos datan de mas de
25 afios, y periédicamente y en forma anual la empresa entrega a la Secretaria del Trabajo
un programa anual de recorridos y mensualmente depositan las actas de los recorridos.

A continuacion respondié a las Diputadas en relacion a los apoyos econdmicos. Explicando
que inmediatamente después de generarse ese lamentable siniestro, la empresa tomo un
gran compromiso de la proteccion a las familias de los trabajadores fallecidos y otorgé el dia
2 de marzo un apoyo econdmico para cubrir ese vacio que venia quedando mientras
entraba la_seguridad social y la proteccion a las familias por la indemnizacién.
Comenté que ese apoyo econdmico de 750 mil pesos se habia otorgado a cada una de las
65 familias. A los padres se les habia protegido con un apoyo de 25 mil pesos. A partir del
dia del lamentable siniestro hasta la fecha, cada familia recibia el salario triple en forma
semanal. Manejandose, por igual, todos los trabajadores, empleados, sindicalizados y
contratistas en esas prestaciones de la ley.

Por otro lado, continud, en relacion a las indemnizaciones, el dia 24 de julio de 2006 a las
12:30 del dia, en la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje de la ciudad de Saltillo,
Coahuila, se deposité el monto total de lo que corresponde, de acuerdo a la Ley
Federal del Trabajo y al Contrato Colectivo de la Seccién Il de Trabajadores Mineros,
el monto correspondiente al pago de la indemnizacién. El dia 7 de marzo del afio 2006 la
empresa entregdé al Seguro Social 65 documentos llamados Formatos ECT1 Aviso para
Calificar Probable Riesgo de Trabajo. Y que no fue hasta los ultimos meses del afio anterior
cuando la Procuraduria del Estado de Coahuila emitié los certificados de defuncién,
documento requerido para poder iniciar el tramite tanto de la pensién como el pago de
la_ indemnizacion.

Y continué comentando que a la fecha mas de cuatro familias han obtenido este certificado
de defuncién para dar inicio a los tramites, tanto de la pensién ante el Seguro Social, como
de la indemnizacién. En relacién a la protecciéon de los hijos, respondié que la_empresa
habia generado un fideicomiso educativo, que va del nivel maternal hasta licenciatura.
Este fideicomiso amparaba al hijo mas reciente, que nacié en el mes de septiembre pasado y
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lo protegia desde nivel maternal hasta la licenciatura. Se habia venido protegiendo a los hijos
de los trabajadores fallecidos por este fideicomiso, apoyado por un grupo de asesores
académicos, cuya unica intencién en sus funciones era asesorar al desarrollo académico de
cada uno de los 107 beneficiarios del fideicomiso educativo. Estaba muy claro, dijo, y se ha
manejado en los diferentes medios, la responsabilidad econémica de la proteccién de las
familias desde el punto de vista de ley. Esto que se acababa de comentar, era un programa
articulado para la proteccién de las familias afectadas y era totalmente independiente
de cualquier prestacién de la ley.

Para concluir, de acuerdo al llamado del Diputado Secretario, se le otorgd 2 minutos, por lo
que, respondiendo a dos preguntas al mismo tiempo, en la que se pedia una hipétesis de lo
que paséd: respondido que no sabian qué pasod, que estaban aqui para cooperar con la
Comisién Especial y con la Procuraduria, porque querian saber qué pasé. No podian aventar
hipotesis, agrego, seria muy irresponsable el generar una hipotesis. Y por otro lado, existia la
apreciacion de la Diputada Rosario Ortiz, en la que establece que si se tenia metanémetros
automaticos de alta tecnologia que cortaban la corriente a 1.5, ;por qué sucedi6 esto?

Para concluir expresd que queria que se supiera que no era un solo metanémetro el que
trabaja en un frente, habia otros metanémetros que estaban conectados al mismo sistema.
Como dijo el ingeniero, comentd, habia un ventilador que tenia un metanémetro, que
descarga hacia el retorno, corta la corriente; el mismo minero continuo traia un
metanémetro que cortaba la corriente. Estaban conectados entre si varios sistemas de
seguridad.

La Diputada Claudia Lilia Cruz Santiago en el uso de su réplica, comenté que, si bien la
empresa ya habia depositado la cantidad de seis millones de pesos, en la Junta., su
pregunta seguia siendo la misma, y era ;cémo se iba a proceder en el caso de una
resolucién en contra por parte de la autoridad judicial? Y que primero era también tener esa
documental. Que no la tenian y que todos sus dichos pudieran ser, digamos, amparados por
esta Comision para hacer una veraz investigaciéon, pero se necesitaba documentales.
Muchas veces los dichos se los lleva el viento y entonces, ahi se quedan las cosas. Y ratifico
el deseo de tener también la documentacién de los depdsitos. Saltaba, comentd, porque, por
ejemplo, en lo que se anexé de las copias de constancias minimas, que permitirian definir a
las personas que recibieron los pagos, en la pasada Legislatura con el Grupo de Trabajo,
algunos de los recibos no contenian el nombre del beneficiado del pago, otros no tenian
huella digital y tenian huella incompleta, algunos no tenian nombre ni firma, en fin. Se
necesitaria como corroborar, con la documentacién que se diera, sin realmente corresponden
a los beneficiarios para empezar, si incluso la documentacién existe; le parecia relevante el
que se pudiera tener esa documentacion. La otra tiene que ver con el incumplimiento,
agregé, de toda la normatividad; en efecto, para que se pudiera tener, de alguna manera, y
hacer una serie de acciones a través de esta investigacion, las documentales son
importantes. Las acciones, que se estaban diciendo, que hicieron después de la tragedia,
insistid, cuales eran las acciones de responsabilidad social que como empresa, tal como
dictamina la OCDE, se realizaban antes, porque no era una cosa de que ya pasé un siniestro
y entonces ahora si, me pongo a hacer cosas alrededor de la comunidad, si no es desde
antes, s que es lo que ustedes venian haciendo?.
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Le solicitd, para concluir al Presidente de esta Comision—en nombre del grupo parlamentario
del PRD, por obvio del tiempo, que tenian una serie de preguntas que no se pudieron realizar
—si se pudiera vertérselas a la empresa, para que la pudieran contestar por escrito e
igualmente anexar toda la documental para poder hacer la investigacién de una manera mas
concreta.

El Diputado YericO6 Abraso Masso en el uso de la palabra, expresé que solamente
agregaria—y dio una disculpa por pasarse del tiempo al Diputado Secretario, y, dijo, que era
para obviar tiempo—ya en su derecho de réplica solamente le solicitd que mandara una
copia—decia el Lic. Armando Ortega—de la carta que se le mandé a la empresa Discovery,
para que se le entregue a esta Comision. Agregando que se le iba a hacer llegar las
preguntas que tenia que hacer el Grupo Parlamentario, para que sean respondidas también
a esta Comisién. Y continué, agregando que se habia quedado con una duda, el tema de que
los que también declararon como testigos fueron mineros. Y continud, hablando de la
declaracion de los mineros que se hizo ante la Procuraduria del estado, en términos de la
inseguridad que ellos decian que habia o existia al interior de la mina Pasta de Conchos.
Concluyendo con su réplica.

El Diputado Rolando Rivero inicié con un cuestionamiento que, desde luego como replica,
en las también preguntas que podian posteriormente responder. Comenté que vivia en
Monclova y que la prensa, los medios, no dejaban dia con dia de tratar este asunto que para
todos es muy lamentable, pero que también la Procuraduria le preocupaba mucho,
explicando que le preocupa mucho que la Procuraduria de Justicia, casi en forma segura,
declaraba que ya tenia culpables y que existian personas que en los proximos dias, podrian
ser llevados hacia la justicia para su disponibilidad de careo.

Este es un problema, continué diciendo, que afecta mucho, porque habia estado en Sabinas,
y que la situacién de la Comision, no llevaba definitivamente hacia exigir la justicia, ya que
ese era un trabajo que debe ser aparte. Explicé que la Comisién trataba nada mas de saber,
hasta donde se habian producido las causas y hasta dénde podian evitarlas; pero también,
era cierto que preocupaba porque las declaraciones eran a diario. También existe, explico,
entre las muchas causas de esto, que hay una forma, una supuesta forma coludida de
autoridades laborales con la empresa, mucho antes de que esta tragedia se diera el 19 de
febrero del afio pasado y eso era importante también, porque no dejaba de ser un supuesto
foco que a cada rato aparecia también. También, insistid, en que pudo haber existido—como
dicen algunos instrumentos de medicion—pudo haber existido que la maquina no detecto por
sus aditamentos sucios en lo que respecta a la medicién de gas. Esa es una de las causas
también que pudo haber causado que de repente, existiera una gran concentracién; pero
hasta ahora nada mas sigue siendo una hipétesis y la respetaba, pero también era
importante pensar que podia existir mal mantenimiento de estos aditamentos. Y pasé a las
preguntas finales, ¢Hasta cuando se pretenderia llegar al lugar del siniestro, después de
haber pasado un afio de haberse originado esta tragedia? Y, por ultimo, en la prensa también
del estado, se maneja mucho la posibilidad de un cierre de la mina, sin llegar desde luego, a
los esclarecimientos totales del siniestro y también desde luego, del rescate de los fallecidos
y puede ser también una posibilidad de supuesta amenaza conforme al derecho que, sentia,
le correspondia a la justicia. Por lo tanto, agreg6, son seis preguntas, que creia que valia la
pena que se las llevaran también, porque todo esto, lo han de estar oyendo a diario en la
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prensa y en los medios de Coahuila y principalmente lo que es la parte del centro y
carbonifera, hasta el norte y sur; se pudiera decir; asi se los dejé como una pregunta.

El Lic. Armando Ortega, agradecio las preguntas y en relaciéon con la peticién reiterada de
no sélo la Diputada Cruz, sino de otros Diputados de presentar documentacion, comentd que
lo harian con gran gusto, incluyendo esa carta a la empresa Discovery Channel. Que por
cierto, nada mas anecdéticamente, comentd que esta en inglés.

Sobre el tema de lo que declararon los mineros ante el Ministerio Publico, insistié, era un
tema que juridicamente era materia de una investigacién, y en el que preferia no
pronunciarse, porque juridicamente habia una secrecia que debian guardar. Simplemente le
parecia respetable la posicién que ellos hubieran podido externar y ciertamente la que
escuchaban era la posicion de la empresa, que las condiciones de seguridad estaban dadas.
En relacién con las preocupaciones del Diputado Rivero, sobre todo lo que aparecia cada
dia. Tanto el Ing. Victor Morales, como el Dr. Enrique Valverde, que viven en la region, y
estan fisicamente en Pasta de Conchos, son testigos de esa profusiéon de informacion. No
habia mucho que pudiera declarar, evidentemente se escuchan todo tipo de cosas y se leian
todos los dias, cada dia se amanecian con algo nuevo, con una nueva hipétesis, que incluye,
entre otras, una supuesta colusién entre la empresa y las autoridades.

Reiteré en nombre de la empresa que en el tema de la seguridad, no habia minero que baje
a la mina si percibia que habia condiciones de inseguridad. Por lo que, la empresa no tenia
mas que reiterar que mantenian las condiciones de seguridad, para llegar al lugar del
siniestro. Cediéndole la palabra, tanto al Ing. Morales, como al Dr. Valverde.

A continuacién en el uso de la palabra el Ing.
Morales, en relacién a lo de las maquinas,
que pudiera haber habido algun problema
como se mencionaba, al respecto, menciond
que, independientemente del metanémetro
fijo que traia instalado el minero continuo
—el minero continuo es el equipo cuya
funcion es cortar—como ya lo habian
explicado, habia un segundo metanémetro,
que también es fijo y estaba instalado en
el abanico que estaba mandando el aire
hacia el cafén-regreso. Comenté que ahi
tenian dos puntos de comparacion, pero aun
tenian un tercer punto y un cuarto punto: el supervisor traia un metandémetro diferente a
estos; eran metandmetros portatiles gue constantemente estaban checando las
condiciones de los metandmetros fijos para, en caso de que se presente un
descalibramiento en estos equipos, inmediatamente se paraba el equipo y no se volvia a
operar hasta que no era reparado, de acuerdo a los parametros establecidos.

En cuanto al cuarto metanémetro, declard, que lo usaba una persona que llamaban el
gasero; esa persona andaba recorriendo, ésta no estaba fija en el lugar, andaba recorriendo
la mina y llegaba a todos los lugares y hacia el mismo chequeo. Entonces, por ese lado,
explico, era la razén por la cual también estaban preocupados por este siniestro y por eso
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era el interés de encontrar la causa y de llegar. Ahora, preguntd, jen qué periodo se va a
llegar?, era sumamente dificil y no era, de alguna manera, intencional no contestar a la
pregunta, definitivamente no sabian lo que habia hacia el interior de la mina; las
condiciones pudieran ser mejores 0 pudieran ser iguales. De tal manera, concluyd, que se
necesitaba pasar el area del diagonal numero 17, para llegar hacia el interior de la mina y
entonces si, con mas bases, establecer qué era lo que espera en lo futuro.

El Lic. Armando Ortega, aunado a la pregunta sobre el cierre de Pasta de Conchos,
expresé que el compromiso y unico objetivo de Industrial Minera México en este momento,
es prosequir la busqueda de los comparieros atrapados; con todas las inversiones
econdmicas y técnicas, dentro de un marco humanamente posible, para poder lograr la
recuperacién de los compafieros que aun permanecian atrapados. Por otro lado, en
respuesta a lo que solicitaba la Diputada Cruz, la empresa se veia imposibilitada, para poder
presentar documentacién alguna que declare a los beneficiarios de los trabajadores
fallecidos. Era una competencia de la Junta de Conciliacion, por el comentario a que se
referia la Diputada y eso de falta de firmas, de huellas que no checan, la empresa en el
apoyo humanitario-econémico de los 750 mil pesos, habia entregado los 65 cheques a la
Junta de Conciliacion.

Comparecencia del Secretario del Trabajo y Prevision
Social, Lic. Javier Lozano Alarcon.

7 de febrero 2007.

El Secretario del Trabajo y Prevision
Social, Lic. Javier Lozano Alarcon,
expresd que acude a esta invitacion
con el interés primero de esclarecer
lo ocurrido el pasado 19 de febrero
de 2006 y con el propdsito de, en la
medida de lo posible, evitar que estos
siniestros sucedan en los centros de
trabajo. Después de tomar posesion
en su cargo la primera tarea ha sido
retomar el tema concerniente a la
mina Pasta de Conchos para dar
seguimiento puntual que el caso
amerita; que las atribuciones que
tiene la Secretaria del Trabajo en relacién a este incidente son las que establece el
articulo 123, apartado A, fraccion 31 en su ultimo parrafo, al igual que el articulo 40 de
la Ley Organica de la Administracién Publica Federal que facultan la inspeccion y
verificacion, en general, de los centros de trabajo, a efecto de que relinan las condiciones de
seguridad e higiene para desempefiar las labores, atribuciones que se tienen desde la misma
Constitucion. Se conformé un_grupo interno de trabajo, inteqrado por el Subsecretario
del Trabajo, el titular del érgano interno de control de la Secretaria, los titulares de la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, Procuraduria de la Defensa del Trabajo, de
las Delegaciones Federales del Trabajo, de Asuntos Juridicos, el Director General de
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Inspeccién general del trabajo y el de Comunicacién Social, presididos por el propio
Secretario del Trabajo; que ha llevado a cabo reuniones con funcionarios del gobierno del
estado de Coahuila, como son: el Secretario de Gobierno, Subsecretario de Gobierno,
Procurador General de Justicia y en tres ocasiones distintas con el Presidente de esta
Comisién para dar cuenta del avance en los trabajos que se estan llevando a cabo; recordé
que el Presidente de la Republica en su visita al estado de Coahuila gird las siguientes
instrucciones: se hiciera lo técnica y humanamente posible para el rescate de los
cuerpos, atender debidamente a los familiares de las victimas y continuar la
investigacion hasta sus ultimas consecuencias; manifesté que, por venir en una nueva
administracion, tenia la intencién de llegar hasta los ultimos hechos para determinar las
causas _del siniestro y las posibles responsabilidades tanto de servidores publicos
como _de cualquier persona_involucrada, lo anterior, conduciéndose con neutralidad y
objetividad sin consigna persecutoria ni de defender a nadie. Indicé que son cinco objetivos
que persigue este grupo de trabajo que son: primero, el rescate de los cuerpos; sequndo,
la_debida atencién a los familiares de las victimas; tercero, conocer las causas del
siniestro; cuarto, deslindar_las responsabilidades a cualquier persona sea esta
funcionario publico o de la empresa y, quinto, evitar en el futuro este tipo de
calamidades en estos centros de trabajo.

En cuanto al primer punto, indicé que las labores de rescate las esta llevando a cabo la
empresa Industrial Minera México y permanentemente hay un _inspector de la
Secretaria_del Trabajo y un representante del Servicio Geoldgico Mexicano, quienes
verifican que no se extraiga material que pudiera servir a las autoridades para la
investigacion y que las labores se realicen con las medidas de seguridad que el caso
amerita. En cuanto a la atencion a los familiares, dijo que, conforme al articulo 530 de la Ley
General del Trabajo, para orientar a los familiares en los litigios en que intervengan,
asesorarlos juridicamente para efecto de las prestaciones a que tienen derecho, se instald
una mesa Unica de atencion en Barrosita, Coahuila, en conjunto con la Procuraduria General
de la Defensa del Trabajo, Instituto Mexicano del Seguro Social, Procuraduria General de
Justicia de Coahuila, Comisién Nacional de los Derechos Humano y la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje; expresé que la mina Pasta de Conchos actualmente no se estaba
explotando comercialmente por lo que no tenia actividad econdmica, aclaré que 233 de 238
trabajadores terminaron su relacién laboral y recogieron su liquidacién, consistente en 125
dias de salario tabulado mas 23 dias de salario por cada afio laborado. En cuanto a la
determinacion de las causas de la explosién, manifesté que la dependencia dentro de sus
atribuciones, vigilando que se cumplan con las disposiciones de seguridad e higiene para
proteccion de los trabajadores, el pasado 06 de noviembre de 2006 celebro un convenio
con el Servicio Geolbégico Mexicano, por ser un érgano especializado, para indagar las
causas _del siniestro; y cuyo informe preeliminar, consistente en documentales, ya fue
entregado. Posteriormente, en una segunda etapa llevaran a cabo su investigacién en el
lugar de los hechos, una vez que haya terminado la labor de rescate, lo que pudiera
suceder en aproximadamente 60 dias. Respecto a las responsabilidades de los servidores
publicos, coment6é que era responsabilidad del patrén, sequn el articulo 132 de la Ley
Federal del Trabajo, cumplir con las disposiciones de sequridad e higiene; que el 12 de
julio de 2004 la Delegacién Federal del Trabajo en Coahuila, llevd a cabo una inspeccién de
rutina de la que derivaron 43 violaciones a la ley laboral y 48 medidas de seguridad que se
consideran necesarias. Siguiendo el procedimiento, el 26 de julio de 2005 se emplazé a la




Afio 11, Primer Periodo, 4 de octubre de 2007 / Anexo | 88 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

empresa para el cumplimiento de las medidas de seguridad y por la violaciones a la ley; ese
mismo 26 de julio la empresa entregd a dicha deligacién copia del acta de la Comisién de
Seguridad e Higiene, donde, a su decir, cumplen con 16 de las 48 medidas de seguridad
surgidas de la inspeccién; sin embargo, aclard, que esta notificacion debié hacerse a la
empresa dentro de los primeros cinco dias habiles después de la verificacion, tardé
practicamente un aio y contenia solo 34 medidas de seguridad y no 48, esto porque en
el acta del 26 de julio de 2005 que entregd la empresa, consideraron que algunas de ellas
habian sido satisfechas. Dos meses después, el 15 de septiembre la empresa es notificada
para que cumpla con las medidas de seguridad, de las cuales siete eran de aplicacién
inmediata, sin embargo hasta el 7 _de febrero de 2006 se llevé a cabo la inspeccion de
verificaciéon _del cumplimiento de las medidas, donde se determiné que se habian
cumplido con 28 de las 34; y las 6 restantes no se cumplieron porgue esa seccién de la
mina_habia sido cerrada o el equipo estaba fuera de servicio; indicé que, como se
observa, el procedimiento de inspeccidn, verificacion, levantamiento de actas de
emplazamientos, se llevaron a cabo, pero no en los plazos que marca la legislacion, lo
que fue negligencia de parte de la Delegacion del Trabajo de Coahuila, de lo cual ya
tenia conocimiento el Organo de Control Interno de la Secretaria, cuyo titular es nombrado o
removido solo por el Secretario de la Funcién Publica, a fin de evitar conflicto de intereses.

Afadié que el 3 de noviembre pasado este érgano concluyé con su investigacion y
estaba en espera de llevar su procedimiento a sus superiores en la Secretaria de la
Funcion Publica quienes procederan a fincar las responsabilidades administrativas, y
que también se daria vista a la Procuraduria General de la Republica, para levantar una
denuncia de hechos en contra de quien resulte responsable. Manifesté que el 20 de
diciembre pasado, la Delegacién Federal del Trabajo en Coahuila, emitié resolucién a
Industria_Minera México con sancién de 185 mil 705 pesos por 17 violaciones
detectadas en la inspeccidén de julio 2004; por otra parte, indicd, que si bien la actividad de
extraccién de carbén por su naturaleza es de alto riesgo, dentro de las medidas para evitar
nuevas tragedias se instalé, el 6 de febrero de 2007, la Comisién Consultiva Nacional de
Higiene y Seguridad en el Trabajo, prevista en la Ley Federal del Trabajo; en cuya sesién se
acordd que el Servicio Geolégico Mexicano elabore una Norma Oficial Mexicana especifica
para las minas de carbdn; se presenté un nuevo programa de inspeccion y verificacién para
la salud y seguridad federal en los centros de trabajo concretamente en la regién carbonifera,
inform6é que tiene 100 nuevas plazas para
inspectores, por lo que se hara una redistribucién
mas logica de acuerdo al mapa de riesgos; expreso
que en cuanto a las recomendaciones emitidas por
la comision Nacional de los Derechos Humanos, en
dias anteriores se reunié con su titular a quien
manifestd la mejor disposicién de la Dependencia
para avanzar en las resoluciones que emita; por
ultimo, sefialdé que ante la cercania del primer
aniversario de la tragedia, Indicé que, con todo el
- respeto a los familiares de las victimas, se revisaran
los procedimientos de inspeccién, verificaciébn y sancién a efecto de evitar hechos
inadmisibles como el que sucedié en Pasta de Conchos.
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El Diputado Presidente Yericé Abramo Masso, pregunté ;Qué ha pasado con los siete
sobrevivientes y cual es su situacion juridica actualmente?

La Diputada Rosario I. Ortiz Magallon, expuso que
después de hacer una revision al Presupuesto 2002, se
habia cerrado la oficina en Sabinas Coahuila, a su decir,
por el problema de politica laboral que existid en el
sexenio anterior, el cual afecté la implementacién de los
trabajos de la Direccién General de Inspeccion del
Trabajo, que anunciaba una tragedia que, aunque tardé,
se presenté en este periodo. Manifestdé también que,
como se informd, habia 100 nuevas plazas en el
Presupuesto aprobado 2007, que habia un recorte de 50
millones y preguntd si a pesar de ese recorte y la 100
plazas anunciadas, la proyeccion a largo plazo de la inspeccién y revisién del Reglamento
Federal de Seguridad e Higiene, pudiera tener una medida preventiva y no retomarlo cuando
la tragedia ya sucedié. Por otra parte, manifestd que el estudio del Servicio Geoldgico
Mexicano debié haberse solicitado previa o inmediatamente después de la tragedia lo cual
esta planteado en la Ley de Minas, y aunque este ya fue solicitado, nuevamente es después
de la tragedia. Que es importante que las medidas de prevencién que se estan tomando en
lo concerniente a la empresa Minera México, fueran aplicadas para todo el sector minero.
Pregunt6é que de acuerdo a lo anterior, ;Cual es la politica y actitud que esta asumiendo la
dependencia ante el Grupo Minero México, para que asuma su responsabilidad en la
tragedia de la mina pasta de conchos? Y por ultimo cuestiond, sobre, toda vez que una
minoria de trabajadores que todavia estdn sepultados eran subcontratados por la
subcontratista Hulla de México y que tenian menores salarios, y si se esta visualizando una
medida equitativa conforme a salarios y prestaciones de los trabajadores sindicalizado y de
los subcontratados por Hulla de México.

En uso de la palabra el Diputado Rolando Rivero Rivero, pregunté ;cual seria la
responsabilidad del gobierno federal y del estado de Coahuila en este siniestro?, ¢ Cual es la
responsabilidad de los inspectores la Secretaria?, ;Cual seria también la responsabilidad del
Sindicato Minero Metalurgico y de la Republica Minera en la seccién 13, al permitir que aun
tras las deficiencias que segun ha manifestado existian en la mina, aun asi los trabajadores
entraban a trabajar?, 4 Como funcioné la Comision Mixta de Seguridad e Higiene antes de la
tragedia y hasta donde la empresa incurrié en las faltas sobre las observaciones que no se
corrigieron en la ultima visita de febrero de 20067, ;hasta dénde jhasta dénde podemos
pensar que habia esas contrataciones y acuerdos entre empresa, sindicato y trabajadores,
para que no todos los que estén alla fueran responsabilidad directa de un sindicato y esté
permitido que se use a otros trabajadores que vienen de otras empresas?; por ultimo sefialé
que, es importante llegar a conclusiones finales que determinen las causas y origen de la
tragedia y los responsables.

En uso de la palabra el Lic. Javier Lozano Alarcén contesté que en relacién a que habia
pasado con los sobrevivientes de la tragedia, se tenia informacién que mantienen terapias de
rehabilitacion por parte del IMSS y en hospitales privados, ademas de que la empresa les
estaba dando apoyos medicos y psicolégicos, aparte de una ayuda de 100 mil pesos a cada
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uno. Que en cuanto al polvo inerte, en el reporte preeliminar _del Servicio Geolégico
Mexicano, no informaba de esta circunstancia, solo senalaba dos causas
independientes, pero que de manera concomitante se pudieron haber presentado en el
tiempo y lugar del siniestro. En lo relativo al cierre de la oficina en Sabinas, comentd que,
de acuerdo a su informacién, ésta no habia cerrado y habia venido funcionando de manera
normal, sefialé ademas que era cierto que se tienen cinco inspectores, sin embargo en el
nuevo planteamiento se tenia contemplado que llegaran a un total de once en la oficina de
Sabinas, Coahuila; esto de acuerdo a la evaluacion derivada de los centros de trabajo con su
respectivo nivel de riesgo. Celebré la instalaciéon de la Comisiéon Consultiva en la que iba a
estar trabajando el Servicio Geolégico Mexicano. En lo concerniente a la participacion futura
del Grupo Industrial Minera México, en la revision de la Norma Oficial y en general del trabajo
de inspeccion y verificacién de la secretaria, comenté que no sabia si la empresa lo hara en
virtud de que, para este propésito, se habia invitado era a la Camara de la Industria Minera,
incluso indicé que el Grupo Acerero del Norte que no estaba en la Camara se habia ofrecido
a participar en el Comité Técnico, porque, segun decia su titular, tenian el 80% de la minas
de carbén. En lo particular la empresa Minera México se habia comprometido a realizar
mayor esfuerzo para garantizar la sequridad y salud de su personal, introducir mejores
practicas de operacion, certificar sus sistemas de administracion para la sequridad e
higiene, aplicar auditorias e inspecciones internas, asi como _impulsar y generalizar
auditorias externas y participar en la elaboracion de la norma oficial correspondiente.
En cuanto a que si los salarios de los trabajadores de la subcontratista eran menores, indico
no tenia el dato y abundd que la intervencidon de contratistas en esta y otras empresas
se estaba convirtiendo en una practica generalizada, que no esta regulada por la Ley,
lo que habia ocasionado una gran cantidad de distorsiones como son: jhasta qué punto el
contratista podia_y debia llevar a cabo las mismas actividades que el personal
sindicalizado de una determinada empresa?, ;hasta qué punto, en realidad, tenia que ser
COmo se conoce, por su término en inglés, outsorcing, asi se le conoce, hasta qué punto en
realidad tenia que ser estrictamente labores de apoyo pero no vinculados a las tareas
sustantivas?; lo que ocurria es que muchas de las empresas, instituciones, centros de
trabajo, instituciones financieras como los bancos, ya no tenian empleados, con el
unico propdsitos de evadir el pago de la participacién de los trabajadores en las
utilidades, para lo cual acudian a estas empresas contratistas y recalcé que era
importante reqularlos. En cuanto a las responsabilidades de todos los involucrados en la
tragedia, manifestd que, cada uno de ellos tenia su propio procedimiento asi como sanciones
y en virtud de que las investigaciones continuaban no se podia dictaminar al respecto,
ademas de que salia de sus atribuciones, recalcé la importancia de esperar el término de
la investigacion

A continuacién, en uso de la palabra para su derecho de réplica, el Diputado Presidente
Yericé6 Abramo Masso sefial6é que, tiene conocimiento que los a los sobrevivientes, después
de que fueron diagnosticados por el Seguro Social, solo se les pensioné con el 35%, siendo
gue muchos de ellos sufrieron dafios en la columna vertebral y por lo tanto no podran trabajar
en el futuro en la industria minera y pregunté que hizo el Seguro Social en este tema y como
participé la Junta Federal.

Por su parte la Diputada Rosario Ortiz Magallén, en su derecho de réplica sefialé que de
acuerdo a que se podra avanzar en el rescate de los cuerpos en la medida que se logre
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profundizar en la limpieza de los tineles, no da certeza al respecto, a pesar de que estan
trabajando para este fin el Servicio Geoldgico Mexicano, es necesario mayor compromiso de
la empresa en términos técnicos, porque parece que esta haciendo el esfuerzo sin entregar
los resultados pertinentes. Por otro lado, sefialéo que se han invertido grandes cantidades de
dinero y a reserva de las consideraciones técnicas ha invertido para el rescate 500 y fraccion
millones de pesos cuando tuvo una ganancia de 3000 millones no sabe si de ddlares o de
pesos, por lo que sefialé no hay proporcion entre sus ganancias y lo invertido en el rescate y
en ese sentido se puedan dar resultados a los familiares.

El Diputado Jesus Vicente Flores Morfin, en su derecho de réplica, manifestdé que en
relacion al primer informe presentado por el Servicio Geoldgico Mexicano, se le hace pobre la
conclusién consistente en fuente de calor y acumulacion de gas y en realidad lo que se
quiere es que haya un dictamen especializado en el que se diga porqué hubo acumulacién y
porqué hubo ignicién. Por otra parte cuestion6 en que va a consistir la etapa dos, en fechas o
periodos, o si se van a tener mas elementos para la elaboracién del dictamen. Por ultimo
sefialdé que en cuanto al recorte presupuestal a la Secretaria, si es una situacién anémala del
Poder Legislativo, es obligacién realizar las reasignaciones correspondientes.

Se inici6 la segunda ronda de preguntas y respuestas, e hizo uso de la palabra el Diputado
Javier Guerrero Garcia, quien expreso la importancia de cémo se esta abordado el evento,
las implicaciones y consecuencias, las ausencias y seguimiento de las responsabilidades en
cuanto a los acontecimientos y sus consecuencias; también dijo, en cuanto al tema de la
mina pasta de conchos, por el hecho de que se va a cumplir el primer aniversario, obliga a
poner asuntos sobre la mesa, como son, los desencuentros con respecto, no solo a la
relaciéon de las instancias de gobierno, sino incluso a la prontitud y eficacia de quienes de
alguna manera tenian responsabilidad en este evento en concreto, asimismo sefialé su
beneplacito por la actitud de apertura del Secretario del Trabajo y aclardé que sigue pendiente
el tema de las causas y no se tiene un horizonte claro en el tiempo, que es fundamental
saber que fue lo que pasé, lo cual tendra consecuencias y responsabilidades se tendra que
actuar congruentemente en consecuencia, que si es necesaria la actuacion de un peritaje
externo es porque algo esta fallando, porque hay desconfianza. Por otro lado, cuestioné el
como se va profundizar en la legislacién a fin de que esta se cumpla y hechos como el que
este, no vuelvan a ocurrir.

En uso de la palabra, el Diputado José Antonio Almazan Gonzalez, habld sobre las lineas
de investigacién del Procurador General de Justicia de Coahuila donde se sefialan la falta de
ventilacién conforme a la norma, la falta de polveo también conforme a la norma, falta de
metanémetro y por ultimo las ya sefialadas omisiones, negligencias, faltas de atencion de
parte de la Secretaria del Trabajo y Previsidon Social y preguntd porqué bajo estas
circunstancia, no se ordend la suspensién aunque fuera temporal y que hubiera permitido la
corregir las deficiencias sefialadas desde la primera inspeccion en julio de 2004; asimismo
cuestiond si les va a retirar las concesiones del Grupo México, a través de Industrial Minera,
las cuales estan sujetas a normas y obligaciones de riguroso cumplimiento.

A continuacién el Diputado Carlos Augusto Bracho Gonzalez, dijo que en relacién a las
actas de la comision mixta de seguridad e higiene, mismas que son firmadas tanto por
trabajadores como por la empresa, si se sabe que se hicieron periddicamente de acuerdo a
la ley, si estan en poder de la Dependencia y que seguimiento se les dio, con el objeto de
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saber si el sindicato hizo alguna recomendaciéon o comentario a la empresa sobre las
condiciones de seguridad.

El Secretario del Trabajo y Prevision Social, en uso de la palabra, como respuesta a los
cuestionamientos hechos por los legisladores, manifesté lo siguiente: revisarian
puntualmente cual habia sido la indemnizacién exacta que se les entregé, asi como la
pensidn que recibieron los sobrevivientes; que la ventanilla Unica seguiria funcionando a
efecto de apoyar a los deudos de la tragedia en los tramites de las prestaciones a que tenian
derecho; que el rescate de los cuerpos, hasta que estos aparecieran se podria hacer
investigaciones de campo para saber las causas finales del siniestro; la segunda etapa de
estudio del Servicio Geolégico Mexicano se iniciaria al tener acceso a la mina y consistiria en
la inspeccion detallada de la obras mineras, instalaciones auxiliares y el equipo con el que
trabajaron el dia de los hechos, asi como el analisis medico de las personas que fallecieron
en este. Tendria una duracion de dos meses y se elaboraria un informe final con las
conclusiones y recomendaciones finales; que la empresa habia indicado que estaba llevando
labores de rescate con la mayor diligencia, sin_embargo oficialmente le solicitaria el
desplieque de un mayor esfuerzo para el rescate de las victimas y en la atencién a los
familiares, que conocia el alcance de sus atribuciones, por lo tanto daria conclusiones
hasta que se estuviera totalmente satisfechos con el resultado de las indagatorias, que
desconocia el dictamen y los elementos de la Procuraduria Estatal, misma que estaba a
punto de realizar consignaciones, por 1o que no avalaba en consecuencia; que ante el poco
tiempo con que contaba la comision, esperaba que se lograra extender el tiempo del
mandato: que la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, mediante la ventanilla Unica estaba
realizando una labor social y humanitaria; que en cuanto al avance en la legislacién de la
materia, era urgente una revisién, que, ademas de tener una buena normatividad, tenia que
existir una cultura de legalidad. En cuanto al tema presupuestal, existia disciplina al interior
de la dependencia que por el momento no solicitaria reasignacion; que lo que fuera a
suceder con las concesiones del Grupo México, era atribucién de la Secretaria de
Economia; que toda inspeccién, cuando existia falla u omisién, no siempre procedia la
suspension provisional o definitiva; y por ultimo, que las actas de la Comisién de Seguridad e
Higiene, tan pronto dejaran de ser informacién reservada y clasificada, estarian a disposicion
de quien lo solicitara.

El Diputado Javier Guerrero Garcia, en su derecho de réplica, manifesté su beneplacito por
la aclaracién del Secretario sobre el peritaje externo que ya solicité El Servicio Geolégico
Mexicano; en relacion al tiempo de la Comisidn, dijo que era conveniente concluir con lo que
se tenia a la mano y en cuanto a la legislacion laboral era un tema que necesitaba mayor
discusion.

En uso de la palabra la Diputada Claudia Lilia Cruz Santiago, solicité la entrega de
documentales de la Secretaria, como es el Reporte de incumplimiento de la comision
Nacional de los Derechos Humanos, el reporte diario que entrega la empresa, convenio de
apoyo a los familiares ante la Profedet, convenio con el Servicio Geoldgico Mexicano, entre
otros.

En su derecho de réplica, el Diputado Jesus de Ledn Tello expresé que la reforma laboral
es uno de los temas que se tienen que abordar a la brevedad para evitar los sucesos de las
empresas subcontratistas y evitar evasion fiscal por parte de la empresas; que le preocupa



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 93 Afio 1, Primer Periodo, 4 de octubre de 2007 / Anexo |

que la procuraduria estatal ya inicié una averiguacion que si no logra acreditar este nexo
causal a través del amparo, le van a tumbar cualquier procedimiento y lo que mas lastima a
la gente es la impunidad.

En su intervencion final el Lic. Javier Lozano Alarcén, sefialdé que, esta Comision podia
ayudar en la reforma laboral, concientizando a la Comision del Trabajo y Prevision Social
para que reflexionara en que la reforma laboral era mucho mas que productividad de las
relaciones laborales, que tenia que ver mas con la dignidad en el trabajo; informé a la
Diputada Cruz Santiago que le haria llegar las documentales que solicité y que el marco
juridico de la Comision Consultiva Nacional de Seguridad e Higiene se encontraba
contemplado en los articulos 512A y 512B de la Ley Federal del Trabajo; una de sus
prioridades era evitar el rezago en la imparticion de justicia laboral; en su momento se le iba
a dar vista a la PGR, para que se lleve una investigacién pormenorizada, por tratarse
de servidores publicos federales; agradecié la invitacion y reiteré asistir ante esta
Comisién las veces que fueran necesarias para contribuir al esclarecimiento de los hechos.

Comparecencia del Director General del Instituto
Mexicano del Seguro Social- Lic. Juan Molinar
Horcaditas.

15 de febrero de 2007.

En uso de la palabra el Maestro Juan
Francisco Molinar Horcasitas. Director
General del Instituto Mexicano del Seguro
Social, agradecié la invitacién de la Comision
Especial, y a continuacidon comenzé planteando
el papel de IMSS principalmente en tres
aspectos: el primero de ellos era, el de los
afectados en el momento del siniestro, la
atencion _medica, el apoyo a los mismo; el
sequndo, las pensiones que se debian a los
deudos de aquellos derechohabientes; y el
tercero, la determinacién de las primas de
riesqo de las empresas involucradas. En cuanto al primer aspecto recalco que, la atencion
que habia brindado a los heridos y sobrevivientes, fue eficiente en los puntos que se
abordaron, por este motivo no se presenté queja alguna por parte de los afectados o de las
organizaciones de trabajadores; se apostaron las ambulancias necesarias para los traslados
y se dispuso de instalaciones sanitarias del Instituto. Indicé que en cuanto a la
determinacion de las pensiones que correspondian a los trabajadores, a los deudos de
los trabajadores fallecidos, 29 de ellos estaban registrados con la Empresa Industrial
Minera México, los otros 36 con la Empresa General de Hulla. De las dos personas que
habian sido rescatados sus cuerpos, solo el padre de uno de ellos estaba tramitando
debidamente ante el Instituto, el derecho de pensién que le corresponde; por lo que se
encontraba en espera de lo que suceda con los otros 63 derechohabientes que no han
podido ser rescatados sus cuerpos. Que, derivado de este acontecimiento, el Consejo
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Técnico del IMSS, mediante el Acuerdo 128, conforme a la Ley, habia dado las
facilidades necesarias, para la tramitacién de documentos necesarios para
acreditacién, que la liberacién del acta de defuncion, para el pago de las pensiones.
Relativo a las primas de seguro de riesgos de las empresas, Minera México, tenia
establecido por el Instituto Mexicano del Seguro Social la prima maxima que la ley
permite, la cual ascendia al 15%; por lo que toca a_General de Hulla, la prima habia
venido _incrementandose, conforme a lo permitido por la ley, de 7.58 a 8.75% en el
2005; vy hasta 10.95 que se tenia previsto establecer en 2007, por lo que las dos

empresas cubrian los aspectos que les competian al Instituto Mexicano del Seguro Social.
Dando por terminada su presentacion.

De acuerdo con la orden del dia, inici6 la
sesion de preguntas y respuestas a cargo
de los Diputados Federales integrantes
de esta Comisiéon Especial al Director del
Instituto Mexicano del Seguro Social.

A continuacién el Diputado Carlos
Bracho Gonzalez, pregunté que si las
dos empresas tenian correctamente
inscritos en el Instituto a los 65
trabajadores, es decir si se pagaron
correctamente las cuotas; también
cuestiond, acerca de los deudos de los
trabajadores, cuantos ya habian hecho el
tramite de la pensidn; y si se consideraba que el 15% para prima de riesgo era suficiente 0 si
habia que aumentarlo; por ultimo, pregunté si existia estadisticas 0 experiencias como Pasta
de Conchos con respecto a otras minas, referencia o dato, donde se observara si en la mina
Pasta de Conchos habia mas riesgo que en otras minas del estado de Coahuila.

En el uso de la palabra, el Diputado
Presidente Yeric6 Abramo Masso
comentd que, de acuerdo al articulo
11 de la Ley del Seguro Social, se
establecia como régimen obligatorio
los riesgos de trabajo. En el caso del
IMSS, el informe final de la LIX
Legislatura no decia nada respecto al
formato ST-1, del informe de riesgo de
trabajo y de las altas de los
trabajadores, por lo que solicitd la
siguiente informacion: el informe sobre
las altas de los trabajadores en cuanto
a su salarios y si éste era realmente el
que recibian; la documentacién en
relacion a los programas de prevencion de siniestros y de trabajo en la mina Pasta de
Conchos; que si se habia aplicado alguna vez algun programa de prevencién en la mina
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Pasta de Conchos por parte del IMSS; sobre las indemnizaciones correspondientes a los
sobrevivientes solicitd el porcentaje fijado, el tipo de incapacidad y las lesiones que
presentan; que si se esta apoyando o se tiene previsto atender a los familiares de manera
de garantizar el ejercicio de sus derechos; y por ultimo, que si las Comisiones Estatales de
Seguridad e Higiene, tenian facultad e ingerencia en las minas.

Continuando con la sesion de preguntas y respuestas, tomé la palabra la Diputada Rosario
Ortiz Magallén, quien manifesté que, a través de las comparecencia que se habia llevado a
cabo, el papel del Instituto no habia sido relevante, sobretodo, afiadié, tomando en cuenta lo
que marcaba la Ley del Seguro Social en sus articulos 80 a 83 y los que establecia la Ley
Federal del Trabajo en los articulos 512, A y B, de la responsabilidad que tiene dicha
Institucién en cuanto a la seguridad e higiene o salud laboral; y que de acuerdo a la
documentacién que se habia revisado, pregunté: conforme al marco normativo, ¢que
programa habia instrumentado con las empresas Industrial Minera México y General de la
Hulla; previo al 19 de febrero?, porque la informacion que se tenia demostraba que el
Consejo Consultivo de Higiene y Seguridad no estaba funcionando, dando pauta a ubicar
que el siniestro estaba anunciado por este y otros motivos, por lo que en este sentido, ¢ que
plan de trabajo tenia actualmente el Seguro Social en este espacio de supervisar, valorar e
inspeccionar las funciones que le atribuia la normatividad, en las minas?

Mencioné que, toda vez que en la actividad minera estaba ubicada la clase de riesgo trabajo
en el riesgo 5 como riesgo maximo, ¢ Cuéles habian sido las causas por la que la citada
Comisién Consultiva Estatal dej6é de funcionar?, ;,Cuales habian sido los criterios politicos o
financieros que hizo que esta institucién que tiene como norma funcionar de manera
preventiva, no lo hizo en el periodo previo al 19 de febrero? Relacionado a los trabajadores,
¢cual era la razén por la cual en los documentos que se tenian en poder no aparecian los
nombres de estos en las cedulas correspondientes al mes de diciembre de 2005 y del sexto
bimestre de 20067?; ya que la hora de tabular las pensiones estas van a la baja, y esto estaba
relacionado con la subcontratacion ya que mas de la mitad de los trabajadores eran
subcontratados por General de Hulla y la otra parte era del sindicato, acarreando diferencia
salarial, y el riesgo y la muerte eran parejas, no asi lo otro. Por otro lado, asi como se habia
facilitado con otros documentos a los familiares, para la tramitaciéon de las pensiones, si
existia algun criterio adicional para tomar como juicio la equidad en el salario, es decir, a
trabajo igual salario igual; y que si la institucion tenia un criterio para las familias afectadas,
como lo marcaba los convenios con la OIT.

Para dar respuesta a los cuestionamientos de los Diputados y Diputadas, el Maestro Juan
Molinar Horcasitas, titular del Instituto Mexicano del Seguro Social, respondiendo al Dip.
Bracho, manifesté que los 65 trabajadores tenian _en orden sus registros ante el
Instituto, y de ellos solo dos habian sido rescatados y que solo de uno de ellos sus deudos
habian ya iniciado el tramite de pensiones por la via de ascendencia, es decir su padre lo
habia iniciado; que si la prima maxima de 15% debe 0 no subirse, indicé que desde el punto
de vista de una organizacién como el IMSS, que entre sus seguros que provee a la poblacién
asegurada, se encuentra el de riesgo de trabajo, esta respuesta debia revisar el valor
actuarial del seguro. En el caso del seguro de riesgos de trabajo, era de los ramos de
aseguramiento superavitarios dentro del Instituto, no asi, continué, el seguro de
enfermedades y maternidad, fuertemente deficitario, u otros seguros de la propia Institucion,
incluyendo el seguro de salud para la familia, que era voluntario; y considerando este
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caracter superavitario de ese riesgo de trabajo, no recomendaba un incremento en el maximo
establecido.

Por lo que hace a las diferencias en la referencias de la mina y los datos que se habian
proporcionado, solicité al titular de la Unidad de Vinculacion y al Director de Incorporacién y
Recaudacién, que anexaran en un envio, los datos que no habian sido incluidos en el informe
anterior. Que el conocido problema de la subcotizacion, era aplicable no solo en la
mina Pasta de Conchos, a la industria minera en general, sino a todas las empresas
mexicanas; que sabian que no todas las empresas, ni en todos los casos, registraban y
afiliaban a sus trabajadores con el mismo salario de cotizacién que el salario real que
recibian, y que era tarea de la Direccién de Incorporaciéon y Recaudacion, realizar todo lo
conducente para lograr esa igualdad, porque la subcotizacién ante el IMSS era una evasion
doble, ya que por un lado, castigaba a los trabajadores que al final de su vida laboral, no
obtenian los beneficios que le debian haber correspondido en términos de la ley y del propio
esfuerzo y aportacién a la empresa; y por otro lado, lastimaban las finanzas del Instituto, al
privarlo de recursos con los que deberia contar para poder atender sus necesidades. De
modo que era una evasion doble, era una evasién especifica a ese trabajador que recibia en
dafio al final de su vida laboral, o, en el caso de la existencia de un incidente, de la
ocurrencia de un siniestro, era también una evasion, una falta de solidaridad con el resto de
los derechohabientes porque no se tenian esos recursos que deberia tener la Institucion.

En cuanto a los documentos de prevencion, indicd que éstos vendrian en la respuesta que
enviaria; afladiendo que el Instituto habia avanzado en materia de prevencién, pero acepté
que existia rezago en lo que se refiere a cultura de prevencién en México y que en ese
sentido las actividades estaban limitadas, ya que estaban particularmente orientadas a
apoyar los esquemas de aquellas empresas de hasta 100 trabajadores, y a realizar,
desde luego, visitas de inspeccién para reforzar las condiciones de seguridad de las
empresas de cualquier tamafio. Que la idea del Instituto era utilizar la prima de riesgos de
trabajo como incentivo para que las empresas asuman el compromiso de dar mayor
seguridad a sus trabajadores, ahorrando costos en seguridad social si se tomaban las
medidas correspondientes en la materia. Que la forma en que funcionaba este sistema en
México era fundamentalmente ex - post, es decir, el desempefio de la empresa en seguridad
era lo que se reflejaba en la prima que reciben el afio siguiente a la baja 0 a la alta, y de esa
manera las empresas tenian que ir interiorizando su papel en la provisién de la seguridad
social.

Que le parecia que ese sistema era el mas eficiente que podiamos tener, porque la otra
alternativa era tener un ejército de inspectores que irian a todos los establecimientos tratando
de analizar y prevenir, lo que era muy costoso y muy ineficiente. En términos de la teoria de
la supervision se utilizaban dos métodos basicos: un método que se llamaba de
patrulla, utilizando un simil policiaco, que es justamente eso, el de hacer inspecciones y a
través de las inspecciones tratar de supervisar a los agentes econémicos que debian tener
cierto tipo de comportamiento; o el del sistema llamado de sefiales de alarma que era
realmente el que utiliza, el que tenia contemplado la Ley del Seguro Social y era: El Instituto
Mexicano del Seguro Social revisa la seguridad de una empresa y ajusta la prima de trabajo
al respecto. De esa manera esa empresa tendria incentivos econémicos para ir mejorando su
seguridad, y comentoé que creia que se debia seguir utilizando ese sistema en lo general, era
mas eficiente, producia mejores resultados, pero habia que también complementarlo con
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campafas educativas para los trabajadores y para las empresas respecto a los temas de
seguridad social.

Les puso un ejemplo y les pidié que disculparan la informalidad del mismo, que no se
necesitaba mas que salir a la calle y ver como estaban trabajando algunos de nuestros
compatriotas en ciertas condiciones de inseguridad en practicamente todas las
esferas de trabajo, desde el trabajador de la construccion que no usaba casco o que no
usaba arneses 0 que no usaba sistemas de proteccion adecuados para evitar los riesgos en
los que incurria estando alla o el soldador que no utilizaba las protecciones faciales y
adecuadas o el chofer de un autobus que ni siquiera traia puesto un cinturén de seguridad.
Algunos de nosotros incluso no lo usamos, agregd, no era su caso, pero no se tenia esa
cultura de la prevencion de riesgos suficientemente establecida en México.

En sintesis. El sistema funcionaba mas o menos bien, pero habia que incrementarlo
generando conciencia de la necesidad de la prevencién en los riesgos. Por lo que se referia
a la pregunta que se le hizo respecto al porcentaje fijado y el tipo de lesiones de los
sobrevivientes, contesté que no traia el documento a la mano ni en su memoria, de modo
que reiteré el ofrecimiento de que llegaria de inmediato todo un listado de cuales habian sido
las condiciones de las lesiones especificas que sufrié cada uno de los sobrevivientes que
habian sido atendidos por el Instituto Mexicano del Seguro Social y lo complementaria al
informe que habia rendido la anterior administracién del Instituto a la Camara de Diputados.

En lo que correspondia a los familiares, el Instituto habia designado a un funcionario
especifico para el apoyo a los familiares en lo referente a la gestién de todos los
tramites; de hecho, agreg9, el acuerdo del Consejo Técnico que les mencioné reflejaba ese
espiritu del Instituto, de atender con responsabilidad este asunto y habia generado este
acuerdo que permitia las facilidades de las gestiones de todos los derechos.

En_cuanto al Consejo Consultivo Nacional, éste no estuvo funcionando
adecuadamente, y el Instituto formaba parte de el, y que actualmente se habia asistido a la
sesiones convocadas por el Secretario del Trabajo, donde participara activamente en todos
los niveles que se les requiera.

En lo que respecta al principio, trabajo igual salario igual, y cual seria el impacto que deberia
tener en las pensiones; comenté que, efectivamente habia salarios diferenciales entre los
trabajadores de Industrial Minera México y General de Hulla, no eran los mismos. Este
principio de equidad se aplicaba solo al interior de las empresas y en los contratos. Contesté
que no existia igualdad salarial en el mercado respecto de un solo trabajador, dependiendo,
por ejemplo, en que industria éste; o dentro de ésta, dependiendo en que empresa éste. Que
habia diferencias salariales en el mercado, desde luego en trabajos generales, y
ejemplifico con el caso de un saldador que puede ganar cierto salario en la industria
petrolera o eléctrica, y otro muy distinto en la industria de la construccién u otras.
Estrictamente el trabajo era el mismo pero el principio se aplicaba a la estructura de cada
uno de los contratos que regulaba la relacion personal existente entre un trabajador y una
empresa. Por lo tanto no podrian atender y determinar el monto de las pensiones con
otro_instrumento que no fuera el del salario base de cotizaciéon del trabajador
registrado ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, porque ésa era la obligacién que se
contrae y el derecho que obtenia el trabajador al cotizar ante el IMSS.
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Comenté que habia que tomar en cuenta que el principio de equidad debia de generalizarse
no solamente entre dos trabajadores, por ejemplo, que se encuentran en una situacion
diferente y quiza pudiera sonar muy interesante decir: Bueno, si este trabajador tenia
derecho a una pensién mayor porque su salario de cotizacién era mas grande que este otro,
igualemos al que tiene menos al mismo salario superior. Lo que seria una decision muy
inequitativa, seria inequitativa para el resto de los trabajadores que en ese momento tendrian
una pérdida de los ingresos disponibles del Instituto Mexicano del Seguro Social para
satisfacer sus propios recursos. Habia una obligacion en ese sentido del Instituto Mexicano
del Seguro Social de manejar sus recursos con la mayor eficiencia y con apego a la ley. No
es correcto que por conceder una gracia se produce una desgracia, es decir, comento, por ir
mas alla de lo que la ley permite y ser generoso en cierto tipo de otorgamientos, se lastimaria
al resto de los trabajadores que perderian el acceso a esos recursos que se distribuyen de
esa manera. Agreg6 que, desde ese punto de vista, el Instituto Mexicano del Seguro Social
tenia que entender que la mayor equidad, la mayor igualdad posible era la aplicacion
correcta de los derechos de los trabajadores como estaban establecidos en la propia ley y en
los contratos que mantenia el Seguro Social con cada uno de los trabajadores afiliados.
Terminando que reiteraba su compromiso de enviar a la brevedad la informacion especifica y
detallada de todos los puntos que se le habia solicitado.

El Diputado Javier Guerrero
Garcia, en uso de la palabra,
indicé que, en el marco de lo que
se habia trabajado, quedaba
claro que habia en el pais zonas
claves como la que representaba
la regién carbonifera, donde se
expresaban de manera puntual,
los vicios y retos que tenia el
sistema laboral y de seguridad
social de nuestro pais; y, citando
a la Diputada Rosario Ortiz
Magallén sobre lo que se habia
hecho antes y como iban los
avances del después del . o .
siniestro, pregunto: ¢ de qué manera influye la situacion financiera del Instituto Mexicano del
Seguro Social y como se refleja en su capacidad de respuesta en este tipo de situaciones?;
afadié que estaba convencido que el IMSS era muy eficiente en recaudacion y que quedaba
claro que el IMSS era de las instituciones mucho muy puntuales y eficientes en materia de
montos y recaudaciones, y que era una envidia del SAT. Que era importante la
correspondencia entre la eficiencia en la recaudaciéon y eficiencia con respecto a la
supervision, fundamentalmente en lo referido a la prevencién. Agregé que existia un cuadro
de riesgos en instalaciones medicas del Seguro Social y algunos puntos de atencidn
relevantes, por tal motivo pregunté, si ese diagnéstico, ese cuadro de monitoreo existe, ¢ si
se llevaba a cabo y que nivel de riesgo tienen las instituciones del Seguro Social en la regidn
carbonifera? y ¢de que manera se atendia, cotidianamente?, ;que programa tenia
contemplado en la regién carbonifera para atender la particularidad de este tipo de zonas de
riesgo?, en virtud de que existian quejas crecientes sobre el nivel en la calidad de atencion,
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falta de medicamentos, camas de hospital y hasta médicos, y que era importante saber que
tipo de programas tenian para este afio y en los subsecuentes, atendiendo este tipo de
eventos.

Que habia una demanda por parte de los pensionados que no habian recibido su pensién o
que no habian podido incorporarse al régimen de pensiones del IMSS, y que era un
problema complejo, que tenia que ver con la subcotizacién y subcontratacion que eran parte
de esos vicios que habia mencionado al principio. Que era importante la investigacién de la
tragedia de la mina Pasta de Conchos, era fundamental, pero que también que se iba hacer
en cuanto a los pensionados que habia en la citada region, que tenian demandas
pendientes, solicitudes de incorporacion que no se habian venido atendido; y pregunto: ¢ que
si la Dileccién General del Seguro Social, estaria dispuesta y en condiciones de consolidar
un buen diagnostico sobre los miles de pensionados que viven en la regién y encontrar salida
a este tipo de demandas, incluso, tratando de encontrar las causas y circunstancias por las
que no se les ha dado respuesta a sus demandas de pensiéon?

En uso de la palabra para su derecho de réplica, el Diputado Carlos Augusto Bracho
Gonzalez, manifesté que, los legisladores al término de las conclusiones que se llevarian a
cabo de lo sucedido, trabajarian en lo concerniente a la Ley Minera; y exhort6 al titular del
Instituto Mexicano del Seguro Social a ampliar la difusién de la cultura de prevencién de
riesgos de trabajo, poniendo especial énfasis en la regién carbonifera.

A continuacioén, en el uso del mismo derecho, la Diputada Rosario Ignacia Ortiz Magallén,
indicéd que existia una situacion muy complicada en lo que se referia a la evasién y elusion
por parte de los patrones, lo cual repercutia tanto en las finanzas de la Institucién, como en la
aplicaciéon de los derechos de los trabajadores; que la prevencion en la salud laboral, los
patrones lo ven como un gasto, no como una inversion; comentando que los resultados de lo
gue se habia revisado en relacién al siniestro de la mina, fue que la empresa no invirtié lo
suficiente, por lo que, ademas de la responsabilidad patronal, existe también Ila
responsabilidad de las instituciones responsables de vigilar, supervisar e inspeccionar.

Agregé que seria muy importante que las instituciones correspondientes asumieran esa parte
de la prevencién. Que el programa Prevenimss, esta orientado a la enfermedad en general, a
la prevencién de las enfermedades generales; pero, preguntd, ;que habia de la institucion
para prevenir los riesgos de trabajo, que marcan los articulos 80 y 83 de la Ley del Seguro
Social, y lo que corresponde a la Ley Federal del Trabajo, que estaba disefiando para
aplicarlo?

Planted que le tocaba al Director del IMSS cerrar una etapa que no vivié, pero que creia que
a final de cuentas estos planteamientos, cuestionamientos y preocupaciones son importantes
para que en la gestion que retomara, y que le va a dar continuidad, pudiera ser una parte
sustantiva.

Esta reflexion la hacia porque, a final de cuentas, en la conclusién que esta Comisién tiene
que discutir y consensar, en uno de los puntos esta el papel del Instituto. Y como le
menciond al principio, en la revision de todo lo que se habia hecho por la Comisién Nacional
de Derechos Humanos, por la Procuraduria del estado de Coahuila y otros elementos que
habian dado pauta a revisar, le parecia que el Seguro Social tendria que tener un papel de
mayor incidencia, de mayor vigilancia en este rubro .
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Y para terminar, agregd que ahora estaban hablando solamente de la zona minera
carbonifera del estado de Coahuila, pero habia otras empresas, otras industrias como la
magquila que también requerian una forma de actuar de la institucion mucho mas precisa y
contundente en cuanto a las funciones sustantivas que tenia en relacion a este tema.

Se dio inicio a la segunda
ronda de preguntas por parte
de los legisladores, y tomo la
palabra el Diputado Rolando
Rivero Rivero, quien
manifestd que uno de los
problemas mas importantes
que se estaba pasando sin
ser atendido es la forma en
que para las minas, el caso
de la empresa Minera México,
es facil hacer
subcontrataciones hacia otras
empresas lo que resulta mas
ahorrativo, porque
representaban menos gastos,
lo que representaba para el
Seguro Social mermas en sus entradas.

También, agreg0, que habia otro problema, el caso de la salud de las familias afectadas. Era
importante considerar que después de este problema, la salud debia ser garantizada, pero
también lo que representaba los ingresos como personas, que iban a tener un beneficio
hacia sus percepciones que debian seguir siendo iguales.

El Seguro Social, comentando que no dudaba ni tantito, en que tenia la seguridad de que
muchas de estas familias iban a ser beneficiadas de por vida, pero las percepciones que a
veces se recibian por estos casos eran muy minimas y definitivamente a la vuelta de dos,
tres afios, ya no tenian los recursos ni siquiera para poder vivir, mucho menos para poder
educar a sus hijos. Y asi todo este problema que se veia en lo que es la mina Pasta de
Conchos, principalmente a los 65 que fueron los que fallecieron, habia la necesidad de
buscar la forma de que se le diera la seguridad a las familias que fueron afectadas.

Para concluir, aseverd que sentia que hay mucho trabajo de parte del instituto para que estas
situaciones no se generen tan a menudo, aunque la ley asi lo estipula, que las empresas
pudieran subcontratar. Agregé que esa es una forma en que unos ahorran y otros
definitivamente pierden. Asi lo dejaba a la mesa.

El Diputado Presidente, Yeric6 Abramo Masso, aclard que sus cuestionamientos eran por
escrito, para que fueran contestados de la misma forma y afiadié que era interés de la
Comisién el tener toda la informacion correspondiente, la cual ayudaria a dar una informacién
clara, responsable, objetiva, transparente y seria.
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En el uso de la palabra, la Diputada Claudia Lilia Cruz Santiago, misma que expresé que
se tenia informacién que habian vertido los
familiares de los mineros fallecidos sobre las
diferencias salariales y que esto iba a afectar las
pensiones y liquidaciones. Por lo que solicitd
saber si el Instituto iba ha aplicar una serie de
auditorias para conocer si las empresas
involucradas estaban cumpliendo con el marco
juridico, y sobretodo para responder y amparar
los derechos de los trabajadores. Por otra parte,
expresd que, de acuerdo a la informacién que
se habia entregado al Grupo de Trabajo de la
LIX Legislatura, existian una serie de de cedulas que correspondian al mes de diciembre y
del sexto bimestre de 2006 pero sin nombre, por lo que solicitdé las documentales en copia
certificada relativas a las afiliaciones, a los reingresos, las bajas, las modificaciones
salariales, el pago de las cuotas, las declaraciones de la prima de seguros de riesgo de
trabajadores de las empresas Industrial Minera México y General de Hulla. Asi mismo,
pregunté de que modo se daba cumplimiento, por parte del Instituto, al registro de los
patrones y demas sujetos obligados, asi como de la inscripcion de los trabajadores
asalariados, incluyendo el registro masivo de mineros con su real salario base de cotizacion,
sumando a las sanciones y las responsabilidades en que hubieran incurrido los patrones.

Por ultimo, agregd, que los asuntos que tienen que ver con los riesgos de trabajo debia de
ser prioridad de Instituto, que existia la necesidad de trabajar sobre una serie de reformas
que permita al Instituto operar como inspector sobre lo que tiene que ver con la prevencion
de los riesgos de trabajo, y que lo que tenia que ver con que es mas barato o caro no debia
ser lo que importa. Ya que las empresas tenian la obligacion de dar una prima de riesgo y
que eso no era una dadiva que era un derecho de los trabajadores. Que deberia haber una
serie de propuestas, en mesas de trabajo, acerca de las modificaciones que se tendrian que
estar elaborando, en los reglamentos e inclusive a la propia Ley del Seguro Social. Concluyé
diciendo que existian una serie de denuncias de los llamados “pocitos”, alla en la zona
carbonifera y, en relacidn a esto, cuestioné que sucedia con la seguridad de los trabajadores
que estaban en este tipo de trabajos y como le hacian ellos para afiliarse al IMSS, que si
habia campafias, que donde se encontraban las unidades del Instituto, que podian ir
mejorando la calidad de trabajo y que no tuvieran riesgos en ese sentido.

Con el objeto de responder las preguntas de los Legisladores, el titular del Instituto Mexicano
del Seguro Social, Maestro Juan Molinar Horcasitas, manifesté que, haciendo una
referencia sobre lo dicho por el Diputado Rivero Rivero sobre el tema de la contratacién, era
algo que estaba ocurriendo en todas las economias del mundo: la flexibilidad laboral; que la
terciarizacion de la fuerza de trabajo en muchas empresas, no era un fenémeno exclusivo de
México. Para el caso de la mina Pasta de Conchos, si se hacia una comparacién de los 65
trabajadores que fallecieron, y se separara a las dos empresas, Industrial Minera México y
General de Hulla, el salario base de cotizacion que habian presentado las empresas, era
bastante diferente, toda vez que con los datos que habia dado Industrial Minera México,
el salario promedio era de cerca de 135 pesos para sus 29 trabajadores, y de solo 83
pesos con 62 centavos para los 36 trabajadores de General de Hulla; estableciendo en
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efecto que en términos generales el fenédmeno llamado de terciarizaciéon de los servicios
de trabajo en el mercado, tenia un _impacto y esto se reforzaba muy sencillo, si se
comparaba el numero de empleados que estaban ahi, eran menos los que tenian
salarios mas altos y mas los que tenian salarios mas bajos. Lo cual respondia a lo que
las leyes de la economia implacablemente hacen funcionar en el mundo de la economia.
Que el tema de la regulacién del trabajo era un tema de reflexién para las Comisiones de
Trabajo, de Seguridad Social, y de Economia de la Cadmara de Diputados, y que deberian ser
analizados con sus pros y contras. Comenté que los incentivos a la generaciéon de mas
empleos y a la generacion de salarios mas altos, en ocasiones eran contradictorios, y en
ocasiones eran armonicos. Las mejores leyes son las que armonizan estos dos incentivos.

Que respecto a la solicitud del Diputado Presidente Yericé Abramo Masso, estaba de
acuerdo en enviar la informacién faltante, haciendo hincapié en que ya se habian enviado
algunos documentos, pero que se enviarian aquellos que faltaran. Con respecto, agregé, al
caso de Don Felipe de Jesus Rodriguez Reina, quien su padre habia presentado en enero de
este afio, la solicitud de pension, resulté que El ya contaba con una pensién por lo que se
habia remitido al Consejo Técnico del IMSS; en lo que respectaba al Sr. Don José Manuel
Pefia Saucedo, todavia no se habian presentado sus familiares a realizar los tramites, pero
que estaban en la mejor disposicidén para atenderlos.

Sobre el comentario de la Diputada Claudia Cruz, estaba de acuerdo de que no solo era
establecer un sistema de monitoreo e incentivos para el establecimiento de las primas, sino
que habia gue hacer un trabajo de inspecciéon. Que esto era reciente en la normatividad
del IMSS, que procedia de la reforma de 2001, donde se afiadié al articulo 82, el parrafo
donde se autorizaba al Instituto ha realizar estas tareas de verificacion y programas o
acciones preventivas, v qgue el Instituto estaba empezando a desarrollar estas nuevas
atribuciones.

Que habia que incorporar a la reflexiéon, lo que establece la norma 023-STPS de 2003, sobre
trabajo en minas, el cual depositaba fundamentalmente a la Secretaria del Trabajo y
Prevision Social, las atribuciones para reqular las condiciones de higiene, seguridad y
trabajo en esta industria, que tiene caracteristicas especificas, no solo en México, sino en
todo el mundo, especialmente a lo que se referia a las explotaciones carboniferas, no a cielo
abierto sino subterraneas, que son particularmente distinguidas en términos de seguridad,
respecto de las demas explotaciones mineras en México y en el mundo. Agregd que creia
que el marco basico estaba dado por esta NOM 023, por lo que la idea de la mesa de
trabajo es bien recibida y esta el Instituto en la mejor disposicién de participar. Por lo demas,
continug, que tenian el dato de que habian sido 12 mineros los atendidos en Nueva Rosita,
que incluirian los nombres, las condiciones, atencién y resultados de la atencién medica
recibidas.

Con respecto a las condiciones generales de trabajo, afiadio, que las finanzas del Instituto
Mexicano del Seguro Social, era uno de los grandes problemas que los mexicanos tenian
que abordar, y que sabia que se estaba trabajando en los temas de seguridad social,
especialmente en la Ley del ISSTE, que se encuentra en el seno del poder Legislativo, y que
le parecia de la mayor importancia. Coment6 que en economia existe el llamado “principio de
escasez”, porque siempre son escasos los recursos respecto a las necesidades y en el caso
de la sequridad social en México es especial, reconocia que no solamente tenian
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problemas de atencién y de servicio en la zona carbonifera, y que habia que tomar en
cuenta que existian zonas del pais donde el dinamismo econémico ha generado muchos
empleos, para lo que el Instituto Mexicano del Seguro Social, las instituciones de salud, los
ayuntamientos, todos los érganos del estado, los tres 6rdenes de gobierno, tienen que seguir
y alcanzar a la sociedad en su propio dinamismo. Y que estaria en disposicién para que en el
momento en que se considerara conveniente se revisaria la posibilidad de ajustes en la
normatividad del IMSS. Por ultimo dio la seguridad de que toda la informacién solicitada seria
entregada, en cinco dias, incluyendo la relacionada con el plan de infraestructura 2006-2007
para Coahuila.

Entrevista con el Lic. Homero Ramos Gloria, Secretario
de Gobierno del Estado de Coahuila.-

20 de febrero de 2007.

Reuniéon de Trabajo con el Secretario de
Gobierno del Estado de Coahuila, Lic.
Homero Ramos Gloria, en la sede del
Palacio de Gobierno del Estado.

En uso de la palabra, el Lic. Homero
Ramos, dio la bienvenida al grupo de
Diputados y Diputadas de la Comision
Especial que visitaban el estado, y que
hacia votos para que fuera fructifera esta
visita.

Inici6 comentando lo que la Secretaria
habia venido haciendo a partir de la tragedia
de la mina, el 19 de febrero de 2006. Que
como todos sabian, le habia tocado al anterior Secretario, Lic. Oscar Pimentel, quien junto
con el Procurador del Estado, habian iniciado la investigacién de los hechos y apoyo a los
familiares de los mineros fallecidos.

Que una de las primeras acciones habia sido el atender a los familiares que se encontraban
afuera de la mina desde el mismo momento de la tragedia. Por 6rdenes del Sefior
Gobernador, Prof. Humberto Moreira, se instalaron casas de campafa para la atencion,
comedores, se repartieron cobijas y otros enceres.

Durante esos dias, mientras por un lado el Procurador del estado iniciaba las
investigaciones, la Secretaria de Gobierno apoyo en todo a mantener el orden social y desde
luego, desde el momento en que las autoridades federales llegaron, darles apoyo a las
autoridades federales responsables.

En cuanto a El, durante esta nueva gestién, se mantuvo el Programa de Tutores, y el de
entrega de apoyo en becas que otorgd el estado de Coahuila. Asi mismo, se mantuvo un
seguimiento al rescate de los cuerpos por parte de la empresa, quienes se habian
comprometido a realizarlo. Una de las acciones que se implemento fue el de la Mesa de
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Trabajo con las autoridades de la Secretaria del Trabajo y Previsiéon Social, la Procuraduria
Federal del Trabajo, el Instituto Mexicano del Seguro Social y la empresa, para atender las
demandas de los familiares de los mineros fallecidos y sobrevivientes de la tragedia.

Que como resultado de esa mesa, se llevé a cabo la entrega de la ayuda humanitaria
comprometida por la empresa, asi como el tramite de las prestaciones a que tenian derecho,
y a asesorar a los familiares en sus demandas ante las instancias federales.

Por otro lado, informdé de las reuniones que se habian llevado a cabo en la Comision
Consultiva de Seguridad e Higiene, tal y como lo establecia la Ley, y que era convocada por
la Secretaria Técnica que recaia en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. En esta,
solo se tocaba las condiciones de las empresas que eran de la jurisdiccion estatal, es decir,
solo aquellas que dependian de las condiciones de seguridad estatal. Y que en el caso de la
mineria, el Estado de Coahuila no podia intervenir por ser jurisdiccion federal.

En este caso, intervino el Lic. Armando Luna,
del Juridico del Estado, quien afirmé que
efectivamente, no tenian facultades para
intervenir en el caso de las mineras, quienes
siempre se acogieron a la Ley Federal del
Trabajo y de la Ley Minera. Ademas existia
jurisprudencia en el caso de la responsabilidad
de la industria minera, que impedia a las
autoridades estatales poder suspender las
labores en una mina. Agregd que, aunque el
Reglamento de Seguridad e Higiene establecia
que a solicitud de la Comisién Mixta o de las
autoridades locales se podia suspender las
labores en las empresas, esto se referia a aquellas que se regian por la jurisdiccion estatal.

Para terminar, expresdé que siempre las autoridades estatales habian cooperado con las
autoridades federales, pero que en el caso de la tragedia, desde el mismo dia que sucedid,
quienes se hicieron cargo de todo, fueron las autoridades federales, con la excepcion del
proceso de investigacién de la Procuraduria del estado, que respondia a una investigacion
ministerial, por las defunciones y heridos de la tragedia.

A continuacién, se iniciaron las preguntas de la
representacién de los Diputados y Diputadas de la
Comisién Especial.

En el uso de la palabra, el Diputado Rolando Rivero
Rivero, pregunté porqué no se habia instalado Ila
Comisién Consultiva Estatal, de acuerdo a la informacién
que tenian de otras fuentes. Que porqué no habian
solicitado la suspension de las labores, cuando eran a
todas luces riesgosas.

Que tenia dudas sobre los procesos penales que se
estaban llevando a cabo, ya que parecia que solo se
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estaban dedicando a ponerlos en los medios periodisticos, y que no habian aun procesado a
nadie, que se habia dicho que a principios del mes se daria a conocer las 6rdenes de
aprension de los inculpados.

En uso de la palabra, la Diputada Rosario Ortiz,
preguntd sobre porqué se estaba presionando a los
familiares de los mineros por parte de los supuestos
tutores del estado a que iniciaran el proceso de las actas
de defuncién para recibir las prestaciones a que tenian
derecho. Que de acuerdo a lo dicho por el Secretario de
Gobierno, habia una permanente comunicacién con los
familiares de los mineros fallecidos, y que
desgraciadamente no habia habido ningun detenido
hasta ahora, y que se generaba una inquietud de parte
de los familiares.

Insisti6 en la responsabilidad de las autoridades
estatales, el porqué no habian actuado de acuerdo a lo
gque se decia en la Recomendaciéon de la Comision
Nacional de los Derechos Humanos, y que habia realizado la Comision Estatal Consultlva de
Seguridad e Higiene que debia estar funcionando.

A lo que el Lic. Homero Ramos Gloria respondié que en el caso de los tutores establecidos
por el Gobernador del estado, aclaré que éstos inicialmente respondieron ante el abandono
de las autoridades federales, quienes habian prometido, a través del entonces Secretario del
Trabajo, el apoyo en becas de estudio, en la adquisicién de casas y en asesoria juridica. Que
actualmente se habia planteado por parte de la mesa de trabajo establecida con las
autoridades federales, entre ellas el IMSS, que debido al pronto vencimiento del término para
las indemnizaciones se procediera a realizar los tramites para las actas de defuncién, lo cual
no era causal para que se les negara los demas beneficios que venian gozando, ni en el
caso de la demanda de las jubilaciones y pensiones.

En el caso de la instalacion y funcionamiento de la Comision Estatal Consultiva sobre
Seguridad e Higiene, el Lic. Armando Luna, explicd que ésta se habia instalado en mes de
enero de 2006, pero que el Secretario Técnico de la misma, el representante de la Secretaria
del Trabajo, no habia citado para las siguientes reuniones que estaban programadas para
finales del mes de febrero. Pero, aunando mas, esta Comisién no tenia facultades para
intervenir en la mineria por ser esta jurisdiccién federal, y que en el caso de la instancia local
de desarrollo minero, su trabajo era coadyuvar con los pequefios productores en cuanto a la
participacion en el FOMI, Fondo de Fomento Minero y el PRODEMI, Programa de Desarrollo
Minero, sobre todo en el aspecto de los fondos producidos por la participacion econdmica de
los productores a éstos.

Y para concluir, solicitdé a los Diputados y Diputadas que revisaran la participacion de los
estados de la Federacién en el desarrollo de las politicas de la mineria, ya que en este caso,
se encontraban “amarrados de mano” en la aplicaciéon de las normas de seguridad y
protecciéon ambiental.
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En su turno, el Dip. Javier Guerrero Garcia, expresé el
interés de los miembros de la Comision Especial de
conocer y apoyar, el trabajo de la Procuraduria del Estado
en sus investigaciones, que al ser esta una Comisién
Especial que investigaba la tragedia de la mina, estaba
seguro que el compartir informacién seria en beneficio de
la aplicacion de la justicia tanto estatal como federal. Que
habian estado por la mafana con el Presidente de la
Comisién de los Derechos Humanos del Estado de
Coahuila, y que esta les habia informado que dieron vista
tanto a la CNDH como al Gobierno del estado, sobre las
demandas recibidas para que fueran atendidas en sus
respectivos campos de responsabilidad, por lo que le
pregunté que pasaba con las consignaciones de los
responsables de la empresa, asi como de la Delegacion
Federal del Trabajo en el estado.

Y para concluir su participacion, expresaba su solidaridad con el Gobernador Prof. Humberto
Moreira, en la defensa de los familiares de los mineros fallecidos.

En el uso de la palabra, el Lic. Homero Ramos, expresd una vez mas que, en el caso de las
consignaciones, le tocaba a la Procuraduria del Estado informar como iba este
procedimiento, pero que lo que el sabia era que estaba préximo la solicitud de consignacion
de los responsables en el caso de la empresa, y que en el caso de los funcionaros federales,
este daria vista ala PGR para que proceda en consecuencia, y que sabia que la investigacidn
que habia iniciado esta instancia federal, en diciembre del afio pasado, también esperaban
esta vista de las consignaciones y de las investigaciones locales sobre los funcionarios
federales. Que al Gobernador le interesaba aplicar la justicia a los responsables, que era
consecuente con lo que habia prometido cuando encabezo a los familiares ese 19 de febrero
de 2006, cuando tuvo que quitar la valla que impedia el paso a los familiares hasta la mina.
Esa vez les ofrecié todo el apoyo del estado, cosa que se ha cumplido, pero que ademas
seguiria impulsando el castigo y la reparacion del dafio a quienes resultaran culpables sin
que esto fuera una caceria de brujas.

Que desde luego les ofrecia al todos los miembros de la
Comisién el compartir la informacién como lo habia
expresado el Diputado Javier Guerrero, y que el en
especial y a nombre del Sefior Gobernador, haria todo lo
que estuviera a su alcance y dentro de sus facultades para
entregar informacién que le fuese requerida.

A continuacion, la Diputada Claudia Cruz, le solicit6 la
documentacién sobre la actuacion de esa Secretaria a su
cargo sobre los acontecimientos de la mina desde el
mismo 19 de febrero, ya que era responsabilidad de ésta,
la garantia de la seguridad interna del estado en cualquier
acontecimiento que pusiera en riesgo esta seguridad, y
que en este caso, ellos habian sido quienes intervinieron
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para acordonar las instalaciones de la mina, y que fueron relevados por las autoridades
federales. Que tipo de apoyo o acuerdo se pacto con el Ejercito Mexicano y las policias
federales que resguardaron la mina después de la entrega por parte de las autoridades
estatales. Como se habia garantizado que no se ocultara o se alterara las condiciones de la
mina.

Que ratificaba el compromiso de los miembros de esta Comisién a realizar todo lo que fuese
necesario para llegar hasta las ultimas consecuencias y conocer los origenes de la tragedia.

Para concluir, antes de darle la palabra para sus
conclusiones al Secretario de Gobierno, el Diputado
Presidente Yeric6 Abramo Masso, agradeci6 el
tiempo que habia otorgado a la Comision y que sabia,
no por ser solamente coahuilense, sino porque lo vio, el
compromiso del Gobernador Prof. Humberto Moreira
ante los familiares de los mineros fallecidos, que esta
tragedia habia herido los hogares, no solamente de los
familiares de los mineros, sino de toda la sociedad de
Coahuila, por lo que también ratificaba, 1o que habian
dicho sus compafieros Diputados y Diputadas sobre
colaborar, apoyar y seguir con esta investigacion
porque era una demanda que le habian hecho los
familiares de los mineros en la ciudad de México, antes
de que presentara el Punto de Acuerdo sobre la
creacion de esta Comision.

En el tiempo de las conclusiones, el Secretario de Gobierno del Estado de Coahuila, Lic.
Homero Ramos, contesté que efectivamente, esta Secretaria habia estado asegurando las
instalaciones de la mina en las primeras horas de la tragedia, junto con la Procuraduria del
Estado quienes habian llegado de inmediato a través de su delegacion en Sabinas, pero que
como era responsabilidad federal inmediatamente fueron los del Ejército Mexicano quienes
aseguraron el area de la mina. Y que después habia llegado personal de la Secretaria de
Gobernacion de la Ciudad de México, y que esto se hacia dentro del Acuerdo de
Cooperacién entre las entidades, que no era necesario realizar un acuerdo, ya que esto se
encuentra claramente establecido en la Constitucion Politica y las leyes aplicables. Que la
intervencion de la Procuraduria del Estado habia sido oportuna e inmediata de manera que
se garantizo que no se modificar u ocultara cualquier prueba o condiciones que indicaran que
habia pasado, inclusive el perito de la Procuraduria que se encargo del primer peritaje del
siniestro, accedié al area del tiro y al interior de la mina casi de manera oportuna. Sumando a
esto que, de inmediato se nombro al Lic. Coss como Fiscal especial para investigar el
siniestro, por parte de la Procuraduria General de Justicia del estado.

Agradecié la presencia de los Diputados y Diputadas de la Comisién, y expresando sus
deseos y del sefior Gobernador del éxito de su trabajo. Dando con esto término a la visita de
trabajo de la comitiva de la Comisién Especial que viaj6 al estado de Coahuila.
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Entrevista con el Lic. Luis Fernando Garcia Rodriguez.
Presidente de la Comision de los Derechos Humanos del Estado
de Coahuila.

20 de febrero de 2007.

El Diputado Presidente Yerico Abramo Masso,
agradeciendo al Presidente de la Comisién, Lic.
Fernando Garcia Rodriguez, dijo que se
encontraban presentes una comitiva de Diputados
y Diputadas, miembros de la Comisiéon Especial
para Conocer las Responsabilidades y Origen de
la Tragedia de la Mina Pasta de Conchos, para
recopilar la informacién que diferentes instancias,
tanto del Gobierno Federal, como estatal vy
organismos gubernamentales, asi como con todos
aquellos organismos que tuvieron que ver con el
siniestro de la mina Pasta de Conchos, por su
labor en defensa de los derechos humanos de
quienes hoy se encuentran en la lucha por justicia. Por ese motivo se encontraban de visita a
este organismo que, saben, recibié diversas demandas de los familiares de los mineros
fallecidos, y que a su ves, remitieron el expediente a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos. Que el objetivo y mandato del Pleno de la Camara de Diputados era precisamente
investigar los hechos y llegar a conclusiones que permitan conocer lo que habia pasado ese
tragico 19 de febrero de 2006. Dandole la palabra al Presidente de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos del estado de Coahuila.

En el uso de la palabra, el Lic. Fernando Garcia Rodriguez, les dio la bienvenida y a su vez
presento a la Lic. Maria del Lourdes Cepeda Hernandez, Primera Visitadora, y a la Lic. Maria
del Carmen Galvan Tello, Coordinadora Ejecutiva, miembros de esta Comision.

Inicié su intervencion haciendo un recuento de los hechos desde ese 19 de febrero de 2006.
Que ese dia se traslado al lugar el delegado de la Comisién con sede en Piedras Negras,
Coahuila, ya que se encontraba mas cerca del lugar. Agregando que el 24 de febrero de
2006 recibieron una queja por parte de familiares de los mineros fallecidos, dando lugar a
iniciar las investigaciones sobre los acontecimientos, sobre la posible responsabilidad del
Delegado Federal del Trabajo en el estado de Coahuila, Pedro Isaac Camarillo Adame.

A partir de ese momento, la Lic. Cepeda Hernandez se
hizo cargo del asunto, encargandose de llevar a cabo las
entrevistas y declaraciones de los interesados, asi como
de los involucrados. Que sabia que por tratarse de un
asunto del fuero federal, sus facultades estaban limitadas
a actuar, sin embargo dada la gravedad del asunto se
continué atendiendo la Queja No.
CDHEC/096/2006/SALT/STPS, que atendia el reclamo a
la Delegacion Federal del Trabajo en el estado de
Coahuila, dando respuesta a la demanda presenta.




Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 109 Afio 1, Primer Periodo, 4 de octubre de 2007 / Anexo |

Que a partir de los hechos, se establecioé la responsabilidad de la empresa, De la Queja No.
CDHEC/096/2006/SALT/STPS presentada ante la Comisién Estatal, el 24 de febrero de
2006, fue turnada por razones de competencia a la CNDH el 3 de marzo de 2006. Empero,
el citado organismo refirié que hubo negligencia de diversos funcionarios de la STPS.

Asimismo, la CDHC coincidié con la CNDH en que las omisiones y negligencias de la
empresa Industrial Minera México, asi como de diversas autoridades (destacadamente de
la STPS), causaron la explosion en la mina Pasta de Conchos, violandose en
consecuencia los derechos humanos de legalidad, seguridad juridica, integridad fisica
y proteccién a la vida, tutelados en los articulos 14 y 16 constitucionales.

Cabe destacar que el citado organismo de derechos humanos, mencioné que legalmente,
correspondia a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social velar porque toda clase de
empresas, aplicaran las medidas de seguridad e higiene que establecian las leyes de la
Materia, los reglamentos y los contratos colectivos de trabajo. Cuyos ordenamientos tenian
como propdsito el reconocimiento, evaluaciéon y control de los agentes nocivos que
intervienen en los procesos productivos del trabajo, asi como establecian medidas y
acciones para la prevencioén de accidentes, a fin de conservar la vida, la salud y la integridad
fisica de los trabajadores, con el fin de evitar cualquier posible deterioro al propio centro de
trabajo.

Como consecuencia, este Organismo defensor de los derechos fundamentales del hombre
exigio a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social que, a la brevedad posible, iniciara
la_investigaciones correspondientes con el fin de determinar si el siniestro se debidé a la
inobservancia de las medidas preventivas de seguridad y, en el caso, procediera conforme a
derecho, en contera de quien o quienes resulten responsables.

A continuacion en el uso de la palabra la Diputada
Rosario Ortiz, comenté que de acuerdo a la
Recomendacion 26/2006 de la CNDH, se habia
establecido la responsabilidad de la empresa, de la
Delegacion Federal del Trabajo del estado de Coahuila,
pero también del Sindicato, que en ese caso, pregunté si
también el veia esa posibilidad y, por otro lado, si como se
habia comentado, que sucedia con la investigacion por
parte de las autoridades del estado como la Procuraduria
General de Justicia del estado, ya que el Procurador habia
comparecido ante esta Comision, dandoles a conocer que se seguia la linea del homicidio
culposo de los miembros responsables de la empresa en
la mina Pasta de Conchos. Si se estaba siguiendo esta
investigaciéon por parte de la Comisién de los Derechos
Humanos de Coahuila.

De la misma manera, en uso de la palabra el Diputado
Javier Guerrero comenté que si tenia conocimiento del
pago de prestaciones a los familiares, que si en este caso
se estaba prestando asesoria en cuanto a sus derechos
contractuales, y, por otro lado, si estaban de manera
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permanente ante la mesa de trabajo que por motivo del siniestro habian establecido los
diferentes niveles de gobierno. Que desde luego al le quedaba claro que su intervencién se
veia limitada por las facultades que tenia ante la jurisdiccién federal en el caso de la mineria,
pero que le pregunté si tenia un seguimiento de la recomendacion de la CNDH, ya que debia
de ser un tercero interesado, y con eso, conservar la facultad de participar en el desarrollo de
las investigaciones.

Continuando con la participacién de los Diputados, en uso
de su turno, el Diputado Rolando Rivero, comenté que
este siniestro habia, por decirlo asi, confrontado al gobierno
local con el federal, y que esto pareceria que se discutia en
los medios. Que la Procuraduria del Estado habia prometido
entregar las 6rdenes de aprensién a mas tardar en enero de
este afo, y que no lo habia hecho, y que al parecer se iba
hasta finales de este mes. Que eso también era violar los
derechos humanos de los miembros de la empresa que al
parecer ya los habian enjuiciado publicamente, pero que no
habia, pues entregado aun las 6rdenes de aprensién. Que al le preocupaba la discusién
publica y el linchamiento en contra de la empresa ya que esta era fuente de trabajo de
muchos en la zona carbonifera de Coahuila. Pregunté si la Comision Estatal de los Derechos
Humanos habia estado presente cuando declararon los de la empresa, ya que éstos habian
presentado, segun al Procuraduria, cooperacién al principio y después no.

Por parte de la Diputada Claudia Cruz, solicitd la
documentacién que se tenia sobre esta queja y, si era
posible, recibirla a la brevedad posible por los tiempos que
se tenian en la Comision Especial. Que para ella tenia que
ver mucho el hecho que a partir de la queja recibida por esta
instancia, la CNDH hubiese iniciado su participacion. Y que
de acuerdo a Pastoral Laboral, se tenia todavia la duda de
la actuacion de las autoridades federales en la garantia de
la proteccién del Estado Mexicano en la busqueda y castigo
de los culpables de la tragedia de la mina Pasta de
Conchos.

En su respuesta el Lic. Fernando Garcia, coment6 en lo referente a lo dicho por la Diputada
Rosario, que efectivamente de acuerdo a la Recomendacion de la CNDH se habia
establecido la responsabilidad del Sindicato, mas sin embargo, en el caso de ellos, no habian
emitido ninguna la Resolucién, ya que no se llego a ese momento del procedimiento iniciado
por la Comisién Estatal de los Derecho Humanos, por declararse incompetentes, no de
conocer e investigar, sino de llegar a una Recomendacién, por lo que a El no le tocaba
establecer las demas responsabilidades. Haciendo ver que ellos habian enviado el caso a la
CNDH antes de la emision por parte de la CNDH de su Recomendacién, por lo que El no
emitia ningun juicio personal sobre las responsabilidades; que en el caso de la empresa y la
Delegacion si se habia establecido dicha responsabilidad como resultado de sus
investigaciones sujetas al escrutinio de la ley, por eso si habian fijado ellos dichas
responsabilidades pero no, repitio, habian llegado a la resolucién final de la queja.
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En el caso de la participacion de esta Comisién
en las investigaciones que llevaron a cabo la
Procuraduria del Estado, lo que habia hecho
esta Comisién era un seguimiento de estas para
garantizar el derecho de audiencia vy
coadyuvancia que los familiares habian
solicitado a esta instancia de gobierno local.

Para el caso del pago de prestaciones y otros
derechos laborales, esta Comisiéon y la Ley
aplicable no tenian injerencia en este renglén,
sin embargo a todos los familiares que habian
acudido a esta instancia se les habia
garantizado asesoria si esta fuere solicitada. Que lo que si habian realizado era la
salvaguarda juridica de su demanda y que seria la Comisién de los Derechos Humanos del
estado de Coahuila responsable de la garantia que al enviar a la CNDH no terminaba.

En respuesta al Diputado Rolando Rivero, que en el caso de las 6rdenes de aprensién de la
Procuraduria, le correspondia a esta responder sobre este proceso, pero que para esta
Comisién si era importante que no se usara los medios de comunicacién para dirimir lo que
debe ser sujeto a tribunales tanto civiles como penales. Que para El todos deben ser sujetos
a la defensa de sus derechos, y eso por los quienes son supuesto responsables, quienes en
todo momento han recibido de esta Comisién la garantia de sus derechos.

Por ultimo, acepté entregar los documentos que se originaron a partir de la queja y que estos
se enviarian a la brevedad posible.

Entrevista con los representantes de Industrial Minera México,
en las instalaciones de la mina Pasta de Conchos, en San Juan
Sabinas, Coahuila.

21 de febrero de 2007.

El Diputado Presidente Yericé
Abramo en uso de la palabra explico
que la Comisién Especial para Conocer
las Responsabilidades y Origen de la
Tragedia de la Mina Pasta de Conchos,
ha venido trabajando con las
comparecencias de los funcionarios,
con los expertos y con las
documentales que se habian recogido,
y que estaban ahora en la mina, para
solicitar informes de cémo se
encontraba el rescate, que se estaban
haciendo, que los compafieros vy
compafieras Diputadas y Diputados
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estaban interesados en saber, se decia que iba lento el rescate, porqué iba lento el rescate,
que alternativas existian, en fin, decir que estaban interesados en conocer los trabajos que
se venian realizando en la busqueda y rescate de los cuerpos.

A continuacién, el Dr. Enrique Valverde dio la bienvenida al grupo de miembros de la
Comisién Especial que se encontraban en la mina, y que lo acompafiaba el Ing. Victor
Morales que era Director de Operaciones Mineras de la empresa IMMSA, y que estaban a
cargo del Programa Humanitario de Apoyo Social para las familias de los mineros fallecidos.
Cediendo la palabra al Ing. Victor Morales para que comentara como era la estructura, como
se articulaba el programa de busqueda y en la fase en que se encontraban.

En el uso de la palabra el Ing. Victor
Morales, empezé platicando un poco de los
antecedentes, después de la explosién las
primeras exploraciones que se hicieron al
interior de la mina, encontraron que en las
intersecciones de las galerias con las
diagonales que conectaban una galeria con
otra, tenian una serie de derrumbes, por lo
tanto procedieron a iniciar una operacién
que, en un principio, durante las primeras
horas después de la explosion, se bajo y la
gente, en un acto loable, habian tratado de
llegar a la gente que supuestamente tenia
vida, hicieron obras muy pequefias que nada mas daban acceso a una persona. Ya cuando
tuvieron acceso, cuando El habia entrado a la mina, en esta etapa, vieron que era necesario
cambiar el sistema de levantar los escombros, ya que de seguir asi pues, por un lado no
tenian area donde colocar el producto del derrumbe, y tenian que entrar en una etapa, por
decirlo de una manera, de mecanizacion; ya estando en esa posicion optaron por arrancar
los sistemas de bandas que se tenian en operacion en la mina cuando operaba, echaron a
andar todo el sistema de bandas y eso los llevd aproximadamente 15 o 20 dias, y eso
empezd a darles un poco mas de velocidad, todavia en ese momento trabajando con pala, a
mano, pero todo el material era sustraido a superficie a través de los sistemas de bandas
transportadoras, asi avanzaron hasta el diagonal 5, no sin antes haber construido unos
tapones con lona minera, a la altura del diagonal 5. Esto se hizo con una finalidad, de tener
dos areas de condiciones diferentes atmosféricas, un area de aire limpio y un area de aire
saturado. ¢Con qué finalidad se hizo esto? Esto se hizo con la finalidad de buscar la
seguridad durante el proceso de rescate, durante el proceso de busqueda, el proceso de
levantamiento de escombros. La gente tenia que trabajar en areas donde los contenidos de
gas metano fueran inferiores al 1.5 por ciento, y el resto de la mina, para evitar un problema
de que pudiera suscitarse otro accidente, se tenia que saturar el metano, ya que, una
caracteristica de este gas, era de que mientras este de cero a 2 por ciento no tenia ningun
problema, de ahi en adelante entraba en una etapa en que era inflamable, cuando llegaba a
5 por ciento ya el metano se convertia en explosivo hasta llegar a un 15 por ciento; ya
después de un 15 por ciento, ya era un gas inerte, ya ni era inflamable ni era explosivo y esa
era la razén que en esa primera etapa, del diagonal 5 hacia adentro, lo tenian en niveles
inertes y toda su gente la tenian trabajando en condiciones de atmésfera limpia por decirlo
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asi. Esa actividad hasta ahi, podia considerarse que lo hicieron, si valia su comentario, de
una manera rapida, fue rapido, terminaron esa primera etapa hasta el diagonal numero 5.
Siguieron con la siguiente etapa, en la siguiente etapa siguiendo con el mismo concepto de
tener la mina dividida en atmésfera saturada y en atmésfera limpia, se hicieron unos tapones
con una espuma de fabricacion alemana que se llama carbofil, esos se construyeron a la
altura del diagonal numero 17 y ahi procedieron a instalar otros tapones con la misma
técnica, que se llama “candado de aire”, era una técnica utilizada en las recuperaciones de
las minas cuando tenian este tipo de accidentes, se hicieron estos tapones y entraron en un
proceso de limpiar la atmésfera en toda esta zona, esto lo lograron con los equipos que
contaba la mina originalmente y con los ventiladores introdujeron el aire, fueron introduciendo
el aire limpio, entrando por esta galeria (mostrando la imagen) y a través de esta galeria
(mostrando la imagen) regresa el aire viciado, ya con ciertos contenidos de gas metano.

Pasando a explicar, a solicitud del Diputado Local Jesus Maria Montemayor, donde se
encontraba la plancha y la descripcidon del interior de la mina.

En la mina existian dos obras que estaban divididas en lo que llamaban los tiros inclinados,
explico el Ing. Victor Morales, que eran los accesos de superficie hasta el interior de la mina.
Estos tiros tenian una inclinacién de 18 grados y una longitud de 550 metros que llegaban
exactamente al punto que denominaban “La Plancha” (sefialandolo en la imagen). La
plancha era el punto donde intersecta (sic) la obra que viene de superficie con material estéril
a lo que era el manto del carbdn; exactamente en ese punto, se abrian ahi unas obras que
servian para mover los equipos que les iban a bajar los materiales, y a toda esta extension
era lo que denominaban “Plancha”. Ya de la Plancha venian tres galerias, que una galeria
era el arrastre, el arrastre se le lamaba porque era a través del cual transitaba la locomotora.
La locomotora era la que les servia para suministrar los materiales hasta el fondo de la mina,
era una locomotora que se mueve con baterias, era eléctrica, a prueba de explosion
reuniendo todos los requisitos de seguridad, y en esta otra galeria (sefialando la imagen)
tenian instalada toda una banda, a todo lo largo, todo el material que era escavado en el
interior de la mina, era extraido a través de una banda hasta superficie, llegando a los
inclinados y asi, en forma inclinada, estaba instalada la banda y depositaba el material aca
en la superficie. Preguntando si con eso habia logrado explicar la distribucién de la mina, a lo
gue todos respondieron afirmativamente.

Siguiendo con la explicacion del rescate, continué con que venian hasta el diagonal 17,
limpiaron esta zona, y continuaron levantando los caidos. Sin embargo la magnitud de los
derrumbes, a partir del diagonal numero 9 en adelante ya su comportamiento fue diferente,
fueron un poco mayores los caidos. Eso les hizo que, de este punto en adelante, ya el
movimiento de la rezaga fuera menos rapido que como lo habian tenido en el inicio, hasta el
diagonal numero 5, o hasta el diagonal numero 9. De tal manera que fueron avanzando y
fueron encontrando algunas zonas donde se les fue incrementando el volumen de los caidos
y eso los obligdo a cambiar un poco la estrategia, de hecho, ellos no conocian lo que habia
dentro de la mina; conforme iban ingresando, iban viendo, iban conociendo e iban evaluando.
Ya bajo esas circunstancias, evaluaron que los caidos eran muy grandes y la velocidad del
rescate iba a hacer mas lento que lo que habian conseguido originalmente en base a lo que
habian encontrado; en ese momento tomaron una decisidon, de hacer una obra nueva,
bajaron un equipo, un minero continuo, entonces ya cambiaron, de hacer un trabajo
meramente manual a mecanizarse, entonces a partir del diagonal numero 8 construyeron
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una galeria paralela, lo cual, afortunadamente, les dio excelentes resultados, en mes y medio
lograron avanzar 600 metros y eso les permitid llegar rapidamente hasta el diagonal 17 y
recuperar uno de los cuerpos. De otra manera en esta fecha ya no hubieran recuperado este
cuerpo. Ya en esa base, siguieron explorando la posibilidad de seguir usando este tipo de
equipo y se empezaron a prepara para la siguiente etapa. Ya la siguiente, ojala,
consideraban la ultima etapa. Era desde el diagonal 17 hacia dentro, entrar en un proceso de
una quinta etapa de recuperacién, en la busqueda de los cuerpos de los compafieros
fallecidos. Para acelerar los trabajos ya a la altura del diagonal 16 con el mismo minero
continuo, construyeron una galeria nueva hasta el diagonal 17, hasta el punto donde estaban
los tapones, limpiaron hasta donde les fue posible, hasta donde por seguridad fue posible y
tomaron la decisién de entrar en esta etapa de desgasamiento. Hablando de esta ultima
etapa, aqui estaban considerando usar dos tipos de equipos diferentes. El primer equipo que
se estaba utilizando a partir del dia de ayer, era el uso de bombas de vacio, este tipo de
bombas trabajaban con un sistema de vacid, tenian instaladas seis bombas en toda el area,
eran las modelos SL3002. Trabajaban con sello de agua y tenian una capacidad de 1200
pies cubicos por minuto, el uso principal de este equipo era extraer el aire del interior de la
mina con altas concentraciones de metano, eran equipos especiales para bombear de alguna
manera el aire con altas concentraciones de metano, podian trabajar con una concentracion
de hasta 100 por ciento pero, de acuerdo a la norma, hasta en un 30 por ciento. Aunque
estos equipos eran muy Uutiles, estos eran los que les iban a sacar el 70 por ciento del gas,
nada mas les podia decir, que eran equipos que sacaban pocos volimenes pero a muy altas
concentraciones a diferencia de los siguientes equipos que le iba a mostrar. Ya que tuvieran
las concentraciones bajas entraba el uso de lo que eran unos ventiladores, aqui tenian
instalados 4 ventiladores, eran marca Spetum, y estos equipos, al igual que las bombas,
estaban instalados al interior de la mina por pozos de gran didmetro perforados desde la
superficie y conectados a lugares, conectados estratégicamente, para lograr un efectivo
degasamiento en toda la zona de la mina, a diferencia de las bombas de vaci6 estos equipos
extraian grandes volumenes y fueron construidos especialmente para su uso, para su
aplicacién para el rescate, por primera vez en México y, creia, en muchas partes del mundo,
construidos para altas presiones y su capacidad andaba entre 34000 pies por minuto por
equipo a una presion de 20.8 pulgadas, podian sacar hasta 40000 pies cubicos con cada uno
de estos equipos. Ya cuando tuvieran las concentraciones a menos de 30 por ciento,
arrancarian los ventiladores, los encenderian, y con ellos, con algunos inyectarian aire fresco
de superficie para diluir, que el unico elemento que tenian para el metano era el aire, y el aire
tenia que ir de superficie, entonces algunos barrenos les iban ha servir para inyectar aire, y
otros barrenos para extraer. Estos barrenos trataron de hacerlos lo mas cercano a los topes
de las obras, de tal manera que el tiro 1, asi los fueron denominando conforme se fueron
construyendo, lo tenian localizado en esta parte (sefialando la imagen) ya con su barreno
instalado, aqui el tiro 3 (sefialando la imagen), el tiro 2, y el tiro 6, antes que esto,
construyeron intermedios, el tiro 4 y el tiro 5, ya construidos y trabajando estos equipos al
fondo de la mina, iban a poder soplar con éstos y extraer con estos otros (sefialando la
imagen). Hasta que tuvieran también concentraciones de metano menores al 1.5 por ciento,
entonces van a proceder a quitar los tapones que tenian instalados en el diagonal 17 y poder
acceder hacia el interior de la mina a continuar con la exploracién y el rescate de los
comparfieros que se encontraban aqui.
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Preguntando el Diputado Local Jeslus Maria
Montemayor cuanto tiempo durara eso, a lo que el
Ing., Morales contest6 que el proceso de
desgasamiento, estimaban que podia ser alrededor de
8 a 10 dias el proceso de desgasamiento. A lo que el
Diputado Presidente Yeric6 Abramo pregunté,
cuando empezaria ésto, contestando el Ing. Morales
que habian empezado ayer.

El Diputado Javier Guerrero preguntd que dificultades
| pudieran encontrar, ya que este era un modelo
construido bajo ciertos supuestos, que dificultades reales se podian encontrar en la siguiente
etapa.

A lo que el Ing. Morales contesté que, desde el punto de vista de ventilacién, consideraba
que estaban bastante excedidos, eran bastantes los barrenos, no requerian tanto aire, mas
que todo los tenian ubicados en todas las areas de la mina para tener la seguridad de que
podian bajar a la mina de alguna manera con aire limpio en todas sus galerias, en todas sus
secciones. Entonces desde el punto de ventilacién no consideraba que tuvieran problemas o
sea, los problemas pudieran ser, ya que entren a explorar, los caidos, los derrumbes que se
pudieran encontrar, eso si, no lo podian ver hasta que no tuvieran el acceso al interior de la
mina. Una de las razones que habian manejado era, partiendo de que estaban trabajando en
una mina que fue siniestrada, pues a veces se les olvidaba que no estaban trabajando en
una mina en condiciones normales, que estaban haciendo un trabajo inédito, que, en el
mundo no existia antecedente de esto, eran pioneros a nivel mundial, y debian trabajar con
toda la seguridad, debian brindar toda la seguridad a los rescatistas, y eso le hacia que cada
paso que deban, debian medirlo, debian analizarlo, y hasta que no tuvieran toda la seguridad
iban a proceder. Una de las razones o de las causas que su personal no estaba entrando a
la mina era ese, aunque no existia un riesgo; como lo habia mencionado, las bombas podian
trabajar hasta un 30 por ciento y no existia ningun riesgo, ellos duplicaron esa seguridad y no
tenian personal al interior de la mina.

El Dip. Local Jesus Maria Montemayor expresé que eso le iba a preguntar, al momento de
hacer las excavaciones habia una gran concentracion de gas, si ¢habia personal en el
interior trabajando? Porque al momento de inyectarle oxigeno al gas era peligroso, era
explosivo.

A lo que contesté que si ellos tenian, como lo hicieron y lo habian estado monitoreando, una
serie de barrenos, todos esos puntos azules que veian (sefialando la imagen) son barrenos
qgue dieron para monitorear, o sea, estaban conociendo al detalle las palpitaciones de la mina
en su interior. Entonces todos los barrenos cuando se construyeron, cuando se perforaron, y
que conectaron a la mina, conectaron areas de alta concentraciéon o sean en un punto inerte.
Pero no por eso dejaron de tener la precaucion de que cuando todos los barrenos conectaron
a la mina, estaba evacuada. No tenian ninguna persona.

El Diputado Presidente Yeric6 Abramo preguntd si era la Unica forma de acceso a los
cuerpos.
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El Ing. Morales le contesté que pudiera haber otros accesos dado que en cualquier parte de
la mina, en cualquier punto, pudiera haber gente, era la unica manera de ir siguiendo,
barriendo, para asi como encontraron uno en el diagonal 9, en el diagonal 17, entonces era
la Unica manera. Y la manera mas rapida de extraer los escombros era banda, no existia
otro sistema mas rapido que las bandas, eso si se lo decia con toda seguridad.

El Diputado Javier Guerrero pregunté que, en que
hipétesis se estaba basando, pues se suponia que en
el momento que sucedid la explosion llevaban un
avance, ya habia un numero determinado de mineros
trabajando en algun frente, que si no habia dudad de
esta hipétesis, tenian que barrer, ¢ no podian tener una
alternativa?, pensando en este tipo de hipoétesis, de
que la mayor parte de los cuerpos estaba en un lugar y
no en otro.

A lo que el Ing. Morales contestd que, eran varios los
lugares, que no podian decir que la mayor parte de los
cuerpos estaban concentrados en un solo punto podia
decirle que la mayor parte de la gente, era muy
parecida, que estaba en esta zona (sefialando la
imagen) , era muy parecida el numero que estaba aqui, la que estaba aca, y la que estaba
aca (sefalando la imagen), porque se trabajaba por cuadrillas y ,eso se lo iban a entender
perfectamente, en estas tres areas eran mineros continuos los que estaban operando y cada
cuadrilla de minero continuo se componia del mismo personal practicamente. Sin embargo,
pues, a través de los cafiones, las bandas, no era una sola cinta, eran por secciones,
entonces en cada seccién existia una persona. Que eran los que han ido encontrando, o sea,
ellos se habian ido directos, le dieron preferencia al diagonal numero 9 porque sabian que
ahi habia una transferencia de banda, ahi terminaba una banda y continuaba otra. Siempre
tenian una persona en esa transferencia.

A lo que el Diputado Guerrero pregunté cuantas transferencias habia encontrado ahi.

Y el Ing. Morales le contesté que hasta
ahora llevaban dos y habian encontrado
a dos personas. Y pues todavia tenian
otras 4 transferencias que habia que
localizar; mas las cuadrillas, que en esta
zona que estaba indicando estaba otra,
en esta estaba otra y aqui estaba otra
(sefialando a la imagen). Y se estaba
trabajando en la instalacién de un frente
largo, o sea, esta mina se estaba
preparando para otro sistema de
explotacion. Habia dos sistemas de
explotacion principales que se estaban
manejando en las minas de carb6n o
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que manejaban aqui en las regiones carboniferas. Que una se llamaba “cuartos y pilares” ,
que era todo lo que se trabajo aca, todo lo que veian acanalado, fue toda la zona antiguan
de la mina, que fue explotada por medio del sistema de “cuartos y pilares” , y aca ya
estaban entrando a un sistema mecanizado, inclusive con mas seguridad, que ya se
trabajaba, todos los trabajadores estaban cubiertos por un escudo blindado, que ellos
llamaban ademes, va caminando conforme va avanzando la frente larga y aqui, esta gente
se estaba preparando para hacer esas instalaciones. O sea, la perspectiva, los planes que se
tenian, pues, era una mina que iba a entrar en incremento de produccién y dado ese
incremento de produccién pues también se estaba construyendo un tiro vertical, pues al tener
mas volumen iba a requerir también mas aire. Y como les habia mencionado en la otra
comparecencia, para las necesidades que tenian de tres mineros pues tenian 15 veces mas
de aire disponible en la mina, tenian mucho volumen de aire, sucedid el accidente y habia
que investigar que sucedio.

El Diputado Presidente hizo una pregunta, si existia la posibilidad de introducir camaras de
televisién a través de estos barrenos.

A lo que el Ing. Morales contestd que no se veia nada, y que el alcance de las cAmaras era
corto, cerca de 15 metros, hacia un lado y hacia el otro, que le buscaron por todos lados, 0
sea, investigaron, se pusieron en comunicacion con gente de Estados Unidos que se han
dedicado a esto, a gente que se dedica exclusivamente a esto, que tenia sus camaras, los
trajeron e hicieron una prueba que no les dio gran resultado. O sea, lo que a ellos ahorita les
daba cierta idea era, en el momento que se hacia la perforacién, podian medir con la barra
que area tenian abierta, y ahi sabian, si pegaba muy cerca pues, si estaba cerrada. Y podian
hacer bastantes, y las cAmaras pues también hay especiales y por eso lo habian hecho de
esta manera, pero el alcance era muy pequefio. Y al final su meta era llegar a los puntos
independientemente de lo que vean, que ellos querian llegar a las areas, querian llegar a los
puntos, querian hacer el rescate y querian saber ante todo que pas6. Que era una de las
cosas, claro que lo primordial era el rescate, pero no dejaba de ser menos importante para
ellos el saber que fue lo que provoco la explosion. Y no tenian mas elementos mas que llegar
ahi.

La Diputada Claudia Cruz comenté que tenia
varias preguntas; comenzé con  preguntar
quienes eran las personas que bajaban, a hacer
el trabajo, cuantos eran los metros que se llevan
desde la entrada hasta, ya que se habia dicho
que se llevaban 600 metros, donde habian
llegado y cuanto tiempo se habian tardado;
porqué hasta ahora se habian utilizado los
barrenos, porqué no antes, 0 que era lo que
habia impedido su utilizacién, y si existen,
sabian que alrededor de esta mina habia otras,
0 se podia entrar por alguna de estas otras
minas a esta.

El Ing. Victor Morales, empezando por la ultima pregunta, para que no se quedara ninguna,
respondié que no habia acceso por ninguna otra mina, lo decia por que conocia ya que habia
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trabajado en la otra mina de la region, que habia una mina que estaba llegando a los limites
de esta, a los limites del terreno pero no a la mina, que era la 3, pero todavia estaba muy
lejos. A lo que la Diputada Rosario Ortiz pregunté que si habia entre la mina 3 y ésta, una
posibilidad. A lo que le contesto que aproximadamente habia 2 kildmetros de distancia

El Diputado Presidente Yeric6 Abramo, interviniendo, se disculp6 el que se monte a la
pregunta de la Diputada, pero que El habia estado con los familiares el 19 de febrero, y
muchos familiares le habian dicho que de la mina 3, de la ultima parte, al diagonal 42, les
dividia 173 metros.

A lo que el Ing. Morales expres6 que no, que ese dato se los podia dar exacto, pero no era,
que El conocia, que también habia sido responsable de esa mina, y precisamente, en su
época habia llegado a los limites de la propiedad, pero no estaban a 170 metros, que a lo
mejor ellos se estaban refiriendo al limite de propiedad y también ellos estaban en un error,
ya que no estaban a 170 metros, que ya estaban a 2 o 3 metros para llegar, que no sabia
que habian hecho ya que El se retiro hacia 4 afios, pero al llegar a los juntos era muy
cercano pero al llegar a estas obras era muy lejos. Por eso, lo mas rapido que tenian era lo
que estaban haciendo, no habia otra opcién mas rapida. Sobre los barrenos, explicé, que
estos barrenos que se habian dado, se habian dado exclusivamente bajo un disefio de un
rescate, no de un disefio de operaciéon. Hablando figurativamente, no realmente, si ellos
quisieran que esta mina entrara a explotacién, que no era lo que se pretendia, no mas
querian el rescate, tendrian que tapar otra vez esos barrenos. No les serviria, asi de sencillo.
Estaban disefiados exclusivamente para lograr el rescate. Ahora, porque estaban disefiados
asi, porque en base a los caidos que tenian en toda la longitud de la mina, ya no podian
hacer que el aire entrara, entonces tenia que hacer entradas locales, tenia que dividir la mina
en secciones, la iba seccionado, tenia 1, 2, 3, 4 y 5 secciones, la tuvo que ir seccionando, la
tuvo que dividir en 5 secciones para hacer ventilaciones locales. Ya después eso ya no le
sirve, €so si se quisiera, que no era el caso, repitid, tendrian que taparlos, esto, todas las
obras que estaban haciendo aqui, todo lo que estaban haciendo, ninguna lleva una finalidad
de explotacién, ninguna estaba disefiada o podria servir para explotacién, era
exclusivamente tener condiciones de seguridad para los rescatistas en base a las
condiciones que estaban encontrando en la mina del siniestro. Y habia sido disefiado por
ellos.

En este momento bajaban alrededor de 100 personas por turno, a veces habia turnos que
variaban, y habia tres turnos, 3 turnos de 100 personas por cada turno, aproximadamente. Y
eran mineros que habian trabajado aqui, inclusive algunos que estaban bajando eran
mineros que ya estaban trabajando. La gran mayoria era gente que estaba en el tiempo de la
explosién.

El Diputado Local Jesus Montemayor, comentdé que en el tiempo de la explosién la
mayoria eran subcontratados, que si ahora la empresa los habia contratado.

A lo que el Ing. Morales contestd que si, que eran trabajadores que estaban en el tiempo de
la explosion, pero que se seguia con el mismo esquema, que eran subcontratados.

De nueva cuenta el Diputado Local Jestis Maria Montemayor pregunté si habian recibido
capacitacion, en el entendido que era diferente ser rescatista. Y la Diputada Claudia Cruz
preguntd en ese momento quién los subcontrataba.
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A lo que el Ing. Morales contesto, en el caso del primero, que si, que recibian capacitacion; y
en el caso de la segunda intervencion, que era la empresa, ellos quienes hacian la
subcontratacion.

El Diputado Javier Guerrero, comenté que habia
mencionado el Ing. Morales que eran pioneros en el
esquema por lo que asumia que estaban trabajando en
condiciones inéditas, a lo que preguntd, qué tipo de
riesgos podrian enfrentarse también de manera
hipotética, porque si bien estaban resueltos los temas de
la ventilacion, y no sabian que iban a encontrar
conforme avanzaran, podia haber otro tipo de riesgos
posibles, podrian encontrarse con el escenario de que
era imposible rescatar los cuerpos,

Definitivamente no solo se tenia que resolver el
problema de la ventilacién, respondié el Ing. Morales,
agregando que se tenia que resolver el problema de la
estabilidad del terreno, porque al haber existido los
derrumbes tenian que atacarlos aunque con una técnica muy similar a la que se atacan
caidos que durante la propia operacién se presentaban si tenian ciertas variantes. Entonces
esas variantes eran las que tenian que ir desarrollando, ir mejorando de alguna manera para
evitar que tuvieran algun problema sobre todo por caida de piedra, entonces, después de los
problemas de ventilacidén el otro era la caida de piedra. En eso habian estado trabajando y
para eso habian estado utilizando una cosa exagerada de madera, su apoyo principal era la
madera aunque tuvieron la opcién de tener otro tipo de materiales mas ligeros, nunca
sintieron la seguridad que le daba la madera. Y los hechos los avalaban. Afortunadamente
durante el proceso sus rescatistas que estaban en el frente, en el area, de alto riesgo, hasta
ahorita, no habian tenido ningun accidente grave.

En el uso de su turno, el Diputado Rolando Rivero Rivero, pregunté porqué esta alta
concentracién de gas a pesar de estar practicamente derrumbada, cerrada los tuneles de la
mina.

A lo que el Ing. Victor Morales respondié, comentando que el carbon por razén de su
naturaleza producia gas, siempre estaba produciendo el gas metano y la unica manera de
disolverlo, de moverlo, de quitarlo, era el aire. En el momento que tenian, que se generaban,
los caidos, se interrumpen, por decirlo de esta manera, los circuitos de ventilacion. Entonces
al ya no tener el aire, estas emanaciones de gas se iban quedado ahi, se iban concentrando
cada vez mas, hasta que no llegaba el elemento movil que era el aire, que lo diluia, lo
sacaba, lo movia, y se acababa el problema. Ese habia sido la razén, e inclusive las
concentraciones después del accidente se vinieron muy rapido, porque a la hora de la
explosion el aire bajaba por los inclinados que se habian mencionado, se regresaba muy
rapido, no entraba el aire, salia en los primeros metros, se regresaba a la superficie, ya no
entraba aca. Y después ellos ya aprovecharon esa condicién ya de poner sellos, para tener
las condiciones del gas inerte, para ya trabajar con seguridad. Pero mas que todo, todo esto
en funcién de la ventilacion.



Afio I1, Primer Periodo, 4 de octubre de 2007 / Anexo | 120 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

En el uso de la palabra, la Diputada Rosario
Ortiz, comenté que cuando venian hacia la
mina, estaban las instalaciones donde sale el
gas, la pregunta iba relacionada a la extraccién
del gas, que capacidad tenia el equipo instalado
para extraer el gas que va generando el mismo
carbén, de tal manera que cuando ellos habian
comparecido ante la Comisién, comentaron que
los metanémetros no funcionaron y que no
recordaba si habia sido el Ingeniero o alguien
mas que les habia comentado que habia 4
metanometros en todo lo largo de la mina,
entonces observando el equipo que extrae el v
gas, que capacidad tiene para extraer, todo lo que se va generando en la medida que se
extrae el carbén, de tal manera que los para metros metanometros no se hayan rebasado, y
que aqui le saltaba la duda si esa capacidad era suficiente para la extraccién del gas o no la
habia, entonces también habia un problema de la actualizacién de los equipos de extraccion
del gas. Como estaba esa relacién.

A lo que el Ing. Morales contesté que lo que habian visto en superficie eran bombas de
vacié, que ahorita estaban realizando una funcién diferente a lo que tenian antes de la
explosion. Antes de la explosion la ventilacion principal o el manejo de ese gas se hacia,
inclusive se seguia haciendo, en funcién de unos abanicos gigantes, son unos abanicos que
en su caso tenian 2 instalados que podian tener una capacidad hasta 360 mil pies cubicos
por minuto, en ese momento se estaban inyectando 160 mil pies cubicos por minuto, ese
volumen, o esa capacidad, se calculaba, como acertadamente habia dicho la Diputada, de
las emanaciones que les daba el manto. En ese aspecto la cantidad de emanaciones que
tenian eran muy inferiores a los volumenes de aire que estaban inyectando. Lo cual les
garantizaba de alguna manera de que las concentraciones en el interior pudieron haber sido
diluidas perfectamente y no haber tenido en algin momento una concentracién de riesgo.
Porque como les mencionaba, el elemento para diluir el gas era el aire. Entonces eran dos
abanicos gigantes, y se tenian dos porque se daban casos que la corriente se interrumpe,
que la Comisién Federal de Electricidad les interrumpia la corriente, entonces tenian otro
abanico de las mismas caracteristicas. Pero este tenia instalado un motor de combustién
interna, en base a disel, entonces en cuanto la energia se interrumpia entraba el otro abanico
con combustién interna y hacia el mismo proceso. Eso garantizaba que en todo momento la
mina iba a tener una ventilacion que requiere para diluir las concentraciones de metano.
Esos eran equipos muy grandes, que estaba hablando de 160 mil pies cubicos, los otros
equipos son muy pequefios, eran para sacar concentraciones de aire locales, y eran al vacio.

El intervenir el Dr. Enrique Valverde explicé que el equipo chico era exclusivamente para las
funciones de rescate y era para extraer volumenes de un area cerrada, por eso funcionaban
al vacio, con alta presion. Como comentaba el Ingeniero, en el sistema normal de operacién
de la mina, el circuito de ventilacidén en relacién a volimenes era muy diferente a los que
estaban comentadndose en este momento. En las areas de recuperacion se manejaba el
sistema de ventilacion con el ventilador de alto rendimiento que comentaba el Ingeniero, todo
este equipo que acababan de ver, en las bombas y los ventiladores, eran para aplicarse en la
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etapa actual que era la desgasficacion del area mas alld del diagonal 17 y no tenia
absolutamente nada que ver con las operacion.

El Diputado Local Jesus Montemayor en el uso de la palabra, expresé que recapitulando
un poco, se encontraban aqui Diputados Locales y Federales, también de la Comision de
Investigacién, y que, como El también formaba parte de la Comision de Investigacién local,
estaban para hacer preguntas, y El queria enfocarse a dos o tres preguntas sobre los
origenes de la tragedia, que era gran parte de lo que les interesaba, y desde luego también
el rescate, en que parte iban. Pero cuando hablaba en Ingeniero de que se estaba instalando
un nuevo sistema de explotacion que era la frente larga, que se iban a ir de una produccion
de 20 mil toneladas a 60 mil mensual; que, primero, le pregunté cuantos afios tenia
trabajando en lo que esa el carbén, en la mineria.

A lo cual le contest6 el Ing. Morales que tenia 35 afios y que habia tenido la fortuna de
trabajar en todos los tipos de explotacién, y en los ultimos diez afios habia estado en las
minas de carbon.

Retomando la palabra el Diputado Local Jesis Montemayor, dijo que aqui la duda que le
saltaba, que retomaba un poco lo que habia comentado |la Diputada Rosario Ortiz, y que, le
corrigiera si estaba equivocado, el gas grisu se generaba al momento en que se iba, por asi
decirlo, picando la piedra de carbdn, se va generando el gas o podia estar en alguna burbuja
de gas.

Contestando el Ing. Morales que constantemente el manto estaba generando gas, siendo
interrumpido por el Diputado Local Chuma Montemayor quien coment6é que asi mientras
mas hubiera produccion mas se iba generando gas. Siendo confirmado esto por el Ing.
Morales quien continué explicandole porque iban cortando areas nuevas, areas virgenes e
iban exponiendo y mientras mas rapido pues iba generando mas gas.

A lo que el Diputado Local Jesuis Maria Montemayor comenté que, El se imaginaba que
tenian un minero continuo que lo que hacia basicamente era escarbar y sacar el carbon por
una banda entregandola a una banda central, a lo que era la plancha, por lo que al meter
una frente mas larga se iban a hacer cortes de cuadros mucho méas grandes, al mismo
tiempo que iban haciendo los cortes mas grandes se iban a generar niveles de gas mas
altos, por lo que su pregunta era, aparte de que la mina era muy larga, muy profunda, los
sistemas de ventilacién los habian cambiado, los prepararon para una frente larga,
preguntado si ellos los habian cambiado y que si tenian la papeleria para entregarselas para
ver cual eran los que se tenian .

Contestando el Ing. Morales que si tenian la papeleria, y afiadié que, la frente larga todavia
no entraba en operacién, que era un plan, la mina estaba en un plan de incrementar su
produccion, que todavia estaban muy lejos de empezar el proceso de incrementar la
produccion, que todavia les faltaban meses, no estaba lista.

Preguntando el Diputado Local Jesus Maria Montemayor que si la maquinaria estaba
adentro de la mina.

Manifestando el Ing. Morales que no, que el 90 por ciento de la maquinaria estaba ahi
afuera.
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Continuando el Diputado Local Jesis Maria Montemayor
que le queria preguntar directamente que fue lo que paso, ¢ Por
qué ocurri6 el accidente? Que le gustaria que El le
respondiera, que sabia que era muy dificil que se lo pudiera
decir, pero que al final esa era la funciéon de las Comisiones,
investigar. Sumandose a la intervencion y pregunta del
Diputado Jesus Maria Montemayor, el Diputado Yericd
Abramo Masso, preguntd sobre un cuestionamiento que ya
habia realizado el dia de la comparecencia y que no le habia
sido contestada que era sobre la aplicacion del polvo inerte, la
facturacién del polvo inerte de los ultimos cuatro meses, y la
bitacora de aplicacién, debia haber una bitacora de aplicacion
segun las normas de seguridad de la propia mina. Ratificando
que se sumaba a la pregunta el Diputado Jesus Maria
Montemayor y ademas la del polvo inerte.

A lo que el Ing. Morales contesté que el hablar de que fue lo que sucedi6 en el proceso de la
explosion, sin tener acceso al area donde sucedio, iban a ser meras especulaciones, afiadié
que no existia la persona que pudiera decir “esto hicieron”; que hubo una explosién, y que
hubo gas, y que hubo oxigeno y que hubo chispa, afirmando que pues los hubo. Pero si todo
el monitoreo que tenian, en ningun momento detectoé altas concentraciones de gas, ahi es
donde tenia que empezar una investigacién, porque si hubo una explosion, ¢ porqué entré el
gas? y ¢ por donde entr6?; afiadidé que era un problema técnico muy complejo, técnico, y que
el podia hablar de lo técnico por que para ellos en la ingenieria dos por dos es cuatro, no
podia ser cinco, por lo que mencionar que “se hizo esto o se hizo lo otro”, ;Qué se hizo?
nadie lo podia saber, nadie lo podia decir, que de ahi nacia el interés de la empresa de
llegar a los lugares para aclarar la razén por la cual se habia generado la explosion, que
tenian que llegar al lugar, que era la Unica manera, afiadié que tenian que llegar porque
desgraciadamente no existia otra manera de saber la causa de la explosion.

A continuacién la Diputada Rosario Ortiz, hizo dos
preguntas, una relacionada con la primera que le habia
formulado, se suponia que tenian que haber bitacoras en
donde tenian que tener lecturas de lo que los extractores
de aire, los abanicos, porque le habia dicho, los datos
que habia tomado, que los abanicos tenian una
capacidad de extraccién de 300 pies cubicos por minuto
y ellos tenian una lectura aproximada de 100 pies
cubicos al momento de la jornada de trabajo para hablar
de turno, en donde estaban laborando los trabajadores,
pregunté ;Cual era el nivel de gas que existia, que
estaban extrayendo los abanicos en esa jornada de
trabajo? , que creia que era un dato muy importante en
torno a la capacidad de extraccion de los abanicos, de
pies cubicos por minuto, y lo que estaba generando en el
proceso de la extraccién; y por otra parte, en lo que habian formulado sus comparieros, en lo
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que ellos habian revisado a nivel internacional en cuento a los accidentes en minas de
carb6n, pregunté ¢Cuales eran los puntos que cruzaban de manera genérica los
accidentes?, es decir, habia en China, Estados Unidos, en Canada, en Sudamérica, etcétera,
hablando de las minas de carbon ¢;Cuales habian sido los rasgos generales, que les
permitian apuntar que en estos accidentes que se dan en las minas a nivel mundial, estaban
siendo los puntos nodales?. Que creia que en esos estudios que ellos habian revisado, que
les habian comentado; por donde estaban apuntando estos aspecto genéricos que cruzaban
este tipo de explosiones.

El Ing. Morales le contesté que su enfoque, al menos en lo que a El se referia, era
practicamente: rescate, que no era la investigacion ni la causa de la explosién. Pero que con
gusto le expresaba su opinién, aunque su funcién no era la investigacién, su funcién era de
rescate, como rescatar los cuerpos y que independientemente que hicieran el rescate, al
llegar a los lugares, iban a ver la causa, no habia otra manera, eso se iba a ver, ratificando
que su funcién era la del rescate. Afladié que, todos los abanicos, invariablemente, tenian
instalados monitores, metanometros, para medir gas metano y que estos metanometros
estaban calibrados para que a través de estos abanicos nunca pasaran cantidades
superiores a 1.5 por ciento. Continué diciendo que los mineros continuos, las maquinas
productoras, tenian también instalado un metanometro, un monitor, que tenian una nariz
sensora 0 un equipo que estaba practicamente muy pegado al area donde se estaba
cortando o excavando y en el momento en que ese aparato detectara arriba del 1.5 por
ciento, “tumbaba” la corriente del minero y ya no podia trabajar, que todos los equipos
estaban protegidos y que no se podia trabajar arriba del 1 y medio por ciento, que era
imposible, eso lo decia con toda claridad.

El Diputado Local Jesus Montemayor, Intervino para preguntar, explicando que era una
pregunta técnica, que fue escuchada aqui, si habia alguna manera para violar eso, que los
trabajadores pudieran violar esos dispositivos.

El Ing. Victor Morales contesté que no habia manera, no se podia hacer, porque no
solamente ese equipo esta trabajando, no se estaba dejando todo a ese equipo, tenia un
equipo la maquina que estaba cortando que lo estaba
detectando, tenia otro equipo el ventilador que estaba
recibiendo el material del aire que estaba midiendo de ese
minero, que eran dos equipos fijos, habia otro equipo
mévil que traia el supervisor del area, que tenia que estar
checando constantemente y era su obligacion estar
monitoreando, eran tres, tenia otro equipo otra persona
que se le denomina gasero, que habia mencionado ese
dia y que esa persona también andaba recorriendo, eran
cuatro, continua diciendo que todavia habia un quinto
equipo que lo traia el encargado de la Comisién Mixta, que
andaba en cada turno, eran cinco equipos, entonces no
era posible, aunque alguien lo pretendiera hacer,
inmediatamente se le detectaria.

El Diputado Presidente Yericé Abramo, intervino,
preguntando entonces por qué, la mina media 2 kildbmetros, si de la boca de la mina a la zona
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de la explosién, suponiendo que fue de la diagonal “cuarenta y tantos” , porqué se daba este
efecto domino, si en el mismo video que exponian ellos y el que exponia Discovery Channel
que tomaba base de lo que ellos tomaban, que tomaba base de especialistas, decia que en
algunas ocasiones que se presentaba el gas, que algunas veces eran burbujas pues se
podia tapar, que cuando se generaba una explosion, se generaba en la zona donde habia
mayor concentracion, pero aqui se habia venido los 2 kilémetros abajo en un efecto doming,
argumentando a que estaba lleno de gas, que esa era la pregunta.

A lo que el Ing. Morales contesté que para aclarar la situacién, lo poco que El habia visto,
porque habia visto hasta el diagonal 17, no habia visto el efecto dominé literalmente como se
menciond, porqué habia caidos y otras zonas que no habia caidos, es decir, no estaba todo
totalmente derrumbado, no era un efecto completo, no existia ese efecto domind, que no se
habia caido toda y no existia ese efecto domind. Explico que el efecto fuerte sobre la mina,
El lo explicaba por las dimensiones, porque aunque se viera que era una mina muy grande,
comparativamente con lo que era una mina en explotacién, era una mina muy pequefia, que
por asi decirlo estaba “naciendo”. Continué explicando mediante la ayuda de un plano, que la
mina hacia muchos afios que habia empezado, y empez6 por aca (mostrando el plano), y
cuando decidieron cambiar el sistema de explotacién, todo lo que habia sido explotado habia
quedado aislado de esta zona, ya no tenia conexion con esto, su mina nueva cambid, que las
areas que tenian abiertas en realidad eran muy pequefias, y era la razén por lo que el efecto
de la explosién al tener sobre muy pequefias areas, no tenia mucho espacio hacia donde
disipar y provocé un efecto fuerte en la estructura de la mina y esa era la razén técnica.

La Diputada Rosario Ortiz mencioné que si para El no habia existido el efecto dominé y que
habia espacios en la mina, que no estaban derrumbados totalmente en la mina, entonces
porqué, pregunté, tan lento el avance, si ya tenian los barrenos que estaban siendo de
alguna forma los respiraderos naturales de gas y que se habian puesto en todo lo que era las
galerias, los tiros, y los diagonales y que esto le habia dado una descompresién al gas,
estaban sacandolo como medida de seguridad.

El Ing. Morales comenté que no existia tal descompresion y que la razén de que habia sido
un proceso lento, era porque el efecto del derrumbe dependia del tipo de roca porque este
material no era homogéneo a lo largo de la mina, que no todo era de la misma roca, que
inclusive habia zonas que ellos denominaban fallas geoldgicas y en las cuales el efecto del
derrumbe era mayor y eso era lo que hacia mas tardado, porque, por ejemplo, podian tener
un caido de dos metros de altura y otro caido de diez metros de altura y que de ahi dependia
la diferencia en el tiempo, de la velocidad del rescate, era en funcién de la magnitud del
caido que se estuviera enfrentando.

La Diputada Rosario Ortiz, continué manifestando, que en relacién al estudio geoldgico que
tenian y que habia hecho el Servicio Geoldgico Mexicano, cuando se otorgd la concesién,
era un estudio justamente de la estructura y de la composicién subterranea, y ahi era donde
ellos tenian claro en todo lo que estaba ahi, que tramos comprendian y que tipo de rocas,
sobre ese tipo de ubicacién geoldgica ellos estaban disefiando el rescate, que existia una
informacion previa y no estaban haciendo el rescate, sacaba como conclusién, que lo que
estaban disefiado para el rescate no era solamente para ver que iban a encontrar, porque
tenian ya un plano de cédmo estaba la composicién geoldgica de esta zona, y que eso les
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permitia en términos técnicos disefiar de una manera con todo lo que habian venido
arropando el rescate, pero entonces si se sabia en los tramos en que estaban haciendo el
disefio de rescate que tipo de roca habia y por lo tanto que tipo de medida de rescate o que
tipo de equipamiento se tenia que hacer para enfrentar la ruta de ubicacion, y de limpieza, y
gque eso deberia de abonar en una mayor rapidez, sobre todo por el conocimiento previo que
se tenia de estos elementos y de estos aspectos técnicos.

El Ingeniero indicé que la rapidez o lentitud solo dependia de la magnitud del caido, por que
lo que estaba utilizando, el equipo que estaban era el mismo y que si utilizara un equipo muy
grande y en otro equipo pequefio, seria valido lo que menciona la Diputada, pero en virtud de
que el equipo es el mismo, por lo que si el derrumbe es pequefio, podria llevarse por decir
algo tres dias, pero si el derrumbe es muy grande podria llevarse hasta un mes, porque esto
era en funcién del volumen de tierra que habia que sacar, que eso era todo el problema,
porque tenia una banda, tenia otro tipo de equipo y tenia que utilizar palas y picos y cuando
vieron que los caidos eran muy grandes optaron por meter obra nueva, es decir que estan
abriendo nuevamente la mina y que estas era obras que llevaban el enfoque exclusivamente
de rescate.

A lo que el Diputado Rolando Rivero comentd que era con
los mineros continuos que estaba haciendo esta obra nueva,
con los que se estaban apoyando. Preguntando que si no
habian tenido asesoria de rescatistas internacionales sobre
esto, porque notaron que estaban trabajando practicamente
solos, asi era como se los habia demostrado sus experiencias
y que aun asi, que seguia después de un afio siendo todavia
una incégnita el hecho de saber hasta cuando esto se
terminaba. Y por otra parte también que ellos ya no tenian
practicamente una relacién laboral dentro de esta empresa,
que asi lo entendia, y que el personal que estaba entrando
pues a rescatar, practicamente, pues asi lo decia, eran los
mismos, preguntando bajo que esquema estaban bajando a
trabajar los mismo si ya la relacién laboral estaba concluida,
asi lo entendia; y por otra parte, los beneficios que Minera
México estaban llevando adelante hacia las viudas, hacia los
afectados, en el cual seguian integrando la apoyo humanitaria a través de la educacién, a
través de los programas de fideicomisos y un monto econdmico de becas, total que habia
varias cosas con un largo plazo con las familias, y se atendia a mas de 100 nifios y jévenes
de un total de 48 familias, preguntando que tanto esto se seguia manteniendo y cual era el
compromiso de mantener esto hasta que estas familias ya tengan una edad adulta y ya no lo
necesiten.

A lo que el Ing. Victor Morales coment6 que empezaria por la parte técnica, ya que la parte
humanitaria el Dr. Valverde se los iba a explicar, que era quien lo manejaba; con respecto al
personal que tenian eran terceros, contratados como terceros, y , si se habian apoyado con
varias, no con una sino con varias empresas de experiencia internacional y los habian
visitado, habian revisado lo que tenian y todas coincidian en que estaban haciendo lo
correcto, que no habia otra manera de hacerlo, independientemente tenian una empresa
internacional aqui de planta, y no todo era sacado de sus técnicos mexicanos; a lo que al ser
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cuestionado sobre cual era esta empresa, intervino el Dr. Valverde para informar que estaba
Gerry (sic) , un grupo independiente reconocido por MSHA de los Estados Unidos, un grupo
expertos en brigadistas, tenian un asesor para capacitar a los brigadistas y los dos asesores
técnicos en cuanto a la recuperacién. Certificados por MSHA la Agencia Norteamericana
sobre seguridad e higiene en la mineria. Ademas agregé, que queria que se mostrara el
plano donde estaban concentrados para que se disiparan todas las dudas, que habia
comentado la Diputada Rosario Ortiz sobre la lentitud de los trabajos.

El Diputado Local Jesus Montemayor comentd, en lo que mostraba el plano, tener una
pregunta. Que después del accidente se habia generado una situacién en la vida sindical de
los mineros, que si habia afectado el que ellos subcontrataran, que si era por efecto del
sindicato o siempre lo habian utilizado ellos, y si habia afectado este problema sindical el
rescate, si hubiera sido mas rapido si hubieran contratado sindicalistas, si hubieran
contratado directamente y porqué subcontrataban siendo un grupo tan fuerte.

A lo que el Ing. Morales contesté que desde antes ya existian los terceros, los
subcontratados, y que consideraba que de ninguna manera habia afectado porque veian la
manera como la gente, los rescatistas, de una manera muy comprometida con sus
compaferos, querian lograr el rescate. Que ahi habia algo que no se veia, que era el
sentimiento de solidaridad de compafierismo, de entrega, que muchas veces inclusive tenian
que frenarlos por cuestiones de seguridad. Pero la gente estaba muy comprometida y El
consideraba que muchas veces hasta mas alla del sueldo que lo necesitan para sobrevivir,
pero de ninguna manera se veia que ellos estuvieran haciendo labores lentas. En lo referente
al Sindicato lo laboral no lo controlaba, ni lo dominaba, pero consideraba que esos fueron
problemas de tipo laboral, de otros aspectos que se manejaron, lo que El veia en el interior
era pura gente comprometida que esto se hiciera rapido. Se le estaba aplicando toda la
velocidad que en ellos estaba, en la gente. Y que queria que no se quedara una pregunta del
Diputado Yeric6 Abramo en el aire, de que no se habia contestado lo del polvo inerte, El
recordaba que en la comparecencia inclusive hasta menciond que en los ultimos tres meses
se aplicaron 155 toneladas de polvo inerte, y las facturas, tenia entendido y que tampoco
estaba adentro de su incumbencia pero tenia entendido que esos comprobantes, esas
facturas fueron entregadas a alguna autoridad, o sea, ya existian, ya habian sido entregadas.
Si tenian la manera de comprobarlo que fueron aplicados, que se habia aplicado el polvo
inerte.

El Diputado Presidente Yericé Abramo, entonces preguntd sobre las bitacoras.

A lo que se contesto, por parte del Ing. Morales, que habia algunos aspectos que su area
legal se los iba a comentar. Y adicionalmente algunas actas de la Comisién Mixta se
mencionaba, e inclusive alguna hablaba de porcentaje, antes de la explosién, muy poquito
antes; que no solamente el polveo, sino el repolveo --repolveo se le llamaba ya cuando
venian atras checando si tenia por ahi algun lunarcito negro-- que estaba a un 90 por ciento,
que asi decian literalmente.

En su turno el Diputado Local Z Cruz, Encargado de la Comisién Especial de la Mina Pasta
de Conchos, Del Congreso Local del Estado de Coahuila, con respecto a una noticia que
habia sido dada por los medios, preguntd, lo que se decia por ahi, si se cerraba la mina.
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A lo que el Ing. Morales le dijo que El iba a contestar, porque
involucraban una declaracion.

El Diputado Local Z Cruz, comentd que habia una segunda
declaracion, que habia un documento que tenian una copia,
donde la firma el Ing. Garcia de Quevedo, donde se
comprometio, a no escatimar recursos humanos, o algo asi,
econdmicos, hasta rescatar todos los cuerpos. Y después
venia esa nota de “La mina se cierra’. Se habia contemplado
esa posibilidad.

De nuevo el Ing. Morales contesté que hasta ese dia, las
condiciones de la mina, lo que habian visto, les permitian
seguir adelante. Que existia también otro comunicado donde decia que esto seguiria hasta
que fuera técnica y humanamente posible. Hasta ahorita no habian visto ningun elemento
adverso que pudieran decir “no podemos seguir adelante”. Ahorita se veia, todo estaba para
seguir adelante, darle para adelante, y fue supuestamente una declaracién que habia dado el
Dr. Valverde, de que se cerraba. Pues no era, lo habian negado, hasta ahorita no existia esa
posibilidad.

Continuando con su participacion, el Diputado Z Cruz, comenté que en su ultima visita que
hicieron era seguir, continuar trabajando,

Para precisar el Dr. Valverde hizo uso de la palabra, declarando que el compromiso de la
empresa, el compromiso de la empresa después de este lamentable accidente era articular
un programa, un programa de busqueda efectivo, estableciendo el aspecto humano como
prioritario, la seguridad de los brigadistas al ingreso y la recuperacién de los cuerpos de los
compafieros atrapados. Para este programa, la articulacion de este programa, participaron
expertos extranjeros y técnicos propios del Grupo México, no se escatimaron en cuanto a
recursos econoémicos y materiales, dentro de lo que sea técnico y humanamente posible para
continuar. Desde un principio hasta este momento. De manera paralelo a este programa de
busqueda fue implementar este Programa de Apoyo Humanitario Integral con las familias
afectadas, cuya prioridad era el bienestar integral de las 65 familias tanto el primer nucleo
que eran la viuda y los hijos, como de los padres de los fallecidos. Un programa estructurado
a largo plazo. Inicialmente para solventar el vacio econdomico que habia generado este
lamentable accidente, la empresa fuera completamente de cualquier marco de prestacion
legal otorgd un apoyo econdémico de 750 mil pesos. El cual habia sido cobrado por 64
familias y que se empezé a pagar a través de la Junta de Conciliacién y Arbitraje para que no
existiera por parte de la empresa diferencia en cuanto a los beneficiarios que lo fueron a
recibir. Solo una familia por una condicién muy particular no habia cobrado este apoyo
econdmico. Se habia brindado un apoyo econémico a los padres de los mineros fallecidos de
25 mil pesos, todo eso recalcé esta fuera de toda prestaciéon de ley. En forma paralela se
instrumenta un programa de atencion emocional con un grupo de expertos en tanatologia,
para procurar no existiera complicaciones en el proceso de pérdida. Y tratar con el apoyo de
su grupo de expertos en psicoterapia reintegrar en forma mas armoénica a las familias
afectadas tanto a sus diferentes nucleos familiares como a nivel social. Preocupado Industrial
Minera México por el desarrollo de los hijos de los trabajadores fallecidos implementé un
fideicomiso educativo el cual protege desde un maternal hasta un nivel licenciatura a los hijos
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de los fallecidos. Inicialmente fueron registrados 96 hijos, y ahorita tenian 107, los cuales
recibian una beca mensual y un apoyo académico por 6 asesores que diariamente estaban al
pendiente de estos 106 hijos de los trabajadores tanto en las escuelas como en su hogar. En
su momento se repartieron despensas tanto a las viudas como a los padres, en este
momento continuaban con el apoyo de despensas a aquellas familias que su area de trabajo
social, que estaba integrada por 5 trabajadoras sociales, que diariamente estaban en los
diferentes domicilios para detectar necesidades oportunas, se les brindaba el apoyo de
despensas a algunos de los padres del los fallecidos. Para cumplir con el esquema legal en
la proteccién permanente a las familias afectadas Industrial Minera México, el dia 6 de marzo
de 2006, entregara al Seguro Social, las 65 formas para avisar, para calificar los posibles
riesgos y las familias puedan ingresar al tradmite de la pensién. Y solventar la proteccion de la
seguridad social de las 65 familias. El mes de julio se depositaria en la Junta de Conciliacién
y Arbitraje el monto total a lo que corresponde po<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>