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ESTADO DE GUERRERO

Oficio del Congreso del estado de Guerrero, con el que informa la aprobación del
proyecto de decreto que reforma los artículos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adi-
ciona el artículo 134 y deroga un párrafo al artículo 97 de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral. Se tiene como recibido el
expediente.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

Invitación de la Secretaría de Cultura del Gobierno del Distrito Federal, a la cere-
monia cívica con motivo del LIV aniversario del derecho de la mujer al voto. Se
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SERVICIO DE PILOTAJE O PRACTICAJE

Oficio de la Comisión de Marina, con el que comunica que considera atendida la
proposición con punto de acuerdo en relación con el servicio de pilotaje o practi-
caje en territorio nacional, presentada en la Cámara de Diputados el 16 de mayo
de 2007. De enterado. Archívese el expediente como asunto totalmente concluido.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Oficio del Congreso del estado de Coahuila, con acuerdo por el que expresa su res-
paldo para que, dentro de la reforma electoral, se contemple el cambio de los ac-
tuales consejeros del Instituto Federal Electoral. De enterado.  . . . . . . . . . . . . . . .

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Oficio del Congreso del estado de Guerrero, por el que exhorta al titular del Poder
Ejecutivo federal y al honorable Congreso de la Unión, a efecto de que se preve-
an los recursos necesarios y suficientes en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
ración de 2008, para el rescate, remodelación integral y conversión en museo del
Fortín Alvarez, y estar en condiciones de ponerlo al servicio de la oferta cultural,
histórica y arqueológica del municipio de Acapulco de Juárez, Guerrero. Se turna
a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PROGRAMAS ALIMENTARIOS

Oficio del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de Nuevo León, con
el que remite contestación a punto de acuerdo aprobado por la Cámara de Diputa-
dos, en la sesión del 12 de septiembre pasado, por el que se exhorta a los sistemas
estatales a utilizar leche fluida en los programas alimentarios. Se remite a la Co-
misión de Desarrollo Social, para su conocimiento. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

COMISIONES LEGISLATIVAS

Cuatro oficios de la Junta de Coordinación Política, con los que comunica cam-
bios en la integración de las Comisiones de: Fomento Cooperativo y Economía
Social; Población, Fronteras y Asuntos Migratorios; Pesca; Especial de la Refor-
ma del Estado; Participación Ciudadana; Juventud y Deporte; Especial sobre no
discriminación, nuevos sujetos y nuevos derechos; Especial de los pueblos que vi-
ven en el bosque; Fortalecimiento al Federalismo; Especial para el estudio de las
políticas para la migración interna; Ciencia y Tecnología; Especial para conocer
las políticas y la procuración de justicia vinculada a los feminicidios del país; Vi-
gilancia de la Auditoría Superior de la Federación; Bicameral de Seguridad Na-
cional; Especial de promoción del acceso digital a los mexicanos; Especial de se-
guimiento a los fondos aportados por los trabajadores mexicanos braceros;
Justicia; Especial de defensa de los derechos sociales de acceso al agua y la pro-
tección de ambientes acuáticos; Salud; Comité de Información, Gestoría y Quejas;
Comité del Centro de Estudios para el Adelanto de las Mujeres y la Equidad de
Género; Especial Cuenca-Lerma-Chapala-Santiago; y del Comité de Competitivi-
dad. Aprobados.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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SISTEMA BANRURAL

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se integra un grupo de
trabajo plural encargado de investigar al fideicomiso del fondo de pensiones del
Sistema Banrural e intervenga ante las autoridades responsables para que se res-
peten los derechos laborales de los jubilados y pensionados de Banrural. Aproba-
do, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

Oficio de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con el que remite informa-
ción relativa al pago de las participaciones a las entidades federativas correspon-
diente a septiembre de 2007 desagregada por tipo de fondo, correspondiente al pe-
riodo enero-septiembre de 2007. Se remite a las Comisiones de Hacienda y
Crédito Público, y de Presupuesto y Cuenta Pública, para su conocimiento.  . . . .

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

Dos oficios de la Secretaría de Gobernación, con los que remite solicitudes de
permiso constitucional para que 26 ciudadanos puedan prestar servicios a gobier-
nos extranjeros; e informa que una ciudadana deja de prestar servicios a gobierno
extranjero. Las solicitudes de permiso se turnan a la Comisión de Gobernación,
por lo que se refiere a la ciudadana que deja de prestar servicios, se remite a las
Comisiones de Gobernación de la Cámara de Diputados y de la Cámara de Sena-
dores para su conocimiento.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

FLOTA ATUNERA

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados, para que se modifique la Norma
Oficial Mexicana NOM-EM-04-PESC-2001, donde se establecen las reglas de
operación de la flota atunera, para restringir sus operaciones de pesca y su acer-
camiento a una distancia de 20 millas náuticas de las costas con el fin de evitar el
daño a las poblaciones de tortuga marina, mantarayas y ballenas. Se remite a la
Comisión de Pesca, para su conocimiento.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

BIOSFERA CHAMELA-CUIXMALA

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del día 6 de septiem-
bre pasado, para exhortar a la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para que por medio de la Dirección General de Impacto y Riesgo Ambiental
suspenda y, en su caso, revoque la vigencia de las autorizaciones de impacto am-
biental de los proyectos de desarrollo turístico otorgado el 22 de noviembre de
2006, de nombre “La Huerta” y “Tambora”, colindante con la reserva de la bios-
fera Chamela-Cuixmala. Se remite a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para su conocimiento.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del día 6 de septiem-
bre pasado, por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal, a asignar
oportunamente y con fluidez los recursos del Fondo de Desastres Naturales, para
afrontar los efectos del huracán Henriette, en los municipios del estado de Baja
California Sur. Se remite a la Comisión de Gobernación, para su conocimiento.  .

ESTADO DE YUCATAN

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados, por el que se exhorta al titular de
la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales para que por medio del ti-
tular de la Comisión Nacional de Áreas Naturales Protegidas elabore y publique a
la brevedad el programa de manejo del área de protección de flora y fauna Yum
Balam. Se remite a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales, para su
conocimiento.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE HIDALGO

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del día 4 de septiem-
bre pasado, por el que se solicita a la Secretaría de Gobernación y a la Secretaría
de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación que declaren
zona de desastre y de contingencia climatológica en 64 municipios del estado de
Hidalgo, afectados por el paso del huracán Dean. Se remite a la Comisión de Go-
bernación, para su conocimiento.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE HIDALGO

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del día 4 de septiem-
bre pasado, por el que se solicita a la Secretaría de Gobernación y a la Secretaría
de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación que declaren
zona de desastre y de contingencia climatológica en 64 municipios del estado de
Hidalgo, afectados por el paso del huracán Dean. Se remite a la Comisión de Go-
bernación, para su conocimiento.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE SONORA

Oficio de la Secretaría de Gobernación, con el que remite contestación a punto de
acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados en la sesión del día 6 de septiem-
bre pasado, por el que se exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal a asignar
oportunamente y con fluidez los recursos del Fondo de Desastres Naturales, para
afrontar los efectos del huracán Henriette, en diversos municipios de Sonora. Se
remite a la Comisión de Gobernación, para su conocimiento.  . . . . . . . . . . . . . . .
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LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite iniciativa con proyecto de de-
creto, que adiciona un artículo 31 a la Ley de Ingresos de la Federación para el
Ejercicio Fiscal de 2008, presentada por la senadora Minerva Hernández Ramos.
Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Tres oficios de la Cámara de Senadores, con los que remite el mismo número de
puntos de acuerdo relativos al Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejer-
cicio Fiscal de 2008. Se turnan a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.  . .

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

Oficio de la Cámara de Senadores, con el que remite minuta con proyecto de de-
creto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal para Pre-
venir y Eliminar la Discriminación. Se turna a la Comisión de Derechos Huma-
nos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

REGISTRO DE ASISTENCIA.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

12 OCTUBRE 1492

Sobre dicha celebración, se concede la palabra a los diputados:

Mónica Arriola. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Rosa Elia Romero Guzmán.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Tomás José Luis Varela Lagunas.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

María Guadalupe Josefina García Noriega.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Ismael Ordaz Jiménez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Humberto Wilfrido Alonso Razo.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Alejandro Sánchez Domínguez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO FEDERAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El diputado Carlos Armando Reyes López presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código Penal Federal y
del Código Federal de Procedimientos Penales, en relación al robo y comerciali-
zación de hidrocarburos. Se turna a la Comisión de Justicia.  . . . . . . . . . . . . . . . .
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ARTICULOS 4 Y 73 CONSTITUCIONALES

El diputado Ramón Ignacio Lemus Muñoz Ledo presenta iniciativa con proyecto
de decreto, que reforma los artículos 4 y 73 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia cultural. Se turna a la Comisión de Puntos
Constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

El diputado Arnulfo Elías Cordero Alfonso presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma los artículos 6 y 18 de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores, sobre apoyos en el cuidado médico y psico-emocional de las per-
sonas adultas mayores. Se turna a la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El diputado Efraín Morales Sánchez presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma el Título Sexto de la Ley Federal del Trabajo, sobre personas que ejer-
cen el sexoservicio. Se turna a la Comisión de Trabajo y Previsión Social.  . . . . .

LEY DE AEROPUERTOS

El diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma diversas disposiciones de la Ley de Aeropuertos, para crear la Co-
misión Federal de Servicios Aeroportuarios. Se turna a la Comisión de Transpor-
tes.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ARTICULO 4 CONSTITUCIONAL

La diputada Aurora Cervantes Rodríguez presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma el artículo 4 de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, respecto a los derechos humanos de las familias de migrantes. Se tur-
na a la Comisión de Puntos Constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE COMPETENCIA ECONOMICA

El diputado José Antonio Almazán González presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Com-
petencia Económica, respecto a precios de productos y servicios del consumo po-
pular. Se turna a la Comisión de Economía.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ARTICULOS 4, 25, 26, 27 Y 115 CONSTITUCIONALES

El diputado Juan Manuel San Martín Hernández presenta iniciativa con proyecto
de decreto, que reforma los artículos 4, 25, 26, 27 y 115 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, sobre desarrollo urbano y metropolitano. Se
turna a la Comisión de Puntos Constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES 
Y HOMBRES - LEY DE VIVIENDA - LEY FEDERAL DE 
FOMENTO A LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR 
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

La diputada Rosa Elva Soriano Sánchez presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, de la Ley de Vivienda y de la Ley Federal de
Fomento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil,
respecto a personas con discapacidad. Se turna a las Comisiones Unidas de Equi-
dad y Género, de Vivienda y de Participación Ciudadana.  . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

El diputado Gerardo Priego Tapia presenta iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre,
para el uso sustentable de los recursos de la biodiversidad. Se turna a la Comisión
de Medio Ambiente y Recursos Naturales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul, el diputado Felipe Díaz Garibay realiza comentarios en relación a
la iniciativa presentada.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VOLUMEN II

ARTICULO 114 CONSTITUCIONAL

El diputado José Inés Palafox Núñez presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma el artículo 114 de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, para ampliar el plazo de inicio del procedimiento de juicio político en
contra de servidores públicos, así como el plazo para la aplicación de sanciones.
Se turna a la Comisión de Puntos Constitucionales. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY GENERAL DE EDUCACION

El diputado Alberto Amaro Corona presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General de Educación,
sobre la situación educativa de las familias de migrantes. Se turna a la Comisión
de Educación Pública y Servicios Educativos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DEL IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE VEHICULOS.

El diputado Javier Guerrero García presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre Te-
nencia o Uso de Vehículos, para establecer los mecanismos de ajuste de las tarifas
para el cálculo de dicho impuesto y así evitar la disminución de los ingresos que
perciben las entidades federativas por la recaudación de la citada contribución. Se
turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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LEY GENERAL DE EDUCACION

El diputado Manuel Portilla Diéguez presenta iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma el artículo 75 de la Ley General de Educación, en relación a sancio-
nes e infracciones a trabajadores de la educación. Se turna a la Comisión de Edu-
cación Pública y Servicios Educativos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS 
DEL SECTOR PUBLICO - LEY DE OBRAS PUBLICAS 
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS

Se recibe de la diputada Mónica Arriola iniciativa con proyecto de decreto, que
reforma los artículos 51 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios
del Sector Público y 55 de la Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con
las Mismas, sobre los procesos de contratación que asume el gobierno. Se turna a
la Comisión de la Función Pública.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

La diputada Aída Marina Arvizu Rivas presenta iniciativa con proyecto de decre-
to, que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código de Justicia Militar,
en relación a delitos cometidos por militares. Se turna a la Comisión de Defensa
Nacional. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE COORDINACION FISCAL

Se recibe del diputado José Martín López Cisneros iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma el artículo 44 de la Ley de Coordinación Fiscal, en materia de
seguridad pública. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.  . . . . .

CODIGO DE JUSTICIA MILITAR

Desde su curul la diputada Aída Marina Arvizu Rivas solicita ampliación de trá-
mite a  la iniciativa presentada. Se turna a la Comisión de Defensa Nacional, con
opinión de la Comisión de Equidad y Género. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE AGUAS NACIONALES

La diputada Lilia Guadalupe Merodio Reza presenta iniciativa con proyecto de de-
creto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Aguas Naciona-
les, en materia de prevención de inundaciones. Se turna a la Comisión de Recur-
sos Hidráulicos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y II 
DEL ARTICULO 105 CONSTITUCIONAL

El diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros presenta iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma el artículo 60 de la Ley Reglamentaria de las fracciones I y
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II del artículo 105 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
para ampliar el término para la presentación de la demanda de las acciones de in-
constitucionalidad. Se turna a la Comisión de Justicia.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL
EN EL RAMO DEL PETROLEO - LEY DE LA COMISION 
REGULADORA DE ENERGIA - LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Se recibe del diputado Miguel Angel González Salum iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria
del Artículo 27 Constitucional en el Ramo del Petróleo, de la Ley de la Comisión
Reguladora de Energía y de la Ley Orgánica de la Administración Pública Fede-
ral, para la determinación y autorización de las tarifas de transporte, almacena-
miento y distribución del gas natural y gas licuado de petróleo a permisionarios.
Se turna a las Comisiones Unidas de Energía y de Gobernación.  . . . . . . . . . . . . .

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

Primera lectura a dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2008. . .

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Primera lectura a dictamen de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con
proyecto de que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Derechos. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE CONCURSOS MERCANTILES

Segunda lectura a dictamen de la Comisión de Economía, que reforma el último
párrafo del artículo 24 de la Ley de Concursos Mercantiles.  . . . . . . . . . . . . . . . .

El diputado Jesús de León Tello fundamenta el dictamen a nombre de la comisión.

Desde su curul el diputado José Murat solicita moción de procedimiento.  . . . . . .

Se aprueba el dictamen. Pasa al Senado de la República, para sus efectos consti-
tucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PRESTAR SERVICIOS EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

Segunda lectura a dictamen de la Comisión de Gobernación, que concede permi-
so a nueve ciudadanos para que puedan para prestar servicios en la Embajada de
Australia en México y en la Embajada de Estados Unidos de América en México
y sus consulados, en Ciudad Juárez, Chihuahua; Guadalajara, Jalisco; Monterrey,
Nuevo León, y Tijuana, Baja California.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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CONDECORACIONES

Segunda lectura a dictamen de la Comisión de Gobernación, que concede permi-
so a dos ciudadanos para aceptar y usar las condecoraciones que les confieren los
gobiernos de la República Francesa y de Finlandia, respectivamente.  . . . . . . . . .

Se aprueban en conjunto los dos anteriores dictámenes. Pasan al Ejecutivo federal
para sus efectos constitucionales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE NUEVO LEON

Oficio del gobierno de Nuevo León respecto a que en el proyecto del Presupues-
to de Egresos de la Federación para el año 2008 se inyecten recursos en diversos
rubros en materia de ciencia y tecnología. Se turna a la Comisión de Presupuesto
y Cuenta Pública.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

Oficio del Senado de la República, con el que remite iniciativa con proyecto de
decreto, por el que se adiciona un artículo tercero transitorio a la iniciativa de la
Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2008, presentada por
el senador Antonio Mejía Haro. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Pú-
blico. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Oficio del Senado de la República, con el que remite acuerdo aprobado en rela-
ción con el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal de 2008. Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.  . . . . . .

RECESO.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VOLUMEN III

REINICIO DE SESION

Se reanuda la sesión el miércoles 17 de octubre de 2007  . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LIV ANIVERSARIO DEL VOTO DE LA MUJER

Oficio de la Junta de Coordinación Política, por el que solicita se anexe en el or-
den del día de la presente sesión diversos asuntos y se desahogue el posiciona-
miento de los grupos parlamentarios con motivo del LIV aniversario del voto de
la mujer. Aprobado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Se recibe del diputado Carlos Torres Torres proposición con punto de acuerdo, por
el que se exhorta a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes presupueste el
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proyecto de la red carretera para la ruta del vino, en Ensenada, Baja California. Se
turna a la Comisión de Transportes. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

COMISION NACIONAL DEL AGUA

Se recibe del diputado Enrique Cárdenas del Avellano proposición con punto de
acuerdo, por el que se solicita a la Cámara de Diputados se integre un comité para
que investigue las irregularidades derivadas del tratado de distribución de aguas
internacionales, que están cometiendo funcionarios de la Comisión Nacional del
Agua. Se turna a la Junta de Coordinación Política. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PEMEX - ESTADO DE VERACRUZ

Se recibe del diputado Robinson Uscanga Cruz proposición con punto de acuer-
do, para la realización de un acuerdo Pemex-gobierno del estado de Veracruz y
municipios que cuentan con instalaciones de la paraestatal, para su desarrollo eco-
nómico, social y ambiental. Se turna a las Comisiones Unidas de Energía y de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE NUEVO LEON

Se recibe del diputado José Martín López Cisneros proposición con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública para
que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal de 2008, asigne recursos para la rehabilitación y modernización de la ca-
rretera federal número 54 en el tramo Monterrey-Ciudad Mier. Se turna a la Co-
misión de Presupuesto y Cuenta Pública. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

El diputado Miguel Angel Peña Sánchez presenta proposición con punto de acuer-
do, por el que se exhorta a la Auditoría Superior de la Federación realice una au-
ditoría a los recursos destinados a los programas sociales de la Secretaría de De-
sarrollo Social correspondientes al ejercicio fiscal de 2006. Se considera de
urgente resolución.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

La Presidencia realiza comentarios de procedimiento con el fin de posponer la vo-
tación de éste y los demás asuntos establecidos en el orden del día como de ur-
gente resolución.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Ante la propuesta desde sus respectivas curules intervienen los diputados:

Miguel Angel Peña Sánchez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Leobardo Curiel Preciado. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se aprueba la propuesta de la Presidencia. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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ESTADO DE GUERRERO

El diputado Armando Barreiro Pérez presenta proposición con punto de acuerdo,
por el que se exhorta a las autoridades competentes de los tres niveles de gobier-
no a destinar recursos presupuestales para la rehabilitación del acueducto El Cho-
rro y la pavimentación del circuito carretero Bajos del Ejido-Tixtlancingo-Agua-
zarca-Platanillo-Ocotillo, en Guerrero. Se turna a las Comisiones Unidas de
Recursos Hidráulicos, de Transportes y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

LAGO DE CHAPALA

Se recibe del diputado Mario Salazar Madera proposición con punto de acuerdo,
por el que se apoya la designación del Lago de Chapala como sitio Ramsar. Se tur-
na a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Naturales.  . . . . . . . . . . . . . . . .

FONDO ESPECIAL DE APOYO PARA LA RECUPERACION 
DE DESASTRES PARA LAS ENTIDADES FEDERATIVAS

Se recibe del diputado Edmundo Ramírez Martínez proposición con punto de
acuerdo, por el que se crea un fondo especial de apoyo para la recuperación de de-
sastres para las entidades federativas. Se turna a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

TRABAJO LEGISLATIVO

La diputada Mónica Fernández Balboa presenta proposición con punto de acuer-
do, por el que se exhorta a la Conferencia para la Dirección y Programación de los
Trabajos Legislativos modifique los lineamientos de asistencias e inasistencias de
los diputados a las sesiones, a efecto de cumplir el compromiso ético de su fun-
ción. Se turna a la Conferencia para la Dirección y Programación de los Trabajos
Legislativos.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

CANAL 22

El diputado Manuel Portilla Diéguez presenta proposición con punto de acuerdo,
por el que se exhorta al Ejecutivo federal modifique el decreto de creación de Te-
levisión Metropolitana, SA de CV (Canal 22), para que transmita programas con
contenidos de temas ambientales. Se turna a la Comisión de Gobernación.  . . . . .

PEMEX

El diputado Jesús Cuauhtémoc Velasco Oliva presenta proposición con punto de
acuerdo, para que se cree una comisión especial que tendrá como objeto revisar y
analizar los accidentes ocurridos en las instalaciones de Petróleos Mexicanos. Se
turna a la Junta de Coordinación Política.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

COCA ZERO

El diputado José Luis Aguilera Rico presenta proposición con punto de acuerdo,
por el que se solicita a la Secretaría de Salud emita declaratoria y sanciones co-
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rrespondientes ante el producto de Coca Cola denominado Coca Zero y en su ca-
so retirarla del mercado consumidor. Se turna a las Comisiones Unidas de Salud y
de Juventud y Deporte.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

BANDERA NACIONAL

El diputado Luis Fernando Rodríguez Ahumada presenta proposición con punto
de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno federal, para que a través de la Se-
cretaría de la Defensa Nacional y en coordinación con los gobiernos estatales, ins-
taure una bandera nacional monumental en cada capital de los estados de la repú-
blica. Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernación y de Defensa Nacional.  . .

LAGO DE CHAPALA

El diputado Francisco Javier Gudiño Ortiz presenta proposición con punto de
acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal considere a la ribera del Lago
de Chapala en el estado de Jalisco, para el programa Pueblos Mágicos. Se turna a
la Comisión de Turismo.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE PUEBLA

El diputado José Luis Contreras Coeto presenta  proposición con punto de acuer-
do, por el que se solicita al gobierno del estado de Puebla y al de Tepeaca que des-
tinen un espacio físico adecuado para el tianguis prehispánico que se instala en di-
cho municipio. Se turna a la Comisión de Cultura.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LIV ANIVERSARIO DEL DERECHO AL VOTO DE LA MUJER

Respecto al LIV aniversario del derecho al voto de la mujer, se concede la palabra
a las diputadas:

Silvia Luna Rodríguez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Aída Marina Arvizu Rivas.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Rosa Elia Romero Guzmán.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Martha Angélica Tagle Martínez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

María Guadalupe Josefina García Noriega.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Bertha Yolanda Rodríguez Ramírez.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Holly Matus Toledo.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

María Soledad Limas Frescas. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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ESTADO DE VERACRUZ

El diputado Edgar Mauricio Duck Núñez presenta proposición con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a las autoridades electorales federales y a las esta-
tales resuelvan de manera imparcial los medios de defensa interpuestos que cali-
ficarán y solventarán la elección realizada en el estado de Veracruz, el 2 de sep-
tiembre pasado. Se turna a la Comisión de Gobernación. . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE AGUASCALIENTES

El diputado Jesús Ramírez Stabros presenta proposición con punto de acuerdo,
con relación a la situación que guarda la presa Plutarco Elías Calles, en San José
de Gracia, Aguascalientes. Se considera de urgente resolución y es aprobado, co-
muníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

TELEFONIA CELULAR

La diputada Yadhira Ivette Tamayo Herrera presenta proposición con punto de
acuerdo, por el que se solicita a la Comisión Federal de Telecomunicaciones cre-
ar un registro nacional de terminales de telefonía celular. Se considera de urgente
resolución.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Interviene sobre el tema el diputado Juan Francisco Rivera Bedoya.  . . . . . . . . . .

Se aprueba la proposición. Comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

LEY DE COORDINACION FISCAL - LEY DEL IMPUESTO SOBRE 
TENENCIA O USO DE VEHICULOS - LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

El diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa presenta proposición con punto de acuer-
do, por el que esta soberanía se da por enterada de las observaciones del Ejecuti-
vo federal al proyecto de decreto que reforma, adiciona, deroga y abroga diversas
disposiciones de las Leyes de Coordinación Fiscal; del Impuesto sobre Tenencia o
Uso de Vehículos; del Impuesto Especial sobre Producción y Servicios, para for-
talecer el federalismo fiscal.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul realiza interpelación el diputado Rutilio Cruz Escandón Cadenas.

Realizada la votación correspondiente no se considera de urgente resolución la
proposición. Se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.  . . . . . . . . . .

ESTADO DE TABASCO

El diputado Moisés Félix Dagdug Lützow presenta proposición con punto de
acuerdo, por el que se exhorta al titular de la Secretaría de la Función Pública ins-
truya una auditoría sobre los recursos que ha recibido el gobierno de Tabasco por
Petróleos Mexicanos desde la creación de la Comisión Interinstitucional para el
Medio Ambiente y el Desarrollo Social. Se considera de urgente resolución y es
aprobado, comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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ESTADO DE SONORA

El diputado Carlos Ernesto Navarro López presenta proposición con punto de
acuerdo, para exhortar al titular de la Secretaría de Trabajo y Previsión Social a
atender el conflicto laboral en la mina de cobre de Cananea, en Sonora; y al go-
bernador de ese estado, a respetar el derecho de manifestación de los integran-
tes de la sección 65 del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros, Metalúr-
gicos y Similares de la República Mexicana, y solicita se considere de urgente
resolución.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Realizada la consulta a la asamblea, desde su curul el diputado Carlos Ernesto Na-
varro López realiza comentarios de procedimiento.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se realiza una votación que da por resultado el considerar el asunto de urgente re-
solución. Se turna a la Comisión de Trabajo y Previsión Social.  . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul el diputado Carlos Ernesto Navarro López realiza comentarios con
relación al resultado del trámite.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul el diputado Juan Nicasio Guerra Ochoa se refiere a la actuación de
la Presidencia y ésta hace aclaraciones.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE GUERRERO

El diputado Ramón Almonte Borja presenta proposición con punto de acuerdo,
por el que se exhorta a la Secretaría de Gobernación declare zona de desastre y
contingencia climática diversos municipios de Guerrero afectados por el paso de
la tormenta tropical Henriette, y destine recursos del Fondo de Desastres Natura-
les y del Fondo para Atender a la Población Rural Afectada por Contingencias Cli-
matológicas para su atención.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

VERIFICACION DE QUORUM

Desde su curul la diputada Mónica Fernández Balboa solicita la verificación de
quórum.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

ESTADO DE GUERRERO

Continúa con su presentación de proposición con punto de acuerdo, el diputado
Ramón Almonte Borja, misma que se considera de urgente resolución.  . . . . . . . .

Interviene el diputado Pedro Montalvo Gómez. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Suficientemente discutido es aprobada. Comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

INGENIO AZUCARERO EL POTRERO

La diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodríguez presenta proposición con punto
de acuerdo, por el que se solicita a la Suprema Corte de Justicia de la Nación atrai-
ga el juicio de amparo promovido por el sindicato de trabajadores del ingenio El
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Potrero SA, contra la Junta Especial número 10 de la Federal de Conciliación y
Arbitraje. Se considera de urgente resolución.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Sobre el tema se les concede la palabra a los diputados:

Celso David Pulido Santiago.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Agustín Mollinedo Hernández.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Es aprobada la proposición. Comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

AUTOPISTAS CONCESIONADAS

El diputado Gustavo Ildefonso Mendívil Amparán presenta proposición con pun-
to de acuerdo, por el que se exhorta al comité técnico del Fideicomiso de Apoyo
al Rescate de Autopistas Concesionadas autorice a Caminos y Puentes Federales
expedir a residentes las laminillas que les permitan el paso preferente en la carre-
tera federal 15 en el estado de Sonora.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Desde su curul el diputado Armando Jesús Félix Olguín expresa su adhesión. . . .

Se considera el asunto de urgente resolución y se aprueba. Comuníquese.  . . . . . .

ESTADO DE QUINTANA ROO

El diputado Eduardo Elías Espinosa Abuxapqui presenta proposición con punto de
acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo federal para que a través de la Secre-
taría de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de las dependencias pertinentes
intervenga en la recuperación y prevención de efectos secundarios en las zonas fo-
restales dañadas por el huracán Dean en Quintana Roo. Se turna a las Comisiones
Unidas de Gobernación y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.  . . . . . . . . .

CALIDAD DEL AGUA

El diputado Ector Jaime Ramírez Barba presenta proposición con punto de acuer-
do, por el que se exhorta a las autoridades correspondientes tomen las medidas ne-
cesarias para garantizar la potabilidad y calidad del agua que se distribuye para
consumo humano. Se considera de urgente resolución.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Interviene el diputado Humberto Dávila Esquivel. . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se aprueba la proposición. Comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL

Se retoma el proceso del punto de acuerdo presentado por el Miguel Angel Peña
Sánchez, y es aprobado. Comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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REVISION CARRETERA
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acuerdo, para que el titular de la Secretaría de la Defensa Nacional atienda el ex-
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de revisión carreteros.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
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tema.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

Se aprueba la proposición. Comuníquese.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

3 oficios de la Cámara de Senadores, con los que remite el mismo número de pun-
tos de acuerdo relativos al Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejer-
cicio Fiscal de 2008. Se turnan a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.  .

LEY DE AGUAS NACIONALES

Se recibe del diputado Carlos Augusto Bracho González proposición con punto de
acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión Nacional del Agua expida las ade-
cuaciones reglamentarias acordes con el decreto de reformas de la Ley de Aguas
Nacionales. Se turna a la Comisión de Recursos Hidráulicos.  . . . . . . . . . . . . . . .
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na a la Comisión de Defensa Nacional.  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .

RASTROS CAPRINOS

Se recibe del diputado Antonio Medellín Varela proposición con punto de acuer-
do, para que la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública incremente para el ejer-
cicio fiscal de 2008 los recursos asignados al programa Procaprinos y para los ras-
tros Tipo Inversión Federal, así como a la Comisión Intersecretarial para el
Desarrollo Rural Sustentable para que publique las reglas de operación del mismo
programa. Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.  . . . . . . . . . .

TRABAJOS LEGISLATIVOS

Desde su curul el diputado Carlos Ernesto Zatarain González realiza comentarios
con relación a las asistencias de los diputados en el salón de sesiones.  . . . . . . . .
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Presidencia de la diputada 
Ruth Zavaleta Salgado

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Pido a
la Secretaría que haga del conocimiento de esta Presiden-
cia el resultado del registro de asistencia de las diputadas y
los diputados.

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: Se informa a la Presidencia que existen registra-
dos previamente 331 diputadas y diputados. Por tanto, hay
quórum, señora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado (11:35
horas): Consulte la Secretaría a la asamblea si se dispensa
la lectura del orden del día —perdón—. Se abre la sesión.

ORDEN DEL DIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Con-
sulte la Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del día, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: Por instrucciones de la Presidencia, en votación
económica se consulta a la asamblea si se dispensa la lec-
tura del orden del día. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sírvanse manifes-
tarlo.

Diputada Presidenta, mayoría por la afirmativa. Se dispen-
sa la lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Año de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del día 

Martes 16 de octubre de 2007.

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones

Del Congreso de Guerrero.

La Secretaría de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
invita a la ceremonia cívica que, con motivo del 54 aniver-
sario del reconocimiento del derecho al voto de la mujer,
tendrá lugar el miércoles 17 de octubre, a las 10:00 horas.

De la Comisión de Marina.

De los Congresos de Coahuila, y de Guerrero.

Del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia de
Nuevo León.

De la Junta de Coordinación Política.

Proposiciones de acuerdo de los órganos de gobierno

De la Junta de Coordinación Política:

Por el que se integra un grupo de trabajo plural encargado
de investigar el fideicomiso del Fondo de Pensiones del
Sistema Banrural y de intervenir ante las autoridades res-
ponsables para que se respeten los derechos laborales de
los jubilados y pensionados del Banrural. (Votación)

Oficio de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público

Con el que remite la información relativa al pago de las
participaciones a las entidades federativas correspondiente
a septiembre de 2007 desagregada por tipo de fondo, ati-
nente al periodo enero-septiembre de 2007.

Oficios de la Secretaría de Gobernación

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos Leticia Alejandra Guerrero Mén-
dez, Édgar Román Juárez Hernández, Juana Lorenza Acos-
ta, Tricia Olivares Fernández, Juan Guillermo Molar del
Ángel, Juan Ignacio Vélez Contreras, Míriam Pamela Mo-
reno Escobar, Pablo Lucio Villalobos Rodas, Raúl Leal He-
redia, Raymundo González Cervantes, Rosa Amada Mejía
Ortiz, Sergio Sánchez Ruiz, Manuel Arturo Aguirre Rivera
y Pedro Javier Portillo puedan prestar servicios a gobiernos
extranjeros. (Turno a Comisión)

Por el que se solicita el permiso constitucional necesario
para que los ciudadanos Eduardo Almada Valdés, Alejan-
dro Ríos Cavazos, Ana Lilia Castro Vázquez, Carlos Gus-
tavo Aguilera Guerrero, Herminio Reyes Benito, Jesús Vé-
lez Contreras, Carlos Roberto Robles Ortiz, Eleazar Huiqui
García, Francisco Matus Valenzuela, Isaías Romero López,
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José María Urbalejo Rodríguez y José Sabas Estrella Mon-
tes puedan prestar servicios a gobiernos extranjeros; e infor-
ma que la ciudadana Lilia Francisca Villarreal Vega deja de
prestar servicios a gobiernos extranjeros. (Turno a Comi-
sión)

Siete, con los que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Cámara de Diputados.

Oficios de la Cámara de Senadores

Con el que remite iniciativa que adiciona un artículo 31 a
la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federación para el
Ejercicio Fiscal de 2008, presentada por la senadora Mi-
nerva Hernández Ramos, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Tres, con los que remite puntos de acuerdo relativos al Pre-
supuesto de Egresos de 2008, presentada por senadores de
diversos grupos parlamentarios de la LX Legislatura. (Tur-
no a Comisión)

Minuta

Con proyecto de decreto, que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminación. (Turno a Comisión)

Posicionamiento con motivo del 12 de octubre, a cargo
de los grupos parlamentarios

Iniciativas de diputados

Que reforma el artículo 37 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Públicos, a car-
go del diputado Antonio Valladolid Rodríguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma los artículos 4o. y 73 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por diputa-
dos del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 6 y 18 de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado
Arnulfo Elías Cordero Alfonzo, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Cultura Física y Deporte, a cargo del diputado Omar Anto-
nio Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Reglamentaria del Artículo 27 Constitucional en el Ramo
del Petróleo, de la Ley de la Comisión Reguladora de Ener-
gía y de la Ley Orgánica de la Administración Pública Fe-
deral, a cargo del diputado Miguel Ángel González Salum,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 75 de la Ley General de Educa-
ción, suscrita por los diputados María Gabriela González
Martínez y Alejandro Landero Gutiérrez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el Título Sexto de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Efraín Morales Sánchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Aero-
puertos, a cargo del diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva,
del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comi-
sión)

Que expide el Código de Justicia Militar, a cargo del dipu-
tado Jorge Justiniano González Betancourt, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma el artículo 4o. de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Au-
rora Cervantes Rodríguez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Competencia Económica, a cargo del diputado
José Antonio Almazán González, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comi-
sión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Juan Manuel San Martín Hernández, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolución Democráti-
ca. (Turno a Comisión)



Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, de la
Ley de Vivienda y de la Ley Federal de Fomento a las Ac-
tividades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad
Civil, a cargo de la diputada Rosa Elva Soriano Sánchez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Vida Silvestre, a cargo del diputado Gerardo
Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 114 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Inés Palafox Núñez, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educación, a cargo del diputado Alberto Ama-
ro Corona, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehículos, a cargo
del diputado Javier Guerrero García, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comisión)

Que reforma el artículo 75 de la Ley General de Educa-
ción, a cargo del diputado Manuel Portilla Diéguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico. (Turno a Comisión)

Que reforma los artículos 51 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Público, y 55 de la
Ley de Obras Públicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, a cargo de la diputada Mónica Arriola, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
de Justicia Militar, a cargo de la diputada Marina Arvizu
Rivas, del Grupo Parlamentario de Alternativa. (Turno a
Comisión)

Que reforma el artículo 44 de la Ley de Coordinación Fis-
cal, a cargo del diputado José Martín López Cisneros, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Lilia Guadalupe
Merodio Reza, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal y del Código Federal de Procedimientos Pe-
nales, a cargo del diputado Carlos Armando Reyes López,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Que reforma el artículo 60 de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones I y II del Artículo 105 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comisión)

Dictámenes a discusión

De la Comisión de Economía, con proyecto de decreto que
reforma el último párrafo del artículo 24 de la Ley de Con-
cursos Mercantiles.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Alejandro Oswaldo
Pérez Frías, Rubén Sánchez Solano, Sergio Ramírez To-
rres, Édgar Leonardo Valenzuela Arroyo, Eduardo Arvizu
Sánchez, Miguel Alfredo Calvillo Bonilla, María Elena
Flores Ochoa, María Concepción Marroquín Torres y Fer-
nando Gómez Luna para prestar servicios en la Embajada
de Australia en México y en la Embajada de Estados Uni-
dos de América en México y sus Consulados en Ciudad
Juárez, Chihuahua; Guadalajara, Jalisco; Monterrey, Nue-
vo León; y Tijuana, Baja California, respectivamente.

De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Andrés Lira Gonzá-
lez y Héctor Rivero Borrell Miranda para aceptar y usar las
condecoraciones que les confieren los gobiernos de la Re-
pública Francesa y de Finlandia, respectivamente.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT pre-
supueste el proyecto de la red carretera para la Ruta del Vi-
no, en Ensenada, Baja California, a cargo del diputado Car-
los Torres Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Sólo turno a Comisión)
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Con punto de acuerdo, por el que se solicita a esta sobera-
nía que integre un comité para que investigue las irregula-
ridades que están cometiendo funcionarios de la Conagua,
derivadas del tratado de distribución de aguas internacio-
nales, a cargo del diputado Enrique Cárdenas del Avellano,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para la realización de un acuerdo
Pemex-gobierno del estado de Veracruz y municipios que
cuentan con este tipo de instalaciones, para su desarrollo
económico, social y ambiental, a cargo del diputado Ro-
binson Uscanga Cruz, del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública para que en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal de 2008 asigne recursos para la rehabilitación y mo-
dernización de la carretera federal número 54 en el tramo
Monterrey-Ciudad Mier, a cargo del diputado José Martín
López Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Sólo turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, con relación a la situación que guar-
da la presa Plutarco Elías Calles, en San José de Gracia,
Aguascalientes, a cargo del diputado Jesús Ramírez Sta-
bros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Cofetel
crear un registro nacional de terminales de telefonía celu-
lar, a cargo de la diputada Yadhira Ivette Tamayo Herrera,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF rea-
lice una auditoría a los recursos destinados a los programas
sociales de la Sedesol correspondientes al ejercicio fiscal
de 2006, a cargo del diputado Miguel Ángel Peña Sánchez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se crea un fondo especial
de apoyo para la recuperación de desastres para las entida-
des federativas, a cargo del diputado Edmundo Ramírez
Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se apoya la designación
del lago de Chapala como sitio Ramsar, a cargo del diputa-
do Mario Salazar Madera, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberanía se da por
enterada de las observaciones del Ejecutivo federal al pro-
yecto de decreto por el que se reforman, adicionan y dero-
gan diversas disposiciones fiscales para fortalecer el fede-
ralismo fiscal y se propone discutirlo como señala el inciso
c) del artículo 72 constitucional, a cargo del diputado Juan
Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des competentes de los tres niveles de gobierno destinen
recursos presupuestales para la rehabilitación del acueduc-
to El Chorro y la pavimentación del circuito carretero Ba-
jos del Ejido-Tixtlancingo-Aguazarca-Platanillo-Ocotillo,
en Guerrero, a cargo del diputado Armando Barreiro Pérez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SFP instruya una auditoría sobre los recursos que ha reci-
bido el gobierno de Tabasco por Pemex desde la creación
de la Comisión Interinstitucional para el Medio Ambiente
y el Desarrollo Social, a cargo del diputado Moisés Dagdug
Lützow, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Sedesol y del Programa Nacional Oportunidades in-
corporen a distintas familias del municipio de Comalcalco
al programa de Oportunidades, a cargo del diputado Moi-
sés Dagdug Lützow, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des correspondientes tomen las medidas necesarias para
garantizar la potabilidad y calidad del agua que se distribu-
ye para consumo humano, suscrita por diversos diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Confe-
rencia para la Dirección y Programación de los Trabajos
Legislativos modifique los lineamientos de asistencias e
inasistencias de los diputados a las sesiones, a efecto de



cumplir el compromiso ético de su función, a cargo de la
diputada Mónica Fernández Balboa, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SEP in-
forme a esta soberanía sobre el destino de los recursos pro-
venientes del programa Redondeo, operado por la Asocia-
ción Nacional de Tiendas de Autoservicio, a cargo del
diputado Arnoldo Ochoa González, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente reso-
lución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal modifique el decreto de creación de Televisión
Metropolitana, SA de CV (Canal 22), para que transmita
programas con contenidos dedicados a la concienciación,
educación y difusión de temas ambientales, a cargo del di-
putado Jesús Sesma Suárez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que se cree una comisión es-
pecial que tendrá como objeto revisar y analizar los acci-
dentes ocurridos en las instalaciones de Pemex, a cargo del
diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Grupo Parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGJDF
para que los órganos que la forman se abstengan de tomar
fotografías e impresiones de huellas dactilares de proba-
bles responsables que estén sujetos a investigación por su
presunta participación en un hecho ilícito, a cargo del di-
putado Jesús Arredondo Velázquez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob de-
clare zona de desastre y contingencia climática diversos
municipios de Guerrero afectados por el paso de la tor-
menta tropical Henriette, y destine recursos del Fonden y
del FAPRACC para su atención, suscrita por los diputados
Ramón Almonte Borja y Jesús Evodio Velázquez Aguirre,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaría
de Salud emita declaratoria y sanciones correspondientes
ante el producto de Coca Cola denominado Coca Zero, a
cargo del diputado José Luis Aguilera Rico, del Grupo Par-
lamentario de Convergencia. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCJN
atraiga el juicio de amparo promovido el pasado 17 de
agosto por el sindicato de trabajadores del ingenio El Po-
trero, SA, contra la Junta Especial número 10 de la Federal
de Conciliación y Arbitraje, a cargo de la diputada Elsa de
Guadalupe Conde Rodríguez, del Grupo Parlamentario de
Alternativa. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberanía reconoce
al ciudadano Benito Ricardo Ramírez Espíndola como ini-
ciador de la conmemoración del Día de la Bandera, a car-
go del diputado Obdulio Ávila Mayo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Segob realice la declaratoria
de emergencia para el municipio de Lázaro Cárdenas y mu-
nicipios del Bajío en Michoacán afectados por la tormenta
tropical Henriette, a cargo del diputado José Ascensión
Orihuela Bárcenas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Sedena implante acciones para modernizar el procedimien-
to del Registro Federal de Armas, a cargo del diputado Ge-
rardo Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral, para que a través de la Sedena y, en coordinación con
los gobiernos estatales, instaure una Bandera Nacional mo-
numental en cada capital de los estados de la república, a
cargo del diputado Luis Fernando Rodríguez Ahumada, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Comité Téc-
nico del Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas
Concesionadas autorice a Capufe expedir a residentes las
laminillas que les permitan el paso preferente en la carrete-
ra federal 15, a cargo del diputado Gustavo I. Mendívil
Amparán, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal convoque al Consejo de Protec-
ción Civil para tratar el tema de las inundaciones y hundi-
mientos de la carpeta asfáltica en diversas delegaciones del
DF, a cargo del diputado José Luis Contreras Coeto, del
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Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Semarnat y de las depen-
dencias pertinentes intervenga en la recuperación y pre-
vención de efectos secundarios en las zonas forestales da-
ñadas por el huracán Dean en Quintana Roo, suscrita por
los diputados Sara Latife Ruiz Chávez y Eduardo Elías Es-
pinosa Abuxapqui, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral emita un nuevo decreto para otorgar facilidades admi-
nistrativas para la regulación de usuarios de aguas naciona-
les que realicen actividades de carácter agrícola, silvícola,
pecuario, acuícola, rural y doméstico, a cargo del diputado
Martín Stefanonni Mazzocco, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex re-
defina y profesionalice las funciones de su cuerpo de segu-
ridad especial en áreas estratégicas, a cargo del diputado
Juan Victoria Alva, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedesol
priorice en orden de atención las comunidades más aparta-
das de Guerrero durante la integración del padrón y Pro-
grama de Atención para Adultos Mayores de 70 Años, a
cargo del diputado César Flores Maldonado, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Secretaría de la Reforma
Agraria y de la Procuraduría Agraria atienda el conflicto
que enfrenta el ejido Campo Acosta, en Tomatlán, Jalisco,
a cargo del diputado Leobardo Curiel Preciado, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente reso-
lución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de los estados de Veracruz y de Oaxaca para que, en
coordinación con el federal, desarrollen mecanismos que
permitan la existencia de un canal seco en el istmo de Te-
huantepec, a cargo del diputado Obdulio Ávila Mayo, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal acepte y cumplimente la reco-
mendación 17/2006 emitida por la Comisión de Derechos
Humanos del Distrito Federal, a cargo del diputado Obdu-
lio Ávila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob in-
forme a esta soberanía sobre la situación que guardan los
braceros migrantes del estado de Aguascalientes, a cargo
de la diputada Alma Hilda Medina Macías, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur pa-
ra que, en coordinación con el gobierno del estado de Pue-
bla, difunda el turismo en dicha entidad, a cargo del dipu-
tado José Luis Contreras Coeto, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal considere a la ribera de Chapala, Jalisco, en el pro-
grama Pueblos Mágicos, a cargo del diputado Francisco Ja-
vier Gudiño Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco y
a la Cofetel solucionen el problema de cobros indebidos
por servicios de números 01 900, a cargo del diputado
Omar Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des electorales federales y a las estatales resuelvan de ma-
nera imparcial y justa los medios de defensa interpuestos
que calificarán y solventarán la elección realizada en el es-
tado de Veracruz el 2 de septiembre del año en curso, a car-
go del diputado Antonio del Valle Toca, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, en relación con la intromisión inde-
bida del gobernador de Chihuahua en las resoluciones del
Tribunal Electoral del Estado, a cargo del diputado Cruz
Pérez Cuéllar, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres ni-
veles de gobierno y a la SHCP tomen medidas en relación
con la economía informal para reactivar los micronegocios
que se encuentran en la economía formal, a cargo del dipu-



tado Rolando Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para través de la Semarnat otorgue a la SCT el be-
neficio que señala el artículo 120 del Reglamento de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, suscrita por di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y a
la SEP atiendan la problemática que se presenta en la Uni-
versidad Autónoma de Sinaloa, a cargo del diputado Ma-
nuel Cárdenas Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta a las compañías
de seguros a nivel nacional consideren la donación de pó-
lizas contra accidentes para los vehículos operados por la
Cruz Roja Mexicana, a cargo del diputado Rolando Rivero
Rivero, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal defina la política migratoria por la que habrá de
conducirse el gobierno mexicano, a cargo del diputado Jo-
sé Murat, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Juventud y Deporte integre una subcomisión para la vi-
gilancia y el seguimiento de la construcción de instalacio-
nes que se utilizarán en los XVI Juegos Panamericanos
2011, suscrita por los diputados Omar Antonio Borboa Be-
cerra, Gustavo Macías Zambrano y Miguel Ángel Monraz
Ibarra, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal libere recursos del Fonden para atender la situación
que afrontan los habitantes de Jalisco por el paso de la tor-
menta Henriette, a cargo del diputado José Nicolás Mora-
les Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los goberna-
dores de los estados y al jefe del Gobierno del Distrito Fe-
deral instauren reglas específicas en los reglamentos o le-
yes de tránsito y vialidad locales relativas a la seguridad
vehicular de niños, niñas y adolescentes, suscrita por las di-

putadas María Gabriela González Martínez y Laura Angé-
lica Rojas Hernández, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobierno del
estado de Puebla y al de Tepeaca que destinen un espacio
físico adecuado para el tianguis prehispánico que se insta-
la en dicho municipio, a cargo del diputado José Luis Con-
treras Coeto, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SEP, así como a las autoridades educativas de los estados y
municipios, implante en sus programas de educación mate-
rias relativas al ambiente, a cargo del diputado Óscar Gon-
zález Morán, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al rector de la
Universidad de Guadalajara informe de los términos y con-
diciones del convenio de colaboración que suscribió con la
empresa Telmex, en relación con la administración del au-
ditorio del mismo nombre, a cargo del diputado José Gil-
dardo Guerrero Torres, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP im-
plante el tema de la cultura turística en los contenidos de
los libros de texto de educación básica, a cargo del diputa-
do Francisco Dávila García, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal implante acciones públicas respecto a las obras e
irregularidades de los aeropuertos concesionados del país,
e investigar a los funcionarios y posibles prestanombres in-
volucrados, a cargo del diputado José Murat, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se destinen recursos para incrementar el patrimo-
nio del fideicomiso Ferronalesjub 5012-6, de Nacional Fi-
nanciera, SNC, a cargo del diputado Enrique Serrano Es-
cobar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF in-
vestigue lo relativo a posibles desvíos de recursos federa-
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les de los denominados “excedentes petroleros” entregados
al gobierno del estado de Puebla durante el ejercicio fiscal
de 2006, a cargo del diputado Alfonso Othón Bello Pérez,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal
que, a través de las dependencias correspondientes, cumpla
sus promesas de generar empleos, a cargo de la diputada
Rosa Elva Soriano Sánchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCT y a la
SHCP atiendan la problemática del reemplacamiento de los
tractocamiones de procedencia extranjera, a cargo del di-
putado Ramón Barajas López, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal remita a la Comisión del Distri-
to Federal de esta soberanía un informe respecto al proyec-
to preventivo Atlas de Riesgos del Distrito Federal, a cargo
de la diputada María Gabriela González Martínez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, para exhortar al titular de la STPS
atienda el conflicto laboral en la mina de cobre de Cana-
nea, en Sonora; y al gobernador de ese estado, a que respe-
te el derecho de manifestación de los integrantes de la sec-
ción 65 del Sindicato Nacional de Trabajadores Mineros,
Metalúrgicos y Similares de la República Mexicana, a car-
go del diputado Carlos Ernesto Navarro López, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de México firme el Pacto Nacional 2007 por la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernández, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE ins-
taure estrategias que permitan defender y proteger a nuestros
connacionales ante las leyes y ordenanzas antiinmigrantes
en Estados Unidos de América, a cargo del diputado José Ni-
colás Morales Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
considere 2008 como “Año de Francisco Primo de Verdad
y Ramos”, a cargo de la diputada Martha Angélica Romo
Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral y al de Sinaloa contribuyan al esclarecimiento de los
asesinatos de los señores Ricardo Murillo Monge y Óscar
Rivera Inzunza, a cargo del diputado Eduardo Ortiz Her-
nández, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal informe a través de la Semarnat del grado de avan-
ce que presentan los estudios para decretar como área na-
tural protegida la laguna de Tecocomulco, Hidalgo, a car-
go del diputado Miguel Ángel Peña Sánchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo al relleno sanitario Bordo
Poniente, del Distrito Federal, a cargo de la diputada Ma-
ría Gabriela González Martínez, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat establezca sistemas de depósito-reembolso para
envases de polientereftalato, a fin de disminuir la genera-
ción de ese tipo de materiales, a cargo del diputado Óscar
González Morán, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaría de Sa-
lud a expedir una NOM que obligue a los fabricantes de
botanas y refrescos a incluir en sus productos una etiqueta
con la leyenda “el consumo en exceso de este producto
puede causar obesidad y, por consiguiente, daños a la sa-
lud”, a cargo del diputado Tomás Gloria Requena, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SRE informe al Congreso de
la Unión sobre el contenido y el avance de los compromi-
sos asumidos en el marco de la Alianza para la Seguridad
y la Prosperidad de América del Norte, a cargo del diputa-
do Alejandro Chanona Burguete, del Grupo Parlamentario
de Convergencia. (Turno a Comisión)



Con punto de acuerdo, para que se solicite la comparecen-
cia del titular de la SHCP para que informe sobre el desti-
no de enteros de Pemex durante el segundo trimestre de
2007, a cargo del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a esta sobera-
nía realice ceremonias solemnes del Congreso de la Unión
para conmemorar el 15 de septiembre y el 20 de noviem-
bre, a partir del mes de noviembre del año en curso hasta
2010, suscrita por diputados integrantes de la Comisión Es-
pecial de apoyo de los festejos del bicentenario de la Inde-
pendencia y del centenario de la Revolución Mexicana.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat establezca políticas públicas coordinadas entre
federación y entidades, en materia de gestión de residuos
sólidos urbanos, a cargo del diputado Óscar González Mo-
rán, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de México, a la Sener, al Cenapred y al gobierno
municipal de Tlalnepantla cancelen la apertura de la gaso-
linera de San Juan Ixhuatepec, municipio de Tlalnepantla
de Baz, por ubicarse en el polígono de seguridad de la zo-
na, a cargo del diputado Raciel Pérez Cruz, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a la privatización de activi-
dades de operación, mantenimiento, administración y vigi-
lancia de la infraestructura energética mexicana, a cargo
del diputado Pedro Montalvo Gómez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso de
Estados Unidos de América retome la discusión sobre una
reforma migratoria integral, a cargo del diputado José Jac-
ques y Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Veracruz destine recursos para la mejora de las
carreteras estatales que conducen a la zona arqueológica de
El Tajín, a cargo del diputado Antonio del Valle Toca, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
de la Comisión Nacional de los Salarios Mínimos y al titu-
lar de la STPS otorguen un aumento salarial de emergencia
a los salarios mínimos generales, a cargo del diputado José
Antonio Almazán González, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los Poderes Ejecuti-
vo y Legislativo de Puebla promuevan entre los municipios
de Cuautlancingo y Puebla los mecanismos para solucionar
el problema relacionado con sus límites y competencia te-
rritorial, a cargo de la diputada Dolores María del Carmen
Parra Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal declare el 23 de septiembre como Día Nacional en
contra de la Explotación Sexual y la Trata de Personas, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julián, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
a la Sener y al gobierno de Coahuila realicen un estudio so-
bre la situación que podría generar en el ambiente el pro-
yecto industrial Tajo Zacatoza, a cargo del diputado Rolan-
do Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral, a la Segob y a la Sedesol brinden apoyo social y eco-
nómico a las familias afectadas por las explosiones en la
carretera de Nadadores, Coahuila, a cargo del diputado Ro-
lando Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a las barrancas del Distrito
Federal, a cargo de la diputada María Gabriela González
Martínez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que esta soberanía se pronun-
cie contra la impunidad y la violencia en México, a cargo
del diputado Emilio Ulloa Pérez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral implante acciones que garanticen el acceso equitativo
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y oportuno de los fármacos o medicamentos relacionados
con la prevención del virus del papiloma humano, a cargo
de la diputada Lorena Martínez Rodríguez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comisión espe-
cial para dar seguimiento de manera integral al proyecto de
construcción de la presa hidroeléctrica La Yesca, en Naya-
rit, a cargo del diputado Jaime Cervantes Rivera, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SHCP, a la Sener y a la Comisión Reguladora
de Energía replanteen la fórmula del precio del gas natural
en México, a cargo del diputado Gustavo Caballero Ca-
margo, suscrita por integrantes de la Comisión Especial de
la Cuenca de Burgos. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gremio
transportista nacional a ajustarse a la NOM-012-SCT-2-
2003, relativa al peso y las dimensiones máximas con que
pueden circular los vehículos de autotransporte que transi-
tan en la jurisdicción federal, a cargo del diputado Antonio
del Valle Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los titulares de la
SHCP, de la SCT y de Capufe para que destinen un por-
centaje de peaje de las autopistas de cuota a los estados y
municipios donde se ubican, a cargo del diputado Miguel
Ángel Peña Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, con relación al confinamiento de
desechos tóxicos en Zimapán, Hidalgo, a cargo del diputa-
do Jaime Cervantes Rivera, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal decrete como zona estratégica económica sustenta-
ble la región Cuenca de Burgos, a cargo del diputado Ro-
lando Rivero Rivero, suscrita por integrantes de la Comi-
sión Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT pu-
blique el Reglamento de Paquetería y Mensajería a que se
refiere el artículo 58 de la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal, a cargo del diputado Antonio del Va-

lle Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Gobierno del Dis-
trito Federal para que través de su Secretaría de Medio
Ambiente realice las acciones necesarias para declarar y
administrar como área verde el bosque de Nativitas, en
Xochimilco, a cargo del diputado Miguel Ángel Solares
Chávez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
aplique la normatividad ambiental en diversas instalacio-
nes petroleras y a Pemex a invertir mayores recursos en sus
sistemas de operación, seguridad y vigilancia, a cargo del
diputado Pedro Landero López, suscrita por integrantes de
la Comisión Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conagua
expida las adecuaciones reglamentarias acordes con el de-
creto de reformas de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo
del diputado Carlos Augusto Bracho González, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente reso-
lución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP pa-
ra que a través del SAT revise la regla 2.3.5. de las reglas
de carácter general en materia de comercio exterior, a car-
go del diputado Carlos Alberto Torres Torres, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la SHCP, realice los estudios para valo-
rar los mecanismos de devolución del IVA a los turistas que
visitan el país, a cargo del diputado Carlos Alberto Torres
Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
de Coahuila abstenerse de hacer manifestaciones contra
servidores públicos, a cargo de la diputada Dora Alicia
Martínez Valero, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se elimine el seguro de gastos médicos mayores en
hospitales privados para los servidores públicos de mandos



medios y superiores, a cargo de la diputada Aleida Alavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública asigne una partida presupuestal en
el ramo 20 al programa Hábitat para crear una red de cen-
tros integrales de prevención y atención de la violencia fa-
miliar, a cargo del diputado Gustavo I. Mendívil Amparán,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE y a la
Profeco controlen y detengan el alza de la canasta básica,
así como de los servicios cuyo suministro derive de ener-
géticos, a cargo de la diputada María del Carmen Salvato-
ri Bronca, del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública para que en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal de 2008 considere recursos adicionales para la Uni-
versidad Juárez del Estado de Durango, a cargo del diputa-
do Gustavo Santiago Pedro Cortés, del Grupo Parlamenta-
rio de Alternativa. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública para que en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio
Fiscal de 2008 considere recursos para el fideicomiso de
los fondos de los trabajadores migratorios mexicanos, sus-
crita por integrantes de la Comisión Especial de segui-
miento a los fondos de los trabajadores mexicanos brace-
ros. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF y al
Consejo de la Judicatura Federal investiguen sobre el uso
de recursos humanos y financieros del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federación, a cargo de la diputada
Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a las desapariciones forza-
das, a cargo del diputado Javier Hernández Manzanares,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedesol
amplíe la cobertura y población objetivo de los Programas

de Adultos Mayores y Madres Trabajadoras en los munici-
pios de Badiraguato, Choix, El Fuerte, Mocorito y Sinaloa,
Sinaloa, a cargo de la diputada Mayra Gisela Peñuelas
Acuña, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des federales, estatales y municipales correspondientes a
efecto de que tomen las medidas necesarias para garantizar
la potabilidad del agua que se distribuye para consumo hu-
mano y evitar la transmisión de enfermedades gastrointesti-
nales, suscrita por diputados integrantes, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Oaxaca cumpla los principios de certeza, legali-
dad, independencia, imparcialidad y objetividad; y a la Fis-
calía Especializada en Atención de Delitos Electorales de
la PGR, a reforzar su atención en el proceso electoral del
estado de Oaxaca, a cargo del diputado Carlos Altamirano
Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal retire el spot con sesgo electoral respecto de la re-
forma fiscal que él propuso, y evite la intervención de las
dependencias federales en el proceso electoral de Puebla, a
cargo del diputado Alberto Amador Leal, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a la necesidad de abatir el
rezago educativo y el analfabetismo en México, en ocasión
de los actos conmemorativos de la Independencia y la Re-
volución Mexicana, a cargo del diputado Emilio Ulloa Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INEGI emi-
ta las estadísticas necesarias que permitan conocer de ma-
nera oficial el número y las características socioeconómi-
cas de la población afrodescendiente, a cargo del diputado
Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se incluya una partida destinada a cubrir el apoyo
social de los ex trabajadores migrantes mexicanos, a cargo
de la diputada Susana Monreal Ávila, del Grupo Parla-
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mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Tur-
no a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa,
y a la Secretaría de Desarrollo Rural del estado de Puebla
verifiquen la integración del padrón de damnificados por el
huracán Dean en esa entidad, para la entrega correcta de la
ayuda, a cargo del diputado Antonio Vasconcelos Rueda,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por que se exhorta a los tres niveles
de gobierno para que los órganos judiciales y administrati-
vos dependientes de éstos omitan en cualquier trámite ad-
ministrativo o judicial cuestionar a los comparecientes res-
pecto de la religión que profesan, suscrita por diputados
integrantes de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de
la Revolución Democrática, y Revolucionario Institucio-
nal. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SHCP in-
forme por escrito la magnitud en que Pemex participaría en
la formación de superávit primario consignado en el artí-
culo 1o. de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federa-
ción para el Ejercicio Fiscal de 2008, a cargo del diputado
Antonio Soto Sánchez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
Yucatán y a la PGJ estatal atiendan y den resolución al con-
flicto en el municipio de Sotuta, a cargo del diputado Joa-
quín de Jesús Díaz Mena, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal establezca los mecanismos de participación y ga-
rantice que las propuestas de las organizaciones del sector
social sean incorporadas a las reglas de operación de los
programas considerados en el programa especial concu-
rrente 2008, a cargo del diputado Alejandro Martínez Her-
nández, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los diferen-
tes organismos, dependencias y agencias del gobierno de
Nuevo León que llevan a cabo proyectos viales y de obra
pública, respeten la ley y demás disposiciones existentes en
materia de medio ambiente, a cargo del diputado Juan Ma-
nuel Villanueva Arjona, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo al pago de energía eléctrica
de las escuelas preparatorias federales por cooperación, a
cargo del diputado Mario Vallejo Estévez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS vi-
gile que se cumpla lo que la ley ordena y especifica en
cuanto a las prohibiciones para la contratación de menores
de edad, a cargo del diputado Gerardo Priego Tapia, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno
a Comisión)

Con punto de acuerdo, relativo a la labor que realizan las y
los defensores de los derechos humanos, a cargo de la di-
putada Maricela Contreras Julián, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP revi-
se y promueva que el presupuesto para la ejecución del ca-
lendario de obra de construcción de espacios educativos
como resultado del proceso de programación detallada, mi-
croplaneación y sustituciones se realice acorde con el ca-
lendario escolar, a cargo del diputado Francisco Javier Mu-
rillo Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF au-
dite los fondos económicos que aplicaron los gobiernos fe-
deral y estatal responsables de la reconstrucción en Chia-
pas a consecuencia del huracán Stan en octubre de 2005, a
cargo del diputado Fernel A. Gálvez Rodríguez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los DIF es-
tatales utilicen leche fluida en los programas alimenticios,
suscrita por los diputados Armando Jesús Félix Olguín y
Gerardo Antonio Escaroz Soler, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y a la cancillería otorguen un nombramiento diplomá-
tico a la ciudadana Elvira Arellano, a cargo del diputado Jo-
sé Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las universi-
dades e institutos tecnológicos del país evalúen la creación



de la carrera de ingeniero en artes gráficas y la incorporen
en su oferta educativa, a cargo del diputado Obdulio Ávila
Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
publique la norma oficial mexicana de emergencia de avis-
tamiento de tiburón ballena y publique manuales de la ob-
servación correcta del tiburón ballena, a cargo del diputado
Christian Martín Lujano Nicolás, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCT in-
forme sobre el estado que guarda el proyecto reactivación
del puerto Frontera, Tabasco, a cargo del diputado Fernan-
do Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
realice los estudios necesarios que permitan conocer cientí-
ficamente el estado de conservación que presenta en vida
silvestre el cocodrilo de pantano, a cargo del diputado Ge-
rardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comi-
siones de Presupuesto y Cuenta Pública, de Comunicacio-
nes, y de Transportes para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
de 2008 consideren la opinión de la Comisión de Turismo
en el tema de red de carreteras, a cargo del diputado Octa-
vio Martínez Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR, a la
SSP y a la Administración General de Aduanas informen a
esta soberanía de los programas implantados para evitar el
tráfico de armas desde Estados Unidos de América, a car-
go del diputado Ángel Rafael Deschamps Falcón, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a
Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SE y a la
Profeco adopten medidas para detener el incremento de
precios de los productos básicos y de consumo popular, a
cargo del diputado Fernando Mayans Canabal, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a las desapariciones forza-
das en México, a cargo del diputado Salvador Ruiz Sán-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal instruya al titular de la Segob actualice las Reglas
de Operación del Fonden, a cargo de la diputada Sara Lati-
fe Ruiz Chávez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS so-
lucione el conflicto que mantienen los mineros que laboran
en Mexicana de Cananea, a cargo del diputado Ricardo
Cantú Garza, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a Pemex un in-
forme sobre la factibilidad de reubicar los ductos de gas na-
tural y gasolina que se encuentran cercanos a los centros
poblacionales a lo largo del territorio nacional, suscrita por
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los secreta-
rios de la Reforma Agraria, de Seguridad Pública, y de la
Defensa Nacional, y al gobernador de Chiapas cesen los
despojos y ataques a comunidades zapatistas de Montes
Azules, a cargo del diputado José Antonio Almazán Gon-
zález, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal implante una estrategia para otorgar apoyos y con-
vertir en lugar turístico el sitio denominado Ciénega del Gol-
fo de Santa Clara, en San Luis Río Colorado, Sonora, a car-
go del diputado José Inés Palafox Núñez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Comi-
sión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal realice las investigaciones necesarias para determi-
nar el paradero del defensor de los derechos humanos Fran-
cisco Paredes Ruiz, y garantizar su seguridad e integridad
personal, a cargo del diputado Adrián Pedrozo Castillo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
para que a través de las instancias correspondientes coordi-
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ne y realice estudios sobre la situación actual de las pobla-
ciones de conejos y liebres en riesgo, y remita un informe
a esta soberanía, a cargo del diputado Christian Martín Lu-
jano Nicolás, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberanía declara
persona no grata al embajador de Colombia en México, a
cargo del diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramírez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobierno de
Morelos realice la obra de biorremediación del suelo que
era ocupado por el tiradero de basura en Temixco; y a la
Conagua, realice un análisis de los mantos acuíferos que se
encuentran a su alrededor, a cargo del diputado Christian
Martín Lujano Nicolás, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo del estado de Puebla abstenerse de manipu-
lar los procesos electorales por celebrase el 11 de noviembre
del año en curso en dicha entidad, a cargo del diputado Gui-
llermo Velázquez Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob an-
teponga la Ley General de Protección Civil a las Reglas de
Operación del Fonden para fundamentar sus respuestas, a
cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los goberna-
dores de los estados y al jefe del Gobierno del Distrito Fe-
deral instruyan a las Comisiones de Aguas de sus entidades
la utilización de tuberías de acero de fabricación nacional
en las licitaciones referentes a líneas de conducción de
agua, a cargo del diputado Obdulio Ávila Mayo, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Urgente reso-
lución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobernador
de Querétaro cesen los actos de represión a los dirigentes
del Sindicato de Trabajadores al Servicio de los Poderes
del Estado de Querétaro, a cargo del diputado José Antonio
Almazán González, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a la conciliación de la vida
laboral y familiar en México, a cargo de la diputada Yolan-
da Rodríguez Ramírez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinación Política crear un grupo de trabajo para in-
vestigar al fideicomiso 5012-6, Ferronalesjub, y la desin-
corporación, extinción y liquidación del organismo público
descentralizado Ferrocarriles Nacionales de México, a car-
go de la diputada Rosario I. Ortiz Magallón, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolución Democrática.
(Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los congresos
estatales den prioridad al destino de los recursos excedentes
por concepto de gasolina a los municipios más rezagados de
sus estados, suscrita por los diputados César Duarte Jáquez
e Ismael Ordaz Jiménez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral publique el Reglamento de la Ley de Seguridad Na-
cional, a cargo del diputado Gerardo Octavio Vargas Lan-
deros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, relativo a los criterios de asignación
y fórmulas para la distribución de los recursos del Fondo
de Aportaciones para la Seguridad Pública, a cargo del di-
putado Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comisión
de Ciencia y Tecnología de esta soberanía integre un grupo
de trabajo encargado de revisar las actividades del IMPI, a
cargo del diputado José Alfonso Suárez del Real y Aguile-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
la SCT y a la SE implanten políticas públicas urgentes que
permitan modernizar y hacer competitiva la industria aero-
náutica nacional, a cargo del diputado Jesús Ramírez Sta-
bros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP cons-
truya comedores escolares en las escuelas de tiempo com-



pleto del sistema educativo nacional, suscrita por los dipu-
tados Armando Barreiro Pérez e Itzcóatl Tonatiuh Bravo
Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que el titular de la Sedena
atienda el exhorto formulado por la Cámara de Diputados,
con el fin de modernizar los puntos de revisión carreteros,
a cargo del diputado Gerardo Vargas Landeros, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se consideren recursos para atender las necesida-
des de infraestructura y servicios públicos en los munici-
pios con mayor crecimiento poblacional en las 31 entida-
des federativas y el Distrito Federal, a cargo del diputado
Javier Calzada Vázquez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se cree el fondo para la promoción del deporte po-
pular, a cargo del diputado Javier Calzada Vázquez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, para que la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública incremente para el ejercicio fiscal
de 2008 los recursos asignados al programa Procaprinos y
para los rastros TIF, así como a la Comisión Intersecreta-
rial para el Desarrollo Rural Sustentable para que elabore y
publique las reglas de operación para el mismo programa,
a cargo del diputado Antonio Medellín Varela, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. (Turno a Co-
misión)

Con punto de acuerdo, relativo a las medidas que pretende
imponer el Instituto Nacional de Migración contra los tra-
bajadores migrantes que son detenidos, a cargo del dipu-
tado José Jacques Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática. (Urgente resolu-
ción)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa y
al gobernador de Sinaloa instruyan al responsable del Ce-
savesin para que no se fumiguen camiones de carga con
mercancías que no deben ser fumigadas, suscrita por dipu-

tados del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal instruya a las autoridades de la SEP realicen el trá-
mite respectivo con objeto de reconocer los derechos labo-
rales y otorgamiento de la pensión correspondiente al pro-
fesor Othón Salazar Ramírez, a cargo del diputado Efraín
Morales Sánchez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. (Urgente resolución)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
de Puebla abstenerse de intervenir en el proceso electoral
que se realiza en dicha entidad federativa, a cargo del di-
putado Juan Hugo de la Rosa García, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolución Democrática. (Urgente
resolución)

Con punto de acuerdo, para que la Comisión de Presupues-
to y Cuenta Pública asigne en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2008 re-
cursos públicos para que el gobierno federal y de manera
particular Pemex indemnicen a productores agropecuarios
de Tabasco por los daños ocasionados desde 1976 por la ex-
plotación y exploración petroleras, a cargo del diputado Cel-
so David Pulido Santiago, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática. (Turno a Comisión)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al secretario
de Educación Pública de Guerrero destine recursos para
garantizar plazas a los egresados de la escuela normal rural
Raúl Isidro Burgos de Ayotzinapa, municipio de Tixtla de
Guerrero, a cargo del diputado Armando Barreiro Pérez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. (Urgente resolución)

Excitativas

A la Subcomisión de Examen Previo, a solicitud del dipu-
tado José Antonio Díaz García, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

A las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Público, y
de Seguridad Social, a solicitud de los diputados Alejandro
Sánchez Camacho y Adrián Pedrozo Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática.

Al Senado de la República, a solicitud de las diputadas Ma-
ricela Contreras Julián, Guadalupe Socorro Flores Salazar
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y Martha Tagle Martínez, de los Grupos Parlamentarios del
Partido de la Revolución Democrática, y de Convergencia,
respectivamente.

A las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pública,
y de Desarrollo Social, a solicitud del diputado Alberto
Amador Leal, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

A la Comisión de Justicia, a solicitud de la diputada Móni-
ca Arriola, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Efemérides

Relativa al tema “De la Independencia a la otra dependen-
cia”, a cargo del diputado Jaime Verdín Saldaña, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Relativa al Día Internacional de la Mujer Rural, a cargo de
la diputada Lizbeth Evelia Medina Rodríguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional.

Relativa al 197 aniversario de la Independencia de México,
a cargo del diputado Carlos Roberto Martínez Martínez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática.

Relativa al 183 aniversario de la anexión voluntaria de
Chiapas a México, a cargo de los diputados Martha Cecilia
Díaz Gordillo y Martín Ramos Castellanos, de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Acción Nacional, y de la
Revolución Democrática, respectivamente.

Relativa al 22 aniversario luctuoso de las víctimas del sis-
mo del 19 de septiembre de 1985, a cargo del diputado Jo-
sé de Jesús Solano Muñoz, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional.

Relativa al Día Internacional de la Paz, a cargo del diputa-
do Alejandro Landero Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional.

Relativa al aniversario del natalicio de José María Morelos
y Pavón, a cargo del diputado Érick López Barriga, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática.

Relativa al Día Mundial de las Mujeres Rurales, a cargo de
la diputada Angélica Tagle Martínez, del Grupo Parlamen-
tario de Convergencia.»

Presidencia del diputado 
Luis Sánchez Jiménez

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: El si-
guiente punto del orden del día es la lectura del acta de la
sesión anterior. Pido a la Secretaría que consulte a la asam-
blea si se dispensa la lectura, tomando en consideración
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votación económica, si se dispensa la lectura
del acta de la sesión anterior. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sírvanse
manifestarlo.

Señor Presidente, mayoría por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Conge-
so de la Unión, celebrada el jueves once de octubre de dos
mil siete, correspondiente al primer periodo de sesiones
ordinarias del segundo año de ejercicio de la Sexagésima
Legislatura

Presidencia de la diputadaRuth Zavaleta Salgado

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputa-
dos del Congreso de la Unión, con la asistencia de 331 di-
putadas y diputados, a las 11 horas con 32 minutos del jue-
ves 11 de octubre de 2007, la Presidenta declara abierta la
sesión.

En votación económica, la asamblea dispensa la lectura al
orden del día.

La asamblea dispensa la lectura del acta de la sesión an-
terior en votación económica y de la misma manera la
aprueba.

Se reciben sendos oficios de los congresos de los estados
de Chihuahua y Nayarit, por los que informan la aproba-
ción de la minuta con proyecto de decreto que reforma los
artículos seis, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el artí-
culo 134 y deroga un párrafo al artículo 97 de la Constitu-



ción Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se tienen
por recibidos y se instruye su integración en el expediente.

Se reciben de los gobiernos de los estados de Puebla y
Guerrero, contestaciones al punto de acuerdo para promo-
cionar el Día Nacional de las Mujeres Rurales, aprobado en
la Cámara de Diputados. Se remiten a la comisión corres-
pondiente para su conocimiento.

El Tribunal Superior de Justicia del estado de Oaxaca co-
munica que se encuentra vigente el nuevo Código Procesal
Penal que establece el Sistema Acusatorio Adversarial pa-
ra la región del istmo de Tehuantepec del estado de Oaxa-
ca. De enterado, remítase a la Comisión de Justicia para su
conocimiento.

La Asamblea Legislativa del Distrito Federal comunica la
aprobación del acuerdo por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo federal y a la Cámara de Diputados a tra-
vés de las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, de Educación y de Ciencia y Tecnología a hacer las
previsiones presupuestales para dar cumplimiento al com-
promiso legal de financiamiento previsto en los artículos
25 de la Ley General de Educación y nueve Bis de la Ley
de Ciencia y Tecnología. Se turna a la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública.

El Congreso del estado de Coahuila comunica la aproba-
ción de un punto de acuerdo por el que exhorta al Congre-
so de la Unión a no aprobar en el Presupuesto de Egresos
de la Federación para el 2008, el incremento solicitado por
el Ejecutivo federal para el gasto de su oficina y de Los Pi-
nos, así como contemplar en la propuesta un verdadero
plan de austeridad que reduzca sobre todo el gasto corrien-
te y esté dirigido a terminar con los privilegios de la alta
burocracia. Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuen-
ta Pública.

El Congreso del estado de Zacatecas comunica la aproba-
ción de un punto de acuerdo que exhorta a la Cámara de
Diputados para que aumente de manera importante los re-
cursos que se le asignen al estado de Zacatecas en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federación para el 2008. Se tur-
na a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

Se recibe comunicación del diputado Marco Heriberto Oroz-
co Ruiz Velazco, del Partido Acción Nacional, por la que in-
forma la reincorporación a sus labores legislativas, a partir
del 16 de octubre de 2007. De enterado. Comuníquese.

La Secretaría de Gobernación remite seis contestaciones al
mismo número de puntos de acuerdo aprobados por la Cá-
mara de Diputados. Se remiten a las comisiones corres-
pondientes.

La Cámara de Senadores remite:

a) Acuerdos relativos:

• Al Presupuesto de Egresos de 2008.

Presidencia del diputado
Cristián Castaño Contreras

Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Al Primer Parlamento de Líderes Migrantes Mexica-
nos que viven en Estados Unidos de América. Se turna
a la Junta de Coordinación Política.

b) Minutas con proyecto de decreto que:

• Adiciona un artículo 141 Bis, así como un Capítulo IX
al Libro Segundo del Título Primero del Código Penal
Federal. Se turna a la Comisión de Justicia.

• Concede permiso al ciudadano José Arturo Trejo Na-
va, para aceptar y usar la condecoración “Orden de la
Distinción”, que le otorga el gobierno de Belice. Se tur-
na a la Comisión de Gobernación.

• Concede permiso al ciudadano José Antonio Zabalgoi-
tia Trejo, para aceptar y usar la condecoración “Orden
Nacional del Cóndor de los Andes”, en grado de Gran
Cruz, que le otorga el gobierno de la República de Bo-
livia. Se turna a la Comisión de Gobernación.

• Concede permiso al ciudadano Armando Gómez Men-
doza, para aceptar y usar la condecoración “Medalla
Conmemorativa Primero de Agosto”, que le otorga el
gobierno de la República Popular China. Se turna a la
Comisión de Gobernación.

Se recibieron iniciativas con proyectos de decreto de los di-
putados:

• Mariano González Zarur, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y deroga diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Derechos. Se turna a la Comi-
sión de Hacienda y Crédito Público.
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• Jorge Emilio González Martínez, del Partido Verde
Ecologista de México, que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal de Presupues-
to y Responsabilidad Hacendaria. Se turna a la Comi-
sión de Presupuesto y Cuenta Pública.

Presentan iniciativas con proyecto de decreto, los diputa-
dos:

• Susana Monreal Ávila, del Partido de la Revolución
Democrática, que reforma la fracción IV del artículo 74
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, en materia de reconducción presupuestal.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitucio-
nales y de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Juan Enrique Barrios Rodríguez, del Partido Acción
Nacional, que reforma el artículo 315 Bis del Código
Penal Federal. Se turna a la Comisión de Justicia.

• Carlos Ernesto Navarro López, del Partido de la Re-
volución Democrática, que reforma el artículo seis de la
Ley de Productos Orgánicos. Se turna a las Comisiones
Unidas de Agricultura y Ganadería y de Economía.

• Francisco Fraile García, del Partido Acción Nacional,
que reforma el artículo cuatro de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Co-
misión de Puntos Constitucionales.

• Susana Monreal Ávila, del Partido de la Revolución
Democrática, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.

Presidencia del diputado
Cristián Castaño Contreras

Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Jorge Quintero Bello, del Partido Acción Nacional,
que reforma el artículo 54 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones
del Código Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales. Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales y de Gobernación.

• Carlos Altamirano Toledo, a nombre propio y del di-
putado y Carlos Rojas Gutiérrez, de los Partidos de la
Revolución Democrática y Revolucionario Institucio-
nal, respectivamente, que deroga el párrafo cuarto de la
fracción IV del artículo 74 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión
de Puntos Constitucionales. Desde su curul, la diputada
Elsa de Guadalupe Conde Rodríguez, de Alternativa,
con el consentimiento del promovente, expresa la adhe-
sión de su grupo parlamentario a este asunto.

A las 12 horas con 35 minutos, se registra una asistencia
de 425 diputadas y diputados.

• Jorge Quintero Bello, del Partido Acción Nacional,
que reforma el artículo 71 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comisión
de Puntos Constitucionales.

• Mario Enrique del Toro, del Partido de la Revolución
Democrática, que reforma los artículos ocho de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Públicos y 63 de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Información Pública Gubernamen-
tal. Se turna a la Comisión de la Función Pública.

• Javier Hernández Manzanares, del Partido de la Revo-
lución Democrática, que reforma y adiciona diversas
disposiciones del Código Penal Federal. Se turna a la
Comisión de Justicia.

• Dolores de María Manuell-Gómez Angulo, del Partido
Acción Nacional, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones del Código Federal de Procedimientos Pena-
les. Se turna a la Comisión de Justicia.

• Sergio Augusto López Ramírez, del Partido Verde
Ecologista de México, que expide la Ley Orgánica de la
Procuraduría Federal de Protección al Ambiente. Se tur-
na a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, con opinión de la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública.

• Alejandro Chanona Burguete, de Convergencia, que
reforma los artículos 76 y 117 de la Constitución Políti-
ca de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Co-
misión de Puntos Constitucionales.

• Rodolfo Solís Parga, del Partido del Trabajo, que re-
forma el artículo 13 de la Ley Federal de Radio y Tele-



visión. Se turna a la Comisión de Radio, Televisión y
Cinematografía, con opinión de la Comisión Bicamaral
del Canal de Televisión del Congreso de la Unión, ésta
última a petición del diputado José Antonio Díaz Gar-
cía, del Partido Acción Nacional.

• Mónica Arriola, de Nueva Alianza, que reforma y adi-
ciona diversas disposiciones del Código Federal de Pro-
cedimientos Civiles. Se turna a la Comisión de Justicia.

• David Figueroa Ortega, del Partido Acción Nacional,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de las Le-
yes: de la Comisión Nacional Bancaria y de Valores, de
Instituciones de Crédito, y de Transparencia y de Fo-
mento a la Competencia en el Crédito Garantizado. Se
turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

• Wenceslao Herrera Coyac, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el artículo 27 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
na a la Comisión de Puntos Constitucionales, con opi-
nión de las Comisiones de Reforma Agraria y Asuntos
Indígenas.

• Irma Piñeyro Arias, de Nueva Alianza, que reforma los
artículos tres y 60 Bis de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

Se turna a la Comisión de Comunicaciones.

Se recibieron iniciativas con proyecto de decreto, remitidas
por los diputados:

• Enrique Cárdenas del Avellano, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el artículo 54 de la
Ley de Fiscalización Superior de la Federación. Se tur-
na a la Comisión de la Función Pública.

• Gerardo Vargas Landeros, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley General que establece las Bases de Co-
ordinación del Sistema Nacional de Seguridad Pública.
Se turna a la Comisión de Seguridad Pública.

En votación económica, la asamblea dispensa la lectura de
los siguientes dictámenes con proyecto de decreto de las
comisiones de:

• Economía, que reforma el último párrafo del artículo
24 de la Ley de Concursos Mercantiles.

• Gobernación, que concede permiso a los ciudadanos
Alejandro Oswaldo Pérez Frías, Rubén Sánchez Solano,
Sergio Ramírez Torres, Édgar Leonardo Valenzuela
Arroyo, Eduardo Arvizu Sánchez, Miguel Alfredo Cal-
villo Bonilla, María Elena Flores Ochoa, María Con-
cepción Marroquín Torres y Fernando Gómez Luna pa-
ra prestar servicios en la Embajada de Australia en
México y en la Embajada de Estados Unidos de Améri-
ca en México y sus consulados, en Ciudad Juárez, Chi-
huahua, Guadalajara, Jalisco, Monterrey, Nuevo León, y
Tijuana, Baja California, respectivamente.

• Gobernación, que concede permiso a los ciudadanos
Andrés Lira González y Héctor Rivero Borrell Miranda
para aceptar y usar las condecoraciones que les confie-
ren los gobiernos de la República Francesa y de Finlan-
dia, respectivamente.

Quedan de primera lectura.

La Asamblea autoriza la lectura de los puntos de acuerdo
de los dictámenes de las comisiones de:

a) Equidad y Género, relativo al combate de la violencia de
género contra las mujeres irregulares en la frontera sur. Se
les concede el uso de la tribuna a las diputadas: Maricela
Contreras Julián, del Partido de la Revolución Democráti-
ca, para fundamentar el dictamen a nombre de la comisión;
Martha Angélica Tagle Martínez, de Convergencia; Holly
Matus Toledo, del Partido de la Revolución Democrática;
Mónica Arriola, de Nueva Alianza; Laura Angélica Rojas
Hernández, del Partido Acción Nacional; Elsa de Guadalupe
Conde Rodríguez, de Alternativa y Martha Hilda González
Calderón, del Partido Revolucionario Institucional. En vota-
ción económica, la asamblea lo aprueba. Comuníquese.

b) La Función Pública:

• Para exhortar a la Secretaría de la Función Pública para
que, en ejercicio de sus atribuciones, investigue los vín-
culos entre Integradora de Servicios Operativos Sociedad
Anónima y la Administración General de Aduanas.

• Por los que se solicita a la Secretaría de la Función Pú-
blica investigue los contratos suscritos entre la empresa
Fabricación y Colocación de Pavimentos Sociedad Anó-
nima y la Secretaría de Comunicaciones y Transportes.
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• Para exhortar a la Auditoría Superior de la Federación
y a la Comisión de la Función Pública para que revisen
y evalúen la aplicación de la Ley del Servicio Profesio-
nal de Carrera de la Administración Pública Federal.

En votación económica, la asamblea aprueba en conjunto
los puntos de acuerdo. Comuníquense. 

La asamblea, en votación económica, autoriza la sola lec-
tura de los puntos de acuerdo de los dictámenes negativos
que desechan iniciativas de las comisiones de:

a) Comunicaciones:

• Que reforma y adiciona el artículo 15 de la Ley de
Aviación Civil.

• Que reforma el artículo 30 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones.

• Que reforma el artículo 14 y adiciona un artículo XII
transitorio a la Ley Federal de Telecomunicaciones.

• Que expide la Ley Federal que Regula el Correo Elec-
trónico.

• Que reforma el artículo 71 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones.

• Que reforma el artículo 50 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones.

• Que reforma los artículos tres, 11, 31 y XIII transito-
rio de la Ley Federal de Telecomunicaciones.

• Que reforma el artículo 72 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones.

• Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Telecomunicaciones.

• Que reforma el artículo 74 de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones.

• Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley Federal de Telecomunicaciones. 

b) De Atención a Grupos Vulnerables:

• Que adiciona un capítulo segundo Bis al Título Terce-
ro de la Ley de Derechos de las Personas Adultas Ma-
yores.

• Que reforma el artículo 30 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores.

c) Seguridad Pública, que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley General que Establece las
Bases de Coordinación del Sistema Nacional de Seguridad
Pública.

d) Unidas de la Función Pública, y de Justicia, que reforma
el artículo 21, fracción V, primer párrafo, de la Ley de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Públicos.

En votación económica, la asamblea aprueba los puntos de
acuerdo en conjunto. Archívense los expedientes como
asuntos totalmente concluidos.

La Junta de Coordinación Política, solicita la inclusión en
el orden del día el acuerdo por el que se crea la Comisión
Especial para conocer y dar seguimiento a la procuración
de justicia vinculada al ejercicio de la función pública, du-
rante la gestión administrativa del ex presidente Vicente
Fox Quesada, en relación a los señalamientos del incre-
mento de su patrimonio. En votación económica, la asam-
blea aprueba su inclusión y enseguida se les otorga el uso
de la tribuna, para presentar el posicionamiento de su res-
pectivo grupo parlamentario a los diputados: Antonio Xa-
vier López Adame, del Partido Verde Ecologista de Méxi-
co; Pablo Leopoldo Arreola Ortega, del Partido del
Trabajo; Víctor Leopoldo Valencia de los Santos, del Par-
tido Revolucionario Institucional, quien acepta interpela-
ción del diputado Arreola Ortega; Javier González Garza,
del Partido de la Revolución Democrática; y Juan José Ro-
dríguez Prats, del Partido Acción Nacional, quien acepta
interpelaciones de los diputados: Emilio Ulloa Pérez, del
Partido de la Revolución Democrática; Víctor Leopoldo
Valencia de los Santos y Alfredo Adolfo Ríos Camarena,
ambos del Partido Revolucionario Institucional; Alejandro
Chanona Burguete, de Convergencia y Claudia Lilia Cruz
Santiago, del Partido de la Revolución Democrática. Con-
tinúan con el uso de la palabra los diputados: Javier Gon-
zález Garza, del Partido de la Revolución Democrática, pa-
ra alusiones personales y acepta interpelaciones de los
diputados: Alejandro Chanona Burguete, de Convergencia;
Emilio Ulloa Pérez, del Partido de la Revolución Demo-
crática; Pablo Leopoldo Arreola Ortega, del Partido del



Trabajo y Claudia Lilia Cruz Santiago, del Partido de la
Revolución Democrática. En votación económica, la
asamblea aprueba el acuerdo. Comuníquense.

Se recibe de la Cámara de Senadores proposiciones con
punto de acuerdo, presentadas por los senadores:

• Antonio Mejía Haro, del Partido de la Revolución De-
mocrática, por el que exhorta a la Cámara de Diputados
para que dentro del Presupuesto de Egresos de la Fede-
ración para el Ejercicio Fiscal de 2008 se etiqueten re-
cursos fiscales a la rama productiva del chile seco den-
tro del Programa Especial Concurrente para el
Desarrollo Rural Sustentable.

• José Luis Máximo García, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, por el que exhorta a la Cámara de Di-
putados, evalúe la posibilidad de asignar mayores recur-
sos federales al estado de Quintana Roo en el marco
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejerci-
cio Fiscal de 2008.

Se turnan a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

Se recibieron proposiciones con punto de acuerdo de los
diputados:

• Antonio Medellín Varela, del Partido Acción Nacional,
por el que se solicita a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública, incremente para el Ejercicio Fiscal de
2008, los recursos asignados al Programa de Agricultura
Sostenible en Zonas con Siniestralidad Recurrente. Se
turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Diego Cobo Terrazas, del Partido Verde Ecologista de
México, relativo al aprovechamiento no extractivo de ti-
burón blanco en isla de Guadalupe. Se turna a la Comi-
sión de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

• Integrantes de la Comisión Especial de apoyo a los
festejos del bicentenario de la Independencia y del cen-
tenario de la Revolución, por el que se exhorta a los
Congresos locales de los estados, designen una comi-
sión homologa, para impulsar la celebración de los fes-
tejos del bicentenario de la Independencia y del cente-
nario de la Revolución Mexicana. Se turna a la
Comisión de Gobernación.

• Integrantes de la Comisión Especial de apoyo a los
festejos del bicentenario de la Independencia y del cen-

tenario de la Revolución, por el que se exhorta al Insti-
tuto Nacional de Antropología e Historia, para que en
coordinación con el gobierno de Guanajuato, trabajen
para que la Alhóndiga de Granaditas se convierta en
Museo Nacional de la Independencia. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Educación Pública y Servicios Edu-
cativos y de Cultura.

• Integrantes de la Comisión Especial de apoyo a los
festejos del bicentenario de la Independencia y del cen-
tenario de la Revolución, por el que se exhorta a la Se-
cretaría de Relaciones Exteriores y a las Comisiones de
Relaciones Exteriores de la Cámara de Diputados y del
Senado, incluyan el tema de los festejos del bicentena-
rio de la Independencia y del centenario de la Revolu-
ción Mexicana, dentro de sus agendas y encuentros in-
ternacionales. Se turna a la Comisión de Relaciones
Exteriores.

• Celso Pulido Santiago, del Partido de la Revolución
Democrática, por el que se solicita a la Auditoría Supe-
rior de la Federación y al Congreso local revisen el po-
sible desvío de recursos públicos federales en el recien-
te proceso electoral de Veracruz. Se turna a la Comisión
de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Federación.

• Jorge Quintero Bello, del Partido Acción Nacional, por
el que se exhorta al Instituto Electoral del Estado de Mi-
choacán, promueva la participación electoral de los gru-
pos indígenas en la entidad en los próximos comicios, a
celebrase en noviembre del año en curso. Se turna a la
Comisión de Gobernación.

• Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta al Ejecu-
tivo federal a revisar mediante la Secretaría de Agricul-
tura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación
y el programa Oportunidades las normas oficiales mexi-
canas 002 y 039, relativas a la pesca de camarón y jai-
ba. Se turna a la Comisión de Pesca.

• Aída Marina Arvizu Rivas, de Alternativa, por el que
se exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica, a la Secretaría de Hacienda y Crédito Público y al
Instituto Mexicano del Seguro Social a emprender las
acciones necesarias para pagar pensiones y jubilaciones
de los ex trabajadores ferrocarrileros. Se turna a las Co-
misiones Unidas de Hacienda y Crédito Público y de Se-
guridad Social.
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• Aída Marina Arvizu Rivas, de Alternativa, por el que
se exhorta a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica a considerar en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federación de 2008 recursos destinados a
un programa especial para la salud de los niños y los jó-
venes con diabetes. Se turna a la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública.

• Aída Marina Arvizu Rivas, de Alternativa, por el que
se solicita a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica que considere en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federación de 2008 recursos a fin de que
la Secretaría de la Defensa Nacional aplique un progra-
ma sobre perspectiva de género y cultura de la paz para
sus efectivos. Se turna a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública.

• Héctor Manuel Ramos Covarrubias, del Partido Ac-
ción Nacional, por el que se solicita a la Junta de Coor-
dinación Política de esta soberanía, para que no consi-
dere aumento en la dieta de los diputados, para efectos
del anteproyecto de presupuesto anual de la Cámara de
Diputados para el Ejercicio Fiscal de 2008. Se turna a la
Junta de Coordinación Política.

• Juan Manuel Villanueva Arjona, del Partido Acción
Nacional, por el que se exhorta a la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de
2008 incluya una partida destinada al Fideicomiso Esta-
tal de Apoyo a la Producción Cinematográfica de Nue-
vo León. Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuen-
ta Pública.

• Antonio del Valle Toca, del Partido Acción Nacional,
por el que se exhorta a las secretarías de Estado compe-
tentes, a que declaren y habiliten como aeródromo in-
ternacional el aeropuerto nacional El Tajín, de Veracruz.
Se turna a la Comisión de Transportes.

• Carlos Alberto Torres Torres, del Partido Acción Na-
cional, por el que se exhorta a la Secretaría de Hacienda
y Crédito Público a que otorgue un estímulo fiscal a los
productores vitivinícolas nacionales y a la Comisión de
Presupuesto y Cuenta Pública destinen recursos en el
próximo ejercicio fiscal, para el fomento, promoción y
difusión del consumo de vino nacional. El primer punto
se turna a la Comisión de Hacienda y Crédito Público y
el segundo a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pú-
blica.

• Francisco Javier Gudiño Ortiz, del Partido Acción Na-
cional, por el que se exhorta a la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública, incremente en el Presupuesto
de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de
dos mil ocho los recursos destinados a la Secretaría de
Relaciones Exteriores para apoyar el servicio de los
consulados de Estados Unidos de América. Se turna a la
Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Francisco Javier Murillo Flores, del Partido Acción
Nacional, por el que se exhorta a la Secretaría de Edu-
cación Pública, revise y promueva los procesos de pro-
gramación detallada y microplaneación, y se asignen los
recursos presupuestales para nuevas plazas de docentes
en los diferentes niveles y modalidades. Se turna a la
Comisión de Educación Pública y Servicios Educativos.

• Carlos Alberto García González, del Partido Acción
Nacional, por el que se exhorta a la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública, considere en el Presupuesto de
Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de
2008, mayores recursos al programa IMSS-Oportunida-
des, en Tamaulipas. Se turna a la Comisión de Presu-
puesto y Cuenta Pública.

• Beatriz Collado Lara, del Partido Acción Nacional, por
el que se exhorta al gobernador de Tamaulipas, propon-
ga a la Fraternidad Cultural Tamaulipeca en el Valle de
México, Asociación Civil, para la entrega de la presea
licenciado Emilio Portes Gil, edición 2007, al alumno
ganador en matemáticas para nivel primaria de la prue-
ba Enlace 2007. Se turna a la Comisión de Educación
Pública y Servicios Educativos.

• Guadalupe Socorro Flores Salazar, del Partido de la
Revolución Democrática, para que en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejerci-
cio Fiscal de 2008, se consideren recursos para el pro-
grama de recuperación del suelo de conservación del
Distrito Federal y para el programa de desarrollo agrí-
cola de Tláhuac y Milpa Alta en el Distrito Federal. Se
turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Modesto Brito González, del Partido de la Revolución
Democrática, para que en el marco de la aprobación del
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejerci-
cio Fiscal de 2008, se realicen estudios de factibilidad y
proyectos de ejecución para fortalecer el Programa Na-
cional de Infraestructura Carretera en Guerrero. Se tur-
na a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.



• Irma Piñeyro Arias, de Nueva Alianza, por el que se
exhorta al Ejecutivo federal, para que a través de la Co-
misión Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indí-
genas, se adopten medidas para garantizar el cumpli-
miento de las disposiciones señaladas en la Declaración
Universal de Derechos de los Pueblos Indígenas, apro-
bada por la Organización de las Naciones Unidas. Se
turna a la Comisión de Asuntos Indígenas.

• Elsa de Guadalupe Conde Rodríguez, de Alternativa,
por el que se exhorta a la Comisión de Presupuesto y
Cuenta Pública, para que en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de
2008, considere recursos para ciencia y tecnología. Se
turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Jesús Ramírez Stabros, a nombre propio y del diputa-
do Jorge Toledo Luis, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, por el que se exhorta a la Secretaría de Econo-
mía y a la Procuraduría Federal del Consumidor,
implanten acciones que eviten el incremento injustifica-
do de precios en los bienes, productos y servicios. Se
turna a la Comisión de Economía.

• Maribel Luisa Alva Olvera, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, por el que se exhorta al gobernador
del estado de México, mantenga un ambiente de tran-
quilidad para la construcción de obras en Ecatepec, Mé-
xico. Se turna a la Comisión de Gobernación.

• Holly Matus Toledo, del Partido de la Revolución De-
mocrática, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, pa-
ra que a través de las secretarías de Estado correspon-
dientes, dé a conocer los requerimientos presupuestales
en el Ejercicio Fiscal de 2008, para la operación del Sis-
tema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erra-
dicar la Violencia Contra las Mujeres. Se turna a la Co-
misión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Guadalupe Socorro Flores Salazar, del Partido de la
Revolución Democrática, para que en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejerci-
cio Fiscal de 2008, se consideren recursos para implan-
tar el Programa de Modernización y Tecnificación del
Riego de los Ejidos de Tláhuac, Distrito Federal. Se tur-
na a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Guadalupe Socorro Flores Salazar, del Partido de la
Revolución Democrática, para que en el proyecto de

Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejerci-
cio Fiscal de 2008, se consideren recursos para el refor-
zamiento de los sistemas de salud de la delegación Tlá-
huac. Se turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta
Pública.

• Alfonso Suárez del Real y Aguilera, del Partido de la
Revolución Democrática, y suscrito por diputados de
los Partidos de la Revolución Democrática y del Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta a la Se-
cretaría de Relaciones Exteriores y a la Secretaría de
Gobernación a iniciar las gestiones relativas al levanta-
miento de los edictos de excomunión en contra de los
independentistas mexicanos ante el Estado Vaticano. Se
turna a las Comisiones Unidas de Relaciones Exteriores
y de Gobernación.

• Modesto Brito González, del Partido de la Revolución
Democrática, a fin de que en el proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federación de 2008, se consideren
recursos para atender las zonas de mayor marginación
de Guerrero, Oaxaca y Chiapas. Se turna a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública.

• Guadalupe Socorro Flores Salazar, del Partido de la
Revolución Democrática, a fin de que en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federación para el Ejerci-
cio Fiscal de 2008, se consideren recursos destinados a
la construcción del tramo carretero de la comunidad de
Arroyo Seco a San Mateo Tenuchi, en San Sebastián Te-
comaxtlahuaca, Oaxaca. Se turna a la Comisión de Pre-
supuesto y Cuenta Pública.

• Joel Guerrero Juárez, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, a fin de que en el Presupuesto de Egresos de
la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2008, se consi-
dere un aumento de los recursos destinados al Proarbol,
operado por la Comisión Nacional Forestal, suscrita por
los integrantes de la Comisión Especial de atención a
pueblos que viven en el bosque. Se turna a la Comisión
de Presupuesto y Cuenta Pública.

El diputado Manuel Cárdenas Fonseca, de Nueva Alianza,
presenta proposición con punto de acuerdo, por el que se
solicita al titular de la Comisión Nacional de Seguros y
Fianzas informe a esta soberanía del estado que guarda el
sector de las empresas aseguradoras en el país. En sendas
votaciones económicas, la asamblea considera la proposi-
ción de urgente resolución y la aprueba. Comuníquese.
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Se recibe del diputado Francisco Rivera Bedoya y de dipu-
tados de Nuevo León del Partido Revolucionario Institu-
cional, proposición con punto de acuerdo, para que en el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para
el Ejercicio Fiscal de 2008, se incluyan los lineamientos ju-
rídicos y financieros para la constitución de un fondo espe-
cial destinado a resarcir el patrimonio de los ahorradores
afectados por las operaciones irregulares de Unión de Cré-
dito Monterrey, Sociedad Anónima de Capital Variable. Se
turna a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

La Presidenta clausura la sesión a las 15 horas con 45 mi-
nutos y cita para la próxima que tendrá lugar el martes 16
de octubre de 2007 a las 11 horas.»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Proceda
la Secretaría a poner a discusión el acta.

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Está a discusión el acta. No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votación económica se pregunta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo.

Señor Presidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Aproba-
da el acta.

ESTADO DE GUERRERO

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: «Escudo.— LVIII Legislatura del H. Congreso
del Estado de Guerrero.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— México, Distrito Federal.

Por instrucciones de la presidencia de la Mesa Directiva de
la LVIII Legislatura del honorable Congreso del estado li-
bre y soberano de Guerrero, adjunto al presente para los
efectos legales conducentes, el decreto número 421 por el
que se aprueba la minuta proyecto de decreto por el que se
reforman los artículos 6, 41, 85, 99, 108, 116 y 122; se adi-
ciona el artículo 134 y se deroga un párrafo del artículo 97

de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos. Aprobado en sesión celebrada el jueves 27 de sep-
tiembre del año en curso.

Atentamente

Chilpancingo de los Bravo, Guerrero, jueves 27 de septiembre de
2007.— Licenciado José Luis Barroso Merlín (rúbrica), Oficial Ma-
yor.»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Se tiene
por recibido. Intégrese en el expediente.

SECRETARIA DE CULTURA
DEL GOBIERNO DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputado María del Carmen Salvatori
Bronca: «La Secretaría de Cultura del Gobierno del Dis-
trito Federal, ha programado la ceremonia cívica conme-
morativa del 54 aniversario del derecho al voto de la mu-
jer, para el próximo 17 de octubre, a las 10 horas, en el
Museo de la Ciudad de México, ubicado en Pino Suárez
número 30, centro histórico, delegación Cuauhtémoc.

Por lo anterior, me permito solicitar a ustedes los nombres
de los diputados de esa honorable Cámara que asistirán a la
ceremonia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirvan prestar a la presen-
te y les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideración.

Atentamente

Licenciada María Guadalupe Lozada León, coordinadora.»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Para
asistir en representación de esta Cámara se designan a los
diputados y a las diputadas siguientes: la diputada María
Elena Álvarez Bernal, diputada Dolores de María Manuell-
Gómez Angulo, diputada Sofía Castro Romero, diputado
José Alfonso Suárez del Real y Aguilera, y diputada Clau-
dia Lilia Cruz Santiago.



SERVICIO DE PILOTAJE O PRACTICAJE

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.— Comisión de Ma-
rina.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado Presidenta de la Mesa Di-
rectiva del honorable Cámara de Diputados.— Presente.

Me permito informar a usted que en la octava sesión ordi-
naria de esta comisión se aprobó por unanimidad la propo-
sición con punto de acuerdo turnada a esta el pasado 16 de
mayo de 2007, en la cual se propone citar a comparecer al
licenciado César Patricio Reyes Roel, coordinador general
de Puertos y Marina Mercante de la Secretaria de Comuni-
caciones y Transportes. Solicitud que se turnó a usted el
pasado 4 de septiembre del año en curso. Resultado de lo
anterior esta comisión recibió la contestación correspon-
diente; y compareció ante esta el coordinador general de
Puertos y Marina Mercante, el pasado 26 de septiembre, en
el salón Legisladores de la República.

Por tal motivo le solicito gire sus apreciables instrucciones
a quien corresponda a efecto de que la referencia se des-
cargue de los asuntos turnados a esta comisión.

Sin otro particular, le envío un afectuoso saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo a 5 de octubre de 2007.— Diputado José Manuel
del Río Virgen (rúbrica), Presidente.»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: De ente-
rado. Como lo solicita el diputado, archívese el expe-
diente como asunto totalmente concluido.

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Escudo.— Congreso del Estado Independiente Libre y
Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado Presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados del Congreso de la
Unión.

En la sesión realizada el 11 de septiembre de 2007, la Di-
putación Permanente del Congreso del estado trató lo rela-
tivo a un proposición con punto de acuerdo sobre “respal-
do para que dentro de la reforma electoral se prevea el
cambio de los actuales consejeros del Instituto Federal
Electoral”, planteada por el diputado Lorenzo Dávila Her-
nández, del Grupo Parlamentario General Felipe Ángeles,
del Partido de la Revolución Democrática, en los términos
que consigna el documento que se acompaña a la presente
comunicación.

Al tratarse este asunto, la Diputación Permanente del Con-
greso del estado aprobó un acuerdo, mediante el cual se de-
terminó lo siguiente:

Primero. El Congreso del estado de Coahuila, a través de
su Diputación Permanente, manifiesta su respaldo para
que, dentro de la Reforma Electoral se contemple el cam-
bio de los actuales Consejeros del Instituto Federal Electo-
ral.

Segundo. Comuníquese a la Cámara de Diputados y a la
Cámara de Senadores.

En cumplimiento de lo que se dispone en el artículo 258 de
la Ley Orgánica de este Congreso, se comunica a usted el
acuerdo anterior, para su conocimiento.

Sin otro particular, protestamos a usted las seguridades de
nuestra atenta y distinguida consideración.

Sufragio Efectivo. No Reelección.

Saltillo, Coahuila, a 12 de septiembre de 2007. — Licenciado Francis-
co Javier Rangel Castro (rúbrica), Oficial Mayor del Congreso del Es-
tado.»

«El diputado Lorenzo Dávila Hernández, del Grupo Parla-
mentario General Felipe Ángeles, del Partido de la Revo-
lución Democrática, con fundamento en los artículos 49,
fracción I, 248 y 252 de la Ley Orgánica del Congreso del
Estado, somete a la consideración del Pleno de la Diputa-
ción Permanente la siguiente proposición con puntos de
acuerdo, mediante la que el Congreso del estado de Coa-
huila, a través de su Diputación Permanente, manifiesta su
respaldo para que, dentro de la reforma electoral, se con-
temple el cambio de los actuales integrantes del Consejo
General del Instituto Federal Electoral.

Fundo mi proposición en la siguiente
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Exposición de Motivos

En los últimos días se ha desplegado una amplia campaña
para tratar de demostrar que el cambio de los actuales inte-
grantes del Consejo General del Instituto Federal Electoral
(IFE) representaría un atentado a la democracia. Esta cam-
paña es encabezada por Televisa, el Consejo Coordinador
Empresarial y algunos destacados intelectuales.

Detrás de esta supuesta posición democrática, se esconde
el malestar que ha provocado, fundamentalmente en las te-
levisoras, la proyectada reforma constitucional, en materia
electoral, que prohibiría la contratación de tiempos comer-
ciales para las campañas electorales, con lo que el duopo-
lio televisivo dejaría de percibir entre 3 mil 500 y 4 mil mi-
llones de pesos que se gastan cada tres años en ese tipo de
propaganda.

Es cierto que una parte sustancial de la transición demo-
crática tiene que ver con la autonomía e independencia de
los órganos electorales y que un IFE fuerte, profesional y
capaz es determinante para que los procesos electorales sean
transparentes y legítimos.

Sin embargo, el actual Consejo General del IFE, desde su
designación, en noviembre de 2003 y, sobre todo, con su
desafortunada actuación en el proceso electoral de 2006, ha
acreditado con suficiencia que no es una instancia impar-
cial y que, por ello mismo, carece de la legitimación para
ser garante de los principios que rigen la función electoral.

La designación de los actuales consejeros del IFE fue pro-
ducto de un acuerdo que excluyó a la tercera fuerza electo-
ral. Esa negociación entre el gobierno foxista y la entonces
coordinadora del grupo parlamentario del PRI en la Cáma-
ra de Diputados hoy puede ser juzgada por la actuación de
esos personajes en el proceso presidencial del 2006, pues
ambos participaron en actos ilegales que, según la declara-
toria del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
ración, pusieron en riesgo el proceso.

Por otro lado, los consejeros acreditaron su falta de capaci-
dad con la comisión de numerosos y graves errores, sobre
todo en la etapa de la jornada electoral, la información de
los resultados preliminares y en la celebración de los cóm-
putos.

Pero lo más grave es que los consejeros no representan a
los ciudadanos, sino a los poderes fácticos, que han de-
mostrado su influencia determinante sobre los resultados

electorales. El ejemplo clásico es la consejera Alejandra
Latapí, quien del año 2000 al 2003 desempeñó el cargo de
enlace político entre el Consejo Coordinador Empresarial y
el Poder Legislativo; es decir, era empleada de este órgano
empresarial que, durante la parte final del proceso presi-
dencial, y en abierta violación al Código Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales, contrató promocio-
nales televisivos para influir en los resultados electorales.

Con la convicción de que se requiere un nuevo órgano
electoral que garantice la vigencia de los principios recto-
res de la función electoral, respetuosamente someto a la
consideración de la Diputación Permanente la siguiente
proposición con puntos de acuerdo, que solicito que sea ca-
lificada de urgente y obvia resolución para ser aprobada en
los términos que a continuación se precisan:

Proposición con Puntos de Acuerdo

Primero. El Congreso del estado de Coahuila, a través de
su Diputación Permanente, manifiesta su respaldo para
que, dentro de la reforma electoral, se contemple el cambio
de los actuales consejeros del Instituto Federal Electoral.

Segundo. Comuníquese a la Cámara de Diputados y a la
Cámara de Senadores.

Saltillo, Coahuila, a 10 de septiembre de 2007.— Diputado Lorenzo
Dávila Hernández (rúbrica).»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: De ente-
rado.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Escudo.— LVIII Legislatura del H Congreso del Estado
de Guerrero.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— México, DF.

Por instrucciones de la Presidencia de la Mesa Directiva de
la Quincuagésima Octava Legislatura del honorable Con-
greso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, adjunto al
presente para los efectos legales conducentes, el acuerdo



parlamentario por el que la Quincuagésima Octava Legis-
latura del honorable Congreso del Estado Libre y Sobera-
no de Guerrero, exhorta al titular del Ejecutivo federal y al
honorable Congreso de la Unión, a efecto que se prevean
los recursos necesarios y suficientes, en el Presupuesto de
Egresos de la Federación 2008, para el rescate, remodela-
cí6n integral y conversión en museo del Fortín Álvarez, y
estar en condiciones de ponerlo al servicio de la oferta cul-
tural, histórica y arqueológica del municipio de Acapulco
de Juárez, Guerrero. Aprobado en sesión celebrada el día
jueves 11 de octubre del año en curso.

Atentamente

Chilpancingo de los Bravos, Guerrero, jueves 27 de septiembre de
2007.— José Luis Barroso Merlín (rúbrica), Oficial mayor

«Escudo.— LVIII Legislatura del H Congreso del Estado
de Guerrero.

La Quincuagésima Octava Legislatura del honorable Con-
greso del Estado Libre y Soberano de Guerrero, en nombre
del pueblo que representa, y

Considerando

Que en sesión del 26 de septiembre del 2007, el diputado
Fermín Gerardo Alvarado Arroyo, presentó la propuesta de
acuerdo parlamentario por el que la Quincuagésima Octa-
va Legislatura al honorable Congreso del Estado Libre y
Soberano de Guerrero, exhorta al titular del Poder Ejecuti-
vo federal, y al honorable Congreso de la Unión, a efecto
de que se prevean los recursos necesarios y suficientes en
el Presupuesto de Egresos de la Federación 2008, para el
rescate, remodelación integral y conversión en museo del
Fortín Álvarez, y estar en condiciones de ponerlo al servi-
cio de la oferta cultural, histórica y arqueológica del muni-
cipio de Acapulco de Juárez, Guerrero, en los siguientes
términos:

Que Acapulco es el principal centro turístico de Guerrero
y, por ello, es la columna vertebral de nuestra economía, al
contribuir con cerca del 80 por ciento de los recursos que
dinamizan la entidad.

Que ante el desarrollo y avance significativo de otros cen-
tros turísticos, Acapulco ha venido resintiendo una dismi-
nución cada vez más significativa, primero, de turismo in-
ternacional y, recientemente, del turismo de fin de semana.

Que paralelamente los servicios públicos municipales de
Acapulco, se han venido deteriorando de manera gradual y
creciente, por lo que es urgente alentar todas aquellas al-
ternativas, programas, estrategias y acciones, que permitan
detener el deterioro de la ciudad, reconstruir su infraes-
tructura y relanzar al puerto, como un destino turístico de
primer categoría.

Que por ello, es necesario que desde el Congreso apoye-
mos contundentemente aquellos proyectos con los cuales
podemos diversificar nuestra oferta turística, con atractivos
que no se estacionen sólo en los conceptos de mar, sol, are-
na y discotecas, sino también, en las opciones de turismo
cultural, histórico, arqueológico, deportivo y ecológico.

Que hasta hace poco, el patrimonio histórico era un tema
limitado a ciertas elites, mientras que el desarrollo era si-
nónimo de urbanización especulativa, donde la ciudad se
superponía arrasando a la preexistente bajo la bandera del
progreso.

Que en cambio, en los últimos tiempos el abandono del
modelo de Estado Bienestar, característico de las socieda-
des democráticas del siglo XX, supuso el exterminio de los
valores del espíritu, circunstancia innata en el ser humano,
que hace más creciente la demanda ciudadana de bienes
culturales por la generalización de la educación y el au-
mento del tiempo libre, constituyendo el patrimonio histó-
rico en eje vertebral de la identidad mexicana y en nuestro
caso, la guerrerense, en instrumento de cohesión social,
apreciándose en su extraordinaria riqueza el resultado his-
tórico de la diversidad étnica y cultural, y como el testimo-
nio material de un conjunto de valores espirituales.

Que el gobernador constitucional del estado, contempla den-
tro del Plan Estatal de Desarrollo 2005-2011, el objetivo
“Desarrollo del arte y la cultura”, y el compromiso priorita-
rio de ampliar la infraestructura cultural a través de casas de
cultura, museos, bibliotecas, talleres, principalmente, en
aquellas zonas que carecen de oferta cultural, y brindar man-
tenimiento y rehabilitación a las ya existentes en la entidad.

Que Acapulco, además de sus reconocidos atractivos turís-
ticos, es poseedor de un extenso patrimonio histórico cul-
tural. Así lo consignan las más serias páginas de Internet,
en sus monografías al sostener que para entender a la ciu-
dad de Acapulco, hay que reconocer que hay atrás un com-
plejo proceso histórico, según algunos investigadores, a
dos mil años antes de Cristo, cuando ya había habitantes en
esa ciudad y puerto. Hay vestigios de cabezas de arcilla en
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la “ciudad perdida” en el poblado de La Sabana; y hace va-
rios años con motivo de la expropiación de Punta Diaman-
te se localizó cerámica. En ambos casos, con una antigüe-
dad de dos mil años antes de la era cristiana, lo que quiere
decir que el puerto es antiguo, aunque modernizado a tra-
vés de los tiempos.

Que entre los vestigios históricos más trascendentes figura
el Fortín Álvarez, pequeña fortaleza localizada en el cerro
de La Mira, utilizada, entre otras, para guardar pólvora, y
que junto a la Casa del Vigía y la Fundición, reclaman un
rescate y remodelación urgente, a efecto de constituirlo en
un centro museográfico y cultural que sea detonador de un
circuito que vaya desde el Fuerte de San Diego y la Casa
de las Máscaras, pase por la catedral de Nuestra Señora de
la Soledad, el Paseo del Pescador, los Murales de Diego Ri-
vera en la casa de Dolores Olmedo, la Quebrada y el For-
tín Álvarez.

Que la delegada estatal del Centro INAH-Guerrero, licen-
ciada Blanca Jiménez Padilla, ha proclamado que el Fortín
Álvarez, representa una de las dos joyas arqueológicas de
esa naturaleza que existen en el país; por lo que ha resalta-
do la necesidad de impulsar un esfuerzo presupuestal que
nos permita rescatar nuestro patrimonio histórico, constitu-
yéndolo, incluso, en alternativa de una detonación turísti-
ca, cultural e historia.

Que conforme a la afirmación de la secretaria de Desarro-
llo Social, del honorable Ayuntamiento de Acapulco, Fa-
biola Vega Galeana, en el Presupuesto Federal 2007, se le
etiquetó al municipio una bolsa de recursos aproximada a
los cinco millones de pesos para la restauración de la ex
Hacienda de La Providencia, la creación del Centro Muni-
cipal de las Artes y la restauración del Fortín Álvarez, se-
ñalando que a este último propósito se le destinarían 820
mil 500 pesos.

Que, desde luego, tal cantidad es insuficiente para alcanzar
el objetivo de remodelación y rehabilitación integral del
Fortín Álvarez, el Polvorín y la Casa del Vigía, por lo que
es necesario exhortar al gobierno federal y estatal y a los
diputados del honorable Congreso de la Unión, a efecto de
que en el Presupuesto de Egresos del Ejercicio 2008, se
prevean los recursos presupuestales necesarios y suficien-
tes, para tal efecto.

Por lo anteriormente expuesto y consciente de que no po-
demos seguir impulsando un Acapulco que sólo ofrezca

sol, mar, arena y disco, sino que es urgente alentar todas las
acciones y proyectos con los cuales podamos diversificar
los atractivos turísticos, particularmente el turismo cultu-
ral, histórico, arqueológico, deportivo y ecológico, a partir
del rescate y remodelación del Fortín Álvarez y su conver-
sión en museo; lo propio del Polvorín, la Casa del Vigía y
la de la señora Dolores Olmedo, en donde están los mura-
les de Diego Rivero, para avanzar así en la consolidación
de un circuito histórico y cultural, en Acapulco.

Que vertido lo anterior, en sesión del 26 de septiembre del
2007, la Quincuagésima Octava Legislatura al honorable
Congreso del estado, aprobó por unanimidad de votos, en
todos y cada uno de sus términos, la propuesta de acuerdo
parlamentario presentada por el diputado Fermín Gerardo
Alvarado Arroyo.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo dis-
puesto por los artículos 41 fracción I de la Constitución Po-
lítica del Estado Libre y Soberano de Guerrero, 8 fracción
I y 127 párrafo cuarto de la Ley Orgánica del Poder Legis-
lativo número 286, este honorable Congreso del estado de
Guerrero expide el siguiente

Acuerdo parlamentario

Artículo primero. La Quincuagésima Octava Legislatura
del honorable Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guerrero, exhorta al titular del Poder Ejecutivo federal y al
honorable Congreso de la Unión, a efecto de que se preve-
an los recursos necesarios y suficientes en el Presupuesto
de Egresos de la Federación 2008, para el rescate, remode-
lación integral y conversión en museo del Fortín Álvarez,
y estar en condiciones de ponerlo al servicio de la oferta
cultural, histórica y arqueológica del municipio de Acapul-
co de Juárez, Guerrero.

Artículo segundo. Se exhorta al titular del Poder Ejecuti-
vo estatal, contador público Zeferino Torreblanca Galindo,
para que se prevea en la propuesta de Presupuesto de Egre-
sos 2008, los recursos necesarios y suficientes, para el res-
cate del Fortín Álvarez de la ciudad y puerto de Acapulco,
Guerrero.

Artículo tercero. Se exhorta al honorable Ayuntamiento
de Acapulco, Guerrero, para que prevea en su Presupuesto
Municipal de Egresos 2008, los recursos financieros y las
obras que permitan coadyuvar con los propósitos que ins-
piran este acuerdo parlamentario.



Transitorios

Primero. El presente acuerdo parlamentario surtirá sus
efectos a partir de la fecha de su expedición.

Segundo. Comuníquese el presente acuerdo parlamentario
a los titulares del Poder Ejecutivo federal y estatal para su
conocimiento y efectos legales correspondientes.

Tercero. Comuníquese el presente acuerdo parlamentario a
la Cámara de Diputados del honorable Congreso de la
Unión, para los efectos presupuestales respectivos y efec-
tos legales correspondientes.

Cuarto. Publíquese el presente acuerdo parlamentario en
el periódico oficial del gobierno del estado; en dos diarios
de circulación estatal y en la página web del honorable
Congreso del estado.

Dado en el Salón de Sesiones del honorable Poder Legislativo, a 11 de
octubre de 2007.— Diputado Raymundo García Gutiérrez , (rúbrica),
Presidente; Diputado Arturo Álvarez Angli, Secretario; Diputado Be-
nito García Meléndez (rúbrica), Secretario.»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Túrnese
a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

PROGRAMAS ALIMENTARIOS

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia del esta-
do de Nuevo León.

Diputado Luis Sánchez Jiménez, vicepresidente de la Me-
sa Directiva de la Cámara de Diputados de la LX Legisla-
tura.— Presente.

En debida respuesta a su oficio número D.G.P.L. 60.II-3-
811, dirigido al gobernador constitucional del estado de
Nuevo León, licenciado José Natividad González Parás,
mediante el cual se exhorta a los sistemas estatales a utili-
zar leche fluida en los programas alimentarios, le comuni-
co que este sistema DIF Nuevo León tiene como prioridad
otorgar a los beneficiarios de sus diferentes programas ali-
mentarios, insumos que cumplan con las normas técnicas
de calidad que nos exige el sistema DIF nacional; entre
ellos se encuentra el programa desayunos escolares, a tra-
vés del cual se distribuye a cada menor un brick de 250 ml.

de leche saborizada, con lo que se beneficio diariamente a
70 mil menores que cursan preescolar y los primeros tres
grados de primaria.

Este producto se adquiere con proveedores que se abaste-
cen de las regiones lecheras del país, lo anterior con base
en el boletín de proveedores publicado por el sistema DIF
nacional.

Esperando haber dado una respuesta satisfactoria a su soli-
citud, me despido enviándole un cordial saludo.

Atentamente

Monterrey, Nuevo León, a 26 de septiembre de 2007.— Profesora Ga-
briela Calles de Guajardo (rúbrica), directora general del DIF Nuevo
León.»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Remíta-
se a la comisión correspondiente, para su conocimiento.

COMISIONES LEGISLATIVAS

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cámara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, así como en el artículo 8, tercer párra-
fo, del acuerdo relativo al orden del día de las sesiones, las
discusiones de los dictámenes y la operación del sistema
electrónico de votación, le pido atentamente que se some-
tan a consideración del Pleno de la Cámara de Diputados
los siguientes movimientos, solicitados por el coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional: 

• Que el diputado Leonardo Melesio de Jesús Magallón
Arceo cause alta como presidente de la Comisión de Fo-
mento Cooperativo y Economía Social. 

• Que la diputada María Ofelia Gloria Malcos Amaro
cause alta como secretaria en la Comisión de Fomento
Cooperativo y Economía Social. 
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• Que el diputado Andrés Bermúdez Viramontes cause
alta como secretario en la Comisión de Población, Fron-
teras y Asuntos Migratorios. 

• Que la diputada Sara Shej Guzmán cause baja como
integrante de la Comisión de Población, Fronteras y
Asuntos Migratorios. 

• Que el diputado Francisco Javier Gudiño Ortiz cause
alta como integrante en la Comisión de Población, Fron-
teras y Asuntos Migratorios. 

• Que el diputado Francisco Javier Gudiño Ortiz cause
baja como integrante en la Comisión de Pesca. 

• Que la diputada Sara Shej Guzmán cause alta como in-
tegrante de la Comisión de Pesca. 

• Que el diputado Eduardo Sergio de la Torre Jaramillo
cause alta como integrante en la Comisión Especial pa-
ra la Reforma del Estado. 

• Que la diputada María Eugenia Campos Galván cause
alta como integrante en la Comisión Especial para la
Reforma del Estado. 

• Que el diputado José Inés Palafox Núñez cause baja
como integrante de la Comisión de Participación Ciuda-
dana. 

• Que el diputado José Inés Palafox Núñez cause alta
como integrante en la Comisión de Juventud y Deporte. 

• Que la diputada María Dolores González Sánchez cau-
se baja como integrante de la Comisión Especial sobre
no discriminación, nuevos sujetos y nuevos derechos. 

• Que el diputado Raúl García Vivián cause baja como
integrante en la Comisión Especial sobre no discrimina-
ción, nuevos sujetos y nuevos derechos. 

• Que la diputada María Dolores González Sánchez cau-
se baja como integrante de la Comisión Especial de pue-
blos que viven en el bosque. 

• Que la diputada María del Carmen Fernández Ugarte
cause alta como integrante en la Comisión de Fortaleci-
miento al Federalismo. 

• Que el diputado Jesús de León Tello cause baja como
integrante en la Comisión Especial para el estudio de las
políticas para la migración interna. 

• Que el diputado José de Jesús Solano Muñoz cause ba-
ja como integrante de la Comisión de Ciencia y Tecno-
logía. 

• Que el diputado José de Jesús Solano Muñoz cause al-
ta como integrante de la Comisión Especial para cono-
cer las políticas y la procuración de justicia vinculada a
los feminicidios del país. 

• Que el diputado José de Jesús Solano Muñoz cause al-
ta como integrante de la Comisión Especial sobre no
discriminación, nuevos sujetos y nuevos derechos.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar. 

Sin otro particular, quedo de usted. 

Atentamente 

Palacio Legislativo, México, DF, a 15 de octubre de 2007.— Diputado
Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente.».

En votación económica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sírvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sírvanse manifestarlo.

Mayoría por la afirmativa, diputado Presidente.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Apro-
bado.

La Secretaria diputada María Eugenia Jiménez Valen-
zuela: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cámara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de
Coordinación Política.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa Di-
rectiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, así como en el artículo 8, tercer párrafo,
del acuerdo relativo al orden del día de las sesiones, las dis-
cusiones de los dictámenes y la operación del sistema elec-



trónico de votación, le pido atentamente que se sometan a
consideración del Pleno de la Cámara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Francisco
Javier Calzada Vázquez, vicecoordinador del Grupo Parla-
mentario del PRD: 

• Que el diputado Francisco Javier Calzada Vázquez cau-
se baja en la Comisión de Vigilancia de la Auditoría Su-
perior de la Federación. 

• Que el diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramírez cause
alta en la Comisión Bicamaral de Seguridad Nacional.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar. 

Sin otro particular, quedo de usted. 

Atentamente 

Palacio Legislativo, México, DF, a 15 de octubre de 2007.— Diputado
Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente.»

En votación económica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sírvan-
se manifestarlo. Las diputadas y diputados que estén por la
negativa sírvanse manifestarlo.

Señor Presidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Apro-
bado.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordi-
nación Política.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicano, así como en el artículo 8, tercer párrafo,
del acuerdo relativo al orden del día de las sesiones, las dis-
cusiones de los dictámenes y la operación del sistema elec-
trónico de votación, le pido atentamente que se sometan a
consideración del Pleno de la Cámara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Emilio
Gamboa Patrón, coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional: 

• Que el diputado Enrique Cárdenas del Avellano cause
baja como integrante en la Comisión de Población,
Fronteras y Asuntos Migratorios; y como secretario en
la Comisión de Promoción del Acceso Digital a los Me-
xicanos; 

• Que la diputada María Mercedes Colín Guadarrama
cause baja como secretaria de la Comisión de Segui-
miento a los Fondos Aportados por los Trabajadores
Mexicanos Braceros; 

• Que el diputado Juan Francisco Rivera Bedoya cause
baja como secretario de la Comisión de Justicia; 

• Que el diputado Gerardo Octavio Vargas Landeros
cause baja como secretario de la Comisión de Defensa
de los Derechos Sociales de Acceso al Agua y la Pro-
tección de Ambientes Acuáticos; 

• Que la diputada Patricia Villanueva Abraján cause ba-
ja como integrante de la Comisión de Salud; 

• Que la diputada Patricia Villanueva Abraján cause ba-
ja como integrante en el Comité de Información, Gesto-
ría y Quejas y en el Comité del Centro de Estudios para
el Adelanto de las Mujeres y la Equidad y Género; 

• Que la diputada Patricia Villanueva Abraján cause ba-
ja como secretaria de la Comisión para Conocer las Po-
líticas y la Procuración de Justicia Vinculadas a los Fe-
minicidios en el País; 

• Que el diputado Carlos Chaurand Arzate cause baja
como integrante en la Comisión Cuenca Lerma-Chapa-
la-Santiago; y 

• Que el diputado Jorge Luis de la Garza Treviño cause
baja como integrante en la Comisión de Ciencia y Tec-
nología.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar. 

Sin otro particular, quedo de usted. 

Atentamente 

Palacio Legislativo, México, DF, a 15 de octubre de 2007.— Diputado
Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente.»
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En votación económica se pregunta a las diputadas y a los
diputados si se aprueba. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sírvanse manifes-
tarlo.

Señor Presidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Apro-
bado.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordi-
nación Política.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva de la Cámara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el artículo 34, inciso c),
de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, así como en el artículo 8, tercer párra-
fo, del acuerdo relativo al orden del día de las sesiones, las
discusiones de los dictámenes y la operación del sistema
electrónico de votación, le pido atentamente que se some-
tan a consideración del Pleno de la Cámara de Diputados
los siguientes movimientos, solicitados por la diputada
Gloria Lavara Mejía, coordinadora del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México: 

• Que la diputada Verónica Velasco Rodríguez cause al-
ta en el Comité de Competitividad.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar. 

Sin otro particular, quedo de usted. 

Atentamente 

Palacio Legislativo, México, DF, a 15 de octubre de 2007.— Diputado
Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente.»

En votación económica se consulta a las diputadas y a los
diputados si lo aprueban. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sírvanse manifes-
tarlo.

Señor Presidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Apro-
bado.

SISTEMA BANRURAL

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Cá-
mara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coordi-
nación Política.

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por el que se
integra un grupo de trabajo plural encargado de investigar
el fideicomiso del Fondo de Pensiones del Sistema Banru-
ral y de intervenir ante las autoridades competentes para
que se respeten los derechos laborales de los jubilados y
pensionados del Banrural

La Junta de Coordinación Política, con fundamento en lo
dispuesto por el inciso b), numeral 1, del artículo 34 de la
Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, así como en el artículo décimo cuarto del acuer-
do de la Conferencia para la Dirección y Programación de
los Trabajos Legislativos relativo al orden del día de las se-
siones, las discusiones de los dictámenes y la operación del
sistema electrónico de votación, hace suya la proposición
con punto de acuerdo relativa a la materia objeto del pre-
sente, que presentan los diputados Javier González Garza,
Ramón Almonte Borja, Daniel Torres García y María Eu-
genia Jiménez Valenzuela, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática, por lo que se some-
te a la consideración del Pleno de esta Cámara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unión el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. La Junta de Coordinación Política de la honora-
ble Cámara de Diputados crea un grupo de trabajo plural
para que investigue las presuntas irregularidades cometidas
por el Fideicomiso del Fondo de Pensiones del Sistema
Banrural e intervenga ante las autoridades responsables pa-
ra garantizar el respeto de los derechos laborales de los ju-
bilados y pensionados del Banrural, otorgándole las facul-
tades necesarias para su desempeño, de conformidad con lo
que establece la ley.

Segundo. Se solicita a la Comisión de Vigilancia de la Au-
ditoría Superior de la Federación de la honorable Cámara



de Diputados que instruya al órgano técnico de fiscaliza-
ción para llevar a cabo las auditorías necesarias para deter-
minar la existencia de actos de violación a las disposicio-
nes legales que norma n la actuación del Fideicomiso del
Fondo de Pensiones del Sistema Banrural y, en su caso, in-
formar a la Junta de Coordinación Política sobre las accio-
nes con motivo de observaciones o fincamiento de respon-
sabilidades.

Palacio Legislativo, México, Distrito Federal, a 15 de octubre de
2007.— Diputado Héctor Larios Córdova (rúbrica), Presidente y Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional; Di-
putado Javier González Garza (rúbrica) Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática; Diputado Emilio
Gamboa Patrón (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Diputada Gloria Lavara Mejía
(rúbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Diputado Alejandro Chanona Burguete (rúbri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia; Diputado
Ricardo Cantú Garza (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido del Trabajo; Diputado Miguel Ángel Jiménez Godínez, Co-
ordinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; Diputada Aída
Marina Arvizu Rivas (rúbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario
de Alternativa.»

«Proposición con punto de acuerdo por la que se solicita a
la Junta de Coordinación Política de la Cámara de Diputa-
dos que integre un grupo de trabajo plural encargado de in-
vestigar el Fideicomiso del Fondo de Pensiones del Siste-
ma Banrural e intervenga ante las autoridades responsables
para que cesen las violaciones a los derechos laborales de
los jubilados y pensionados de éste, a cargo de los diputa-
dos Javier González Garza, Ramón Almonte Borja, Daniel
Torres García y María Eugenia Jiménez Valenzuela del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática

Los suscritos, diputados federales integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática a
la LX legislatura de la Cámara de Diputados, con funda-
mento en lo dispuesto en los artículos 44, párrafo cuarto, de
la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 58 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someten a la consideración de esta honorable soberanía
la siguiente proposición con punto de acuerdo para solicitar
la integración de un grupo de trabajo que investigue el Fi-
deicomiso del Sistema Banrural de Pensiones, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

La Asociación Nacional de Empleados Jubilados de la
Banca Rural, AC, constituida en 1950, ha hecho del cono-
cimiento público una serie de hechos violatorios de los de-
rechos laborales de aproximadamente 7 mil 300 miembros
de su agrupación, por lo que acude a este honorable cuer-
po legislativo para reinstaurar la debida protección de los
legítimos intereses de jubilados y pensionados.

Ante ello, se precisa que la Ley Orgánica del Sistema Ban-
rural fue publicada en el Diario Oficial de la Federación del
13 de enero de 1986, la cual fue abrogada por el decreto del
26 de diciembre de 2002, que promulgó la Ley Orgánica de
la Financiera Rural, lo que dio lugar a la liquidación de las
trece sociedades nacionales de crédito integrantes de dicho
sistema, a partir del 1 de julio de 2003.

Así, la Ley Orgánica de la Financiera Rural, en sus artícu-
los transitorios, dispone la transferencia al Banrural de 4
mil 34 millones de pesos para atender las contingencias y
cumplir con las obligaciones laborales de los trabajadores
en activo que al 30 de junio de 2003 laboren en las socie-
dades nacionales de crédito que se liquidan y de 11 mil 647
millones de pesos para el cumplimiento de las obligaciones
con los trabajadores jubilados y pensionados del sistema
Banrural, estableciendo que estos últimos tendrán derecho a
recibir atención médico-quirúrgica, farmacéutica y hospita-
laria, entre otros derechos adquiridos por los trabajadores.

Para estos efectos se utilizarán las reservas constituidas con
tal finalidad por las sociedades nacionales de crédito que se
liquidan, determinando que el gobierno federal realizará
las acciones necesarias para que el liquidador cuente con
los recursos suficientes para cumplir con los derechos de
jubilados, pensionados y sus derechohabientes.

En consecuencia, el 30 de junio de 2003 se crea el Fidei-
comiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural, con la
transferencia de los 11 mil 647 millones de pesos y 8 mil
600 millones de pesos provenientes de las reservas consti-
tuidas en las 13 sociedades nacionales de crédito, así como
4 mil 34 millones de pesos para hacer frente a las contin-
gencias laborales.

Actualmente, el Fideicomiso es administrado por el Servi-
cio de Administración y Enajenación de Bienes (SAE) del
gobierno federal, el cual ha sido observado por los trabaja-
dores al denunciar hechos que presumen un manejo irregu-
lar de los recursos que han sido destinados a otros usos que
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no corresponden a los fines que dan origen al fideicomiso
y haber recibido depósitos fuera de los plazos establecidos
por la ley.

Además, se deben transparentar las cuentas sobre el mane-
jo de los 4 mil 34 millones de pesos para contingencias la-
borales, ya que a la fecha sólo se reporta la existencia de
mil 160 millones, en virtud de que de manera injustificada
se otorgaron liquidaciones y derechos por cantidades y pe-
riodos superiores a los que legalmente procedían, así como
quitas en adeudos hipotecarios y el traspasó de la cartera de
los créditos hipotecarios a despachos externos.

Cabe señalar que en el contrato de fideicomiso irrevocable
denominado Fondo de Pensiones del Sistema Banrural y en
las condiciones generales de trabajo se establece que el
monto de las pensiones y jubilaciones de los trabajadores
deben incrementarse en un 10 por ciento como mínimo; sin
embargo, en el último incremento aplicado en noviembre
de 2006 fueron excluidos sin motivo alguno más de 70 tra-
bajadores. En adición, las jubilaciones y pensiones otorga-
das hasta junio de 2003 fueron calculadas sobre una base
salarial menor a la que legalmente se debe proceder.

De forma adicional, los vales de despensa se entregan a
unos cuantos jubilados y pensionados y en menor monto
del que corresponde y no se respeta el pago deportivo,
préstamos personales e hipotecarios; esto conforme a los
artículos 66, 69, 76 y demás aplicables de las condiciones
generales de trabajo. 

Todo ello ha ocasionado que jubilados y pensionados de
Banrural hayan interpuesto miles de demandas ante el Tri-
bunal Federal de Conciliación y Arbitraje, que han motiva-
do actos de represión por parte de las autoridades, como la
retención de sus pagos hasta en tanto no se desistan de las
demandas presentadas.

Adicionalmente, los directivos del Área Jurídica del Ban-
rural ha condicionado la entrega de cheques a jubilados y
pensionados que tienen demandas en curso para que acep-
ten recibir sólo el 50 por ciento de lo que les corresponde,
y el otro 50 por ciento se lo entreguen a él en un acto de ab-
soluto abuso y corrupción. Desafortunadamente varios de
estos trabajadores presionados por la necesidad han acep-
tado este trato leonino. A otros se les han aplicado quitas en
pensiones y jubilaciones, incluido el pago de diferencias
por estos conceptos, en relación con montos ya condenados
en laudos ejecutoriados.

El comité técnico del fideicomiso referido está integrado
por los consejeros designados por el director general del
SAE y funcionarios de la Secretaría de la Función Pública
y de Banrural, en liquidación, siendo renuentes a aceptar la
participación del representante mayoritario debidamente
acreditado de los fideicomisarios, como consejero propie-
tario, con esa negativa dejan en estado de indefensión a los
jubilados, ya que únicamente y, cuando así lo estiman con-
veniente y sólo en calidad de invitado, convocan al repre-
sentante mayoritario a las sesiones del comité técnico.

Por lo anterior, es conveniente señalar que el artículo vigé-
simo transitorio de la Ley de Financiera Rural indica que la
Cámara de Diputados, por conducto de la Auditoría Supe-
rior de la Federación, y de las Comisiones que correspon-
dan, así como la Secretaría de la Función Pública revisarán
las operaciones realizadas por el Banrural y las sociedades
nacionales de crédito que conforman el sistema Banrural, y
asimismo darán seguimiento puntual y periódico al proce-
so de su disolución y liquidación, garantizando que los
montos que garantizan el pago de jubilaciones y pensiones
de los trabajadores. Adicionando, que si la Auditoría Supe-
rior de la Federación o la Secretaría de la Función Pública
detectaran irregularidades, se procederá de inmediato a
deslindar las responsabilidades, promoviendo las acciones
legales conforme a las disposiciones correspondientes.

Por lo antes expuesto, someto a la consideración de esta
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se solicita a la Junta de Coordinación Política de
la honorable Cámara de Diputados crear un grupo de traba-
jo plural que investigue las presuntas irregularidades come-
tidas por el Fideicomiso del Fondo de Pensiones del Sistema
Banrural, en cuanto al manejo de los recursos destinados a
contingencias laborales y al pago de jubilaciones y pensio-
nes; así como sobre las probables violaciones a los dere-
chos de los jubilados y pensionados del Banrural.

Segundo. Se solicita a la Comisión de Vigilancia de la Au-
ditoría Superior de la Federación de la honorable Cámara
de Diputados que instruya al órgano técnico de fiscaliza-
ción a llevar a cabo las auditorias necesarias para determi-
nar la existencia de actos de violación a las disposiciones
legales que norman la actuación del Fideicomiso del Fon-
do de Pensiones del Sistema Banrural y, en su caso, infor-
mar a la Junta de Coordinación Política sobre las acciones



con motivo de observaciones o fincamiento de responsabi-
lidades.

Palacio Legislativo, a 10 de octubre de 2007.— Diputados: Javier Gon-
zález Garza, María Eugenia Jiménez Valenzuela, Ramón Almonte Bor-
ja, Daniel Torres García (rúbricas).»

En votación económica se consulta a la asamblea si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. 

Diputado Presidente, mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Aproba-
do. Comuníquese.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

El Secretario diputado Antonio Xavier López Adame:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Hacienda y Crédito Público.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa
Directiva del honorable Congreso de la Unión.— Presente.

Con el propósito de dar cumplimiento a lo señalado en el
artículo 107, fracción II de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar la infor-
mación relativa al pago de las participaciones a las entida-
des federativas correspondiente al mes de septiembre de
2007 desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo es-
tablecido en la Ley de Coordinación Fiscal, y por entidad
federativa, efectuando la comparación correspondiente al
mes de septiembre de 2006.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta con-
sideración.

México, Distrito Federal, a 15 de octubre de 2007.— Agustín Guiller-
mo Carstens Carstnes (rúbruica), secretario.»
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El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Remíta-
se a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público, y de
Presupuesto y Cuenta Pública, para su conocimiento.
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PRESTAR SERVICIOS 
EN REPRESENTACIONES DIPLOMATICAS

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

La Secretaría de Relaciones Exteriores solicitó a esta Se-
cretaría de Gobernación, tramitar ante el honorable Con-
greso de la Unión, el permiso a que se refiere la fracción II,
apartado C), del artículo 37 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, para que las personas que
se citan a continuación, puedan prestar sus servicios al go-
bierno extranjero que se menciona:

Nombre: Edgar Román Juárez Hernández.
Puesto: Chofer.
Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Ciudad Juárez, Chihuahua.

Nombre: Juana Lorenza Acosta.
Puesto: Auxilias de limpieza.
Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Ciudad Juárez, Chihuahua.

Nombre: Tricia Olivares Fernández.
Puesto: Operador de conmutados.
Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América en Tijuana, Baja California

Nombre: Juan Guillermo Molar del Ángel.
Puesto: Inspector de campo.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América en Reynosa, Tamaulipas.

Nombre: Juan Ignacio Vélez Contreras.
Puesto: Inspector de campo.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos en Reynosa, Tamaulipas.

Nombre: Miriam Pamela Moreno Escobar.
Puesto: Supervisor de programa.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América en Reynosa, Tamaulipas.

Nombre: Pablo Lucio Villalobos Rodas.
Puesto: Inspector de campo.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América en Reynosa, Tamaulipas.

Nombre: Raúl Leal Heredia.
Puesto: Inspector de campo.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América en Reynosa, Tamaulipas.

Nombre: Raymundo González Cervantes.
Puesto: Mantenimiento.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América en Reynosa, Tamaulipas.

Nombre: Rosa Amada Mejía Ortiz.
Puesto: Inspector de campo.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América en Reynosa, Tamaulipas.

Nombre: Sergio Sánchez Ruiz.
Puesto: Especialista en programas.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América en Tijuana, Baja California.

Nombre: Pedro Javier Portillo.
Puesto: Inspector fitosanitario.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América en Tijuana, Baja California.

Nombre: Pedro Javier Portillo.
Puesto: Inspector fitosanitario.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América en Tijuana, Baja California.

Nombre: Leticia Alejandra Guerrero Méndez.
Puesto: Asistente de recursos humanos en el departa-
mento de recursos humanos.
Lugar de trabajo: Embajada de Estados Unidos de Amé-
rica en México.

Por lo anterior, me permito anexar, para la integración de
sus expedientes, copias certificadas de las actas de naci-
miento que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas
personas y originales de los escritos en que solicitan se re-
alicen los trámites correspondientes, asimismo copias sim-
ples de sus identificaciones oficiales.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.



Atentamente

México, Distrito Federal, a 8 de octubre de 2007.— Armando Salinas
Torre (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

La Secretaría de Relaciones Exteriores solicitó a ésta de
Gobernación, tramitar ante el honorable Congreso de la
Unión el permiso a que se refiere la fracción II, apartado c),
del artículo 37 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos para que las personas que se citan a
continuación puedan prestar sus servicios al gobierno ex-
tranjero que se menciona.

Nombre: Eduardo Almada Valdés.
Puesto: Inspector fitosanitario.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América, en Los Mochis, Sinaloa.

Nombre: Alejandro Ríos Cavazos.
Puesto: Coordinador del centro de empaque.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América, en Reynosa, Tamaulipas.

Nombre: Ana Lilia Castro Vázquez.
Puesto: Inspector de campo.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América, en Reynosa, Tamaulipas.

Nombre: Carlos Gustavo Aguilera Guerrero.
Puesto: Inspector de campo.
Lugar de Trabajo: Departamento de Agricultura de Es-
tados Unidos de América, en Reynosa, Tamaulipas.

Nombre: Herminio Reyes Benito.
Puesto: Inspector de campo.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América, en Reynosa, Tamaulipas.

Nombre: Jesús Vélez Contreras.
Puesto: Inspector de campo. 
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América, en Reynosa, Tamaulipas.

Nombre: Carlos Roberto Robles Ortiz
Puesto: Inspector fitosanitario.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América, en Tijuana, Baja California.

Nombre: Eleazar Huiqui García.
Puesto: Inspector fitosanitario.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América, en Tijuana, Baja California.

Nombre: Francisco Matus Valenzuela.
Puesto: Inspector fitosanitario.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América, en Tijuana, Baja California.

Nombre: Isaías Romero López.
Puesto: Inspector fitosanitario.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América, en Tijuana, Baja California.

Nombre: José María Urbalejo Rodríguez.
Puesto: Inspector fitosanitario.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América, en Tijuana, Baja California.

Nombre: José Sabás Estrella Montes.
Puesto: Inspector fitosanitario.
Lugar de trabajo: Departamento de Agricultura de Esta-
dos Unidos de América, en Tijuana, Baja California.

Por lo anterior me permito anexar, para la integración de
sus expedientes, copias certificadas de las actas de naci-
miento que acreditan la nacionalidad mexicana de dichas
personas y originales de los escritos en que solicitan que se
realicen los trámites correspondientes, asimismo copias
simples de sus identificaciones oficiales.

Al mismo tiempo se informa que la persona que se cita a
continuación solicita la cancelación del permiso que le fue
concedido para prestar servicios al gobierno de los Estados
Unidos de América.

Nombre: Lilia Francisca Villarreal Vega.
Puesto: Empleada del departamento de Visas.
Lugar de trabajo: Consulado de Estados Unidos de
América, en Monterrey, Nuevo León.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
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Atentamente

México, Distrito Federal, a 8 de octubre de 2007.— Armando Salinas
Torre (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Las soli-
citudes de permiso túrnense a la Comisión de Goberna-
ción. Y por lo que se refiere a la ciudadana que deja de
prestar servicios, remítase a la Comisión de Goberna-
ción de la Cámara de Diputados y de la Cámara de Se-
nadores, para su conocimiento.

FLOTA ATUNERA

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio número DGPL 60-II-5-899 signado
por las diputadas Ruth Zavaleta Salgada y Patricia Villa-
nueva Abraján, presidenta y secretaria respectivamente, de
ese órgano legislativo, con el presente les acompaño para
los fines procedentes copia del similar número 112.2.-247
suscrito por la licenciada Elisa Podesta Rivas, directora ge-
neral adjunta de Estudios Interinstitucionales de la Secreta-
ría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentación (Sagarpa), así como el anexo que en el mis-
mo se menciona, mediante los cuales da respuesta al punto
de acuerdo señalado en el oficio de ese cuerpo colegiado.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 5 de octubre de 2007.— Armando Salinas
Torre (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Licenciado Armando Salinas Torre, subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Presente.

En atención a su oficio número SEL/300/3545/07 del 4 de
septiembre de 2007, a través del cual nos remite copia del
punto de acuerdo aprobado, mediante el cual exhorta para
que modifiquen la norma oficial mexicana NOM-EM-04-
PESC-2001, donde se establecen las reglas de operación de
la flota atunera, para restringir sus operaciones de pesca y
su acercamiento a una distancia de 20 millas náuticas de las
costas con el fin de evitar el daño a las poblaciones de tor-
tuga marina, mantarayas y ballenas.

Por lo anterior, anexo al presente encontrara fotocopia del
oficio número DGOPA/07895/180807/040049 del 18 de
septiembre del año en curso, signado por el director de ge-
neral de Ordenamiento Pesquero y Acuícola de la Comi-
sión Nacional de Acuacultura y Pesca, el doctor Martín Bo-
tello Ruvalcaba, para los fines que estime procedentes.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente 

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 4 de octubre de 2007.— Licenciada Elisa Podesta Rivas
(rúbrica), directora general adjunta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Licenciada Elisa Podesta Rivas, directora general adjunta
de Estudios Interinstitucionales de la Coordinación Gene-
ral de Estudios Interinstitucionales de la Sagarpa.— Pre-
sente

Con relación a su oficio número 112.2.-187 en el que soli-
cita la información para dar respuesta al punto de acuerdo
enviado por las diputadas Ruth Zavaleta Salgada y Patricia
Villanueva Abraján, presidenta y secretaria de la LX Le-
gislatura de la Cámara de Diputados, enviado mediante ofi-
cio número DGPL 60-II-5-899 dirigido al secretario de Go-
bernación en el que se “exhorta a la Sagarpa, la Semarnat,
la Conapesca y al Instituto Nacional de Pesca para modifi-
car la norma oficial mexicana NOM-EM-04-PESC-2001
incluyendo la restricción de las operaciones de pesca de la
flota atunera a una distancia 20 millas náuticas de las cos-
tas con el fin de evitar el daño a las poblaciones de tortu-
gas marinas, mantarayas y ballenas y la competencia des-
leal de dichas embarcaciones sobre los pescadores



ribereños del Golfo de Tehuantepec”, le comento lo si-
guiente:

La NOM-EM-04-PESC-2001 publicada en el Diario Oficial
de la Federación el 21 de agosto del  2001 tuvo inicialmen-
te una vigencia de 6 meses de acuerdo con el artículo 48 de
la Ley Federal sobre Metrología y Normalización, sin em-
bargo dado el aviso de prórroga publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federación el 4 de marzo de 2002 estuvo vigente
por seis meses más.

Consecuentemente, esta secretaría publicó el aviso de pró-
rroga de la NOM-EM-04-PESC-2001 en el Diario Oficial
de la Federación el 4 de marzo de 2002, el cual perdió su
vigencia en el mismo plazo de 6 meses de acuerdo al artí-
culo 48 de la Ley Federal sobre Metrología y Normaliza-
ción y el artículo 35 de su reglamento.

Por tal motivo, el punto de acuerdo propuesto por esa le-
gislatura de la Cámara de Diputados no podrá integrarse a
dicho ordenamiento legal ya que no se encuentra vigente.

Sin embargo, se ha solicitado la opinión técnica del Insti-
tuto Nacional de la Pesca sobre esta medida de ordenación
para su consideración en el contexto de la elaboración de
regulaciones para la pesquería de atún, específicamente pa-
ra las operaciones de dicha flota atunera.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Mazatlán, Sinaloa, a 18 de septiembre de 2007.— Doctor Martín Bo-
tello Ruvalcaba (rúbrica), director general.»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Remíta-
se a las comisiones correspondientes, para su conoci-
miento.

BIOSFERA CHAMELA-CUIXMALA

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio número D.G.P.L. 60-II-1-813, signa-
do por los diputados Ruth Zavaleta Salgado y Santiago
Gustavo Pedro Cortés, presidenta y secretario, respectiva-
mente, de ese órgano legislativo, con el presente les acom-
paño, para los fines procedentes, copia del similar número
16/RQ/CI-1142/2007, suscrito por el licenciado Max Kaiser
Aranda, titular del Órgano Interno de Control en la Secreta-
ría de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Secreta-
ría de la Función Pública, mediante el cual atiende el punto
de acuerdo señalado en el oficio de ese cuerpo colegiado.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 3 de octubre de 2007.— Armando Salinas
Torre (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de la Función Pública.

Licenciado Armando Salinas Torre, subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Presente.

Con fecha veintiuno de septiembre del año en curso se re-
cibió en este Órgano Interno de Control bajo mi responsa-
bilidad copia del oficio número SEL/300/3604/07 de fecha
diez de los corrientes, suscrito por usted, mediante el cual
amablemente remitió al secretario de Medio Ambiente y
Recursos Naturales el punto de acuerdo aprobado por el
Pleno de la Cámara de Diputados del Congreso de la Unión
el día seis de este mes, exhortando a esta autoridad admi-
nistrativa para que realice la investigación del procedi-
miento de autorización de las manifestaciones de impacto
ambiental de los proyectos IEL La Huerta y Tambora.

En relación con lo anterior, me permito hacer de su cono-
cimiento que con fecha dieciocho de abril del año en curso
se radicó en el área de quejas de este Órgano Interno de
Control el expediente administrativo de investigación
PDE-43/2007, en el cual se está recabando la información
relativa al procedimiento de autorización de las manifesta-
ciones de impacto ambiental de los mencionados proyec-
tos, a fin de contar con los elementos de convicción nece-
sarios para determinar si existieron o no irregularidades
administrativas en el mismo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo y quedo a sus órdenes para cualquier aclara-
ción.
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Atentamente

México, DF, a 27 de septiembre de 2007.— Licenciado Max Kaiser
Aranda (rúbrica), titular del Órgano Interno de Control.»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Remíta-
se a las comisiones correspondientes, para su conoci-
miento.

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA SUR

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio número D.G.P.L. 60-II-6-1334, signa-
do por los diputados Ruth Zavaleta Salgado y Santiago
Gustavo Pedro Cortés, Presidenta y Secretario, respectiva-
mente, de ese órgano legislativo, con el presente les acom-
paño, para los fines procedentes, copia del similar número
DGF/0248 12007, suscrito por el ciudadano Rubem Hofli-
ger Topete, Encargado del despacho de la Dirección Gene-
ral del Fondo de Desastres Naturales, mediante el cual da
respuesta al punto de acuerdo señalado en el oficio de ese
cuerpo colegiado.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 4 de octubre de 2007.— Armando Salinas
Torre (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Licenciado Armando Salinas Torre, subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Presente.

Me refiero a su oficio número SEL/300/3602/07, recibido
en esta dirección general el 18 de septiembre del 2007, me-
diante el cual participa que la Mesa Directiva de la Cáma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unión, a tra-

vés de su Presidenta, la ciudadana Ruth Zavaleta Salgado,
y el Secretario, Santiago Gustavo Pedro Cortés, han comu-
nicado al licenciado Francisco Javier Ramírez Acuña, se-
cretario de Gobernación, el Punto de Acuerdo aprobado
por el Pleno de ese órgano legislativo el 6 de septiembre
del año en curso, que a la letra dice:

Único. Se exhorta respetuosamente al titular del Poder
Ejecutivo, en el ámbito de colaboración entre los Poderes
y en cumplimiento del pacto federal y la Ley General de
Protección Civil, a girar sus instrucciones a los secreta-
rios de Gobernación, y de Hacienda y Crédito Público, a
efecto de que se asignen los recursos suficientes y opor-
tunos del Fonden para afrontar los efectos del huracán
Henriette en los municipios de Baja California Sur.

Una vez analizado el contenido de ese punto de acuerdo, y
a la luz de la legislación que determinan las atribuciones y
competencias de la Dirección General del Fondo de Desas-
tres Naturales (Fonden) y los instrumentos financieros que
componen su oferta de atención frente a los fenómenos na-
turales, me permito obsequiar algunas consideraciones y
conclusiones.

• El artículo 73, fracción XXIX-I, de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos dispone que la
protección civil es una materia que contempla la corres-
ponsabilidad de los tres órdenes de gobierno: federa-
ción, estados y municipios.

• Es la Ley General de Protección Civil, publicada en el
Diario Oficial de la Federación el 12 de mayo de 2000,
según decreto del Congreso de los Estados Unidos Me-
xicanos, la que ordena que las formalidades y requisitos
para poder acceder a los recursos del Fonden serán las
que disponga esa misma ley junto con el Presupuesto de
Egresos de la Federación y las disposiciones adminis-
trativas correspondientes.

• En ese mismo orden de ideas, el artículo 14 de la Ley
General de Protección Civil prevé que la primera ins-
tancia de actuación especializada para conocer de la
emergencia es la autoridad municipal o delegacional, y
que de verse superada su capacidad de respuesta enton-
ces se acudirá a la estatal. De nueva cuenta, si la capa-
cidad de ésta resulta insuficiente, entonces se acudirá a
las instancias federales correspondientes, quienes actua-
rán de acuerdo con los programas establecidos al efecto
y, por supuesto, a la normatividad aplicable.



• La aplicación de los recursos del Fonden requiere ne-
cesariamente la observancia del marco jurídico que lo
regula, es decir, para el caso del Programa Fondo de De-
sastres Naturales del Ramo General 23, “Previsiones
Salariales y Económicas”, del Presupuesto de Egresos
de la Federación, las Reglas de Operación del Fondo de
Desastres Naturales (ROF), publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federación 19 de septiembre del 2006; y del
fondo revolvente con cargo a la Secretaría de Goberna-
ción, el acuerdo que establece los lineamientos para
emitir las declaratorias de emergencia y la utilización
del fondo revolvente, (lineamientos) publicado el 20 de
septiembre de 2006.

• El fondo revolvente tiene por objeto proporcionar su-
ministros de auxilio y asistencia ante situaciones de
emergencia y de desastre, para responder de manera in-
mediata y oportuna a las necesidades urgentes para la
protección de la vida y la salud de la población, genera-
das ante la inminencia o alta probabilidad de que ocurra
un fenómeno natural perturbador (artículo 2 de las Re-
glas de Operación del Fondo de Desastres Naturales).

• Las acciones necesarias para que se emita una decla-
ratoria de emergencia y con ello poder acceder a los re-
cursos del fondo revolvente son:

– Mediar una solicitud por escrito de declaratoria de
emergencia de parte legítima para tal efecto, que pa-
ra este caso es a través del titular del gobierno esta-
tal. Solicitud que deberá precisar los municipios in-
cluidos y la población aproximada que fue afectada
con motivo de la emergencia (artículos 7 y 8 de los
lineamientos).

– Una vez hecha la solicitud, ésta se remite por la
Coordinación General de Protección Civil a la ins-
tancia técnica facultada que corresponda, en este ca-
so, la Comisión Nacional del Agua (Conagua), a fin
de que se corrobore la existencia de una situación de
emergencia por la presencia, o bien, la inminente
presencia de un fenómeno natural perturbador en los
municipios indicados. (artículo 9 de los lineamien-
tos).

– Hecha la corroboración, se emite la declaratoria de
emergencia, que se difundirá, previa a la publicación
en el Diario Oficial de la Federación, por medio del
boletín de prensa de la Secretaría de Gobernación
(artículos 9 y 10 de los lineamientos).

– Ahora bien, la entidad federativa presentará solici-
tud de insumos para la atención de las necesidades
urgentes de la población afectada, exclusivamente
respecto de aquellos municipios declarados en emer-
gencia (artículo 12 de los lineamientos).

• En el caso que nos ocupa se cuenta con la siguiente in-
formación sobre los insumos suministrados por el fondo
revolvente en el estado de Baja California Sur:

– El ingeniero Narciso Agúndez Montaño, goberna-
dor del Estado de Baja California Sur, mediante ofi-
cio 292/07 de fecha 3 de septiembre del año en cur-
so, solicita a la Coordinación General de Protección
Civil la emisión de la declaratoria de emergencia pa-
ra cinco municipios de la entidad federativa (Los
Cabos, La Paz, Comondú, Loreto y Mulegé).

– La Coordinación General de Protección Civil, con
el oficio CGPC/1866/2007 del 3 de septiembre del
presente, dirigido al ingeniero José Luis Luege Ta-
margo, director general de la Conagua, solicita la
emisión del dictamen técnico correspondiente, lo
cual fue atendido mediante oficio número BOO.
1135 del 4 de septiembre de 2007, donde se corro-
bora la ocurrencia del fenómeno en los cinco muni-
cipios solicitados.

– Por lo que, mediante boletín de prensa con el nú-
mero 218/07, de fecha 4 de septiembre del año en
curso, se difundió la declaratoria de emergencia pa-
ra el estado de Baja California Sur, en 5 municipios
afectados por el huracán Henriette.

– Con base en lo anterior, el gobierno de ese estado
presentó dos solicitudes de insumos los días 4 y 21
de septiembre, las cuales fueron autorizadas de la si-
guiente manera:

Así, mediante la declaratoria de referencia, se activaron los
recursos del Fonden para dar atención inmediata a la po-
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blación afectada; cabe señalar que dichas declaratorias am-
paran y cubren con recursos del fondo los gastos para aten-
der las necesidades prioritarias e inmediatas de la pobla-
ción damnificada.

Como se aprecia, el procedimiento regulado en los linea-
mientos para emitir declaratorias de emergencia y la utili-
zación del fondo revolvente para atender los efectos nega-
tivos del fenómeno perturbador, es compartido entre la
federación y la entidad federativa bajo los principios de co-
rresponsabilidad y complementariedad que sustentan las
acciones del Fonden, no así la distribución de los insumos,
que son responsabilidad exclusiva de entidad federativa re-
quirente.

• Por lo que hace al programa Fonden para mejor com-
prensión de este instrumento se transcribe en su totali-
dad la fracción II del artículo 2 del acuerdo por el que se
emiten las Reglas de Operación del Fondo de Desastres
Naturales (ROF), y que explican a detalle las acciones
que correspondan en caso de desastre:

II. El Programa Fondo de Desastres Naturales del
Ramo General 23, “Provisiones Salariales y Econó-
micas” del Presupuesto de Egresos de la Federación,
el cual tendrá como objeto la realización de las si-
guientes acciones:

a. Canalizar a los fideicomisos denominados Fon-
dos de Desastres Naturales de las entidades federa-
tivas, los recursos en coparticipación correspon-
dientes al gobierno federal, por cuenta y orden de
éstas, para todas aquellas obras y acciones donde
concurran el gobierno federal, los estados, munici-
pios y el Distrito Federal.

La ejecución de dichos recursos estará condiciona-
da a la aportación de las coparticipaciones de los
gobiernos locales en los porcentajes previstos en las
presentes reglas, con excepción de los anticipas a
que se refiere el numeral 24;

b. Apoyar, de acuerdo con los porcentajes de copar-
ticipación previstos en estas reglas, en la mitigación
de los daños a las viviendas de la población de ba-
jos ingresos que no tienen posibilidades de contar
con algún tipo de aseguramiento público o privado,
afectadas por un desastre natural;

c. Apoyar, de acuerdo con los porcentajes de copar-
ticipación previstos en estas reglas, en la reparación
o, en su caso, reconstrucción, por los medios que
determinen el Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, el Instituto Nacional de Antropología e
Historia y el Instituto Nacional de Bellas Artes y Li-
teratura, según corresponda; los monumentos ar-
queológicos, artísticos e históricos considerados co-
mo tales por ley o por declaratoria;

d. Apoyar de manera transitoria a las dependencias
y entidades de la administración pública federal de
los tres órdenes de gobierno, de acuerdo con los
porcentajes de coparticipación previstos en estas re-
glas, la reparación de su infraestructura asegurada,
en términos de lo dispuesto en el numeral 6 de es-
tas reglas;

e. Apoyar la restitución parcial o total de los daños
ocasionados por un fenómeno perturbador en la in-
fraestructura federal, incluyendo los bienes de domi-
nio público de la federación, cuyo uso o aprovecha-
miento no haya sido objeto de concesión o cualquier
otra figura análoga por la cual se otorgue el uso, go-
ce o explotación de un bien de dominio público de
la federación, y que no se encuentren asegurados a
causa de algunos de los supuestos previstos en el
numeral 5 de estas Reglas;

f. Apoyar, de acuerdo con los porcentajes de copar-
ticipación previstos en estas reglas, a la restitución
parcial o total de los daños ocasionados por un fe-
nómeno perturbador en la infraestructura (incluyen-
do los bienes de dominio público o privado) de las
entidades federativas, municipios y delegaciones
del Distrito Federal, cuyo uso o aprovechamiento
no haya sido objeto de concesión o cualquier otra
figura análoga por la cual se otorgue el uso, goce o
explotación de un bien de dominio público, y que
no se encuentre asegurada, de acuerdo con lo que
establezcan las leyes respectivas y que correspon-
dan a la infraestructura básica que se utiliza para
prestar servicios a la población, siempre que la fal-
ta de aseguramiento se encuentre debidamente jus-
tificada en términos de lo dispuesto en el numeral 5
de estas reglas;

g. Apoyar, de acuerdo con los porcentajes de copar-
ticipación previstos en las presentes reglas, las ac-



ciones tendientes a restituir total o parcialmente los
daños causados por desastres naturales en recursos
forestales, áreas naturales protegidas, zonas coste-
ras, cauces de ríos y lagunas;

h. Canalizar recursos al Fideicomiso Preventivo a
cargo de la Secretaría de Gobernación, en términos
de lo dispuesto en el artículo 32 de la Ley General
de Protección Civil;

i. Constituir un fondo revolvente a favor de la Se-
cretaría de Gobernación, en términos de lo dispues-
to en la fracción I de este numeral, y

j. Al cierre del ejercicio fiscal de cada año, aportar
el recurso no ejercido de este programa, al Fideico-
miso Fondo de Desastres Naturales, conforme se
establezca en la normatividad aplicable.

• Ahora bien, visto lo anterior, resulta indispensable re-
ferirse al procedimiento que se sigue, y los requisitos y
condiciones que instruyen las reglas, para acceder a los
recursos del Fondo de Desastres Naturales:

a) Ante la presencia de un desastre natural, la enti-
dad federativa afectada debe solicitar inmediata-
mente a la instancia federal técnica competente (la
Conagua, si se trata de fenómenos hidrometeoroló-
gicos) sí desde su punto de vista el desastre natural
correspondiente existe o tiene la magnitud necesaria
para ser susceptible de apoyo del Fonden.

b) La Conagua tiene 4 días hábiles para dar respues-
ta (artículo 19 de las ROF). 

c) En caso de resultar afirmativa la respuesta de la
instancia técnica, el gobierno del estado deberá con-
vocar a un Comité de Evaluación de Daños, que se
integrará por servidores públicos estatales y federa-
les de los sectores afectados (artículos 20 y 21 de las
ROF).

d) A partir de la instalación de ese Comité, empieza
a correr una cuenta regresiva de hasta 10 días hábi-
les (prorrogables) para realizarse la entrega de resul-
tados del referido comité en donde se identificarán
por sector afectado, los datos referidos en el nume-
ral 22 de las ROF (artículo 21, fracción II, de las
ROF)

e) Durante la sesión de entrega de resultados se rea-
lizan las siguientes acciones (artículo 21 de las
ROF):

– Presentación y entrega de los resultados de cuan-
tificación y evaluación de daños elaborados en con-
junto por el estado y las contrapartes de las depen-
dencias y entidades federales;

– El gobierno del estado entrega a la Secretaría de
Gobernación o de la Unidad de Política y Control
Presupuestario de la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público, la documentación en la que señale la
insuficiencia de recursos para atender el desastre
natural.

– La entrega de la solicitud de declaratoria de de-
sastre natural emitida por la entidad federativa. 

– Entrega de la solicitud de anticipos por el gobier-
no del estado.

f) Una vez validados los recursos solicitados con
cargo al Fonden para la atención de un desastre na-
tural en particular, la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público autorizará con cargo al Fonden, com-
prendido en el Ramo General 23, “Provisiones
Salariales y Económicas”, del decreto de Presupues-
to de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fis-
cal de 2007 (o el que resulte aplicable) o convocará
a sesión del Comité Técnico del Fideicomiso Fon-
den para que los recursos sean aprobados con cargo
al patrimonio del citado Fideicomiso, a efecto de
que la entidad federativa (a través de las instancias
estatales ejecutoras correspondientes pueda disponer
de los recursos del Fonden ara iniciar de inmediato
las acciones de reconstrucción o apoyo autorizadas,
previo la aportación de la coparticipación que le co-
rresponda ante el Fideicomiso Fonden estatal.

• Cabe mencionar que, en materia de desastre, la Secre-
taría de Gobernación no autoriza ni tiene a su cargo los
recursos del Fonden, así como tampoco actúa como eje-
cutora de obras y acciones de reconstrucción de lo da-
ñado, dado que sólo le corresponde coordinar el proce-
dimiento de acceso a los recursos del Fonden desde la
ocurrencia del desastre hasta la autorización de los re-
cursos y dependiendo de los sectores involucrados es
como se lleva a cabo la ejecución de dichos recursos en
cada municipio.
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• Debe comentarse también que en ningún momento se
le brinda apoyo directo a la población, al estado o a los
municipios, los recursos se otorgan vía subsidio a la en-
tidad federativa y son administrados en un fideicomiso
público estatal. Dicho fideicomiso actúa como caja para
cubrir los pagos a los contratistas de las obras previa
presentación de las facturas correspondientes ante el fi-
duciario del citado fideicomiso.

3. Antecedentes

Ya conocida, de manera muy general, la operación de este
Fondo se informa que a la fecha se han dado los siguientes
pasos en la entidad federativa de en comento:

• Mediante oficio 293/07, de fecha 5 de septiembre del
año en curso, el gobernador del estado de Baja Califor-
nia Sur, ingeniero Narciso Agúndez Montaño, solicitó a
la instancia técnica corroborar la ocurrencia del desastre
natural en 5 municipios (los mismos que fueron decla-
rados en emergencia).

• Con oficio BOO.- 1166, de fecha 10 de septiembre del
presente, la Conagua corroboró la ocurrencia del fenó-
meno en esa entidad federativa para 4 municipios (La
Paz, Los Cabos, Comondú y Loreto (numeral 19 de las
ROF).

• Con fecha 11 de septiembre se instaló el Comité de
Evaluación de Daños en el Estado de Baja California
Sur, con el objeto de hacer la cuantificación y evalua-
ción de los daños ocasionados por el huracán. Para esto,
con los representantes de las dependencias federales y
locales, se agruparon los sectores de vivienda, carretero
y de transporte, medio ambiente, hidráulico, educativo y
salud. (numerales 20 y 21 de las ROF).

• Respecto a la entrega de resultados del diagnóstico so-
bre los recursos necesarios para la atención de los da-
ños, la misma se encontraba programada para el 24 de
septiembre de los corrientes, sin embargo en virtud del
fenómeno meteorológico Ivo, la entrega se pospuso has-
ta el 28 de septiembre (numeral 21, fracción II, inciso d)
de las ROF).

De tal manera que viendo el actual estado de las cosas y en
atención a cada una de sus solicitudes, le informamos que
habrá de esperar la nueva fecha para conocer de qué mane-
ra y con qué montos se atenderá y apoyará los daños ocu-
rridos en Baja California Sur.

En el caso que nos ocupa, la atención realizada en el esta-
do de Baja California Sur en ocasión del ciclón tropical
Henriette, se determinó sujetándose estrictamente a la nor-
matividad aplicable y en ámbito de las atribuciones de la
Secretaría de Gobernación; por lo que esta dirección gene-
ral seguirá actuando con la premura y diligencia que exija
el caso, y que así se haga efectiva la inmediatez que las cir-
cunstancias requieren para que los recursos del Fonden re-
sulten un elemento fundamental para atemperar los efectos
y daños ocasionados por los fenómenos naturales.

Sin más por el momento, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 25 de septiembre de 2007.— Rubem Hofliger Topete
(rúbrica), encargado del despacho de la Dirección General del Fondo
de Desastres Naturales.»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Remíta-
se a las comisiones correspondientes, para su conoci-
miento.

ESTADO DE YUCATAN

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio No. D.G.P.L. 60-II-2-880 signado por
los diputados Ruth Zavaleta Salgado y Santiago Gustavo
Pedro Cortés, Presidenta y Secretario, respectivamente, de
la Mesa Directiva de ese órgano legislativo, con el presen-
te les adjunto, para los fines procedentes, copia del similar
No. RPY.- 407/2007 suscrito por el biólogo Alfredo Are-
llano Guillermo, director regional de la península de Yuca-
tán y Caribe mexicano de la Comisión Nacional de Áreas
Naturales Protegidas, mediante el cual da respuesta al punto
de acuerdo señalado en el oficio de ese cuerpo colegiado.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.



Atentamente

México, Distrito Federal, a 5 de octubre de 2007.— Armando Salinas
Torre (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Licenciado Armando Salinas Torre, subsecretario de Enla-
ce Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Presen-
te.

Hago referencia a su similar con número de control
SEL/300/3606/07 del 7 de septiembre de 2007, dirigida al
ingeniero Juan Rafael Elvira Quesada, secretario de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y turnada para su atención
a esta de mi cargo, en el que hace del conocimiento de es-
ta dependencia el punto de acuerdo de la Cámara de Dipu-
tados del honorable Congreso de la Unión en el que se ex-
horta al “titular de la Secretaría de Medio Ambiente y
Recursos Naturales para que por medio del titular de la Co-
misión Nacional de Áreas Naturales Protegidas elabore y
publique a la brevedad el programa de manejo del área de
protección de flora y fauna Yum Balam”.

Con relación a dicho punto, me permito comentarle lo si-
guiente:

Toda vez que existe dentro de la CONANP un procedi-
miento para ampliar esta área natural protegida y para mo-
dificar su categoría de manejo a reserva de la biosfera, y
considerando que está en proceso la planeación del progra-
ma de ordenamiento ecológico local del municipio Lázaro
Cárdenas, la publicación del programa de manejo de Yum
Balam, al que hace referencia el exhorto, se encontraba en
estado de espera para compatibilizarlo con ambos proce-
sos.

No obstante, y en virtud de los planteamientos realizados
por la Cámara de Diputados, y para evitar dejar sin regula-
ciones específicas en tanto se concluyen los citados proce-
dimientos, se ha enviado, para su revisión del área jurídica,
la propuesta del programa de manejo de dicha área y se
procede al trámite de autorización ante la Comisión Fede-
ral de Mejora Regulatoria de la Secretaría de Economía. Lo
anterior, es requisito para su publicación en el Diario Ofi-
cial de la Federación.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Cancún, Quintana Roo, a 1 de octubre de 2007.— Biólogo Alfredo
Arellano Guillermo (rúbrica).»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Remíta-
se a las comisiones correspondientes, para su conoci-
miento.

ESTADO DE HIDALGO

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio número D.G.P.L. 60-II-6-1332, signa-
do por las diputadas Ruth Zavaleta Salgado y María Euge-
nia Jiménez Valenzuela, Presidenta y Secretaria, respecti-
vamente, de ese órgano legislativo, con el presente les
acompaño, para los fines procedentes, copia del similar nú-
mero 412.- 0491, suscrito por el ingeniero Víctor Celaya
del Toro, director general de Estudios para el Desarrollo
Rural de la Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentación, así como el anexo que en
él se menciona, mediante los cuales da respuesta al punto
de acuerdo señalado en el oficio de ese cuerpo colegiado.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 5 de octubre de 2007.— Armando Salinas
Torre (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentación.

Licenciado Armando Salinas Torre, subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaría de Gobernación.— Presente.

Me refiero al oficio número D.G.P.L. 60-II-6-1332, por me-
dio del cual comunica al secretario de Hacienda y Crédito
Público los puntos de acuerdo de la sesión celebrada por la
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Cámara de Diputados el 4 de septiembre de 2007 que las
diputadas Ruth Zavaleta Salgado y María Eugenia Jiménez
Valenzuela, Presidenta y Secretaria, respectivamente, de la
Mesa Directiva de la Cámara de Diputados del Congreso
de la Unión comunican al titular de la Secretaría de Gober-
nación

Primero. Se exhorta al secretario de Gobernación, li-
cenciado Javier Ramírez Acuña, y al secretario de Agri-
cultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
ción, ingeniero Alberto Cárdenas Jiménez, para que
procedan de inmediato a emitir la declaratoria de desas-
tre, aplicando recursos del Fondo de Desastres Natura-
les (Fonden), y declaratoria de contingencia climática,
aplicando recursos del Fondo para Atender a la Pobla-
ción Rural Afectada por Contingencias Climatológicas
(FAPRACC), respectivamente, al estado de Hidalgo,
donde 64 municipios están siendo afectados por el de-
sastre asociado al paso del huracán Dean desde el 22 de
agosto de este año, con los recursos asignados por esta
soberanía en el Presupuesto de Egresos de la Federación
para el Ejercicio Fiscal de 2007.

Segundo. Se exhorta a los titulares de las dependencias
federales mencionadas a que incluyan recursos adicio-
nales para atender las tareas de reconstrucción, en sus
respectivos ámbitos de competencia, en los correspon-
dientes proyectos de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deración para el Ejercicio Fiscal de 2008.

Al respecto, me permito comentarle que este asunto fue re-
mitido a la Subsecretaría de Desarrollo Rural para su aten-
ción procedente, informándole en lo que concierne a la Sa-
garpa de lo siguiente.

En cuanto a la publicación de la declaratoria en los muni-
cipios de Hidalgo afectados por el paso del huracán Dean,
le comento que por tratarse de un fenómeno climático con
afectación en diversos sectores económicos será publicada
en los próximos días por la Segob como declaratoria de de-
sastre natural, con base en la cual se están activando los re-
cursos del FAPRACC.

Respecto a las acciones que esta secretaría ha emprendido
con el gobierno del estado para atender las afectaciones, le
menciono que se han dado por dos vías: la primera me-
diante el seguro agrícola catastrófico que el gobierno de
Hidalgo contrató en el presente año con recursos del FA-
PRACC para 228 mil 163 hectáreas de cultivos de maíz,
cebada, frijol, avena, trigo, cítricos, café, maguey, manza-

no, durazno y nopal tunero en 84 municipios para diversos
fenómenos climáticos, entre ellos los relacionados con la
presencia de huracanes (lluvia e inundación), por lo que en
primera instancia con la activación de dicho seguro se
atiende la mayor parte de las afectaciones originadas por el
paso del huracán Dean.

Por otra parte, también se apoyará con recursos del progra-
ma FAPRACC a productores afectados por el fenómeno de
vientos (riesgo no cubierto por el seguro catastrófico), pa-
ra lo cual se instaló un comité estatal de evaluación de da-
ños que, con fecha 20 de septiembre de 2007, entregó a la
Sagarpa el reporte final de los daños y el padrón de pro-
ductores afectados, con base en el cual el gobernador soli-
citó ese día los apoyos del programa.

A la fecha se encuentran aprobados mediante el acuerdo
número CTN/FAPRACC 06/02-9/02107 (anexo a este ofi-
cio) y en proceso de ser radicados los recursos federales a
la cuenta del gobierno del estado una vez que sea firmado
el anexo técnico correspondiente, estos recursos con la apor-
tación estatal suman 1 millón 928 mil 593.00 pesos, destina-
dos a apoyar 2 mil 21.1 hectáreas de maíz y 5 mil 320 jor-
nales, en beneficio de 2 mil 848 productores afectados.

Sin otro particular por el momento, reitero a usted la segu-
ridad de mi atenta y distinguida consideración.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 3 de octubre de 2007.— Ingeniero Víctor Celaya del To-
ro (rubrica), director general.»
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El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Remíta-
se a las comisiones correspondientes, para su conoci-
miento.
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ESTADO DE HIDALGO

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio número D.G.P.L. 60-II-6-1332, signa-
do por las diputadas Ruth Zavaleta Salgado y María Euge-
nia Jiménez Valenzuela, Presidenta y Secretaria, respecti-
vamente, de ese órgano legislativo, con el presente les
acompaño, para los fines procedentes, copia del similar nú-
mero DGF/0281/2007, suscrito por el ciudadano Rubem
Hofliger Topete, encargado del despacho de la Dirección
General del Fondo de Desastres Naturales, mediante el
cual da respuesta al punto de acuerdo señalado en el oficio
de ese cuerpo colegiado.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 8 de octubre de 2007.— Armando Salinas
Torre (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Ciudadano Armando Salinas Torre, subsecretario de Enla-
ce Legislativo.— Presente.

Me refiero a su oficio número SEL/300/3541/07, recibido
en esta dirección general el 12 de septiembre de 2007, me-
diante el cual participa que la Mesa Directiva de la Cáma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unión ha re-
mitido un oficio con número D.G.P.L. 60-II-6-1332,
signado por su Presidenta, Ruth Zavaleta Salgado, y la Se-
cretaria María Eugenia Jiménez Valenzuela, y en el que co-
munican al licenciado Francisco Javier Ramírez Acuña,
Secretario de Gobernación, el punto de acuerdo tomado
por el pleno de ese órgano legislativo el4 de septiembre del
año en curso, que a la letra dice:

Primero. Se exhorta al secretario de Gobernación, li-
cenciado Javier Ramírez Acuña, y al secretario de Agri-
cultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
ción, ingeniero Alberto Cárdenas Jiménez, a proceder
de inmediato a emitir declaratoria de desastre, aplican-

do recursos de Fondo de Desastres Naturales (Fonden),
y la declaratoria de contingencia climatológica, aplican-
do recursos del Fondo para Atender a la Población Ru-
ral Afectada por Contingencias Climatológicas (FA-
PRACC), respectivamente, para el estado de Hidalgo,
donde 64 municipios están siendo afectados por la ca-
tástrofe asociada al paso del huracán Dean desde el pa-
sado 22 de agosto de este año, con los recursos asigna-
dos por esta soberanía en el Presupuesto de Egresos de
la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2007.

Segundo. Se exhorta a los titulares de las dependencias
federales mencionadas a incluir recursos adicionales pa-
ra atender las tareas de reconstrucción en sus respecti-
vos ámbitos de competencia, en los correspondientes
proyectos de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio
Fiscal 2008.

Me permito ahora, en atención a los petitorios que compo-
nen el exhorto inserto en el numeral primero del punto de
acuerdo en cuestión y específicamente a los temas relativos
a esta Secretaría de Gobernación, a darles debida respues-
ta a la luz de la legislación que determina las atribuciones
y competencias de esta Dirección General del Fonden y los
instrumentos financieros que componen su oferta de aten-
ción frente a los fenómenos naturales:

1. “Se exhorta al Secretario de Gobernación... para que
procedan de inmediato a emitir declaratoria de desas-
tre...

El procedimiento por el que finalmente se emite y pu-
blica una declaratoria de desastre, no inicia por parte de
la Secretaría de Gobernación; comienza, según dispo-
nen las Reglas de Operación del Fondo de Desastres Na-
turales (ROF –Diario Oficial de la Federación del 19 de
septiembre de 2006–) con el acto por el que el titular del
gobierno de una entidad federativa o bien, por el fun-
cionario estatal así facultado, solicita a la instancia téc-
nica –en este caso la Comisión Nacional del Agua (Co-
nagua)– que corrobore la ocurrencia del fenómeno
natural en cuestión. Esta disposición, puesta en sentido
negativo, señalaría que, si no media esa solicitud por
parte del estado, no habrá por consecuencia declaratoria
de desastre en ese estado.

2. “...aplicando recursos de Fondo de Desastres Natura-
les (Fonden)... con los recursos asignados por esta sobe-
ranía en el Presupuesto de Egresos de la Federación pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2007”.
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En materia de desastre, la Secretaría de Gobernación no
autoriza ni tiene a su cargo los recursos del Fonden, así co-
mo tampoco actúa como ejecutora de obras y acciones de
reconstrucción de lo dañado, dado que sólo le corresponde
coordinar el procedimiento de acceso a los recursos del
Fonden desde la ocurrencia del desastre hasta la autoriza-
ción de los recursos, y siempre en franco ceñimiento al
marco jurídico correspondiente. Es la Secretaría de Ha-
cienda y Crédito Público la que autoriza, con cargo al pro-
grama Fonden, una vez validados los recursos solicitados
para la atención de un desastre natural en particular, auto-
rizando ese gasto, ya sea del Ramo General 23, “Provisio-
nes Salariales y Económicas”, del decreto de Presupuesto
de Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de
2007; o bien, convoca a sesión del Comité Técnico del Fi-
deicomiso Fonden para que los recursos sean aprobados
con cargo al patrimonio de éste, a efecto de que la entidad
federativa –a través de las instancias estatales ejecutoras
correspondientes– puedan disponer de los recursos del
Fonden para iniciar de inmediato las acciones de recons-
trucción o apoyo autorizadas, previa aportación de la co-
participación que le corresponda ante el Fideicomiso Fon-
den estatal.

No obstante lo anterior, presentamos a continuación una
breve reseña en relación a la declaratoria de desastre en el
Estado de Hidalgo, en ocasión del paso del huracán Dean:

1. El secretario de Gobierno del estado de Hidalgo, me-
diante oficio DGPC/1120/07 de fecha 24 de agosto del
2007, solicitó la corroboración de la ocurrencia del fe-
nómeno natural llamado huracán Dean (artículo 18 de
las ROF)

2. Mediante oficio BOO.-1106, de fecha 27 de agosto
del 2007, la Conagua hizo tal corroboración al gobierno
del estado de Hidalgo.

3. El 28 de agosto de 2007 se reunió en la ciudad de Pa-
chuca, Hidalgo, el Comité de Evaluación de Daños (ar-
tículos 21 y 22 de las ROF), formado por los subcomi-
tés de infraestructura carretera, hidráulica, causes de
ríos y lagunas, educativa, salud, urbana, vivienda, em-
pleo temporal, recursos forestal y áreas naturales prote-
gidas.

4. Los resultados del Comité de Evaluación de Daños se
presentaron el 11 de septiembre de 2007, con un diag-
nóstico preliminar de 2 mil 758 millones 113 mil 335.07
pesos (dos mil setecientos cincuenta y ocho millones

ciento trece mil trescientos treinta y cinco pesos 07/100)

5. El 11 de septiembre de 2007, en ese mismo acto, se
solicitó a la Secretaría de Gobernación la declaratoria de
desastre, que fue emitida y publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federación el 14 de septiembre del año en cur-
so (artículo 21, fracción III, inciso d), de las ROF).

6. Igualmente, en esa misma sesión del CEO, el gobier-
no del estado realizó la solicitud de anticipos a las di-
versas dependencias y entidades federales involucradas,
a fin de llevar a cabo las acciones previstas y reportadas
al Comité de Evaluación, las cuales se desglosan a con-
tinuación (numeral 21, fracción III, inciso e), de las
ROF).
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Actualmente se está en proceso de integración de la docu-
mentación por parte de las dependencias federales involu-
cradas para que esta Secretaría pueda enviar la solicitud
global de recursos a su autorización correspondiente.

Finalmente, por lo que hace al resto de ese documento, le
indico que no corresponde a esta unidad administrativa su
dilucidación o respuesta.

Sin más por el momento reciba un cordial saludo.

Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 26 de septiembre de 2007.— Rubem Hofliger Topete
(rúbrica), encargado del despacho de la Dirección General del Fondo
de Desastres Naturales.»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Remíta-
se a las comisiones correspondientes, para su conoci-
miento.

ESTADO DE SONORA

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Secretarios de la Cámara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unión.— Presentes.

En atención al oficio número D.G.P.L.60-II-6-1343, signa-
do por las diputadas Ruth Zavaleta Salgado y Patricia Vi-
llanueva Abraján, Presidenta y Secretaria, respectivamente,
de ese órgano legislativo, con el presente les acompaño,
para los fines procedentes, copia del similar número
DGF/0282 /2007 suscrito por el Rubem Hofliger Topete,
encargado del despacho de la Dirección General del Fondo
de Desastres Naturales, mediante el cual da respuesta al
punto de acuerdo señalado en el oficio de ese cuerpo cole-
giado.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
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Atentamente

México, Distrito Federal, a 8 de octubre de 2007.— Armando Salinas
Torre (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Gobernación.

Armando Salinas Torre, subsecretario de Enlace Legislati-
vo.— Presente.

Me refiero a su oficio número SEL/300/3654/07, recibido
en esta dirección general el 24 de septiembre del 2007, me-
diante el cual participa que la Mesa Directiva de la Cáma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unión ha re-
mitido un oficio con número D.G.P.L. 60-II-6-1343,
signado por su Presidenta, ciudadana Ruth Zavaleta Salga-
do, y la Secretaria Patricia Villanueva Abraján, y en el que
comunican al licenciado Francisco Javier Ramírez Acuña,
secretario de Gobernación, el punto de acuerdo tomado por
el Pleno de ese órgano legislativo el 11 de septiembre del
año en curso, que a la letra dice:

Único. La Cámara de Diputados exhorta respetuosa-
mente al titular del Poder Ejecutivo federal a girar sus
instrucciones, en el ámbito de colaboración entre los po-
deres y en cumplimiento del pacto federal y la Ley Ge-
neral de Protección Civil, a los secretarios de Goberna-
ción, y de Hacienda y de Crédito Público, a efecto de
que se asignen los recursos suficientes y oportunos del
Fondo de Desastres Naturales (Fonden) para afrontar
los efectos del huracán Henriette en los municipios de
Sonora.

Se desprende del contenido del punto de acuerdo arriba re-
ferido que el petitorio se resume en la asignación de “re-
cursos suficientes y oportunos del Fonden” para los muni-
cipios de ese estado de Sonora afectados por el paso del
huracán Henriette.

A ese respecto es preciso hacer algunos señalamientos por
lo que hace a esta Secretaría de Gobernación y, más con-
cretamente, al Fonden. Lo anterior en franca liga a la nor-
matividad aplicable, concretamente el cuerpo normativo
que dispone los requisitos y procedimientos para acceder a
los recursos del programa Fonden o Fideicomiso Fonden,
en caso de declaratoria de desastre; es decir, el acuerdo por
el que se emiten las Reglas de Operación del Fondo de De-
sastres Naturales (ROF) –Diario Oficial de la Federación,
19 de septiembre de 2006:

• Del numeral 1 de las ROF se desprende que el Fonden
es un instrumento financiero inserto en el Sistema Fe-
deral de Protección Civil, con el fin de apoyar a las en-
tidades federativas de la República Mexicana, así como
a las dependencias y entidades paraestatales de la admi-
nistración pública federal, en la atención de los efectos
que produzca un fenómeno natural perturbador. Esto, a
partir del fondo revolvente en los casos de declaratoria
de emergencias y el programa Fonden o el Fideicomiso
Fonden, para las declaratorias de desastre.

• Sin embargo, cabe mencionar que, en materia de de-
sastre, ni la Secretaría de Gobernación ni el Fonden de-
terminan, asignan, autorizan ni tienen a su cargo los re-
cursos, así como tampoco actúan como ejecutores de
obras y acciones de reconstrucción de lo dañado, dado
que sólo le corresponde, dentro de su marco de actua-
ción, la coordinación del procedimiento de acceso a los
fondos desde la ocurrencia del desastre hasta la autori-
zación de los recursos.

• Corresponde al Comité Evaluación de Daños, convo-
cado por el titular de gobierno del estado y formado por
todas las dependencias y entidades federales o locales
competentes, cuantificar y evaluar los daños ocasiona-
dos por el fenómeno natural perturbador, para lo cual
entrega los resultados de la cuantificación y evaluación
a las Secretarías de Gobernación y de Hacienda y Cré-
dito Público, precisando en ese informe el porcentaje de
la participación correspondiente al gobierno federal.

• Una vez validados los recursos solicitados para la
atención de un desastre natural en particular, es a la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público a la que atañe la
autorización, con cargo al programa Fonden, compren-
dido en el Ramo General 23, “Provisiones Salariales y
Económicas”, del decreto de Presupuesto de Egresos de
la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2007 o convo-
cará a sesión del comité técnico del Fideicomiso Fonden
para que los recursos sean aprobados con cargo al patri-
monio del citado fideicomiso, a efecto de que la entidad
federativa (a través de las instancias estatales ejecutoras
correspondientes) pueda disponer de los recursos para
iniciar de inmediato las acciones de reconstrucción o
apoyo autorizadas.

Una vez visto lo anterior, se reseñan brevemente los pasos
que se han dado en el caso del procedimiento de declarato-
ria de desastre en el estado de Sonora, en ocasión del hura-
cán denominado Henriette:
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1. Ante la presencia del desastre natural, el gobierno del
estado de Sonora, a través del titular de su gobierno, li-
cenciado Eduardo Bours Castelo, solicitó mediante ofi-
cio 03.01-1-382/07, de fecha 7 de septiembre del 2007,
a la Comisión Nacional del Agua (Conagua) para que
corrobore la ocurrencia del fenómeno natural en 67 mu-
nicipios (artículo 18 de las ROF).

2. La Conagua corroboró la ocurrencia del fenómeno
natural el 5 de septiembre del año en curso, en 51 mu-
nicipios (artículo 19 de las ROF).

3. Una vez con ese dictamen de Conagua, el gobierno
del estado convocó el 12 de septiembre al Comité de
Evaluación de Daños a los servidores públicos faculta-
dos, estatales y federales, de los sectores afectados (20
y 21 de las ROF).

4. Ese Comité de Evaluación de Daños se reunió el 13
de septiembre, agrupándose en los subcomités de los
sectores Carretero y de Transportes, Hidráulico, de Sa-
lud, de Vivienda, de Educación, del Patrimonio Cultu-
ral, de Infraestructura Agropecuaria, Acuícola y Pesque-
ro, y de Infraestructura Urbana.

5. La entrega de resultados del Comité se verificó el 25 de
septiembre, donde se realizaron las siguientes acciones:

• Presentación y entrega de los resultados de cuanti-
ficación y evaluación de daños elaborados en conjun-
to por el estado y las contrapartes de las dependencias
y entidades federales, así como las solicitudes de an-
ticipos de hasta el 50 por ciento de la parte que le co-
rresponde al Fonden aportar, para cada uno de los
sectores afectados, a efecto de que se inicien de in-
mediato las acciones más urgentes de reconstruc-
ción:

• El gobierno del estado de Sonora entregó a la Uni-
dad de Política y Control Presupuestario de la Se-

cretaría de Hacienda y Crédito Público la documen-
tación en que señala la insuficiencia de recursos pa-
ra atender el desastre natural.

• Se manifestó que la infraestructura que se requiere
reparar con los recursos del Fonden no están asegu-
rados y no han sido anteriormente objeto de apoyo
de Fonden.

• Se hizo entrega de la solicitud de declaratoria de
desastre natural sobre los 51 municipios siguientes:
Aconchi, Álamos, Arivechi, Arizpe, Bacadéhuachi,
Bacanora, Bacerac, Bacoachi, Bacum, Banámichi,
Baviácora, Bavispe, Benito Juárez, Cajeme, Cana-
nea, Carbó, Cucurpe, Cumpas, Divisaderos, Empal-
me, Etchojoa, Granadas, Guaymas, Hermosillo,
Huachinera, Huásabas, Huatabampo, Huépac, La
Colorada, Mazatán, Moctezuma, Nácori Chico, Na-
cozari de Garda, Navojoa, Onavas, Opodepe, Qui-
riego, Rayón, Rosario, Sahuaripa, San Felipe de Je-
sús, San Miguel de Horcasitas, San Ignacio Río
Muerto, San Pedro de la Cueva, Soyopa, Suaqui
Grande, Tepache, Ures, Villa Hidalgo y Villa Pes-
queira, la cual que fue publicada en el Diario Oficial
de la Federación el 1 de octubre del año en curso.

• Se manifestaron los representantes federales y es-
tatales encargados de presentar y avalar los resulta-
dos de cuantificación y evaluación de daños de cada
sector afectado en el sentido de que no cuentan con
recursos para llevar a cabo las obras y acciones de
reconstrucción y restauración, por no estar contem-
pladas en sus programas normales o especiales para
el presente ejercicio fiscal, ni se duplican con las
previstas en otras solicitudes de recursos.

Es apreciable entonces que, en el caso que nos ocupa, la
atención operada en el estado de Sonora en ocasión del ci-
clón tropical Henriette se determinó sujetándose estricta-
mente a la normatividad aplicable y en ámbito de las atri-
buciones de la Secretaría de Gobernación, encontrándose
actualmente, el proceso en la integración de la documenta-
ción por parte de las dependencias federales involucradas,
para que esta secretaría pueda enviar la solicitud global de
recursos a su autorización correspondiente.

Sin más por el momento, reciba un cordial saludo.
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Atentamente

Sufragio Efectivo. No Reelección.

México, DF, a 3 de octubre de 2007.— Rubem Hofliger Topete (rúbri-
ca), encargado del despacho de la Dirección General del Fondo de De-
sastres Naturales.»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Remíta-
se a las comisiones correspondientes, para su conoci-
miento.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, la senadora Minerva Hernández Ramos, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática, presentó iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un artículo 31 a la iniciativa de la Ley de
Ingreso de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2008.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se remitiera a
la Cámara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 11 de octubre de 2007.— Senador José González Mor-
fín (rúbrica), Vicepresidente.»

«La que suscribe, Minerva Hernández Ramos, senadora de
la república por el estado de Tlaxcala a la LX Legislatura e
integrante del Partido de la Revolución Democrática, con
fundamento en lo dispuesto por los artículos 71 fracción II
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, 55 fracción II y 56 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a la consideración de esta soberanía ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
artículo 31 a la iniciativa de la Ley de Ingresos de la Fede-
ración para el Ejercicio Fiscal de 2008, bajo la siguiente

Exposición de Motivos

En días pasados recibimos del Ejecutivo federal el paquete
económico para el ejercicio fiscal 2008, en el que se inclu-
ye la Ley de Ingresos para el Ejercicio Fiscal de 2008, don-
de se observa que los ingresos presupuestales totales regis-
tran una variación real entre la iniciativa y la Ley de
Ingresos aprobada para 2007 de 3.3 por ciento (154 mil mi-
llones aproximadamente), no obstante se estima una reduc-
ción de 1.1 por ciento respecto al cierre esperado (56 mil
millones aproximadamente). 

En cuanto a los ingresos petroleros, se espera que para el
cierre de 2007 la producción será de 3 millones 162 mil ba-
rriles diarios, mientras que para 2008 se especula que po-
dría alcanzar una producción de 3 millones 129 mil barri-
les diarios, sufriendo una caída derivada de la disminución
esperada de la producción y de la creciente demanda inter-
na de energéticos.

Se estima que la recaudación federal participable para 2008
ascenderá a 1 billón 394 mil millones de pesos, lo que re-
presentará un incremento de 5.7 por ciento respecto a 2007.

En materia de estímulos fiscales contempla un monto de 4
mil 500 millones de pesos asignados a Ciencia y Tecnolo-
gía, lo que en el ejercicio fiscal 2007 no se contemplaba.

Sin embargo, en materia de transparencia observamos que
existe un retroceso en comparación con la iniciativa de la
Ley de Ingresos que presentó el año pasado el Ejecutivo
federal; ejemplo de ello es que no se contempla la posibili-
dad de que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público re-
alice un diagnóstico integral de la situación actual de las
haciendas públicas estatales y municipales, así como di-
versas propuestas para el fortalecimiento de las haciendas
públicas de los tres órdenes de gobierno, que tengan como
objetivos fundamentales dar mayor eficiencia al uso de los
recursos públicos y hacer más eficaz el impacto de dichos
recursos en la población.

Este estudio resulta de gran relevancia, como él mismo lo
indica, pues el cumplimiento del derecho de acceso a la in-
formación favorece la transparencia, el conocer uso y desti-
no de recursos públicos, sus resultados y su desempeño; pro-
picia que la sociedad evalúe la gestión gubernamental, la
eficiencia y la calidad de las instituciones y sus servicios. 

El documento contiene aspectos importantes como la evo-
lución de los ingresos estatales, diagnóstico sobre la deuda
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pública de las entidades federativas y municipios, relevan-
cia económica de los incentivos, diagnóstico de los esque-
mas de pensiones en México, así como los resultados de
los programas de fiscalización, entre otros.

La presente iniciativa pretende establecer la posibilidad de
que la Secretaría de Hacienda y Crédito Público mediante
convenio con cada una de las entidades federativas realice
el estudio que muestre el diagnóstico integral de la situa-
ción actual de las haciendas públicas estatales y municipa-
les, y además incorpora como propuesta que éste sea remi-
tido a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público del
Congreso de la Unión y no sólo a la Cámara de Diputados
como actualmente se encuentra contemplado, ya que si
bien la Cámara de Diputados tiene como facultades exclu-
sivas la aprobación y fiscalización del gasto público, tam-
bién el Senado de la República de conformidad con lo es-
tablecido en el artículo 73 fracción VII de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos cuenta con fa-
cultades para imponer las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto, sin realizar funciones de fiscaliza-
ción, pero sin impedimento jurídico para que pueda dar se-
guimiento a los ingresos y al gasto, pues el artículo 107 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria contempla la entrega al Congreso de la Unión de in-
formes trimestrales con desglose mensual de los ingresos
obtenidos y la ejecución del Presupuesto de Egresos, así
como de la situación económica y de las finanzas públicas
del ejercicio.

Por ello resulta conveniente que las comisiones del Senado
de la República realicen el estudio y pronunciamiento res-
pecto de los informes que las secretarías de despacho están
obligadas a remitir al Congreso de la Unión, ya que resul-
ta importante recabar la información necesaria para cono-
cer oportunamente los objetivos de quienes ejercen la fun-
ción pública y conocen los problemas que aquejan a los
sectores sociales tratando de atender acorde con la natura-
leza de sus funciones.

Por lo expuesto, someto a la consideración de esta honora-
ble soberanía iniciativa con proyecto de decreto por el que
se adiciona un artículo 31 a la iniciativa de la Ley de In-
gresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 2008 pa-
ra quedar como sigue:

Artículo 31. La Secretaría de Hacienda y Crédito Público
mediante convenio con cada una de las entidades federati-
vas, deberá realizar estudio que contenga diagnóstico inte-
gral de la situación actual de las haciendas públicas estata-

les y municipales, así como diversas propuestas para el for-
talecimiento de las haciendas públicas de los tres órdenes
de gobierno, que tenga como objetivos fundamentales dar
mayor eficiencia al uso de los recursos públicos y hacer
más eficaz el impacto de su aplicación en la población. Pa-
ra la realización de dicho estudio, la Secretaría de Hacien-
da y Crédito Público deberá seguir los lineamientos técni-
cos que establezcan las Comisiones de Hacienda y Crédito
Público del Congreso de la Unión antes del 15 de febrero
de 2008.

La realización del estudio a que se refiere el párrafo ante-
rior será responsabilidad de la Secretaría de Hacienda y
Crédito Público y deberá publicarse en su página de Inter-
net, así como entregarse al Congreso de la Unión a más tar-
dar el 15 de mayo de 2008.

Transitorios

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguien-
te de su publicación.

Senadora Minerva Hernández Ramos (rúbrica).»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Túrnese
a la Comisión de Hacienda y Crédito Público.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesión celebrada en
esta fecha, el senador Antonio Mejía Haro, a nombre pro-
pio y de la senadora Claudia Corichi García, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática,
presentó propuesta con punto de acuerdo por el que se ex-
horta al Ejecutivo federal a implementar un programa de
reconocimiento de la ampliación de plazas académicas y
administrativas de la Universidad Autónoma de Zacatecas,
y a la Cámara de Diputados para que en la aprobación del
Presupuesto de Egresos de la Federación para 2008, se
asigne una partida especial superior al 2007 para el rescate
financiero de las universidades públicas del país.
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La presidencia dispuso que el primer resolutivo de dicho
punto de acuerdo se turnara a la Comisión de Educación y el
segundo a la Cámara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 11 de octubre de 2007.— Senador José
González Morfín (rúbrica), Vicepresidente.»

«Los suscritos, senadores Antonio Mejía Haro y Claudia
Corichi García, integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática de la LX Legislatu-
ra del Senado de la República, conforme a lo dispuesto en
el artículo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meten a la consideración de esta soberanía la siguiente pro-
posición con punto de acuerdo, por el cual el Senado de la
República exhorta al Ejecutivo federal a implementar un
programa de reconocimiento de la ampliación de plazas
académicas y administrativas, producto del incremento del
número de programas académicos y de la matrícula estu-
diantil de la Universidad Autónoma de Zacatecas, y a la
honorable Cámara de Diputados para que en la aprobación
del Presupuesto de Egresos de la Federación del Ejercicio
Fiscal 2008, se asigne una partida especial superior a la de
2007 para el rescate financiero de las universidades públi-
cas del país, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

Al seno de la Asociación Nacional de Universidades e Ins-
tituciones de Educación Superior (ANUIES) se debaten te-
mas cruciales en torno a la educación superior como: am-
pliar la cobertura con equidad, mayor pertinencia y
responsabilidad social, mejorar la calidad educativa, inno-
var y transformar los modelos de enseñanza- aprendizaje,
fortalecer las capacidades académicas y de organización,
potenciar la generación y aplicación de conocimientos, for-
mar recursos humanos de alto nivel, renovar la vincula-
ción, la extensión y la difusión de la cultura, ampliar el fi-
nanciamiento y mejorar su distribución.

El financiamiento es indispensable para lograr los objetivos
anteriores, ya que actualmente no existe una política de Es-
tado que garantice a las universidades públicas fuentes per-
manentes y estables de financiamiento, ni existen criterios
claros y equitativos para el otorgamiento de los recursos.

El modelo de asignación del presupuesto ordinario para las
universidades públicas implementado por la federación ha-

ce diez años, ha resultado desfavorable, ya que consiste en
otorgar el subsidio del año anterior, más el incremento in-
flacionario, ignorando el crecimiento natural de las institu-
ciones en los programas académicos de licenciatura y pos-
grado y de la matrícula; lo que conduce a problemas
financieros de las universidades, al no reconocerles por
parte de la SEP el incremento justificado de las plazas aca-
démicas y administrativas.

La Universidad Autónoma de Zacatecas (UAZ) es un claro
ejemplo de los problemas que generan las restricciones
económicas impuestas por el gobierno federal a las univer-
sidades públicas. 

En los últimos dos sexenios, la Universidad Autónoma de
Zacatecas ha sido llevada al borde de una crisis financiera.
Como otras entidades, la UAZ ha recibido transferencias
del gobierno federal en el marco de los convenios de apo-
yo financiero a la educación superior; sin embargo, estos
apoyos han disminuido año con año sin que medie explica-
ción alguna.

Esto hace que actualmente el subsidio ordinario sólo cubra
el 70 por ciento de las obligaciones contractuales, recono-
cidas por las instancias laborales. Desde hace 12 años no se
reconoce una sola plaza de trabajadores administrativos, ni
de funcionarios, y en diez años sólo se han reconocido 123
plazas de profesores de tiempo completo por la vía del Pro-
grama de Mejoramiento al Profesorado (PROMEP).

En contraste, en este mismo periodo se ha duplicado la po-
blación estudiantil, la oferta educativa pasó de 55 a 85 pro-
gramas académicos de licenciatura, especialidad, maestría y
doctorado. Se ha incrementado el número de profesores con
postgrado, con perfil PROMEP y en el Sistema Nacional de
Investigadores. La acreditación de programas académicos de
calidad se ha triplicado. Además la Universidad Autónoma
de Zacatecas se ha descentralizado, ampliando sus tareas
aparte de la capital del estado a 10 municipios de la entidad.

Para dar cobertura a estas necesidades educativas durante
esos años, la planta docente tuvo un crecimiento de un 21
por ciento; similar crecimiento se dio con el personal ad-
ministrativo, mientras que la plantilla de funcionarios de-
creció en un 7 por ciento. 

Para disminuir la crisis financiera de la Universidad Autó-
noma de Zacatecas se han hecho modificaciones estructu-
rales y profundas a los contratos colectivos de trabajo del
personal académico y administrativo para incrementar los
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años de servicio de 25 a 30 años, para bajar el aguinaldo de
90 a 40 días; se eliminaron las jubilaciones dinámicas para
los profesores que ingresaron a la institución a partir de
agosto de 1991. En aras de la transparencia y para dar cer-
tidumbre en el ejercicio de los recursos se practican audi-
torías por parte de la Auditoría Superior de la Federación.

Sin embargo, de poco sirven todos estos esfuerzos, si no
buscamos soluciones de fondo al problema financiero de la
UAZ, como sería: el reconocimiento por parte de la SEP
del incremento natural y justificado de plazas académicas
y administrativas contratadas en un periodo de diez años y
la recuperación de las plazas de jubilados; con el compro-
miso de la universidad de que en lo sucesivo, todo progra-
ma académico nuevo para implementarse deberá contar
además de la aprobación del Consejo Universitario con la
autorización de las plazas demandadas por parte de la SEP.

Para ello, las autoridades universitarias plantean el creci-
miento del presupuesto ordinario en 400 millones de pesos,
o bien el reconocimiento de la diferencia en el número de
plazas académicas y administrativas que paga la universi-
dad y las que reconoce la SEP.

Para disminuir los pasivos laborales, la rectoría de la UAZ
puso a consideración de la SEP un proyecto de ventanilla
de venta de prestaciones para los 800 profesores con dere-
cho a jubilación dinámica (los que ingresaron antes de
agosto de 1991), consistente en que el profesor interesado
y de manera voluntaria reciba en estos momentos el 29 por
ciento a que tiene derecho por su antigüedad y a cambio re-
nuncie al bono de gratificación por jubilación, al comple-
mento de salario por jubilación y cuando se jubile sólo re-
cibirá lo que establece la Ley del ISSSTE.

Las acciones anteriores deben complementarse con el forta-
lecimiento presupuestario significativo para las universida-
des públicas de programas como: Programa del Mejora-
miento del Profesorado (PROMEP), Programa Integral de
Fortalecimiento Institucional (PIFI), Fondo de Jubilaciones
y Pensiones, Fondo de Aportaciones Múltiples (FAM), entre
otros.

Por lo anteriormente expuesto sometemos a su considera-
ción el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. El Senado de la República exhorta al Ejecutivo
federal, a través de los titulares de las Secretarías de Ha-

cienda y Crédito Público y de Educación Pública a imple-
mentar un programa de reconocimiento de la ampliación de
plazas académicas y administrativas, producto del incre-
mento en un periodo de diez años del número de programas
académicos y de la matrícula estudiantil de la Universidad
Autónoma de Zacatecas.

Segundo. El Senado de la República exhorta a la honora-
ble Cámara de Diputados, para que en la aprobación del
Presupuesto de Egresos de la Federación del Ejercicio Fis-
cal 2008, se asigne una partida especial superior al 2007
para el rescate financiero de las universidades públicas del
país.

Atentamente

Senadores: Antonio Mejía Haro (rúbrica), Claudia Corichi García (rú-
brica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, se recibió de la Senadora María Elena Oran-
tes López, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, propuesta con punto de acuerdo por el
que se exhorta para que en la conformación del decreto de
Presupuesto de Egresos para el 2008, se considere un in-
cremento presupuestal al fideicomiso de gastos catastrófi-
cos dependiente del sistema de protección social en salud
federal en materia de VIH.

La Presidencia dispuso que dicha propuesta se turnara a la
Cámara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 2 de octubre de 2007.— Senador José González Morfín
(rúbrica), Vicepresidente.»

«La que suscribe, senadora María Elena Orantes López, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional de esta Cámara, con fundamento en los ar-
tículos 58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a la consideración de esta honorable asam-
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blea la propuesta con punto de acuerdo que se fundamenta
con base en los siguientes

Antecedentes

I. Contexto del VIH/sida en el mundo

La ONUSIDA estimó que a nivel mundial existen 39.5 mi-
llones de personas que viven con VIH, de los cuales 37.2
millones son adultos, (siendo mujeres 17.7 millones), y 2.3
millones menores de 15 años.

En todo el mundo cada día se infectan por el VIH alrede-
dor de 11 mil personas: 4.3 millones de personas contraje-
ron la infección en el 2006.

Lo alarmante es que aproximadamente el 40 por ciento de
las nuevas infecciones por VIH, se producen en jóvenes de
entre 15 y 24 años.

Tan solo el año pasado el sida causó 2.9 millones de muer-
tes en todo el mundo.

América Latina y el Caribe tienen una epidemia más re-
ciente, pero el número de infecciones por VIH rebasó la ci-
fra de 1.7 millones de infecciones (1.7 millones en Améri-
ca Latina y 250 mil producidas en el Caribe).

Existen datos de que el Caribe se ha convertido en la se-
gunda región más afectada por la epidemia del sida, des-
pués de la África subsahariana, con una prevalencia del 1.2
por ciento en población adulta.

Los niveles de infección son elevados entre los hombres
que tienen relaciones sexuales con otros hombres (HSH),
el comercio sexual, y con brotes del virus entre los consu-
midores de drogas inyectables; asimismo, la proporción de
mujeres que viven con el VIH continúa creciendo.

II. Diagnóstico y prospectiva del VIH/sida en México

En México, los casos de VIH-sida notificados desde 1983
(año en que inició esta epidemia en el país) hasta 2006 su-
man 107 mil 625, de las cuales el 83 por ciento son hom-
bres y el 17 por ciento son mujeres. Pero se estima que las
personas viviendo con VIH-sida son 182 mil.

Las personas de 15 a 44 años de edad constituyen el grupo
más afectado con 78.7 por ciento de los casos registrados.

Por cada cinco casos acumulados de VIH/sida en hombres
se ha observado un caso en mujeres; y en lo casos sexuales
esta relación se conserva.

México se clasifica como un país con una epidemia de si-
da concentrada en los grupos que mantienen prácticas de
riesgo: 13.5 por ciento de prevalecía de VIH en hombres
que tienen sexo con hombres, 15.0 por ciento en trabajado-
res del sexo comercial y 3.9 por ciento en hombres usua-
rios de drogas inyectables.

La incidencia de la enfermedad en 2006 fue de 5 mil 102
nuevos pacientes.

Actualmente se encuentran en tratamiento 37 mil 669 pa-
cientes en organizaciones de salud públicas.

III. El VIH/sida materia de salud y legal

México aún no cuenta con una ley sobre VIH/sida como
muchos otros países. Sin embargo, en las estrategias de la
Secretaría de Salud contra el VIH/sida se basan en 4 ejes
principales:

1. Acceso universal a medicamentos antirretrovirales.

2. Reforzar las políticas de prevención basadas en la
evidencia científica, con el uso del condón.

3. Promover las políticas de combate al estigma y dis-
criminación asociadas al VIH/sida.

4. Fortalecer al Consejo Nacional para la Prevención y
el Control del VIH/sida llamado Conasida, con la parti-
cipación activa de la sociedad civil.

1. Acceso universal

• La Secretaría de Salud, a través de los servicios de sa-
lud de cada una de las 32 entidades federativas y de los
Institutos Nacionales de Salud, han suministrado medi-
camentos antirretrovirales (ARV) gratuitos a 15 mil 750
pacientes que carecen de seguridad social y fueron diag-
nosticados con VIH/sida.

• El Programa de Acceso Universal a Medicamentos
ARV incluye, además, de los pacientes que atiende la
Secretaría de Salud, a los pacientes que son atendidos
por el IMSS y el ISSSTE. Actualmente se tiene un re-
gistro de 35 mil pacientes en tratamiento.
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• En el año 2006, la Secretaría de Salud destinó 843 mi-
llones de pesos para la compra de los medicamentos pa-
ra los pacientes que carecen de seguridad social.

• El Censida establece de acuerdo a información de los
32 institutos de salud,la cantidad de medicamentos a
comprar y con ello garantizar el abasto para todos los
pacientes que así lo requieran.

• Los recursos financieros para pagar estos medicamen-
tos provienen del Fideicomiso de Gastos Catastróficos
del Sistema de Protección Social en Salud, pertenecien-
te al Sistema de Protección Social en Salud (SPSS).

• Para el 2007, se incrementará la inversión, para garan-
tizar el suministro de ARV en aproximadamente mil 182
millones de pesos y con ello atender la demanda del me-
dicamento en los cerca de 19 mil 220 pacientes con
VIH/sida que carecen de seguridad social, que incluyen
a todos los pacientes que se incorporan en los últimos
días del 2006 y los nuevos pacientes para el 2007.

• Un tratamiento estándar de tres ARV a precios de go-
bierno, se estima en un promedio de 52 mil pesos por pa-
ciente, por año. O por lo menos 4 mil pesos mensuales
por paciente, por lo cual se considera un padecimiento
catastrófico, de ahí su inclusión en el fideicomiso.

• A través del Fideicomiso de Gastos Catastróficos, la
Secretaría de Salud seguirá garantizando la compra de
estos medicamentos para su distribución gratuita.

• A pesar de los esfuerzos de la Secretaría de Salud ya
antes mencionados, es importante no dejar a un lado que
el frecuente desbasto de medicamentos antirretrovirales
en el Instituto Mexicano del Seguro Social, es un pro-
blema aún no resuelto y que en el caso del VIH/sida,
conlleva a fallas de tratamiento, generación de resisten-
cia a los esquemas utilizados y por ende encarecimien-
to del tratamiento de esta enfermedad.

2. Programas de prevención en México

• El presupuesto gubernamental que se prevé para este
rubro se incrementará en casi 10 por ciento al pasar de
104 millones en 2006, a 110 millones en 2007, aunque
son cifras preliminares, ya que se reorganizarán las ac-
tividades que se llevarán a cabo durante los próximos
seis años.

• Las estrategias de prevención son: el mensaje en me-
dios masivos, la distribución de condones y la informa-
ción que se proporciona en Centros de Orientación y
Consejería para VIH/sida.

• Se pretende lograr una acción consolidada de todo el
sector salud para hacer una prevención universal a tra-
vés del manejo y unificación de mensajes y actividades,
con el fin de optimizar y hacer un uso más eficiente de
los recursos.

• Hay 37 mil personas registradas con VIH/sida, pero se
estima que existen alrededor de 180 mil infectados que lo
desconocen o no han solicitado tratamiento, por lo que la
difusión de información sobre detección oportuna es in-
dispensable para brindarles tratamiento en caso de que lo
requieran y logren una mayor esperanza de vida.

3. Discriminación

• La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nación, vigente en México desde junio de 2003, señala
que “...se entenderá por discriminación toda distinción,
exclusión o restricción que, basada en el origen étnico o
nacional, sexo, edad, discapacidad, condición social o
económica, condiciones de salud, embarazo, lengua, re-
ligión, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra, tenga por efecto impedir o anular el re-
conocimiento o el ejercicio de los derechos y la igual-
dad real de oportunidades de las personas”.

• El Consejo Nacional Para Prevenir la Discriminación,
Conapred, es un órgano de Estado creado por la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminación, apro-
bada el 29 de abril de 2003, y publicada en el Diario
Oficial de la Federación (DOF) el 11 de junio del mis-
mo año.

• El consejo es la institución rectora para promover po-
líticas y medidas tendientes a contribuir al desarrollo
cultural y social y avanzar en la inclusión social y ga-
rantizar el derecho a la igualdad, que es el primero de
los derechos fundamentales en la Constitución federal.

• El Conapred también se encarga de recibir y resolver
las reclamaciones y quejas por presuntos actos discrimi-
natorios cometidos por particulares o por autoridades
federales en el ejercicio de sus funciones.
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• El Conapred desarrolla acciones para proteger a todos
los ciudadanos y las ciudadanas de toda distinción o ex-
clusión basada en el origen étnico o nacional, sexo,
edad, discapacidad, condición social o económica, con-
diciones de salud, embarazo, lengua, religión, opinio-
nes, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,
que impida o anule el reconocimiento o el ejercicio de
los derechos y la igualdad real de oportunidades de las
personas (artículo 4o. Ley Federal para Prevenir la Dis-
criminación).

• Esta entidad cuenta con personalidad jurídica y patri-
monio propios, y está sectorizada a la Secretaría de Go-
bernación. Además, goza de autonomía técnica y de
gestión, adopta sus decisiones con plena independencia,
y no está subordinado a ninguna autoridad para sus re-
soluciones en los procedimientos de reclamaciones o
quejas. (Artículo 16 de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminación).

IV. México sede de la Conferencia Internacional de Si-
da, 2008

• México es el primer país de América Latina que se lle-
vará a cabo este foro mundial.

• México fue reconocido por su política antidiscrimina-
toria a favor de las personas que viven con VIH/sida,
por tal motivo fue seleccionado como el primer país de
América Latina en ser sede, en 2008, de la Conferencia
Internacional de Sida, principal foro mundial en esta
materia.

• La Conferencia Internacional de Sida permite a Méxi-
co ser el primer país en el continente, en el que se co-
nocerán los avances en materia médica y destacar la im-
portancia de la prevención para combatir a esta
enfermedad.

• La XVII Conferencia Internacional de Sida, que se
desarrollará del 3 y 8 de agosto de 2008, en la Ciudad de
México, reunirá a los principales investigadores y traba-
jadores de equipos de salud; miembros de la sociedad
civil, activistas y personas portadoras del VIH/sida,
quienes compartirán sus conocimientos en todas las áre-
as involucradas en esta epidemia global.

• La conferencia será organizada por la Sociedad Inter-
nacional de Sida, grupo mundial independiente, líder de
profesionales que trabajan en el campo del VIH/sida. En

ella laboran además asociaciones internacionales y so-
cios locales, incluyendo al Programa Conjunto de las
Naciones Unidas sobre VIH/sida (Onusida) y organiza-
ciones de la sociedad civil.

• Nuestro país, nuestras autoridades y nuestros progra-
mas de salud, en especial en el tema de VIH/sida, serán
sometidos a la más estricta crítica y observación respec-
to a las acciones realizadas en prevención, tratamiento y
políticas antidiscriminatorias en todas las instituciones
que componen el sistema de salud en México, por lo que
el correcto funcionamiento, en cuanto abasto, disponibi-
lidad, calidad de la atención, prevención y medidas an-
tidiscriminatorias, serán exigidas.

Consideraciones

Los avances logrados hasta ahora en torno al acceso uni-
versal en prevención, atención integral, derechos humanos
y cambios estructurales en la lucha contra el sida, son dig-
nos de reconocimiento.

Asimismo, las acciones realizadas hasta ahora para lograr
el acceso universal a la prevención del VIH han estado ba-
sadas en la evidencia científica y bajo el marco del Estado
laico que nos rige.

Lo que nos toca es lograr que como Poder Legislativo co-
adyuvemos con el Ejecutivo federal en mantener y avanzar
en políticas y presupuestos de prevención del VIH/sida ba-
sadas en las evidencias científicas y no en los prejuicios o
en razonamientos de tipo ideológico.

Por otro lado, las políticas públicas y presupuestos de pre-
vención del VIH deben ser orientadas de acuerdo a la Me-
tas del Milenio que fijan “detener y revertir la epidemia del
VIH/sida para el 2015”, así como las metas de la Declara-
ción de Compromisos sobre el Sida de Naciones Unidas
(Ungass) y los compromisos internacionales en la materia,
a los que México se ha sumado.

Es necesario también, aumentar los recursos destinados a
la prevención del VIH hasta alcanzar los 660 millones de
pesos por año conforme a los criterios del Onusida.

Otro aspecto a destacar, es el relativo a que la educación en
la sexualidad es una de las armas más importantes para
combatir el VIH/sida, por lo que es necesario que el siste-
ma educativo en México fortalezca una educación en se-
xualidad integral basada en las evidencias científicas y en
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el respeto a los derechos humanos. Una educación en se-
xualidad con enfoque de género, diversidad y de respeto al
Estado laico conforme lo marca la Constitución.

Se debe también reevaluar los contenidos de los temas re-
lacionados a VIH/sida en las currículas de todas las escue-
las de medicina del país.

Respecto al acceso universal a la atención integral, se ha
logrado la cobertura universal de medicamentos antirretro-
virales a personas afectadas por el VIH/sida. A fin de man-
tener y avanzar hacia la Meta del Milenio, es necesario que
la Cámara de Diputados destine el presupuesto asignado a
dichos medicamentos regularizable para garantizar el presu-
puesto suficiente que cubra año con año la nueva demanda.
Señalamos, sin embargo, que existen muchos aspectos pen-
dientes. El acceso universal a los tratamientos debe acompa-
ñarse de una atención integral en los hospitales y centros de
salud que contemple la cobertura universal de medicamen-
tos para infecciones oportunistas, así como para los estu-
dios clínicos y pruebas de laboratorio.

El derecho constitucional a la protección de la salud no se
agota con el acceso universal a los tratamientos antirretro-
virales, contempla también la calidad de la atención. La
forma como se están prescribiendo los tratamientos anti-
rretrovirales en las diversas instituciones públicas de salud
está poniendo en riesgo la vida y la salud de las personas
tratadas. Necesitamos personal médico capacitado, sensibi-
lizado y libre de prejuicios. Es necesaria la coordinación de
todas las instituciones de salud del país para mejorar la
atención de las personas con VIH y acabar con la duplici-
dad de esfuerzos y la dilapidación de recursos. La Guía de
Atención del VIH/sida elaborada por el Conasida que es
obligatoria desde el decreto del 14 de noviembre de 2004,
tiene que hacerse cumplir en todas las instituciones, hospi-
tales y centros de atención.

La meta de reducir la mortalidad por sida no podrá alcan-
zarse si se continúa diagnosticando a las personas en las sa-
las de urgencia de los hospitales, con cuadros avanzados de
sida. Es necesario promover el diagnóstico temprano del
VIH y otorgar tratamiento oportuno a las personas que re-
sulten positivas. Pero para que resulte eficaz la promoción
de las pruebas de detección, debe acompañarse de conseje-
ría y del respeto irrestricto a los derechos humanos. No se
podrá controlar la epidemia en el país si la gran mayoría de
las personas que están afectadas lo desconocen.

Es importante destacar que la situación en el Instituto Me-
xicano del Seguro Social (IMSS) es crítica y apremiante.
La atención a las personas que se da en esta institución no
se basa en la Guía de atención, algunos de sus médicos
emiten prescripciones médicas erróneas y algunas de sus
delegaciones incluso compran medicamentos que ya no
son recomendados ni en México ni en otros países como te-
rapias para tratamiento del VIH/sida; existen frecuentes y
constantes desabastos de medicamentos antirretrovirales lo
que genera mayores resistencias virales que impactarán no
solo en la vida y salud de los personas, sino también en los
presupuestos públicos al necesitar comprar terapias de res-
cate que son más costosas.

Por otra parte, el IMSS no cuenta con un programa estruc-
turado de VIH/sida a pesar de que atiende la mayor pro-
porción de personas con VIH/sida del país. Las metas y
compromisos del país no podrán ser alcanzadas si las auto-
ridades del IMSS continúan con la misma actitud negligen-
te hacia esta problemática. Hacemos un llamado urgente al
gobierno federal para que revise y modifique el esquema en
que el IMSS aborda el VIH/sida antes de que siga dañando
y poniendo en riesgo la salud de miles de mexicanos dere-
chohabientes.

En cuanto al acceso universal y los cambios estructurales,
es necesario que se mantenga la estructura del Conasida
como instancia de definición de la política pública, y que
se le dote de carácter vinculatorio para todas las instancias
gubernamentales ahí representadas; a fin de que sus reso-
lutivos vayan conformando una política de Estado en torno
al VIH/sida.

Es necesario el avance en el cumplimiento de las Metas del
Milenio, retomando los objetivos planteados en el Plan de
Acción del VIH/sida 2001-2006, con el fin de dar conti-
nuidad a las políticas de salud.

La defensa y protección de los derechos humanos son el
punto de partida en el que se debe sustentar la respuesta a
los desafíos que nos plantea la epidemia del VIH. No po-
dremos cumplir con la meta del milenio de detener esta
epidemia en el 2015 si no combatimos el estigma y la dis-
criminación hacia las personas que viven con VIH/sida, y
hacia los grupos más desprotegidos y vulnerables de la epi-
demia.

Por ello, las campañas contra la homofobia y de equidad de
género emprendidas por el Censida y el Conapred deben
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ser reforzadas y multiplicadas. En este sentido, la Cámara
de Diputados debe destinar recursos suficientes al Cona-
pred encargado de conducir la política contra la discrimi-
nación en el país.

No podemos dejar de mencionar que en el 2008, México
será la sede de la Conferencia Internacional de Sida, el
evento mundial más importante sobre el tema que ha llega-
do a congregar a más de 25 mil delegados de todo el mun-
do. Por primera vez este evento se realiza en un país de
América Latina y México será la puerta para que el mundo
conozca las características de la epidemia en esta región
tan invisible en esta lucha. Tenemos una gran responsabili-
dad con todos los países de la región. Debemos fortalecer
el liderazgo internacional del país en la lucha contra el si-
da.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar a la
consideración de esta soberanía el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se hace un atento exhorto al Ejecutivo federal y
a la Cámara de Diputados para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federación correspondiente al año 2008, se
considere un incremento presupuestal al Fideicomiso de
Gastos Catastróficos del Sistema de Protección Social en
Salud, perteneciente al Sistema de Protección Social en Sa-
lud, acorde al número de personas que requieren trata-
miento por VIH. Asimismo, que el presupuesto aprobado
para dicho fideicomiso en dicha materia se considere como
prioritario y se etiquete para la cobertura con medicamen-
tos para los pacientes con VIH, así como la contratación de
personal especializado y campañas de prevención y difu-
sión.

Segundo. Se hace un exhorto al Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS) para que siga la Guía de Atención en
las terapias para el tratamiento del VIH/sida en esta insti-
tución, así como para crear un programa que coordine, eje-
cute e implante las políticas de atención de VIH/sida de
acuerdo a la normativa emitida por la SSA.

Atentamente

Salón de sesiones del Senado de la República, a 25 de septiembre de
2007.— Senadora María Elena Orantes López (rúbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesión celebrada
en esta fecha, el senador Adolfo Toledo Infanzón, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pre-
sentó propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes tramite una
autorización especial ante la Secretaría de Hacienda y Cré-
dito Público, para que los 196 millones de pesos del presu-
puesto de egresos 2007 destinados a infraestructura carre-
tera en Oaxaca sean reetiquetados para el 2008. 

La Presidencia dispuso que el primer resolutivo de dicho
punto de acuerdo se turnara a la Cámara de de Diputados,
mismo que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 9 de octubre de 2007.Senador José González Morfín
(rúbrica), Vicepresidente.»

«El suscrito, senador Adolfo Toledo Infanzón, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, de conformidad con lo previsto por los artículos
58, 59 y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideración de esta asamblea la presente pro-
posición con punto de acuerdo, por el que el Senado de la
República exhorta a la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes tramite una autorización especial ante la Se-
cretaría de Hacienda y Crédito Público, para que los 196
millones de pesos del Presupuesto de Egresos 2007 desti-
nados a infraestructura carretera en Oaxaca sean reetique-
tados para el 2008, con base en las siguientes

Consideraciones

Señor presidente, señoras senadoras y señores senadores:

La infraestructura física constituye indudablemente uno de
los pilares básicos del crecimiento de cualquier estado, na-
ción o región. Dentro de ésta, las carreteras tienen una es-
pecial importancia ya que son la principal vía para el inter-
cambio de bienes, servicios y personas convirtiéndose en
verdaderas impulsoras de la competitividad económica y el
desarrollo social. Es por tanto indispensable para todos los
estados contar con infraestructura carretera adecuada.
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Mayor importancia cobra este tema en estados como Oa-
xaca que ocupa uno de los primeros lugares en pobreza y
marginación, por lo que es primordial impulsar su desarro-
llo a través de la infraestructura y realizar la inversión ne-
cesaria en este rubro.

Sabemos que un factor determinante del atraso de los esta-
dos de sur es la insuficiencia y deficiencia de su infraes-
tructura carretera, lo que provoca una falta de integración
al interior de los estados y con el resto del país.

Se requiere de manera primordial actuar en este ámbito ya
que la falta de infraestructura impide mejorar la calidad de
vida de las personas y su desarrollo productivo.

Por ello, los legisladores oaxaqueños, en respuesta al com-
promiso con nuestros representados, ponemos especial
atención cada año en la asignación de recursos dentro del
Presupuesto de Egresos de la Federación destinado a cons-
trucción y conservación de carreteras. Pero no sólo basta
con asignar y etiquetar recursos, sino lo más importante es
ejercerlos para que los proyectos se vean concretados.

Compañeras y compañeros senadores, es inadmisible que
una vez que ya ha sido aprobada una partida y destinada
para proyectos carreteros en un estado como el que repre-
sento, sean los esquemas burocráticos de las secretarías de
Comunicaciones y Transportes, y de Hacienda y Crédito
Público, las limitantes para que un pueblo vea concretados
sus esfuerzos de desarrollo.

Es inadmisible que el Centro de la Secretaría de Comuni-
caciones y Trasportes en Oaxaca informe que serán de-
vueltos un monto de 196 millones de pesos que estaban
destinados para infraestructura carretera porque no tramitó
el oficio de autorización ante la Secretaría de Hacienda pa-
ra el ejercicio de los recursos y que ahora nos diga que an-
te la cercanía del cierre del ejercicio fiscal 2007 no puede
tramitar dicho oficio, realizar el proceso licitatorio y ejecu-
tar las obras antes del 31 de diciembre.

Es inadmisible que en un estado del sur mexicano, que his-
tóricamente se ha visto marginado, el desarrollo y el creci-
miento económico se vean detenidos por estas razones.

Por lo anterior, señoras senadoras y señores senadores,
vengo a esta tribuna a solicitar que no dejemos perder es-
tos recursos junto con las aspiraciones de desarrollo de
nuestras comunidades.

Por lo anteriormente expuesto, me permito presentar a us-
tedes la siguiente proposición con

Punto de Acuerdo

Primero. El Senado de la República exhorta a la Secreta-
ría de Comunicaciones y Transportes tramite una autoriza-
ción especial ante la Secretaría de Hacienda y Crédito Pú-
blico, para que los 196 millones de pesos del Presupuesto
de Egresos 2007 destinados a infraestructura carretera en
Oaxaca sean reetiquetados para el 2008 para que el Centro
SCT en Oaxaca pueda realizar los procesos licitatorios en
el último trimestre del 2007 e iniciar obras en el primer bi-
mestre del 2008.

Segundo. Que las Secretarías de Hacienda y Crédito Pú-
blico, y de Comunicaciones y Transportes informen a esta
soberanía el destino de los 196 millones de pesos que el
Centro SCT Oaxaca ha informado que serán devueltos.

Atentamente

Salón de Sesiones del Senado de la República, a 9 de octubre de
2007.— Senador Adolfo Toledo Infanzón (rúbrica).»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Túrnen-
se a la Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR 
Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abraján:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cámara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales me permito remitir a us-
ted expediente que contiene minuta proyecto de decreto
por el que se reforma y adiciona la Ley Federal para pre-
venir y eliminar la discriminación.

Atentamente

México, DF, a 11 de octubre de 2007.Senador José González Morfín
(rúbrica), Vicepresidente.»

Año II, Primer Periodo, 16 de octubre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados84



«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cámara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Por el que se reforma y adiciona la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminación

Artículo Único. Se reforman el primer párrafo, las frac-
ciones I, II, IV, V, VI, VII, VIII y Se adiciona una nueva
fracción X; todos del artículo 11 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminación para quedar como
sigue: 

Artículo 11. Los órganos públicos y las autoridades fede-
rales, en el ámbito de su competencia, llevarán a cabo, en-
tre otras, las siguientes medidas positivas y compensatorias
a favor de la igualdad de oportunidades para la niñez y la
juventud.

I. Instrumentar programas de atención médica y sanita-
ria para combatir la mortalidad, la desnutrición y la
obesidad infantil y juvenil;

II. Impartir educación para la preservación de la salud,
el conocimiento integral de la sexualidad, VIH-sida,
adicciones, la planificación familiar, la paternidad res-
ponsable y el respeto a los derechos humanos;

III. ...

IV. Promover las condiciones necesarias para que la ni-
ñez y la juventud menor de edad puedan convivir con
sus padres o tutores, incluyendo políticas públicas de
reunificación familiar para migrantes y personas priva-
das de la libertad;

V. Preferir, en igualdad de circunstancias, a las personas
que tengan a su cargo niños y jóvenes menores de edad
en el otorgamiento de becas, créditos u otros beneficios;

VI. Alentar la producción y difusión de libros para la ni-
ñez y la juventud;

VII. Promover la creación de instituciones que tutelen a
los menores de edad y jóvenes privados de su medio fa-
miliar, incluyendo hogares de guarda y albergues para
estancias temporales;

VIII. Promover la recuperación física, psicológica y la
integración social de todo niño y joven menor de edad
víctima de abandono, explotación, malos tratos o con-
flictos armados;

IX. ...

X. Fomentar y promover en los programas educati-
vos, temas como medio ambiente, participación ciu-
dadana, expresiones culturales y educación física.

Transitorios

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Salón de sesiones de la honorable Cámara de Senadores.— México,
DF, a 11 de octubre de 2007.— Senadores: José González Morfín (rú-
brica), vicepresidente; Claudia Corichi García (rúbrica), secretaria.

Se remite a la honorable Cámara de Diputados para los efectos consti-
tucionales.— México, DF, a 11 de octubre de 2007.— Arturo Garita,
Secretario General de Servicios Parlamentarios.»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Túrnese
a la Comisión de Derechos Humanos.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Se pide a
la Secretaría que instruya el cierre del sistema electrónico
de asistencia y dé cuenta del registro de diputadas y de di-
putados.

La Secretaria diputada María del Carmen Salvatori
Bronca: ¿Falta algún diputado o alguna diputada por re-
gistrar su asistencia? Ciérrese el sistema electrónico. Le in-
formo a la Presidencia que hasta el momento hay una asis-
tencia de 407 diputadas y diputados. Quienes hasta el
momento no han registrado su asistencia disponen de 15
minutos para realizarla por cédula. Es cuanto.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
señora Secretaria. 

Esta Presidencia informa que contamos con la presencia
del Grupo Comunitario Franja Férrea, del estado de México.
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También tenemos alumnas y alumnos del Centro Escolar
Frida Kahlo, y niñas y niños del municipio de Valle de Chal-
co, estado de México. Les damos una cordial bienvenida.

12 OCTUBRE 1492

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: El si-
guiente punto del orden del día es el posicionamiento con
motivo del 12 de octubre. Se han registrado para referirse
al tema las siguientes diputadas y los siguientes diputados:
Mónica Arriola, del Partido Nueva Alianza; Rosa Elia Ro-
mero Guzmán, del Partido del Trabajo; José Luis Varela
Lagunas, de Convergencia; Guadalupe García Noriega, del
Partido Verde Ecologista de México; Ismael Ordaz Jimé-
nez, del Partido Revolucionario Institucional; Humberto
Wilfrido Alonso Razo, del Partido de la Revolución De-
mocrática; Alejandro Sánchez Domínguez, por parte del
Partido Acción Nacional.

Tiene la palabra la diputada Mónica Arriola, del Partido
Nueva Alianza.

La diputada Mónica Arriola: Con el permiso de la Pre-
sidencia. Compañeras legisladoras y compañeros legisla-
dores...

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Adelan-
te, diputada.

La diputada Mónica Arriola: El 12 de octubre de 1492 es
una fecha de unión, de contacto y de encuentro entre dos
civilizaciones que vieron marcada su historia y transforma-
da su visión, para dar paso a un conglomerado del cual, en
la actualidad, todos somos parte.

El paso del tiempo ha visto nacer y desaparecer innumera-
bles civilizaciones e imperios. En todas las ocasiones sur-
gieron grandes personajes que intervinieron de forma deci-
siva en el devenir de los acontecimientos.

Hombres como José Vasconcelos y Justo Sierra entendie-
ron que el mestizaje no representó la aniquilación de la cul-
tura prehispánica, sino la posibilidad de construir una his-
toria en donde confluyera la cosmovisión de dos mundos.

Para Nueva Alianza es de suma importancia entender que
con este encuentro hemos ganado todos: conocimiento, so-

lidaridad y respeto. Es lo que debe prevalecer en la ense-
ñanza de este día.

Como claramente explica Vasconcelos en su ensayo La ra-
za cósmica, el significado de este día adquiere importancia
para las mexicanas y los mexicanos, en tanto es visto como
una apuesta para integrarse en una raza universal.

El Día de la Raza es mucho más que una fecha en el ca-
lendario cívico. Tiene un valor real conmemorativo y de
gran riqueza histórica para los latinoamericanos, ya que se
logró la enseñanza de comenzar a moldear lo que hoy es
nuestra identidad, conocida como la hispanidad que es, jus-
tamente, la comunidad formada por las 23 naciones que
compartimos una misma lengua y una misma cultura.

En Nueva Alianza le apostamos a que las futuras genera-
ciones mediante la educación aprendan que la tolerancia y
el respeto hacia otras culturas es parte básica de la forma-
ción de todo ser humano.

Por ello celebramos que se siga conmemorando este día
como un reconocimiento a la fusión y enriquecimiento de
las dos culturas. Muchas gracias por su atención.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputada Mónica Arriola. Tiene la palabra la diputada Ro-
sa Elia Romero Guzmán, del Partido del Trabajo.

La diputada Rosa Elia Romero Guzmán: Con el permi-
so de la Presidencia.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Adelan-
te, diputada.

La diputada Rosa Elia Romero Guzmán: Compañeras
diputadas y compañeros diputados, el pasado 12 de octubre
se dio el 515 aniversario del llamado “encuentro de dos
mundos”.

El 12 de octubre de 1492 comenzó el genocidio, el robo de
sus recursos naturales y la subordinación y sobreexplota-
ción de los pueblos indios. Toda la riqueza, representada
por el oro y la plata de América, que saquearon los espa-
ñoles, sirvió para amasar fortunas en Europa y para impul-
sar el desarrollo del sistema capitalista.

Para nosotros significó y significa ruina, pobreza y atraso,
a tal grado que a más de 500 años de la conquista muchos
de los países latinoamericanos siguen sumidos en la más
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oscura ignorancia y el abandono. Nuestros pueblos indios
no tienen nada que festejar, porque de los 70 millones de
mexicanos que viven en pobreza, 12 millones de ellos son
indígenas.

Sin embargo, a pesar de que constituyen la base sobre la
que se fundó nuestra cultura nacional y, en general, de
nuestro continente, continúan siendo objeto de exclusión y
marginación social. Prácticamente nada ha cambiado en
los últimos siglos para los indios de América.

Es más, la sobreexplotación a la que siguen sometidos son
las razones fundamentales por las que se han levantado en
armas en Bolivia, Ecuador, México, Perú y otras partes de
América. Porque en el marco del sistema capitalista las
exigencias para defenderse del despojo y la expropiación
de sus tierras se han tornado cada vez más violentas. En
nuestro país los ejemplos de ello salen sobrando, ahí están
Chenalhó, El Bosque, Aguas Blancas, Zongolica y Oaxaca,
entre otros.

Por qué no decirlo, el ALCA y el Plan Puebla-Panamá son
la amenaza más organizada, compleja y amplia que se ha
puesto en operación de manera reciente para despojarlos de
sus tierras y someterlos a la lógica del trabajo asalariado y
a la sobreexplotación laboral.

Como puede verse, nuestros pueblos indígenas no tienen
nada que celebrar, porque ningún día que se instituya a
nombre de ellos puede resarcir la deuda social que se tiene
con estas comunidades. Tampoco se puede detener la ame-
naza permanente a la que se encuentran sometidos.

Por eso, desde esta tribuna las y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo queremos decir que,
el único mecanismo eficaz para empezar a pagar esta deu-
da histórica que tenemos con los pueblos indios es impul-
sar la reforma constitucional en materia de derechos y cul-
tura indígena, propuesta por la Cocopa, así como el
cumplimiento de los Acuerdos de San Andrés Larráinzar.

Lo que hizo el gobierno foxista no sirvió para nada, porque
no se cumplieron en su totalidad los acuerdos alcanzados
con el EZLN en San Andrés. Sigue pendiente reconocer la
autonomía y el usufructo de los recursos naturales de las
tierras donde se asientan las comunidades indígenas, así
como el respeto a sus tradiciones y cultura.

También es necesario que los gobiernos de los países colo-
nialistas indemnicen a todos los pobladores indígenas y a

los nativos de las naciones que fueron sometidos a la con-
quista y que sufrieron el saqueo de sus riquezas materiales.

Compañeras legisladoras y compañeros legisladores, hoy,
más que nunca, se hace necesario que desde esta Cámara
de Diputados destinemos más recursos presupuestales al
gasto social a favor de los pueblos indígenas, porque de na-
da va a servir que aquí estemos rememorando una fecha
trágica de estos pueblos si no pasamos a los hechos y ha-
cemos algo por ellos. Es cuanto.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputada Romero Guzmán. Tiene el uso de la palabra el di-
putado José Luis Varela Lagunas, del Partido Convergen-
cia.

El diputado Tomás José Luis Varela Lagunas: Con su
venia, señor Presidente. Señores legisladores, honorable
Cámara de Diputados del Congreso de la Unión:

Hoy, 12 de octubre, hay poco que celebrar y mucho que re-
flexionar y proponer. Al conmemorarse un aniversario más
de la llegada de Cristóbal Colón a las tierras americanas, lo
digno de celebración escasea y la fecha es ocasión propicia
para la reflexión y, nacidas de ella, también un conjunto de
propuestas cuya puesta en práctica puede contribuir al aba-
timiento de los efectos negativos de la Conquista y el colo-
niaje, sobrevivientes en el México contemporáneo y a punto
de cumplirse 200 años del inicio de nuestra Independencia.

En reiteradas ocasiones la fracción parlamentaria de Con-
vergencia ha señalado las prácticas discriminatorias, segre-
gacionistas y hasta racistas que sobreviven en el seno de la
sociedad y en las estructuras e instituciones del Estado. La
existencia de un neocolonialismo de parte de la sociedad
mestiza sobre los pueblos de las culturas originarias la pa-
decen los indígenas en su tierra, pero también degradan y
corrompen a los victimarios, y son un escollo en la cons-
trucción de una sociedad y Estado democráticos.

En tanto los viejos lastres coloniales permanezcan enraiza-
dos y la interculturalidad no sea el fundamento de la rela-
ción con los pueblos originarios sólo podremos hablar de-
magógicamente de una nación democrática.

Hoy nos enorgullecemos de poseer una de las siete mara-
villas del mundo. Y a la par, el índice de mortalidad mater-
no-infantil y el déficit de peso y talla en la niñez indígena
son similares a naciones africanas sumidas en guerras in-
testinas y en el subdesarrollo.
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Es legítimo aspirar y suponer que en una nación civilizada
y democrática la existencia de leyes específicas para seg-
mentos de población en razón de cultura, etnia, edad y gé-
nero saldrían sobrando bajo el principio de igualdad ante la
ley. Este escenario dista mucho de ser cierto en México,
como en muchas otras partes del mundo, aun en aquellos
países que se autoproclaman paradigmas de la democracia.

Lo anterior explica que en el concierto internacional y espe-
cíficamente en el marco de la Organización de las Naciones
Unidas se establezcan convenciones y emitan declaratorias
tendientes a la protección de segmentos de población tradi-
cionalmente discriminados. La más reciente, relativa a los
derechos de los pueblos indígenas del mundo.

Desde esta tribuna invito y exhorto a la Comisión de Asun-
tos Indígenas —por cierto, hoy ausente de este recinto par-
lamentario—, a las coordinaciones de las fracciones parla-
mentarias y al seno de este pleno, para que de inmediato nos
aboquemos al análisis de la declaratoria y a las eventuales
incorporaciones y adecuaciones de la legislación nacional.

Propongo la conveniencia de reemplazar en nuestra Carta
Magna, y a incorporar aquí, la Declaratoria de las Naciones
Unidas que invoca más la coexistencia y convivencia de
culturas y, con ello, daremos un claro mensaje didáctico a
la nación.

Propongo, además, que en el artículo 3o. constitucional se
incorpore como criterio de interculturalidad en la educa-
ción, sumándose a los laicismos y nacionalistas, ya que uno
de los grandes fines educativos es la convivencia armónica
de los individuos y las culturas. Que esta fecha no se cele-
bre, se conmemore dignamente, emprendiendo de nuestra
parte acciones tendientes a superar los vicios del neocolo-
nialismo que se prolongan como un signo inamovible hoy
mismo.

Las florituras y lirismos las guardamos para las fiestas lite-
rarias, al fin y al cabo al indígena le hacen lo que el viento
a Juárez. Evitemos la retórica que suena a demagogia. Em-
prendamos acciones concretas. Emprendamos lo que hoy
nuestros pueblos indígenas requieren, que es nuestra soli-
daridad y es nuestro deseo que se vuelva una sociedad
igualitaria. Por su atención, muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputado José Luis Varela. Tiene el uso de la palabra la di-
putada Guadalupe García Noriega, del Partido Verde Eco-
logista de México.

La diputada María Guadalupe Josefina García Norie-
ga: Con su venia, señor Presidente. Compañeras legislado-
ras y compañeros legisladores, esta fecha es singular y sig-
nificativa y debe ser conmemorada bajo una rígida óptica
histórica, y tiene que ser analizada con una amplia visión
de futuro. A 515 años después del arribo a este continente,
cada americano es parte de ese encuentro entre culturas,
donde sus orígenes y raíces viven aún.

Todo país debe tener claro cuáles son sus orígenes, pero re-
flexionando sobre el presente reconocemos que nuestra re-
gión permanece subyugada. Desde luego que no se trata de
un coloniaje como el del siglo XVI, sino de un sometimien-
to a factores como la pobreza, el hambre, la desigualdad, la
devastación de nuestros recursos naturales y el desprecio
por nuestros pueblos originales. El principal problema de
naciones como México es el haber negado recurrentemen-
te ese pasado indígena.

Más de 50 por ciento de la población total de México vive
en situación de pobreza. Más de 20 millones se encuentran
en zonas rurales, la mayoría está compuesta por indígenas.
Este grupo vive en la indigencia más abrumadora.

Los pueblos originarios sobreviven bajo amenazas como la
discriminación, la iniquidad ante las leyes, la miseria, la
falta de acceso a los medios de comunicación, los conflic-
tos interétnicos y el olvido.

Millones de indígenas de las diversas comunidades perma-
necen relegados del progreso nacional pues cada vez más
se enfrentan a mayores limitaciones que el mundo moder-
no les impone; las desventajas, en lugar de hacerse meno-
res, se hacen cada vez más agudas y apremiantes. Tenemos
enormes desafíos que hemos de resolver con creatividad,
tolerancia y reflexión, pero sobre todo, sobre todo con pre-
mura.

Con el descubrimiento de América, los europeos advirtie-
ron una diversidad impensable; no obstante, más de cinco
siglos después, la realidad sobre los diferentes pueblos que
la habitan no ha sido respetuosamente entendida y atendi-
da.

Los gobiernos del mundo, por dispares que parezcan, tie-
nen problemas comunes: el cambio climático, el terroris-
mo, la contaminación, el armamentismo, el sida, el narco-
tráfico, la trata, la migración, por mencionar sólo algunos.
Pero todos ellos perjudican de igual manera a la humani-
dad.
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Resulta preeminente que alimentemos nuestra entereza y
que rescatemos lo que verdaderamente es el pueblo. Sea-
mos precursores de las grandes transformaciones. Sólo con
acciones podremos salir de este nefasto coloniaje mental
que aún impera.

Fomentemos el desarrollo en todas sus acepciones desde la
escuela, desde los centros académicos, desde las organiza-
ciones de la sociedad civil y de gobierno debemos promo-
ver el verdadero desarrollo nacional. Fortalezcamos nues-
tras raíces, nuestra idiosincrasia, nuestras tradiciones, para
otorgarles a todas ellas su justo valor.

Seamos capaces de encontrar la unidad en la diversidad.
Establezcamos los instrumentos e instituciones para que
todos los indígenas reciban debida atención gubernamental
y que, además, reciban las más amplias facilidades para
que mejoren sus condiciones de vida. De esta manera, tam-
bién salvaremos la diversidad biológica y cultural de la que
nuestro país es depositario.

Hagamos un llamado para que, en este aniversario del 12
de octubre, se obsequie un reconocimiento a nuestro pasa-
do que sirva para comprender qué tipo de país queremos
ser.

Cuando Cristóbal Colón llegó a América se maravilló de
las riquezas que encontró en este territorio. En este siglo
que despunta promovamos un redescubrimiento de nuestra
América, pero vayamos más allá, los invitamos a impulsar
un autodescubrimiento de nuestra América para que poda-
mos enseñarle al resto del mundo que este continente tiene
un vigor excepcional.

No olvidemos que en cada uno de nosotros se encuentra la
fortaleza para comenzar la batalla, por un nuevo futuro en
el que nunca más tengamos choques entre civilizaciones.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputada Guadalupe García. Tiene el uso de la pa-
labra el diputado Ismael Ordaz Jiménez, del Partido Revo-
lucionario Institucional.

El diputado Ismael Ordaz Jiménez: Con su permiso, se-
ñor Presidente.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Ismael Ordaz Jiménez: Distinguidos colegas
diputadas y colegas diputados, nabee-riale-ladxi-dua-guga-
pa-diuxe-laatu, -ne-didxa-zaa- didxa-zaa-nga- gule-nea-sa-
keca-rugapa-diuxe- giraavini- rinii-didxa –gadxe-lo-guidxi-
layuu-dii.

Traduzco: Es mi deseo saludarles en mi lengua materna, el
zapoteco. Saludo también a los pueblos de lengua indígena
de este planeta tierra.

Conmemoramos una fecha que es trascendente para la his-
toria de la humanidad por muchos motivos.

Hace ya 515 años dos mundos distantes, distintos y que por
milenios se habían ignorado mutuamente, tuvieron un pri-
mer contacto que transformó por completo la economía, la
sociedad, la cultura y la política en ambos mundos, muy es-
pecialmente en esta parte del planeta.

Hubo, es cierto, un enriquecimiento mutuo a partir de ese
momento. América aportó y sigue aportando la inconmensu-
rable riqueza de sus recursos naturales. Y aunque los euro-
peos fueron desde el primer momento tras el oro y la plata,
cuya cuantía cambió radicalmente la geopolítica de enton-
ces, fueron principalmente los productos culturales de nues-
tro continente los que alimentaron el auge y la expansión ca-
pitalista de las naciones europeas, especialmente con
alimentos y materias primas esenciales como el maíz, la
papa, la grana cochinilla, el añil, el palo de Campeche.

Mayor fue, por supuesto, el aporte cultura europeo, pero no
para todos los americanos, ni gratuitamente. Las relaciones
humanas fueron desde el primer momento el lado oscuro y
denigrante del encuentro de los dos mundos. Los conquis-
tadores dudaron incluso de la condición humana de los na-
tivos americanos. Y todo lo que se llevaron fue mediante el
saqueo, el robo, la esclavitud y la muerte de millones de
americanos.

Por eso, es inevitable señalar en esta conmemoración que
en nuestro país todavía queda una cultura de discrimina-
ción a los indígenas y por extensión a las clases sociales
más pobres.

Desde el inicio los malentendidos y los desencuentros han
sido la constante entre ambos mundos. Empezó por la cre-
encia errónea de haber llegado a las indias orientales, error
del que surgió un equívoco mayor. A partir de él, dieron en
llamar “indios” a los aborígenes americanos, ignorando los
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gentilicios con los que miles de pueblos americanos se
identifican a sí mismos y se distinguen entre ellos.

Los llamados “indios” no son indios, son mixtecos, puré-
pechas, rarámuris, quechuas, y como tales quieren ser re-
conocidos.

Hoy vivimos otros tiempos y pugnamos por hacer de la co-
munidad de naciones del planeta una sociedad regida por
valores y leyes que expresen la maduración moral y políti-
ca de la humanidad.

Juárez abrió las puertas de un nuevo derecho internacional
con su famoso apotegma: “Entre los hombres como entre
las naciones, el respeto al derecho ajeno es la paz”. A par-
tir de entonces cayó en desuso el derecho a las guerras de
conquista y a la apropiación de tierras ajenas. Con el con-
curso de las Naciones Unidas estamos a punto de dar por
extinguidas las relaciones coloniales entre pueblos diferen-
tes.

El 13 de septiembre la Asamblea General de las Naciones
Unidas aprobó, casi por unanimidad, la Declaración Uni-
versal de los Derechos de los Pueblos Indígenas del Mun-
do, una declaración que hace justicia a más de 350 millo-
nes de seres humanos surgidos a la condición de indígenas
a partir de los correspondientes procesos coloniales que los
privaron de sus tierras y de su condición de hombres libres.

El Grupo Parlamentario del PRI saluda ese hecho histórico
y aspira a que su espíritu y su esencia sean recogidas por
todas las legislaciones nacionales. Esperamos, sobre todo,
que en nuestro país se cumpla cabalmente con el mandato
del artículo 2o. constitucional que sienta las bases para el
desarrollo integral de los pueblos indios y su derecho a la
libre autodeterminación de sus formas de gobierno, y en su
proceso de desarrollo de pueblos libres y diferentes que
constituyen el sustento de nuestra identidad nacional.

Con ese espíritu conmemoramos los mexicanos, y esta so-
beranía, el 12 de octubre, no como el Día de la Raza, por-
que negamos la superioridad o la inferioridad de ninguna
de las muchas razas del ser humano. No como el Día de la
Hispanidad, al cual tienen perfecto derecho los españoles,
pero no nosotros los pueblos americanos surgidos del colo-
nialismo con ansias inagotables de libertad, de rechazo a
toda sujeción, a toda dependencia y a toda servidumbre, y
plenamente convencidos de nuestra identidad nacional,
propia e inconfundible.

Vamos adelante a luchar por un pueblo unido, pluriétnico,
pluricultural, donde la justicia social y la justicia a secas,
sean una realidad. Muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputado Ismael Ordaz.

Esta Presidencia informa que contamos con la visita de
alumnas y alumnos de la Facultad de Estudios Superiores de
la Universidad Nacional Autónoma de México, campus Ara-
gón. También nos visitan alumnas y alumnos de la Facultad
de Derecho de la Universidad Autónoma de Querétaro, cam-
pus San Juan del Río, así como alumnas y alumnos de la
Universidad Autónoma Metropolitana Azcapotzalco, de la
Universidad de Valle Dorado y del Liceo Universitario del
Valle. A todas y a todos les damos una cordial bienvenida.

Tiene la palabra el diputado Humberto Alonso Razo, del
Partido de la Revolución Democrática.

El diputado Humberto Wilfrido Alonso Razo: Chari se-
sï jimbó tata juramuti sesï neranski iaminduecha tatas jura-
mitis. Diputadas y diputados, ji vandas purepecha jimbó. 

En el idioma purépecha, en el idioma madre, pido permiso
para hacer uso de esta tribuna. Con su permiso, señor Pre-
sidente.

El 12 de octubre, día de la resistencia y dignidad de los
pueblos indígenas. Honorable asamblea, me dirijo a uste-
des con la finalidad de recordar el 12 de octubre de 1492,
fecha infausta para millones de habitantes de este país,
descendientes de los habitantes originarios de éste, nuestro
México.

Este día marcó el inicio del exterminio de innumerables
pueblos indígenas que desaparecieron de la faz de la tierra
por los efectos de la Conquista, así como la explotación de
los sobrevivientes y el saqueo de las riquezas naturales.

Hoy, en los albores del siglo XXI, los 63 pueblos indígenas
existentes a lo largo de este país, con una población de 13
millones de habitantes sobrevivientes de esta trágica histo-
ria, no han visto sus aspiraciones colmadas. Aún el Estado
mexicano los mantiene en una situación de exclusión del
desarrollo, destinando políticas y programas asistencialis-
tas, clientelares, sin considerar sus propias aspiraciones y
derecho a mantener la identidad indígena.
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El actual gobierno federal, sin mayor empacho y mostran-
do sus posiciones retrógradas, etnocidas, donde los dere-
chos colectivos no existen, impulsa políticas y programas
que regresan a los viejos esquemas del integracionismo in-
digenista, negador del derecho a la identidad y a los dere-
chos indígenas, como ha declarado el titular de la Comi-
sión para el Desarrollo de los Pueblos Indígenas.

En el Congreso de la Unión se ha detenido una profunda
reforma que reconozca los derechos colectivos de los pue-
blos indígenas. No ha quedado claro que la única preten-
sión que tenemos los pueblos indígenas ha sido, y es, ser
parte constitutiva de este Estado. Que reconozca nuestras
verdaderas composiciones multiétnicas en donde nuestras
formas de gobierno, territorio y sistemas normativos sean
conocidos y reconocidos por la Constitución.

Aspiraciones que, por cierto, están contenidas en la reciente
aprobación de la Declaración de los Derechos de los Pueblos
Indígenas, de la ONU de su pasada asamblea general, en
donde el Estado mexicano votó a favor y fue actor activo.

En congruencia entonces, es nuestra responsabilidad ho-
mologar la legislación nacional al tenor de los contenidos
de esta declaración y colocarnos a la vanguardia de la de-
fensa y el reconocimiento de los derechos colectivos de los
pueblos indígenas, a la vez que resarcir la deuda histórica
del Estado mexicano, con estos pueblos que tanto han
aportado y aportan al desarrollo nacional.

Por otro lado, es necesario que en el marco de esa Decla-
ración y en justicia, los pueblos indígenas sobrevivientes al
exterminio de la Conquista y a las poblaciones africanas
descendientes de los esclavos que llegaron con el conquis-
tador y que hoy son parte de esta nación, que este 12 de oc-
tubre no sea conmemorado como el Día de la Raza y ani-
versario del descubrimiento de América.

Nombre que surgió en el siglo XIX, adoptándose oficial-
mente durante el régimen del presidente Álvaro Obregón a
sugerencia del maestro José Vasconcelos, en un contexto
social y político del país, en donde se instauró el indige-
nismo integracionista como política del Estado, que dio co-
mo resultado, a mediados del siglo pasado, la creación del
extinto Instituto Nacional Indigenista, cuya función central
fue que el indio dejara de ser indio, como condición para
su integración al desarrollo nacional a través de sus centros
de coordinadores indigenistas, bajo la consideración de que
solo debía haber un solo México y no el mosaico multiét-
nico que existe y existirá.

Por tal motivo enviaré en breve a esta soberanía una refor-
ma a la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Na-
cionales, que modifica el inciso a), párrafo cuadragésimo
octavo, de su artículo 18, con el objetivo de oficializar el
día 12 de octubre, como el Día de la Resistencia y la Dig-
nidad de las Culturas Indígenas de México.

Seguro estoy de que el ánimo incluyente y visionario de es-
ta asamblea adoptará con entusiasmo la iniciativa que he
anunciado, además de fortalecer nuestras acciones legisla-
tivas para que en la reforma del Estado los derechos colec-
tivos de los pueblos indígenas estén contenidos en la legis-
lación, en concordancia con la Declaración de los Pueblos
Indígenas, de la Organización de las Naciones Unidas.

Por todo ello, juchari uinapikua ka juchri juramukua: por
su atención, muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputado Alonso Razo. Le solicito a usted, diputado Alon-
so Razo, igualmente al diputado Ismael Ordaz Jiménez, si
son tan amables de hacernos llegar el discurso en la parte
de la lengua originaria para ser insertada en el Diario de los
Debates. Muchas gracias.

Tiene el uso de la palabra el diputado Alejandro Sánchez
Domínguez, del Partido Acción Nacional.

El diputado Alejandro Sánchez Domínguez: Con su
anuencia, señor Presidente. Diputadas y diputados, el 12 de
octubre de 1492, ahora también llamado “Día de la Raza”,
“de la Hispanidad”, representa no solamente una nueva era
en la historia, sino el inicio de la gestación de la patria ibe-
roamericana en el parto de las naciones que la constituyen,
entre ellas el nacimiento difícil y doloroso del México
nuestro.

El significado de esta fecha convierte el avistamiento de
Pedro de Triana en el inicio de una nueva época de la hu-
manidad, y con el grito desesperado de “tierra a la vista” se
dio también un salto en la evolución del género humano.
Cristóbal Colón, el gran navegante nunca tuvo la posibilidad
de valorar las enormes consecuencias de su gran hazaña.

A partir de entonces los habitantes nuevos y antiguos de las
consideradas tierras nuevas por los europeos hubieron de
superar una infinidad de obstáculos. Los prejuicios ideoló-
gicos acerca de si los habitantes del nuevo mundo eran o no
seres humanos, las sangrientas guerras de conquista, los
nuevos gobiernos impuestos por las potencias de ultramar,
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la evangelización, el nuevo lenguaje. Y todo ello acompa-
ñado por la mezcla de las culturas y las sangres, que fue
conformando un nuevo tipo de humano, un sincretismo cul-
tural al que José Vasconcelos llamaría “la raza cósmica”.

Ante las realidades encontradas, desconocidas entonces pa-
ra el europeo, se abrían nuevos horizontes para el conoci-
miento de las ciencias y las artes y nuevos procesos socia-
les que en nuestro territorio se fueron conformando ya en
la etapa colonial, desde la fundación de la Villa Rica de la
Vera Cruz, en 1519, y hasta el grito de la Independencia, en
1810, en el que ya se vislumbraba la conformación de una
nueva nacionalidad, de una patria nueva en la que si bien
existen cosas positivas que celebrar, existen también, junto
a éstas, retrasos que deberían afrentarnos.

La guerra de Independencia representa el dolor de nuestro
alumbramiento como el México que fuimos y que hemos
llegado a ser. Sin embargo, nuestro proceso de integración
sociocultural, nuestro mestizaje, es todavía incompleto.
Compartimos identidad y convivimos contradicciones y
costumbres de diversas etnias. Por tanto, somos una nación
plural y diversa a la que le falta lograr la plena integración
donde predominen los rasgos que nos unen.

No obstante la discriminación heredada de otros tiempos,
que ya debía haber sido superada en nuestro país, subsiste
y se renueva generación tras generación. Por ello, al día de
hoy es común que entre grupos indígenas se afirme que és-
te no es un día de fiesta para ellos, sino de lucha y resis-
tencia por una sociedad más justa. Porque no se puede ha-
blar del encuentro de dos mundos cuando se conservan
prejuicios que lastiman la dignidad de la persona humana.

En esta fecha, 500 años después del descubrimiento de
América y casi 200 de vida independiente, tiempo en el
que se dio el proceso histórico por el que hoy estamos aquí,
nos vanagloriamos de las grandes civilizaciones que exis-
tieron en la época prehispánica y de las grandes aportacio-
nes que dieron no sólo a México sino al mundo, como su
arquitectura, el urbanismo, los descubrimientos científicos,
tecnológicos y astronómicos, en fin una diversidad impre-
sionante.

También presumimos de las majestuosas y exquisitas obras
hechas por los conquistadores como lo son las ciudades co-
loniales, una de las cuales es catalogada como patrimonio
cultural de la humanidad, pero nos hemos puesto a pensar:
¿qué hemos logrado como país independiente? ¿Qué esta-
mos legando a México y al mundo en la actualidad?

Es momento de reflexionar y, por ello, los quiero exhortar
sobre el gran reto que como líderes de esta nación tenemos,
ya que nos falta mucho para considerarnos como un país
justo, en el que podamos convertir las potencialidades he-
redadas en acciones, que nos lleven a una realización cada
vez más plena y, con ello, podamos evitar el dolor evitable
proveniente de la injusticia y de la discriminación, y tam-
bién así poder ayudar a nuestras naciones hermanas latino-
americanas a cumplir con el mismo objetivo.

Es cuanto, Presidente. Gracias.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputado Alejandro Sánchez. 

CODIGO PENAL FEDERAL Y DEL CODIGO 
FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Carlos Armando Re-
yes López, del Grupo Parlamentario del PAN, para presen-
tar iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Código Penal Federal y del Código Federal de Procedi-
mientos Penales.

El diputado Carlos Armando Reyes López: Con su per-
miso, señor Presidente.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Carlos Armando Reyes López: El Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional, por conducto
del suscrito, diputado federal Carlos Armando Reyes Ló-
pez, y en ejercicio de la facultad que otorgan los artículos
71, fracción II, y 72, inciso h), de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento en los
artículos 55, fracción II, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideración de esta ho-
norable asamblea la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan los artículos 253,
254 y 368 Quáter del Código Penal Federal; y se reforman
los artículos 18 y 27 de la fracción I del artículo 194 del
Código Federal de Procedimientos Penales, al tenor de la
siguiente exposición de motivos:
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El tamaño y la complejidad de la cadena de distribución de
Pemex Refinación ha identificado a lo largo de los últimos
años diversos puntos susceptibles que han sido vulnerados
por bandas delictivas para extraer y comercializar ilícita-
mente los productos destilados.

Esta actividad se presenta a gran escala por la instalación
de tomas clandestinas, la extracción en válvulas de ductos,
el contrabando, la sustracción de productos en refinerías,
terminales de almacenamiento y distribución, así como por
la ordeña y robo de autotanques.

Reportes de la paraestatal señalan que algunos transportis-
tas venden productos adulterados sin el conocimiento de
los propietarios de las estaciones de servicio. En otras oca-
siones son los mismos dueños los que añaden solventes o
algún producto químico a los combustibles para elevar el
volumen e incrementar sus ganancias.

El cambio de grado es otra forma con la que los dueños de
las estaciones se benefician con el diferencial del precio de
venta, al ofrecer al consumidor gasolina Magna como Pre-
mium. Asimismo, se han detectado ventas de diesel marino
en lugar de Pemex Diesel con la consecuente ganancia e in-
cremento en su utilidad. 

El mercado negro de combustibles ha crecido en forma
considerable en los últimos años. Recientemente la paraes-
tatal declaró que el número de tomas clandestinas se incre-
mentó en 100 por ciento, al pasar de 110 en 2004 a 220 en
2006, y en lo que va de 2007 han sido detectadas 192 to-
mas clandestinas.

De acuerdo con una estimación econométrica realizada por
Pemex, donde se compara el pronóstico de la demanda ac-
tual con el costo de venta real, durante el periodo 2004-
2006, Pemex habría obtenido una recuperación potencial
de 51 mil 900 barriles de gasolina y diesel, con un valor de
15 mil 994 millones de pesos.

Por otro lado, es de conocimiento público el esfuerzo de las
autoridades por el combate al despacho de litros incomple-
tos realizados por las gasolineras. La visita oportuna por
parte de las autoridades tuvo un efecto positivo en el com-
bate a esta actividad; sin embargo, el grupo interdisciplina-
rio integrado por la Profeco, Pemex y el SAT determinó
que el despacho del combustible con un faltante de 5 por
ciento es equivalente a una defraudación de 20 mil millo-
nes de pesos anuales.

Si hacemos la suma correspondiente a los últimos seis o
siete años, podemos concluir que esta actividad ilícita le ha
costado al país más de 100 mil millones de pesos, cantidad
aproximada a la que se discutió en la pasada reforma fiscal.

Dada la magnitud del problema, y a fin de reducir de ma-
nera significativa las pérdidas por actos ilícitos en 2004,
Pemex Refinación propuso reforzar una serie de medidas
específicas para su combate en el transporte y la comercia-
lización de productos mediante el proyecto integral Com-
bate al Mercado Ilícito de Combustibles.

Por lo anterior, se proponen reformas al Código Penal Fe-
deral y al Código de Procedimientos Penales, con las si-
guientes especificaciones:

Se reforma el artículo 53 del Código Penal; asimismo, se
fortalece la redacción de la fracción IV del artículo 53, las
reformas al artículo 54 y 368 Quáter del Código Penal, y la
reforma a las fracciones XVIII y XXVII del Código Fede-
ral de Procedimientos establece la gravedad de las refor-
mas a los artículos anteriormente señalados.

En mérito de lo anterior, y considerando que las reformas
propuestas serán herramientas que permitan enfrentar de
manera integral la problemática abordada a lo largo de esta
exposición de motivos, me permito solicitar, por obvio de
tiempo, la inserción íntegra de esta iniciativa en el Diario de
los Debates, y que se proceda a ser entregada a la comisión
o comisiones correspondientes. Es cuanto, señor Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de los Códigos Penal Federal, y Federal de Procedimientos
Penales, a cargo del diputado Carlos Armando Reyes Ló-
pez, del Grupo Parlamentario del PAN

El Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional, por
conducto del suscrito diputado federal Carlos Armando
Reyes López, en ejercicio de la facultad que otorgan los ar-
tículos, 71, fracción II, y 72, inciso h), de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos y con funda-
mento en los artículos 55, fracción II; 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideración
de esta honorable asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto, por el que se reforman y adicionan los ar-
tículos 253, 254, 368 Quáter del Código Penal Federal; y
se reforman los incisos 18 y 27 de la fracción I del articu-
lo 194 del Código Federal de Procedimientos Penales, al
tenor de la siguiente:

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 16 de octubre de 200793



Exposición de Motivos

El tamaño y complejidad de la cadena de distribución de
PEMEX Refinación ha identificado a lo largo de los últi-
mos años diversos puntos susceptibles que han sido vulne-
rados por bandas delictivas para extraer y comercializar ilí-
citamente los productos destilados. 

Esta actividad se presenta a gran escala por la instalación
de tomas clandestinas, la extracción en válvulas de ductos,
el contrabando, la sustracción de productos en refinerías,
terminales de almacenamiento y distribución; así como por
la ordeña y robo de autotanques.

Reportes de la paraestatal señalan que algunos transportis-
tas venden productos adulterados sin el conocimiento de
los propietarios de las estaciones de servicio. En otras oca-
siones, son los mismos dueños los que añaden solventes o
algún producto químico a los combustibles para elevar el
volumen e incrementar sus ganancias.

El cambio de grado es otra forma con la que los dueños de
las estaciones se benefician con el diferencial del precio de
venta, al ofrecer al consumidor gasolina magna como pre-
mium. Asimismo, se han detectado ventas de diesel marino
en lugar de PEMEX diesel con la consecuente ganancia e
incremento de su utilidad.

El mercado negro de combustibles ha crecido en forma
considerable en los últimos años. Esta actividad se realiza
principalmente en los estados de México, Veracruz, Nuevo
León, Puebla, Hidalgo, Tamaulipas y Tabasco y se ha con-
vertido actualmente en un problema de grandes dimensio-
nes para PEMEX. 

Recientemente la paraestatal declaró que “el número de to-
mas clandestinas se incrementó en un cien por ciento al pa-
sar de 110 en 2004, a 220 en 2006 y en lo que va del 2007
han sido detectadas 192 tomas clandestinas.”

De acuerdo con una estimación econométrica realizada por
PEMEX en donde se compara el pronóstico de la demanda
actual con el costo de venta real, durante el periodo 2004-
2006, “PEMEX habría obtenido una recuperación poten-
cial de 51 mil 900 barriles de gasolina y diesel, con un va-
lor de 15 mil 994 millones de pesos.”

Por otro lado, es de conocimiento público el esfuerzo de las
autoridades por combatir el despacho de litros incompletos
realizado por las gasolineras. La visita oportuna por parte

de las autoridades tuvo un efecto positivo en el combate a
esta actividad. Sin embargo, el grupo interdisciplinario in-
tegrado por la PROFECO, PEMEX y el SAT, determinó
que el despacho de combustible con un faltante de 5 por
ciento, es equivalente a una defraudación de 20 mil millo-
nes de pesos anuales. 

Si hacemos la suma correspondiente a los últimos 6 o 7
años, podemos concluir que esta actividad ilícita le ha cos-
tado al país más de 100 mil millones de pesos. Cantidad
aproximada a la que se discutió en la reforma fiscal.

Dada la magnitud del problema, y a fin de reducir de ma-
nera significativa las perdidas por actos ilícitos, en el año
2004 PEMEX Refinación propuso reforzar una serie de
medidas especificas para su combate en el transporte y la
comercialización de productos meditante el proyecto inte-
gral “Combate al mercado ilícito de combustible”, integra-
do por 10 proyectos de infraestructura para reducir la inci-
dencia de esta actividad.1

Aún cuando se reconoce el esfuerzo de la paraestatal y del
gobierno federal al intensificar las acciones tendientes a
combatir el robo de combustible, la prevención ha supera-
do la capacidad de PEMEX y el robo del hidrocarburo si-
gue en ascenso. 

Hoy más que nunca el tema merece la atención y respaldo
de todos los legisladores. Debemos materializar el trabajo
que se ha desarrollado durante las últimas legislaturas y su-
brayar la importancia del impacto en las finanzas públicas.
No debemos perder de vista la magnitud del problema y
frenar la evolución del mercado ilícito de combustible. 

Paralelo a esta iniciativa y a nombre del Grupo Parlamen-
tario de Acción Nacional, hago referencia a las explosiones
en ductos de PEMEX en los estados de Veracruz y Tlaxca-
la, ocurridas el pasado 10 de septiembre. Rechazando enér-
gicamente este tipo de conductas, así como la irresponsa-
bilidad de los implicados al poner en riesgo la vida de
miles de mexicanos. Sirva esta intervención para exhortar
a la autoridad competente para castigar a los responsables
con el máximo rigor de la ley. 

Destaca, por supuesto, el impacto económico que se gene-
ró a causa de esta situación, donde las empresas producto-
ras de vehículos de exportación no pudieron hacer frente a
los compromisos de sus corporativos mundiales y se afec-
tó a más de 11 mil trabajadores. Por otro lado, se calculó
que 2 mil 500 empresas fueron afectadas, especialmente
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los sectores del vidrio, alimentos, automotriz, metalmecá-
nica, cemento, entre otros, cuyo costo estimado por día fue
de 100 millones de dólares. 

El momento coyuntural nos invita a legislar en favor de la
soberanía nacional, es tiempo de establecer penas más se-
veras para frenar tanto el robo de hidrocarburos como la
reincidencia de grupos radicales en la destrucción del pa-
trimonio nacional.

Por lo anterior, se propone reformas al Código Penal Fede-
ral y al Código de Procedimientos Penales, con las siguien-
tes especificaciones.

Se reforma el artículo 253 del Código Penal, para incre-
mentar de cinco a doce años la pena de los delitos que es-
tén relacionados con la interrupción en producción, gene-
ración, transformación y distribución de la energía
eléctrica o del gas natural, considerados delitos contra la ri-
queza nacional y fundamentado en el impacto económico
que observamos recientemente con las explosiones ocurri-
das en los ductos de PEMEX. De esta manera, se propone
el endurecimiento de las penas que tengan que ver con ac-
tos que podemos considerar como terrorismo.

Asimismo, se fortalece la redacción de la fracción IV, del ar-
tículo 253 en lo referente a la sanción a quien altere o re-
duzca de manera ilícita las mercancías, con lo que se busca-
ría sancionar la adulteración de combustibles sin importar el
solvente o producto químico que se emplee para modificar
de manera ilícita los combustibles producidos por PEMEX.

Las reformas a los artículo 254 y 368 Quáter del Código
Penal plantean un incremento de la pena de cinco a doce
años, al que sustraiga o altere los equipos de las instalacio-
nes de la industria petrolera o de energía eléctrica. Así co-
mo el aprovechamiento de hidrocarburos o sus derivados.
Asimismo, se especifica la sanción que se impondrá a las
estaciones por la venta de combustibles en cantidades me-
nores a lo establecido por los instrumentos de suministro y
se puntualiza la sanción por el cambio de grado de los com-
bustibles, es decir la venta de PEMEX magna por PEMEX
premium o el diesel marino en lugar de PEMEX diesel, por
citar algunos ejemplos.

La reforma a las fracciones 18 y 27 del Código Federal de
Procedimientos, establece la gravedad de las reformas a los
artículos anteriormente señaladas. 

En mérito de lo anterior, y considerando que las reformas
propuestas serán herramientas que permitan enfrentar de
manera integral la problemática abordada a lo largo de es-
ta exposición de motivos, me permito someter a la consi-
deración de esta honorable asamblea, la siguiente iniciati-
va con proyecto de

Decreto por el que se reforma y adicionan los artículos
253, 254, 368 Quáter, del Código Penal Federal, y se re-
forman los incisos 18 y 27, de la fracción I, del artículo
194, del Código Federal de Procedimientos Penales.

Artículo primero. Se reforma el párrafo primero y frac-
ción IV, se adicionan dos párrafos a la fracción I, y se adi-
cionan un párrafo quinto y sexto del numeral 253; se adi-
cionan un párrafo tercero y cuarto al artículo 254, y se
reforma el numeral 368 Quáter, para quedar como sigue:

Artículo 253.- Son actos u omisiones que afectan grave-
mente al consumo nacional:

I. …

a) a  j). …

Al que cometa alguno de los delitos previstos en
los incisos a), b), c), d), e), f), g) y h)se le impon-
drá de tres a diez años de prisión y de doscientos
a mil días de multa.

Al que cometa alguno de los delitos previstos en
los incisos i) y j) se le impondrá de cinco a doce
años de prisión y de mil a dos mil días de multa. 

II a   III.  …

IV. Alterar o reducir, de manera ilícita, por cualquier
medio las propiedades o componentes que las mercan-
cías o productos debieran tener, conforme a la ley; con
el propósito de comercializarlos; y

V.  …

…
…
…

Al que cometa alguno de los delitos previstos en las
fracciones II, III, IV y V, se sancionara con tres a diez
años de prisión y de doscientos a mil días de multa.
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Artículo 254. Se equiparan a los delitos contra el con-
sumo y riqueza nacional, los siguientes:  

I  a  VIII. …

Al que cometa alguno de los delitos previstos en las
fracciones I, II, III, IV, V y VI se le impondrá de tres
a diez años de prisión y de doscientos a mil días de
multa.

Al que cometa alguno de los delitos previstos en las
fracciones VII y VIII se le impondrá de cinco a doce
años de prisión y de mil a dos mil días de multa. 

Artículo 368 Quáter. Se impondrán de tres a diez años
de prisión y de quinientos a diez mil días de multa, al
que:

l. Sustraiga o aproveche hidrocarburos o sus derivados,
cualquiera que sea su estado físico, sin derecho y sin con-
sentimiento de la persona que legalmente puede autorizar-
lo, de los equipos o instalaciones de la industria petrolera a
que se refiere la Ley Reglamentaria del Artículo 27 Cons-
titucional en el Ramo del Petróleo.

II. Utilice combustibles obtenidos a su precio de esti-
mulo fiscal, de acuerdo a las disposiciones legales en
la materia, para fines de comercialización, o los dis-
traiga a otro fin o actividad distinta a la que se des-
tinó originalmente el beneficio.

III. Venda gasolina, diesel, gas o cualquier combusti-
ble en cantidad o calidad inferior a lo especificado
por el instrumento de suministro que se emplee para
su venta, de acuerdo a lo establecido por la norma
oficial correspondiente.

La sanción que corresponda se aumentará en una mitad
cuando se realice en los ductos o sus instalaciones afectos
a la industria petrolera, o cuando el responsable sea o haya
sido servidor público de dicha industria.

Artículo segundo. Se reforma los incisos 18) y 27), de la
fracción l, del artículo 194, del Código Federal de Procedi-
mientos Penales, para quedar como sigue:

Artículo 194…
…
…

1 a 17)…

18) Contra el consumo y riqueza nacional previs-
tos en el artículo 254 fracción VII y VIII;

19) a 26)…

27) Sustracción o aprovechamiento indebido de
hidrocarburos, previstos en el artículo 368 Quá-
ter, fracción I. 

28) a 34)…

II a XV…

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración, con excepción de lo dispuesto en la fracción III,
del artículo 386 Quáter, del Código Penal Federal, el cual
entrará en vigor seis meses después de su publicación en el
Diario Oficial de la Federación.

Segundo. Las Secretarías de Energía y de Economía debe-
rán expedir las normas oficiales mexicanas a que se refiere
la fracción III, del artículo 368 Quáter, del Código Penal Fe-
deral en un plazo que no exceda los seis meses contados a
partir de la entrada en vigor del presente decreto. 

Tercero. PEMEX deberá contar con un instrumento que per-
mita garantizar que el producto que ingresa a los depósitos
de las estaciones de venta al público, no se encuentra adul-
terado o reducido, en un plazo que no exceda de seis meses
contados a partir de la entrada en vigor del presente decreto.

Nota:

1) Corridas de Diablo Espesor Cero. Descubrir mediante la detec-
ción de perdidas de espesor, los sitios en que se han instalado tomas
clandestinas en los poliductos a fin de desmantelarlas.

Celaje aéreo diurno. Vigilar los derechos de vía más vulnerables pa-
ra detectar de manera rápida y sorpresiva actividades ilícitas a efecto
de desalentarlas.

Rastreo permanente de autotanques. Detectar, mediante sistemas a
control remoto de geoposicionamiento satelital, desviaciones de la ru-
ta de entrega de unidades propiedad de PEMEX y descargas en sitios
no autorizados.
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Medición en línea. Detectar inconsistencias en la medición de volú-
menes de combustibles en su entrega recepción (balances) en instala-
ciones de PEMEX refinación.

Sistema Integral de Medición y Control de Terminales (SIMCOT).
Detectar inconsistencias en la medición, control y facturación en línea
del movimiento de productos al controlar los volúmenes despachados
para evitar el sobrellenado, facturar en línea a los autotanques, llevar
registro de las operaciones de despacho y de los volúmenes en tanques.

Sistema SCADA. Vigilar la operación de los ductos, detectar las bajas
de presión e identificar la aparición de nuevas tomas clandestinas.

Sistema de Circuito Cerrado de TV (CCTV). Monitorear en tiempo
real las terminales de almacenamiento y distribución en puntos donde
podría haber sustracción de producto, llevaderas, casas de bombas, tan-
ques y accesos a las instalaciones.

Laboratorios móviles. Vigilar la calidad de los productos en las esta-
ciones de servicio y desalentar la venta de productos adulterados.

Control de dispensarios en estaciones de servicio. Vigilar que las
expendedores de destilados (franciatarios) comercialicen el producto
que compran a PEMEX, concensuando calidad y volumen, evitando la
adulteración de los productos.

Trazabilidad de combustibles. Garantizar la autenticidad de los pro-
ductos en las estaciones de servicio, evitando el contrabando y la adul-
teración de productos.

Dado en Palacio Legislativo de San Lázaro, a 16 de octubre de 2007.—
Diputado Carlos Armando Reyes López (rúbrica).»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputado Armando Reyes. Insértese íntegro el tex-
to en el Diario de los Debates y publíquese en la Gaceta
Parlamentaria. Túrnese a la Comisión de Justicia.

ARTICULOS 4 Y 73 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Ramón Ignacio Lemus
Muñoz Ledo, para presentar iniciativa que reforma los ar-
tículos 4 y 73 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por diputados del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional.

El diputado Ramón Ignacio Lemus Muñoz Ledo: Con
su permiso, señor Presidente. Compañeras legisladoras y
compañeros legisladores:

Los suscritos, diputados federales Ramón Ignacio Lemus
Muñoz Ledo, María Elena de las Nieves Noriega Blanco
Vigil, María Gabriela González Martínez, Alejandro Lan-
dero Gutiérrez, Juan Manuel Villanueva Arjona, Marcela
Cuen Garibi, María Mercedes Corral Aguilar, Ramón Lan-
deros González, Jaime Verdín Saldaña, Yolanda Mercedes
Garmendia Hernández, María Esperanza Morelos Borja y
Antonio Medellín Varela, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Acción Nacional, y la diputada Irma Piñeyro Arias, del
Partido Nueva Alianza, someten ante esta soberanía la pre-
sente iniciativa.

En sus conclusiones, la Conferencia Mundial sobre las Po-
líticas Culturales de 1982 define la cultura como el con-
junto de rasgos definitivos, distintivos, espirituales y mate-
riales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una
sociedad o a un grupo social y que abarca, además, las ar-
tes y las letras, los modos de vida, los sistemas de valores,
las tradiciones y las creencias.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en
su Informe sobre Desarrollo Humano 2004, en el que valo-
riza las libertades culturales, afirma que si el mundo desea
lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio y erradicar
definitivamente la pobreza, primero debe enfrentar con
éxito el desafío de construir sociedades inclusivas y diver-
sas en términos culturales.

De manera similar, la Convención sobre la Protección y la
Promoción de la Diversidad de las Expresiones Culturales
de la UNESCO, adoptada en 2005, resalta la importancia
de la diversidad cultural para la plena realización de los de-
rechos humanos y libertades fundamentales proclamados
en la Declaración Universal de los Derechos Humanos y
otros instrumentos universalmente reconocidos.

De acuerdo con estas posiciones de organismos y conven-
ciones internacionales, el acceso y la participación en la
vida cultural son un derecho inherente de las personas de
toda comunidad y los gobiernos están obligados a crear las
condiciones necesarias para el pleno goce de este derecho.

México se caracteriza por una gran diversidad cultural ma-
nifiesta en todos los ámbitos de la vida social, que debe ser
incluida en los principios esenciales de una política cultu-
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ral de Estado, ajena a la homogeneización y el dogma de
una corriente única de pensamiento.

Desde el inicio de la pasada administración, el Ejecutivo
federal tenía claro que uno de los requerimientos normati-
vos para situar a la política cultural como prioridad en la
agenda nacional y darle medios necesarios para el logro de
sus objetivos, era promover una reforma constitucional a
fin de garantizar el derecho de todo mexicano al acceso y
disfrute de los bienes y servicios culturales, así como la
promulgación de una ley en materia cultural que estable-
ciera el marco para la formulación de políticas culturales y
la distribución de competencias de cada uno de sus princi-
pales campos de acción.

De igual manera, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-
2012 se incluye, como uno de los objetivos, lograr que to-
dos los mexicanos tengan acceso a la participación y dis-
frute de las manifestaciones artísticas y del patrimonio
cultural, histórico y artístico del país como parte de su ple-
no desarrollo como seres humanos.

En este contexto, no hay duda que las políticas culturales,
motor de la diversidad cultural, deben crear las condiciones
propicias para la elaboración y la difusión de bienes y ser-
vicios culturales diversificados.

Compañeras diputadas y compañeros diputados, las refor-
mas a las leyes secundarias son impostergables, pero nos
veríamos imposibilitados de llevarlas a cabo si no concre-
tamos la reforma constitucional que les dé sustento y refle-
jen los principios que contengan las políticas culturales.

Actualmente la Constitución Política de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en su fracción V del artículo 3o. establece
la obligación del Estado mexicano de alentar el fortaleci-
miento y difusión de nuestra cultura. Pese a que esta dis-
posición jurídica es un adelanto importante, adolece de una
trascendental característica: no genera un verdadero dere-
cho vinculante. La cultura, en concreto los bienes y servi-
cios culturales ya no pueden verse exclusivamente bajo la
óptica de una obligación del Estado, sino también desde la
perspectiva de un derecho subjetivo de los ciudadanos.

A fin de garantizar el derecho al acceso y disfrute de los
bienes y servicios culturales de los ciudadanos, es necesario
establecerlo expresamente en la Constitución, de manera tal
que esté sólidamente sustentado en los derechos menciona-
dos.

En Acción Nacional nos hemos distinguido por la oposi-
ción a establecer derechos meramente declarativos —ter-
mino, señor Presidente— que no cuenten con los mecanis-
mos e instrumentos que permitan su cabal cumplimiento.
Lo que nos obliga a presentar esta propuesta de reforma
constitucional, incluyendo, en el artículo 73, la facultad del
Congreso de legislar en la materia para que, de esta mane-
ra, se puedan cumplir los fines previstos en el párrafo no-
veno del artículo 4o., a través de una ley de materia cultu-
ral.

Compañeras diputadas y compañeros diputados, los exhor-
to a sumarse a esta iniciativa a fin de contribuir a situar la
política cultural como prioridad en la agenda nacional, y
darle los medios necesarios para el logro de los objetivos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideración de esta soberanía el siguiente proyecto de
decreto

Artículo único. Se adiciona el párrafo noveno al artículo
4o., y la fracción XXIX, inciso o), al artículo 73 de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Artículo 4o. Toda persona tiene el derecho al acceso, parti-
cipación y disfrute de la creación cultural y de los bienes y
servicios culturales. El Estado promoverá los medios para
la difusión y el desarrollo de la cultura, atendiendo a la di-
versidad cultural y con pleno respeto a la libertad creativa.
La ley establecerá los mecanismos para el acceso y la par-
ticipación a cualquier manifestación y expresión cultural.

Artículo 73. Inciso XXIX-O. Para expedir leyes que esta-
blezcan las bases sobre las cuales la federación, estados,
municipios y el Distrito Federal coordinarán sus acciones
en materia de cultura, y los mecanismos de participación
de los sectores social y privado, con objeto de cumplir los
fines previstos en el párrafo noveno del artículo 4o. de es-
ta Constitución.

Transitorio. Único. El presente decreto entrará en vigor el
día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Es cuanto, señor Presidente. Le solicito que inserte el tex-
to íntegro de la iniciativa en el Diario de los Debates. Mu-
chas gracias.
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«Iniciativa que reforma los artículos 4o. y 73 de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por diputados del Grupo Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputados federales Ramón Ignacio Lemus
Muñoz Ledo, María Elena de las Nieves Noriega Blanco,
María Gabriela González Martínez, Alejandro Landero
Gutiérrez, Juan Manuel Villanueva Arjona, Marcela Cuen
Garibi, María Mercedes Corral Aguilar, Ramón Landeros
González, Jaime Verdín Saldaña, Yolanda Mercedes Gar-
mendia Hernández, María Esperanza Morelos Borja y An-
tonio Medellín Varela, integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional de la LX Legislatura, con fun-
damento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someten an-
te esta soberanía la presente iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se adicionan el párrafo noveno al artículo
4o. y la fracción XXIX-O al artículo 73 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, conforme a la
siguiente

Exposición de Motivos

De acuerdo con las conclusiones de la Conferencia Mun-
dial sobre las Políticas Culturales de 1982, cultura es el
“conjunto de los rasgos distintivos espirituales y materia-
les, intelectuales y afectivos que caracterizan a una socie-
dad o a un grupo social y que abarca, además de las artes y
las letras, los modos de vida, las maneras de vivir juntos,
los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias”.

Diversos organismos internacionales han vuelto la mirada
hacia la cultura en los últimos años, considerándola factor
fundamental del bienestar humano, además de una base
importante del desarrollo sustentable.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, en
su importante Informe sobre Desarrollo Humano 2004, en
el que valoriza las libertades culturales, afirma: “Si el mun-
do desea lograr los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
erradicar definitivamente la pobreza, primero debe enfren-
tar con éxito el desafío de construir sociedades inclusivas y
diversas en términos culturales”.

Por otro lado, la Convención sobre la Protección y la Pro-
moción de la Diversidad de las Expresiones Culturales de
la UNESCO, adoptada en 2005, es un instrumento jurídico

internacional vinculante para las partes, que entró en vigor
el 18 de marzo de 2007.1

El objetivo de dicha convención es reforzar los cinco esla-
bones inseparables de una misma cadena: la creación, la
producción, la distribución/diseminación, el acceso y el
disfrute de las expresiones contenidas en las actividades
culturales, los bienes y los servicios. En particular, la con-
vención trata de

• Reafirmar el derecho soberano de los Estados en la
elaboración de las políticas culturales;

• Reconocer la naturaleza específica de los bienes y ser-
vicios culturales como vectores de transmisión de iden-
tidad, valores y sentido; y

• Reforzar la cooperación y la solidaridad internaciona-
les con vistas a favorecer las expresiones culturales de
todos los países.

Esta convención constituye –junto con la de 1972 relativa
a la Protección del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
y la de 2003 para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial– uno de los tres pilares de la conservación y
promoción de la diversidad creativa, resaltando la impor-
tancia de la diversidad cultural para la plena realización de
los derechos humanos y las libertades fundamentales pro-
clamados en la Declaración Universal de Derechos Huma-
nos y en otros instrumentos universalmente reconocidos.

De acuerdo con estas posiciones de organismos y conven-
ciones internacionales, el acceso y la participación en la vi-
da cultural son un derecho inherente de las personas de to-
da comunidad, y los gobiernos están obligados a crear las
condiciones necesarias para el pleno goce de este derecho.
Específicamente, el artículo 27 de la Declaración Univer-
sal de Derechos Humanos2 menciona el derecho de las per-
sonas a tomar parte en la vida cultural. En este sentido, se
deben emprender acciones a fin de dar respuesta a las ne-
cesidades y los derechos de los ciudadanos, y coadyuvar al
cumplimiento de las obligaciones del gobierno.

La cultura nacional es el conjunto de rasgos, manifestacio-
nes, expresiones y creaciones de la comunidad nacional
que les da origen y que permite el desarrollo integral del
ser humano otorgándole la capacidad de reflexionar, deci-
dir e incidir en sus proyectos de vida.
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México se caracteriza por una gran diversidad cultural, la
cual le da en el mundo el lugar de una nación con un patri-
monio, expresiones y potencial cultural verdaderamente
extraordinarios. La diversidad cultural se manifiesta en to-
dos los ámbitos de la vida social y debe ser incluida en los
principios esenciales de una política cultural de Estado,
ajena por completo a la homogeneización y al dogma de
una corriente única de pensamiento.

Desde el inicio de la pasada administración, el Ejecutivo
federal, a través del Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes, tenía claro que uno de los requerimientos normati-
vos para situar la política cultural como prioridad en la
agenda nacional y darle medios necesarios para el logro de
sus objetivos era promover una reforma constitucional para
garantizar el derecho de todo mexicano al acceso y disfru-
te de los bienes y servicios culturales, así como la promul-
gación de una ley en materia cultural que estableciera el
marco para la formulación de las políticas culturales y la
distribución de competencias en cada uno de sus principa-
les campos de acción.

Por otro lado, en el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012
se establece: “El Gobierno de la República prestará espe-
cial atención a las políticas públicas que inciden en el arte,
la cultura, el deporte y la recreación, al considerarlas acti-
vidades centrales para la salud y vitalidad de la sociedad.
Se realizarán esfuerzos importantes por ampliar el alcance
y la profundidad de la acción pública en materia de cultura
y arte”.

Además, se incluye como uno de los objetivos “lograr que
todos los mexicanos tengan acceso a la participación y dis-
frute de las manifestaciones artísticas y del patrimonio cul-
tural, histórico y artístico del país como parte de su pleno
desarrollo como seres humanos”. No hay duda de que las
políticas culturales, verdadero motor de la diversidad cul-
tural, deben crear condiciones propicias para la elaboración
y la difusión de bienes y servicios culturales diversificados.

Pese al reconocido papel positivo que el Estado mexicano
ha desempeñado en diversos organismos internacionales,
muchos de los resolutivos y de las disposiciones interna-
ciones en torno de la cultura y la política cultural aún no al-
canzan a expresarse con precisión en nuestra sociedad, ni a
plasmarse completamente en el marco normativo de la ma-
teria. “Así ha ocurrido, por ejemplo, con el reconocimien-
to a nivel constitucional del derecho a la cultura o con la
profundización de los rasgos que caracterizan la promo-
ción de una más plena democracia cultural: participación,

equidad, promoción de nuevos agentes culturales, descen-
tralización, actualización de la normatividad, estableci-
miento de garantías ciudadanas, integración de los objeti-
vos del desarrollo a la cultura”.3

Son necesarias reformas de las leyes secundarias del sec-
tor; pero si no se concreta la reforma constitucional, difí-
cilmente se contará con el sustento de dichas reformas, y
los principios que reflejen y contengan las políticas cultu-
rales. Actualmente, la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos, en la fracción V del artículo 3o., esta-
blece la obligación del Estado mexicano de alentar el for-
talecimiento y la difusión de nuestra cultura. “Pese a que
esta disposición jurídica es un adelanto importante, carece
de una trascendental característica, no genera un verdadero
derecho vinculante. La cultura, en concreto los bienes y
servicios culturales, ya no puede verse exclusivamente des-
de la óptica de una obligación del Estado sino, también,
desde la perspectiva de un derecho subjetivo de los ciuda-
danos”.4

En decir, no basta que se encuentre establecida exclusiva-
mente la obligación del Estado en materia de difusión cul-
tural, ya que no garantiza que los ciudadanos accedan a los
bienes y servicios culturales y disfruten de ellos. Para ga-
rantizar el derecho al acceso y disfrute de los bienes y ser-
vicios culturales de todos los ciudadanos es necesario esta-
blecerlo de manera expresa en la Constitución, de forma tal
que esté solidamente fundamentado desde el punto de vis-
ta de los derechos fundamentales.

Por otro lado, la fracción XXV del artículo 73 constitucio-
nal faculta al Congreso para legislar en materia de vestigios
o restos fósiles y sobre monumentos arqueológicos, artísti-
cos e históricos cuya conservación sea de interés nacional.
Esta fracción, además de presentar una limitación –ya que
quedan sin protección otras categorías de patrimonio tangi-
ble e intangible–, no incluye la facultad para establecer las
bases de coordinación en materia de cultura entre la fede-
ración, los estados, el Distrito Federal y los municipios, ni
los mecanismos de participación de los sectores social y
privado.

Con base en estos argumentos y en busca de subsanar la ca-
rencia de una regulación completa de la cultura respecto a
las necesidades del país y a las demandas de la sociedad,
propongo adicionar un párrafo noveno al artículo 4o. cons-
titucional para que toda persona tenga derecho a la cultura,
al acceso, participación y disfrute de la creación cultural y
de los bienes y servicios culturales; y adicionar la fracción
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XXIX-O al artículo 73 para que el Congreso tenga la fa-
cultad de expedir leyes que establezcan las bases sobre las
cuales la federación, los estados, los municipios y el Dis-
trito Federal coordinarán acciones en materia de cultura, y
los mecanismos de participación de los sectores social y
privado.

Compañeras y compañeros legisladores, en Acción Nacio-
nal nos hemos distinguido por la oposición a establecer de-
rechos meramente declarativos que no cuenten con los me-
canismos o instrumentos que permitan su cabal
cumplimiento. Ello nos obliga a presentar esta propuesta
de reforma constitucional incluyendo en el artículo 73 la
facultad del Congreso de legislar en la materia para que, de
esa manera, se plasmen los mecanismos legales con objeto
de que se puedan cumplir los fines previstos en el párrafo
noveno del artículo 4o. a través de una ley en materia cul-
tural.

Los exhorto a sumarse a esta iniciativa a fin de contribuir a
situar la política cultural como prioridad en la agenda na-
cional y darle los medios necesarios para el logro de sus
objetivos.

Por lo expuesto, me permito someter a la consideración de
esta soberanía el siguiente

Proyecto de Decreto

Artículo Único. Se adicionan el párrafo noveno al artículo
4o. y la fracción XXIX-O al artículo 73 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
mo sigue:

Artículo 4o. …

…

…

…

…

…

…

Toda persona tiene derecho al acceso, participación y
disfrute de la creación cultural y de los bienes y servi-

cios culturales. El Estado promoverá los medios para la
difusión y el desarrollo de la cultura, atendiendo a la
diversidad cultural y con pleno respeto de la libertad
creativa. La ley establecerá los mecanismos para el ac-
ceso y la participación a cualquier manifestación y ex-
presión cultural.

Artículo 73. …

I. a XXIX-N. …

XXIX-O. Para expedir leyes que establezcan las ba-
ses sobre las cuales la federación, los estados, los mu-
nicipios y el Distrito Federal coordinarán sus accio-
nes en materia de cultura, y los mecanismos de
participación de los sectores social y privado, con ob-
jeto de cumplir los fines previstos en el párrafo no-
veno del artículo 4o. de esta Constitución.

XXX. …

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas:

1 www.unesco.org

2 Artículo 27. 1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y a participar
en el progreso científico y en los beneficios que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la protección de los intereses morales
y materiales que le correspondan por razón de las producciones cientí-
ficas, literarias o artísticas de que sea autora.

3 Eduardo Nipón, La cultura como política de Estado, Departamento
de Antropología-UAM, 2005.

4 Francisco Javier Dorantes, Derecho cultural mexicano, Fundap.
2004.

Dado en el Palacio Legislativo, a 9 de octubre de 2007.— Diputados:
Ramón Ignacio Lemus Muñoz Ledo, Maria Elena de las Nieves Nor-
iega Blanco, María Gabriela González Martínez, Alejandro Landero
Gutiérrez, Juan Manuel Villanueva Arjona, Marcela Cuen Garibi, Ma-
ría Mercedes Corral Aguilar, Ramón Landeros González, Jaime Verdín
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Saldaña, Yolanda Mercedes Garmendia Hernández, Maria Esperanza
Morelos Borja, Antonio Medellín Varela (rúbricas).»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputado Lemus. Insértese el texto en el Diario de los De-
bates, publíquese en la Gaceta Parlamentaria y túrnese a la
Comisión de Puntos Constitucionales.

LEY DE LOS DERECHOS 
DE LAS PERSONAS ADULTAS MAYORES

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Arnulfo Elías Corde-
ro Alfonzo, del Grupo Parlamentario del PRI, para presen-
tar iniciativa que reforma los artículos 6 y 18 de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores.

El diputado Arnulfo Elías Cordero Alfonzo: Con su per-
miso, señor Presidente.

El suscrito, Arnulfo Elías Cordero Alfonzo, diputado fede-
ral por el VIII Distrito del estado de Chiapas, somete a con-
sideración de esta soberanía la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto que adiciona una fracción IV al artículo
6o. y reforma el artículo 18, fracción X, inciso a), de la Ley
de los Derechos de las Personas Adultas Mayores, al tenor
de los siguientes antecedentes

Si bien es cierto que la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores fue creada para el interés social de to-
dos aquellos mexicanos y aquellas mexicanas que cuenten
con 60 años o más, y también para mejorar las circunstan-
cias de carácter social que impiden al individuo su des-
arrollo integral, así como la protección física, mental y so-
cial de las personas en estado de necesidad o desventaja
física y mental hasta lograr su incorporación a una vida
plena y productiva, es importante mencionar que las perso-
nas adultas mayores, en muchas ocasiones, carecen de los
medios económicos para poder llevar a cabo sus activida-
des diarias, sin dejar de mencionar que en ocasiones mu-
chas de estas personas son abandonadas y olvidadas en las
casas-hogar especializadas para gente adulta mayor, sin re-
cibir el ingreso correspondiente.

Sin embargo, es momento y estamos a tiempo de girar
nuestras vidas hacia ese sector social que si bien es cierto
ha tenido un crecimiento gradual en los últimos años, en

tiempos futuros y con base a la pirámide poblacional que
presenta nuestro país, ese sector tendrá un crecimiento ex-
ponencial hasta llegar a impactarse o ser aún mayor que el
número de población infantil en México.

Exposición de motivos: en su comunicado de fecha 24 de
mayo de 2006, el INEGI da a conocer los resultados defi-
nitivos de su conteo de población y vivienda donde publi-
ca que la población de la tercera edad crece en términos ab-
solutos y relativos. Es así que durante el último quinquenio
la población de 60 años y más se incrementó en 1.4 millo-
nes, pasando a representar de 7.1 por ciento del total en el
año 2000, a 8.1 por ciento en el presente.

De acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de Po-
blación (Conapo) residen en México 8.5 millones de per-
sonas de 60 años o más, y para 2030 se espera que sean
20.7 millones; y para la mitad del siglo alcanzarán 33.8 mi-
llones. Esto se reflejará en el aumento de las proporciones
de adultos mayores en las próximas décadas.

Sin embargo, la problemática continúa, ya que actualmente
por cada 28 personas de la tercera edad hay 100 menores de
15 años, y en menos de 30 años —en el 2035— habrá la mis-
ma cantidad de niños y de viejos, mientras que en el 2050 el
país tendrá 165 adultos mayores por cada 100 niños.

Por lo anterior, los tres niveles de gobierno necesitan hacer
mayor hincapié en la creación de programas sociales para
adultos mayores, no sólo para apoyos económicos que son
de suma importancia para este estrato social, sino también
para la generación de empleos. Y así poder crear en ellos
una cultura de ocupación temporal basada en el trabajo, y
por ende generarían un ingreso que les permitiría tener una
mejor calidad vida.

Los recursos pueden ser sustentados principalmente por el
gobierno federal en 50 por ciento, los estados con 35 y los
municipios con 15. Todo esto derivado de que en el 2008,
al alza de la gasolina, dicho impuesto podrá ser dirigido en
pro del bienestar del mexicano, sin importar el estatus so-
cial ni la edad a la que pertenezca, pero sobre todo, cum-
pliendo el objetivo del Ejecutivo de proveer recursos a los
que menos tienen.

En tal virtud, someto a la consideración del pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fracción IV al artículo 6o. y reforma el artículo 18, fracción
X, inciso a), de la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores
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Único. Se adiciona una fracción IV al artículo 6o. y se re-
forma al artículo 18, fracción X, inciso a), de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue:

Artículo 6o. El Estado garantizará las condiciones óptimas
de salud, educación, nutrición, vivienda, desarrollo integral
y seguridad social a las personas adultas mayores. Asimis-
mo, deberá establecer programas para asegurar a todos los
trabajadores una preparación adecuada para su retiro.
Igualmente proporcionará:

IV. Financiamiento: Crear un fondo que aporte al sosteni-
miento y mejora continua de todas aquellas instituciones
públicas y privadas de casas hogar, albergues, residencias
de día o cualquier centro de atención a las personas adultas
mayores destinado a mejorar la infraestructura de los in-
muebles y para verificar las condiciones de funcionamien-
to, capacitación de su personal, modelo de atención y ga-
rantizar las condiciones de calidad de vida.

Dicho fondo será sustentado principalmente por el gobier-
no federal en 50 por ciento, los estados con 35 por ciento,
y los municipios con 15 por ciento. Dichos recursos serán
otorgados a todos y cada uno de aquellos asilos, casas ho-
gar y albergues afiliados al Instituto Nacional de las Perso-
nas Adultas Mayores.

Artículo 18. Corresponde a las instituciones públicas del
sector salud garantizar a las personas adultas mayores:

X. Los cuidados proporcionados a las personas adultas
mayores por la familia, por los responsables de su atención
y cuidado, o, en su caso, por las instituciones públicas o
privadas que tengan a su cargo a estas personas, compren-
derán los siguientes aspectos:

a) Las personas adultas mayores tendrán el derecho de ser
examinados cuando menos dos veces al año para el mante-
nimiento de su salud y mejoramiento de su calidad de vida;
además de recibir los tratamientos tanto médicos y psicoe-
mocionales que requieran en caso de enfermedad.

Transitorio. Único. El presente decreto entrará en vigor en
la fecha de su publicación en el Diario Oficial de la Fede-
ración.

Es cuanto, señor Presidente.

«Iniciativa que reforma los artículos 6 y 18 de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo del di-
putado Arnulfo Elías Cordero Alfonzo, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El suscrito, Arnulfo Elías Cordero Alfonzo, diputado fede-
ral por el VIII distrito de Chiapas, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LX Legislatura de la Cámara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto
en el artículo 71 fracción II) de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, y con sustento en lo pre-
visto por los artículos 55, fracción II, 56, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interno del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
ción de esta soberanía la presente iniciativa con proyecto
de decreto que adiciona una fracción IV al artículo 6o. y re-
forma al artículo 18 fracción X, inciso a), de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, al tenor de los
siguientes

Antecedentes

Si bien es cierto que la Ley de los Derechos de las Perso-
nas Adultas Mayores fue creada para el interés social de to-
dos aquellos mexicanos y mexicanas que cuenten con 60
años o más para mejorar las circunstancias de carácter so-
cial que impidan al individuo su desarrollo integral, así co-
mo para la protección física, mental y social de personas en
estado de necesidad, desprotección o desventaja física y
mental, hasta lograr su incorporación a una vida plena y
productiva.

Es importante mencionar que las personas adultas mayores,
en ocasiones también carecen de los medios económicos pa-
ra poder llevar a cabo sus actividades diarias, sin dejar de
mencionar que en ocasiones muchas de éstas personas son
abandonadas y olvidadas en las casas hogar especializadas
para gente adulta mayor, sin recibir el ingreso que le co-
rresponde por parte de su familia, quienes sólo se encargan
de pagar el costo que les genera la manutención de la per-
sona en la casa hogar, sin tomar en cuenta los gastos se-
cundarios que pudiese llegar a generar la estancia del indi-
viduo.

Sin embargo, es momento y estamos a tiempo de girar la
vista hacia ese sector social, que si bien es cierto ha tenido
un crecimiento gradual en los últimos años, en tiempos fu-
turos y con base en la pirámide poblacional que presenta
México, este sector tendrá un crecimiento exponencial,

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 16 de octubre de 2007103



hasta llegar a empatarse o a ser aun mayor que el de la po-
blación infantil.

Exposición de Motivos

En su comunicado número 087/06 con fecha del 24 de ma-
yo de 2006, el INEGI da a conocer los resultados definiti-
vos del su segundo Conteo de Población y Vivienda 2005,
donde publica que “la población de la tercera edad crece en
términos absolutos y relativos. Es así que durante el último
quinquenio, la población de 60 años y más se incrementó
en 1.4 millones, pasando a representar del 7.1 por ciento
del total en el año 2000, al 8.1 por ciento en el presente”1.

“De acuerdo con estimaciones del Consejo Nacional de
Población (Conapo), actualmente residen en México 8.5
millones de personas de 60 años o más, y para el 2030
se espera que sean 20.7 millones, en tanto que para la
mitad del siglo alcanzarán, según lo previsto, 33.8 millo-
nes. Esto se reflejará en el aumento de las proporciones
de adultos mayores en las próximas décadas: en 2007 la
proporción es de 8.0 por ciento; se incrementará al 17.1
por ciento en 2030 y al 27.7 por ciento en 2050”2.

Sin embargo la problemática continúa, ya que “actualmen-
te, por cada 28 personas de la tercera edad hay 100 meno-
res de 15 años, en menos de 30 años (2035) habrá la mis-
ma cantidad de niños y de viejos, mientras que en 2050 el
país tendrá 165 adultos mayores por cada 100 niños”3.

Es por lo anterior que los tres niveles de gobierno necesi-
tan hacer mayor hincapié en la creación de programas so-
ciales para adultos mayores, no sólo para apoyos económi-
cos que son de suma importancia para este estrato social,
sino también para la generación de empleos. Y así poder
crear en ellos una cultura de ocupación temporal basada en
el trabajo, y por ende generarían un ingreso que les permi-
tiría tener una mejor calidad vida.

A pesar de existir programas de apoyos federales y estata-
les para las personas adultas mayores, en ocasiones muchas
de ellas quedan excluidas debido a que –en su mayoría– los
programas tienen un cupo limitado de personas.

Como mencionaba anteriormente, las casas hogar son y
han sido siempre utilizadas como refugio de todas aquellas
personas adultas mayores que han sido relegadas de su nú-
cleo familiar, debido al desprecio y a no querer tener res-
ponsabilidades mayores de cuidar a una persona adulta ma-
yor. Además de tomar ventaja de dicha situación y de

despojar de sus propios bienes, sin importar sus aptitudes y
facultades mentales e intelectuales, dejándolos en total so-
ledad y pobreza.

Es por ello que es necesario centrar la atención en el trata-
miento de todas aquellas instituciones públicas y privadas
de casas hogar, albergues, residencias de día o cualquier
centro de atención a las personas adultas mayores, especí-
ficamente en su financiamiento ya que ello permite la veri-
ficación de las condiciones de funcionamiento, capacita-
ción de su personal, modelo de atención y condiciones de
calidad de vida.

A raíz de esta inquietud surge la oportunidad de generar la
creación de un fondo que aporte al sostenimiento y mejora
continua de estos centros dedicados al cuidado del adulto
mayor para garantizar la calidad y dignidad de la vida en
este segmento de ciudadanos. Dicho fondo puede ser sus-
tentado principalmente por el gobierno federal en un 50 por
ciento, los estados con un 35 por ciento, y los municipios
con un 15 por ciento, para asegurar que los recursos depo-
sitados en él lleguen a todos y cada uno de aquellos asilos,
casas hogar y albergues afiliados al Instituto Nacional de
las Personas Adultas Mayores, Inapam.

Cabe mencionar que estos recursos podrán ser obtenidos de
un rubro de desarrollo social que puede ser otorgado del in-
greso originado gracias al impuesto que generará –a partir
del 2008– el alza de la gasolina, así dicho impuesto podrá
ser un impuesto integral en pro del mejoramiento al bien-
estar del mexicano, sin importar el estrato social ni la edad
a la que pertenezca, pero sobre todo cumpliendo el objeti-
vo del Ejecutivo de proveer recursos a los que menos tie-
nen.

Con los recursos obtenidos se podrá dotar a estas institu-
ciones de manera anual de una cuota destinada a mejorar la
infraestructura de los inmuebles y los servicios aportados
por éstos para atención y cuidado de las personas de la ter-
cera edad que se encuentran desprotegidas; y de esta ma-
nera garantizar el apoyo a los sectores más vulnerables de
la sociedad.

Tomando en cuenta siempre las necesidades de los indivi-
duos que más necesitan de apoyo, sugerimos el cumpli-
miento de esta iniciativa para garantizar el bienestar y la
prosperidad de aquellos que han dado tanto a la sociedad
mexicana y que hoy necesitan un soporte para continuar de
manera integral con su rol dentro de su comunidad.
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Ante las situaciones previamente mencionadas, es impor-
tante recalcar la necesidad imperante en éste tipo de insti-
tuciones de ofrecer no sólo atención y cuidados básicos, si-
no también médicos y psico-emocionales ya que en gran
parte de estos dos últimos factores, dependerá la calidad de
vida de las personas de la tercera edad.

En cuanto a lo que se refiere al cuidado médico, éste debe
garantizar la prevención y detección temprana de padeci-
mientos en los adultos mayores a través de chequeos o re-
visiones periódicas dentro de cada uno de estos inmuebles.
Los fondos otorgados a cada uno de ellos deben considerar
como principal rubro la atención médica continua, por me-
dio de consultas e incluso el suministro de cierto tipo de
medicamentos indispensables para los pacientes.

Por su parte, el cuidado psico-emocional permitirá a las
personas mayores de 60 años recibir tratamiento integral
para que a través de terapias, pláticas y consultas con es-
pecialistas, se garantice la salud mental y emocional de ca-
da individuo. Tomando en cuenta la importancia que tiene
para cada una de estas personas la motivación constante,
así como el apoyo y seguimiento a técnicas que les asegu-
ren la estimulación necesaria para hacerlos sentir una par-
te importante y productiva dentro de la sociedad.

En tal virtud, someto a la consideración del Pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona una fracción IV al articulo 6o. y
reforma el artículo 18 fracción X inciso a), de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores

Único. Se adiciona una fracción IV al articulo 6o. y se re-
forma al articulo 18 fracción X inciso a), de la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores, para quedar
como sigue

Artículo 6o. El Estado garantizará las condiciones óptimas
de salud, educación, nutrición, vivienda, desarrollo integral
y seguridad social a las personas adultas mayores. Asimis-
mo, deberá establecer programas para asegurar a todos los
trabajadores una preparación adecuada para su retiro.
Igualmente proporcionará:

I. a III. ...

IV. Financiamiento: Crear un fondo que aporte al soste-
nimiento y mejora continua de todas aquellas institucio-
nes públicas y privadas de casas hogar, albergues, resi-

dencias de día o cualquier centro de atención a las per-
sonas adultas mayores destinado a mejorar la infraes-
tructura de los inmuebles y para verificar las condicio-
nes de funcionamiento, capacitación de su personal,
modelo de atención y garantizar las condiciones de ca-
lidad de vida. Dicho fondo será sustentado principal-
mente por el gobierno federal en un 50 por ciento, los
estados con un 35 por ciento, y los municipios con un 15
por ciento. Dichos recursos serán otorgados a todos y
cada uno de aquellos asilos, casas hogar y albergues afi-
liados al Instituto Nacional de las Personas Adultas Ma-
yores.

Articulo 18. Corresponde a las instituciones públicas del
sector salud, garantizar a las personas adultas mayores:

I. a IX. …

X. Los cuidados proporcionados a las personas adultas
mayores por la familia, por los responsables de su aten-
ción y cuidado, o en su caso por las instituciones públi-
cas o privadas que tengan a su cargo a estas personas,
comprenderán los siguientes aspectos:

a) Las personas adultas mayores tendrán el derecho
de ser examinados cuando menos 2 veces al año, pa-
ra el mantenimiento de su salud y mejoramiento de
su calidad de vida; además de recibir los tratamientos
tanto médicos y o psico-emocionales que requieran
en caso de enfermedad.

b) y c) …

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor en la fecha de
su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Notas:

1) INEGI, Segundo Conteo de Población y Vivienda 2005

2) Conapo, Comunicado para la prensa 30/07 México, DF. Lunes 27 de
agosto de 2007.

3) Conapo, Comunicado para la prensa 30/07 México, DF. Lunes 27 de
agosto de 2007.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 9 de octubre de 2008.— Diputa-
do Arnulfo Elías Cordero Alfonzo (rúbrica).»
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El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputado Elías Cordero. Esta Presidencia informa que la
iniciativa del diputado Arnulfo Elías Cordero Alfonzo, que
reforma los artículos 6o. y 18 de la Ley de Derechos de la
Personas Adultas Mayores, se turna a la Comisión de
Atención a Grupos Vulnerables.

La siguiente iniciativa, presentada por el diputado Omar
Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario del
PAN, se pospone a petición del mismo.

La siguiente iniciativa de reforma al artículo 75 de la Ley
General de Educación, suscrita por los diputado María Ga-
briela González Martínez y Alejandro Landero Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario del PAN, se retira del orden del
día.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Efraín Morales Sán-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática, para presentar iniciativa que reforma el
título sexto de la Ley Federal del Trabajo.

El diputado Efraín Morales Sánchez: Con el permiso de
la Presidencia.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Efraín Morales Sánchez: El que suscribe,
diputado Efraín Morales, integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática, con funda-
mento en la normatividad vigente, somete a la considera-
ción de esta honorable asamblea la presente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona el capítulo 14 Bis al títu-
lo sexto de la Ley Federal del Trabajo, con objeto de esta-
blecer tutela laboral a las y los sexoservidores, al tenor de
la siguiente exposición de motivos:

Un Estado moderno, democrático, exige crear y reformar
las bases sociales, políticas, económicas, culturales y legales
a fin de insertar a todos los grupos de la sociedad en el ám-
bito público que les garantice las condiciones para el ejerci-
cio cabal de sus derechos humanos y garantías sociales.

En este marco se inscribe la importancia de rescatar a un
sector de nuestra sociedad, cuya actividad ha sido objeto
no sólo de marginación, sino de toda clase de abusos.

Tal es el caso del sector del sexoservicio en nuestro país,
para el cual no han sido efectivos los derechos humanos
que la propia evolución de la sociedad ha establecido, pues
al igual que en otras latitudes este sector padece una larga
historia de rechazo, desprecio y estigmatización. Lo que ha
contribuido significativamente a la degradación de aque-
llas personas que, independientemente de las circunstan-
cias, han elegido el sexoservicio como su modo de vida y
fuente de ingresos, es decir, como su actividad laboral.

Por ello, pese a establecerse nacional e internacionalmente
la libertad como un derecho fundamental del ser humano,
debemos reconocer la inexistencia en México de un marco
jurídico que, de forma específica y clara, reconozca esta
actividad atendiendo a la libertad y derecho de elección de
cada individuo y a la garantía individual de trabajo que la
propia Constitución Política establece en su artículo 5o.

Artículo que al respecto dice: “A ninguna persona podrá
impedirse que se dedique a la profesión, industria, comer-
cio o trabajo que le acomode, siendo lícitos. El ejercicio de
esta libertad sólo podrá vedarse por determinación judicial
cuando se ataquen los derechos de terceros o por resolu-
ción gubernativa, dictada en los términos que marque la
ley, cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie
puede ser privado del producto de su trabajo, sino por re-
solución judicial”.

Pese a que en gran parte del país se ha reglamentado el se-
xoservicio, es decir, se han establecido obligaciones a las y
los sexoservidores y pese a que penalmente se castiga el
delito de lenocinio y de trata de personas, carecemos de
una política legislativa que establezca derechos para este
sector.

Por tanto, resulta imperante que consideremos el sexoser-
vicio como cualquier trabajo lícito regido por el estado de
derecho, a fin de que se incorpore a los regímenes y meca-
nismos que garanticen el acceso equitativo y oportuno a los
beneficios de la educación, salud y vivienda, entre otros,
que propicien su mejor nivel y calidad de vida.

Ya que de lo contrario esta actividad seguirá controlada por
grupos de criminales proxenetas y autoridades corruptas,
quienes hasta ahora se han beneficiado de las grandes ga-
nancias derivadas de este oficio, las cuales se estima que a
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nivel mundial ascienden a aproximadamente a 12 mil mi-
llones de dólares anuales.

En tanto el sexoservicio lo ejerza voluntaria y libremente
una persona mayor de edad, como su actividad laboral, se
trata de una decisión personal que el Estado no debe repri-
mir, en tanto no afecte los derechos y libertades de los de-
más.

Por el contrario, son decisiones que el Estado debe prote-
ger, tal y como lo refiere John Stuart Mill, respecto a que
la única finalidad por la cual el poder puede con pleno de-
recho ser ejercido sobre un miembro de la comunidad civi-
lizada contra su voluntad, es evitar que perjudique a los de-
más, su propio bien, físico, moral, no es razón suficiente.
La única parte de la conducta de cada uno por la que él es
responsable ante la sociedad, es la que se refiere a los de-
más.

En la parte que le concierne meramente a él, su indepen-
dencia es derecho absoluto sobre si mismo, sobre su propio
cuerpo y espíritu, el individuo es soberano.

En suma, la presente iniciativa tiene por objeto establecer
el sexoservicio como una actividad laboral tutelada por la
ley y con ello favorecer la dotación de derechos laborales
mínimos hacia este sector.

Al mismo tiempo, se pretende contribuir a erradicar la ex-
plotación de la que es objeto este grupo social, principal-
mente por proxenetas y autoridades públicas corruptas.

Es importante señalar que de ninguna forma esta iniciativa
promueve el ejercicio del sexoservicio ni la legalización de
los establecimientos que otras normas relacionadas con es-
ta práctica sancionan.

Por el contrario, se parte de la idea general respecto a que
es una actividad con una vasta presencia en nuestro país, a
la cual no podemos cerrar los ojos y negar que está inmer-
sa en grandes problemas que no tan sólo afectan a los suje-
tos, sino que alientan otras graves prácticas y procedimien-
tos que atentan física y materialmente contra la colectividad
debido a su falta de reconocimiento específico en nuestro
estado de derecho.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideración de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se adiciona el capí-
tulo XIV Bis, al título sexto de la Ley Federal del Trabajo.

Solicito a la Mesa Directiva de esta Cámara que se inserte
íntegramente la iniciativa en el Diario de los Debates. Por
su atención muchas gracias. 

«Iniciativa que reforma el Título Sexto de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado Efraín Morales Sánchez,
del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado Efraín Morales Sánchez, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática, con fundamento en lo dispuesto por el
artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos; artículos 55, fracción II; 56 y
62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la
consideración de esta honorable asamblea, la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona el capítulo
XIV Bis al Título Sexto de la Ley Federal del Trabajo, al
tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

Un Estado moderno y democrático debe incorporar, cada
vez más, en su gama de derechos, a los grupos o sectores
sociales marginados, en aras de proteger el orden constitu-
cional establecido.

Para ello, se exige que el Estado cree las bases sociales, po-
líticas, económicas, culturales y legales, a fin de insertar a
esos grupos de la sociedad, que reclaman derechos y liber-
tades, en un espacio público que no sólo sea vigilante pasi-
vo de tales derechos, sino que construya y garantice las
condiciones para su ejercicio cabal, y que sean el marco
para el surgimiento y ejecución de normas y prácticas so-
ciales e institucionales.

Ejercer auténticamente las libertades de los individuos es
un principio irrenunciable del Estado moderno y democrá-
tico. Ejercicio, que de acuerdo a Thomas Hill Green1, im-
plica vivir en apego a principios dictados por la razón, ya
que sólo ello permite gozar del reconocimiento de los de-
rechos, los cuales nacen verdaderamente cuando la socie-
dad les otorga sentido y significado.

En este marco de reconocimiento, ejercicio y garantía de
derechos y libertades de los individuos, se inscribe la im-
portancia de rescatar a un sector de la sociedad, cuya acti-
vidad considerada la más antigua del mundo, ha sido obje-
to no sólo de segregación o marginación, sino de toda clase
de abusos y atropellos a sus derechos humanos. Me refiero
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a las sexoservidoras y sexoservidores, para quienes hasta
ahora no han permeado los derechos humanos que la pro-
pia evolución de la sociedad ha establecido, a través de di-
versas generaciones. La primera de éstas contempla las li-
bertades clásicas, es decir, derechos personales, civiles y
políticos, como el derecho a la integridad física y moral; a
la libertad personal; a la seguridad personal; a la igualdad
ante la ley; a la libertad de movimiento y al libre tránsito;
a la justicia, entre otros. Por su parte, los derechos de la se-
gunda generación, de naturaleza social, económica y cultu-
ral, se refieren al derecho a la seguridad económica; a la
alimentación; al trabajo; a la seguridad social; a la salud; a
la vivienda; a la educación, entre otros.

La Declaración francesa de los Derechos del Hombre y el
Ciudadano de 1789, documento esencial de la historia del
constitucionalismo moderno, establece que los hombres
nacen y permanecen libres e iguales en derechos; que el
fin de toda asociación política es la conservación de los
derechos naturales e imprescriptibles del hombre; que
estos derechos son la libertad, la propiedad, la seguri-
dad y la resistencia a la opresión; que la libertad con-
siste en poder hacer todo lo que no perjudica al otro; y
que el ejercicio de los derechos naturales de cada hom-
bre no tiene otros límites que los que aseguren a los res-
tantes miembros de la sociedad el goce de estos mismos
derechos, y estos límites sólo pueden estar determina-
dos por la ley.

De acuerdo al doctor Miguel Carbonell2, no hay Estado
constitucionalista, si no existe el reconocimiento y garantía
de los derechos fundamentales a favor de la libertad huma-
na. Razón por la cual, muchos de los postulados de la De-
claración francesa, sirvieron de marco y espíritu para la
creación de la Constitución Política de 1917.

Pese a ello, para diversos sectores de la sociedad, como es
el caso del sexoservicio, tales preceptos son letra muerta,
por tanto, inoperantes también son algunos postulados de
la Constitución Política, como es el artículo 1o., tercer pá-
rrafo, en el que se establece que queda prohibida toda
discriminación motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las capacidades diferentes, la condi-
ción social, las condiciones de salud, la religión, las opi-
niones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por ob-
jeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas; toda vez que en el país, el sexoservicio, co-
mercio sexual, o como comúnmente nombramos, prostitu-
ción, tiene una larga historia de rechazo y desprecio por

parte de la sociedad en general, y de las autoridades, en
particular. Ambos, sociedad y autoridades, nos hemos dado
a la tarea de criminalizar y estigmatizar esta actividad, por
tanto, hemos contribuido significativamente a la vulnera-
ción y degradación de todos aquellos quienes, indepen-
dientemente de las circunstancias, han elegido el sexoser-
vicio, como su modo de vida y fuente de ingresos, es decir,
como su actividad laboral.

Pese a establecerse, internacional y nacionalmente, la li-
bertad como un derecho fundamental del ser humano, de-
bemos reconocer la inexistencia de un marco jurídico que,
de forma específica y clara, reconozca, norme y dignifique
la actividad del sexoservicio como cualquiera otra, aten-
diendo a la libertad y derecho de elección de cada indivi-
duo, y atendiendo a la garantía individual de trabajo que la
Constitución Política, establece en el artículo 5o., que a la
letra dicta su primer párrafo: A ninguna persona podrá
impedirse que se dedique a la profesión, industria, co-
mercio o trabajo que le acomode, siendo lícitos. El ejer-
cicio de esta libertad sólo podrá vedarse por determi-
nación judicial, cuando se ataquen los derechos de
terceros, o por resolución gubernativa, dictada en los
términos que marque la ley, cuando se ofendan los de-
rechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del pro-
ducto de su trabajo, sino por resolución judicial.

Si aunado a tal ausencia, consideramos las precarias condi-
ciones socioeconómicas de las sexoservidoras y sexoservi-
dores, podemos inferir, entonces, una alta debilidad en es-
te sector, así como la presencia de elevados factores de
riesgo, como la alta tasa de seropositivos; el alto grado de
transmisión del VIH; el elevado número de parejas sexua-
les; el bajo nivel socioeconómico; el uso de anticoncepti-
vos hormonales; la presencia de otras infecciones de trans-
misión sexual; la estigmatización y escaso acceso a los
servicios de salud y educativos; el elevado consumo de al-
cohol y drogas; la transfusión sanguínea; parejas infecta-
das, entre otros, lo que finalmente desemboca en la prácti-
ca de graves conductas antisociales al interior y exterior de
este grupo social, e indudablemente, en el abuso y extor-
sión por parte de diversas autoridades públicas.

En este sentido, cabe mencionar un estudio realizado por
investigadores del Instituto Nacional de Salud Pública3 en
el año 2006, el cual concluyó que la organización del co-
mercio sexual femenino en la Ciudad de México se mani-
fiesta a través de diferentes expresiones, según el sitio don-
de se ejerce. Por ejemplo, las sexoservidoras de la vía
pública ingresan a la actividad mucho más jóvenes y tienen
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un nivel socioeconómico y de escolaridad mucho más ba-
jo, respecto a las sexoservidoras que ejercen su actividad
en lugares cerrados, como bares y estéticas. Así también,
señala el estudio, que la migración de sexoservidoras a la
Ciudad de México, provenientes del interior de la Repúbli-
ca Mexicana, tiende a ubicarse en la vía pública, donde
existen mayores posibilidades de contraer enfermedades de
transmisión sexual.

Aunque no existen cifras oficiales respecto al sexoservicio,
algunos estudios y fuentes revelan la existencia de, aproxi-
madamente, 50 mil sexoservidoras en la vía pública de la
Ciudad de México, de las cuales el 50 por ciento oscila en-
tre los 16 y 24 años de edad; sólo el 30 por ciento cuenta
con primaria concluida, y el 80 por ciento son madres sol-
teras. Por su parte, en Tijuana, existen alrededor de 6 mil
500 personas dedicadas al sexoservicio registradas con tar-
jeta sanitaria, y se calcula que 1 mil personas más operan
al margen de esta reglamentación; en la Ciudad de Monte-
rrey se habla de 20 mil personas dedicadas a esta actividad,
de las cuales el 60 por ciento son mujeres y el 40 por cien-
to hombre, es decir, se trata de un fenómeno que cada vez
adquiere presencia y expansión en el país.

En suma, el sector del sexoservicio, está potencialmente
expuesto a contraer enfermedades de transmisión sexual, al
mismo tiempo que es víctima cotidiana de diversas autori-
dades públicas, quienes mediante detenciones ilegales y
extorsiones, amedrentan y lesionan a este grupo social;
problemática que se agudiza en el caso del sexoservicio en
la vía pública. Actividad que, evidentemente, no sólo es
propia de mujeres, ya que encontramos un considerable nú-
mero de hombres ejerciéndola. Algunos estudios revelan
que, a nivel mundial, el 90 por ciento del sexoservicio es
ejercido por mujeres; 7 por ciento por transexuales, y 3 por
ciento por hombres.

Por otra parte, es importante destacar que a nivel mundial,
esta actividad se enmarca en tres esquemas respecto a su
práctica de reglamentación: abolicionista y prohibicionista.

El primero, como su nombre lo indica, reglamenta el sexo-
servicio mediante la fijación de áreas en las cuales se pue-
de ejercer, es decir, “zonas de tolerancia” o “zonas rojas”,
que bajo el argumento de proteger la salud de la sociedad,
establece medidas higiénicas para la prevención y control
de enfermedades de transmisión sexual. Para ello, opera un
registro con carácter de obligatorio para la totalidad de las
sexoservidoras y sexoservidores, el cumplimiento de exá-
menes médicos periódicos, y prohíbe ejercerla en sitios

distintos a los autorizados. Este esquema considera el fe-
nómeno de la prostitución como un hecho inevitable, acep-
tado por la sociedad, y en este sentido, la regulación se
aboca a establecer un sistema de control público de las per-
sonas que ejercen el sexoservicio. Al respecto, en México,
en estados como Aguascalientes, Baja California Sur, Coa-
huila, Colima, Chiapas, Durango, Guerrero, Hidalgo, Mi-
choacán, Nuevo León, Querétaro, Sinaloa y Zacatecas, el
sexoservicio se rige por este esquema de reglamentación.

Sin embargo, mayoritariamente el país se rige por el es-
quema abolicionista, el cual no persigue la prohibición del
sexoservicio, más bien, trata de reprimir la explotación
ejercida por terceros, es decir, el comercio sexual ligado al
tráfico de personas con fines de explotación. A través de
este esquema, el ordenamiento jurídico despenaliza el se-
xoservicio y la persona que la ejerce es considerada vícti-
ma de la propia actividad. Así, la norma penal tipifica, ex-
clusivamente, la conducta de quienes a través de la
explotación sexual, se benefician.

En este sentido, es claro el Código Penal Federal, respecto
al delito de lenocinio y trata de personas, que en el artí-
culo 206 establece que el lenocinio se sancionará con pri-
sión de dos a nueve años y de 50 a 500 días multa.

A su vez, el artículo 206 Bis del mismo código, establece
que comete el delito de lenocinio: I. Toda persona que
explote el cuerpo de otra por medio del comercio car-
nal, se mantenga de este comercio u obtenga de él un lu-
cro cualquiera; II. Al que induzca o solicite a una per-
sona para que con otra, comercie sexualmente con su
cuerpo o le facilite los medios para que se entregue a la
prostitución, y III. Al que regentee, administre o sos-
tenga directa o indirectamente, prostíbulos, casas de ci-
ta o lugares de concurrencia expresamente dedicados a
explotar la prostitución, u obtenga cualquier beneficio
con sus productos. El artículo 207 del código, establece
que comete el delito de trata de personas quien pro-
mueva, facilite, consiga, traslade, entregue o reciba a
una persona para someterla a cualquier forma de ex-
plotación, ya sea explotación sexual, trabajos o servi-
cios impuestos de manera coercitiva, o para que le sean
extirpados cualquiera de sus órganos, tejidos o sus com-
ponentes, dentro o fuera del territorio nacional.

Finalmente, bajo el esquema prohibicionista, el Estado
sanciona penalmente a todas las partes involucradas en el
sexoservicio, es decir, a quien lo ejercen, al proxeneta4, y
al cliente. Bajo este régimen, las y los sexoservidores se
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consideran delincuentes y no víctimas. Esquema que, en te-
oría, no se sigue en el país.

Sea reglamentación o abolición, en México estos esquemas
no han abierto el camino para la erradicación de abusos,
extorsiones y violación de los derechos de quienes ejercen
el sexoservicio ya que, a través de la reglamentación, se es-
tablecen básicamente obligaciones, y a través de la aboli-
ción, se castiga penalmente el delito de lenocinio y trata
de personas, pero en ninguno de estos esquemas, se esti-
pulan derechos a las y los sexoservidores. En tanto no se
establezca legalmente esta actividad como cualquiera otra,
es decir, en tanto no exista tutela laboral, el abuso, la ex-
torsión y la trasgresión a sus derechos, será una constante,
por tanto, indirectamente seguiremos fomentando que se
acreciente este sector marginado y segregado.

Resulta imperante, entonces, que consideremos el sexoser-
vicio como cualquier trabajo lícito, regido por el estado de
derecho, ya que de lo contrario, esta actividad seguirá con-
trolada por grupos de criminales, proxenetas y autoridades,
quienes hasta ahora se han beneficiado de las grandes ga-
nancias derivadas de este oficio, las cuales se estima que, a
nivel mundial, ascienden, aproximadamente, a 12 mil mi-
llones de dólares anuales, superando incluso, las ganancias
provenientes del tráfico de armas y de drogas.

En un estado de derecho, democrático y moderno, a nadie
debe impedirse gozar de los derechos mínimos, sea cual
sea la forma concreta que adopta la prestación de un servi-
cio lícito. Por ello, en tanto el sexoservicio lo ejerza por ne-
cesidad, voluntaria y libremente una persona mayor de
edad como su actividad laboral, se trata de una decisión
personal que el Estado no debe reprimir, en tanto no afec-
te los derechos y libertades de los demás, por el contrario,
son decisiones que el Estado debe proteger.

Ya lo refería John Stuart Mill5, que la única finalidad por
la cual el poder puede, con pleno derecho, ser ejercido
sobre un miembro de la comunidad civilizada contra su
voluntad, es evitar que perjudique a los demás. Su pro-
pio bien, físico o moral, no es razón suficiente. La única
parte de la conducta de cada uno por la que él es res-
ponsable ante la sociedad es la que se refiere a los de-
más. En la parte que le concierne meramente a él, su in-
dependencia es derecho absoluto. Sobre sí mismo, sobre
su propio cuerpo y espíritu, el individuo es soberano.

Debemos, entonces, separar los principios morales, de los
jurídicos, tal y como lo plantea Jürgen Habermas6, para

quien el desarrollo del Estado moderno obliga a la se-
paración y diferenciación del régimen moral y régi-
men jurídico. No debemos olvidar que en un Estado mo-
derno y democrático, el derecho resulta ser el orden para
la convivencia armónica, en la que el respeto a la diversi-
dad y a la equidad de género, no debe ser el camino para
la salvación espiritual.

El sexoservicio, a través de los diversos sitios donde se ejer-
ce, vía pública, clubes, domicilios privados, hoteles, salones
de masaje, servicios de acompañamiento, entre otros, es una
actividad que coincide con algunos preceptos de la Ley Fe-
deral del Trabajo, que en su artículo 8o. consigna que tra-
bajador es la persona física que presta a otra, física o mo-
ral, un trabajo personal subordinado. Se entiende por
trabajo toda actividad humana, intelectual o material, in-
dependientemente del grado de preparación técnica re-
querido por cada profesión u oficio. Así también, cumple
con lo establecido en el artículo 20 que establece por rela-
ción de trabajo, cualquiera que sea el acto que le dé origen
a la prestación de un trabajo personal subordinado a
una persona, mediante el pago de un salario.

En suma, en atención a hacer valer las libertades de elec-
ción del ser humano, y con el objetivo de contribuir a erra-
dicar la trasgresión de los derechos humanos de todas
aquellas personas  que se dedican al sexoservicio, la pre-
sente iniciativa tiene por objeto establecer este oficio como
un trabajo o actividad tutelado por ley, es decir, circunscri-
birlo a la tutela laboral, y con ello favorecer la dotación de
derechos laborales mínimos hacia este sector, que hasta
ahora padece un importante grado de marginación. Al mis-
mo tiempo, se pretende contribuir a erradicar la explota-
ción, de la que es objeto este grupo social, principalmente
por el proxeneta y autoridades públicas.

Es importante señalar que de ninguna forma esta iniciativa
promueve el ejercicio del sexoservicio, ni la legalización
de los establecimientos que otras normas, relacionadas con
esta práctica sancionan. Más bien, se parte de la idea gene-
ral respecto a que es una actividad con gran presencia en el
país, a la cual no podemos cerrar los ojos y negar que esta
inmersa en grandes problemas, principalmente, debido a su
falta de reconocimiento específico en nuestro estado de de-
recho.

Lo que se propone hoy es compatible con el espíritu de la
legislación constitucional, base para el diseño de políticas
públicas en apego al valor supremo de libertad de decisión
de cada persona, me refiero al artículo 5o. de ese ordena-
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miento, así como al artículo 123, que en su primer párrafo
establece que toda persona tiene derecho al trabajo dig-
no y socialmente útil. Artículos, ambos, que consagran el
derecho humano fundamental al trabajo, el cual debe re-
percutir benéficamente a la sociedad, a la vez que debe re-
munerar dignamente al trabajador.

El derecho al trabajo digno y socialmente útil implica ne-
cesariamente la función del Estado, porque además, es un
deber social. Asimismo, cabe decir que instrumentos inter-
nacionales como la Declaración Universal de los Derechos
Humanos (1948), y el Pacto Internacional de Derechos
Económicos, Sociales y Culturales (1976), establecen el
derecho de toda persona a la libre elección de su trabajo, a
ser aceptado, y tomar medidas para garantizar tal derecho.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideración de esta honorable asamblea, la siguiente inicia-
tiva con proyecto de

Decreto por el que se adiciona el capítulo XIV Bis al Tí-
tulo Sexto de la Ley Federal del Trabajo

Único. Se adiciona un capítulo XIV Bis al Título Sexto de
la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue

Ley Federal del Trabajo

Título Sexto
Trabajos Especiales

Capítulo XIV Bis
Sexoservicio

Artículo 350 Bis. Las disposiciones de este capítulo se apli-
can a todas aquellas personas que ejercen el sexoservicio.

Artículo 350 Bis 1. Se entiende por sexoservicio, la activi-
dad que ejerce aquella persona, quien a cambio de alguna
retribución económica o de otro tipo, ofrece sus servicios
sexuales.

Artículo 350 Bis 2. Las y los sexoservidores deberán aten-
der las disposiciones contenidas en la normatividad que re-
gule de forma específica el desempeño de esta actividad.

Artículo 350 Bis 3. Queda estrictamente prohibido a todo
menor de dieciocho años, ejercer el sexoservicio como su
actividad laboral.

Artículo 350 Bis 4. Queda prohibida la intermediación de
personas en la contratación del sexoservicio.

Artículo 350 Bis 5. El Estado deberá incorporar a las y los
sexoservidores a los regímenes y mecanismos necesarios a
fin de garantizar, a través de las dependencias de seguridad
social y la administración pública federal y local, corres-
pondientes, así como los diversos programas sociales, el
acceso equitativo y oportuno a los beneficios de la educa-
ción, salud, y vivienda, entre otros, con el objeto de propi-
ciar el mejoramiento en el nivel y calidad de vida de quie-
nes se dedican a esta actividad.

Artículo 350 Bis 6. La normatividad local reglamentará
esta actividad, a fin de establecer las correspondientes obli-
gaciones y otros derechos respecto a su ejercicio.

Transitorios

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas:

1) Pensador Liberal del Siglo XIX.

2) Investigador del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM,
cuya área de investigación concierne a los derechos humanos, y cuya
línea de investigación concierne al derecho constitucional.

3) Titulado: Heterogeneidad en la Expresión del Comercio Sexual Fe-
menino en la Ciudad de México.

4) Persona que recibe un porcentaje de los beneficios de la prostitu-
ción, por actuar como intermediario entre la o el sexoservidor y el
cliente.

5) Filósofo y economista inglés, principal representante del neoempi-
rismo inglés del siglo XIX.

6) Pensador y filósofo alemán de la teoría crítica de la conocida como
escuela de Frankfurt.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 11 de octubre de
2007.— Diputado Efraín Morales Sánchez (rúbrica).»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Muchas
gracias, diputado Efraín Morales. Insértese íntegro el texto
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de la presente iniciativa. Publíquese en la Gaceta Parla-
mentaria y túrnese a la Comisión de Trabajo y Previsión
Social.

LEY DE AEROPUERTOS

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Tiene la
palabra el diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Gru-
po Parlamentario de Convergencia, para presentar inicia-
tiva que reforma diversas disposiciones de la Ley de Ae-
ropuertos.

El diputado Jesús Cuauhtémoc Velasco Oliva: Compa-
ñeras diputadas y compañeros diputados. En virtud de que
la presente iniciativa se encuentra publicada en la Gaceta
Parlamentaria, solicito que el texto íntegro de la misma se
inserte en el Diario de los Debates.

No obstante, deseo hacer algunas reflexiones sobre el con-
tenido de la iniciativa. El sector aeroportuario ha venido
arrastrando una problemática por el proceder de los grupos
concesionarios, motivando la atención reiterada de diputa-
dos y senadores en la LVIII, LIX y en la actual LX Legis-
latura, con la solicitud de investigar los términos en que se
otorgaron los concesiones y revisar en lo posible, el in-
cumplimiento de las condiciones contenidas en las mismas.

Los argumentos para promover las bondades de la inver-
sión privada en los aeropuertos mexicanos señalaban que
habría un mejor servicio, se fomentaría el desarrollo regio-
nal, habría más empleos y se modernizarían los aeropuer-
tos. Desafortunadamente en los hechos ni ha habido tal fo-
mento del desarrollo ni las inversiones que están previstas
se llevaron a cabo y menos los servicios mejoraron.

La delicada situación en los aeropuertos que han sido con-
cesionados se presenta en gran parte por la existencia de un
ordenamiento jurídico redactado en términos del menor
costo para los inversionistas, con el mayor beneficio.

La Ley de Aeropuertos ha resultado ser un instrumento
protector de los intereses de ciertos grupos que encuentran
en sus disposiciones los mecanismos necesarios para hacer
nula cualquier posibilidad seria de revisión, ya no de los
términos en que se otorgó la concesión, sino del cumpli-
miento de las obligaciones que contrajeron al recibirla.

En este contexto la Comisión Federal de Competencia ha
externado su preocupación por la situación insostenible en
el Sistema Aeroportuario Mexicano y ha presentado un im-
portante análisis orientado a promover la aplicación de los
principios de competencia y libre concurrencia en la pro-
veeduría de servicios aeroportuarios.

Por lo anterior, creo importante plantear en la presente ini-
ciativa las siguientes propuestas:

Uno. Las mejores experiencias internacionales en términos
de logros en reducciones tarifarias y calidad de los servi-
cios se basan en el diseño de un marco regulatorio eficien-
te, la instauración de reguladores autónomos independien-
tes, el fortalecimiento de una política de competencia y la
protección a los usuarios.

Por ello, en la presente iniciativa se propone una Comisión
Federal de Servicios Aeroportuarios que asumiría las atri-
buciones y facultades en materia de regulación de los ser-
vicios aeroportuarios, cuyos integrantes serían propuestos
por el Ejecutivo federal y deberían ser aprobados por la Cá-
mara de Diputados. Los miembros de la comisión durarían
en su encargo cinco años.

Dos. Consecuentemente, con lo anterior se debe lograr una
revisión quinquenal más transparente, considerando la ela-
boración del Programa Maestro de Desarrollo, así como la
aprobación de la Comisión Federal de Servicios Aeropor-
tuarios, y la opinión de la Comisión Federal de Competen-
cia.

Tres. Por otra parte, si consideramos que el nivel de las ta-
rifas por los servicios aeroportuarios es artificialmente alto
debido al criterio de asignación a los grupos aeroportua-
rios, a los términos de implementación de las bases de re-
gulación y que el resultado buscado con la privatización
fue incrementar los ingresos gubernamentales por las lici-
taciones y no generar las mejores tarifas para los usuarios.

La presente iniciativa establece que dentro de las bases de
regulación tarifaria se atiendan los criterios que pretenden
influir en la eficiencia económica y se reconozcan en una
sola bolsa los ingresos por servicios aeroportuarios y co-
merciales, procurando la intervención del caso a la Cofesa
y la Cofeco.

Cuatro. Con el propósito de eliminar la barrera en que se
erigen los horarios de despegue y aterrizaje en aeropuertos
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saturados para nuevos competidores, la presente iniciativa
faculta a la Comisión Federal de Servicios Aeroportuarios
a contemplar el sistema de subasta como un mecanismo
que no favorezca a las aerolíneas establecidas y sí eficien-
te la asignación de horarios.

Con tal fin, dicha comisión podrá definir a la brevedad las
reglas de participación en las subastas y atendería la opi-
nión de la Comisión Federal de Competencia para garanti-
zar el proceso de competencia y libre concurrencia.

Adicionalmente se da la mayor intervención posible a la
Comisión Federal de Servicios Aeroportuarios en el proce-
so de otorgamiento de concesiones, ya sea por licitación o
por asignación directa, estableciendo la obligación de con-
tar con la opinión favorable de la misma y de la Comisión
Federal de Competencia.

Con esto se evitaría que en futuras legislaciones o asigna-
ciones de aeropuertos un mismo grupo o persona concen-
tre más de un aeropuerto en la misma ciudad, y en el otor-
gamiento de concesiones se da prioridad al principio de
asignación basada en el menor precio por los servicios.

Se establece como principio, en materia de concesiones, el
que la Secretaría y la Comisión Federal de Servicios Aero-
portuarios velen puntualmente por el carácter estratégico
del sistema aeroportuario, buscando en todo momento el
mayor beneficio para dicho sistema en términos de eficien-
cia, otorgando garantías suficientes a la inversión sin que
ello represente un lucro excesivo, un daño o perjuicio para
el país o se vulnere la soberanía nacional.

Dentro de las facultades de la Secretaría de Comunicacio-
nes y Transportes, en el otorgamiento de las concesiones,
deberá anteponerse siempre el interés nacional, abstenién-
dose en todo momento de favorecer a algún inversionista
en lo individual, como ha venido ocurriendo.

En la iniciativa se detallan otros planteamientos que van en
función de la experiencia que hemos tenido nosotros en la
revisión de los trabajos de los grupos aeroportuarios, parti-
cularmente del GAP, y también coincidimos con los plan-
teamientos que hace la Comisión de Competencia Econó-
mica.

En virtud de que se encuentra íntegra esta iniciativa que ha
sido publicada, ruego a la Presidencia que se incluya en el
Diario de los Debates. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley de
Aeropuertos, a cargo del diputado Cuauhtémoc Velasco
Oliva, del Grupo Parlamentario de Convergencia

El suscrito, Cuauhtémoc Velasco Oliva, en mi carácter de
diputado federal de la LX Legislatura del honorable Con-
greso de la Unión, en ejercicio de la facultad que me con-
fieren los artículos 71, fracción II, y 72 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos y con funda-
mento en los artículos 55, fracción II, 56, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la considera-
ción del Pleno de la Cámara de Diputados el siguiente pro-
yecto de decreto, por el que se reforman los artículos 2, 4,
6, 11, 14, 17, 21, 23, 33, 36, 38, 39, 40, 43, 44, 46, 47, 50,
51, 55, 57, 58, 60, 61, 67 y 71 de la Ley de Aeropuertos, al
tenor de la siguiente:

Exposición de Motivos

Compañeros diputados y diputadas: el 9 de febrero de 1998
se publicaron, en el Diario Oficial de la Federación, los Li-
neamientos generales para la apertura a la inversión en el
Sistema Aeroportuario Mexicano, con el propósito de que
la participación a la inversión en el Sistema Aeroportuario
Mexicano se desarrolle conforme a los objetivos estableci-
dos por el gobierno federal, definiendo las diferentes fases
del proceso de reestructuración de dicho sistema.

Fue hasta el año de 1998, que Aeropuertos y Servicios Au-
xiliares (ASA) administró y operó 60 aeropuertos, aten-
diendo las necesidades de infraestructura y proporcionado
por sí, o por conducto de terceros, los servicios aeropor-
tuarios; sin embargo, con la tendencia a permitir la partici-
pación de inversión privada en la mayoría de las activida-
des de la economía del país, inició el proceso de
otorgamiento de concesiones.

Con tal fin, se constituyeron 4 empresas como sociedades
controladoras, con un capital de mil millones de pesos su-
fragados con cargo al presupuesto de la Secretaría de Co-
municaciones y Transportes para que dichas sociedades
constituyeran una sociedad concesionaria por cada grupo
controlador.

Dentro de nuestro orden jurídico y de este proceso, la Ley
de Aeropuertos ha pretendido fomentar la modernización
de la infraestructura a través de la participación de capita-
les privados, nacionales y extranjeros, mediante concesio-
nes otorgadas hasta por 50 años, prorrogables.
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En dicho ordenamiento se establece que el estado seguirá
ejerciendo la rectoría del espacio aéreo, radio ayudas, tele-
comunicaciones e información aeronáutica.

Pese a ello, la Ley de Aeropuertos, contempla la concesión
de aeropuertos a particulares, a través de licitación pública
o de asignación directa a entidades de la administración pú-
blica federal o empresas de participación estatal o munici-
pal mayoritaria.

Uno de los principios fundamentales en la Ley de la mate-
ria es el relativo a propiciar la participación de inversionis-
tas y operadores de calidad, capacidad y solvencia técnica,
operativa, administrativa, financiera y moral. Así como
respetar los derechos de los trabajadores conforme a la ley
y asegurar para el Estado, las mejores condiciones disponi-
bles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportuni-
dad y demás circunstancias pertinentes.

A partir de ello, se plantearon diversas alternativas de agru-
pamiento de aeropuertos y se eligió la distribución de ae-
ropuertos en cuatro grupos regionales: Aeropuerto Interna-
cional de la Ciudad de México (AICM), Sureste: 9
aeropuertos, Pacífico: 12 aeropuertos y Centro Norte: 13
aeropuertos. 

En su momento se afirmó que esta alternativa se eligió por
ser la que mejor satisface los objetivos y criterios del pro-
ceso de apertura a la inversión, por conciliar los intereses
de los usuarios y cumplir con las expectativas del mercado.

Los argumentos para promover las bondades de la inver-
sión privada en los aeropuertos mexicanos señalaban que
deberían privatizarse para que hubiera un mejor servicio,
que se fomentara el desarrollo regional, que hubiera más
empleos y que los aeropuertos se modernizaran.

Desafortunadamente, en los hechos ni ha habido tal mo-
dernización, ni las inversiones que estaban previstas se lle-
varon a cabo y menos los servicios mejoraron.

Evidentemente, la Secretaría de Comunicaciones y Trans-
portes (SCT), como autoridad aeroportuaria, ha incumpli-
do, por acción u omisión, con algunas de sus facultades,
particularmente las relativas a supervisar el cumplimiento
de la ley en el otorgamiento de concesiones y permisos, al
no verificar debidamente y resolver, en su caso, la modifi-
cación, terminación o revocación de concesiones, estable-
cidas en el artículo 6 de la Ley de Aeroportuarios, pese a
las reiteradas demandas, peticiones de locatarios y puntos

de acuerdo que se han presentado en la LVIII, LIX y actual
LX Legislatura, solicitando investigar los términos en que
se otorgaron las concesiones y revisar el posible incumpli-
miento de las condiciones contenidas en las mismas.

Uno de esas acciones u omisiones, por citar un caso, es el
relativo al Grupo Aeroportuario del Pacífico (GAP), que
fue constituido en 1998 como parte de la apertura del Sis-
tema Aeroportuario Mexicano, y que actualmente detenta
12 concesiones por 50 años cada una para operar, mantener
y desarrollar otras tantas terminales de la región Centro-Pa-
cífico del país, entre las que se encuentran las de Tijuana,
Hermosillo, León, Morelia, Aguascalientes, Mexicali y
Los Mochis. 

Particularmente el GAP ha despertado numerosas dudas
sobre la efectividad de la concesión dentro del esquema de
modernización del sistema aeroportuario, a fin de poder
determinar que se hayan alcanzado a plenitud los propósi-
tos por los cuales se privatizaron los aeropuertos. El GAP
ha sido beneficiado en los siguientes términos:

• Recibe 10 millones de dólares anuales, por asistencia
técnica y transferencia tecnológica que no se ve por nin-
gún lado.

• El 1% de comisión por venta de combustibles.

• Por cambios en materia de depreciación le han otorga-
do devoluciones de impuestos por 180 millones.

• La autorización del pago por de dividendos (ejercicios
fiscales 1998 – 1999), por 447.1 millones de pesos,
cuando la concesión inició el primero de noviembre de
1998.

• Conforme al programa de inversión en catorce años
por concepto de Tarifa por Uso de Aeropuerto (TUA)
recabaría 4 mil 400 millones de pesos.

• No ha invertido lo comprometido ni en los montos ni
en los tiempos.

• El Grupo no ha cumplido con las obras programadas
en el plan maestro y el rezago de inversiones se refleja
en las condiciones de deterioro de la infraestructura.

• En Tijuana no paga las contribuciones locales, como
derechos de conexión e impuesto predial y sólo al Mu-
nicipio le adeuda más de 120 millones de pesos.
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• En abierta violación a la Ley de Símbolos Patrios, lle-
gó al extremo de tener sin bandera Nacional el Aero-
puerto de Tijuana por casi cinco años, misma que fue
colocada por la presión de la anterior Legislatura de es-
ta Cámara de Diputados. 

• Existen problemas de inseguridad, piratería, ambulan-
taje e instalaciones descuidadas, en los aeropuertos con-
cesionados.

• Inclusive, las líneas aéreas se quejan de que hay un so-
brecosto promedio de 30% aproximadamente, respecto
de las tarifas que anteriormente cobraba ASA.

• Los aeropuertos privados, o privatizados en México,
ganan aproximadamente el 50 por ciento de los flujos de
operación, de los recursos que les llegan, lo cual resulta
un verdadero saqueo.

Lo expuesto se presenta en gran parte por la existencia
de un ordenamiento jurídico redactado en términos del
menor costo para los inversionistas con el mayor bene-
ficio. La Ley de Aeropuertos ha resultado ser un ins-
trumento protector de los intereses de ciertos grupos
que encuentran en sus disposiciones los mecanismos ne-
cesarios para hacer nula cualquier posibilidad seria de
revisión, ya no de los términos en que se otorgó la con-
cesión, sino del cumplimiento de las obligaciones que
contrajeron al recibirla.

En este contexto, la Comisión Federal de Competencia
(Cofeco), ha realizado un importante análisis1 orientado a
promover la aplicación de los principios de competencia y
libre concurrencia en la proveeduría de servicios aeropor-
tuarios.

En su estudio la Cofeco establece que “es importante ase-
gurar que los aeropuertos enfrenten incentivos y reglas cla-
ras con el propósito de, por un lado, asegurar que los ser-
vicios que ofrecen a las aerolíneas y los pasajeros se
proporcionen con calidad, eficiencia y competitividad y,
por otro, evitar que otorguen un trato preferencial o discri-
minen a determinadas aerolíneas o proveedores de servi-
cios de apoyo”.2

Dentro de los datos a considerar del estudio, tenemos que
los aeropuertos del país atendieron aproximadamente 69
millones de pasajeros en 2005, 59% de los cuales fueron
pasajeros en servicio regular en rutas nacionales, 34% en

servicio regular en rutas internacionales, 5% en servicios
de fletamiento y 1% en aviación general.

1. Ausencia de competencia.

Un dato que evidencia la poco afortunada política de aper-
tura  implementada en el sistema aeroportuario mexicano
los representa el hecho de que los pasajeros transportados
en rutas nacionales crecieron 1.6 % en promedio, en tanto
que los pasajeros en rutas internacionales lo hicieron en 8%
en promedio. Conforme al estudio en comento “Una de las
razones que explica este diferencial de tasas de creci-
miento entre rutas nacionales e internacionales es la es-
casa competencia entre aerolíneas mexicanas...” 

Podía decirse que la principal característica de la operación
aeroportuaria, es su concentración. De todos los aeropuer-
tos del país, 5 son los más importantes en términos de pa-
sajeros atendidos con 67.6% del mercado (Aeropuerto In-
ternacional de la Ciudad de México, Cancún, Guadalajara,
Monterrey y Tijuana).

La propia Cofeco, entre 1999 y 2000, emitió 3 resoluciones
en el sentido de que no existían las condiciones razonables
de competencia en los 34 aeropuertos que forman parte de
los grupos aeroportuarios licitados.

2. Rentabilidad de aeropuertos.

Por otra parte, los estados financieros de los grupos aero-
portuarios mexicanos muestran estructuras atípicas, esto
es, la capacidad de generación de utilidades es relativa-
mente elevada comparada con otros aeropuertos del
mundo, pero la rentabilidad es relativamente baja.
Existe un bajo nivel de pasivos respecto del capital con-
table.3

En este sentido, en el período 2001 – 2006 las utilidades
netas de los grupos aeroportuarios fueron positivas to-
dos los años y las utilidades han mostrado una tenden-
cia creciente: La tasa de crecimiento de las utilidades ne-
tas entre 2001 y 2006 fue de 18.3% para el Grupo
Aeroportuario del Sureste (ASUR); de 29.8% para el Gru-
po Aeroportuario Centro – Norte (GACN) y de 21.1% Gru-
po Aeroportuario del Pacífico (GAP) en promedio anual.

En su análisis, al separar el comportamiento de los ingre-
sos y los gastos de operación por pasajero, la Cofeco ex-
plica la evolución de las utilidades netas. En el período en-
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tre 2001 y 2006 todos los grupos aeroportuarios regis-
traron un aumento consistente en los ingresos por pa-
sajero: ASUR en 4.8%, GACN en 1.1% y GAP de 3.8%
promedio anual.

Sin embargo, los gastos de operación por pasajero mostra-
ron un comportamiento diferente: El gasto de operación
por pasajero de GACN tuvo una reducción de 2.9% pro-
medio anual, lo que sumado al incremento de sus ingresos
permitió ser el grupo con la mayor tasa de crecimiento de
utilidades netas; para el GAP los gastos de operación de
mantuvieron constantes con una tasa de 0.4%; en tanto los
de ASUR se incrementaron en 3.4%. Salvo el GACN, el
incremento en las utilidades netas de los grupos aero-
portuarios fue consecuencia del incremento de ingresos
y no por una mayor eficiencia operativa.

En ese período 2001 – 2006, los grupos aeroportuarios
registraron una utilidad de operación acumulada im-
portante: ASUR de $4,016 millones de pesos; GACN de
$2,298 millones y el GAP de 5,220 millones; utilidad de
operación que como porcentaje de los ingresos representó
36.3%, 29.6% y 37.8% para ASUR, GACN y GAP, res-
pectivamente, frente al 28% que en promedio este mismo
indicador representó para 50 aeropuertos internacionales
representativos.4

En consecuencia, la rentabilidad en el mismo período fue
de 5.2% para ASUR; 5.7% para GACN y 3.5% para el
GAP.

¿Que significa esto? Que los concesionarios han encontra-
do en la operación de los aeropuertos mexicanos un nego-
cio por demás rentable para ellos, sin que esto se vea refle-
jado en la modernización de los aeropuertos, la mejora de
los servicios y en tarifas menos onerosas.

3. Regulación tarifaria.

La problemática que actualmente se encuentra a discusión,
además de la operatividad del sistema aeroportuario mexi-
cano, es la relativa a las tarifas. El nivel de las tarifas de
los servicios aeroportuarios es artificialmente alto. Esta
situación es consecuencia, en gran parte, por la facultad
que la Ley de Aeropuertos otorga a la Secretaría de Comu-
nicaciones y Transportes (SCT), para establecer bases de
regulación tarifaria de los servicios aeroportuarios y por-
que el criterio de adjudicación de las licitaciones fue asig-
nar el grupo aeroportuario a aquel postor que ofreció el
precio más alto por participación accionaria, en lugar de

declarar ganador al que ofreciera los costos más bajos por
proveer el servicio.

En el esquema en el que las bases de regulación tarifaria to-
man la forma de una tarifa máxima conjunta, cada conce-
sionario es libre de fijar los precios de los servicios aero-
portuarios específicos, siempre que los ingresos por esos
servicios divididos por las unidades de tráfico no excedan
la tarifa máxima permitida.

Conforme al estudio de la Cofeco, considerando la meto-
dología reconocida a nivel internacional para comparar ta-
rifas de aeropuertos, los aeropuertos del país se ubican en
las posiciones intermedias de la 17 a la 37, de entre 50 ae-
ropuertos internacionales representativos. De acuerdo a es-
tos criterios, “los precios de los servicios aeroportuarios
en México son relativamente altos en el contexto inter-
nacional”.

El factor de referencia, que es parte importante en el es-
quema regulatorio como mecanismo utilizado para reducir
ganancias excesivas a través de la corrección de las tarifas
a niveles más adecuados; contrariamente a lo deseado,
en el esquema regulatorio mexicano no ha cumplido
completamente con los objetivos para el cual fue dise-
ñado.

Lo anterior queda de manifiesto al comprobar que 31 de
los 34 aeropuertos privatizados tuvieron un incremento
en la tarifa máxima en términos reales. El factor de efi-
ciencia debería entonces reflejarse en tarifas decrecientes
cuando no existan cambios significativos en las perspecti-
vas de crecimiento e inversión de un aeropuerto.

Ante reveladores datos, la respuesta de la SCT, contradi-
ciendo argumentos debidamente sustentados y en un papel
más de abogado defensor de los grupos aeroportuarios que
de autoridad en materia aeroportuaria, rechazó de inmedia-
to que en México se cobren las tarifas más altas del mundo
en servicios aeroportuarios, desestimando las propuestas
orientadas a mejorar el esquema de precios en el sector.

Ante tal despropósito, la Cofeco respondió con un dato por
demás revelador: En promedio 58% del costo de un boleto
de avión es por cargos de servicios aeroportuarios e im-
puestos gubernamentales (La Jornada, 3 de octubre de
2007). Basta decir que los servicios aeroportuarios regula-
dos representan entre 70% y 81% de sus ingresos, entre
ellos destacan los provenientes de la Tarifa por Uso de Ae-
ropuerto (TUA), que representan alrededor del 80% de los

Año II, Primer Periodo, 16 de octubre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados116



ingresos regulados y más de la mitad de los ingresos tota-
les.5

El costo de servicios aeroportuarios en aeropuertos inter-
nacionales, tomando como base el costo total para el pasa-
jero y la aerolínea de los servicios aeroportuarios para un
avión Boeing 737-300 de 133 asientos con un factor de
ocupación de 75%, que incluye tarifa por uso de aeropuer-
to (TUA), tarifa de aterrizaje, plataforma por dos horas, re-
visión de seguridad y abordadores mecánicos, ubica las ta-
rifas de la siguiente manera:

En $4,153 dólares en el aeropuerto de Nueva Jersey;
$4,077 dólares en el de Nueva Cork; $3,338 en el de Van-
couver; $3,050 en el de Ámsterdam; $3,019 en el de
Sydney o $2,088 en el de Tokio Narita (Dólares ajustados
por poder de paridad de compra).

Mientras que los costos de servicios aeroportuarios nacio-
nales se colocan en $4,147 dólares en el de Minatitlán;
$4,070 dólares en el de Mérida; $4,052 dólares en el de
Huatulco; $3,984 dólares en el de Hermosillo; $3,921 dó-
lares en el de Guadalajara; $3,785 dólares en el de Monte-
rrey; $3,732 dólares en el de Puerto Vallarta o $3,400 dó-
lares en el de Tijuana (Dólares ajustados por poder de
paridad de compra).

Es decir, que los costos en aeropuertos internacionales son
relativamente más bajos que los de los aeropuertos mexi-
canos.

En este contexto, la Asociación de Transporte Aéreo Inter-
nacional (IATA, por sus siglas en inglés), ha señalado que
las elevadas tarifas que se aplican en los aeropuertos de
México constituyen un obstáculo para el desarrollo de
la actividad turística en el país.

En voz de Giovanni Bisignani, Director General de IATA,
la mayor organización mundial de compañías de aviación,
ha quedado precisado que la rentabilidad que obtienen
principalmente los grupos aeroportuarios privados en
México, es del 50% como flujo de operación, frente a
proporciones que varían de 5 a 8% en otras partes del
mundo.

Adicionalmente, señala IATA, desde su privatización, las
tarifas mexicanas han ocupado en forma permanente el
tope máximo permitido y en la práctica adquieren un
carácter de monopolios. Además resulta contradictorio
el elevado nivel de ganancias debido a las altas tarifas

que obtienen los propietarios (privados y públicos) de
los aeropuertos que operan en nuestro país, con un ba-
jo nivel de inversión para mejorar su eficiencia.

Ante este panorama, resulta muy difícil que se sustente un
mayor crecimiento del turismo en México, por la precaria
inversión en infraestructura.

Igualmente, el Foro Económico Mundial (WEF, por sus si-
glas en inglés), ha señalado que la competitividad del sec-
tor aéreo mexicano no despega, entre otras razones, por
las altas tarifas aeroportuarias y por los impuestos so-
bre boletos de avión.6 De acuerdo con el organismo inter-
nacional citado, México se ubica en el sitio 114 de 124 pa-
íses evaluados en materia de impuestos sobre boletaje y
cargos aeroportuarios.

Nuestro país se encuentra entre las naciones peor eva-
luadas frente a otras, como la India, lugar 7; China, lugar
21; Corea en el 28; Brasil en el 85; y Chile en el 102, de
aquellos que tienen mayores costos financieros.

México obtuvo una calificación de 50.8 puntos de un total
de 100 en impuestos a los boletos aéreos y tarifas aeropor-
tuarias, donde 0 significa el máximo costo.

Por su parte el Instituto Mexicano para la Competitividad
(IMCO), ha advertido que resulta inadmisible que el costo
del pasaje de avión en el país para vuelos nacionales, pue-
de ser similar o superior al de vuelos internacionales.

Por ello, ante las deficiencias regulatorias en la opera-
ción de los aeropuertos, que redundan en tarifas altas,
en detrimento de los usuarios que deben pagarlas como
parte del costo del boleto y, adicionalmente, la situación
actual del sistema aeroportuario nacional demanda una
revisión de las disposiciones legales aplicables, en vir-
tud de que si aspiramos a contar con instalaciones se-
guras y modernas,  servicios eficientes, competitivos y
no discriminatorios, así como con condiciones mínimas
de operación y tarifas de acuerdo a las necesidades del
país; tenemos que abordar una reforma puntual de la
Ley de Aeropuertos para revisar todos aquellos aspec-
tos que hoy impiden la modernización de los aeropuer-
tos, pasando por su administración, operación, explota-
ción y construcción.

Esta reforma debe pasar también por verificar el cumpli-
miento por parte de la autoridad aeroportuaria y un efecti-
vo esquema que sancione la violación e incumplimiento de
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las condiciones del título de concesión y de la Ley de la
materia.

Hasta la fecha ha sido claro que las autoridades encargadas
de velar por el cumplimiento de los términos de la conce-
sión han eludido su responsabilidad de comprobar el res-
peto de los compromisos propios de la misma, aun cuando
ya desde esta misma tribuna se ha planteado la necesidad
de revisar esta situación.

Ante lo antes señalado,  con el propósito de velar que toda
participación de inversión privada, nacional o extranjera,
se apegue plenamente a las disposiciones legales en mate-
ria de concesiones aeroportuarias y que la autoridad cum-
pla a cabalidad su labor de supervisión, en Convergencia
nos preocupa que un instrumento legal que pretende con-
tribuir a resolver los problemas del sistema aeroportuario
mexicano como es la figura de la concesión, sea utilizado
para vulnerar los derechos de terceros, su otorgamiento se
traduzca en un daño al patrimonio nacional y la conse-
cuencia inmediata, es decir, la privatización, sirva para
desplazar a los inversionistas nacionales.

Por lo anteriormente expuesto, creemos importante abordar
en la presente iniciativa, las siguientes propuestas:

1. Las mejores experiencias internacionales en términos de
logros en reducciones tarifarias y calidad de los servicios,
deben basarse en el diseño de un marco regulatorio efi-
ciente; instaurar reguladores autónomos e independien-
tes; fortalecer la aplicación de una política de competencia
y proteger a los consumidores.

Por ello, la presente iniciativa establece la Comisión Fe-
deral de Servicios Aeroportuarios (COFESA), que asu-
mirá las atribuciones y facultades en materia de regulación
de los servicios aeroportuarios, cuyos integrantes serán
propuestos por el Ejecutivo Federal y serán aprobados por
la Cámara de Diputados.

La Comisión Federal de Servicios Aeroportuarios es un ór-
gano desconcentrado de la Secretaría de Comunicaciones y
Transportes,  con autonomía técnica, operativa, de gasto y
de gestión, encargado de regular, promover, y supervisar
del desarrollo eficiente de los servicios aeroportuarios y ac-
tividades complementarias, además de contar con autono-
mía plena para emitir sus opiniones y dictar sus resolucio-
nes en los términos de la Ley.

Los miembros de la Comisión durarán en su cargo cinco
años y serán designados por la Cámara de Diputados de en-
tre las propuestas hechas por el titular del Ejecutivo Fede-
ral.

Con este ente regulador se busca una mejor definición de
las políticas aeroportuarias, planeación y regulación de la
aviación y de los aeropuertos que redunde en normas tari-
farias más transparentes y en una efectiva protección a los
consumidores.

2. Consecuentemente con lo anterior, se puede lograr una
revisión quinquenal más transparente, considerando en la
elaboración del Programa Maestro de Desarrollo (PDM), la
aprobación de la Comisión Federal de Servicios Aeropor-
tuarios y la opinión de los usuarios a través de un proceso
de revisión y discusión que involucre a todos los interesa-
dos, sin menoscabo de la intervención que actualmente co-
rresponde a la SCT.

Con esto se asegura que el contenido del PDM, obligatorio
una vez aprobado, necesariamente, tanto por la SCT como
por la COFESA, obligue a los concesionarios a invertir los
montos totales previstos en el programa.

3. Por otra parte, si atendemos a que el nivel de las tarifas
por los servicios aeroportuarios es artificialmente alto de-
bido al criterio de asignación a los grupos aeroportuarios y
de la implementación de las bases de regulación y que el
resultado buscado fue incrementar los ingresos guberna-
mentales por las licitaciones y no con el propósito de ge-
nerar mejores tarifas para los usuarios; la presente iniciati-
va establece que, dentro de las bases de regulación
tarifaria, se atiendan los criterios que pretenden influir
en la eficiencia económica y se reconozcan en una sola
bolsa los ingresos por servicios aeroportuarios y comer-
ciales.

4. Con el propósito de eliminar la barrera en que se erigen
los horarios de despegue y aterrizaje en aeropuertos satura-
dos para nuevos competidores, con la presente iniciativa se
fortalece el sistema de subasta como un mecanismo que
no favorezca a las aerolíneas establecidas y si eficiente la
asignación de horarios.

Con tal fin, se establece la obligación de definir a la breve-
dad las reglas de participación en las subastas, se publique
periódicamente la información sobre las mismas para el co-
nocimiento de los usuarios y se escuche necesariamente la
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opinión de la Comisión Federal de Competencia para ga-
rantizar el proceso de competencia y libre concurrencia.  

5. Adicionalmente, se da la mayor intervención posible a
la Comisión Federal de Competencia en el proceso de
otorgamiento de concesiones, ya sea por licitación o por
asignación directa, estableciendo la obligación de contar con
la opinión favorable de la misma, así como en materia de
permisos. Con esto se evitará que en futuras licitaciones o
asignaciones de aeropuertos un mismo grupo o persona con-
centre más de un aeropuerto en la misma ciudad y, en el
otorgamiento de concesiones, se da prioridad al principio
de asignación basada en el menor precio al usuario.

6. Se establece como principio en materia de concesiones
el que la Secretaría y la Comisión Federal de Servicios
Aeroportuarios, velen puntualmente por el carácter es-
tratégico del sistema aeroportuario, buscando en todo
momento el mayor beneficio para dicho sistema, en térmi-
nos de eficiencia, otorgando garantías suficientes a la in-
versión, sin que ello represente un lucro excesivo, un daño
o perjuicio para el país o se vulnere la soberanía nacional.

7. Dentro de las facultades de la Secretaría de Comunica-
ciones y Transportes, en el otorgamiento de las concesio-
nes deberá anteponerse siempre el interés nacional,
absteniéndose en todo momento de favorecer a algún
inversionista en lo individual.

8. Igualmente, respecto a la atribución de la Secretaría de
vigilar, supervisar, inspeccionar y verificar, los aeródromos
civiles, estas acciones debe realizarlas vigilando estricta-
mente el cumplimiento de las disposiciones y obligaciones
contenidas en la Ley.

9. Con el propósito de combatir la prestación del servicio
con matices discriminatorios, se establece la obligación de
la autoridad de procurar la participación igualitaria de
inversionistas y comerciantes nacionales.

10. Por otra parte, se sanciona el incumplimiento de las
obligaciones fiscales y de otros ordenamientos aplica-
bles de carácter federal, estatal y/o municipal, cuando
pongan en riesgo la prestación de los servicios aeroportua-
rios.

11. A fin de inhibir el trato discriminatorio, se sanciona
el permitir o tolerar, por acción u omisión, este tipo de tra-
to, a personas físicas o morales cualesquiera que sea su ca-
lidad en actividades turísticas, productivas o comerciales.

12. Del mismo modo, se sanciona no cumplir las accio-
nes conducentes a la ejecución del programa maestro o
el programa indicativo de inversiones, en los plazos y
montos comprometidos.

13. Se plantean una serie de hipótesis nuevas en mate-
ria de revocación: i) Consentir y/o recibir pagos injus-
tificados, con recursos públicos o privados u otro bene-
ficio económico, no contemplado en la Ley, sus
reglamentos o en el título de concesión o permiso res-
pectivo; ii) el incumplimiento de las obligaciones fisca-
les y de otros ordenamientos aplicables de carácter fe-
deral, estatal y/o municipal, cuando pongan en riesgo la
prestación de los servicios aeroportuarios; iii) Del mis-
mo modo, se sanciona no cumplir las acciones condu-
centes a la ejecución del programa maestro o el progra-
ma indicativo de inversiones, en los plazos y montos
comprometidos, y iv) permitir o tolerar, por acción u
omisión, trato discriminatorio, a personas físicas o mo-
rales cualesquiera que sea su calidad en actividades tu-
rísticas, productivas o comerciales.

Se cambia el criterio de aplicación de las causales de revo-
cación, procediendo ésta cuando previamente se hubiese
sancionado al concesionario o permisionario, por lo menos
en una ocasión, en lugar de tres ocasiones.

14. Se establece la obligación de los concesionarios y per-
misionarios de aeródromos civiles deberán recabar, consi-
derar y aplicar en sus proyectos de construcción, amplia-
ción y/o remodelación la opinión de las autoridades,
concesionarios y permisionarios del servicio de transporte
aéreo y de los prestadores de servicios cautivos ó potencia-
les que brindarán atención al público en general, antes de
realizar las obras correspondientes.

15. Con el propósito de recoger el mayor número posible
de opiniones en la elaboración del programa maestro de
desarrollo, antes de ser autorizado por la Secretaría deberá
escucharse la opinión de la Secretaría de la Defensa Na-
cional y de la Comisión Consultiva Local, del Comité Lo-
cal de Operación y Horarios y del Comité Local de Segu-
ridad en el ámbito de su competencia. Además de que el
mismo y el título se publicarán en el Diario Oficial de la
Federación y, en por lo menos, un periódico de circulación
en la entidad federativa en donde se ubique el aeropuerto.

16. Igualmente, se establece la necesidad de hacer del co-
nocimiento de la Comisión Consultiva Local, Comité Lo-
cal de Operación y Horarios y Comité Local de Seguridad,
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el programa indicativo de inversiones en materia de cons-
trucción, conservación y mantenimiento, en el que se in-
cluyen medidas específicas relacionadas con la seguridad y
la protección al ambiente.

17. Por otra parte, a fin de dar transparencia y seguridad a
los trabajos de construcción o reconstrucción en los aeró-
dromos civiles, se faculta a la Secretaría a través del Co-
mandante Local para que verifique que las obras se reali-
cen de acuerdo a las normas de seguridad aplicables, en el
tiempo establecido y con la calidad que garantice la efi-
ciencia de las operaciones y servicios. Para lo cual se obli-
ga al administrador y comandante a presentar por escrito al
Comité de Operación y Horarios, Comisión Consultiva Lo-
cal, Comité Local de Operación y Horarios y al Comité
Local de Seguridad, los programas y reportes que permitan
a los usuarios ejercer el seguimiento de los trabajos.

18. En materia de administración, dentro de las atribucio-
nes de los concesionarios y permisionarios, se plantea in-
volucrar a las autoridades y concesionarios o transportistas
del servicio aéreo para que en coordinación con los prime-
ros, procedan a planear, programar y efectuar las acciones
necesarias para la operación, desarrollo y promoción del
aeródromo civil.

19. También la presente iniciativa contempla la participa-
ción de la Secretaría a través del comandante del aeropuer-
to en la supervisión de las acciones conducentes a la ejecu-
ción del programa maestro de desarrollo o el programa
indicativo de inversiones.

20. A fin de evitar cualquier trato discriminatorio se esta-
blece la obligación de los concesionarios de coordinar las
operaciones y demás servicios que se presten en el mismo,
sobre bases equitativas y no discriminatorias, con apego a
la Ley, debiendo velar en todo momento en igualdad de
circunstancias la participación de inversionistas y personal
nacional.

21. En abono al acceso a la información y la transparencia
se obliga a los concesionarios y permisionarios a propor-
cionar la información estadística requerida por las autori-
dades competentes o los prestadores de servicios y usuarios
del aeródromo civil.

22. La Ley de Aeropuertos contempla la existencia de una
comisión consultiva limitada, motivo por el cual, con la
presente iniciativa, se involucra a los principales actores
del sector aeroportuario para que coadyuven en la pro-

moción del aeropuerto recomendando, opinando y emi-
tiendo encomiendas en relación con aquellos aspectos
que afecten la actividad urbana, turística, productiva y
comercial. Agregándose la obligación del administrador
del aeropuerto de informar periódica, consistente y oportu-
namente a la Comisión sobre el programa maestro de des-
arrollo y sus modificaciones, así como los principales pro-
yectos de inversión para la expansión y modernización del
aeropuerto.

23. Por otra parte, igualmente en el marco de la transpa-
rencia y control de las concesiones otorgadas y por otor-
garse, respecto a la obligación de los concesionarios o per-
misionarios de asegurar que los aeródromos civiles
cuenten con la infraestructura, instalaciones, equipo, seña-
lización, servicios y sistemas de organización, adecuados y
suficientes para que la operación se lleve a cabo sobre ba-
ses de seguridad, eficiencia y calidad, se establece la facul-
tad del Comité de Operación y Horarios y los integrantes
del Consejo Consultivo, de contar, como parte de sus ar-
chivos, con una copia del título de concesión o permiso y
estar disponible para la consulta de sus miembros.

24. En materia de seguridad, adicionalmente a la responsa-
bilidad de los concesionarios o permisionarios de controlar
los accesos y tránsito de personas, vehículos y bienes en
zonas restringidas del aeródromo civil, así como de que las
áreas cercanas a los equipos de ayuda a la navegación aé-
rea instalados dentro de los mismos, se mantengan libres
de obstáculos que puedan afectar su operación, se estable-
ce la posibilidad de lo concesionarios o permisionarios de
asegurar que el personal a cargo de los controles y tránsito
cuenten con la capacitación, equipo y demás requisitos exi-
gidos por las autoridades federales y estatales.

25. Continuando con el proceso de vigilancia de la actua-
ción de los concesionarios y permisionarios, se obliga al
administrador aeroportuario a comunicar al Consejo Con-
sultivo, cuando, por caso fortuito o de fuerza mayor, sus-
penda la prestación de los servicios aeroportuarios, con el
fin de preservar la seguridad de las personas y de los bien-
es, el tiempo estimado para el restablecimiento del o los
servicios, reportando los avances a los concesionarios o
permisionarios del transporte aéreo y demás proveedores
de servicios complementarios y comerciales, hasta su solu-
ción satisfactoria.

26. En cuanto a la facultad de la Secretaría de establecer re-
quisitos para la acreditación técnica del personal a cargo de
los servicios aeroportuarios y complementarios, se obliga a

Año II, Primer Periodo, 16 de octubre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados120



la autoridad aeroportuaria a presentar un programa anual
de acreditación, notificando el resultado de su gestión a la
Secretaría y a los Comités de Operación y Honorarios, y
Seguridad.

27. Para los casos de la suspensión de los servicios si las
contraprestaciones no son pagadas, los concesionarios o
permisionarios, así como los prestadores de servicios po-
drán suspender dichos servicios comunicándolo previa-
mente, a fin de evitar abusos.

28. Se establece expresamente la necesidad de que el con-
cesionario provea lo necesario para que el aeropuerto cuen-
te con servicios aeroportuarios a nivel de clase mundial en
costos, operación, servicios, seguridad y nivel de calidad.
Con tal fin, el concesionario podrá limitar el número de los
prestadores de servicios complementarios considerando la
opinión del Comité de Operación y Horarios del aeropuer-
to, además de la correspondiente del Consejo Consultivo. 

29. Adicionalmente, se reconoce la facultad de la Secreta-
ría de  establecer y vigilar la ejecución de programas que
permitan conocer los índices de satisfacción de los clientes
usuarios de los servicios aeroportuarios, complementarios
y comerciales. Publicando semestralmente los resultados
en el Diario Oficial de la Federación, mismos que serán
presentados por la autoridad aeroportuaria al Comité  de
Operación y Horarios, para recabar las recomendaciones,
opiniones y encomiendas de los integrantes del mismo, así
como de los miembros del Consejo Consultivo, definiendo
junto con ellos acciones locales para su mejora continúa.

30. Los servicios aeroportuarios, complementarios y co-
merciales de alto impacto e interés del público en general,
no podrán dejar de prestarse, y cuando esto ocurra, el con-
cesionario del aeropuerto, previo acuerdo del Comité de
Operación y Horarios, y del  Consejo Consultivo, deberá
hacerlo, directamente o a través de los terceros que él de-
signe y contrate, hasta en tanto prevalezca dicha situación.
Lo anterior será vigilado para su cumplimiento por la auto-
ridad aeroportuaria. 

31. En el entendido de que la prestación de los servicios co-
merciales no debe constituir un obstáculo para la presta-
ción de los servicios aeroportuarios y complementarios, ni
deben poner en peligro la seguridad del aeródromo civil, o
la operación de las aeronaves, se propone que la autoridad
aeroportuaria presente al Comité de Operación y Horarios
y al Consejo Consultivo, los casos que detecte y aquellos
que le sean reportados para determinar en el seno de los

mismos las alternativas de solución, mismas que vigilarán
hasta su conclusión.

32. Respecto a las áreas que se destinen a la prestación de
los servicios comerciales serán descritas en el programa
maestro de desarrollo o en el programa indicativo de in-
versiones, según sea el caso, y para modificarlas se reque-
rirá de autorización previa de la Secretaría, oyendo y aten-
diendo, antes de autorizar, las opiniones, recomendaciones
y encomiendas del Comité de Operación y Horarios, y de
los integrantes del Consejo Consultivo.

33. Con la finalidad de dar certidumbre en las decisiones
fundamentales al interior se los aeropuertos, con la pre-
sente iniciativa se propone como integrantes del comité
de operación y horarios, a un representante de la Cámara
de Comercio, uno de la autoridad municipal y uno de la
autoridad estatal, quienes se suman a los actuales inte-
grantes.

34. Igualmente, con el propósito de democratizar la inte-
gración del comité de operación y horarios, se propone que
sea presidido por la persona que, previa elección de los in-
tegrantes del Comité de Operación y Horarios, haya resul-
tado designada por mayoría de votos, cuyo funcionamien-
to y operación se ajustará a al reglamento aprobado por los
integrantes del Comité de Operación y Horarios, con la
participación del Consejo Consultivo.

35. Finalmente, también en materia de seguridad, se con-
templa la facultad de que la vigilancia interna en los aeró-
dromos civiles sea responsabilidad del concesionario o
permisionario, conforme a las necesidades que determinen
los Comités de Seguridad, Operación y Horarios y las del
propio Consejo Consultivo, así como por las disposiciones
legales aplicables en la materia y a los lineamientos que al
efecto establezca la Secretaría. Debiendo la administración
del aeropuerto atender de inmediato los acuerdos de los
comités.

Cuando en situaciones de emergencia o cuando se ponga
en peligro la paz interior o la seguridad nacional, las auto-
ridades federales competentes prestarán en forma directa la
vigilancia para preservar la seguridad de las aeronaves, pa-
sajeros, carga, correo, instalaciones y equipo, notificando
de inmediato por la autoridad del aeropuerto a los usuarios
en general.

En consecuencia, por constituir los aeropuertos mexicanos
un sector estratégico para la soberanía del país y en virtud
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de las irregularidades citadas, me permito someter a la con-
sideración de esta soberanía la siguiente

Iniciativa de ley que reforma los artículos 2, 4, 6, 11, 14,
17, 21, 23, 33, 36, 38, 39, 40, 43, 44, 46, 47, 50, 51, 55, 57,
58, 60, 61, 67 y 71 y se adiciona un artículo 6 Bis a la
Ley de Aeropuertos.

Artículo Único. Se reforman los artículos 2, 4, 6, 11, 14,
17, 21, 23, 33, 36, 38, 39, 40, 43, 44, 46, 47, 50, 51, 55, 57,
58, 60, 61, 67 y 71 y se adiciona un artículo 6 Bis a la Ley
de Aeropuertos, para quedar como sigue:

Artículo 2.

Para los efectos de esta Ley se entenderá por:

I. a X. ...

XI. Comisión: La Comisión Federal de Servicios Aero-
portuarios, ente regulador de los servicios aeroportua-
rios.

XII. Junta de Gobierno o Junta: A la Junta de Go-
bierno de la Comisión;

XIII. Presidente: Al Presidente de la Comisión.

Artículo 4.

Los aeródromos civiles se rigen por lo previsto en la pre-
sente Ley, por los tratados internacionales y, a falta de dis-
posición expresa, se aplicará:

I. a VIII. ...

VII. La Ley Federal de Competencia Económica.

Artículo 6.

La Secretaría, como autoridad aeroportuaria, tendrá las si-
guientes atribuciones, sin perjuicio de las otorgadas a otras
dependencias de la administración pública federal:

I. Planear, formular y establecer las políticas y progra-
mas para el desarrollo del sistema aeroportuario nacio-
nal, de acuerdo a las necesidades del país, así como pro-
piciar la adecuada operación de la aviación civil,
contando con la opinión de la Comisión Federal de

Servicios Aeroportuarios respecto a la planeación y
sobre las políticas y programas;

II. ...

III. Otorgar concesiones y permisos, así como autoriza-
ciones en los términos de esta Ley, verificar su cumpli-
miento y resolver, en su caso, su modificación, termina-
ción o revocación, anteponiendo siempre el interés
nacional sobre el interés o beneficio individual, abs-
teniéndose en todo momento favorecer dentro de las
condiciones del título concesión o permiso, a cual-
quier inversionista, nacional o extranjero, dando la
participación que en términos de esta Ley le corres-
ponde a la Comisión Federal de Servicios Aeropor-
tuarios y a la Comisión Federal de Competencia;

IV. ...

V. Fijar las bases para la prestación eficiente, competiti-
va y no discriminatoria de los servicios, así como esta-
blecer las condiciones mínimas de operación con las
que deberán contar los aeródromos civiles según su na-
turaleza y categorías, procurando la participación
igualitaria de inversionistas y pasajeros nacionales.

VI. Establecer las normas básicas de seguridad en los
aeródromos civiles, y vigilar estrictamente su cumpli-
miento.

Capítulo III
De la Comisión Federal de 

Servicios Aeroportuarios Naturaleza y Objeto

Artículo 6 Bis.

I. Se crea la Comisión Federal de Servicios Aeroportua-
rios como órgano desconcentrado de la Secretaría de
Comunicaciones y Transportes,  con autonomía técnica,
operativa, de gasto y de gestión, así como autonomía
plena para emitir sus opiniones y dictar sus resoluciones
en los términos de la Ley, bajo las siguientes disposi-
ciones:

a) La Comisión tendrá por objeto regular, promover,
y supervisar del desarrollo eficiente de los servicios
aeroportuarios y actividades complementarias a fin
de procurar su correcto funcionamiento, así como
mantener y fomentar el sano y equilibrado desarrollo
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del sistema en su conjunto, en protección de los inte-
reses del público, fomentar la sana competencia, pro-
teger los intereses de los usuarios y procurar la segu-
ridad en los servicios.

También será su objeto supervisar y regular a las personas
físicas y demás personas morales, cuando realicen activi-
dades relacionadas con las aerolíneas y los servicios aero-
portuarios.

Capítulo IV
De Las Facultades

II. Corresponde a la Comisión:

a) Realizar la supervisión de los servicios aeropor-
tuarios, así como de las personas físicas y demás per-
sonas morales cuando participen en los procesos de
licitación o de adjudicación directa de concesiones
de servicios aeroportuarios, con el propósito de cons-
truir, administrar, operar y explotar aeródromos civi-
les y prestar los servicios relacionados;

b) Emitir en el ámbito de su competencia la regula-
ción prudencial a que se sujetarán los concesionarios
o permisionarios, disposiciones administrativas y ex-
pedir las normas oficiales mexicanas en materia de
aeropuertos y servicios complementarios;

c) Expedir normas respecto a la información que de-
berán proporcionarle periódicamente los concesiona-
rios y permisionarios;

d) Emitir disposiciones de carácter general que esta-
blezcan las características y requisitos que deberán
cumplir los auditores, así como sus dictámenes;

e) Establecer los criterios y dictar las medidas nece-
sarias para que los concesionarios y permisionarios
ajusten sus actividades y operaciones a las leyes que
les sean aplicables, a las disposiciones de carácter ge-
neral que de ellas deriven y a los usos y sanas prácti-
cas;

f) Fungir como órgano de consulta del Gobierno Fe-
deral en materia aeroportuaria;

g) Procurar a través de los procedimientos estableci-
dos en la ley que regulan el sistema aeroportuario,

que los concesionarios y permisionarios cumplan de-
bida y eficazmente las operaciones y servicios, en los
términos y condiciones contemplados en la conce-
sión o permiso respectivo;

h) Ordenar la suspensión de operaciones y servicios,
en coordinación con la Secretaria, de los servicios
prestados por los concesionarios y permisionarios
conforme a lo dispuesto en esta Ley;

i) Intervenir administrativa o gerencialmente a los
aeropuertos, con objeto de suspender, normalizar o
resolver las operaciones que pongan en peligro su
solvencia, estabilidad o liquidez, o aquéllas violato-
rias de las leyes, en los términos que establecen las
propias leyes;

j) Ordenar la suspensión de operaciones, así como in-
tervenir administrativa o gerencialmente, según se
prevea en las leyes, la negociación, empresa o esta-
blecimientos de personas físicas o a las personas mo-
rales que, sin la autorización correspondiente, reali-
cen actividades que la requieran de concesión o
permiso;

k) Investigar actos o hechos que contravengan lo pre-
visto en la Ley de Aeropuertos, pudiendo llevar a ca-
bo visitas de inspección, así como requerir informa-
ción o solicitar la comparecencia de presuntos
infractores u otras personas que contribuyan al escla-
recimiento de la investigación;

l) Proponer al titular de la Secretaría la imposición de
sanciones administrativas por infracciones a las leyes
que regulan las actividades y servicios aeroportua-
rias, sujetas a su supervisión, así como a las disposi-
ciones que emanen de ellas y, en su caso, coadyuvar
con el ministerio público;

ll) Elaborar y publicar estadísticas relativas al des-
arrollo del sistema aeroportuario;

m) Celebrar convenios con organismos nacionales e
internacionales con funciones de supervisión y regu-
lación similares a las de la Comisión, así como parti-
cipar en foros de consulta;

n) Proporcionar la asistencia que le soliciten las ins-
tituciones supervisoras y reguladoras de otros países,
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para lo cual en ejercicio de sus facultades de inspec-
ción y vigilancia, podrá recabar la información y do-
cumentación que sea objeto de la solicitud;

ñ) Aplicar a los servidores públicos de la Secretaría
las sanciones previstas en la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Públicos que corres-
pondan;

o) Supervisar la debida integración documental del
Registro Aeronáutico Mexicano;

p) Emitir las disposiciones necesarias para el ejerci-
cio de las facultades que esta Ley y demás leyes le
otorgan y para el eficaz cumplimiento de las mismas
y de las disposiciones que con base en ellas se expi-
dan;

q) La supervisión que realice la Comisión se sujetará
al reglamento que al efecto expida el Ejecutivo Fe-
deral y comprenderá el ejercicio de las facultades de
inspección, vigilancia, prevención y corrección que
le confiere esta Ley.

r) La inspección se efectuará a través de visitas, veri-
ficación de operaciones y auditoria de registros y sis-
temas, en las instalaciones o equipos.

s) La vigilancia, comprenderá además el análisis de
la información económica y financiera, a fin de me-
dir posibles efectos en el sistema aeroportuario en su
conjunto.

t) La Comisión a efecto de llevar a cabo visitas de
inspección, en ejercicio de sus facultades, podrá soli-
citar el auxilio de la fuerza pública.

u) La Comisión podrá solicitar a otras autoridades y
dependencia nacionales la información y documenta-
ción que obren en su poder, para atender las solicitu-
des de asistencia o las necesidades propias de infor-
mación sobre el sistema aeroportuario mexicano.

v) Llevar un registro de las tarifas aeroportuarias y
establecer obligaciones específicas relacionadas con
las tarifas, calidad del servicio e información incor-
porando criterios sociales y estándares internaciona-
les, a los concesionarios;

w) Participar, en los términos de esta Ley, en la de-
terminación de las tarifas aeroportuarias, emitiendo
opinión favorable necesaria para la aplicación de las
mismas;

x) Emitir opinión sobre el proceso de otorgamiento
de concesiones y permisos, los participantes en las li-
citaciones y sobre la posible asignación directa, sin
cuya opinión no procederá el otorgamiento del título
concesión o permiso; 

y) Con el propósito de eliminar la barrera en que se
erigen los horarios de despegue y aterrizaje en aero-
puertos saturado, la Comisión deberá el sistema de
subasta como un mecanismo que no favorezca a las
aerolíneas establecidas y si eficiente la asignación de
horarios. 

z) Las demás facultades que le estén atribuidas por
esta Ley.

Capítulo V
De las Bases de Organización

III. La Comisión para la consecución de su objeto y el
ejercicio de sus facultades contará con:

a) Junta de Gobierno;

b) Presidencia; 

c) Vicepresidencias;

d) Contraloría Interna;

e) Direcciones Generales, y

f) Demás unidades administrativas necesarias.

Capítulo VI
De la Junta de Gobierno

IV. La Junta de Gobierno estará integrada por cinco co-
misionados, más el Presidente de la Comisión, que lo
será también de la Junta, y dos Vicepresidentes de la
propia Comisión que aquél designe. La Secretaría de-
signará dos representantes, más dos representantes de
los sindicatos del sector, quienes tendrán voz en las reu-
niones de la Junta de Gobierno.
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Los cinco comisionados y el Presidente de la Comisión
serán propuestos por el titular del Ejecutivo Federal y
serán aprobados por, mayoría calificada, por la Cámara
de Diputados.  Por cada vocal propietario se nombrará
un suplente. Los comisionados durarán en su cargo cin-
co años pudiendo renovarse por un período igual.

V. Corresponde a la Junta de Gobierno:

a) Determinar o recomendar que se proceda a la amo-
nestación, suspensión o remoción y, en su caso, inha-
bilitación de los comisionados, consejeros, directi-
vos, funcionarios y demás personas, de conformidad
con lo establecido en las leyes;

b) Acordar la intervención administrativa o gerencial
de las entidades con objeto de suspender, normalizar
o resolver las operaciones que pongan en peligro su
solvencia, estabilidad o liquidez, o aquéllas violato-
rias de las leyes que la rigen;

c) Imponer sanciones administrativas por infraccio-
nes a las leyes que regulan las actividades y personas
sujetas a la supervisión de la Comisión, así como a
las disposiciones que emanen de ellas. Dicha facultad
podrá delegarse en el Presidente. A propuesta del
Presidente de la Comisión, las multas administrativas
podrán ser condonadas parcial o totalmente por la
Junta de Gobierno;

d) Examinar y, en su caso, aprobar los informes ge-
nerales y especiales que debe someter a su conside-
ración el Presidente de la Comisión;

e) Aprobar los presupuestos anuales de ingresos y
egresos, así como los informes sobre el  ejercicio del
presupuesto;

f) Aprobar el nombramiento y remoción de los Vice-
presidentes y Contralor Interno de la Comisión a pro-
puesta del Presidente;

g) Aprobar disposiciones relacionadas con la organi-
zación de la Comisión y con las atribuciones de sus
unidades administrativas;

h) Aprobar las condiciones generales de trabajo que
deban observarse en la relación entre la Comisión y
su personal;

i) Nombrar y remover a su Secretario, así como a su
suplente, quienes deberán ser servidores públicos de
la Comisión;

j) Resolver sobre otros asuntos que el Presidente so-
meta a su consideración, y 

k) Las demás facultades que le confieren esta y otras
leyes.

VI. La Junta de Gobierno celebrará sesiones siempre
que sea convocada por su Presidente y por lo menos se
reunirá una vez cada dos meses.

Habrá quórum con la presencia de por lo menos nueve
miembros de la Junta. Las resoluciones se tomarán por
mayoría de votos de los presentes y el Presidente tendrá
voto de calidad en caso de empate.

Capítulo VII
De la Presidencia

VII. El Presidente es la máxima autoridad administrati-
va de la Comisión y será propuesto por el titular del Eje-
cutivo Federal y aprobado su nombramiento por la Cá-
mara de Diputados.

VIII. El nombramiento del Presidente de la Comisión
deberá recaer en persona que reúna los siguientes requi-
sitos:

a) Ser ciudadano mexicano por nacimiento que no
adquiera otra nacionalidad y estar en pleno goce de
sus derechos civiles y políticos;

b) Haber ocupado, por lo menos durante cinco años,
cargos de alto nivel en el sistema de las comunica-
ciones y/o transportes;

c) No desempeñar cargos de elección popular, ni ser
accionista, consejero, funcionario, comisario, apode-
rado o haber sido o ser empleado de concesionario o
permisionario alguno.

d) No tener litigio pendiente con la Comisión, y

e) No haber sido condenado por sentencia irrevoca-
ble por delito intencional que le imponga más de un
año de prisión ni se trate de delito patrimonial, ni in-
habilitado para ejercer el comercio o para desempe-
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ñar un empleo, cargo o comisión en el servicio pú-
blico.

IX. Corresponde al Presidente de la Comisión:

a) Tener a su cargo la representación legal de la Co-
misión y el ejercicio de sus facultades, sin perjuicio
de las asignadas por esta Ley u otras leyes a la Junta
de Gobierno;

b) Declarar, con acuerdo de la Junta de Gobierno en
su caso, la intervención administrativa o gerencial
con objeto de suspender, normalizar o resolver las
operaciones y servicios que pongan en peligro su sol-
vencia, estabilidad o liquidez, o aquellas violatorias
de la ley;

c) Imponer las sanciones que corresponda de acuer-
do a las facultades que le delegue la Junta de Go-
bierno, así como proponer a la Junta la condonación
total o parcial de las multas;

d) Ejecutar los acuerdos de la Junta de Gobierno;

e) Informar a la Junta de Gobierno, anualmente o
cuando ésta se lo solicite sobre las labores a su car-
go y obtener su aprobación para todas las determi-
naciones;

f) Presentar a la Junta de Gobierno informes sobre la
situación del sistema aeroportuario;

g) Informar a la Secretaría sobre los casos concretos
que ésta le solicite;

h) Formular anualmente los presupuestos de ingresos
y egresos de la Comisión, los cuales una vez aproba-
dos por la Junta de Gobierno, serán sometidos a la
autorización de la Secretaría;

i) Proveer lo necesario para el cumplimiento de los
programas y el correcto ejercicio del presupuesto de
egresos aprobado por la Junta;

j) Informar a la Junta de Gobierno sobre el ejercicio
del presupuesto de egresos;

k) Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento
y remoción de los Vicepresidentes y Contralor Inter-

no de la Comisión, así como nombrar y remover a los
Directores Generales y Directores de la misma;

l) Presentar a la Junta de Gobierno proyectos de dispo-
siciones relacionadas con la organización de la Comi-
sión y con las atribuciones de sus unidades administra-
tivas, y

ll) Las demás facultades que le confiera esta Ley u otras
disposiciones legales, así como su reglamento.

En las ausencias temporales del Presidente, será suplido
por el Vicepresidente que designe al efecto.

X. En los procedimientos judiciales, administrativos o
laborales en los que la Comisión sea parte o pueda re-
sultar afectada, el Presidente directamente o por medio
de los servidores públicos de la propia Comisión que al
efecto designe en los acuerdos delegatorios, ejercitará
las acciones, excepciones y defensas, producirá alega-
tos, ofrecerá pruebas, interpondrá los recursos que pro-
cedan, podrá presentar desistimientos, y en general rea-
lizará todos los actos procesales que correspondan a la
Comisión o a sus órganos, incluyendo en los juicios de
amparo la presentación de los informes de ley.

El Presidente y los Vicepresidentes sólo estarán obliga-
dos a absolver posiciones o rendir declaración en juicio,
en representación de la Comisión o en virtud de sus fun-
ciones, cuando las posiciones y preguntas se formulen
por medio de oficio expedido por autoridad competente,
las cuales contestarán por escrito dentro del término es-
tablecido por dicha autoridad.

XI. Los concesionarios y permisionarios del sistema ae-
roportuario sujetos a la supervisión de la Comisión, es-
tarán obligadas a proporcionarle los datos, informes, re-
gistros, libros de actas, auxiliares, documentos,
correspondencia y en general, la información que la
misma estime necesaria en la forma y términos que les
señale, así como a permitirle el acceso a sus oficinas, lo-
cales y demás instalaciones.

XII. Las relaciones laborales entre la Comisión y sus
trabajadores, se regirán por lo dispuesto en el Apartado
B del Artículo 123 de la Constitución Política de los Es-
tados Unidos Mexicanos y por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del
Apartado B del Artículo 123 Constitucional.
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XIII. La Comisión prestará los servicios de asistencia y
defensa legal a los integrantes de su Junta de Gobierno
y a los servidores públicos que laboren en la propia Co-
misión.

XIV. Los interventores de entidades financieras que se-
an designados por la Comisión en términos de las leyes
aplicables, así como de lo dispuesto en esta Ley y el per-
sonal auxiliar al cual los propios interventores les otor-
guen poderes porque sea necesario para el desempeño
de sus funciones, también serán sujetos de asistencia y
defensa legal por actos que desempeñen en el ejercicio
de las facultades que las leyes les encomienden deriva-
dos de la intervención, cuando la entidad de que se tra-
te no cuente con recursos líquidos suficientes para hacer
frente a dicha asistencia y defensa legal.

XV. Para tales efectos, la Secretaría oyendo la opinión
de la Comisión, establecerá los mecanismos necesarios
para cubrir los gastos que deriven de la asistencia y de-
fensa legal previstos en este artículo.

Artículo 10.
...

...

En el otorgamiento de las concesiones la Secretaría de-
berá velar puntualmente la no vulneración del carácter
estratégico del sistema aeroportuario mexicano, procu-
rando en todo momento el mayor beneficio para el mis-
mo, en términos de eficiencia en la administración, ope-
ración  y, en su caso, construcción de los aeropuertos,
otorgando en todo caso las garantías suficientes a la in-
versión, sin que ello represente un excesivo beneficio
para el concesionario o un daño o perjuicio al patrimo-
nio nacional o se vulnere la soberanía nacional.

En materia de concesiones, deberá atenderse al esque-
ma de asignación que garantice el menor precio para el
usuario.

Artículo 11.

Las concesiones a que se refiere esta sección se otorgarán
mediante licitación pública, conforme a lo siguiente:

I. a III. ...

IV. Las bases del concurso incluirán, como mínimo:

a). a e). ...

f) Los criterios con que se seleccionará el ganador,
que podrán tomar en cuenta, entre otros, los niveles
de calidad ofrecidos, el monto de las inversiones re-
queridas, las especificaciones técnicas propuestas, la
capacidad de operación, las tarifas deberán guardar
una relación razonable con los costos consideran-
do un factor de eficiencia que tienda a la reduc-
ción de costos en beneficio de los usuarios y las
contraprestaciones ofrecidas al Estado;

Artículo 12.

La Secretaría podrá otorgar concesiones, sin sujetarse a li-
citación pública, debiendo contar obligatoriamente, para el
otorgamiento de la misma, con la opinión favorable de la
Comisión Federal de Servicios Aeroportuarios y de la Co-
misión Federal de Competencia, en los siguientes casos:

I. ...

II. ...

Artículo 17.

La Secretaría otorgará permisos a personas físicas, o per-
sonas morales constituidas conforme a las leyes mexica-
nas, para la administración, operación, explotación y, en su
caso, construcción de aeródromos civiles distintos a los ae-
ropuertos, debiendo contar obligatoriamente para el
otorgamiento de los permisos con la opinión favorable
de la Comisión Federal de Servicios Aeroportuarios y
de la Comisión Federal de Competencia.

Artículo 21.

Para el otorgamiento de concesiones y permisos previstos
en esta Ley, se deberá contar con la opinión de una comi-
sión intersecretarial, y de la opinión favorable de la Co-
misión Federal de Servicios Aeroportuarios y de la Co-
misión Federal de Competencia, que tendrá por objeto
conocer las propuestas que al efecto presente la Secretaría,
para lo cual deberá atender principalmente a criterios de
capacidad jurídica, administrativa y financiera de los posi-
bles concesionarios o permisionarios.
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Artículo 23.

Cuando cualquier persona o grupo de personas adquiera,
directa o indirectamente, mediante una o varias operacio-
nes de cualquier naturaleza, simultáneas o sucesivas, el
control de una sociedad concesionaria o permisionaria de
un aeródromo civil, se requerirá notificar a la Secretaría y
a la Comisión Federal de Servicios Aeroportuarios y a
la Comisión Federal de Competencia. En caso de que la
Secretaría, la Comisión Federal de Servicios Aeropor-
tuarios y la Comisión Federal de Competencia dentro de
los treinta días naturales siguientes a la notificación res-
pectiva, no objeten dicha adquisición, se entenderá como
aprobada.

Artículo 27.

I. a XIV. ...

XV. En general, incumplir cualquiera de las obligacio-
nes o condiciones establecidas en esta Ley, sus regla-
mentos y el título de concesión o permiso respectivos.

...

En los casos de las fracciones VII a XV, la Secretaría só-
lo podrá revocar la concesión o permiso cuando previa-
mente hubiese sancionado al respectivo concesionario o
permisionario, por lo menos en una ocasión por las cau-
sas previstas en la misma fracción.

XVI. Contravenir las disposiciones de carácter fiscal
y otros ordenamientos aplicables de carácter federal,
estatal y/o municipal, que ponga en riesgo la presta-
ción de los servicios aeroportuarios o complementa-
rios o los interrumpan, total o parcialmente, con
multa de mil a cincuenta mil días de salario;

XVII. Permitir o tolerar, por acción u omisión, trato
discriminatorio a personas físicas o morales, cual-
quiera que sea su calidad en actividades turísticas,
productivas o comerciales, con multa de mil a trein-
ta mil días de salario; y

XVIII. No cumplir con las acciones conducentes a la
ejecución del programa maestro de desarrollo o el
programa indicativo de inversiones, en los plazos y
montos comprometidos, con multa de cinco mil a
ciento veinte mil días de salario.

Artículo 33.

La Secretaría podrá autorizar, debiendo contar obligatoria-
mente con la opinión favorable de la Comisión Federal de
Servicios Aeroportuarios y de la Comisión Federal de
Competencia, dentro de un plazo de noventa días naturales,
contado a partir de la presentación de la solicitud, la cesión
total de los derechos y obligaciones de las concesiones o
permisos, siempre que el cesionario cumpla con los requi-
sitos que esta Ley exige para ser concesionario o permisio-
nario, se comprometa a realizar las obligaciones que se en-
cuentren pendientes y asuma las condiciones que al efecto
establezca la Secretaría.

Artículo 36.

La Secretaría, mediante disposiciones de carácter general,
establecerá las condiciones de construcción y conservación
de los aeródromos civiles.

Los concesionarios y permisionarios de aeródromos civiles
deberán recabar, considerar y aplicar en sus proyectos de
construcción, ampliación y/o remodelación la opinión de
las autoridades, concesionarios y permisionarios del servicio
de transporte aéreo y de los prestadores de servicios cautivos
ó potenciales que brindarán atención al público en general,
antes de realizar las obras correspondientes, asimismo,
adoptarán las medidas necesarias que permitan atender de
manera adecuada a las personas con discapacidad, así co-
mo a las de edad avanzada.

Artículo 38.

El concesionario deberá elaborar un programa maestro de
desarrollo, revisable cada cinco años, el cual una vez  au-
torizado por la Secretaría, debiendo contar obligatoria-
mente con la opinión favorable de la Comisión Federal
de Servicios Aeroportuarios y de la Comisión Federal
de Competencia, procurando en su elaboración se con-
sidere la opinión de todos los sectores involucrados,
previa opinión de la Secretaría de la Defensa Nacional, Co-
misión Consultiva Local, Comité Local de Operación y
Horarios y Comité Local de Seguridad en el ámbito de
su competencia, con base en las políticas y programas es-
tablecidos para el desarrollo del sistema aeroportuario na-
cional y su interrelación con otros modos de transporte, se-
rá parte integrante del título de concesión. El Programa
Maestro y Título se publicarán en el Diario Oficial de la
Federación y, en por lo menos, un periódico de amplia
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circulación en la entidad federativa en donde se en-
cuentre el aeropuerto.

Artículo 39.

El permisionario de un aeródromo de servicio al público de-
berá elaborar un programa indicativo de inversiones en ma-
teria de construcción, conservación y mantenimiento, en el
que se incluyan medidas específicas relacionadas con la se-
guridad y la protección al ambiente, y hacerlo del conoci-
miento de la Secretaría, Comisión Consultiva Local, Co-
mité Local de Operación y Horarios y Comité Local de
Seguridad, así como contar obligatoriamente con la opi-
nión favorable de la Comisión Federal de Servicios Ae-
roportuarios y de la Comisión Federal de Competencia.

Artículo 40.

Para realizar trabajos de construcción o reconstrucción en
los aeródromos civiles, distintos de aquéllos incluidos en
los programas a que se refieren los artículos 38 y 39 de es-
ta Ley, se requerirá autorización previa de la Secretaría,
previa opinión de la Comisión Federal de Servicios Ae-
roportuarios y de la Comisión Federal de Competencia.

...

La Secretaría a través del Comandante Local verifica-
rá que las obras se realicen de acuerdo a las normas de
seguridad aplicables, en el tiempo establecido y con la
calidad que garantice la eficiencia de las operaciones y
servicios, el administrador y comandante deberán pre-
sentar por escrito al Comité de Operación y Horarios,
Comisión Consultiva Local, Comité Local de Opera-
ción y Horarios y Comité Local de Seguridad, los pro-
gramas y reportes que permitan a los usuarios ejercer
el seguimiento de los trabajos.

Artículo 43.

En materia de administración corresponderá a los conce-
sionarios y permisionarios, entre otros:

I. Planear, programar y efectuar las acciones necesarias
para la operación, desarrollo y promoción del aeródro-
mo civil, en coordinación con las autoridades y con-
cesionarios o transportistas del servicio aéreo;

II. Llevar a cabo las acciones conducentes a la ejecución
del programa maestro de desarrollo o el programa indi-

cativo de inversiones, según sea el caso, bajo la super-
visión de la Secretaría a través del comandante del
aeropuerto;

III. Percibir en los términos que fijen los reglamentos
correspondientes y el título de concesión o permiso, los
ingresos por el uso de la infraestructura del aeródromo
civil, por la celebración de contratos, por los servicios
que preste directamente, así como por las actividades
comerciales que realice;

IV. Establecer y cumplir programas de capacitación y
atender las disposiciones que sobre la materia establez-
ca la autoridad competente y concesionarios o trans-
portistas del servicio aéreo;

V. Coordinar las actividades de los prestadores de servi-
cios y usuarios del aeródromo civil para lograr un ade-
cuado funcionamiento del mismo;

VI. En el caso de aeropuertos, los concesionarios debe-
rán coordinar las operaciones y demás servicios que se
presten en el mismo, sobre bases equitativas y no dis-
criminatorias, con apego a la Ley, debiendo velar en
todo momento en igualdad de circunstancias la par-
ticipación de inversionistas y personal nacional; y

VII. Proporcionar la información estadística requerida
por las autoridades competentes o los prestadores de
servicios y usuarios del aeródromo civil.

Artículo 44.

En cada aeropuerto, el concesionario deberá constituir una
comisión consultiva formada, entre otros, con representantes
del gobierno estatal y municipal, así como de las cámaras de
comercio, turismo e industria de la región, de los concesio-
narios y permisionarios del servicio de transporte aéreo que
operen en el aeropuerto y del administrador aeroportuario.

La comisión consultiva coadyuvará en la promoción del
aeropuerto recomendando, opinando y emitiendo enco-
miendas en relación con aquellos aspectos que afecten la
actividad urbana, turística, productiva y comercial, así
como el equilibrio ecológico de la zona, para lo cual el ad-
ministrador del aeropuerto deberá informar periódica,
consistente y oportunamente a la Comisión sobre el pro-
grama maestro de desarrollo y sus modificaciones, así co-
mo los principales proyectos de inversión para la expan-
sión y modernización del aeropuerto.
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Los documentos anteriores formarán parte de los archivos
de la Comisión Consultiva y Comité de Operación y Hora-
rios, y estarán disponibles para los integrantes de los mis-
mos.

La organización y funcionamiento de las comisiones con-
sultivas se determinará en el reglamento respectivo, procu-
rando en todo momento contemplar la intervención de la
Comisión Consultiva y de los Comités en los ámbitos de
competencia que la presente Ley establece.

Artículo 46.

Corresponderá a los concesionarios o permisionarios, con-
forme a las disposiciones aplicables y con base en el título
de concesión o permiso respectivo, asegurar que los aeró-
dromos civiles cuenten con la infraestructura, instalacio-
nes, equipo, señalización, servicios y sistemas de organiza-
ción, adecuados y suficientes para que la operación se lleve
a cabo sobre bases de seguridad, eficiencia y calidad.

Como marco de referencia para la comandancia, auto-
ridades, concesionarios y permisionarios del transporte
aéreo, el Comité de Operación y Horarios y los inte-
grantes del Comisión Consultivo, deberán contar, como
parte de sus archivos, con una copia del título de con-
cesión o permiso y estar disponible para la consulta de
sus miembros.

Artículo 47.

Los concesionarios o permisionarios deberán responsabili-
zarse del control de los accesos y tránsito de personas, ve-
hículos y bienes en zonas restringidas del aeródromo civil,
así como de que las áreas cercanas a los equipos de ayuda
a la navegación aérea instalados dentro de los mismos, se
mantengan libres de obstáculos que puedan afectar su ope-
ración.

Los concesionarios o permisionarios se asegurarán de
que el personal a cargo de los controles y tránsito cita-
dos en el párrafo anterior, cuenten con la capacitación,
equipo y demás requisitos exigidos por las autoridades
federales y estatales.

La comandancia verificará el cumplimiento de esta dis-
posición atendiendo las recomendaciones de los conce-
sionarios o permisionarios del transporte aéreo.

Artículo 50.

El administrador aeroportuario podrá, en caso fortuito o de
fuerza mayor, suspender por el tiempo estrictamente nece-
sario la prestación de los servicios aeroportuarios, con el
fin de preservar la seguridad de las personas y de los bien-
es. En estos casos, invariablemente reportará de inmedia-
to a la autoridad aeroportuaria y al Comité de Operación y
Horarios, las causas que motivaron tal medida, así como el
tiempo estimado para el restablecimiento del o los ser-
vicios, esta actividad será supervisada estrechamente
por la autoridad aeroportuaria, reportando los avances
a los concesionarios o permisionarios del transporte aé-
reo y demás proveedores de servicios complementarios
y comerciales, hasta su solución satisfactoria, comuni-
cando a la brevedad al Comisión Consultiva tales cir-
cunstancias.

Artículo 51.

La Secretaría, mediante disposiciones de carácter general,
deberá establecer requisitos para la acreditación técnica del
personal a cargo de los servicios aeroportuarios y comple-
mentarios.

La autoridad aeroportuaria presentará un programa
anual de acreditación, notificando el resultado de su
gestión a la Secretaría y a los Comités de Operación y
Honorarios, y Seguridad.

Artículo 55.

En los aeródromos civiles de servicio al público, las con-
traprestaciones por los servicios deberán pagarse de conta-
do, salvo que en los contratos correspondientes se estipule
lo contrario.

Si las contraprestaciones no son pagadas, los concesiona-
rios o permisionarios, así como los prestadores de servicios
podrán suspender, previo aviso, la prestación de los mis-
mos, únicamente por el servicio de que se trate y conforme
a lo establecido en los contratos respectivos. En ningún ca-
so se podrá negar el servicio de aterrizaje a los usuarios en
los aeródromos civiles.

Artículo 57.

El concesionario proveerá lo necesario para que el aero-
puerto cuente con servicios aeroportuarios a nivel de cla-
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se mundial en costos, operación, servicios, seguridad y
nivel de calidad, así como opciones competitivas de servi-
cios complementarios que permitan a los usuarios seleccio-
nar al prestador de servicios que convenga a sus intereses.

Por razones de disponibilidad de espacio, eficiencia opera-
tiva y seguridad, el concesionario podrá limitar el número
de los prestadores de servicios complementarios, después
de escuchar y considerar la opinión del comité de opera-
ción y horarios del aeropuerto a que se refiere el artículo 61
de esta Ley, además de la correspondiente de la Comi-
sión Consultiva. En este caso, el concesionario, con parti-
cipación de los concesionarios y permisionarios del servi-
cio de transporte aéreo, adjudicará los contratos
correspondientes a los prestadores que ofrezcan las mejo-
res condiciones para una operación eficiente y segura del
aeropuerto, así como de calidad y precios para los usuarios.

La Secretaría establecerá y vigilará la ejecución de pro-
gramas que permitan conocer los índices de satisfacción
de los clientes usuarios de los servicios aeroportuarios,
complementarios y comerciales. Publicando semestral-
mente los resultados en el Diario Oficial de la Federa-
ción, mismos que serán presentados por la autoridad
aeroportuaria al Comité  de Operación y Horarios, pa-
ra recabar las recomendaciones, opiniones y encomien-
das de los integrantes del mismo, así como de los miem-
bros del Comisión Consultiva, definiendo junto con
ellos acciones locales para su mejora continua.

Artículo 58.

Los servicios aeroportuarios, complementarios y comer-
ciales de alto impacto e interés del público en general, no
podrán dejar de prestarse. En el caso de aeropuertos donde
los concesionarios y permisionarios del servicio de transpor-
te aéreo no los proporcionen, el concesionario del aeropuer-
to, previo acuerdo del Comité de Operación y Horarios,
y de la Comisión Consultiva, deberá hacerlo, directamente
o a través de los terceros que él designe y contrate, hasta en
tanto prevalezca dicha situación. Lo anterior será vigilado
para su cumplimiento por la autoridad aeroportuaria.
Para los demás aeródromos civiles, que no sean aeropuerto,
corresponderá a los permisionarios prestar los servicios
complementarios, directamente o a través de terceros.

Artículo 60.

La prestación de los servicios comerciales no debe consti-
tuir un obstáculo para la prestación de los servicios aero-

portuarios y complementarios, ni la de éstos respecto a los
aeroportuarios; ni poner en peligro la seguridad del aeró-
dromo civil, o la operación de las aeronaves. En caso de
que esto ocurra, la Secretaría ordenará las adecuaciones ne-
cesarias. La autoridad aeroportuaria presentará al Co-
mité de Operación y Horarios y a la Comisión Consul-
tiva, los casos que detecte y aquellos que le sean
reportados para determinar en el seno de los mismos
las alternativas de solución, mismas que vigilarán has-
ta su conclusión.

Las áreas que se destinen a la prestación de los servicios
comerciales serán descritas en el programa maestro de des-
arrollo o en el programa indicativo de inversiones, según
sea el caso, y para modificarlas se requerirá de autorización
previa de la Secretaría, oyendo y atendiendo, antes de au-
torizar, las opiniones, recomendaciones y encomiendas
del Comité de Operación y Horarios, y de los integran-
tes del Comisión Consultiva.

Artículo 61.

En cada aeropuerto se constituirá un comité de operación y
horarios que estará integrado por el concesionario del ae-
ropuerto a través del administrador aeroportuario, por el
comandante de aeródromo y por las demás autoridades ci-
viles y militares que intervienen en el mismo, debiendo
formar parte del mismo un representante de la Cáma-
ra de Comercio, uno de la autoridad municipal y uno de
la autoridad estatal, así como por los representantes de
los concesionarios y permisionarios del servicio de trans-
porte aéreo que operen en el aeropuerto y de los presta-
dores de servicios comerciales de acuerdo a lo establecido
en el reglamento correspondiente.

Dicho comité será presidido por la persona que, previa
elección de los integrantes del Comité de Operación y Ho-
rarios, haya resultado designada por mayoría de votos y su
funcionamiento y operación se ajustará a un reglamento in-
terno aprobado por los integrantes del Comité de Opera-
ción y Horarios, con la intervención del Comisión Consul-
tiva, que se incluirá en las reglas de operación del
aeropuerto.

Artículo 67.

La Secretaría podrá establecer bases de regulación tarifaria
y de precios para la prestación de los servicios aeroportua-
rios, en base a criterios que aseguren que las tarifas guar-
den relación razonable con los costos y que el factor de efi-
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ciencia promueva una reducción de costos en beneficio de
los usuarios y para los arrendamientos y contraprestaciones
relacionadas con los contratos que los concesionarios o
permisionarios celebren con los prestadores de servicios
complementarios, cuando no existan condiciones razona-
bles de competencia, de acuerdo con la opinión de la Co-
misión Federal de Competencia para que ésta verifique el
cumplimiento de dichos criterios.

Artículo 71.

La vigilancia interna en los aeródromos civiles será res-
ponsabilidad del concesionario o permisionario y se pres-
tará conforme a las necesidades que determinen los Co-
mités de Seguridad, Operación y Horarios y las del
propio Consejo Consultivo, así como por las disposicio-
nes legales aplicables en la materia y a los lineamientos
que al efecto establezca la Secretaría, la cual podrá contar
con un cuerpo encargado de verificar que la seguridad y vi-
gilancia en los mismos se lleve a cabo conforme a las dis-
posiciones establecidas.

La administración del aeropuerto atenderá de inmedia-
to los acuerdos de los comités citados en el primer pá-
rrafo de este artículo y la autoridad del aeropuerto vi-
gilará las acciones de la administración hasta su
cumplimiento.

En situaciones de emergencia o cuando se ponga en peligro
la paz interior o la seguridad nacional, las autoridades fe-
derales competentes prestarán en forma directa la vigilan-
cia para preservar la seguridad de las aeronaves, pasajeros,
carga, correo, instalaciones y equipo. Tal determinación
será notificada de inmediato por la autoridad del aero-
puerto a los usuarios en general.

Artículo 81.

I. a XVI. ...

XVII. Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan
a impedir la actuación de otros prestadores de servi-
cios turísticos, productivos y comerciales que tengan
derecho a ello, así como la de autoridades que ejer-
zan atribuciones dentro del aeródromo civil, con
multa de cinco mil a doscientos mil días de salario;

XVIII. Contravenir las disposiciones de carácter fis-
cal y otros ordenamientos aplicables de carácter fe-

deral, estatal y/o municipal, que ponga en riesgo la
prestación de los servicios aeroportuarios o comple-
mentarios o los interrumpan, total o parcialmente;

XIX. Permitir o tolerar, por acción u omisión, trato
discriminatorio a personas físicas o morales, cual-
quiera que sea su calidad en actividades turísticas,
productivas o comerciales; y

XX. No cumplir con las acciones conducentes a la
ejecución del programa maestro de desarrollo o el
programa indicativo de inversiones, en los plazos y
montos comprometidos.

Artículos Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. En tanto la Secretaría, con la opinión favorable
de la Comisión Federal de Servicios Aeroportuarios y de la
Comisión Federal de Competencia, emite las bases de re-
gulación tarifaria, contemplando los criterios establecidos
en la presente Ley, seguirán aplicándose las expedidas con
anterioridad a la entrada en vigor de este Decreto.

Tercero. A más tardar en 180 días, contados a partir de la
entrada en vigor de este ordenamiento, deberá aprobarse el
nombramiento de los integrantes de la Comisión Federal de
Asuntos Aeroportuarios.

Cuarta. La Secretaría de Comunicaciones y Transportes
deberá en un término de 60 días realizar las adecuaciones
reglamentarias contenidas en las reformas de la presente
iniciativa.

Notas:

1 Comisión Federal de Competencia (Cofeco), opinión sobre servicios
aeroportuarios, 1 de octubre de 2007, México.

2 Idem, Cofeco, p. 3

3 Cofeco, ob. Cit. P. 8

4 Cofeco, Ob. Cit. p. 9

5 Cofeco, Ob. Cita. P. 13
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6 Foro Económico Mundial, Reporte de Competitividad de Viajes y
Turismo 2007, publicado en Reforma, 6 de octubre de 2007.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 11 de octubre de 2007.— Diputa-
do Cuauhtémoc Velasco Oliva (rúbrica).»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputado Velasco. Insértese el texto en el Diario de los De-
bates y túrnese a la Comisión de Transportes.

La siguiente iniciativa, presentada por el diputado Jorge
Justiniano González Betancourt, del Grupo Parlamentario
de Acción Nacional, se retira del orden del día.

ARTICULO 4 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna a la diputada Aurora Cervantes
Rodríguez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática, para presentar iniciativa que refor-
ma el artículo 4o. de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos.

La diputada Aurora Cervantes Rodríguez: Con su ve-
nia, señor Presidente. Compañeras diputadas y compañeros
diputados:

La suscrita, diputada Aurora Cervantes Rodríguez, a nom-
bre de diputados y diputadas de los Grupos Parlamentarios
del PRD, PAN, PRI y Convergencia, sometemos a la con-
sideración del pleno de la Cámara de Diputados la siguien-
te iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
un párrafo al artículo 4o. de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, para garantizar los derechos
humanos de las familias de los migrantes.

México es un país en el que año con año emigran hombres,
mujeres y niños en calidad de indocumentados a los Esta-
dos Unidos de América en busca de ingresos suficientes
para brindar sustento y un mejor nivel de vida a su familia
que, en la mayoría de los casos, vive en la pobreza.

En el periodo 1995-2000 las entidades con mayor peso re-
lativo de migrantes con destino a Estados Unidos continú-
an siendo las de mayor tradición migratoria. De acuerdo
con el peso relativo de las mujeres y de los hombres mi-
grantes, respecto a su población residente, Zacatecas ocu-

pó el primer lugar tanto en cuanto a la población de muje-
res con 1.9 por ciento, como en cuanto a la de hombres con
8 por ciento. El segundo lugar lo ocupó Michoacán, segui-
do de Morelos.

Este fenómeno implica múltiples dimensiones jurídicas,
sociales, políticas, económicas, culturales, psicológicas,
tanto en las personas que abandonan su país como en sus
familiares que se quedan.

Empero, emigrar a otros países no significa resolver los
problemas que pudieron dar origen a la partida. Las condi-
ciones de vida para las familias que se quedan muchas ve-
ces empeoran, debiendo enfrentar, además del problema
económico, la educación de los hijos y el duelo por la se-
paración del ser querido, que se fue y no regresa, bien por-
que fundó otra familia o debido a la muerte ocasionada por
las dificultades del paso a Estados Unidos. Las institucio-
nes del Estado mexicano, en sus tres niveles de gobierno,
aún no cuentan con un marco legal que se adecué a tal re-
alidad, garantice los derechos humanos de estas familias y
coadyuve a apalear la problemática que viven.

La realidad en que viven imposibilita a quienes integran las
familias de los migrantes a acceder a una serie de derechos
fundamentales, tales como el derecho al desarrollo, a la vi-
vienda, a la salud, a la protección y asistencia de la familia,
a la educación, a la cultura, al trabajo, a la seguridad social
y a tener una vida digna. El valor cardinal de estos dere-
chos, también llamados económicos, sociales y culturales,
no debe ser minimizado.

Conforme al Pacto Internacional de Derechos Económicos,
Sociales y Culturales, en vigor en nuestro país desde junio
de 1981, el Estado mexicano se comprometió a adoptar las
medidas necesarias, inclusive las legislativas, para lograr la
plena efectividad de los derechos en él reconocidos.

Por ello, es nuestra obligación reformar nuestro orden jurí-
dico fundamental, a fin de actualizar los derechos plantea-
dos garantizando su respeto y ejercicio. En consecuencia,
al garantizar los derechos de las personas que integran las
familias de los migrantes, estaremos dando también conte-
nido, calidad y sustancia a los derechos fundamentales.

Asimismo, en la resolución 2001/56 de la Comisión de De-
rechos Humanos de la Organización de las Naciones Uni-
das, sobre la protección de los migrantes y de sus familias,
se alienta a los Estados de origen a que promuevan y pro-
tejan los derechos humanos de las familias de los trabaja-
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dores migrantes que permanecen en sus países de origen y
presten especial atención a los niños y a los adolescentes
cuyos padres han emigrado.

Consideramos urgente y necesario que el Estado mexicano
garantice la protección de los derechos de las personas que
integran las familias de los migrantes, por encontrarse en
mayor grado de vulnerabilidad.

Por lo que se propone reformar el artículo 4o. de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de
que se integren a la gama de derechos humanos que tutela,
se propicie la armonización de las normas jurídicas secun-
darias a que haya lugar, se logre una reforma legislativa in-
tegral y se brinde una respuesta real y efectiva a la situa-
ción de las familias de los migrantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, ponemos a con-
sideración el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona un párrafo al artículo 4o. de la Cons-
titución de la Política de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de derechos humanos de las familias de los mi-
grantes.

Artículo único. Se adiciona un párrafo décimo al artículo
4o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos, para quedar como sigue:

Párrafo décimo. Esta Constitución reconoce los derechos
de los migrantes mexicanos y sus familias. En consecuen-
cia, el Estado garantizará el pleno goce y ejercicio de sus
derechos humanos.

Transitorio. Único. El presente decreto entrará en vigor el
día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la
Federación.

Solicito a la Presidencia que se integre el texto de la pre-
sente iniciativa en el Diario de los Debates. Muchas gra-
cias.

«Iniciativa que reforma el artículo 4o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Aurora Cervantes Rodríguez, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

La suscrita, diputada Aurora Cervantes Rodríguez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71,

fracción II, y 135 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fracción II, y 56 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideración del
Pleno de la Cámara de Diputados del honorable Congreso
de la Unión iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adiciona un párrafo al artículo 4o. de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, para garantizar los
derechos humanos de las familias de los migrantes, al tenor
de la siguiente

Exposición de Motivos

El fenómeno de la migración de personas a otros países im-
plica múltiples dimensiones, como las jurídicas, sociales,
políticas, económicas, culturales y psicológicas, en las per-
sonas que abandonan su país y en sus familiares que se
quedan.

La principal razón por la que nuestros connacionales emi-
gran al extranjero es laborar y obtener el ingreso suficien-
te para brindar sustento y un mejor nivel de vida a su fa-
milia, que en la mayoría de los casos vive en la pobreza.

Este fenómeno se ha incrementado, principalmente en los
países considerados del tercer mundo, y México no es la
excepción. Nuestros connacionales emigran principalmen-
te a Estados Unidos de América y, en menor proporción, a
Canadá, en calidad de indocumentados y en situaciones in-
frahumanas, poniendo en riesgo su integridad física, sien-
do víctimas de delitos como trata de personas, homicidio,
principalmente de mujeres, violación y robo.

Empero, emigrar a otros países no significa resolver los
problemas que pudieron dar origen a la partida. Las condi-
ciones de vida para las familias que se quedan muchas ve-
ces empeoran, debiendo enfrentar, además del problema
económico, la educación de los hijos y el duelo por la se-
paración del ser querido que se va y no regresa, bien por-
que fundó otra familia o debido a la muerte ocasionada por
las dificultades del paso a Estados Unidos.

En el periodo 1995-2000, las entidades con mayor peso re-
lativo de migrantes con destino a Estados Unidos continú-
an siendo las de mayor tradición migratoria. De acuerdo
con el peso relativo de los migrantes respecto a su pobla-
ción residente, Zacatecas ocupó el primer lugar en cuanto
a la población de mujeres, con 1.9 por ciento, y de hom-
bres, con 8 por ciento, el segundo lugar lo ocupó Michoa-
cán, seguido de Morelos.
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Otras entidades con pesos relativos importantes de migran-
tes con destino a Estados Unidos de América son Jalisco,
Durango, Nayarit, Colima, Guerrero, Guanajuato y San
Luis Potosí.1

Asimismo, debemos considerar que la emigración interna-
cional creció de manera sostenida durante los años ochen-
ta y noventa. En el periodo 2001-2006, poco más de 577
mil personas migraron a Estados Unidos por año, una can-
tidad 2.5 veces mayor que la neta anual del periodo 1981-
1986.2

Paralelamente, las familias que se quedan en el país, tam-
bién llamadas “de origen”, tienen que enfrentar complejos
cambios en su ya de por sí resquebrajada realidad, hijos e
hijas, esposas, esposos, padres o madres ancianas se que-
dan viviendo un proceso íntimo, familiar, pero no ajeno a
la relación estrecha existente entre las políticas públicas y
las vidas privadas de los ciudadanos y sus familias.

Para la familia, la certidumbre en el amor de la persona au-
sente en su atención a distancia se convierte en un factor
que les permite conservar la seguridad de que siempre con-
tarán con su apoyo y sostén. Al no ser así, la familia aban-
donada necesita fuentes de seguridad que la sustituyan. De
ahí la necesidad de generar cambios legislativos que propi-
cien políticas públicas que sirvan, además de paliativo al
dolor, de apoyo tangible por el grado de desprotección en
que subsisten y les garanticen el acceso a los derechos hu-
manos y garantías individuales tuteladas por la Constitu-
ción Política.

Asimismo, prevalece en la familia la angustia de sentirse
mutilados: han perdido a una persona que les garantizaba
su identidad como familia integrada, con un sentido de per-
tenencia, de filiación. También el entorno familiar cambia:
la madre o el padre se ven obligados a imponer normas y
disciplina a los hijos, en particular a los adolescentes. Mu-
chas mujeres cumplen los dos papeles, pero eso implica pa-
ra ellas una sobrecarga emocional que a veces perjudica su
estabilidad. A otras las rebasa la rebeldía adolescente de los
hijos, quienes con frecuencia abandonan la escuela y caen
en adicciones que los perjudican para toda la vida. En con-
diciones de abandono, las familias que se quedan pierden
el sentido de identidad y sufren una desintegración que las
conduce al conflicto intrafamiliar destructivo. El que aban-
dona también se autodestruye: reniega de su origen y pier-
de identidad. Éste es un proceso emocional con un pronós-
tico de secuelas muy lesivas para su integridad.

En cambio, quienes logran superar el trauma de la migra-
ción crean una nueva realidad familiar que dará lugar a la
reorganización y consolidación del sentimiento de identi-
dad en ambos grupos (los que se van y los que se quedan),
lo que les permitirá mantener fuertes sus vínculos. Los ac-
tores del drama nacional que tienen esta fuerza mantienen
siempre el amor a la patria y a la familia. Desde donde es-
tán contribuyen con su comunidad, conservan su cultura,
pero también se integran productivamente al nuevo entor-
no, aportando toda su riqueza como seres humanos y como
mexicanos. Un ejemplo de ellos es la Federación de Clubes
Zacatecanos en el Sur de California.

En Zacatecas, con altos índices de migración en todos los
ámbitos, regiones y sectores de su sociedad, se han realiza-
do diversos análisis del fenómeno de la migración, como el
que realizó el Instituto de la Mujer Zacatecana en 2005 pa-
ra conocer la situación que viven las mujeres jefas de fa-
milia del medio rural abandonadas por un hombre que se
fue a Estados Unidos, en las que destacó lo siguiente:

1. El problema que representa para las mujeres de las re-
giones con cabecera en Río Grande, Pinos, Sombrerete,
Ojocaliente, Tlaltenango, Concepción del Oro, Jalpa, Fres-
nillo, Guadalupe y Zacatecas es la situación que viven las
madres solas por la migración de los varones que se van
por largos periodos y muchas veces nunca vuelven, lo que
las deja ante el reto de ser a la vez madres y proveedoras.
La afirmación general es que necesitan la ayuda del Estado
en el sentido de que las instituciones consideren programas
diseñados para atender a sus familias en situación de vul-
nerabilidad.

Actualmente, las instituciones del Estado mexicano, en los
tres niveles de gobierno, aún no cuentan con un marco le-
gal que se adecue a tal realidad, garantice los derechos hu-
manos de estas familias y coadyuve a paliar la problemáti-
ca que viven.

2. El segundo asunto que destaca en las demandas de las
mujeres de la zona rural es el problema de la depauperada
economía agrícola. Muchas mujeres no manifiestan interés
por temas como la violencia o la equidad. Sólo demandan
auxilio, pues no han podido vender el producto de su cose-
cha, o no es suficientemente redituable su venta, de tal ma-
nera que dicen estar padeciendo una pobreza realmente
grave. Estas voces angustiadas que demandan auxilio pro-
vienen de mujeres abandonadas por su pareja, debido a la
migración o a otros factores.
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La realidad planteada evidencia el cambio de papeles fa-
miliares y de la economía rural, donde las mujeres se con-
vierten en cabeza de familia, el cambio de función de ma-
dre nutricia al de proveedora reviste especial importancia,
pues ellas en su sociedad rural administran la economía fa-
miliar, operan los proyectos productivos y deciden el rum-
bo de las remesas cuando las reciben.

La vida de estas zacatecanas no es diferente de la de las
mujeres del resto del país, quienes junto con sus familias
viven el fenómeno de la migración con igualdad de caren-
cias y desprotección jurídica e institucional.

Asimismo, podemos citar el ejemplo de las indígenas de
Xalpatlahuac, en la montaña de Guerrero, donde los varo-
nes, hijos o esposos, suelen emigrar a Nueva York, mien-
tras las mujeres ocupan espacios de participación política
en el ayuntamiento y en el trabajo comunitario, al tiempo
que distribuyen los recursos económicos y disponen el gas-
to familiar.

La problemática que afecta a las familias de los migrantes
se circunscribe a lo siguiente:

1. La ausencia de disposiciones o programas que de ma-
nera digna e integral brinden atención médica a las pare-
jas o esposas de los migrantes. La salud sexual y repro-
ductiva de las mujeres debe ser atendida y
constantemente monitoreada, además de que en muchos
de los casos, al regreso temporal o definitivo de sus pare-
jas o esposos, las mujeres resultan embarazadas y en oca-
siones contagiadas por el VIH/sida y demás infecciones
de transmisión sexual.

2. La ausencia de disposiciones o programas que brin-
den atención digna e integral a niños y a adolescentes
que, a consecuencia de la falta del padre o la madre, in-
curren en conductas como el pandillerismo, las adiccio-
nes, la deserción escolar y el ejercicio irresponsable de
la sexualidad, contagiándose de infecciones de transmi-
sión sexual, embarazos adolescentes, o incluso caer en
redes de la explotación sexual infantil, o ser explotados
laboralmente, por citar algunos casos.

3. La ausencia de disposiciones o programas integrales
que brinden opciones dignas a la situación económica
de las mujeres que son abandonadas por su pareja y que
se encuentran a cargo de los hijos, como el impulso a la
creación de proyectos productivos o laborales que bene-
ficien a las familias.

4. La ausencia de disposiciones que regulen los costos y
mecanismos de transferencia de dinero que los migran-
tes realizan a su familia.

Esta realidad, someramente planteada, imposibilita a quie-
nes integran las familias de origen de los migrantes a acce-
der a una serie de derechos fundamentales, como al des-
arrollo, a la vivienda, a la salud, a la protección y asistencia
de la familia, a la educación, a la cultura, al trabajo, a la se-
guridad social, a tener una vida digna. El valor cardinal de
estos derechos, también llamados “económicos, sociales y
culturales”, no debe minimizarse.

Conforme al Pacto Internacional de Derechos Económicos,
Sociales y Culturales, en vigor en el país desde junio de
1981, el Estado mexicano se comprometió a adoptar las
medidas necesarias, incluso legislativas, para lograr la ple-
na efectividad de los derechos en él reconocidos.3 Por ello
es nuestra obligación reformar el orden jurídico fundamen-
tal, a fin de actualizar los derechos planteados, garantizan-
do su respeto y ejercicio. En consecuencia, al garantizar los
derechos de las personas que integran las familias de los
migrantes estaremos dando contenido, calidad y sustancia
a los derechos fundamentales.

En la resolución 2001/56 de la Comisión de Derechos Hu-
manos de la Organización de las Naciones Unidas, sobre la
protección de los migrantes y de sus familias, se “alienta a
los Estados de origen a que promuevan y protejan los de-
rechos humanos de las familias de los trabajadores migran-
tes que permanecen en sus países de origen y presten espe-
cial atención a los niños y a los adolescentes cuyos padres
hayan emigrado…”

Consideramos urgente que el Estado mexicano garantice la
protección de los derechos de las familias de los migrantes,
por encontrarse en mayor grado de vulnerabilidad, por lo
que se propone reformar el artículo 4o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a fin de que se
integren a la gama de derechos humanos que tutela, propi-
cie la armonización de las normas jurídicas secundarias
que haya lugar, se logre una reforma legislativa integral, y
se brinde una respuesta real y efectiva a la situación de las
familias de los migrantes.

Por lo expuesto y fundado, ponemos a consideración el si-
guiente proyecto de
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Decreto que adiciona un párrafo al artículo 4o. de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de derechos humanos de las familias de los
migrantes

Único. Se adiciona un párrafo décimo al artículo 4o. de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Párrafo 10. Esta Constitución reconoce la migración de
mexicanos al extranjero como un fenómeno social que
deja en mayor grado de vulnerabilidad a las personas
que integran sus familias. Por ello, el Estado brindará la
protección y las medidas necesarias para garantizar el
pleno goce y ejercicio de sus garantías individuales.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguien-
te al de su publicación en el Diario Oficial de la Federa-
ción.

Notas

1 Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática, et al., Mu-
jeres y hombres en México, 2004, Aguascalientes, Aguascalientes, mar-
zo de 2004, página 55.

2 Consejo Nacional de Población, La situación demográfica en Méxi-
co, México, 2006, página 91.

3 Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales,
artículo 2.1 http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/der-
hum/cont/34/pr/pr39.pdf

Dado en el recinto de sesiones del Palacio Legislativo de San Lázaro,
a 11 de octubre de 2007.— Diputada Aurora Cervantes Rodríguez (rú-
brica).»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputada Cervantes. Insértese el texto íntegro en el Diario
de los Debates. Túrnese a la Comisión de Puntos Cons-
titucionales.

LEY DE COMPETENCIA ECONOMICA

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado José Antonio Almazán
González, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática, para presentar iniciativa que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Competencia Económica.

El diputado José Antonio Almazán González: Con su
venia, diputado Presidente. Compañeras diputadas y com-
pañeros diputados, en razón del tiempo no daré lectura
completa a esta iniciativa, por lo que de antemano solicito
que todo el texto de la misma se inserte de manera íntegra
en el Diario de los Debates.

Como todos estamos enterados, la actual escalada inflacio-
naria en artículos de consumo popular está profundizando
la pérdida en el poder adquisitivo de los trabajadores asa-
lariados en México.

Asimismo, el reciente aumento a las gasolinas va a generar
un alto impacto inflacionario que se va a reflejar, en primer
lugar, en el transporte que utilizan estos combustibles, y en
cadena se va a reflejar en el alza de los precios de las mer-
cancías que son transportadas, y en general, el incremento
en el precio de los bienes y servicios cuyos precios no son
controlados, desatando una grave espiral inflacionaria.

Al respecto hay que señalar que el artículo 28, párrafo ter-
cero de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos establece:

“Las leyes fijarán bases para que se señalen precios máxi-
mos a los artículos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economía nacional o el consumo popu-
lar, así como para imponer modalidades a la organización
de la distribución de esos artículos, materias o productos, a
fin de evitar que intermediaciones innecesarias o excesivas
provoquen insuficiencia en el abasto, así como el alza de
precios. La ley protegerá a los consumidores y propiciará
su organización para el mejor cuidado de sus intereses.”

Está muy claro que este párrafo establece la facultad del
Estado para no permitir el disparo de los precios de consu-
mo popular, y por tanto, establecer el control de precios
como una protección al poder adquisitivo de los trabajado-
res asalariados.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 16 de octubre de 2007137



Sin embargo, el gobierno federal, aplicando una ley secun-
daria, en este caso la Ley Federal de Competencia Econó-
mica, le da una negativa a los sindicatos planteando que so-
lamente podrán sujetarse los precios siempre y cuando no
haya condiciones de competencia efectiva; es decir, cuan-
do existan monopolios que dicten los precios de estos artí-
culos básicos.

Asimismo, en términos económicos es urgente que el Eje-
cutivo establezca un control de precios para artículos de
consumo popular, en virtud de la escalada inflacionaria que
se ha venido dando en lo que va de este año, que de acuer-
do con el seguimiento que hemos dado a 20 artículos bási-
cos, éstos han tenido un incremento de más de 20 por cien-
to en el periodo comprendido del 1 de diciembre del año
pasado al 4 de septiembre de éste.

Si comparamos este incremento desmedido a los precios
con el aumento que se le otorgó a los salarios mínimos ge-
nerales, de 3.9 a partir del 1 de enero, así como 4.28 en
promedio otorgado a los salarios contractuales, todo ello de
acuerdo con datos de la Secretaría de Trabajo y Previsión
Social a julio de este año, se hace evidente la insuficiencia
de los salarios frente a los desmedidos precios de los artí-
culos básicos.

Incluso este proceso inflacionario se hace más severo, co-
mo se ha dado a conocer por los medios de difusión, a raíz
del aumento reciente tanto a las gasolinas como al diesel,
los cuales entrarán en vigor en octubre próximo y que se
han visto reflejados ya en el alza a diversos artículos como
el pan blanco, en la carne de res, etcétera, lo que de acuer-
do con cifras oficiales encareció en más de 34 por ciento
los productos básicos.

Es decir, en nueve meses los productos que integran la ca-
nasta básica registraron un aumento de 7.5 veces respecto
a los salarios concedidos a los trabajadores. Precisamente
por ello presento esta iniciativa de ley que reforma el artícu-
lo 7o. de la Ley Federal de Competencia Económica, para
que en términos de congruencia jurídica se ajuste esta ley se-
cundaria a la norma constitucional que fija el artículo 28, pa-
ra establecer un control de precios a productos básicos.

Asimismo, esta iniciativa busca eliminar un obstáculo jurí-
dico que ha hecho posible que un puñado de hipermillona-
rios se beneficie de la liberalización de los precios de artí-
culos de consumo popular, profundizando los niveles de
pobreza de millones de trabajadores asalariados. Por su
atención, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley de Competencia Económica, a cargo del
diputado José Antonio Almazán González, del Grupo Par-
lamentario del PRD

El suscrito, diputado José Antonio Almazán González, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática de la LX Legislatura del Congreso de la
Unión, en ejercicio de la facultad que me otorgan los artí-
culos 71 y 72 de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, 62 y 63 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a la consideración de esta sobera-
nía la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma y adiciona el artículo 7o. de la Ley Federal de
Competencia Económica, al tenor de la siguiente

Exposición de Motivos

La actual escalada inflacionaria en artículos de consumo
popular esta profundizando la pérdida en el poder adquisi-
tivo de los trabajadores asalariados. Asimismo, el reciente
aumento a las gasolinas va a generar un alto impacto infla-
cionario, que se reflejará en primer lugar en el transporte
que utiliza estos combustibles y en cadena se reflejará en el
alza de los precios de las mercancías que son transportadas
y en general en el incremento del precio de los bienes y ser-
vicios, cuyos precios no son controlados, desatando una
grave espiral inflacionaria.

En febrero del presente año varios gremios de trabajadores,
entre otros el Sindicato Mexicano de Electricistas, solicitaron
formalmente al secretario del Trabajo y Previsión Social, li-
cenciado Javier Lozano Alarcón, un incremento salarial de
emergencia, en virtud de que desde aquél mes los incremen-
tos salariales otorgados a los sueldos mínimos y a los con-
tractuales habían sido pulverizados por los precios exagera-
dos que tenían algunos productos en ese momento, como la
leche Liconsa, que se incrementó con respecto al 1º de di-
ciembre de 2006 en un 14.3 por ciento; igualmente, la torti-
lla en un 21.4 por ciento; el huevo en un 30 por ciento; el po-
llo en 17.4 por ciento; el azúcar blanca en 14.3 por ciento; así
como la carne de res en 12.3 por ciento. La respuesta del se-
cretario del Trabajo en el mismo mes de febrero fue en sen-
tido negativo, argumentando fundamentalmente lo siguiente:

Según él, jurídicamente existe impedimento legal para
aplicar control de precios a los artículos de consumo popu-
lar, en virtud de la Ley Federal de Competencia, cuyo artí-
culo 7o., numeral I, establece que:
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1. Corresponde exclusivamente al Ejecutivo federal deter-
minar mediante decreto los bienes y servicios que podrán
sujetarse a precios, siempre y cuando no haya condiciones
de competencia efectiva en el mercado relevante de que se
trate. La comisión determinará mediante declaratoria si no
hay condiciones de competencia efectiva.

• Por lo tanto (concluyó en su respuesta) que “la emisión de
un decreto que establezca o fije precios para determinados
bienes y servicios, requiere de una declaratoria de inexis-
tencia de condiciones de competencia por parte de la Co-
misión Federal de Competencia”.

2. Como argumento económico, en su respuesta el secreta-
rio del Trabajo y Previsión Social planteó que “la expe-
riencia muestra los controles de precios son negativos” y
“acumula distorsiones en el mercado”.

Al respecto hay que señalar que el artículo 28, párrafo ter-
cero, de la Constitución Política de los Estados Unidos Me-
xicanos establece que “las leyes fijarán bases para que se
señalen precios máximos a los artículos, materias o pro-
ductos que se consideren necesarios para la economía na-
cional o el consumo popular, así como para imponer moda-
lidades a la organización de la distribución de esos artículos,
materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones
innecesarias o excesivas provoquen insuficiencia en el
abasto, así como el alza de precios. La ley protegerá a los
consumidores y propiciará su organización para el mejor
cuidado de sus intereses”.

Es muy claro que este párrafo establece la facultad del es-
tado para no permitir el disparo de los precios de consumo
popular y, por tanto, establecer control de precios, como
una protección al poder adquisitivo de los trabajadores asa-
lariados.

Sin embargo, el gobierno federal aplicando una ley secun-
daria (en este caso la Ley Federal de Competencia Econó-
mica), le da una negativa a los sindicatos, planteando que
solamente “podrán sujetarse los precios, siempre y cuando
no haya condiciones de competencia efectiva”, es decir,
cuando existan monopolios que dicten los precios de esos
artículos básicos.

Sin embargo, se le olvida al secretario del Trabajo y a la pa-
tronal y a quienes comparten esta visión que de, acuerdo
con el artículo 133 de la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, esta Constitución Política es la ley

suprema, por lo que todas las demás, sean secundarias y re-
glamentarias, se tendrán que ajustar a ella.

¿A quien beneficia la liberalización de los precios de pro-
ductos de consumo popular?

Asimismo, en términos económicos, es urgente que el eje-
cutivo establezca un control de precios para artículos de
consumo popular, en virtud de la escalada inflacionaria que
se ha venido dando en lo que va de este año, que de acuer-
do con el seguimiento que hemos dado a 20 artículos bási-
cos, éstos han tenido un incremento de más del 22 por cien-
to, en el periodo del 1 de diciembre de 2006 al 4 de
septiembre de 2007. Si comparamos este incremento des-
medido de los precios con el aumento que se otorgó a los
salarios mínimos generales de 3.9 por ciento a partir del 1
de enero, así como el 4.28 por ciento en promedio otorga-
do a los salarios contractuales (de acuerdo a datos de la Se-
cretaría del Trabajo y Previsión Social, a Julio de 2007), se
hace evidente lo insuficiente de los salarios frente a los
desmedidos precios de los artículos básicos. Incluso este
proceso inflacionario se hace más severo, como se ha dado
a conocer por los medios de difusión, a raíz del aumento
reciente tanto a las gasolinas como al diesel, los cuáles en-
trarán en vigor en el mes de octubre próximo, y que se han
visto reflejados ya en alza a diversos artículos como el pan
blanco, en la carne de res, etcétera, lo que de acuerdo a ci-
fras oficiales, encareció en 34.17 por ciento a los básicos,
es decir, en nueve meses los productos que integran la ca-
nasta básica registraron un aumento de 7.5 veces con res-
pecto a los salarios concedidos a los trabajadores. 

Además, es de dominio público que en México las dietas
impuestas a los trabajadores, se basan en fríjol, tortillas, so-
pas de pasta, aceites y productos industriales de los llama-
dos “alimentos chatarra”, como refrescos, frituras, etcétera,
de acuerdo a datos del Instituto Nacional de Nutrición Sal-
vador Zubirán. En el caso de la tortilla, que es el alimento
básico de los hogares pobres, el aumento que ha sufrido en
este año, además de constituir un severo golpe a los bolsillos
de los trabajadores, ha beneficiado a las grandes empresas
harineras trasnacionales como Maseca, Minsa, Cargill, etcé-
tera, que se llevan un botín económico que “representa más
de 3 mil millones de dólares en México”, de acuerdo a da-
tos proporcionados por el Centro de Análisis Multidiscipli-
nario de la facultad de Economía de la UNAM.

Por lo tanto, queda claro que la negativa de establecer el
mecanismo de control de precios a determinados productos
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básicos, solamente beneficia a los grandes empresarios y
comerciantes trasnacionales y nacionales, a los cuáles so-
lamente les interesa el lucro, la ganancia y la sobreexplota-
ción de los obreros y de los trabajadores en general.

Precisamente por ello, es que presento esta iniciativa de
Ley que reforma el artículo 7o. de la Ley Federal de Com-
petencia Económica, para que en términos de congruencia
jurídica, se ajuste esta ley secundaria a la norma constitu-
cional que fija el artículo 28, para establecer un control de
precios a productos básicos. Asimismo, esta iniciativa bus-
ca eliminar un obstáculo jurídico que ha hecho posible que
un puñado de hipermillonarios se beneficie de la liberali-
zación de los precios de artículos de consumo popular, pro-
fundizando los niveles de pobreza de millones de trabaja-
dores asalariados.

Por todo lo expuesto y fundado someto a la consideración
de la Cámara de Diputados la siguiente

Iniciativa que reforma el artículo 7o. de la Ley Federal
de Competencia Económica, para quedar como sigue:

Artículo 7o. Para la imposición, en los términos del artí-
culo 28 constitucional, de precios a los productos y servi-
cios que sean necesarios para la economía nacional o el
consumo popular, se estará a lo siguiente: 

I. Corresponde exclusivamente al Ejecutivo Federal deter-
minar mediante decreto los bienes y servicios que podrán
sujetarse a precios, siempre y cuando no haya condiciones
de competencia efectiva en el mercado relevante de que se
trate. La Comisión determinará mediante declaratoria si no
hay condiciones de competencia efectiva. En el caso de los
artículos, materias y productos que la secretaría de econo-
mía considere necesarios para la economía nacional o el
consumo popular, se establecerá por esta secretaría en co-
ordinación con la Procuraduría Federal del Consumidor, un
control de precios, a efecto de que se establezcan precios
máximos a dichos artículos.

II. La Secretaría, en coordinación con la Procuraduría Fe-
deral del Consumidor, sin perjuicio de las atribuciones que
correspondan a otras dependencias, fijará los precios que
correspondan a los bienes y servicios determinados confor-
me a la fracción anterior, con base en criterios que eviten
la insuficiencia en el abasto.

La Secretaría y la Procuraduría Federal del Consumidor,
podrá concertar y coordinar con los productores o distri-

buidores las acciones o modalidades que sean necesarias en
esta materia, procurando minimizar los efectos sobre la
competencia y la libre concurrencia. 

La Procuraduría Federal del Consumidor, bajo la coordina-
ción de la Secretaría, será responsable de la inspección, vi-
gilancia y sanción, respecto de los precios que se determi-
nen conforme a este artículo, de acuerdo con lo que
dispone la Ley Federal de Protección al Consumidor. Asi-
mismo, esta Procuraduría cuando detecte violación a las
normas establecidas en este artículo, por parte de empresa-
rios o comerciantes, tendrá la facultad de detener con la
Secretaría de Economía, alzas a los productos necesarios
para la economía nacional o de consumo popular.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor al día si-
guiente de su publicación.

Segundo. Se abrogan todas las leyes y disposiciones que se
opongan al presente ordenamiento.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 24 de septiembre de 2007.— Di-
putado José Antonio Almazán González (rúbrica).»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputado Almazán, Insértese el texto íntegro en el Diario de
los Debates. Túrnese a la Comisión de Economía.

ARTICULOS 4, 25, 26, 27 
Y 115 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Juan Manuel San Mar-
tín Hernández, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolución Democrática, para presentar iniciativa que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Juan Manuel San Martín Hernández: Con
su permiso, señor Presidente.

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Juan Manuel San Martín Hernández:
Compañeras diputadas y compañeros diputados, hago uso
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de esta tribuna para presentar iniciativa de reformas a nues-
tra ley fundamental, solicitándole, señor Presidente, que se
inscriba íntegra esta iniciativa en el Diario de los Debates,
así como lo que expondré a continuación.

La presente iniciativa tiene como finalidad sentar bases ju-
rídicas con implicaciones de política pública, para respon-
der a los problemas derivados de la desarticulación preva-
leciente entre los programas habitacionales y la precaria
planeación urbana, misma que carece de aplicaciones efec-
tivas, tanto por la prioridad gubernamental de favorecer a
los inversionistas que controlan la oferta habitacional, co-
mo por la inexistente regulación de los procesos urbanos en
nuestro país.

Los postulados que fundamentan esta iniciativa de refor-
mas a nuestra ley fundamental se insertan en cuatro princi-
pios legislativos, que considero indispensable concretar en
un nuevo orden constitucional.

Primero. El derecho a la vivienda en México requiere defi-
niciones amplias, en sincronía con el derecho internacional
aplicable y con preceptos constitucionales ya vigentes en el
orden jurídico nacional. Recordemos que México suscri-
bió, en su calidad de Estado miembro de la Organización
de las Naciones Unidas, el Pacto Internacional de los De-
rechos Económicos, Sociales y Culturales en 1981.

Que en el numeral uno de su artículo 11 reconoce el dere-
cho de toda persona a la vivienda adecuada, lo que conlle-
va a un sentido más amplio que la noción del derecho de la
familia a la vivienda digna y decorosa acotada en el quinto
párrafo del artículo 4o. de la Carta Magna.

De este modo estaremos en condiciones de dar coherencia
a este mandato constitucional con otros derechos postula-
dos en el referido artículo 4o. enfocados a la persona, co-
mo consta en lo relativo a los derechos al esparcimiento de
los hijos, a la salud y al medio ambiente.

No olvidemos que el artículo 1o. de la propia Carta Magna
refiere la no discriminación al individuo.

Por otra, adicionamos al quinto párrafo del artículo en co-
mento la ineludible obligación del Estado para velar por el
ejercicio del derecho irrestricto a la vivienda.

Segundo. Partiendo de una concepción multidimensional
del desarrollo, proponemos que un componente central del
desarrollo nacional debe ser la calidad de vida que involu-

cre las garantías sociales enunciadas en la Constitución, ra-
zón por la cual en el artículo 25 proponemos vincular este
aspecto en las responsabilidades del Estado en su carácter
de rector del propio desarrollo de nuestro país.

Tercero. En concordancia con lo anterior, consideramos
necesario incorporar el equilibrio territorial y regional co-
mo un aspecto medular del sistema de planeación que pos-
tula el artículo 26 de nuestra ley fundamental.

Lo anterior, en concordancia con el derecho de la nación a
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicta
el interés público, lo cual debe ser reforzado estableciendo
en el tercer párrafo del artículo 27 constitucional la regula-
ción de los proyectos que afectan el desarrollo urbano y
metropolitano, considerando que en las ciudades y zonas
metropolitanas vive aproximadamente 80 por ciento de la
población nacional.

Cuarto. Finalmente, y tomando en cuenta que el artículo
115 constitucional establece las atribuciones del munici-
pio, atribuciones en materia de planeación territorial, resul-
ta inaplazable consolidar la aplicación del principio del in-
terés público como eje de la política de desarrollo urbano,
facultando a éste orden de gobierno para supervisar y velar
el acatamiento de las disposiciones legales aplicables en
materia de licencias y permisos de construcción.

Por otra parte, para avanzar en el federalismo democrático
se requiere que lo estipulado en el tercer párrafo del artícu-
lo 27, arriba mencionado, incorpore la coordinación entre
las entidades federativas y los municipios, a fin de superar
las omisiones y contradicciones observadas en materia de
ordenamiento territorial y vivienda, consolidando así la
concurrencia y coordinación en este rubro de la política pú-
blica, en la perspectiva de contribuir a dar mayor solidez a
los soportes normativos del derecho a la ciudad y a la vi-
vienda.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a ustedes
—compañeras legisladoras y compañeros legisladores—
su apoyo a la presente iniciativa a fin de que renovemos los
soportes legislativos de la hasta ahora débil política de or-
denamiento territorial en la cual deben insertarse los pro-
gramas de vivienda, acatando el derecho a la vivienda ade-
cuada, digna y decorosa.

Por su atención, compañeras y compañeros, muchísimas
gracias. Es cuanto, señor Presidente.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Juan Manuel San Martín Her-
nández, del Grupo Parlamentario del PRD

El que suscribe, diputado federal Juan Manuel San Martín
Hernández, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática a la LIX Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el artículo 71 en su fracción
II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, y 55, fracción II del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a la consideración de esta soberanía la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforman y adicionan diversos artículos de la Consti-
tución Política de los Estados Unidos Mexicanos, al te-
nor de la siguiente

Exposición de Motivos

En los últimos años se han agudizado diversos problemas
en nuestro país, sobre todo por la abdicación de quienes
ocupan los espacios institucionales del Estado mexicano
respecto a las obligaciones que le ordena la Constitución;
así, tenemos que los aspectos relacionados con vivienda se
inscriben en ámbitos más amplios de la crisis social en
nuestro país, como son la calidad de vida y la práctica-
mente inexistente regulación de los procesos territoriales.

La persistencia del enfoque de política que privilegia el lla-
mado libre mercado, además de implicar la desarticulación
estructural de las instituciones nacionales, tiene conse-
cuencias negativas para la sociedad mexicana, siendo pre-
ocupante el hecho de que a pesar de consagrarse en la Car-
ta Magna el derecho a la vivienda digna y decorosa, tal
garantía social está condicionada a las inercias del capita-
lismo subdesarrollado, que profundiza las desigualdades y
reduce el papel del Estado a simple facilitador o interme-
diario de poderosas empresas que lucran en una perspecti-
va corruptora y especulativa con el derecho a la vivienda,
obteniendo ganancias excesivas a costa de las necesidades
sociales.

No es un asunto solamente de localización de los nuevos
conjuntos habitacionales producidos en escala industrial
por consorcios que se benefician de la inexistencia de polí-
ticas públicas, lo que les permite acaparar suelo ante la nu-
la creación de reservas territoriales por parte de las institu-
ciones públicas en los tres órdenes de gobierno; la
localización es sin duda un grave problema, al extender la

mancha urbana en zonas carentes de agua, infraestructura,
equipamiento, vialidad y transporte, pero en el fondo remi-
te a la crisis estructural de la desarticulación entre la legis-
lación vigente en materia de desarrollo urbano y vivienda
y las políticas y programas que deberían instrumentarse
conforme a las disposiciones jurídicas.

Sin embargo, es claro que en el propio marco legal existen
desfases y contradicciones que deben ser atendidos y re-
sueltos por el legislador. De no actuar, los diputados sería-
mos corresponsables de esta situación; es cierto que desde
hace varios años los organismos nacionales de vivienda, el
gobierno federal, las entidades federativas y los municipios
han desmantelado sus estructuras de supervisión y aseso-
ría, para limitarse al otorgamiento de facilidades para los
inversionistas, careciendo de una visión integral respecto a
la calidad de vida, el desarrollo urbano y la vivienda.

El resultado de esta modalidad de gestión cuasipública es
que la planeación territorial es letra muerta, en el mejor de
los casos expresa los intereses empresariales, pero en ge-
neral muestra que el ordenamiento territorial se ha subor-
dinado a las directrices de las políticas sectoriales, en este
caso carentes de vinculación con los derechos sociales, to-
da vez que no se define claramente la obligación del Esta-
do de garantizar el derecho a la vivienda digna y decorosa.

Superar lo anterior implica modernizar efectivamente la
gestión pública, que en las democracias occidentales tiene
como un principio rector la planeación territorial, insertan-
do los programas habitacionales en una estrategia nacional
y regionalizada de suelo.

Acotar esta situación que perjudica a las familias y al des-
arrollo urbano y metropolitano implica mitigar los efectos
adversos del caos habitacional sobre los centros de pobla-
ción en materia de transporte y vialidad, infraestructura,
servicios públicos, equipamiento, medio ambiente y recur-
sos naturales (destacando el caso de agua), así como esta-
blecer bases jurídicas para prevenir los múltiples proble-
mas relacionados con esta modalidad de producción
habitacional empresarial, de carácter masivo, desarticulada
de los programas urbanos y que conlleva una expansión pe-
riférica caótica de las ciudades.

Los municipios no pueden hacerse responsables de los ser-
vicios públicos dado que en la mayor parte de los megade-
sarrollos habitacionales no existe infraestructura, ni agua ni
transporte suficiente, razón por la cual los costos se socia-
lizan mientras que las ganancias son acaparadas por los
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desarrolladores. La capacidad de cabildear de los grandes
corporativos inmobiliarios se incrementa dada la descoor-
dinación entre los tres órdenes de gobierno, los municipios
otorgan licencias de construcción y autorizan el uso del
suelo, los gobiernos estatales intervienen en aspectos nor-
mativos complementarios, el gobierno federal no ejerce las
facultades que le confiere la Ley General de Asentamien-
tos Humanos por carecer de estructuras adecuadas, los or-
ganismos nacionales de vivienda otorgan los créditos adap-
tando su funcionamiento y estructura institucional a las
determinaciones del capital inmobiliario. Hace falta conso-
lidar la coordinación entre los tres órdenes de gobierno, so-
bre todo entre estados y municipios, fortaleciendo así el
pacto federal en un ámbito aplicado de políticas públicas,
no solamente en el discurso bien intencionado.

En la Declaración de principios del Partido de la Revolu-
ción Democrática se asume el compromiso de garantizar el
derecho a la vivienda digna y decorosa para toda la pobla-
ción, promoviendo la integración de un sistema nacional de
vivienda regido por principios federalistas, donde concu-
rran los tres órdenes de gobierno.

En la Agenda Legislativa 2006-2009 el grupo parlamenta-
rio plantea la reivindicación del derecho a la vivienda para
evitar que se convierta en negocio de intermediarios finan-
cieros, constructoras y “malos funcionarios”, así como pro-
mover y fortalecer mecanismos de control para evitar abu-
sos y especulación por parte de los empresarios e
industriales en los rubros de suelo y vivienda. También se
necesario consolidar estrategias y políticas que articulen
coherentemente las políticas de asentamientos humanos y
vivienda. Lo anterior implica el establecimiento de las ba-
ses para que las políticas, programas, financiamiento y
operación se integren a partir de la responsabilidad pública
ineludible, sin condicionarse a la lógica lucrativa y especu-
lativa del mercado tal y como actualmente opera.

Respecto al ordenamiento territorial consideramos priorita-
rio legislar para la regulación de las zonas metropolitanas
del país, lo que requiere sentar bases legales para la for-
mulación de políticas públicas cimentadas en la planeación
del desarrollo urbano.

La iniciativa de reformas y adiciones que presento hoy a
esta soberanía popular se basa en una visión de Estado de
la problemática de la ciudad y de la vivienda, y tiene una
orientación jurídica y programática que pretende dar res-
puesta a los diversos problemas urbano-metropolitanos y

habitacionales referidos en términos generales en los pá-
rrafos precedentes.

Con esta iniciativa de reformas a la ley fundamental quere-
mos dar respuesta a una situación que trasciende el corto
plazo, reconociendo que la crisis del Estado de bienestar en
México no se ha resuelto con medidas de ajuste estructural
que lejos de contribuir a resolver los problemas han gene-
rado conflictos que están limitando las posibilidades del
desarrollo nacional.

Como representantes populares tenemos la obligación de
asumir que la legislación es un componente central de las
políticas públicas del Estado mexicano, por lo que debe-
mos pugnar por lograr la autonomía de las leyes respecto a
las reglas del juego del sistema político basadas en acuer-
dos y pactos extralegales y respecto al manejo autoritario
de los recursos que favorece a los grupos de poder econó-
mico, todo ello en perjuicio del pueblo mexicano. El traba-
jo legislativo debe expresar el interés general con base en
el cual las leyes establezcan los principios de una convi-
vencia social civilizada así como las formas previstas para
resolver conflictos y atender las necesidades sociales en
una perspectiva de desarrollo integral y no de acciones dis-
persas de carácter asistencial y clientelar del neopopulismo
de derecha.

Por lo anterior, debemos reivindicar al Poder Legislativo
como garante del estado de derecho, no sujeto a las presio-
nes de las elites, que en tanto grupos con intereses particu-
lares deben subordinarse al mandato constitucional.

Con esta iniciativa que reforma diversas disposiciones de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos,
se busca fortalecer el marco jurídico con una propuesta
moderna y democrática, basada en la justicia social como
soporte de política pública, alentando una verdadera políti-
ca de Estado en materia de ordenamiento territorial y vi-
vienda.

En síntesis, las premisas o ejes de esta iniciativa son los si-
guientes:

• Es inaplazable modernizar el marco jurídico que ga-
rantiza el derecho a la vivienda; dado que México sus-
cribió en su calidad de Estado miembro de la Organiza-
ción de las Naciones Unidas el Pacto Internacional de
los Derechos Económicos, Sociales y Culturales en
1981, que en el numeral 1 de su artículo 11 reconoce el

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año II, Primer Periodo, 16 de octubre de 2007143



derecho toda persona a la vivienda adecuada, adquirien-
do un carácter más amplio que la noción de derecho de
la familia a la vivienda acotado en el quinto párrafo del
artículo cuarto de la Carta Magna; esto permitirá ade-
más dar coherencia a este mandato constitucional con
otros postulados definidos en el mismo, enfocados a la
persona, como consta en lo relativo a los derechos a los
hijos, a la salud y al medio ambiente; se plantea la inde-
clinable obligación del Estado para velar por el cumpli-
miento de este precepto. No olvidemos que el artículo
primero de la propia Carta Magna refiere las garantías y
la no discriminación al individuo.

• Partiendo de una concepción multidimensional del
desarrollo, proponemos que un componente central del
desarrollo debe ser la calidad de vida, razón por la cual
en el artículo 25 de la Constitución proponemos vincu-
lar este aspecto en las responsabilidades del Estado en
su carácter de rector del propio desarrollo nacional.

• En concordancia con lo anterior, consideramos nece-
sario incorporar el equilibrio territorial y regional como
un aspecto medular del sistema de planeación que pos-
tula el artículo 26 de la ley fundamental, lo anterior en
concordancia con el derecho de la nación a imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicta el interés
público, lo cual debe ser reforzado estableciendo en el
tercer párrafo del artículo 27 constitucional la regula-
ción de los proyectos que afectan el desarrollo urbano y
metropolitano, considerando que en las ciudades y zo-
nas metropolitanas vive aproximadamente el 80 por
ciento de la población nacional.

• Finalmente, y tomando en cuenta que el municipio tie-
ne atribuciones en materia de planeación territorial, re-
sulta inaplazable consolidar la aplicación del principio
del interés público como eje de la política de desarrollo
urbano, facultando a este orden de gobierno para super-
visar y velar por el acatamiento de las disposiciones le-
gales aplicables en materia de licencias y permisos de
construcción. Por otra parte, para avanzar en el federa-
lismo democrático, se requiere que lo estipulado en el
tercer párrafo del artículo 27 arriba mencionado incor-
pore la coordinación entre las entidades federativas y
los municipios, a fin de superar las omisiones y contra-
dicciones observadas en materia de ordenamiento terri-
torial y vivienda, consolidando así la concurrencia y co-
ordinación en este rubro de la política pública.

Con base en lo anteriormente expuesto y fundado, me per-
mito someter a consideración de esta soberanía, pidiéndo-
les respetuosamente a ustedes, colegas diputados, el apoyo
a la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Artículo Único. Se reforman el quinto párrafo del artículo
4, el primer párrafo del artículo 25, el primer párrafo del
Apartado A del artículo 26, el tercer párrafo del artículo 27,
los incisos a) y f) de la fracción V y el último párrafo del
artículo 115, todos ellos de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como se expone a
continuación

Artículo 4. …

…

Toda persona tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecerá los instrumentos y apoyos ne-
cesarios a fin de alcanzar tal objetivo, estableciendo la
obligación del Estado para garantizar el pleno ejercicio de
este derecho, que será atendido con carácter de interés pú-
blico, no subordinado al lucro.

Artículo 25. Corresponde al Estado la rectoría del desarro-
llo nacional para garantizar que éste sea integral y susten-
table, que fortalezca la Soberanía de la Nación y su régi-
men democrático y que, mediante el fomento del
crecimiento económico y el empleo y una más justa distri-
bución del ingreso y la riqueza, contribuya a garantizar
calidad de vida, permita el pleno ejercicio de la libertad y
la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cu-
ya seguridad protege esta Constitución.

Artículo 26. …

A. El Estado organizará un sistema de planeación demo-
crática del desarrollo nacional que imprima solidez, dina-
mismo, permanencia y equidad al crecimiento de la econo-
mía para la independencia y la democratización política,
social y cultural, así como para el equilibrio territorial y
regional de la nación.

Artículo 27. …

…
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La nación tendrá en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
público, así como el de regular, en beneficio social, el apro-
vechamiento de los elementos naturales susceptibles de
apropiación, con objeto de hacer una distribución equitati-
va de la riqueza pública, cuidar de su conservación, lograr
el desarrollo equilibrado del país y el mejoramiento de las
condiciones de vida de la población rural y urbana. En con-
secuencia, se dictarán las medidas necesarias para ordenar
los asentamientos humanos y establecer adecuadas provi-
siones, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bos-
ques, a efecto de ejecutar obras públicas y de planear y re-
gular la fundación, conservación, mejoramiento y
crecimiento de los centros de población regulando los pro-
yectos inmobiliarios y de obra pública que afectan el des-
arrollo urbano y metropolitano;

…

Artículo 115. …

V. Los municipios, en los términos de las leyes federa-
les y estatales relativas, estarán facultados para:

a) Formular, aprobar y administrar la zonificación y
planes de desarrollo urbano municipal, bajo el prin-
cipio del interés público;

b) …

c) …

d) … 

e) …

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones
supervisando que éstas acaten las disposiciones
legales aplicables para, en su caso, fincar las res-
ponsabilidades correspondientes;

g) …

h) …

i) …

En lo conducente y de conformidad a los fines seña-
lados en el párrafo tercero del artículo 27 de esta
Constitución, expedirán los reglamentos y disposi-

ciones administrativas que fueren necesarios coordi-
nándose con los gobiernos de las entidades federati-
vas para regular los proyectos y obras que afectan el
desarrollo urbano;

Transitorios

Primero. Este decreto entra en vigor el día siguiente al de
su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

Segundo. Las entidades federativas harán compatibles sus
marcos legislativos con las disposiciones de esta reforma
constitucional.

Dado en el Palacio Legislativo, a 11 de octubre de 2007.— Diputado
Juan Manuel San Martín Hernández (rúbrica).»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputado San Martín. Insértese íntegro el texto en el Diario
de los Debates y túrnese a la Comisión de Puntos Cons-
titucionales.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE 
MUJERES Y HOMBRES - LEY DE VIVIENDA - 

LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS 
ACTIVIDADES REALIZADAS POR 

ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Tiene la
palabra la diputada Rosa Elva Soriano Sánchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática,
para presentar iniciativa que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres y Hombres, de la Ley de Vivienda, y de la Ley Fede-
ral de Fomento a las Actividades realizadas por Organiza-
ciones de la Sociedad Civil.

La diputada Rosa Elva Soriano Sánchez: Con su permi-
so, diputado Presidente. Compañeras diputadas y compa-
ñeros diputados, vengo a este pleno a presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el artículo tercero de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
el artículo 3o. de la Ley de Vivienda, y la fracción VII del
artículo 5o. de la Ley Federal de Fomento a las Activida-
des realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil,
con base en la siguiente exposición de motivos:
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El 4 de diciembre del 2006 se publicó en el Diario Oficial
de la Federación la reforma al párrafo tercero del artículo
1o. de nuestra Carta Magna. El espíritu de esta reforma fue
eliminar el concepto capacidades diferentes de la Constitu-
ción, y cambiarlo por el concepto las discapacidades.

Dicha reforma derivó, porque tanto la Organización Mun-
dial de la Salud como la Comisión Nacional de Derechos
Humanos y las comisiones especializadas en este rubro se-
ñalan que el término capacidades diferentes es incorrecto,
porque todos tenemos capacidades refiriéndonos al des-
arrollo de habilidades y todos tenemos alguna capacidad
diferente.

El concepto de capacidades diferentes nació en el sexenio
anterior, toda vez que el Ejecutivo, con el ánimo de saltar
las virtudes o habilidades de las personas con discapacidad,
estableció el término capacidades diferentes, sin considerar
que todas las personas tenemos capacidades diferentes, por
lo que su propuesta terminó etiquetando, diferenciando y
discriminando a las personas con discapacidad.

El diccionario de la Real Academia Española señala que el
término capacidad, viene del latín capacitas, que tiene va-
rios significados, entre los que destacan: “actitud”, “talen-
to”, “cualidad que dispone a alguien para el buen ejercicio
de algo”, “actitud para ejercer personalmente un derecho y
el cumplimiento de una obligación”.

Por ello, es incorrecto usar dicho término para las personas
que tengan alguna discapacidad, toda vez que todos los se-
res humanos tenemos capacidades diferentes.

En el ámbito internacional, la Convención Interamericana
para la Eliminación de todas las Formas de Discriminación
contra las Personas con Discapacidad señala que estas per-
sonas tienen los mismos derechos humanos y libertades
fundamentales que todos, y estos derechos, incluido el de
no verse sometidos a discriminación, dimanan de la digni-
dad y la igualdad que son inherentes a todo ser humano.

El artículo 1o., numeral 1, del mismo documento señala
que el término discapacidad significa “deficiencia física,
mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o tem-
poral, que limita la capacidad de ejercer una o más activi-
dades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno económico y social”.

El artículo 3o., numeral 1, del mismo ordenamiento, seña-
la que los Estados parte se comprometen a:

“1. Adoptar las medidas de carácter legislativo, social, edu-
cativo, laboral o de cualquier otra índole, necesarias para
eliminar la discriminación contra las personas con discapa-
cidad y propiciar su plena integración en la sociedad, in-
cluidas las que se enumeran a continuación…”

Por tanto, considerando que los conceptos y términos alu-
sivos a las personas con discapacidad deben ser expresados
en un mismo sentido y significado, desde la Carta Magna
hasta la legislación general, evitando con ello confusiones
y malas interpretaciones por parte de los juzgadores, se de-
be armonizar nuestra legislación ya que no se trata sola-
mente de un término mal empleado sino que es toda una
conceptualización la que esta iniciativa quiere modificar.

Por ello, la iniciativa que presento hoy viene a contribuir a
la armonización de la legislación mexicana, toda vez que la
propia Constitución Política de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su artículo 1o., párrafo tercero, fue reformado pa-
ra dar paso al concepto de discapacidad, eliminando con
ello el concepto capacidades diferentes de nuestra Carta
Magna.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, me permi-
to proponer ante este pleno la iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman la Ley General para la
Igualdad entre Hombres y Mujeres, la Ley de Vivienda, y
la Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas por
Organizaciones de la Sociedad Civil.

Ciudadano Presidente, por economía procesal, solicito que
se inscriba íntegro el texto de la iniciativa en el Diario de
los Debates. Es cuanto, diputado Presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; de Vivienda; y Federal de Fomento a las Activi-
dades Realizadas por Organizaciones de la Sociedad Civil,
a cargo de la diputada Rosa Elva Soriano Sánchez, del Gru-
po Parlamentario del PRD

Rosa Elva Soriano Sánchez, diputada federal de la LX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unión, e integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática, con fundamento en lo dispuesto en los artículos
71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados
Unidos Mexicanos y 55, fracción II, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideración del pleno,
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el artículo 3
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de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, el artículo 3 de la Ley de Vivienda y la fracción VII,
del artículo 5 de la Ley Federal de Fomento a las activida-
des realizadas por Organizaciones de la Sociedad 

Civil, con base en la siguiente

Exposición de motivos

La Convención Interamericana para la Eliminación de to-
das las formas de Discriminación contra las Personas con
Discapacidad, señala que “las personas con discapacidad
tienen los mismos derechos humanos y libertades funda-
mentales que otras personas; y que estos derechos, inclui-
do el de no verse sometidos a discriminación fundamenta-
da en la discapacidad, dimanan de la dignidad y la igualdad
que son inherentes a todo ser humano”.1

El artículo I, numeral 1, del mismo documento señala que
el término de “discapacidad” significa “una deficiencia fí-
sica, mental o sensorial, ya sea de naturaleza permanente o
temporal, que limita la capacidad de ejercer una o más ac-
tividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causa-
da o agravada por el entorno económico y social”.

Asimismo, el artículo III, numeral 1, señala que, para lo-
grar los objetivos de esta convención, los estados parte se
comprometen a:

“1. Adoptar las medidas de carácter legislativo, social edu-
cativo, laboral o de cualquier otra índole, necesarias para
eliminar la discriminación contra las personas con discapa-
cidad y propiciar su plena integración en la sociedad, in-
cluidas las que se enumeran a continuación, sin que la lis-
ta sea taxativa…”

Sin embargo, el 4 de diciembre de 2006 se publicó en el
Diario Oficial de la Federación la reforma al párrafo terce-
ro del artículo 1 de nuestra carta magna. 

El espíritu de dicha reforma fue eliminar el concepto “ca-
pacidades diferentes” de la Constitución y cambiarlo por el
concepto “las discapacidades”. Dicha reforma derivó por-
que tanto la Organización Mundial de la Salud, como la
Comisión Nacional de Derechos Humanos y las comisio-
nes especializadas en ese rubro, señalan que este término
de “capacidades diferentes”, es incorrecto, porque todos te-
nemos capacidades, refiriéndonos al desarrollo de habili-
dades, y todos tenemos alguna capacidad diferente.2

El concepto de “capacidades diferentes” nació en el sexe-
nio anterior toda vez que el Ejecutivo, con el ánimo de
exaltar las virtudes o habilidades de las personas con dis-
capacidad, estableció el término de “capacidades diferen-
tes”, sin considerar que todas las personas tenemos capaci-
dades diferentes, por lo que su propuesta terminó
etiquetando, diferenciando y discriminando a las personas
con discapacidad, muestra de ello se encuentra en el capí-
tulo 7 denominado Área de orden y respeto, numeral 7.3.5
Población y protección civil del Plan Nacional de Desarro-
llo 2001-2006, se señala que:

“Se requiere impulsar tareas de prevención que actual-
mente presentan las siguientes dificultades: falta de in-
formación y difusión, así como de una cultura de la pre-
vención entre la población; una capacidad reactiva del
Sistema Nacional de Protección Civil frente a las emer-
gencias y un rezago en su homogeneización; débil co-
rresponsabilidad de gobierno, población y sectores so-
cial y privado en la materia; excesivo centralismo en la
toma de decisiones y en la captación de la información;
insuficiente reconocimiento de que los efectos adversos
de los desastres se concentran en la población más po-
bre y en grupos vulnerables (niños, mujeres, tercera
edad, con capacidades diferentes); débil articulación en-
tre los investigadores y el Sistema Nacional de Protec-
ción Civil”

El diccionario de la Real Academia Española señala que el
término capacidad viene del latín capacitas, atis, mismo
que tiene varios significados entre los que destacan: 

a) Propiedad de una cosa de contener otras dentro de
ciertos límites. (capacidad de una vasija, de un local).

b) Aptitud, talento, cualidad que dispone alguien para el
buen ejercicio de algo.

c) Cociente que resulta de dividir la carga de una de las
armaduras de un condensador eléctrico por la diferencia
de potencial existente entre ambas. 

d) Oportunidad, lugar o medio para ejecutar algo.

e) Aptitud para ejercer personalmente un derecho y el
cumplimiento de una obligación.

De todos estos significados, los que utilizaremos son los
marcados en el inciso b) y e) mismos que señalan a la ca-
pacidad como la aptitud, talento, cualidad que dispone al-
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guien para el buen ejercicio de algo, y aptitud para ejercer
personalmente un derecho y el cumplimiento de una obli-
gación.

Por ende, es incorrecto usar el término de capacidades di-
ferentes para las personas que tengan alguna discapacidad
toda vez que todos los seres humanos tenemos capacidades
diferentes, es decir, aptitudes, talentos y cualidades para
ejercer o desempeñar algo.

Cabe mencionar que la Ley General de las Personas con
Discapacidad, en su artículo 2, fracción X reconoce el con-
cepto de “persona con discapacidad” y coincide con lo es-
tablecido por la Convención Interamericana para la Elimi-
nación de todas las formas de Discriminación contra las
Personas con Discapacidad.

Asimismo, el término correcto, reconocido y avalado inter-
nacionalmente es personas con discapacidad. Por lo tanto,
una ley general no puede contravenir un precepto constitu-
cional y sobre todo, porque se contrapone a la misma ley
general específica de la materia.

Por lo tanto, considerando que los conceptos y términos
alusivos a las personas con discapacidad deben estar ex-
presados en un mismo sentido y significado, desde la carta
magna hasta la legislación general, evitando con ello confu-
siones y malas interpretaciones por parte de los juzgadores.
Se debe armonizar nuestra legislación, ya que no se trata so-
lamente de un término mal empleado sino que es toda una
conceptualización la que esta iniciativa quiere modificar.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las
disposiciones arriba mencionadas, someto a consideración
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman la Ley General pa-
ra la Igualdad entre Hombres y Mujeres, la Ley de Vivien-
da y la Ley Federal de Fomento a las actividades realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil, para quedar como
sigue:

Artículo primero. Se reforma el párrafo primero del artí-
culo 3 de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, para quedar como sigue:

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres

Artículo 3. Son sujetos de los derechos que establece esta
ley, las mujeres y los hombres que se encuentren en terri-

torio nacional, que por razón de su sexo, independiente-
mente de su edad, estado civil, profesión, cultura, origen
étnico o nacional, condición social, salud, religión, opinión
o discapacidad, se encuentren con algún tipo de desventa-
ja ante la violación del principio de igualdad que esta ley
tutela.

…

Artículo segundo. Se reforma el párrafo primero del artí-
culo 3 de la Ley de Vivienda, para quedar como sigue:

Ley de Vivienda

Artículo 3. Las disposiciones de esta ley deberán aplicarse
bajo principios de equidad e inclusión social de manera que
toda persona, sin importar su origen étnico o nacional, el
género, la edad, la discapacidad, la condición social o
económica, las condiciones de salud, la religión, las opi-
niones, las preferencias o el estado civil pueda ejercer su
derecho constitucional a la vivienda.

…

…

…

…

Artículo tercero. Se reforma la fracción VII, del artículo
5, de la Ley Federal de Fomento a las Actividades realiza-
das por Organizaciones de la Sociedad Civil, para quedar
como sigue:

Ley Federal de Fomento a las Actividades realizadas
por Organizaciones de la Sociedad Civil

Artículo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de las
organizaciones de la sociedad civil objeto de fomento son
las siguientes:

I. a VI …

VII. Aportación de servicios para la atención a grupos
sociales con discapacidad;

VIII. a XVII. …
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Transitorio

Único. Las presentes reformas entrarán en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Notas:

1) Convención Interamericana para la Eliminación de todas las formas
de Discriminación contra las Personas con Discapacidad, ratificada por
México en Junio de 2000.

2) Exposición de motivos de la reforma al artículo primero, párrafo ter-
cero, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
Septiembre 22 de 2005.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, a 18 de septiembre de
2007.— Diputada Rosa Elva Soriano Sánchez (rúbrica).»

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Gracias,
diputada Soriano. Insértese íntegro el texto en el Diario de
los Debates y túrnese a las Comisiones Unidas de Equi-
dad y Género, de Vivienda, y de Participación Ciuda-
dana.

LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

El Presidente diputado Luis Sánchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Gerardo Priego Tapia,
del Grupo Parlamentario del PAN, para presentar iniciativa
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Vida Silvestre.

El diputado Gerardo Priego Tapia: Con su permiso, Pre-
sidente. Quisiera pedirle también que por cambios menores
me permita inscribir este texto dentro del Diario de los De-
bates; cambios muy menores que hice a esta presentación.

Quisiera comentarles hoy algo que todos recordamos. En el
mundo hoy existen más de 200 países, de ésos solamente 12
son considerados megadiversos, y albergan en conjunto en-
tre 60 y 70 por ciento de la biodiversidad total del planeta.

México es precisamente uno de ellos. México se encuentra,
pues, entre los nueve países con el mayor grado de diversi-
dad cultural y de diversidad biológica. México ocupa el
primer lugar en el mundo en riqueza de reptiles, el segun-

do en mamíferos y el cuarto en anfibios y plantas. En tér-
minos generales se puede decir que México tiene por lo
menos 10 por ciento de la diversidad terrestre de todo el
planeta.

Además de la explotación agropecuaria, la fauna silvestre
en el país es aprovechada de diversas maneras, la más co-
mún son los distintos tipos de cacería, como la de subsis-
tencia para alimentación doméstica, deportiva, con fines
comerciales, de control de plagas y la cacería ritual, practi-
cada por grupos indígenas para la reafirmación y preserva-
ción de tradiciones.

Otra forma de uso de la fauna silvestre es la captura y apro-
vechamiento de las aves canoras y de ornato, la cual, según
estimación del Instituto de Ecología, proporciona empleo a
aproximadamente 3 mil 400 familias en todo el país, aun-
que la captura solamente se permite en 26 estados.

Para poder realizar una legislación integral en materia de
medio ambiente y desarrollo sustentable es necesario to-
mar en cuenta que la mayoría de las comunidades en nues-
tro país tienen una relación directa con la biodiversidad, al-
gunas han mantenido las prácticas ancestrales en cuanto a
los medios de apropiación de la biodiversidad, la pesca, la
caza, la cosecha y recolección y algunas prácticas agríco-
las. Por supuesto, también las prácticas forestales.

Sin embargo, muchas comunidades han sucumbido ante
presiones externas y han abandonado las prácticas tradicio-
nales, menos destructivas, que son para adoptar otras que
ocasionan impactos irreversibles en los ambientes natura-
les del país.

El futuro de cualquiera de estas comunidades y de sus eco-
nomías locales está ligado directamente al aprovechamien-
to de sus recursos sustentables y recursos biológicos.

Así pues, es necesario buscar que en la sociedad mexicana
se promueva y arraigue una cultura de uso y valoración de
la biodiversidad como recurso vital para el mantenimiento
y mejora de nuestra calidad de vida; es decir, lograr que se
reconozcan y valoren aquellos bienes y servicios de la bio-
diversidad que forman parte de la vida diaria de los mexi-
canos para integrarlos de manera explícita a la economía
del país.

De igual modo debemos promover que una mayor parte de
los componentes de nuestra biodiversidad nativa se integre
de forma sustentable a la actividad económica.
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Es importante señalar que ante la doble problemática de
conservación y uso comercial sustentable, tenemos que es-
tablecer lineamientos que puedan servirnos para atacar en
ambos frentes, sin que por ello pongamos uno subordinado
al otro.

No existe hoy en México una identificación real del núme-
ro de especies que tienen algún uso comercial en nuestro
país. Si bien la Ley General de Vida Silvestre, promulgada
en el año 2000, ha tenido como objetivo la conservación de
las especies de vida silvestre y su hábitat, mediante la pro-
tección y la exigencia de niveles óptimos de aprovecha-
miento sustentable, lo cierto es que este ordenamiento jurí-
dico no contempla identificación de especies que estén
siendo usadas comercialmente o que de acuerdo con su ca-
racterística tengan algún potencial de uso comercial.

Es prioritario promover el uso sustentable de nuestra biodi-
versidad, que tengamos identificadas las especies que tienen
este potencial de uso comercial, esto por varios motivos.

Al tener identificados los nichos de potencialidad de des-
arrollo se pueden planificar políticas públicas más eficien-
tes y enfocadas a la realidad de la población, permite iden-
tificar nichos poco explotados o aquellos sobreexplotados.
Además, si esto es fundamental para la conservación, nos
permite identificar aquellas especies que pueden verse
afectadas si su uso comercial no se da de manera sustenta-
ble.

En este sentido es que se expresa la presente iniciativa en
un momento crucial para nuestro país, donde es necesario
proteger de manera integral la biodiversidad, al mismo
tiempo que el uso sustentable de los recursos es prioritario
para la solución de complejos problemas sociales y econó-
micos.

En un país con 45 millones de personas en pobreza, saber
cuáles son precisamente las especies que pueden ser usadas
comercialmente de una manera sustentable, es muy impor-
tante para el país.

Y aquí recuerdo a todos los estados que están cerca del
Golfo de México o tienen relación con el golfo, el caso, por
ejemplo, del cocodrilo moreleti. En el estado de Tabasco el
cocodrilo moreleti es un cocodrilo que se da de manera na-
tural, está en todas las lagunas y pantanos del estado, pero
al mismo tiempo en un estado de 2 millones de habitantes
con comunidades en algún grado de pobreza, no hay una
relación entre esta abundancia de la naturaleza y lo que

sustentablemente pudiéramos aprovechar para efecto de
beneficiar a quienes tienen los ingresos más sacrificados en
el estado, en el sureste y repito, en todos los estados cerca-
nos al golfo.

Por eso hoy presento este decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Vi-
da Silvestre.

Único. Se reforman los artículos 5, 9, 16 y 49; se adiciona
párrafo a los artículos 39, 83 y 92; se adiciona la fracción
XIX, pasando las actuales fracciones XIX a la LXV a ser
la XX a la LXVI del artículo 3o.; se adiciona inciso g) al
artículo 46; y se adiciona el artículo 61 Bis, todos de la Ley
General de Vida Silvestre.

Por su atención, muchísimas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Vida Silvestre, a cargo del diputado
Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Gerardo Priego Tapia, diputado federal de
la LX Legisladora del Congreso de la Unión, con funda-
mento en los artículos 58 y 60 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 34, párrafo 1, inciso c), 42, párrafo 1, y
43, párrafos 2 y 3, de la Ley Orgánica del Congreso Gene-
ral, somete a la consideración de esta soberanía iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre, confor-
me a la siguiente

Exposición de Motivos

En el mundo hay más de 170 países, pero sólo 12 son con-
siderados megadiversos y albergan en conjunto entre 60 y
70 por ciento de la biodiversidad total del planeta. México
es uno de estos países.

Entre las causas que hacen de México un país de gran di-
versidad biológica están la topografía, la variedad de cli-
mas y una compleja historia tanto geológica, biológica co-
mo cultural. Estos factores han contribuido a formar un
mosaico de condiciones ambientales y microambientales
que promueven una gran variedad de hábitat y de formas
de vida.

Así México se encuentra entre los nueve países con el ma-
yor grado de diversidad cultural y biológica.
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De acuerdo con el Fondo Mundial para la Naturaleza
(WWF, por sus siglas en inglés), México es el país con ma-
yor diversidad ecológica de Latinoamérica y el Caribe, al
estar presentes dentro de sus límites políticos los cinco ti-
pos de ecosistemas, 9 de los 11 tipos de hábitat (82 por
ciento) y 51 de las 191 ecorregiones identificadas (26.7 por
ciento).

Junto con Brasil, Colombia e Indonesia, México se en-
cuentra en los primeros lugares de las listas de riqueza de
especies. Ocupa el primer lugar en el mundo en riqueza de
reptiles, el segundo en mamíferos y el cuarto en anfibios y
plantas. En términos generales se puede decir queen nues-
tro país se encuentra al menos 10 por ciento de la diversi-
dad terrestre del planeta.

El número total de especies conocidas en México es de 64
mil 878 apróximadamente, aunque si consideramos el nú-
mero de especies que se esperaría encontrar en los mismos
grupos, la estimación del número total de especies en Mé-
xico es de 212 mil 932 especies, cantidad que seguramen-
te se superará en la medida que el conocimiento sobre di-
chos grupos y de otros se profundice.

Aunado a esto, nuestro país es considerado uno de los cen-
tros de domesticación de plantas más importantes del mun-
do. Se estima que más de 118 especies de plantas, pertene-
cientes a 70 géneros y 39 familias, han sido domesticadas
en nuestro país. Por otra parte, la contribución de México
a las razas domesticadas es menor, pero no por ello menos
importante; se han producido 12 razas de seis especies: 2
de caballos, 3 de cerdos, 1 de cabras, 4 de ovejas y 2 de ga-
nado vacuno. Entre ellas, resalta la situación del cerdo cui-
no, originario de México y cuya población se encuentra en
estado crítico, dado que existen menos de 100 hembras re-
productivas de raza pura.

Además de la explotación agropecuaria, la fauna silvestre
en el país es aprovechada de distintas maneras. La más co-
mún son los distintos tipos de cacería, como la de subsis-
tencia (para alimentación doméstica), deportiva, con fines
comerciales (la cual se considera ilegal), de control de pla-
gas y la cacería ritual (practicada por grupos indígenas pa-
ra la reafirmación y preservación de las tradiciones que for-
man parte de su cultura).

Otra forma de uso de la fauna silvestre es la captura y el
aprovechamiento de aves canoras y de ornato, la cual, se-
gún estimaciones del Instituto Nacional de Ecología (Di-
rección General de Vida Silvestre), proporciona empleo

aproximadamente a 3 mil 400 familias en todo el país;
aunque la captura solamente se permite en 26 estados, el
transporte y la venta abarca toda la república.

Además de los productos y subproductos de especies de
fauna doméstica, la industria peletera nacional utiliza pro-
ductos y subproductos de fauna silvestre nacional y exóti-
ca. En lo que respecta a las especies nacionales, destacan
las pieles de tiburón (Charcarinus leucas, Charcarinus
limbatus) y cocodrilo de pantano (Crocodylus moreletii);
en el caso de las especies exóticas, resaltan las pieles de
avestruz (Struthio camelus), venado (Odocoileus virginia-
nus texanus, Odocoileus hemionus, Cervus elaphus), ser-
pientes (Enitris bucorti, Homalopsis buccatta) y anguila
(Aguilla anguilla y Conger conger).

Cabe destacar que varias especies de este tipo de fauna sil-
vestre se encuentran en alguna categoría de riesgo tabto a
nivel nacional como internacional.

Actualmente se encuentran registradas un total de 434 em-
presas dedicadas al aprovechamiento de ejemplares, pro-
ductos y subproductos de fauna silvestre nacional y exóti-
ca, de las cuales solamente 180 se dedican al
aprovechamiento y a la comercialización de pieles de fau-
na silvestre nacional y exótica, 101 son importadoras, 26
exportadoras y 53 importadoras y exportadoras.

El uso y aprovechamiento de los recursos naturales y en es-
pecífico de la diversidad biológica representan para los pa-
íses con alta diversidad biológica uno de los ejes funda-
mentales para su desarrollo. Este hecho debe ir
acompañado de la implantación de mercados diversifica-
dos que privilegien la calidad y los valores agregados de
los productos obtenidos de manera directa y de los servi-
cios derivados del aprovechamiento indirecto.

En México, este hecho no es la excepción, sin embargo el
desarrollo de una producción mono específica junto con la
importación y dependencia de tecnología ha dado como re-
sultado poner en riesgo y en algunos casos la desaparición
de la diversidad biológica.

Para poder realizar una legislación integral en materia de
medio ambiente y desarrollo sustentable, es necesario to-
mar en cuenta que la mayoría de las comunidades de nues-
tro país tiene una relación directa con la biodiversidad. Al-
gunas han mantenido las prácticas ancestrales en cuanto a
los medios de apropiación de la biodiversidad: la pesca, la
caza, la cosecha y recolección, y algunas prácticas agríco-
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las (cultivos mixtos de variedades criollas, resultado de
años de selección y en muchos casos de franca domestica-
ción) y prácticas forestales tradicionales de bajo impacto
ambiental. Sin embargo, muchas comunidades han sucum-
bido ante presiones externas y han abandonado las prácti-
cas tradicionales, menos destructivas, para adoptar otras
que ocasionan impactos irreversibles en los ambientes na-
turales del país. El futuro de cualquiera de estas comunida-
des y de sus economías locales está ligado directamente al
aprovechamiento sustentable de los recursos biológicos.

Así pues, es necesario buscar que en la sociedad mexicana
se promueva y arraigue una cultura de uso y valoración de
la biodiversidad como recurso vital para el mantenimiento
y mejora de nuestra calidad de vida. Es decir, lograr que se
reconozcan y valoren aquellos bienes y servicios de la bio-
diversidad que forman parte de la vida diaria de los mexi-
canos, para integrarlos de manera explícita a la economía
del país.

De igual modo, debemos promover que una mayor parte de
los componentes de nuestra biodiversidad nativa se inte-
gren de forma sustentable a la actividad económica.

El acelerado ritmo de deterioro y destrucción de los recur-
sos naturales es prueba irrefutable para demostrar que con
los patrones vigentes de producción y consumo, y de no re-
vertirse las actuales tendencias, el daño será tal que Méxi-
co se convertirá en una de las naciones con mayor pérdida
de biodiversidad en el mundo.

Así, resulta crítico determinar, como país, qué queremos en
cuanto a disponibilidad, uso, calidad y cantidad de los re-
cursos naturales a largo plazo, es decir, cuántos y cuáles re-
cursos queremos conservar. La evaluación económica de
las aportaciones de la biodiversidad será sin duda un apo-
yo importante para la argumentación y toma de decisiones.

El documento La diversidad biológica de México: estudio
de país, elaborado por la Conabio, en colaboración con di-
versos especialistas, analiza las condiciones actuales de la
biodiversidad nacional. El estudio revela que las activida-
des humanas ejercen una marcada influencia en la dismi-
nución del número de especies, en el tamaño y la variabili-
dad genética de las poblaciones silvestres, y que provocan
la pérdida irreversible de hábitat y ecosistemas.

Es importante señalar que ante la doble problemática de
conservación y explotación sustentable, tenemos que esta-
blecer lineamientos que puedan servirnos para atacar en

ambos frentes, sin que por ello pongamos uno subordinado
al otro. Ya anteriormente he expresado la numeralia sobre
la explotación de la biodiversidad de nuestro país. Sin em-
bargo no existe una identificación real del número de espe-
cies que se explotan en nuestro país. Si bien la Ley Gene-
ral de Vida Silvestre, promulgada en el año 2000, ha tenido
como objetivo la conservación de las especies de vida sil-
vestre y su hábitat mediante la protección y la exigencia de
niveles óptimos de aprovechamiento sustentable; lo cierto
es que este ordenamiento jurídico no contempla la identifi-
cación de especies que estén siendo explotadas comercial-
mente o que de acuerdo a sus características tengan algún
potencial de explotación comercial.

Es prioritario para promover el uso sustentable de nuestra
biodiversidad que tengamos identificadas las especies que
tienen este potencial de explotación comercial, esto por va-
rios motivos. Al tener identificados los nichos de potencia-
lidad de desarrollo se pueden planificar políticas públicas
más eficientes y enfocadas a la realidad de la población,
permite identificar nichos poco explotados o aquellos so-
breexplotados, además, y esto es fundamental para la con-
servación, nos permite identificar aquellas especies que
pueden verse afectadas si su explotación no se da de ma-
nera sustentable.

En ese sentido es que se expresa la presente iniciativa, en
un momento crucial para el país, donde es necesario prote-
ger de manera integral nuestra biodiversidad, al mismo
tiempo que el uso sustentable de los recursos es prioritario
para la solución de complejos problemas sociales y econó-
micos.

Por lo expuesto, someto a la consideración de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Vida Silvestre

Único. Se reforman los artículos 5, 9, 16 y 49; se adiciona
párrafo a los artículos 39, 83 y 92; se adiciona fracción
XIX, pasando las actuales fracciones XIX a XLV a ser XX
a XLVI del artículo 3, se adiciona inciso g) al artículo 46 y
se adiciona el artículo 61 Bis, todos de la Ley General de
Vida Silvestre, para quedar como sigue:

Artículo 3. Para los efectos de esta ley, se entenderá por

I. a XVIII. …

Año II, Primer Periodo, 16 de octubre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados152



XIX. Especies y poblaciones con potencial para la ex-
plotación sustentable: las determinadas por la Secre-
taría como prioritarias para la conservación por su
alto potencial de explotación sustentable, ya sea por
sus características o por el valor comercial de sus
ejemplares, partes y derivados.

XX. a XLVI. …

Artículo 5. …

En la formulación y la conducción de la política nacional
en materia de vida silvestre se observarán, por parte de las
autoridades competentes, los principios establecidos en el
artículo 15 de la Ley General del Equilibrio Ecológico y la
Protección al Ambiente. Además, dichas autoridades debe-
rán prever

I. a V. …

VI. Los estímulos que permitan orientar los procesos
de aprovechamiento de la vida silvestre y su hábitat,
hacia actividades productivas más rentables con ob-
jeto de que éstas generen mayores recursos para la
conservación de bienes y servicios ambientales y pa-
ra la generación de empleos. Se pondrá especial én-
fasis en la conservación y aprovechamiento de las es-
pecies y poblaciones con potencial para la
explotación sustentable.

VII. a IX. …

Artículo 9o. Corresponde a la federación

I. y II. …

III. La identificación de las especies y poblaciones en
riesgo, la determinación de especies y poblaciones
prioritarias para la conservación y las especies y po-
blaciones con potencial para la explotación sustenta-
ble.

IV. a XXI. …

…

…

…

Artículo 16. La Secretaría contará con un consejo técni-
co consultivo nacional para la conservación y aprove-
chamiento sustentable de la vida silvestre, cuyas funcio-
nes consistirán en emitir opiniones o recomendaciones en
relación con la identificación de las especies en riesgo y la
determinación de especies y poblaciones prioritarias pa-
ra la conservación y las especies y poblaciones con po-
tencial para la explotación sustentable, el desarrollo de
proyectos de recuperación, la declaración de existencia
de hábitat críticos, así como con el otorgamiento de los
reconocimientos y premios a los que se refiere el artícu-
lo 45 de la presente ley.

…

…

…

…

Artículo 39.

…

…

En el caso del aprovechamiento sustentable, las especies
y poblaciones explotadas deberán estar incluidas como
especies y poblaciones con potencial para la explotación
sustentable de acuerdo a lo dispuesto en la presente ley
y las disposiciones que de ellas se deriven.

Artículo 46. La Secretaría coordinará el sistema nacional
de unidades de manejo para la conservación de la vida sil-
vestre, el cual se conformará por el conjunto de dichas uni-
dades y tendrá por objeto

a) a f) …

g) El seguimiento del estado de conservación y apro-
vechamiento de las especies y poblaciones con poten-
cial para la explotación sustentable.

Artículo 49. El subsistema nacional de información sobre
la vida silvestre tendrá por objeto registrar, organizar, ac-
tualizar y difundir la información relacionada con la con-
servación y el aprovechamiento sustentable de la vida sil-
vestre nacional y su hábitat, incluida la información
relativa a
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I. a III. …

IV. Los listados de especies y poblaciones en riesgo,
prioritarias para la conservación y con potencial para
la explotación sustentable.

V. a XI. …

…

Artículo 61 Bis. La Secretaría, previa opinión del con-
sejo, elaborará las listas de especies y poblaciones con
potencial para la explotación sustentable y las publica-
rá en el Diario Oficial de la Federación.

La inclusión de especies y poblaciones a dicha lista pro-
cederá si las mismas se encuentran en al menos alguno
de los siguientes supuestos:

a) Sean objeto de comercialización intensiva de ma-
nera legal por lo menos en los últimos cinco años
dentro de alguna unidad de manejo para la conser-
vación de la vida silvestre.

b) Que aun sin tener actualmente un aprovecha-
miento comercial intensivo, se encuentren incluidas
o se puedan incluir en algún mercado estatal de vida
silvestre.

c) Que su aprovechamiento comercial se dé para fi-
nes de subsistencia de una determinada comunidad o
localidad.

Las listas a que se refiere este artículo serán actualiza-
das por lo menos cada tres años, debiendo publicarse la
actualización en el Diario Oficial de la Federación. En
el caso de que las especies enlistadas se encuentren in-
cluidas en la Convención sobre el Comercio Internacio-
nal de Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silves-
tres, su comercialización se llevará a cabo de acuerdo
con esa convención, lo dispuesto en la presente ley y las
disposiciones que de ellas se deriven.

Artículo 83.

…

…

En caso de que el aprovechamiento se dé por comercia-
lización de ejemplares, partes y derivados de la Vida
Silvestre, estos deberán provenir de las enlistadas en la
lista de especies y poblaciones con potencial para la ex-
plotación sustentable, de acuerdo a lo dispuesto en la
presente ley y las disposiciones que de ellas se deriven.

Artículo 92.

…
…

En el caso de que el aprovechamiento se dé por medio
de la comercialización de ejemplares, partes y deriva-
dos de la vida silvestre, éstos deberán provenir de las
enlistadas en la lista de especies y poblaciones con po-
tencial de explotación sustentable, de acuerdo a lo dis-
puesto en la presente ley y las disposiciones que de ella
se deriven.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrará en vigor el día si-
guiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Fe-
deración.

Segundo. La Secretaría publicará en el Diario Oficial de la
Federación la primera lista de especies y poblaciones con
potencial de explotación sustentable en un plazo no mayor
de 18 meses a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto.

Palacio Legislativo de San  Lázaro, a 4 de octubre de 2007.— Diputa-
do Gerardo Priego Tapia (rúbrica).»

Presidencia del diputado 
Arnoldo Ochoa González

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa González: Gra-
cias, señor diputado. Túrnese a la Comisión de Medio
Ambiente y Recursos Naturales.

Destacamos la presencia en este salón de sesiones y les da-
mos la bienvenida a los estudiantes del Centro Universita-
rio de la UAEM, del estado de México, a los estudiantes de
la Universidad de Hidalgo, a los jóvenes del Colegio de
Bachilleres 17, delegación Tláhuac, y a los estudiantes de
la Universidad Autónoma de Querétaro. Bienvenidos todos
ustedes. Denle sonido a la curul del diputado Díaz Gari-
bary.

Año II, Primer Periodo, 16 de octubre de 2007 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados154



El diputado Felipe Díaz Garibay (desde la curul): Gra-
cias, señor Presidente. A propósito de la iniciativa que aca-
ba de presentar mi compañero, diputado Gerardo Priego,
solamente quisiera hacer un exhorto, que finalmente se hi-
ciera un exhorto a través de este órgano legislativo, a efec-
to de que tanto el área de Protección Civil de la Secretaría
de Gobernación, la Secretaría de Seguridad Pública Fede-
ral y la del estado de Michoacán tomaran participación en
el asunto de que el río Duero, en el municipio de Vista Her-
mosa, en el estado de Michoacán, a la altura de la comuni-
dad El Capulín, hay varios cocodrilos en una zona donde
no es habitual que existan.

La sociedad está alarmada, sobre todo los pescadores que
están en esa zona. Eso me lo reportaron ayer en un recorri-
do que hacía yo en esos municipios. Ojalá que a través de
esta Cámara pudiera hacer un exhorto a las autoridades co-
rrespondientes. Gracias, señor Presidente.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa González: Se to-
ma nota para los efectos correspondientes. Continuamos.
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