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Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

ASISTENCIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Pido a
la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presiden-
cia el resultado del registro de asistencia de los diputados y
las diputadas.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Se informa a la Presidencia que existen registra-
dos previamente 342 diputadas y diputados. Por tanto, hay
quérum, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado (a las
11:36 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econodmica se consulta a la asamblea si se dispensa la lec-
tura del orden del dia. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dispensa
la lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia
Miércoles 31 de octubre de 2007.
Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones.

Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno

De la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos

Por el que se establecen la reglas sobre el debate, la vota-
cion y la aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2008. (\Votacion)

De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que el Pleno de la Camara de Diputados solicita a
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que amplie el
término del ejercicio de la facultad de investigacion con-
tenida en el segundo parrafo del articulo 97 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ordena-
da por dicho tribunal en el 1/2007, con objeto de que se
investiguen los hechos suscitados de mayo de 2006 a oc-
tubre de 2007 en el estado de Oaxaca que constituyen
graves violaciones de las garantias individuales. (Vota-
cion)

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Por el que informa que la Administracion General de Adua-
nas no asignd mercancias provenientes de comercio exte-
rior en septiembre de 2007.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Cuatro, con los que remite contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Camara de Diputados.

Oficio de la Camara de Senadores

Con el que remite iniciativa que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
presentada por el senador Manuel Velasco Coello, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Proyecto de declaratoria

De la minuta con proyecto de decreto por el que se refor-
man los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122, se adi-
ciona el articulo 134 y se deroga un parrafo del articulo
97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos.
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Agenda politica

Comentarios con relacion a la venta de Aeroméxico a Ba-
namex, a cargo de los grupos parlamentarios.

Iniciativas

Que reforma los articulos 42 y 54 de la Ley General para
la Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, suscrita
por los diputados Javier Guerrero Garcia y Raul Cervantes
Andrade, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3 de la Ley Organica de Petroleos
Mexicanos y Organismos Subsidiarios, a cargo del diputa-
do Pablo Leopoldo Arreola Ortega, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 8 de la Ley General de las Perso-
nas con Discapacidad, a cargo de la diputada Maria Espe-
ranza Morelos Borja, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Raymundo Cardenas Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno
a Comision)

Que reforma y deroga diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles y del Codigo de Comer-
cio, a cargo del diputado Enrique Cérdenas del Avellano,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 97 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Pablo
Leopoldo Arreola Ortega, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de las Personas con Discapacidad, a cargo del di-
putado Jorge Quintero Bello, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a
cargo del diputado Francisco Javier Calzada Vazquez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley de Aguas
Nacionales, a cargo del diputado Pedro Montalvo Gomez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 177 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Jorge Quintero Bello, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 49, 109 y 135 de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por los diputados Eduardo Sergio de la Torre
Jaramillo, Maria Eugenia Campos Galvan y Alejandro
Landero Gutiérrez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 33 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Marco An-
tonio Peyrot Solis, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion, a cargo del
diputado Alberto VVazquez Martinez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo octavo transitorio del decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tra-
bajadores publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 6 de enero de 1997, a cargo de la diputada Rocio del Car-
men Morgan Franco, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada
Maria Gloria Guadalupe Valenzuela Garcia, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Alejandro Martinez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 133 Bis del Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Arely Madrid
Tovilla, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 93 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo
de la diputada Monica Arriola, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos y del Cddigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales, a car-
go de la diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, del
Grupo Parlamentario de Alternativa. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 1049 del Codigo de Comercio, a
cargo de la diputada Yadhira Yvette Tamayo Herrera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 60. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores y 50. de la Ley de los Insti-
tutos Nacionales de Salud, a cargo de la diputada Guadalu-
pe Socorro Flores Salazar, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 101 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Juan Carlos Velasco Pérez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 30. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Gloria Lavara Mejia y Francisco Elizondo Garrido, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Camaras Empresariales y sus Confederaciones y del Cadi-
go de Comercio, suscrita por los diputados Adriana Rodri-
guez Vizcarra Velazquez, Yadhira Yvette Tamayo Herreray
Carlos Alberto Garcia Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, a cargo de la diputada Alma Lilia Luna Mun-
guia, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 90 y 94 de la Ley Federal del
Trabajo, a cargo del diputado Arnulfo Elias Cordero Al-
fonzo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 25 de la Ley Federal de Cinemato-
grafia, suscrita por las diputadas Guadalupe Garcia Norie-
gay Veronica Velasco Rodriguez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 71, 122 y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 91 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Alejandro Sanchez Camacho, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 14 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Leticia Diaz de Leon Torres,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 90 de la Ley del Seguro Social, a
cargo del diputado Neftali Garzon Contreras, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Penal Federal, a cargo del diputado Juan Enrique Barrios
Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Efrain Morales Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio Profesional de Carrera, y de la Ley Organica
de la Administracion Pablica Federal, a cargo del diputado
Alberto Amador Leal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 419 del Codigo Penal Federal y
194 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales, suscri-
ta por los diputados Faustino Javier Gonzalez Estrada y
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Manuel Salvador Salgado Amador, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Rubén Aguilar Jiménez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Ley de Asistencia Social,
a cargo del diputado Leonardo Magallon Arceo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Holly Matus Toledo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y deroga diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley Organica de la Administracion Pablica Federal, sus-
crita por los diputados Lourdes Quifiones Canales, Beatriz
Pagés Llergo Rebollar y Samuel Palma César, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 462 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Juan Manuel Villanueva Arjona, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Luis
Enrique Benitez Ojeda, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 25 Bis a la Ley del Servicio PU-
blico de Energia Eléctrica, a cargo de la diputada Maria
Mercedes Colin Guadarrama, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo transitorio al Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008,
a cargo del diputado Horacio Garza Garza, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 44 y 45 de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a cargo del diputado José Rosas Aispuro To-

rres, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Dictdmenes de primera lectura

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al licenciado Felipe de Jests Calde-
ron Hinojosa, Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, para que pueda aceptar y usar la condecoracion de la
orden “El Sol del Perd”, en grado de Gran Cruz con Brillan-
tes, que le confiere el gobierno de la Republica de Peru.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al licenciado Felipe de Jests Calde-
ron Hinojosa, presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, para aceptar y usar la Medalla de Honor, en grado de
Gran Cruz, que le confiere el Congreso de la Republica de
Per.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos Karla Negrete
Aranda, Andrea Karla Gomez de la Casa Rivera, Ayesha
Karina Déavalos Sanchez, Monica Madera Reveles, Maria
del Rosario Rueda Castro y Mario Priego Alvarez para
prestar servicios en las Embajadas de Francia, de Australia
y de Estados Unidos de América en México, y en el Con-
sulado de éste en Ciudad Juarez, Chihuahua, respectiva-
mente.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
gue concede permiso a los ciudadanos Liliana Monroy Flo-
res, Araceli Romero Romero, Enrique Vidal Morales, Cé-
sar Acosta Gamez, Martha Paola Sanchez Gonzélez, Mi-
riam Citlalic Villegas Tenorio, Eduardo Régules Bukantz y
Arturo Muradas Ruiz para prestar servicios en la Embaja-
da de Corea y en el Centro de Comercio e Inversion de Co-
rea de esa representacion diplomatica en México, respecti-
vamente.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Desarrollo Rural, con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona diversas disposiciones a la Ley General de Salud.

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
para exhortar al Ejecutivo federal a declarar el 17 de mayo
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como Dia Nacional de Lucha contra la Homofobia; y a la
Comision Nacional para Prevenir la Discriminacion, a for-
talecer sus tareas de las campafias nacionales de educacion
que promuevan el respeto y la tolerancia de la diversidad
sexual.

De la Comision de Gobernacion, con punto de acuerdo pa-
ra exhortar al Instituto Electoral de Michoacan a redoble
esfuerzos, en el @mbito de su competencia, a fin de promo-
ver y asegurar una mayor participacion de la ciudadania,
especialmente de los pueblos y comunidades indigenas del
estado, en las elecciones por celebrarse el 11 de noviembre
del presente afio.

De las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Seguridad Social, con punto de acuerdo para exhortar al
Ejecutivo federal a convocar mediante la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social a una amplia consulta con los
sectores de la produccion, con académicos y con especia-
listas para la revision y adecuacion del Reglamento Fede-
ral de Seguridad, Higiene y Medio Ambiente de Trabajo.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo con relacion a la Isla de Sacrificios,
Veracruz de Ignacio de la Llave.

De la Comision de Medio Ambiente, con punto de acuerdo
a fin de exhortar a la Semarnat a realizar —en coordinacion
con los gobiernos de los estados de Puebla, Guerrero y Oa-
xaca— trabajos para el rescate de la region mixteca, consi-
derada desastre ecoldgico por la falta de agua.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para exhortar al titular de la Semar-
nat a cesar al actual director general de Impacto y Riesgo
Ambiental.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal a
decretar como area natural protegida el estero Balandra, en
La Paz, Baja California Sur.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo a fin de exhortar a las Secretarias de
Hacienda y Crédito Publico, y de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales a programar y coordinar la inversion de
recursos del Proyecto Integral de Saneamiento Ambiental
en la Zona del Deposito de Residuos Industriales que ocu-
pa Cromatos de México, en Tultitlan, México.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con puntos de acuerdo a fin de exhortar a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales y a la Comision Na-
cional del Agua a no autorizar prorrogas de las concesiones
para la extraccion de materiales pétreos en Baja Califor-
nia Sur.

De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Relaciones Exteriores, con opinion de las
Comisiones de Desarrollo Rural y Especial para la defensa
de los derechos sociales y de acceso al agua y la protec-
cion de ambientes acuaticos, con puntos de acuerdo a fin
de exhortar a la Semarnat, a la SRE y a la Comision Nacio-
nal para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas a instaurar un
grupo de trabajo interinstitucional que aplique acciones de
proteccion del desarrollo rural del valle de Mexicali, y de la
region del delta del rio Colorado y alto golfo de California.

Dictdmenes negativos de iniciativas

De las Comisiones Unidas de Gobernacion, de Seguridad
Publica, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
General de Proteccion Civil, de la Ley de Responsabilidad
Civil por Dafios Nucleares y de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

De las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social, y
de Vivienda, con punto de acuerdo por el que se desecha la
iniciativa que reforma el articulo 46 de la Ley del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

De la Comision de la Funcion Publica, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa que expide la Ley de
Transparencia, Rendicion de Cuentas y Acceso a la Infor-
macion Publica; y reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Responsabilidades Administrati-
vas de los Servidores Publicos.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que
adiciona las fracciones IV y X al articulo 2 de la Ley Ge-
neral de las Personas con Discapacidad.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa que deroga y
adiciona el articulo 2, fraccion XI, de la Ley del Servicio
Exterior Mexicano.
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De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa que adiciona el
articulo 2, fraccion XI, de la Ley del Servicio Exterior Me-
xicano.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa
que adiciona un articulo 59 Bis a la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa
que reforma el articulo 162 de la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, relativo a la aplicacion de los re-
cursos correspondientes al Programa para la Fiscalizacion
del Gasto Federalizado en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion de 2008, a cargo de la diputada
Alma Edwviges Alcaraz Hernandez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2008 se conside-
ren recursos para construir el tramo carretero del crucero
de la autopista México-Tulancingo-Ciudad Sahagun-Emi-
liano Zapata, en Hidalgo, a cargo del diputado Miguel An-
gel Pefia Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2008 se incluyan
recursos para el desarrollo integral del estado de Puebla, a
cargo del diputado Alberto Amador Leal, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Sdlo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2008 se asignen
recursos para establecer un centro de acopio de salado, fi-
leteado y desmenuzado de pescados y mariscos en Saban-
cuy, en Ciudad del Carmen, Campeche, a cargo de la dipu-
tada Layda Elena Sansores San Roman, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2008 se conside-
ren recursos para construir y ampliar el tramo carretero Ti-

zayuca-General Felipe Angeles, en Hidalgo, a cargo del di-
putado Miguel Angel Pefia Sanchez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (S6lo turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2008 se conside-
ren recursos en el Ramo 33 para construir escuelas, aulas,
centros y casas de salud, ampliar la red de agua potable y
de drenaje, y establecer un programa de electrificacion en
las zonas marginadas de Hidalgo, a cargo del diputado Mi-
guel Angel Pefia Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Sélo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion de 2008 se conside-
ren recursos para reencarpetar y encarpetar carreteras en
Hidalgo, a cargo del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener
otorgue las medidas conducentes a efecto de que Pemex
otorgue a los consumidores del estado de Chihuahua un
descuento via subsidio de 40 por ciento al gaséleo domés-
tico, gas LP y gas natural del 1 de noviembre al 31 de mar-
zo de 2008, suscrita por diputados de diversos grupos par-
lamentarios. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal convogue al Consejo de Protec-
cion Civil para tratar el tema de las inundaciones y hundi-
mientos de la carpeta asfaltica en diversas delegaciones del
DF, a cargo del diputado José Luis Contreras Coeto, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la investiga-
cion de posibles irregularidades e ilicitos cometidos en el
gjercicio de sus funciones de parte del ex alcalde de Ramos
Avrizpe senador Ernesto Saro Boardman, a cargo del dipu-
tado Jerico Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al funcionamiento de las
delegaciones federales, a cargo de la diputada Maria del
Carmen Pinete Vargas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal a
que a través de las dependencias correspondientes cumpla
sus promesas de generar empleos, a cargo de la diputada
Rosa Elva Soriano Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe del Go-
bierno del Distrito Federal remita a la Comision del Distri-
to Federal de esta soberania un informe respecto al proyec-
to preventivo Atlas de Riesgos del Distrito Federal, a cargo
de la diputada Maria Gabriela Gonzéalez Martinez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares de
la Sedesol y del Programa Nacional Oportunidades incorpo-
ren a distintas familias de Comalcalco en ese programa, a
cargo del diputado Moisés Dagdug Liitzow, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la SHCP, realice estudios para valorar
los mecanismos de devolucion del VA a los turistas que vi-
sitan nuestro pais, a cargo del diputado Carlos Alberto To-
rres Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE ins-
taure estrategias que permitan defender y proteger a los
connacionales ante las leyes y ordenanzas antiinmigrantes
en Estados Unidos de América, a cargo del diputado José
Nicolas Morales Ramos, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
considere 2008 como Afio de Francisco Primo de Verdad y
Ramos, a cargo de la diputada Martha Angélica Romo Ji-
meénez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral y al de Sinaloa contribuyan al esclarecimiento de los
asesinatos de los sefiores Ricardo Murillo Monge y Oscar
Rivera Inzunza, a cargo del diputado Eduardo Ortiz Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal que informe a través de la Semarnat del grado de

avance que presentan los estudios para decretar como area
natural protegida la laguna de Tecocomulco, Hidalgo, a
cargo del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
de Coahuila a abstenerse de hacer manifestaciones en con-
tra de servidores pUblicos, a cargo de la diputada Dora Ali-
cia Martinez Valero, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat a establecer sistemas de deposito-reembolso pa-
ra envases de polientereftalato, a fin de disminuir la gene-
racion de este tipo de materiales, a cargo del diputado Os-
car Gonzalez Moran, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a no poner en riesgo la seguridad sanitaria del pais,
y mantener vigente el llamado requisito de planta o de es-
tablecimiento sanitario, a cargo del diputado Roberto Ba-
dillo Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa laSE y a la
Profeco detengan el alza de precios de la canasta basica y
de los servicios cuyo suministro derive de energéticos, a
cargo de la diputada Maria del Carmen Salvatori Bronca,
del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
acondicionar mediante los sistemas de proteccion civil refu-
gios temporales en las zonas de mayor riesgo por las bajas
temperaturas, a cargo de la diputada Monica Arriola, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. (Urgente Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a esta sobera-
nia realice ceremonias solemnes del Congreso de la Union
para conmemorar el 15 de septiembre y el 20 de noviem-
bre, a partir de noviembre del afio en curso y hasta 2010,
suscrita por integrantes de la Comision Especial de apoyo
de los festejos del bicentenario de la Independencia y del
centenario de la Revolucion Mexicana. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat establezca politicas publicas coordinadas entre
federacion y entidades, en materia de gestion de residuos
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s6lidos urbanos, a cargo del diputado Oscar Gonzélez Mo-
ran, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de México, a la Sener, al Cenapred y al gobierno
municipal de Tlalnepantla cancelen la apertura de la gaso-
linera ubicada en San Juan Ixhuatepec, municipio de Tlal-
nepantla de Baz, por ubicarse en el poligono de seguridad
de la zona, a cargo del diputado Raciel Pérez Cruz, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso de
Estados Unidos de América retome la discusion sobre una
reforma migratoria integral, a cargo del diputado José Jac-
ques y Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Veracruz destine recursos para la mejora de las
carreteras estatales que conducen a la zona arqueoldgica de
El Tajin, a cargo del diputado Antonio del Valle Toca, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos y al titu-
lar de la STPS otorguen un aumento de emergencia a los
salarios minimos generales, a cargo del diputado José An-
tonio Almazan Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los Poderes Ejecuti-
vo y Legislativo del estado de Puebla promuevan entre los
municipios de Cuautlancingo y Puebla los mecanismos pa-
ra solucionar el problema relacionado con sus limites y
competencia territorial, a cargo de la diputada Dolores Ma-
ria del Carmen Parra Jiménez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal declare el 23 de septiembre como Dia Nacional en
contra de la Explotacion Sexual y la Trata de Personas, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
ala Sener y al gobierno de Coahuila realicen un estudio so-

bre la situacion que podria generar en el ambiente el pro-
yecto industrial Tajo Zacatoza, a cargo del diputado Rolan-
do Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las barrancas localizadas
en el Distrito Federal, a cargo de la diputada Maria Ga-
briela Gonzéalez Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania se pronun-
cie contra la impunidad y la violencia en México, a cargo
del diputado Emilio Ulloa Pérez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal defina la politica migratoria por la que habra de
conducirse el gobierno mexicano, a cargo del diputado Jo-
sé Murat, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que esta soberania emita un ex-
traflamiento al Tribunal Electoral del Poder Judicial de
Chiapas respecto a la conducta de los magistrados de la Sa-
la B al resolver un juicio de nulidad, a cargo del diputado
Abundio Peregrino Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a la SHCP, a la Sener y a la Comision Reguladora
de Energia replanteen la formula del precio del gas natural
en México, a cargo del diputado Gustavo Caballero Ca-
margo, suscrita por integrantes de la Comision Especial de
la Cuenca de Burgos. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gremio
transportista nacional a ajustarse a la NOM-012-SCT-2-
2003, relativa al peso y dimensiones maximas de los vehi-
culos de autotransporte que transitan en la jurisdiccion fe-
deral, a cargo del diputado Antonio del Valle Toca, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a los titulares de la
SHCP, de la SCT y de Capufe para que destinen un por-
centaje de peaje de las autopistas de cuota a los estados y
municipios donde se ubican, a cargo del diputado Miguel
Angel Pefia Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, con relacion al confinamiento de
desechos toxicos en Zimapan, Hidalgo, a cargo del diputa-
do Jaime Cervantes Rivera, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal decrete como zona estratégica econdmica sustenta-
ble la region Cuenca de Burgos, a cargo del diputado Ro-
lando Rivero Rivero, suscrita por integrantes de la Comi-
sion Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT pu-
blique el Reglamento de Paqueteria y Mensajeria a que se
refiere el articulo 58 de la Ley de Caminos, Puentes y Au-
totransporte Federal, a cargo del diputado Antonio del Va-
lle Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Gobierno del Dis-
trito Federal para que través de su Secretaria de Medio
Ambiente realice las acciones necesarias para declarar y
administrar como area verde el bosque de Nativitas, en
Xochimilco, a cargo del diputado Miguel Angel Solares
Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
aplique la normatividad ambiental en diversas instalacio-
nes petroleras y a Pemex a invertir mayores recursos en sus
sistemas de operacion, seguridad y vigilancia, a cargo del
diputado Pedro Landero Lopez, suscrita por integrantes de
la Comision Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, pa-
ra que a través del SAT realice una revision de la regla
2.3.5. de las Reglas de Caracter General en materia de Co-
mercio Exterior, a cargo del diputado Carlos Alberto Torres
Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al relleno sanitario Bordo
Poniente, del Distrito Federal, a cargo de la diputada Ma-
ria Gabriela Gonzalez Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal implante acciones publicas respecto a las obras e
irregularidades de los aeropuertos concesionados del pais,
e investigar a los funcionarios y posibles prestanombres in-

volucrados, a cargo del diputado José Murat, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SRE informe al Congreso de
la Unidn sobre el contenido y el avance de los compromi-
s0s asumidos en el marco de la Alianza para la Seguridad
y la Prosperidad de América del Norte, a cargo del diputa-
do Alejandro Chanona Burguete, del Grupo Parlamentario
de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica para que en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2008 considere recursos adicionales para la Univer-
sidad Juarez del Estado de Durango, a cargo del diputado
Gustavo Santiago Pedro Cortés, del Grupo Parlamentario
de Alternativa. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica para que en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal 2008 considere recursos para el fideicomiso de los
fondos de los trabajadores migratorios mexicanos, suscrita
por integrantes de la Comision Especial de seguimiento a
los fondos de los trabajadores mexicanos braceros. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF y al
Consejo de la Judicatura Federal realicen una investigacion
sobre el uso de recursos humanos y financieros del Tribu-
nal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a cargo
de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las desapariciones forza-
das, a cargo del diputado Javier Hernandez Manzanares,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des federales, estatales y municipales correspondientes a
efecto de que tomen las medidas necesarias para garantizar
la potabilidad del agua que se distribuye para consumo hu-
mano y evitar la transmision de enfermedades gastrointes-
tinales, suscrita por integrantes, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Comi-
siones de Justicia, y de Gobernacion para que, al cumplir-
se un afio de la demanda de juicio politico contra el gobier-
no del estado de Oaxaca, agilicen sus trabajos y elaboren el
dictamen correspondiente, a cargo del diputado Carlos Alta-
mirano Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la necesidad de abatir el
rezago educativo y el analfabetismo en México, en ocasion
de los actos conmemorativos de la Independencia y la Re-
volucion Mexicana, a cargo del diputado Emilio Ulloa Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al INEGI emi-
ta las estadisticas necesarias que permitan conocer de ma-
nera oficial el nimero y las caracteristicas socioeconémi-
cas de la poblacion afrodescendiente, a cargo del diputado
Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa y
a la Secretaria de Desarrollo Rural del estado de Puebla ve-
rifiquen la integracion del padron de damnificados por el
huracan Dean en esa entidad, para la entrega correcta de la
ayuda, a cargo del diputado Antonio Vasconcelos Rueda,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por que se exhorta a los tres niveles
de gobierno para que los drganos judiciales y administrati-
vos dependientes de éstos omitan en cualquier tramite ad-
ministrativo o judicial cuestionar a los comparecientes res-
pecto de la religion que profesan, suscrita por integrantes
de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de la Revolu-
cion Democratica, y Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al pago de energia eléctrica
de las escuelas preparatorias federales por cooperacion, a
cargo del diputado Mario Vallejo Estévez, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS vi-
gile que se cumpla lo que la ley ordena y especifica en
cuanto a las prohibiciones para la contratacion de menores
de edad, a cargo del diputado Gerardo Priego Tapia, del

Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la labor que realizan los
defensores de los derechos humanos, a cargo de la diputa-
da Maricela Contreras Julian, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP revi-
se y promueva que el presupuesto para la ejecucion del ca-
lendario de obra de construccion de espacios educativos
como resultado del proceso de programacion detallada,
microplaneacion y sustituciones se realice acorde con el
calendario escolar, a cargo del diputado Francisco Javier
Murillo Flores, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF au-
dite los fondos econdmicos que aplicaron los gobiernos fe-
deral y estatal responsables de la reconstruccion en Chia-
pas a consecuencia del huracan Stan en octubre de 2005, a
cargo del diputado Fernel Arturo Galvez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los DIF es-
tatales utilicen leche fluida en los programas alimenticios,
suscrita por los diputados Armando Jesus Félix Holguin y
Gerardo Antonio Escaroz Soler, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la cancilleria otorguen un nombramiento diplo-
matico a la ciudadana Elvira Arellano, a cargo del diputa-
do José Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las universi-
dades e institutos tecnoldgicos del pais evalten la creacion
de la carrera de ingeniero en artes gréficas y la incorporen
en su oferta educativa, a cargo del diputado Obdulio Avila
Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
publigue la norma oficial mexicana de emergencia de avis-
tamiento de tiburdn ballena y publique manuales de la ob-
servacion correcta del tiburon ballena, a cargo del diputado
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Christian Martin Lujano Nicolas, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa la SCT que in-
forme sobre el estado que guarda el proyecto reactivacion
del puerto Frontera Tabasco, a cargo del diputado Fernando
Enrique Mayans Canabal, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
que realice estudios necesarios que permitan conocer cien-
tificamente el estado de conservacion del cocodrilo de pan-
tano en vida silvestre, a cargo del diputado Gerardo Priego
Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGR, a la
SSPy a la Administracion General de Aduanas, informen a
esta Soberania de los Programas implementados para evi-
tar el trafico de armas desde los Estados Unidos de Améri-
ca, a cargo del diputado Angel Rafael Deschamps Falcon,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa laSE y a la
Profeco que adopten medidas para detener el incremento
de precios de los productos basicos y de consumo popular,
a cargo del diputado Fernando Enrique Mayans Canabal,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las desapariciones forza-
das en México, a cargo del diputado Salvador Ruiz San-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Secretaria de Salud
a expedir una norma oficial que obligue a los fabricantes de
botanas y refrescos incluir en sus productos una etiqueta con
la leyenda “el consumo en exceso de este producto puede
causar obesidad y por consiguiente dafios a la salud”, a car-
go del diputado Tomas Gloria Requena, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS a
dar solucion al conflicto que mantienen los mineros que la-
boran en la Empresa Mexicana de Cananea, a cargo del di-
putado Ricardo Cant( Garza, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a Pemex, un
informe sobre la factibilidad de reubicar los ductos de gas
natural y gasolina que se encuentran cercanos a los centros
poblacionales a lo largo del territorio nacional, suscrito por
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los secreta-
rios de la Reforma Agraria, de Seguridad Publica, y de De-
fensa Nacional, asi como al gobernador del estado de Chia-
pas a que cesen los despojos y ataques a comunidades
zapatistas de Montes Azules, a cargo del diputado José An-
tonio Almazan Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar una estrategia para otorgar apoyos y
convertir en lugar turistico el sitio denominado “Ciénega
del Golfo de Santa Clara”, en el municipio de San Luis Rio
Colorado, Sonora, a cargo del diputado José Inés Palafox
Nufiez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a realizar las investigaciones necesarias para deter-
minar el paradero del defensor de los derechos humanos
Francisco Paredes Ruiz y garantizar su seguridad e integri-
dad personal, a cargo del diputado Adrian Pedrozo Castillo,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
para que a través de las instancias correspondientes coordi-
nen y realicen estudios sobre la situacion actual de las po-
blaciones de conejos y liebres que se encuentran en cate-
goria de riesgo, y remitan un informe a esta soberania, a
cargo del diputado Christian Martin Lujano Nicolas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania declara
persona non grata al embajador de Colombia en México, a
cargo del diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramirez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobierno del
estado de Morelos a realizar la obra de biorremediacion del
suelo que era ocupado por el tiradero de basura en el mu-
nicipio de Temixco, y a la Conagua que realice un analisis
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de los mantos acuiferos que se encuentran a su alrededor, a
cargo del diputado Christian Martin Lujano Nicolas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo del estado de Puebla a abstenerse de ma-
nipular los procesos electorales por celebrase el proximo
11 de noviembre del afio en curso en dicha entidad, a car-
go del diputado Guillermo Velazquez Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
anteponer la Ley General de Proteccion Civil a las Reglas
de Operacion del Fonden, para fundamentar sus respuestas,
a cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los goberna-
dores de los estados y al jefe de Gobierno del Distrito Fe-
deral a instruir a las comisiones de aguas de sus entidades
para la utilizacion de tuberias de acero de fabricacion na-
cional en las licitaciones referentes a lineas de conduccion
de agua, a cargo del diputado Obdulio Avila Mayo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobernador
del estado de Querétaro que cesen los actos de represion a
los dirigentes del Sindicato de Trabajadores al Servicio de
los Poderes del Estado de Querétaro, a cargo del diputado
José Antonio Almazan Gonzélez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que implante acciones que garanticen el acceso equi-
tativo y oportuno de los farmacos o medicamentos relacio-
nados con la prevencion del virus del papiloma humano, a
cargo de la diputada Lorena Martinez Rodriguez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica que cree un grupo de trabajo para in-
vestigar al Fideicomiso 5012-6 Ferronalesjub, de igual for-
ma la desincorporacion, extincion y liquidacion del orga-
nismo publico descentralizado Ferrocarriles Nacionales de

México, a cargo de la diputada Rosario Ignacia Ortiz Ma-
gallon, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica asigne una partida presupuestal en
el Ramo 20 al programa Habitat, para crear una red de cen-
tros integrales de prevencion y atencion de la violencia fa-
miliar, a cargo del diputado Gustavo lldefonso Mendivil
Amparan, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Ciencia y Tecnologia de esta soberania a integrar un
grupo de trabajo encargado de revisar las actividades del
IMPI, a cargo del diputado José Alfonso Suarez del Real y
Aguilera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instruir al secretario de gobernacion para que ac-
tualice las Reglas de Operacion del Fonden, a cargo de la
diputada Sara Latife Ruiz Chavez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a
construir comedores escolares en las escuelas de tiempo
completo del sistema educativo nacional, suscrita por los
diputados Armando Barreiro Pérez e Itzcoatl Tonatiuh Bra-
vo Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a las medidas que pretende
imponer el Instituto Nacional de Migracion en contra de
los trabajadores migrantes que son detenidos, a cargo del
diputado José Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa y
al gobernador del estado de Sinaloa a instruir al responsa-
ble de Cesavesin de dicha entidad para que no fumiguen
camiones de carga con mercancias que no deben serlo, sus-
crito por diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instruir a las autoridades de la SEP para que rea-
licen el tramite respectivo con objeto de reconocer los de-



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

29

Afo 1, Primer Periodo, 31 de octubre de 2007

rechos laborales y otorgamiento de la pension correspon-
diente al profesor Othon Salazar Ramirez, a cargo del di-
putado Efrain Morales Sanchez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de Puebla, abstenerse de intervenir en el proce-
so electoral que se realiza en dicha entidad federativa, a
cargo del diputado Juan Hugo de la Rosa Garcia, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Secretaria de Educacion Publica del gobierno del estado de
Guerrero a destinar recursos para garantizar plazas a los
egresados de la escuela normal rural Raul Isidro Burgos, de
Ayotzinapa, municipio de Tixtla de Guerrero, a cargo del
diputado Armando Barreiro Pérez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, con relacion al proceso electoral del
proximo once de noviembre de 2007 en el estado de Tlax-
cala y la necesaria creacion de una Comision Especial que
investigue el posible desvio de recursos pablicos por parte
del Gobierno de dicha entidad y del gobierno federal con
fines politico-electorales, a cargo del diputado Alberto
Amaro Corona, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica (Turno a Comision).

Con punto de acuerdo, relativo a la conciliacion de la vida
laboral y familiar en México, a cargo de la diputada Yolan-
da Rodriguez Ramirez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los congre-
sos estatales a dar prioridad, en el destino de los recursos
excedentes por concepto de gasolina, a los municipios mas
rezagados de sus estados, suscrito por los diputados César
Duarte Jaquez e Ismael Ordaz Jiménez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, la
SCT y la SE, a implantar politicas publicas urgentes que
permitan modernizar y hacer competitiva la industria aero-
nautica nacional, a cargo del diputado Jesus Ramirez Sta-
bros, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGIDF
para que los 6rganos que conforman dicha institucion se
abstengan de tomar fotografias e impresiones de huellas
dactilares de probables responsables que estén sujetos a in-
vestigacion por su presunta participacion en un hecho ilici-
to, a cargo del diputado Jesus Arredondo Velazquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que esta Soberania reconoce
al ciudadano Benito Ricardo Ramirez Espindola, como ini-
ciador de la conmemoracion del Dia de la Bandera, a car-
go del diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de los estados de Veracruz y de Oaxaca para que, en
coordinacion con el gobierno federal, desarrollen mecanis-
mos que permitan la existencia de un canal seco en el istmo
de Tehuantepec, a cargo del diputado Obdulio Avila Mayo,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal a aceptar y cumplimentar la re-
comendacion 17/2006 emitida por la Comision de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal, a cargo del diputado
Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco y
a la Cofetel a solucionar el problema de cobros indebidos
por servicios de nimeros 01900, a cargo del diputado
Omar Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a in-
formar a esta Soberania sobre la situacion que guardan los
braceros migrantes del estado de Aguascalientes, a cargo de
la diputada Alma Hilda Medina Macias, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Juventud y Deporte a integrar una subcomision para la
vigilancia y seguimiento de la construccion de instalacio-
nes que se utilizaran en los XVI Juegos Panamericanos
2011, suscrito por los diputados Omar Antonio Borboa Be-
cerra, Gustavo Macias Zambrano y Miguel Angel Monraz
Ibarra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a Pemex y Or-
ganismos Subsidiarios a ampliar los donativos y donacio-
nes a estados donde no existe infraestructura petrolera, asi
como mejorar los esquemas de rendicion de cuentas de los
mismos, a cargo del diputado Juan Victoria Alva, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las comisio-
nes ordinarias de esta soberania a incluir la perspectiva de
género en el proceso de analisis y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008, a cargo de la diputada Maricela Contreras Julian,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para fortalecer las finanzas y elevar
la competitividad de la Universidad de Puebla, a cargo del
diputado Alberto Amador Leal, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se aumenten los recursos al Fonaes, suscrito por
diputados integrantes de la Comision de Fomento Coope-
rativo y Economia Social. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las legisla-
turas de los estados y a la ALDF emitan un marco juridico
que regule el establecimiento y funcionamiento de las Ila-
madas “casas de empefio”, a la SHCP para que controle, su-
pervise y vigile dichos establecimientos, asi como al Ejecu-
tivo federal para que publique a la brevedad la
NOM-179-SCFI-2006, a cargo del diputado Ricardo Franco
Cazares, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al Programa de Apoyo a las
Instancias de Muijeres de las Entidades Federativas, a car-
go de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se destinen recursos al esta-
do de Nuevo Ledn dentro del Programa de Agua Potable, Al-
cantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas, a cargo del
diputado Ramon Salas Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a expedir el Reglamento de la Ley de los Derechos
de las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado Jor-
ge Quintero Bello, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el se solicita la asignacion de los
recursos necesarios para la instrumentacion de las Leyes
Generales de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para incrementar los recursos desti-
nados al estado de Campeche, a cargo del diputado Victor
Manuel Méndez Lanz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
PGR a acordar la creacion de la Agencia del Ministerio PU-
blico Federal Especializada para la Atencion de Personas
con Discapacidad, en dicha Institucion, a cargo del diputa-
do Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la preservacion del patri-
monio arquitectonico y cultural del municipio de Mazapil,
estado de Zacatecas, a cargo de la diputada Aurora Cer-
vantes Rodriguez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, al
Banco de México, a la CNBV, a la CNSF y a la Condusef
a promover la cultura financiera, a cargo del diputado Jai-
me Verdin Saldafia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de las dependencias gubernamentales a promover la pari-
dad de género en la administracion pablica federal, a cargo
del diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se asignen recursos a los municipios de la Sierra
Norte del estado de Puebla, a cargo del diputado Alberto
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Amador Leal, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CFE a ela-
borar un estudio técnico sobre la metodologia con la que se
establecen las tarifas eléctricas, a cargo del diputado Car-
los Armando Reyes Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de México a destinar los recursos necesarios pa-
ra dar atencion y cumplimiento a la recomendacion de la
Comision de Derechos Humanos del Estado de México, a
fin de garantizar la seguridad publica de la poblacion del
municipio de Coyotepec, a cargo del diputado Armando
Barreiro Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se destinen recursos para instalar sistemas de po-
tabilizacion y sanitarios secos en las comunidades de ex-
trema pobreza del estado de Nuevo Leon, a cargo del dipu-
tado Ramon Salas Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se destinen recursos para el Centro Metropolitano
para la Atencion Integral de la Seguridad en el estado de
Nuevo Leon, a cargo del diputado Juan Francisco Rivera
Bedoya, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se destinen mayores recursos a la Universidad de
Guadalajara, a cargo del diputado Alfredo Barba Hernan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Sedesol ponga en practica el
Programa de Atencion a los Adultos Mayores de Setenta
Afios y Més, a cargo del diputado Miguel Angel Pefia Sén-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal

de 2008 se destinen recursos para proyectos estratégicos
para el desarrollo agropecuario forestal del estado de Pue-
bla, a cargo del diputado Alberto Amador Leal, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se asignen recursos para proyectos estratégicos de
inversion para el estado de Durango, a cargo de la diputa-
da Lourdes Quifiones Canales, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se aumenten recursos destinados al Ramo 33 a di-
versos municipios del estado de Jalisco, a cargo del dipu-
tado Alfredo Barba Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se consideren recursos para el desarrollo y fortale-
cimiento de la infraestructura urbana del municipio de Pue-
blay la cuarta zona metropolitana, a cargo del diputado Al-
berto Amador Leal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se asignen recursos para el saneamiento y desarro-
llo integral de la Cuenca de Necaxa, a cargo del diputado
Alberto Amador Leal, del Grupo parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se destinen recursos para el fortalecimiento de la
infraestructura hospitalaria de primero y segundo nivel en
el estado de Nuevo Leon, a cargo del diputado Juan Fran-
cisco Rivera Bedoya, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SHCPy a
la SEP a atender la problematica que se presenta en la Uni-
versidad Auténoma de Sinaloa, a cargo del diputado Ma-
nuel Cérdenas Fonseca, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a liberar recursos del Fonden para atender la situa-
cion que afrontan los habitantes del estado de Jalisco, por
el paso de la tormenta Henriette, a cargo del diputado José
Nicolas Morales Ramos, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des correspondientes a detener el atropello que estan su-
friendo ejidatarios de San Lucas Xoloc, municipio de Te-
camac, estado de México, a cargo del diputado Ricardo
Franco Cazares, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se consideren recursos para diversas obras carrete-
ras, asi como para infraestructura en diversos municipios
del estado de Jalisco, a cargo del diputado Alfredo Barba
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a ejecutar lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del diputa-
do Diego Cobo Terrazas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
emitir la Declaratoria de Desastre Natural, a diversas co-
munidades en el estado de Chiapas, por los dafios ocasio-
nados por las intensas lluvias y, conforme a las Reglas de
Operacion del Fonden, se autoricen los recursos necesarios
para atender las contingencias originadas, a cargo del di-
putado Anuario Herrera Solis, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SEPy a la
Segob para que a través de los sistemas de proteccion civil
locales impartan cursos de capacitacion relativos a desas-
tres naturales en las escuelas localizadas en las zonas més
vulnerables, a cargo de la diputada Monica Arriola, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Segob para que a traves del Instituto Nacional de Migra-
cion refuerce e intensifique la supervision del programa
Paisano, suscrito por los diputados Armando Jesus Félix
Holguin y David Figueroa Ortega, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la agroindustria de la ca-
fia de azlcar y al TLCAN, a cargo del diputado Daniel Pé-
rez Valdés, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de las instancias correspondientes
otorgue apoyos para la construccion de carriles reductores
de velocidad en la carretera internacional que accede a la
poblacion de Benjamin Hill, Sonora, a cargo del diputado
José Inés Palafox Nufiez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se destinen recursos para el fortalecimiento de la
Facultad de Odontologia de la Universidad Auténoma de
Nuevo Leon, a cargo del diputado Juan Francisco Rivera
Bedoya, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
la SCT, y a la SFP a informar sobre la situacion juridica,
administrativa, financiera y técnica del proceso de venta de
Aeroméxico, a cargo del diputado Jestis Ramirez Stabros,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Morelos y al del municipio de Jiutepec a conti-
nuar con la construccion y reparacion del muro del Texcal
en dicha entidad, a cargo del diputado Demetrio Roman
Isidoro, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Conago a
revisar la situacion del sector pesquero nacional, a cargo
del diputado Gilberto Ojeda Camacho, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Conapes-
ca un informe detallado respecto de las regulaciones expe-
didas para implementar el programa de proteccion de la va-
quita en el area de refugio, a cargo de la diputada Susana
Mendoza Morales, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la SHCPy de la SEP a destinar los recursos necesarios



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

33

Afo 1, Primer Periodo, 31 de octubre de 2007

para la adquisicion del predio y la construccion donde ope-
ra el jardin de nifios Toltecayotl, ubicado en la delegacion
Azcapotzalco, Distrito Federal, a cargo del diputado Ar-
mando Barreiro Pérez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se destinen recursos para promover la infraestruc-
tura carretera del estado de Puebla, a cargo del diputado Al-
berto Amador Leal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Consejo
General del IFE a valorar la eficacia y pertinencia de los 28
distritos electorales indigenas y, en su caso, de considerar-
lo pertinente, llevar a cabo un nuevo ejercicio de distrita-
cion para dar una mayor cobertura a la participacion politi-
ca activa indigena, a cargo del diputado Jorge Quintero
Bello, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se destinen recursos para la construccion y equi-
pamiento del centro de investigacion y desarrollo en cien-
cias de la salud de la Universidad Autonoma de Nuevo Le-
0n, a cargo del diputado Juan Francisco Rivera Bedoya, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SCT arevisar el estado que guarda el contrato de dicha de-
pendencia con la constructora Codiocsa de Xalapa, SA de
CV, respecto a la conservacion periodica de la carretera At-
zalan-Tlapacoyan, en el estado de Veracruz, a cargo de la
diputada Maria de Jesus Martinez Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
STPS para que a través de la Comision Nacional de los Sa-
larios Minimos implante como tabla Unica los montos sa-
lariales que rigen a la zona “A”, a cargo del diputado Al-
fredo Barba Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT para
que a través de la Direccion General de CAPUFE otorgue
la condonacion del 100 por ciento al cobro de peaje en la

caseta del puente de Nautla a los habitantes de ese munici-
pio, en Veracruz, a cargo de la diputada Maria de Jesus
Martinez Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se destinen recursos para dar mantenimiento al
hospital Doctor José Eleuterio Gonzalez de la Universidad
Auténoma del Estado de Nuevo Leon, a cargo del diputa-
do Juan Francisco Rivera Bedoya, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita el voto a favor
de México contra el bloqueo de Estados Unidos a la RepU-
blica de Cuba en la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, a cargo del diputado Cuauhtémoc Sandoval Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Sagarpa implante las accio-
nes que lleven a detener el uso de las artes de pesca no se-
lectivas, dentro del poligono del area de refugio para la
proteccion de la vaquita, a cargo del diputado Luis Fernan-
do Rodriguez Ahumada, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de Tlaxcala a que se conduzca con imparciali-
dad, legalidad y transparencia en las proximas elecciones
locales, a cargo del diputado Alejandro Martinez Hernan-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se considere una partida presupuestal para que el
Canal del Congreso adquiera la tecnologia requerida para
transmitir en sefial abierta, a cargo del diputado Gilberto
Ojeda Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se reduzca la meta de reservas del IMSS, suscrita
por diputados integrantes de la Comision de Seguridad So-
cial. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SRE solicite al gobierno es-
tadounidense que detenga la construccion del muro fronte-
rizo y atienda la resolucion del juez federal que dicta el pa-
ro en la construccion del muro en Arizona por posibles
dafios ambientales, a cargo del diputado Javier Bolafios
Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCIN que
gjerza su facultad de atraccion respecto del amparo en revi-
sion 132/2007, a cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al accidente en la platafor-
ma Usumacinta, en la sonda de Campeche, a cargo del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se considere la creacion del Anexo 6-Bis de “Ero-
gaciones para atender a la poblacion migrante”, suscrita
por diputados integrantes de la Comision de Poblacion,
Fronteras y Asuntos Migratorios. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, pa-
ra que a través del SAT y la Agencia General de Aduanas
verifiquen los inodoros importados a territorio mexicano y
certifiquen que cumplen con la NOM-009-CNA-2001 y a
la Conagua para que en coordinacion con la SHCP revisen
dicha norma oficial, a cargo del diputado José Luis Espi-
nosa Pifia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Subcomi-
sion de Examen Previo a resolver el expediente de juicio
politico en contra del gobernador del estado de Oaxaca, a
cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se consideren particularidades geogréficas, socia-
les y econdmicas del estado de Chihuahua, a cargo del di-
putado César Duarte Jaquez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SCTy a
la SRE a suspender el programa denominado Proyecto De-
mostrativo de Autotransporte Transfronterizo de Carga en-
tre México y Estados Unidos, para establecer condiciones
para una competencia equitativa, a cargo del diputado Car-
los Alberto Garcia Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la integracion de un gru-
po de trabajo encargado de investigar la legalidad en la
venta de Aeroméxico a Banamex, a cargo del diputado
Juan Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se destinen recursos para proyectos estratégicos en
el desarrollo de la Ciudad de México, a cargo del diputado
Raul Cervantes Andrade, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la celebracion del Dia In-
ternacional de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Silvia Emilia Degante Romero, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Veracruz construya una pista de canotaje en la
ciudad de Tuxpan, a cargo del diputado ifiigo Laviada Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud y a su Organo Interno de Control, investigue la
actuacion del director general de Asuntos Juridicos de di-
cha secretaria, relativo al incumplimiento de la Ley Fede-
ral de Responsabilidades Administrativas de los Servidores
Pdblicos, a cargo de la diputada Holly Matus Toledo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres po-
deres del estado de Baja California a expedir los reglamen-
tos y ordenamientos legales para la observancia de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentable, a cargo del di-
putado Héctor Manuel Ramos Covarrubias, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, al IFE y al Instituto Estatal Electoral de Tamauli-
pas a garantizar la seguridad con motivo de las proximas
elecciones en esa entidad, suscrito por diversos diputados
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud a apoyar a las autoridades sanitarias de Nuevo Le-
on en la instauracion de programas para reforzar la lucha
contra el dengue clasico y el hemorragico, suscrito por di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al problema de homologa-
cion de los sueldos de los maestros en diversos municipios
de Sonora, a cargo del diputado Carlos Ernesto Navarro
Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
atender, a través del Fonden, las zonas afectadas por las llu-
vias en Tabasco, a cargo del diputado Alfonso Rolando Iz-
quierdo Bustamante, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al incidente de Pemex en la
sonda de Campeche, a cargo del diputado Diego Cobo Te-
rrazas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SCT a comparecer ante la Comision de Radio, Television y
Cinematografia para que informe sobre tecnologia, a cargo
del diputado Humberto Lopez Lena Cruz, del Grupo Parla-
mentario Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial para dar seguimiento de manera integral al proyecto de
construccion de la presa hidroeléctrica La Yesca en Nayarit,
a cargo del diputado Jaime Cervantes Rivera, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que la SHCP informe sobre el
destino de enteros de Pemex durante el segundo trimestre
de 2007, a cargo del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SER a re-
forzar la seguridad e investigar los atentados en el Consu-

lado de México en Nueva York, Estados Unidos de Améri-
ca, a cargo del diputado Francisco Javier Gudifio Ortiz, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se eliminen las partidas de gastos y gratificaciones
a funcionarios de nivel superior de la administracion puabli-
ca federal y a los ex presidentes, a cargo de la diputada Mo-
nica Fernandez Balboa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2008 se destinen recursos para construir y rehabili-
tar los caminos rurales y alimentadores de Sinaloa, a cargo
de la diputada Mayra Gisela Pefiuelas Acufia, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2008 se destinen recursos para prolongar la canali-
zacion del arroyo Topo Chico en Apodaca, Nuevo Leon,
suscrito por los diputados José Luis Murillo Torres y Gus-
tavo Ramirez Villarreal, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Sagarpa a informar sobre la situacion del sistema
arrecifal Lobos-Tuxpan, en Veracruz, y a apoyar la crea-
cion del area de proteccion de flora y fauna, a cargo del di-
putado [fiigo Antonio Laviada Hernandez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT a
otorgar, mientras concluyen las obras, 50 por ciento de
descuento en el peaje de la autopista Guadalajara-Tepic y a
exentar a los usuarios del tramo Tepic- San Blas, suscrito
por los diputados Delber Medina Rodriguez y Adrian Fer-
nandez Cabrera, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Excitativas
A la Subcomision de Examen Previo, a solicitud del dipu-

tado José Antonio Diaz Garcia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.
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A las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y
de Seguridad Social, a solicitud de los diputados Alejandro
Sanchez Camacho y Adrian Pedrozo Castillo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.

Al Senado de la Republica, a solicitud de las diputadas Ma-
ricela Contreras Julian, Guadalupe Socorro Flores Salazar
y Martha Tagle Martinez, de los Grupos Parlamentarios del
Partido de la Revolucion Democratica, y de Convergencia,
respectivamente.

A las Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Pablica
y de Desarrollo Social, a solicitud del diputado Alberto
Amador Leal, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

A la Comision de Justicia, a solicitud de la diputada Moni-
ca Arriola, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, a solicitud del diputado Gerardo Escaroz So-
ler, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

A las Comisiones de Puntos Constitucionales, de Justicia,
y de Seguridad Publica, a solicitud de diputados de los
Grupos Parlamentarios de Alternativa, de Convergencia,
Nueva Alianza, del Partido del Trabajo y del Partido Verde
Ecologista de México.

A las Comisiones de Hacienda y Crédito Pablico, y de Fun-
cion Publica, a solicitud del diputado Cruz Pérez Cuéllar,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

A las Comisiones de Gobernacion y de Justicia, a solicitud
del diputado Carlos Altamirano Toledo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Efemérides

Relativa al tema “De la Independencia a la otra dependen-
cia”, a cargo del diputado Jaime Verdin Saldafia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Relativa al Dia Internacional de la Mujer Rural, a cargo de
la diputada Lizbeth Evelia Medina Rodriguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Relativa al 197 aniversario de la Independencia de México,
a cargo del diputado Carlos R. Martinez Martinez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Relativa al 183 aniversario de la anexion voluntaria de
Chiapas a México, a cargo de los diputados Martha Cecilia
Diaz Gordillo y Martin Ramos Castellanos, de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Accion Nacional, y de la
Revolucion Democratica, respectivamente.

Relativa al 22 aniversario luctuoso de las victimas del sis-
mo del 19 de septiembre de 1985, a cargo del diputado Jo-
sé de Jesls Solano Mufioz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Relativa al Dia Internacional de la Paz, a cargo del diputa-
do Alejandro Landero Gutiérrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Relativa al natalicio de José Maria Morelos y Pavon, a car-
go del diputado Erick Ldpez Barriga, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica.

Relativa al Dia Mundial de las Mujeres Rurales, a cargo de
la diputada Angélica Tagle Martinez, del Grupo Parlamen-
tario de Convergencia.

Relativa al centenario del fallecimiento de Juan Garcia Co-
rona “Héroe de Nacozari”, y al Dia del Ferrocarrilero, a
cargo del diputado Gustavo Caballero Camargo, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la asam-
blea si se dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura del
acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa. Se dispensa
la lectura.
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«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes treinta de octubre de
dos mil siete, correspondiente al Primer Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Sexagé-
sima Legislatura.

Presidencia del diputado
Luis Sanchez Jiménez

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de 330 di-
putadas y diputados, a las 11 horas con 27 minutos del mar-
tes 30 de octubre de 2007, el Presidente declara abierta la
sesion.

En votacion econdmica, la asamblea dispensa la lectura al
orden del dia.

La asamblea dispensa la lectura del acta de la sesion ante-
rior en votacion economica y de la misma manera la
aprueba.

Se reciben sendos oficios de los congresos de los estados
de Baja California Sur, Hidalgo, Nuevo Leon, Baja Cali-
fornia, Morelos y Yucatan, por los que informan la aproba-
cion de la minuta con proyecto de decreto que reforma los
articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el arti-
culo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tienen
por recibidos y se instruye su integracion en el expediente.

La Mesa Directiva comunica la recepcion de cuatro dicta-
menes en sentido negativo de proposiciones con punto de
acuerdo de las comisiones de: Economia, Gobernacion,
Medio Ambiente y Recursos Naturales, y Salud. Publi-
quense en el Diario de los Debates y archivense los expe-
dientes como asuntos totalmente concluidos.

El Instituto Mexicano del Seguro Social remite su informe
correspondiente al segundo trimestre de dos mil siete. Se
remite a las comisiones de Seguridad Social, de Trabajo y
Prevision Social y de Hacienda y Crédito Pdblico, para su
conocimiento.

La Junta de Coordinacion Politica comunica los siguientes
cambios:

* El alta del diputado Marco Heriberto Orozco Ruiz Ve-
lazco, como secretario en la Comision de Defensa Na-

cional y como integrante en las comisiones de Desarro-
llo Social y de Economia.

* La baja del diputado Juan de Dios Castro Mufioz, co-
mo integrante en la Comision de Seguridad Publica.

« El alta del diputado Carlos Alberto Torres Torres, co-
mo integrante en la Comision de Seguridad Publica y su
baja en la Comision de Fortalecimiento al Federalismo.

« El alta del diputado Francisco Rueda Gémez, como in-
tegrante en la Comision de Fortalecimiento al Federa-
lismo y su baja en la Comision de Desarrollo Rural.

En votacion economica, la asamblea aprueba los cambios.

* La baja del diputado Humberto Wilfredo Alonso Razo,
como integrante en la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

De enterado.

» La baja de la diputada Maria Elena Torres Baltasar, co-
mo integrante en la Comision de la Funcion Publicay su
alta en la Comision del Distrito Federal.

« El alta de la diputada Lourdes Alonso Flores, como in-
tegrante de la Comision de Desarrollo Metropolitano.

De enterado.

* El alta de los diputados Neftali Garzon Contreras y
David Sanchez Camacho, como integrantes en la Comi-
sion Especial para la Reforma del Estado.

* La baja y alta como integrantes de los diputados
Cuauhtémoc Sandoval Ramirez y Javier Gonzalez Gar-
za, en la Comision Bicameral de Control en Materia de
Seguridad Nacional.

* La baja del diputado Javier Gonzalez Garza en la Co-
mision de Ciencia y Tecnologia.

De enterado.

La Junta de Coordinacion Politica remite acuerdo por el
que la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Uni6n condena enérgicamente el ataque a la sede consular
de México en Nueva York y el uso de cualquier forma vio-
lenta de expresion que atente contra la vida de las personas
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0 que vulnere la convivencia entre México y Estados Uni-
dos. Para su presentacion, se le concede la palabra al dipu-
tado Alejandro Chanona Burguete, de Convergencia. En vo-
tacion economica, la asamblea lo aprueba. Comuniquese.

La Secretaria de Gobernacion remite tres contestaciones al
mismo ndimero de puntos de acuerdo aprobados por la Cé-
mara de Diputados. Se remiten a las comisiones corres-
pondientes para su conocimiento.

La Camara de Senadores remite:
a) Minutas con proyecto de decreto:

* Para los efectos del inciso d) del articulo 72 constitu-
cional, que adiciona las fracciones IV y V al articulo 77
de la Ley de Amparo, Reglamentaria de los articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. Se turna a la Comision de Justicia.

* Que adiciona las fracciones XIll'y X1V al articulo 75
y una nueva fraccion 111 al articulo 76 de la Ley Gene-
ral de Educacion. Se turna a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos.

b) Dos proposiciones con puntos de acuerdo relativas al
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2008. Se turnan a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

¢) Dos acuerdos relativos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008. Se turnan a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

d) Minuta con proyecto de decreto que concede permiso al
ciudadano licenciado Felipe de Jesis Calderon Hinojosa,
presidente de los Estados Unidos Mexicanos, para aceptar
y usar la medalla de honor, en grado de Gran Cruz, que le
confiere el Congreso de la RepUblica de Peru. Se turna a la
Comision de Gobernacion.

En votacion econdmica, la asamblea dispensa la lectura de
los dictamenes de las comisiones de:

* Relaciones Exteriores, con proyecto de decreto que
concede autorizacion al presidente de los Estados Uni-
dos Mexicanos, Felipe de Jests Calderon Hinojosa, pa-
ra ausentarse del territorio nacional del 6 al 10 de no-
viembre de 2007, a efecto de que participe en la XVII
Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de Go-

bierno, por celebrarse en Santiago de Chile, y de que re-
alice visitas oficiales a Panama, Colombia y Per.

» Desarrollo Rural, con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarro-
llo Rural Sustentable.

Quedan de primera lectura.

La Secretaria da lectura a una solicitud de la Junta de Co-
ordinacion Politica, para que en el orden del dia se incor-
pore en el primer turno posible el punto de acuerdo por el
que se exhorta al gobierno federal declare zona de desastre
a Tabasco, por los graves dafios causados a sus municipios
por las intensas lluvias y se les destinen los recursos del
Fondo Nacional de Desastres, suscrito por diputados inte-
grantes del Partido de la Revolucion Democratica de Ta-
basco.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

En votacion econdmica se autoriza su inclusion. Desde su
curul, la diputada Claudia Lilia Cruz Santiago, del Partido
de la Revolucion Democratica, realiza comentarios en re-
lacion al punto de acuerdo y la Presidencia hace las aclara-
ciones. En votacion economica, la asamblea aprueba el
punto de acuerdo.

En votacion economica, la asamblea dispensa la lectura del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Agri-
cultura y Ganaderia, que expide la Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos. Se le otorga el uso de la
palabra a nombre de la comision al diputado Héctor Padi-
lla Gutiérrez, del Partido Revolucionario Institucional,
quien propone modificaciones al articulo 11, fraccion VI,
gue en su momento se admiten para su discusion en vota-
cion econdmica. Desde su curul, el diputado Jesus Sesma
Suarez, del Partido Verde Ecologista de México, hace co-
mentarios en relacion a la posicion de su grupo parlamen-
tario respecto al dictamen. Se les otorga la palabra para fi-
jar la posicion de su respectivo grupo parlamentario a los
diputados: Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, de Alter-
nativa; Jesus Sesma Sudrez, del Partido Verde Ecologista
de México; Daniel Pérez Valdés, del Partido Revoluciona-
rio Institucional y Cuauhtémoc Velasco Oliva, de Conver-
gencia.

La Presidencia da la bienvenida a invitados del distrito 27
del Instituto Federal Electoral.
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A las 12 horas con 43 minutos, se registra una asistencia
de 443 diputadas y diputados.

Contindan los diputados: Celso David Pulido Santiago, del
Partido de la Revolucion Democratica y Francisco Domin-
guez Servién, del Partido Accion Nacional. Intervienen en
pro los diputados: César Horacio Duarte Jaquez, del Parti-
do Revolucionario Institucional; Susana Monreal Avila,
del Partido de la Revolucion Democratica; Gerardo Anto-
nio Escaroz Soler, del Partido Accion Nacional; Héctor
Narcia Alvarez, del Partido de la Revolucion Democrética;
Armando Jests Félix Holguin y Agustin Mollinedo Her-
nandez, ambos del Partido Accion Nacional. La Presidenta
informa las reservas de los articulos: uno, dos, 25 y 11,
fraccion VIII. En votacion econdmica, se considera sufi-
cientemente discutido con la modificacion aceptada. Con
un resultado de 354 votos en pro, 37 en contra y 10 abs-
tenciones, se aprueban en lo general y en lo particular los
articulos no impugnados con la modificacion aceptada por
la asamblea. Se les concede el uso de la palabra a los dipu-
tados: Carlos Ernesto Navarro Lopez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, para referirse al articulo 10. y retira
su propuesta de modificacion; Jesus Sesma Sudrez, del
Partido Verde Ecologista de México, para hablar sobre los
articulos 10.; 20. y 25, que propone modificaciones que en
votacion economica se desechan. Con un resultado de 351
votos en pro; 22 en contra y cinco abstenciones, se aprue-
ban los articulos 10.; 20., fracciones I1'y IX; 25, fraccion
IV, en los términos del dictamen y 11, fraccion octava, con
la modificacion aceptada. La Presidenta declara aprobado
el proyecto de decreto que expide la Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos. Pasa al Senado de la Re-
publica para sus efectos constitucionales.

En votacion econdmica, la asamblea dispensa la lectura al
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de la
Funcion Publica, que reforma el articulo ocho y deroga el
inciso a) del articulo cinco de la Ley del Servicio Profesio-
nal de Carrera en la Administracion Publica Federal. Se le
otorga el uso de la tribuna al diputado José Guillermo Ve-
lasquez Gutiérrez, del Partido Accion Nacional, para fun-
damentar el dictamen a nombre de la comision. Fijan la po-
sicion de su respectivo grupo parlamentario los diputados:
Alberto Amador Leal, del Partido Revolucionario Institu-
cional y René Lezama Aradillas, del Partido Accion Na-
cional. En votacion economica, la asamblea considera el
asunto suficientemente discutido. Con un resultado de 332
votos en pro, cinco en contra y cinco abstenciones, se
aprueba el proyecto de decreto que reforma el articulo 8o.
y deroga el inciso a) del articulo 50. de la Ley del Servicio

Profesional de Carrera en la Administracion Publica Fede-
ral. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos cons-
titucionales.

La Presidencia da la bienvenida a una delegacion de presi-
dentes municipales del estado de México y a diputados del
Congreso local.

La asamblea dispensa la lectura en votacion economica a
los dictamenes con proyecto de decreto de la Comision de
Gobernacion que conceden permisos a los ciudadanos:

* José Arturo Trejo Nava, José Antonio Zabalgoitia Tre-
jo'y Armando Gomez Mendoza para aceptar y usar las
condecoraciones Orden de la Distincion, Orden Nacio-
nal del Condor de los Andes, en grado de Gran Cruz, y
“Medalla Conmemorativa Primero de Agosto”, que les
otorgan el gobierno de Belice y las Republicas de Boli-
via y Popular China, respectivamente.

* Jesus Ernesto Méndez Guadarrama, Juan de Dios Ro-
driguez Castro, Rafael Méndez Guadarrama y Erick
Alejandro Pefia Gonzalez para prestar servicios en las
embajadas de Libano y de Colombia en México, res-
pectivamente.

« Erika Adriana Hernandez Gomez, Sandra Leticia
Agustin Quiroz, Agustin Torres Cortés, Irais Martinez
Esparza, Sergio Aaron Padron Segovia y Maria Isabel
Lopez Carrillo, para prestar servicios en la Embajada de
Estados Unidos de América y en sus consulados en
Hermosillo, Sonora; Monterrey, Nuevo Ledn y Nogales,
Sonora, respectivamente.

« Leticia Alejandra Guerrero Méndez, Edgar Romén
Juarez Hernandez, Juana Lorenza Acosta, Tricia Oliva-
res Fernandez, Juan Guillermo Molar del Angel, Juan
Ignacio Vélez Contreras, Miriam Pamela Moreno Esco-
bar, Pablo Lucio Villalobos Rodas, Raul Leal Heredia,
Raymundo Gonzalez Cervantes, Rosa Amada Mejia Or-
tiz, Sergio Sanchez Ruiz, Manuel Arturo Aguirre Rive-
ra y Pedro Javier Portillo para prestar servicios en la
Embajada de Estados Unidos de América en México y
en sus consulados en Ciudad Juarez, Chihuahua; Tijua-
na, Baja California y los Departamentos de Agricultura
de Estados Unidos de América en Reynosa, Tamaulipas
y Tijuana, Baja California, respectivamente.

» Eduardo Almada Valdés, Alejandro Rios Cavazos, Ana
Lilia Castro Vazquez, Carlos Gustavo Aguilera Guerrero,
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Herminio Reyes Benito, Jests Vélez Contreras, Carlos
Roberto Robles Ortiz, Eleazar Huiqui Garcia, Francisco
Matus Valenzuela, Isaias Romero Lopez, José Maria
Urbalejo Rodriguez y José Sabas Estrella Montes para
prestar servicios en el Departamento de Agricultura de
Estados Unidos de América en Los Mochis, Sinaloa;
Reynosa, Tamaulipas; y Tijuana, Baja California, res-
pectivamente.

Con un resultado de 337 en pro; ninguno en contra y 13
abstenciones, se aprueban los proyectos de decreto que
conceden permisos a diversos ciudadanos para aceptar y
usar condecoraciones que les confieren diversos gobiernos
extranjeros y para prestar servicios en diversas sedes di-
plomaticas. Pasan al Senado de la Republica y al Ejecutivo
federal para sus efectos constitucionales.

Desde su curul, el diputado Gerardo Buganza Salmeron,
del Partido Accion Nacional, solicita la dispensa de la se-
gunda lectura del dictamen con proyecto de decreto de la
Comision de Relaciones Exteriores, que concede autoriza-
cion al presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Feli-
pe de Jesus Calderdn Hinojosa, para ausentarse del territo-
rio nacional del 6 al 10 de noviembre de 2007, a efecto de
que participe en la XVII Cumbre Iberoamericana de Jefes
de Estado y de Gobierno, por celebrarse en Santiago de
Chile, y de que realice visitas oficiales a Panama, Colombia
y Per(. La Presidencia concede tal peticion y en votacion
econdmica, la asamblea acepta la dispensa de segunda lec-
tura y de la misma manera lo considera suficientemente dis-
cutido. Con un resultado de 244 votos en pro; 13 en contra'y
69 abstenciones, se aprueba el proyecto de decreto. Pasa al
Ejecutivo federal para sus efectos constitucionales.

En votacion econdmica, la asamblea autoriza la sola lectu-
ra de los dictdmenes con puntos de acuerdo de las comi-
siones de:

a) Gobernacion:

* Relativos a la prevencion, sancion y erradicacion de la
violencia contra las mujeres. Intervienen en pro las di-
putadas: Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, de Alter-
nativa; Maria Mercedes Maciel Ortiz, del Partido del
Trabajo; Martha Angélica Tagle Martinez, de Conver-
gencia; Silvia Oliva Fragoso, del Partido de la Revolu-
cion Democratica; Maria Ofelia Gloria Malcos Amaro y
Mirna Cecilia Rincon Vargas, ambas del Partido Accion
Nacional. En votacion econémica, la asamblea lo aprue-
ba. Comuniquese.

* Relativos a la promocion de las acciones a favor de los
derechos sexuales y reproductivos de las mujeres. Inter-
vienen en pro las diputadas: Elsa de Guadalupe Conde
Rodriguez, de Alternativa; Maria Mercedes Maciel Or-
tiz, del Partido del Trabajo y

Presidencia del diputado
Arnoldo Ochoa Gonzalez

Holly Matus Toledo, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

En votacion econdmica, la asamblea no lo aprueba y se
desecha.

« Exhortar a las legislaturas de los estados a integrar en
su seno una Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles. Interviene la diputada Marcela Cuen Garibi, del
Partido Accion Nacional, para fundamentar el punto de
acuerdo. En votacion econdmica se aprueba. Comuni-
quese.

« Exhortar a la Secretaria de Gobernacion, a través de la
Subsecretaria de Poblacion, Migracion y Asuntos Reli-
giosos, realice los actos necesarios que le son compe-
tentes para garantizar el respeto del Estado Laico y la
separacion del Estado y las iglesias. Intervienen en pro
las diputadas: Martha Angélica Tagle Martinez, de Con-
vergencia y Maricela Contreras Julian, del Partido de la
Revolucion Democratica. En su oportunidad y desde su
curul, el diputado Javier Gonzalez Garza, del Partido de
la Revolucion Democrética, solicita la verificacion del
quérum y la Presidencia instruye la apertura del sistema
electronico de votacion. Se les concede el uso de la pa-
labra a los diputados Juan José Rodriguez Prats, del Par-
tido Accion Nacional y Alfonso Rolando Izquierdo Bus-
tamante, del Partido Revolucionario Institucional. Desde
su curul, el diputado Javier Gonzalez Garza, del Partido
de la Revolucion Democratica, hace comentarios de pro-
cedimiento. En votacion econdmica, la asamblea aprue-
ba el punto de acuerdo. Comuniquese.

A las 16 horas con 40, se registra una asistencia de 313 di-
putadas y diputados.

Desde sus respectivas curules intervienen los diputados:
Maria del Pilar Ortega Martinez, del Partido Accion Na-
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cional, quien reitera la posicion de su grupo parlamentario
en relacion con los puntos de acuerdo antes aprobados;
Alejandro Enrique Delgado Oscoy, del Partido Accion Na-
cional; Holly Matus Toledo, del Partido de la Revolucion
Democrética y Javier Hernandez Manzanares, del Partido
de la Revolucion Democratica, quienes hacen comentarios
y aclaraciones en relacion con los puntos de acuerdo antes
mencionados.

« Solicita al Ejecutivo federal brinde toda la informacion
sobre la reapertura del puente internacional Doctor Ro-
dolfo Rables. Interviene en pro el diputado Fernel Artu-
ro Galvez Rodriguez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica. En votacion econdmica la asamblea aprueba
el punto de acuerdo. Comuniquese.

b) Relaciones Exteriores:

* Para exhortar a la Secretaria de Relaciones Exteriores
y a la Comision de Relaciones Exteriores de ambas Ca-
maras a incluir el tema de los festejos del bicentenario
de la Independencia y del centenario de la Revolucion
Mexicana en sus agendas y encuentros internacionales.

* Por el que la Camara de Diputados se pronuncia contra
el revestimiento del canal Todo Americano y resuelve se
realice un “Foro de consulta amplio plural e incluyente
sobre el revestimiento del canal Todo Americano” a tra-
vés de las Comisiones de Relaciones Exteriores, y de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales.

En votacion econdmica, la asamblea los aprueba en con-
junto. Comuniquense.

Se reciben proposiciones con punto de acuerdo de los dipu-
tados:

« Laura Angélica Rojas Hernandez, Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta al gobierno del estado de
Meéxico a que firme el Pacto Nacional 2007 por la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres. Se turna a la Comision de
Equidad y Género.

* Rolando Rivero Rivero, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al gobierno federal, a las Secreta-
rias de Gobernacion y de Desarrollo Social a que brin-
den un apoyo social y econdmico a las familias que fue-
ron afectadas por las explosiones en la carretera del
municipio de Nadadores, Coahuila. Se turna a la Comi-
sion de Desarrollo Social.

* Joaquin de Jests Diaz Mena, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta al gobierno de Yucatany a
la Procuraduria General de Justicia estatal atiendan y
den resolucion al conflicto en el municipio de Sotuta. Se
turna a la Comision de Gobernacion.

« Martha Angélica Tagle Martinez, de Convergencia, pa-
ra que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008 se asignen
recursos para la compra y distribucion de la vacuna con-
tra el virus del papiloma humano. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Equidad y Género, de Salud y de Pre-
supuesto y Cuenta Publica.

De diversos grupos parlamentarios, por el que se exhorta a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica destine los
recursos necesarios para dotar de infraestructura médica,
medicamentos y recursos econdmicos a la clinica nimero
71 de Torredn, Coahuila. Se turna a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

« Martha Angélica Tagle Martinez, de Convergencia, pa-
ra que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008 se asignen
recursos etiquetados a la Fiscalia Especial para la Aten-
cion de Delitos Relacionados con Actos de Violencia en
contra de las Mujeres para construccion, creacion, des-
arrollo, sostenimiento, dignificacion, conservacion y
mantenimiento de la infraestructura de un centro de re-
fugio para la atencion de las mujeres victimas de vio-
lencia de género. Se turna a la Comision de Presupues-
to y Cuenta Publica.

+ Martha Angélica Tagle Martinez, de Convergencia,
para que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008 se asignen
recursos etiquetados para la creacion, desarrollo, soste-
nimiento, dignificacion, conservacion y mantenimiento
de la infraestructura de los centros de refugio publicos y
de las organizaciones sociales para la atencion de las
mujeres victimas de violencia de género. Se turna a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

» José Luis Aguilera Rico, de Convergencia, para que en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2008 se asignen recursos a fa-
vor de la construccion del edificio de la Universidad Au-
tonoma de Querétaro, campus Cadereyta de Montes. Se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica.
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» José Luis Aguilera Rico, de Convergencia, para que en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2008 se consideren recursos
del presupuesto asignado al estado de Querétaro a favor
de los ahorradores de las cooperativas Caja Popular
Querétaro, Sociedad de Capital Limitado, y Popular Sol,
Sociedad de Capital Limitado de Capital Variable. Se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

* José Luis Aguilera Rico, de Convergencia, para que en
el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2008 se incrementen los re-
cursos destinados a la Universidad Autonoma de Queré-
taro. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

» José Luis Aguilera Rico, de Convergencia, por el que
se solicita a la Comision Nacional Bancaria y de Valores
realice una auditoria a la Caja Libertad, Sociedad Coope-
rativa de Rédito Local, en el estado de Querétaro. Se tur-
na a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Aleida Alavez Ruiz, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2008 se elimine el seguro de gastos médicos mayores en
hospitales privados para los servidores plblicos de man-
dos medios y superiores. Se turna a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Piblica.

« Susana Monreal Avila, del Partido de la Revolucion
Democrética, para que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2008, se incluya una partida destinada a cubrir el apoyo
social de los ex trabajadores migrantes mexicanos. Se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

* Antonio Soto Sanchez, del Partido de la Revolucion
Demaocratica, por el que se solicita a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico informe por escrito de la mag-
nitud en que Petrdleos Mexicanos participaria en la for-
macion de superavit primario consignado en el articulo
uno de la iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2008. Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico.

* Alejandro Martinez Hernandez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, por el que se exhorta al Ejecuti-
vo federal establezca los mecanismos de participacion y

garantice que las propuestas de las organizaciones del
sector social sean incorporadas a las reglas de operacion
de los programas considerados en el programa especial
concurrente de 2008. Se turna a la Comision de Desa-
rrollo Social.

» Octavio Martinez Vargas, del Partido de la Revolucion
Democrética, por el que se exhorta a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta Pablica, de Comunicaciones, y de
Transportes para que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2008 consideren la opinion de la Comision de Turismo
en el tema de red de carreteras. Se turna a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica.

« Javier Calzada Vazquez, del Partido de la Revolucion
Democrética, para que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2008, se consideren recursos para atender las necesida-
des de infraestructura y servicios publicos en los muni-
cipios con mayor crecimiento poblacional en las 31 en-
tidades federativas y el Distrito Federal. Se turna a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

« Javier Calzada Vazquez, del Partido de la Revolucion
Democrética, para que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2008, se cree el fondo para la promocion del deporte po-
pular. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

» Celso David Pulido Santiago, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, para que la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Pablica asigne en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2008 recursos publicos para que el gobierno
federal y de manera particular Petroleos Mexicanos in-
demnicen a productores agropecuarios del estado de Ta-
basco por los dafios ocasionados desde 1976 por la ex-
plotacion y exploracion petroleras. Se turna a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, para que el
proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2008 se consideren recursos para el
mantenimiento, servicios, materiales de trabajo, papeleria
y equipamiento de las escuelas publicas. Se turna a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Piblica.
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* Jerico Abramo Masso, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, para que el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008,
garantice la continuidad del Programa de Apoyo Direc-
to al Ingreso Objetivo para el Algodon. Se turna a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Piblica.

» Guadalupe Socorro Flores Salazar, del Partido de la
Revolucion Democrética, para que en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2008, se asignen recursos para la construc-
cion de una escuela preparatoria en Tlahuac. Se turna a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

» Guadalupe Socorro Flores Salazar, del Partido de la
Revolucion Democrética, para que en el proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2008, se asignen recursos para fortalecer
los recursos humanos de salud en el Distrito Federal. Se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

» Sergio Hernandez Hernandez, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2008, se asignen recursos para la construccion de
un Centro de Bachillerato Tecnolégico Industrial y de
Servicios en Actopan, Hidalgo. Se turna a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica.

» Sergio Hernandez Hernandez, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2008, se asignen recursos para la construccion,
pavimentacion, terminacion y modernizacion de diver-
s0s proyectos carreteros en Hidalgo. Se turna a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Piblica.

« Armando Barreiro Pérez, del Partido de la Revolucion
Demaocratica, por el que se exhorta a los gobiernos fe-
deral y del Distrito Federal a que asignen recursos para
la realizacion de un peritaje integral y revisiones estruc-
turales a los edificios del conjunto urbano Presidente
Adolfo Lopez Mateos Nonoalco-Tlatelolco. Se turna a
las Comisiones Unidas del Distrito Federal y de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

+ Silvia Oliva Fragoso, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2008, se asignen recursos adicionales para infraestruc-

tura hidraulica y educativa para Iztapalapa. Se turnaa la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Maria Elena Torres Baltazar, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para que en el proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2008, se amplien los recursos para financiar programas
para vivienda popular. Se turna a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

» Victor Hugo Garcia Rodriguez, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2008, se consideren recursos para la construccion
del tramo carretero San Pedro y San Pablo Tequixtepec-
San Juan Yolotepec-Santa Catalina Chinango, Oaxaca. Se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

» Victor Hugo Garcia Rodriguez, del Partido de la Re-
volucion Democratica, para que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2008, se consideren recursos para la construc-
cion del tramo carretero Villa Chilapa de Diaz-Santiago
Yolomecatl, en Oaxaca. Se turna a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Publica.

* Lourdes Alonso Flores, del Partido de la Revolucion
Democratica, para que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008,
se consideren recursos para la construccion de la biblio-
teca plblica municipal de Los Reyes, Michoacan de
Ocampo. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica.

* Lourdes Alonso Flores, del Partido de la Revolucion
Democrética, para que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2008, se consideren recursos para los municipios mas
marginados del pais, para invertir en proyectos alternos
de acceso al agua potable. Se turna a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

* Lourdes Alonso Flores, del Partido de la Revolucion
Democrética, para que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2008, se consideren recursos para los municipios mas
marginados del pais, para invertir en proyectos alternos
de servicios de saneamiento ambiental. Se turna a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Piblica.
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* Aleida Alavez Ruiz, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2008, se integre un fondo de apoyo a las entidades fe-
derativas y municipios para el desarrollo ambiental. Se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Aleida Alavez Ruiz, a nombre propio y de la diputada
Guadalupe Socorro Flores Salazar, del Partido de la Re-
volucion Democratica, para que en el proyecto de Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2008, se integre el programa para el suelo rural
del Distrito Federal como parte del Programa Especial
Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable. Se tur-
na a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

« Modesto Brito Gonzélez, del Partido de la Revolucion
Democrética, a fin de que en el proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion de dos mil ocho, no se
consideren mas recursos para la Comision Federal de
Electricidad con destino al proyecto hidroeléctrico La
Parota, en Guerrero. Se turna a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

» Gerardo Amezola Fonseca, del Partido Accion Nacio-
nal, a fin de que en el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008, se
consideren recursos que apoyen la competitividad del
sector agavero en los mercados nacional e internacional.
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Se reciben del Senado de la Republica, dos puntos de acuer-
do en relacion con el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008. Se turnan a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion.

La Presidenta clausura la sesion a las 17 horas con dos mi-
nutos y cita para la proxima que tendra lugar el miércoles
31 de octubre de 2007 a las 11 horas.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Proce-
da la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Maria Mercedez Maciel Ortiz:
Esta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa

sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefiora Presidenta, mayoria por la afirmativa.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bada el acta.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2008

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Diputados.— LX Legislatura— Conferencia para
la Direccion y Programacion de los Trabajos Legislativos.

Acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos, que establece las reglas
sobre el debate, votacion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008

Con fundamento en el articulo 38, numeral 1, inciso a), de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, la Conferencia para la Direccion y Pro-
gramacion de los Trabajos Legislativos se permite someter
a la consideracion del Pleno de la Camara de Diputados el
siguiente proyecto de

Acuerdo parlamentario que establece las reglas sobre el
debate, votacion y aprobacion del Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008.

Considerando

I. Que la Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos tiene facultades para esta-
blecer las formas que seguiran los debates, discusiones
y deliberaciones.

I1. Que el articulo 74, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
que la Camara de Diputados debe aprobar anualmente,
previo examen, discusion y, en su caso, modificacion
del respectivo proyecto, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, de tal manera que pueda ejercerse a partir
del 1o. de enero del afio siguiente.
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I11. Que siguiendo los principios clasicos del derecho
presupuestario, la legislacion, doctrina y jurisprudencia
mexicanas, han sostenido inveteradamente el principio
de anualidad del Presupuesto de Egresos.

IV. Que, con fundamento en el articulo 74, fraccion IV,
parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, el Ejecutivo federal hara llegar
a la Camara de Diputados, a mas tardar el 8 de septiem-
bre, el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion.

V. Que el articulo 74, fraccion IV, parrafo segundo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
dispone que la Camara de Diputados debera aprobar el
Presupuesto de Egresos de la federacion a mas tardar el
dia 15 del mes de noviembre.

VI. Que el articulo 42, fraccion VIII de la Ley Fede-ral
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, estable-
ce los principios que deberan observar los legisladores
en el proceso de examen, discusion, modificacion y
aprobacion de Presupuesto de Egresos de la Federacion.

VII. Que en la legislacion mexicana vigente, en el arti-
culo 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
reconoce el principio de que el Pleno es el 6rgano su-
premo y puede, por tanto, en casos extraordinarios, dis-
pensar los tramites ordinarios a que queda sujeto un dic-
tamen, tanto por lo que se refiere a los tiempos
establecidos para la publicacion, como a su lectura pre-
via, motivado por la urgente resolucion para la discu-
sion de un dictamen.

VIII. Que, en consecuencia, es necesario establecer re-
glas para la expedita discusion y votacion del dictamen,
con el objeto de cumplir en tiempo y forma el deber
constitucional de la Camara de Diputados de aprobar el
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Por lo anterior y en cumplimiento de lo ordenado en los
articulos 74, fraccion IV, y 77, fraccion |, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fun-
damento en los articulos 39 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria; 38, numeral 1,
inciso a), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; 59, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; y vigésimo segundo del acuerdo parla-

mentario relativo al orden del dia de las sesiones, las dis-
cusiones de los dictamenes y la operacion del sistema elec-
trénico de votacion de la Camara de Diputados, del 26 de
septiembre de 2006, se expiden las siguientes

Reglas para el debate, votacion y aprobacion del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2008

Primera. Es objeto unico del presente acuerdo determinar
la forma y términos en que se discutird, votara y aprobara,
en el Pleno de la Camara de Diputados, el dictamen con
proyecto de decreto de Presupuesto de Egresos de la Fed-
eracion para el Ejercicio Fiscal de 2008.

Segunda. Tanto el dictamen como el voto particular, si lo
hubiere, publicados en cualquier momento, se consideran
de urgente resolucion y tendran dispensa de tramites en
cuanto a sus lecturas.

Tercera. La discusion en lo general se llevara a cabo con-
forme a lo siguiente:

I. Podré hacer uso de la palabra para fijar su posicion,
hasta por 5 minutos, un orador por cada grupo parla-
mentario. Estas intervenciones se realizaran en orden
creciente en razon del nimero de diputados de cada gru-
po partidista.

I1. Si se registraran para hablar en contra y en pro del
dictamen, se abrird una ronda de dos oradores en cada
sentido, quienes haran uso de la palabra hasta por 5 mi-
nutos cada uno.

I11. Acto seguido, se consultara al Pleno, de conformi-
dad con el articulo 133 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, si se reservan articulos y/o anexos del dic-
tamen para su discusion en lo particular. En este caso,
los diputados deberan precisar con exactitud el parrafo,
fraccion o inciso de los articulos, o el rubro, ramo, pro-
grama, partida o concepto de los anexos que reservaren,
0 bien, los articulos que se pretendieran adicionar al
proyecto de decreto.

IV. Una vez que la primera secretaria de la Mesa Direc-
tiva hubiere registrado las reservas que se formularen a
los articulos y/o anexos para su discusion en lo particu-
lar, se procederé a tomar la votacion nominal en lo ge-
neral y en lo particular de los articulos y/o anexos no
iImpugnados del dictamen.
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V. Si el dictamen hubiera sido aprobado en lo general
por la mayoria de los votos de los diputados presentes,
se procedera a la discusion en lo particular de los arti-
culos y/o anexos reservados.

Cuarta. La discusion en lo particular se llevara a cabo de
la siguiente manera:

I. Primeramente, haran uso de la palabra, hasta por 5
minutos cada uno, los diputados que hubieren reservado
articulos y/o anexos, sélo para su impugnacion (sin pro-
puesta alguna), pudiendo hablar en cada caso, por el
mismo tiempo, un orador en pro de los términos del dic-
tamen. La Secretaria recogera la votacion nominal en
conjunto, en los términos del dictamen, de los articulos
solamente impugnados. De conformidad con el articulo
148 del Reglamento para el Gobierno Interior, se podré
solicitar votacion nominal por separado de un articulo
ylo anexo de los referidos en esta fraccion.

I1. Enseguida se desahogaran los articulos y/o anexos
reservados contenidos en el proyecto de decreto para pre-
sentar propuestas de modificacion o adicion, de acuerdo
con el siguiente procedimiento:

a) Hara uso de la palabra, hasta por 5 minutos, el di-
putado que hubiere reservado el articulo y/o anexo,
para presentar su propuesta de modificacion o adi-
cion.

En caso de que la propuesta implique la creacion o
incremento de erogacion, el diputado que presente
dicha propuesta debera sefialar la correspondiente
fuente de financiamiento, identificando el programa
especifico al cual debera reducirse la asignacion pre-
vista en el dictamen para cubrir el nuevo gasto, de
conformidad con lo previsto en el articulo 42 de la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria.

b) Acto seguido, se consultard a la asamblea en vo-
tacion econdmica si se admite a discusion la pro-
puesta. Si la respuesta es negativa, la propuesta se
tendra por desechada y el articulo y/o anexo en cues-
tion se reservara para su votacion nominal en con-
junto en los términos del dictamen. Si la respuesta es
afirmativa, podran hablar, hasta por 5 minutos cada
uno, un orador en pro y otro en contra de la pro-
puesta.

¢) Inmediatamente después, la secretaria dara lectu-
ra a la propuesta de modificacion o adicion, mencio-
nando el nombre de su autor y, en caso de que im-
plique la creacion o incremento de erogaciones, se
mencionard el programa especifico al cual debera re-
ducirse la asig-nacion prevista en el dictamen para
cubrir el nuevo gasto. La secretaria consultara a la
asamblea en votacion economica si se aprueba; si la
respuesta fuera negativa, se tendra por desechada,
pero si fuera afirmativa, el articulo y/o anexo de re-
ferencia se reservara para su votacion nominal en
conjunto con la modificacion o adicion admitida.

d) Agotados los articulos y/o anexos reservados pa-
ra presentar propuestas de modificacion o adicion,
contenidos en el proyecto de decreto, el Presidente
dara lectura a la lista de los articulos reservados que
se votaran en conjunto en los términos del dictamen
y a la lista de los que se votaran en conjunto con la
modificacion o adicion aprobada, y la Secretaria re-
cogera en cada caso la votacion nominal correspon-
diente. De conformidad con el articulo 148 del Re-
glamento para el Gobierno Interior, se podra
solicitar votacion nominal por separado de un arti-
culo y/o anexo de los referidos en esta fraccion.

I11. Todas las propuestas de modificacion y adicion a ar-
ticulos y/o anexos considerados en el proyecto de de-
creto, deberan ser presentadas de conformidad con lo si-
guiente:

a) Deberan entregarse a la primera secretaria de la
Mesa Directiva en hoja membreteada, sin tachaduras
ni enmendaduras, firmadas por su autor o autora.

b) Se debera resaltar en negrillas el texto o cantida-
des a modificar o adicionar. Si se trata de anexos, de-
bera precisarse el nimero de los mismos, el ramo o
rubro, asi como el programa a que hagan referencia;
aunado a lo anterior, si se tratara de la creacion o in-
cremento de erogaciones, se resaltara el programa
especifico al cual debera reducirse la asignacion pre-
vista en el dictamen para cubrir el nuevo gasto.

¢) La recepcion de las propuestas de modificacion o
adicion se hara desde el inicio de la sesion y hasta
que concluya el apartado de los posicionamientos de
los grupos parlamentarios en la discusion en lo ge-
neral. De ninguna manera se admitiran proposicio-
nes ma-nuscritas o en fotocopia de la Gaceta Parla-
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mentaria, asi como respecto de articulos 0 anexos no
contemplados en el Dictamen.

d) Una vez que se haya verificado que las propues-
tas retnan los requisitos sefialados en esta fraccion,
las mismas seran rubricadas, por lo menos, por la
mayoria de los secretarios de la Mesa Directiva, a
efecto de proseguir su tramite en los términos de es-
te acuerdo. Asimismo, se entregara el acuse de reci-
bo respectivo, debidamente rubricado por la mayoria
de los secreta-rios de la Mesa Directiva, al diputado
que realizd la propuesta.

Quinta. Se autoriza a la Mesa Directiva de la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica para que, de conformi-
dad con los articulos 139 y 140 del Reglamento para el
Gobierno Interior, realice las adecuaciones de calculo y
los ajustes de cifras y cantidades que resultaren, en plena
correspondencia con las mo-dificaciones o adiciones
aprobadas por la asamblea.

Transitorios

Primero. El presente acuerdo entrara en vigor el dia de su
aprobacion por el Pleno.

Segundo. Publiquese en la Gaceta Parlamentaria de la Cé-
mara de Diputados.

Dado en el Salon de Sesiones del Palacio Legislativo deSan Lazaro a 30
de octubre de 2007.— Diputada Ruth Zavaleta Salgado (rtbrica), Presi-
denta; Diputado Héctor Larios Cdrdova (rlbrica), Presidente y Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional; Diputado
Javier Gonzélez Garza (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica; Diputado Emilio Gamboa Pa-
trén (rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional; Diputada Gloria Lavara Mejia (rlbrica p.a.),
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico; Diputado Alejandro Chanona Burguete (rtibrica p.a.), Coordi-
nador del Grupo Parlamentario de Convergencia; Diputado Ricardo
Cantl Garza (rdbrica p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Diputado Miguel Angel Jiménez Godinez (riibri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza;
Diputada Aida Marina Arvizu Rivas (rdbrica), Coordinadora del Gru-
po Parlamentario del Partido Alternativa Social Demdcrata.»

Es cuanto, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Conti-
nle la Secretaria, por favor.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
En votacion econémica se pregunta a los diputados y a las
diputadas si se aprueba este documento. Los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Los diputa-
dos que estén por la...

El diputado Javier Gonzalez Garza (desde la curul): Pre-
sidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Permi-
tame, diputado. Si, diputado Javier Gonzalez Garza.

El diputado Javier Gonzalez Garza (desde la curul): Mu-
chisimas gracias, compafiera Presidenta. Creo que nadie va
a tener ninguna dificultad en votarlo, pero apenas se va a
repartir el documento. Esperemos un momentito a que se
reparta el documento y lo votamos.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Ya se
estd votando, comparieros. Vamos a darle la atencion al
compafiero Javier Gonzalez; sin embargo, recordemos que
en la Junta de Coordinacion Politica... es el mismo docu-
mento del afio pasado y del antepasado. No se le movid ni
un punto ni una coma, y habian acordado que se votaba. Es
realmente de trAmite para como se van a llevar a cabo las
discusiones del Presupuesto.

Realmente no le vemos mayor problema. Si hubiera algu-
na observacion de este tramite nos pueden hacer llegar las
observaciones, y en todo caso sometemos a votacion si hay
algtn cambio. Es realmente para el mecanismo de trabajo
de las Comisiones de Hacienda, y de Presupuesto.

Si, diputado Javier Gonzalez Garza.

El diputado Javier Gonzélez Garza (desde la curul): Tie-
ne usted razon, compafiera. Lo que tengo en este momento
es unas cuantas diputadas y unos cuantos diputados que lo
quisieran tener, leer. Nada mas. No creo que vaya a pasar
nada. Quiero decir, se va a aprobar, se va a votar. Pero co-
mo usted quiera, vaya.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si. No,
diputado no es como yo quiera, es que lo leimos. Acaba-
mos de leer el documento aqui en pablico. Ese es el tnico
detalle. Vamos a dejar que los diputados que no lo han lei-
do, que llegaron tarde aqui a la plenaria, aunque ya toma-
ron asistencia porque si hay quérum y ya habiamos insta-
lado, lo puedan leer y vamos a pasar para que en una media
hora se pueda terminar la votacion.
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Diputado Secretario, por favor. Continde la Secretaria, por
favor.

ESTADO DE OAXACA

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«De la Junta de Coordinacion Politica, por el que el Pleno
de la Camara de Diputados solicita a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion que amplie el término del ejercicio de
la facultad de investigacion contenida en el segundo parra-
fo del articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, ordenada por dicho tribunal en el
1/2007, con objeto de que se investiguen los hechos susci-
tados de mayo de 2006 a octubre de 2007 en el estado de
Oaxaca que constituyen graves violaciones de las garanti-
as individuales

Presidenta de la Mesa Directiva de la honorable Camara de
diputados.— Presente

La Junta de Coordinacion Politica de la honorable Camara
de Diputados, con fundamento en lo dispuesto en los arti-
culos 33, 34, numeral 1, incisos a) y ¢) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
58y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente pro-
posicion con punto de acuerdo, al tenor de los siguientes

Considerandos

. Que la Junta de Coordinacion Politica es el drgano co-
legiado encargado de impulsar los entendimientos y
convergencias politicas, con las instancias y drganos
que resulten necesarios a fin de alcanzar acuerdos para
que el Pleno esté en condiciones de adoptar las decisio-
nes que constitucional y legalmente le corresponden.

1. Que es atribucidn de la Junta de Coordinacion Politi-
ca, en términos de lo dispuesto por el articulo 34, nu-
meral 1, inciso b) de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presentar al
Pleno proyectos de puntos de acuerdo.

[11. Que en la sesion del 13 de febrero de 2007 fue apro-
bada por el Pleno de la Camara de Diputados la propo-
sicion con punto de acuerdo por el que se solicita a la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion en términos del
segundo parrafo del articulo 97 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos nombre comisio-
nados especiales, para que averigilen sobre los hechos
gue constituyen graves violaciones a las garantias indi-
viduales de la poblacion que permanente o temporal-
mente reside o habita en el estado de Oaxaca.

IV. Que con fecha 21 de junio del presente afio el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion aprobo la
conformacion de una Comision de Investigacion en los
siguientes términos:

I. HA LUGAR AEJERCER LA FACULTAD AQUE
SE REFIERE EL ARTICULO 97, PARRAFO SE-
GUNDO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS .MEXICANOS.

1. INVESTIGUENSE EL CONJUNTO DE ACON-
TECIMIENTOS ACAECIDOS DE MAYO DE DOS
MIL SEIS A ENERO DE DOS MIL SIETE QUE
ALTERARON EL ORDEN PUBLICO Y LA SEGU-
RIDAD EN LA CIUDAD DE OAXACA.

1. LA INVESTIGACION SE REALIZARA, FUN-
DAMENTALMENTE, EN LA CIUDAD DE OA-
XACA'Y ZONA CONURBADA, SIN PERJUICIO
DE QUE, TRATANDOSE DE ALGUNOS HE-
CHOS DIRECTAMENTE RELACIONADOQS, SE
REQUIERA QUE SE LLEVE ACABO EN ALGUN
OTRO LUGAR.

IV. LOS TEMAS DE LA INVESTIGACION SE
CONCENTRARAN EN PROBABLE VIOLACION
DE GARANTIAS INDIVIDUALES, PROBABLE
VIOLACION GENERALIZADA DE GARANTIAS
INDIVIDUALES EN MUNICIPALES, ESTATA-
LES'Y FEDERALES.

V. UNAVEZ QUE EL TRIBUNAL PLENO EMITA
EL ACUERDO GENERAL EN EL QUE ESTA-
BLEZCA LA NORMATIVIDAD REGULATORIA
DE LAS INVESTIGACIONES CUYA PRACTICA
DETERMINE, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD
QUE LE CONFIERE EL ART. 97, PARRAFO SE-
GUNDO, CONST,, EL PROPIO PLENO DESIG-
NARA A LOS INTEGRANTES DE LA COMISION
QUE DEBERA LLEVAR A CABO LA INVESTI-
GACION A QUE SE REFIEREN LOS ANTERIO-
RES RESOLUTIVOS.
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V. Que desde febrero de 2007 a la fecha en el estado de
Oaxaca se han suscitado diversos hechos violentos que
han provocado violaciones graves a las garantias indivi-
duales de las personas que permanente o temporalmen-
te residen o habitan en dicha entidad federativa, ejemplo
de ello lo constituye los hechos del 16 de junio del pre-
sente cuando policias federales, estatales, municipales y
bancaria que resguardaban en el Cerro del Fortin en las
visperas de la Guelaguetza popular, reprimieron de ma-
nera violenta contingentes de la Asamblea Popular de
Pueblos de Oaxaca (APPO) que se dirigian a ese lugar
teniendo como resultado 60 detenidos, 1 muerto, varios
heridos de gravedad, desaparecidos de los cuales las au-
toridades se negaron a informar la ubicacion y situacion
juridica de los detenidos, asi como el ataque a la liber-
tad de sufragio de los ciudadanos oaxaquefios durante el
pasado proceso electoral estatal.

VI. Que atendiendo a las disposiciones citadas anterior-
mente y los hechos suscitados de febrero a la fecha en el
estado de Oaxaca, esta Junta de Coordinacion Politica,
ha considerado oportuno presentar a la consideracion
del Pleno de la H. Camara de Diputados este acuerdo.

Por lo antes expuesto, esta Junta de Coordinacion Politica
somete a la consideracion del Pleno el siguiente:

Acuerdo

Primero. El Pleno de la Camara de Diputados solicita a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion amplie el término
del ejercicio de la facultad de investigacion contenida en el
segundo parrafo del articulo 97 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, ordenada por dicho tri-
bunal en el 1/2007, con el objeto de que se investiguen los
hechos suscitados desde mayo de 2006 a octubre de 2007
en el estado de Oaxaca, que constituyen graves violaciones
a las garantias individuales.

Segundo. Aprobado el presente acuerdo por el Pleno de la
Camara de Diputados, publiquese en la Gaceta Parlamen-
taria.

Palacio Legislativo de San Lazaro a los veinticinco dias del mes de oc-
tubre de 2007.— Diputado Héctor Larios Cdrdova (ribrica), Presiden-
te y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacio-
nal; Diputado Javier Gonzélez Garza (rlbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democrética; Diputado
Emilio Gamboa Patrén, Coordinador del Grupo Parlamentario del Par-

tido Revolucionario Institucional; Diputada Gloria Lavara Mejia, Co-
ordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México; Diputado Alejandro Chanona Burguete (rdbrica), Coordina-
dor del Grupo Parlamentario de Convergencia; Diputado Ricardo Can-
ti Garza (ribrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo; Diputado Miguel Angel Jiménez Godinez, Coordinador
del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza; Diputada Aida
Marina Arvizu Rivas (rdbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario
del Partido Alternativa Social Demdcrata.»

Es cuanto, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si, na-
da mas quiero ver si el diputado va a tomar la palabra. Es-
tan hablando con él. Ya terminamos de leer el punto, es el
momento en que usted nos diga si va a tomar la palabra a
este respecto, porque si no, lo vamos a someter a votacion.

¢Va a pasar a participar? El diputado Alberto Esteva va a
pasar a tomar la palabra sobre este asunto. ;Alguien mas se
va a anotar para participar en este punto? Nos pasan a dar
su nombre, por favor porque nos hacian el reclamo de que
no se podia tomar la palabra en los puntos.

Se ha dado la palabra cuando lo piden, si alguien va a to-
mar la palabra también sobre este asunto, nos pasan a dar
su nombre, por favor.

El diputado Alberto Esteva Salinas: Muchas gracias.
Con el permiso de la sefiora Presidenta de la Mesa Directi-
vay quienes integran la misma. El Grupo Parlamentario de
Convergencia celebra esta propuesta de la Junta de Coor-
dinacion Politica, toda vez que los Gltimos meses en el es-
tado de Oaxaca, no solamente no esta resuelto el conflicto
social sino que este se ha acentuado.

Hace menos de 48 horas ejecutaron a un servidor publico
del gobierno federal, del Centro de Investigaciones y Se-
guridad Nacional, en la agencia municipal de Dolores y tan
s6lo esta semana ha habido secuestros o levantones de em-
presarios que han propiciado que el dia de ayer el gobierno
del estado se reuniera con las distintas presidencias de las
Camaras en el estado de Oaxaca, para garantizar que debe
atenderse el tema de la inseguridad que priva en el estado
de Oaxaca.

Pero esto no seria posible si se hubiera atendido con pron-
titud la demanda de imparticion de justicia. En Oaxaca lo
que se vive es un estado de impunidad. Lo vimos en la ad-
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ministracion pasada con el asunto del autoatentado, que es
la séptima ocasion que aqui se menciona en la tribuna, nun-
ca hubo la aplicacion de justicia.

Hoy lo vemos con el tema del movimiento social. Se ha
ampliado el tema para solicitar que el plazo de investiga-
cion o el lapso de investigacion se amplie hasta octubre de
este afio. Esto es procedente toda vez que justamente en
Oaxaca en este momento la violencia, la inseguridad pro-
vocada por los propios servidores publicos que estan orga-
nizados en una camarilla de delincuentes, esto ha provoca-
do esta incertidumbre en el estado de Oaxaca.

Y por eso celebramos esta posicion de la Junta de Coordi-
nacion Politica y desde luego que apoyamos esta posicion
para ampliar el plazo de las investigaciones porque sola-
mente asi puede llegar la tranquilidad a Oaxaca en el mo-
mento que se termine la impunidad, el abuso y el saqueo.
Es cuanto, sefiora Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Mu-
chas gracias, diputado Alberto Esteva Salinas. Tiene el uso
de la palabra el diputado Carlos Altamirano Toledo, del
Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado Carlos Altamirano Toledo: Con su venia,
Presidenta. Compafrieras diputadas y compafieros diputa-
dos, qué bueno que la Junta de Coordinacion Politica se ha
pronunciado en el caso de Oaxaca para que se amplien las
investigaciones de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion.

Estamos exactamente a un afio de que aproximadamente 20
personas fueron asesinadas en Oaxaca y a un afio todavia
no se lleva a juicio a los culpables. No hay culpables de 20
muertos en Oaxaca.

Al contrario, Ulises Ruiz sigue campante, sigue dizque go-
bernado al estado de Oaxaca, gastandose el dinero en cam-
pafias electorales, gastandose dinero publico en fiestas y en
demas cosas y el pueblo de Oaxaca vive en la pobrezay en
la marginacion. Por eso celebramos hoy este punto de
acuerdo. En el PRD estamos porque haya justicia para los
muertos en Oaxaca, en que haya justicia para las familias
que han perdido su patrimonio; negocios y empresas per-
dieron su patrimonio y nadie hace nada por ellos.

Por esa razon la fraccion del PRD apoya y estara al pen-
diente de estas investigaciones. Es cuanto, sefiora Presi-
denta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, diputado Carlos Altamirano Toledo. Continde la Se-
cretaria, por favor.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
Antes de someterlo a votacion queremos hacer la precision
siguiente: el diputado Emilio Gamboa Patron no firmo es-
te acuerdo. La diputada Gloria Lavara Mejia y el diputado
Miguel Angel Jiménez Godinez, tampoco.

En votacion econdmica se pregunta si se aprueba este pun-
to de acuerdo. Las diputadas y los diputados que estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putado que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado. Comuniquese.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico.

Dip. Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Mesa Direc-
tiva del honorable Congreso de la Union.— Presente.

En cumplimiento con lo dispuesto por el articulo 145, pe-
naltimo parrafo, de la Ley Aduanera, por este conducto me
permito hacer de su conocimiento que la Administracion
General de Aduanas no asign mercancias provenientes de
Comercio Exterior en el mes de septiembre de 2007, Uni-
camente dio destino, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 157 de la Ley Aduanera vigente, a mercancia pe-
recedera, de facil descomposicion o deterioro, animales vi-
vos Yy aquella ubicada en los supuestos establecidos en el
articulo referido; bienes que no siendo transferibles al Ser-
vicio de Administracion y Enajenacion de Bienes (SAE)
de conformidad con la Ley Federal para la Administra-
cion y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, las au-
toridades aduaneras del SAT reportaron que en el mes ci-
tado dieron destino de los cuales se anexa relacion para su
referencia.
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Atentamente

México, DF, a 26 de octubre de 2007.— Ingeniero Juan José Bravo

Moisés (rtbrica), administrador general de Aduanas.»
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Remi-

tase a la Comision de Economia para su conocimiento.
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ESTADO DE TLAXCALA

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacidn.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio numero D.GP.L. 60-11-3-809 signado
por los diputados Ruth Zavaleta Salgado y Jacinto Gomez
Pasillas, Presidenta y Secretario, respectivamente, de ese
organo legislativo, con el presente les acompafio para los
fines procedentes, copia del similar nimero DGA-436/07
suscrito por el licenciado Carlos Rodriguez Combeller, di-
rector general adjunto de la Comision Nacional Forestal,
mediante el cual da respuesta al punto de acuerdo sefialado
en el oficio de ese cuerpo colegiado.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo,
Atentamente

Meéxico, DF, a 19 de octubre de 2007.— Armando Salinas Torre (ri-
brica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

Licenciado Armando Salinas Torre, subsecretario de Enla-
ce Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente

Me refiero a su oficio nimero SEL/300/3702/07, mediante
el cual informa del punto de acuerdo aprobado por el Ple-
no de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, en su sesion celebrada el 12 de agosto de los co-
rrientes, relacionado con el exhorto a distintas dependencias
del gobierno federal, a fin de que se tomen las medidas ne-
cesarias para que el estado de Tlaxcala pueda acceder a los
programas, proyectos, planes de desarrollo y asignaciones
de recursos, a los que acceden los estados de la region sur-
sureste de nuestro pais.

Al respecto y en seguimiento a las indicaciones del direc-
tor general, le informo a usted que particularmente el pro-
grama Pro Arbol que opera la Comision Nacional Forestal
a nivel nacional en cada una de las 32 entidades federativas
del pais, se ejecuta sin ninguna distincion en cada una de
las 5 mesoregiones para el desarrollo regional referidas en

el documento que respalda el acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados.

Aprovecho la oportunidad para enviarle un cordial saludo
y reiterarme como siempre.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Zapopan, Jalisco, a 11 de octubre de 2007.— Licenciado Carlos Ro-
driguez Combeller (ribrica), director general adjunto.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Remi-
tanse a las comisiones correspondientes, para su cono-
cimiento.

LEY PARA LAPROTECCION DE LOS DERECHOS
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacidn.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En atencion al oficio nimero D.GP.L. 60-11-2-910, signa-
do por las diputadas Ruth Zavaleta Salgado y Esmeralda
Cardenas Sanchez, Presidenta y Secretaria, respectivamen-
te, de ese organo legislativo, con el presente les acompafio,
para los fines procedentes, copia del similar nimero
367/2007, suscrito por el licenciado Florencio Salazar Ada-
me, subsecretario de Poblacion, Migracion y Asuntos Reli-
giosos, asi como el anexo que en él se menciona, median-
te los cuales da respuesta al punto de acuerdo sefialado en
el oficio de ese cuerpo colegiado.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 23 de octubre de 2007.— Armando Salinas Torre (ri-
brica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.
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Licenciado Armando Salinas Torre, subsecretario de Enla-
ce Legislativo.— Presente.

En atencion a su oficio nimero SEL/300/3659/07, de fecha
12 de septiembre de 2007, relativo al punto de acuerdo
aprobado en sesion celebrada el 11 de septiembre del afio
en curso por la Camara de Diputados del Congreso de la
Unién, me permito informar a usted que el gobierno de
México mantiene el compromiso continuo por la promo-
cion del respeto de los derechos humanos de todos los mi-
grantes, en especial los de las personas mas vulnerables,
como es el caso de los nifios migrantes.

Prueba de ello es el hecho de que nuestro pais considera
tanto mecanismos de atencion a los nifios migrantes que
son repatriados por Estados Unidos como esquemas Simi-
lares para garantizar la salvaguarda de los nifios extranje-
ros que son repatriados por México a sus paises de proce-
dencia.

Anexa al presente documento encontrara la informacion
relacionada con estos rubros.

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 4 de octubre de 2007.— Licenciado Florencio Salazar
Adame (rubrica), subsecretario de Poblacion, Migracion y Asuntos Re-

ligiosos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretaria de Gobernacion

Subsecretaria de Poblacion, Migracion
y Asuntos Religiosos

Atencion a nifios, nifias
y adolescentes migrantes
Septiembre de 2007

Repatriacion de menores mexicanos desde Estados Uni-
dos

Estadisticas de eventos de repatriacion de menores mi-
grantes mexicanos seguin sexo y grupos de edad.

Enero-julio de 2007.

Delegacién por la Edad Total
cual se lievé a cabo | Menos de 12 afios Méas de 12 afios
la repatriacién )
Coahuila 28 791 819
Tamaulipas 1,474 967 2,441
Sonora 1,102 7,087 8, 189
Chihuahua 2,712 1,685 4,397
Baja California 1,329 6,676 8, 005
Total 6, 645 17,206 23, 851
Delegacién por la Sexo - Total
cual se llevé a cabo Masculi F
la repatriacién
Coahuila 740 79 819
Tamaulipas 1,079 1,362 2,441
Sonora 6,370 1,818 8, 189
Chihuahua 3,356 1,041 4,397
Baja Califomia 5,823 2,182 8, 005
Total 17,368 6,483 23,851

Programa Interinstitucional para la Atencion de Meno-
res Fronterizos

En el caso de las nifias, los nifios y los adolescentes mi-
grantes mexicanos, el Instituto Nacional de Migracion
mantiene estrecha colaboracion con el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral para la Familia (SNDIF) y, a tra-
vés del Programa Interinstitucional de Atencion a Menores
Fronterizos (PIAMF), que opera desde 1996, ha logrado
consolidar una red de 19 albergues de transito a lo largo de
la frontera norte, en la que participan los tres niveles de go-
bierno y organizaciones de la sociedad civil.

El propdsito del PIAMF es atender de manera integral la
problematica de riesgo que enfrentan los menores en con-
diciones de vulnerabilidad radicados en las franjas fronte-
rizas del pais.

El PIAMF es el resultado de los acuerdos establecidos por
la Secretaria de Relaciones Exteriores, el SNDIF y la Se-
cretaria de Gobernacion, a través del Instituto Nacional de
Migracion (INM), con objeto de otorgar a los menores re-
patriados por autoridades estadounidenses la atencion y el
respeto de sus derechos humanos, desde el momento de su
aseguramiento hasta su integracion al nucleo familiar o co-
munidad de origen.

Como parte de los compromisos asumidos por el INM, se
recopila la informacion sobre el nimero de repatriados por
rango de edad y sexo. Asimismo, las cifras que reporta el
INM sobre nifias, nifios y adolescentes repatriados en sus
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estadisticas incluyen a todos los menores que viajan solos
0 acompafiados, de circuito, transfronterizos, menores que
rechazan la ayuda y los que son canalizados para su aten-
cion a la red de albergues de transito.

Arreglos locales para la repatriacion de nacionales me-
xicanos desde Estados Unidos de América

El 27 de junio de 2006 se firmaron los arreglos locales pa-
ra la repatriacion de nacionales mexicanos desde Estados
Unidos de América (Chicago y Laredo). En el texto de los
arreglos modelo ha quedado establecido que las autorida-
des estadounidenses deberan repatriar a las personas perte-
necientes a grupos vulnerables, en un horario diurno para
garantizar su seguridad y antes de una hora determinada
que, en cada caso, se fijara por las autoridades locales.

Actualmente, hay seis arreglos de repatriacion locales, en
los que se establecen los lugares y horarios especificos pa-
ra realizar las repatriaciones de mujeres solas, embaraza-
das, adultos mayores y menores de edad:

1. Baja California-California;
2. Sonora-Arizona;

3. Chihuahua-Nuevo México y Texas;
4. Coahuila-Texas;
5. Tamaulipas-Texas (Nuevo Laredo); y
6. Arreglo de Tamaulipas-Texas.
Ademés, para 2007 se renovaran los arreglos de repatria-

cion local de Baja California y Sonora, y en 2008 se revi-
saran y renovaran los arreglos restantes.

Repatriacion de menores extranjeros desde México

Estadisticas sobre eventos de repatriacion de menores
extranjeros seguin nacionalidad y grupos de edad y sexo

Enero-julio de 2007.

N Edad
Pais de p Menos de 12 aftos Mas de 12 afios Total
G ] 251 1,821 2,078
Honduras 188 1,287 1,475
El Salvador 220 435 655
Nicaragua 0 1 1
Total 654 3,550 4,209
Pais de procedenci Sexo Total

Masculi F i

Guatemala 1,567 521 2,078
Honduras 1,238 237 1,475
El Salvador - 409 248 665
Nicaragua 0 1 1
Total 3,204 1,005 4,209

Estadisticas sobre entrega de oficios de salida a meno-
res extranjeros segin nacionalidad, grupo de edad y se-
X0

.| Edad i
| Pels de procedenia | Menos de fZaios | _Wés de T2aios Toul
Honduras |33 387 |80 ]
Guatemala 16
El Salvador 20
Ecuador 2
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Instrumentos internacionales firmados para la repa-
triacion de nifias, nifios y adolescentes extranjeros

Del mismo modo, y teniendo en mente que la situacion
vulnerable de los nifios, las nifias y los adolescentes que
son repatriados a su pais de origen no es exclusiva del ca-
so mexicano, la Secretaria de Gobernacion ha firmado di-
Versos instrumentos con los paises centroamericanos para
proteger la repatriacion de sus connacionales. Entre estos
acuerdos destacan los siguientes:

- Acuerdo entre la Segob y el Ministerio de Gobernacion
de la Republica de Guatemala para la repatriacion segu-
ra y ordenada de nacionales guatemaltecos, salvadore-
fios y hondurefios en las fronteras de México y Guate-
mala, suscrito el 28 de junio de 2005.

- Memorando de entendimiento entre el gobierno de los
Estados Unidos Mexicanos y el de la Republica de El
Salvador para la proteccion de personas, especialmente
de mujeres y menores de edad, victimas de trata y trafi-
co ilicito, suscrito el 17 de mayo de 2005.

- Memorando de entendimiento entre los gobiernos de
los Estados Unidos Mexicanos, y de las Republicas de
El Salvador, de Guatemala, de Honduras y de Nicaragua
para la repatriacion digna, ordenada, agil y segura de los
nacionales centroamericanos via terrestre, suscrito el 5
de mayo de 2006.

La repatriacion de todas las nifias, los nifios y los adolescen-
tes se hace con intervencion de las representaciones consu-
lares correspondientes, que son los responsables directos de
avalar la nacionalidad de los menores y, en el caso de los que
viajan solos, efectuar la entrega a los familiares.

Mesa de Dialogo Interinstitucional sobre Nifias, Nifios y
Adolescentes no Acompafiados y Mujeres Migrantes

Con la perspectiva de incrementar la atencion a esta pobla-
cion vulnerable, la Subsecretaria de Poblacion, Migracion
y Asuntos Religiosos instald el 30 de marzo del presente la
Mesa de Dialogo Interinstitucional sobre Nifias, Nifios y
Adolescentes no Acompafiados y Mujeres Migrantes, que
tiene como objetivo primordial disefiar acciones concretas
para atender la situacion. En la mesa participan instituciones
de la talla de la Organizacion Internacional para las Migra-
ciones (OIM), el Fondo de Naciones Unidas para la Infan-
cia (Unicef) y la Oficina Regional del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados, ademas de varias

dependencias publicas, que suman esfuerzos en este senti-
do. Cabe sefialar que el INM esta a cargo de la secretaria
técnica de la mesa.

La primera sesion de la mesa se realizd el viernes 30 de
marzo del afio en curso. En dicha sesion, el Unicef y la
OIM presentaron un diagnostico sobre la situacion de las
nifias, los nifios y los adolescentes en las fronteras sur y
norte, y se acordd generar reuniones de este tipo bimen-
sualmente.

Apartir de su instalacion, la mesa se ha reunido en tres oca-
siones ordinarias y ha llevado a cabo dos sesiones extraor-
dinarias. Entre los proyectos que se trabajan en la mesa re-
lacionados con los menores migrantes se encuentra la
creacion de un sistema Unico de informacion interinstitu-
cional, una campafia de sensibilizacion para prevenir la mi-
gracion y difundir los derechos de los nifios migrantes, y el
desarrollo de un modelo de atencion para los menores mi-
grantes no acompafiados que son detectados por el INM.

Convenio de colaboracion INM-IDH-Comar

Aunado a lo anterior, y producto de la experiencia exitosa
de los albergues de transito establecidos en los estados de
la frontera norte, el INM firmo un convenio de colabora-
cion con el Instituto de Desarrollo Humano del Gobierno
de Chiapas (IDH) y con la Comision Mexicana de Ayuda a
Refugiados (Comar) el pasado 12 de julio para llevar a ca-
bo acciones conjuntas en beneficio de las nifias, los nifios
y los adolescentes migrantes extranjeros que se encuentran
en la zona fronteriza de Chiapas. Los objetivos del conve-
nio incluyen brindar alberque temporal a la nifiez migrante
extranjera que ingresa en territorio nacional sin compafiia
de sus familiares. Ademas, la Comar participara con el ob-
jetivo de garantizar el pleno ejercicio de los derechos que
les confieren las leyes mexicanas y otros ordenamientos in-
ternacionales y multilaterales.

El convenio prevé también la ejecucion de campafias para
prevenir y atender las necesidades de los nifios migrantes,
la defensa de sus derechos y la atencion de la problematica
asociada con este fendmeno, como la explotacion sexual
comercial infantil. Durante su estancia en el IDH, los nifios
migrantes tendran acceso a atencion médica, psicologica y
juridica.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Remi-
tanse a las comisiones correspondientes, para su cono-
cimiento.
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ESTADO DE TLAXCALA

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacidn.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencion al oficio numero D.G.P.L. 60-11-3-809 signado
por los diputados Ruth Zavaleta Salgado y Jacinto Gomez
Pasillas, Presidenta y Secretario, respectivamente, de ese
organo legislativo, con el presente les acompafio para los
fines procedentes, copia del similar nimero 3.-908 suscri-
to por el ingeniero Oscar de Buen Richkarday, subsecreta-
rio de Infraestructura de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, mediante el cual da respuesta al punto de
acuerdo sefialado en el oficio de ese cuerpo colegiado.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a 23 de octubre de 2007.— Armando Salinas Torre (ri-
brica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Licenciado Armando Salinas Torre, subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

Me refiero a su oficio nimero SEL/300/3701/07 de fecha
13 de septiembre del presente afio, mediante el cual envia
el texto del punto de acuerdo por el que la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Union exhorta a di-
ferentes dependencias del gobierno federal, entre ellas a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, a que se apli-
quen las medidas necesarias para que Tlaxcala pueda acce-
der a los mismos programas, proyectos, planes de desarro-
llo y asignaciones de recursos que los estados de la region
sur-sureste.

Al respecto, me permito informar a usted que en materia de
infraestructura carretera, SCT ha invertido en los Ultimos
afios recursos presupuestales para la modernizacion de la
carretera Los Reyes-Zacatepec, que atraviesa el estado de
Tlaxcala, y que lo comunica por el poniente con la zona
metropolitana de la Ciudad de México y por el oriente con
el Golfo de México y la region sur-sureste. En esta carrete-

ra, en 2005 se termind la modernizacion del tramo Apiza-
co-Cuapiaxtla, de 25 kilometros de longitud, se inicid la
modernizacion del tramo Calpulalpan-Apizaco, de 58 kil¢-
metros de longitud, para el que se tiene una asignacion de
recursos presupuestales en el presente afio de 140 millones
de pesos. Asimismo, con cargo al presupuesto de 2007, se
tiene una asignacion de mas de 100 millones de pesos para
otras obras de infraestructura carretera en el estado, entre
las que destaca la modernizacion del tramo carretero Api-
zaco-Tlaxco, para mejorar la conexion hacia la autopista
México-Tuxpan.

Adicionalmente, con recursos extrapresupuestales se cons-
truye el libramiento norte de la Ciudad de México con una
longitud total de 222 kilometros, de los cuales 44 kilome-
tros se encuentran dentro del estado de Tlaxcala. Esta obra
ofrecera una comunicacion directa hacia el centro-occiden-
te y norte del pais. Otro proyecto que se encuentra en pro-
ceso de construccidn con recursos extrapresupuestales es la
autopista Amozoc-Perote, de 105 kilometros de longitud,
de los cuales 32 kildmetros se ubican en Tlaxcala. Esta
obra dara acceso hacia el Golfo de México pasando por Ja-
lapa y hacia el sur-sureste a través de la autopista Puebla-
\eracruz.

Por otro lado, SCT trabaja en la preparacion de los ele-
mentos necesarios para iniciar la licitacion de la construc-
cion del libramiento de Tlaxcala y de la autopista Xoxtla-
Tlaxcala, con objeto de mejorar la comunicacion en la zona
conurbada de la capital del estado con la ciudad de Puebla.

Con estas acciones, el estado de Tlaxcala contard en los
proximos afios con infraestructura carretera moderna y con
la cobertura suficiente para proyectarse como un punto es-
tratégico para el movimiento de personas y mercancias en-
tre la region sursureste y las regiones centro-pais, centro-
occidente y norte del pais, por lo que independientemente
al punto de acuerdo sometido a la consideracion de la Ca-
mara de Diputados, la secretaria ya tiene en marcha multi-
ples acciones para mejorar las comunicaciones de y hacia
el estado de Tlaxcala.

Sin otro particular, aprovecho para enviarle un cordial sa-
ludo.

Atentamente
México DF, a 17 de octubre de 2007.— Ingeniero Oscar de Buen Rich-

karday (rdbrica), subsecretario de Infragstructura de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes.»
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La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Remi-
tanse a las comisiones correspondientes, para su cono-
cimiento.

PROGRAMA DIPUTADA AMIGA -
DIPUTADO AMIGO

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacidn.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En atencidn al oficio nimero D.GP.L. 60-11-4-607, signa-
do por los diputados Jorge Zermefio Infante y Jacinto Go-
mez Pasillas, Presidente y Secretario, respectivamente, de
ese organo legislativo, con el presente les acompafio, para
los fines procedentes, copia del similar nimero
SACN/300/340/2007, suscrito por la licenciada Elizabeth
Yafiez Robles, subsecretaria de Atencion Ciudadana y Nor-
matividad de la Secretaria de la Funcion Publica, asi como
el anexo que en el mismo se cita, mediante los cuales da
respuesta al punto de acuerdo sefialado en el oficio de ese
cuerpo colegiado.

Sin otro particular, reciban un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, 22 de octubre de 2007.— Licenciado Armando Salinas
Torre (rlbrica), subsecretario de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de la Funcion Pablica.

Licenciado Armando Salinas Torre, subsecretario de Enlace
Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Presente.

En atencion al oficio SEL/300/1830/07 de fecha 27 de abril
de 2007, mediante el cual remite el punto de acuerdo apro-
bado por el Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union en sesion celebrada el 26 del mismo
mes Y afio en el que se realizan diversos exhortos a esta Se-
cretaria de estado me permito manifestar lo siguiente:

En referencia al punto tercero del acuerdo en comento, el
programa Paisano representa el esfuerzo que el Gobierno

de la Republica encabeza y promueve, para garantizar el
cumplimiento de los derechos de los mexicanos residen-
tes en el extranjero, que regresan temporalmente a nuestro
pais. Es preventivo y de orientacion, se provee de infor-
macion suficiente y oportuna a los connacionales, porque
si conocen mejor los derechos y obligaciones que fija la ley
para su ingreso, transito y salida del pais, estaran menos
expuestos a actos de corrupcion o extorsion. Su operacion
es permanente desde 2001 y participan 20 dependencias y
entidades de la administracion publica federal.

La Secretaria de la Funcion Publica coadyuva de manera
directa y sustancial con la Coordinacion del Programa Pai-
sano, mediante diversas acciones tendientes a brindar el
mejor de los servicios a los paisanos Y turistas que arriben
por los diversos puntos de internacion al pais, esto a través
de las 8 supervisorias regionales, que cuentan con 93 ser-
vidores publicos, y se ubican en los siguientes puntos:

1. Nuevo Laredo, Tamaulipas.
2. Ciudad Juarez, Chihuahua.
3. Nogales, Sonora.

4. Cancln, Quintana Roo.

5. Guadalajara, Jalisco.

6. Tijuana, Baja California.

7. Distrito Federal.

8. Tapachula, Chiapas.

A través de dichas oficinas se trabaja de manera conjunta
en la facilitacion de tramites y servicios en el cruce de los
paisanos, tal y como lo es en los centros integrales de ser-
vicios en los modulos de importacion temporal de vehicu-
los para el otorgamiento del permiso correspondiente, en
donde los supervisores regionales, en las temporadas de
gran afluencia, durante las 24 horas realizan actividades de
coordinacion y verificacion de autoridades federales, per-
mitiendo reducir los tiempos de atencion hasta un prome-
dio de 23 minutos, cuando antes los paisanos tardaban en-
tre 6 y 8 horas en realizarlo.

Asimismo, de manera permanentemente, el personal que se
encuentra en las supervisorias regionales es comisionado a
los principales puntos de internacion, tales como garitas,
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aeropuertos, puentes internacionales y terminales de auto-
buses; por lo que en temporadas de gran flujo, la Direccion
General de Atencién Ciudadana coordina a los Organos In-
ternos de Control de las diversas dependencias que conver-
gen en estos puntos para que comisionen personal de sus
oficinas centrales y auxilien en las labores de atencion, ser-
vicio y fiscalizacion.

Ahora bien, respecto al punto cuarto, la Direccion General
de Atencion Ciudadana, mediante la Coordinacion de Su-
pervisorias Regionales, ha implementado acciones para
concretar el proyecto de convocatoria de prestadores del
servicio social en las supervisorias regionales, éste se ha
hecho extensivo a las universidades locales que se encuen-
tran mas proximas a los locales de estas representaciones.

En relacion al punto sexto del acuerdo que nos ocupa, le
manifiesto que en el ejercicio de 2006 fueron captadas 32
quejas y denuncias en las 8 supervisorias regionales, deri-
vadas del programa Paisano. El detalle de éstas se encuen-
tra en el siguiente cuadro:
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De lo anterior, se desprende que la dependencia con mayor
nimero de quejas y denuncias fue el Instituto Nacional de
Migracion, con 13 expedientes, y la principal actividad de-
nunciada fue la extorsion, con 18 expedientes.

El estado procesal en el que se encuentran los expedientes
en los 6rganos internos de control correspondientes, son
los siguientes:

: CIBES T s Aol v e ST
BANJERCITO Archivo por Falta de Elementos
Goblemo dsl Estado de Remitido al Gobierno del Estado de Tamaulipas 1

Tamaulipas
Investigacion "
INM Archivo por Falta de Elementos
Reclasificado a Seguimiento de liregularidad
Archivo por Falta de Elementos
Investigacion
Envio a Responsabilidades

Remitido al Gobierno del Estado de Chihuahua 1

Investigacion
Investigacion
Archivo por Faita de Elementos
investigacion
Captacion
Investigacion

PFP

Policia del Municipio de
Guadalupe, Chihuahua

SRE

SAGARPA

SAT

SCT

En comparacion, en el periodo Paisano 2004, 2005 y 2006,
la captacion de quejas y denuncias se ha reducido en casi
50 por ciento consecutivamente.

Quejas y Denuncias

Expedientes

2004 2005 2006

Asimismo, me permito anexar al presente el disco com-
pacto que contiene los resultados del programa Paisano co-
rrespondientes al periodo 2006, en el cual se encuentran
detalladas las actividades realizadas y los logros de mane-
ra anual.

Por lo que respecta al punto quinto, en el cuerpo del pre-
sente oficio han sido detalladas que las acciones realizadas
por la Secretaria de la Funcion Pdblica son tendientes al
auxilio de las diversas dependencias que convergen en los
puntos de internacion, para hacer eficiente, cordial y ama-
ble el paso de los paisanos y su trato con las autoridades fe-
derales.

Cabe hacer mencion de que mediante acuerdo presidencial
del 26 de abril de 2002 se cre con caracter permanente la
Comision Intersecretarial para la Coordinacion Operativa
en los Puntos de Internacion al Territorio Nacional (CICO-
P1), la cual es presidida por el Secretario de la Funcion Pu-
blica y se encuentra formada por los titulares de diversas
dependencias que convergen en las fronteras, puertos ma-
ritimos y aeropuertos internacionales.

Mediante esta comision se realiza la planeacion, promo-
cion y evaluacion de las politicas y acciones del gobierno
federal, encaminadas a la coordinacion y mejora integral
de los servicios publicos federales que se prestan en los
puntos de entrada y salida del pais.

A continuacién me permito enlistar los principales logros
de esta Comision a nivel central, que debido a la compleji-
dad que conlleva su implementacion, por responder a las
principales demandas sociales, por focalizarse en horarios
pico y temporadas criticas, y por beneficiar transversal-
mente a un gran nimero de usuarios (paisanos, turistas,
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empresas, asociaciones civiles, etcétera) son establecidos
como estratégicos y de alto impacto ciudadano:

* Instalacion de ocho comités regionales y 18 locales en
puntos de internacion.

* Instalacion de ocho centros integrales de servicios en
los centros de importacion temporal de vehiculos en
fronteras estratégicas.

* Instalacion de ventanillas maritimas en Ensenada, Ba-
ja California, y Puerto Juarez, Quintana Roo.

+ Seguimiento al Programa de Acondicionamiento y
Mejora de Imagen de las Aduanas.

« Facilitacion en el cobro del derecho para no inmigran-
te.

+ Homologacion de horarios de las dependencias fede-
rales.

* Revisiones coordinadas.

* Creacion del nuevo punto de internacion en EI Ceibo,
Tabasco.

* Instalacion de antenas de radiofrecuencia en frontera
norte.

* Operativos de peso y dimensiones al autotransporte fe-
deral de carga para verificar el cumplimiento a la NOM-
012-SCT.

* Instalacion de carriles expresos de retorno a Estados
Unidos.

En resumen, los beneficios son de mayor satisfaccion al
usuario por la disminucion en tiempos de espera, por la fa-
cilitacion en los tramites y servicios, por mayor transpa-
rencia en su prestacion, por menores actos de molestia en
las revisiones, por mayor comodidad y funcionalidad de las
areas de espera, por mayor informacion y menores contra-
tiempos, por resolver in situ sus problemas mediante aten-
cion directa y gestion ciudadana, asi como el aumento en el
bienestar por lograr una mayor seguridad, orden, control y
agilidad en el transito de personas y mercancias.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, 10 de octubre de 2007.— Licenciada Elizabeth Yéafiez Ro-
bles (riibrica), subsecretaria de Atencién Ciudadana y Normatividad.»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Remi-
tanse a las comisiones correspondientes, para su cono-
cimiento.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Secretario diputado Jacinto Gomez Pasillas: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara
de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se recibio del senador Manuel Velasco Coe-
llo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley del
Impuesto sobre la Renta.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se turnara a la
Camara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 29 de octubre de 2007.— Senador José Gonzalez Mor-
fin (rGbrica), Vicepresidente.»

«Secretarios de la Mesa Directiva de la Cdmara de Sena-
dores del honorable Congreso de la Union.— Presente.

Los suscritos, senadores de la Republica de la LX Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unidn, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, 56 y demas relativos
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la con-
sideracion de esta asamblea la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

La seguridad social es uno de los derechos primordiales de
la sociedad mexicana, pues a través de ella que es posible
asegurar, entre otras cosas, una jubilacion digna a los me-
xicanos que se han esforzado trabajando a lo largo de su vi-
da.

En este sentido, los sistemas de pensiones tienen como pro-
posito que los trabajadores obtengan, al momento del reti-
ro, recursos que les permitan alcanzar cierto nivel de con-
sumo, por lo que es fundamental utilizar los medios
necesarios para su adecuado cumplimiento, asegurando la
viabilidad financiera de nuestro sistema de pensiones.

Sin embargo, es de destacar que el antiguo sistema de pen-
siones del IMSS no fue capaz de conceder pensiones de
cuantias aceptables para mantener un nivel de vida media-
namente digno. De hecho, actualmente la cuantia promedio
de la pension por vejez y cesantia alcanza poco menos de
1.5 veces el salario minimo general del Distrito Federal.

Por ello, para que la seguridad social pudiera conceder
pensiones de cuantias mayores en un sistema de contribu-
cion definida es necesario, inevitablemente, un incremento
en las cuotas y contribuciones a la cuenta individual. Sin
embargo, sabemos toda la problematica que circunda los
sistemas de pensiones y jubilaciones que ponen en riesgo
la estructura financiera de nuestro Estado.

Por esto la seguridad social del sector pablico no debe ser
la Unica responsable de garantizar una proteccion econg-
mica que permita mantener un nivel de vida digno durante
la vejez. Para ello nuestra legislacion contempla ciertos es-
guemas, donde el sector privado establece su propio siste-
ma de pensiones o, en su caso, aportaciones adicionales en
beneficio del trabajador.

Actualmente el articulo 29 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta dispone la posibilidad de hacer deducible para las
personas morales las aportaciones efectuadas para la crea-
cion o incremento de reservas para fondos de pensiones o
jubilaciones de personal, complementarias a las que esta-
blece la Ley del Seguro Social, y de primas de antigiiedad
constituidas en los términos de esta misma norma.

De esta manera, las empresas que ofrecen a sus trabajado-
res un beneficio mayor a través de su propio sistema de
pensiones y primas de antigtiedad, ven favorecido su resul-
tado contable, pues el espiritu de este articulo es obsequiar

un privilegio a aquéllas personas morales que buscan un re-
tiro mas provechoso para sus trabajadores.

Sin embargo, la mayoria de las veces los trabajadores no
ven en su totalidad este beneficio, ya que si, por alguna
causa, los trabajadores dan por terminada su relacion labo-
ral con la empresa antes de que se cumpla el plazo deter-
minado para recibir la pension o jubilacion correspon-
diente, dichos recursos, a pesar de que ya forman parte de
una prestacion adquirida por cada trabajador, no son reci-
bidos por éstos, a menos de que la empresa en cuestion
haya realizado la administracion de estos recursos a tra-
vés del sistema de ahorro para el retiro, es decir, por me-
dio de las cuentas individualizadas de la Afore de cada
trabajador.

Asi, en la practica vemos constantemente que las empresas
ven favorecidas sus finanzas y los trabajadores se quedan al
margen de este beneficio, pues existe una laguna respecto al
destino que se dara a los recursos de pensiones y jubilacio-
nes adicionales, de aquéllos trabajadores que dan por termi-
nada su relacion laboral antes de cumplir el tiempo regla-
mentario para recibir su pension correspondiente por parte
de la empresa.

Es por ello que nuestro grupo parlamentario presenta esta
iniciativa con la finalidad de reformar los articulos 29 y 33
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a fin de que sean de-
ducibles las aportaciones efectuadas para la creacion o in-
cremento de reservas para fondos de pensiones o jubilacio-
nes del personal, complementarias a las que establece la
Ley del Seguro Social, siempre y cuando se asegure que di-
chas aportaciones efectivamente seran en beneficio de ca-
da trabajador y se garantice la entrega de estos recursos,
aln y cuando los trabajadores den por terminada su rela-
cion laboral con la empresa en cualquier momento.

Si bien sabemos que el sistema de pensiones y jubilaciones
ha representado un riesgo financiero para el sector publico
de nuestro pais, lo es también dejar de percibir ingresos via
impuestos por la exencion de reservas para fondos de pen-
siones 0 jubilaciones que realizan las empresas, ademas del
perjuicio que significa que a la larga no cumplan su come-
tido, que es el beneficio del trabajador.

Por otra parte, es necesario seguir trabajando en lo que se
refiere a los planes privados de pensiones, pues en la ac-
tualidad no existe informacion disponible referente al nu-
mero de trabajadores afiliados al IMSS que se encuentren
protegidos por un plan privado de pensiones, asi como del
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monto de los pasivos actuariales que pudieran derivarse de
estos planes.

Finalmente, es necesario reconocer que, a diferencia de
otros paises, en México no ha existido un desarrollo vigo-
roso de los planes privados de pensiones, por lo que es
usual que los trabajadores esperen que la seguridad social
cubra todos sus requerimientos. En este sentido es que con-
tinuaremos trabajando con la finalidad de ofrecer a los tra-
bajadores soluciones en el campo de su seguridad social.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a su
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

Articulo Unico: Se reforma la fraccion VI del articulo 29;
se adiciona una fraccion VIl y se reforma el dltimo parrafo
del articulo 33 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Ley del Impuesto sobre la Renta
Articulo 29. ...
l.aVl. ..

VII. Las aportaciones efectuadas para la creacion o in-
cremento de reservas para fondos de pensiones o jubila-
ciones del personal, complementarias a las que estable-
ce la Ley del Seguro Social, y de primas de antigiiedad
constituidas en los términos de esta ley, siempre que se
asegure que dichas aportaciones efectivamente seran
en beneficio de cada trabajador y se garantice la en-
trega de estos recursos, aun y cuando los trabajado-
res den por terminada su relacion laboral con la em-
presa en cualquier momento.

Vil aXl. ...
Articulo 33. ...

l.aVil. ..
VII. Una vez que se hayan deducido los recursos desti-
nados para fondo de pensiones o jubilaciones de perso-
nal, complementarias a las que establece la Ley del Se-

guro Social y de primas de antigliedad, dichos recursos
deberan ser depositados en la cuenta individualizada

del sistema del ahorro para el retito de cada trabajador,
cuando éstos den por terminada su relacion laboral por
cualquier razon con la empresa.

Lo dispuesto en las fracciones 11, 111'y VII de este articulo
no sera aplicable si el fondo es manejado por una adminis-
tradora de fondos para el retiro y los recursos de | mismo
son invertidos en una sociedad de inversion especializada
de fondos para el retiro.

Transitorio

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Recinto del Senado de la Republica, a 25 de octubre de 2007.— Sena-
dores: Francisco Agundis Arias (r(brica), Arturo Escobar y Vega (r0-
brica), Ludivina Menchaca Castellanos (rdbrica), Javier Orozco Gé-
mez (rlbrica), Manuel Velasco Coello, Jorge Legorreta Ordorica
(rdbrica).»

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: TUrne-
se a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2008

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Vamos
a pasar a la votacion que suspendimos hace unos momen-
tos respecto a la Conferencia para la Direccion y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos. Toda vez que ya se
habia dado lectura al documento, pido a la Secretaria que
consulte, en votacion economica, si se aprueba la propues-
ta que se leyo en este pleno.

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
En votacion economica se pregunta a los diputados y a las
diputadas si se aprueba el presente documento. Los diputa-
dos y las diputadas que estén por la afirmativa sirvanse ma-
nifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la
negativa sirvanse manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, diputada Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Apro-
bado. Comuniquese.
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ARTICULOS 6, 41, 85, 97, 99, 108, 116, 122
Y 134 CONSTITUCIONALES

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Pro-
yecto de declaratoria. Proceda la Secretaria a dar cuenta de
las aprobaciones de los estados respecto de la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos 6,
41, 85,99, 108, 116 y 122; se adiciona el articulo 134; y se
deroga un parrafo del articulo 97 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Se recibieron de los Congresos de los estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Cam-
peche, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quinta-
na Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Ta-
maulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas.

Por los que comunican la aprobacion de la minuta con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 6, 41,
85, 99, 108, 116 y 122; se adiciona el articulo 134; y se de-
roga un parrafo del articulo 97 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, remitida por la Camara
de Diputados.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Solici-
to a la Secretaria que realice el computo correspondiente, a
efecto de dar fe de la recepcion de la mayoria de votos
aprobatorios.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Sefiora Presidenta, del computo se informa que se
recibieron 30 votos aprobatorios correspondientes a las le-
gislaturas de los estados de Aguascalientes, Baja Califor-
nia, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Chi-
huahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oa-
xaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatan y Zacatecas.

Por los que comunican la aprobacion de la minuta con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 6, 41,
85,99, 108, 116 y 122; se adiciona el articulo 134; y se de-
roga un parrafo del articulo 97 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

En consecuencia, esta Secretaria da fe de la recepcion de
30 votos aprobatorios a la minuta con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116
y 122; se adiciona el articulo 134; y se deroga un parrafo
del articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: A efec-
to de dar cumplimiento a lo que establece el articulo 135 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y una vez realizado el computo de los votos aprobatorios
de la mayoria de las legislaturas de los estados, la Camara
de Diputados emite el siguiente proyecto de declaratoria:

El Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en
uso de la facultad que le confiere el articulo 135 de la
Constitucion General de la Republica, y previa a la apro-
bacion de la mayoria de los honorables legislaturas de los
estados, declara reformados los articulos 6, 41, 85, 99, 108,
116 y 122; adicionado el articulo 134; y derogado un pa-
rrafo del articulo 97 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia electoral. Pasa al Se-
nado para sus efectos constitucionales.

REGISTRO DE ASISTENCIA

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Se pide
a la Secretaria que instruya el cierre del sistema electroni-
co de asistencia y dé cuenta del registro de diputadas y di-
putados.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: ¢Falta algin diputado o alguna diputada por re-
gistrar su asistencia? Esta abierto el sistema electronico,
alin pueden registrar su asistencia.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Esta
Presidencia menciona y saluda a las escuela primaria Las
Américas, de Naucalpan, Estado de México, y a la Univer-
sidad Privada del Estado de México, plantel Ecatepec, que
se encuentran con nosotros. Sean ustedes bienvenidos a es-
te pleno.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Ciérrese el sistema electronico. Se informa a la
Presidencia que hasta el momento hay una asistencia de
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404 diputadas y diputados. Quienes hasta el momento no
han registrado su asistencia, disponen de 15 minutos para
realizarlo por cédula. Es cuanto, Presidenta.

AEROMEXICO

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Gra-
cias, Secretaria. EI siguiente punto del orden del dia es el
de comentarios con relacion a la venta de Aeroméxico a
Banamex.

Se han inscrito para participar en este tema: el diputado
Santiago Gustavo Pedro Cortés, el diputado Jacinto Gdmez
Pasilla, el diputado Pablo Arreola Ortega, el diputado
Cuauhtémoc Velasco Oliva, el diputado Carlos Alberto
Puente Salas, el diputado JesUs Ramirez Stabros, el diputa-
do Raymundo Cardenas Hernandez y el diputado Tomas
del Toro del Villar.

A este efecto tiene el uso de la palabra el diputado Santia-
go Gustavo Pedro Cortés, del Grupo Parlamentario de Al-
ternativa.

El diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras diputadas y compafie-
ros diputados, el Consejo Coordinador Empresarial, duran-
te las elecciones presidenciales de 2006 encabezé una
campafia sucia para enlodar al candidato Andrés Manuel
Lopez Obrador.

Fue el Consejo Coordinador quién lanz6 la consigna que
Andrés Manuel era un peligro para México. Le pagaron el
favor a José Luis Barraza Gonzalez, ex presidente del Con-
sejo Coordinador Empresarial, y el club de ricos y duefio
del pais...

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Permi-
tame, diputado. Diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés,
el diputado Rodriguez Prats le quiere hacer una pregunta.

El diputado Juan José Rodriguez Prats (desde la curul):
Si, Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Si us-
ted permite que le haga una pregunta el diputado Rodri-
guez Prats.

El diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés: Al final de
mi intervencion, Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: Al final
de la intervencion. Gracias. Adelante, diputado.

El diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés: Le pagaron
el favor a José Luis Barraza Gonzélez, ex presidente del
Consejo Coordinador Empresarial, y el club de ricos y due-
fios del pais, cediéndoles Aeroméxico en menos de la mi-
tad de lo que nos costo rescatarlo.

El gobierno ya nos peg6 con el gasolinazo, esta preparan-
do la venta del petroleo y de la electricidad y ya nos dio
otro golpe con nuestra mayor linea aérea. Para quienes no
lo sabemos, con 70 aviones, 300 vuelos diarios, 19.3 del to-
tal de vuelos nacionales e internacionales, servicios de car-
ga, centros de capacitacion y vuelos de bajo costo, resulta
que Aeroméxico es la mayor aerolinea del pais, y era nues-
tra.

Muchos paises conocen la importancia estratégica de man-
tener el control de su espacio aéreo, pero el gobierno, con
una ligereza que da mucho qué pensar, entrego el patrimo-
nio del pueblo de México al capital extranjero, pues como
todos sabemos, Banamex no es mas que una fachada.

Las leyes del IPAB y del Mercado de Valores no pueden es-
tar por encima de la Constitucion y ésta impone un deber
de cuidado a los gobernantes para no despilfarrar los re-
cursos publicos. ¢Por qué en lugar de vender la compafia
por medio de la Bolsa de Valores, no se siguié el procedi-
miento y se subastd publicamente? ;Por qué no se licitd
mediante el Sistema de Administracion y Enajenacion de
Bienes? La venta del consorcio Aeroméxico estuvo arre-
glada para beneficiar al grupo patrocinado por Banamex y
al gobierno le urgia concretar la operacion.

Pero hay otras preguntas. ;De donde obtuvo recursos Ba-
namex, Si Su matriz tiene serios problemas de cartera ven-
cida en Estados Unidos? ;Por qué se admitié la oferta de
una institucion que se beneficio del rescate bancario?

De acuerdo con la ley, la operacion debid efectuarse me-
diante el Sistema de Administracion y Enajenacion de
Bienes, ya que el articulo decimotercero transitorio de la
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Ley del IPAB define que el lapso maximo de venta de los
activos en poder del instituto es de cinco afios. Este plazo
venci6 en 2004. ¢ Por qué vendio el IPAB?Y, ¢por qué asi?
Nada mas falta que el precio de Aeroméxico se esté pagan-
do con dinero de ese rescate.

Los funcionarios del gobierno del cambio se aprendieron
bien la formula que nos aplicaron cuando se vendi6 Bana-
mex y nos volvieron a hacer la misma jugada. EI 18 de oc-
tubre se vendieron 586 millones 198 mil 208 titulos accio-
narios, lo que significo algo mas de mil millones y medio
de pesos.

Compafieras diputadas y comparfieros diputados, ¢saben
cuanto se va a pagar de impuesto por esta operacion? Ni un
peso. Es nuestro deber, compafieras diputadas y compafie-
ros diputados, servir como verdaderos representantes po-
pulares y ser contrapeso al saqueo Y al abuso del poder del
Ejecutivo.

Defendamos lo nuestro. Que se investigue el fondo de la
venta de Aeroméxico. Muchas gracias, Presidenta.

La Presidenta diputada Ruth Zavaleta Salgado: ;Va a
aceptar usted la pregunta del diputado Rodriguez Prats? No
acepta la pregunta, diputado Rodriguez Prats.

Tiene el uso de la palabra el diputado Jacinto Gémez Pasi-
llas, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

El diputado Jacinto Gomez Pasillas: Con el permiso de
la Presidencia. Compafieras legisladoras y comparieros le-
gisladores, la competencia suscitada entre particulares por
el consorcio integrado por las empresas Aeroméxico, Ae-
rolitoral, Aeromexpress, Seat, Alas de América y Sabre, ge-
nerd diversas controversias en torno al proceso, condicio-
nes y oferta de venta, asi como el destino tanto de la
operacion de la empresa, como de sus trabajadores.

La importancia del caso reside en que, como todos sabe-
mos, Aeroméxico es una de las compaiiias lideres en el
mercado de la aviacion mexicana, con amplia presencia in-
ternacional, por lo que no podia ni debia de ser ofertada a
un precio por debajo de su valor real.

Dado lo anterior, en el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, como promotores de la libre y sana competencia,
en su momento exhortamos a las autoridades competentes
a que vigilaran el procedimiento de compra-venta de esta
empresa, en especial en lo que respecta a las disposiciones

relativas a la enajenacion de acciones emitidas por socie-
dades mexicanas a través de la Bolsa Mexicana de Valores.

Cabe resaltar que esta proposicion fue asumida por la Jun-
ta de Coordinacion Politica de esta honorable Camara y
aprobada por el pleno de la misma.

Hoy, habiéndose concretado el proceso, reconocemos que
se hayan respetado las disposiciones preventivas para la
creacion de monopolios, asi como los derechos sindicales
de la Asociacion Sindical de Pilotos Aviadores de México,
y que se haya avanzado en la transparencia del proceso a
través de la informacion pablica del mismo, aunque atn no
es suficiente.

Sin embargo, reprobamos el precio final de venta. Basta
decir —y solo para efectos de comparacion— que Gayos-
s0, una empresa funeraria, se vendid en 67.9 millones de
dolares mas que Aeroméxico, la mayor aerolinea del pais,
que fue vendida en 249.1 millones de délares a Banamex y
el grupo de compradores privados.

Por ello, a fin de garantizar su competitividad exhortamos
a que los nuevos duefios garanticen la cobertura de rutas,
procurando su ampliacion, y la persistencia de Aeroméxico
como una compafiia representativa del interés nacional.
Las experiencias pasadas, como la venta de Mexicana de
Aviacion, han demostrado que no basta cubrir el precio de
compra sino garantizar que se haga frente a la creciente
competencia, las obligaciones laborales y los altos costos
de combustibles, més ahora con el reciente incremento al
diesel y a las gasolinas, evitando también que los adqui-
rientes busquen posteriormente devoluciones de una parte
de lo pagado.

Nueva Alianza exhorta al gobierno federal a que continde,
en el &mbito de sus atribuciones, vigilando el respeto a las
condiciones laborales de los trabajadores de dicha aeroli-
nea de las diversas organizaciones que los representan, asi
como garantizar la plena transparencia en futuras enajena-
ciones que pudieran darse por parte del gobierno federal.
Agradezco su atencion.

Presidencia del diputado
Luis Sanchez Jiménez

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Muchas
gracias, diputado Gomez Pasillas. Tiene el uso de la pala-
bra el diputado Pablo Arreola Ortega, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo.
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El diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras diputadas y compafie-
ros diputados. En dias pasados se concretd la venta de la li-
nea aérea Aeromexico, a través del proceso de enajenacion
efectuado por el Instituto para la Proteccion del Ahorro
Bancario.

La transaccion fue realizada por la cantidad de 249 millo-
nes de dolares, siendo el grupo ganador el encabezado por
el grupo financiero Banamex. Hay muchas dudas respecto
del proceso de enajenacion de esta empresa.

Es preciso recordar que cuando acudié a comparecer el ti-
tular del IPAB sefialamos que en el proceso de venta de es-
ta empresa se percibia que pudiera haber conductas consti-
tutivas de trafico de influencias y ademas también de
corrupcion, que nacen desde el momento mismo en que la
Comision Federal de Competencia aprobd la asignacion
para el Grupo Saba por un importe de 100 millones de pe-
S0S.

Dicha cifra a todas luces es notoriamente inferior al valor
en libros de todas estas acciones y mucho menor al valor
que tiene en el mercado. Las acciones tienen un valor en li-
bros de cuatro pesos por cada una de ellas, dandonos un to-
tal de 330 millones de dolares, mientras que el Grupo Saba
las iba a comprar a 1.10 pesos por accion, para dar un total
de 100 millones de dolares. A simple vista habia una dife-
rencia no explicada de 230 millones de ddlares.

No hay duda de que el mencionado grupo empresarial iba
a obtener una ganga que despertd la codicia y la ambicion
de otros grupos de inversionistas, entre ellos el liderado por
Banamex, que de entrada ofrecio 150 millones de dolares,
todavia muy por debajo del valor de libros que maneja di-
cha empresa.

Al final de cuentas, la oferta ganadora no cubrid el valor en
los libros de acciones. Esto es, se vendio por debajo de su
valor.

Como los mexicanos hemos atestiguado que el IPAB es es-
pecialista en malbaratar los activos que administra, como
ocurrid con la venta que se dio de las viviendas a los hijos
de Martha Sahagun, son comprensibles nuestras dudas de
lo que pueda ocurrir en Aeroméxico.

El desempefio del IPAB en la recuperacion de activos deja
mucho que desear. Existen cifras oficiales que demuestran
que del total de activos que administro el IPAB, no se re-

cuperd ni 10 por ciento de su valor. Ello demuestra que
desde el inicio de la enajenacion de los activos del IPAB,
la tendencia es “la casa siempre pierde” con cargo al patri-
monio de los mexicanos. Muy al contrario de lo que suce-
de en los casinos.

Es necesario recordar que en esta licitacion se detectan
conductas sospechosas. ¢Cuales son las que nosotros de-
tectamos?

Uno. La enajenacion se da antes de que entre en vigor la re-
forma que grava el IETU, la enajenacion de acciones. Lo
que tratan de evadir es el pago de este impuesto.

Dos. Se vende a un banco cuyos duefios son extranjeros y
que, ademas, fueron parte de las instituciones de crédito sa-
neadas por el IPAB. Por ese simple hecho, las reglas de es-
ta institucion prohiben vender activos a quienes han caido
en el esquema de insolvencia y de saneamiento.

Tres. Nunca entregd al despacho de Mackey, auditor del
Fobaproa, toda la informacion de autopréstamos, créditos
relacionados y créditos sin garantia que sus funcionarios se
auto otorgaron. La Ley de Inversion Extranjera establece
una participacion al capital extranjero hasta de 25 por cien-
to en el capital de las empresas de esto tipo, y esto no se es-
ta cumpliendo y no se esta respetando en esta transaccion.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo esta en
contra de que los activos de la nacion sean privatizados,
maxime cuando se trata de un area altamente sensible para
la seguridad nacional.

Solicitamos que la Auditoria Superior de la Federacion au-
dite el proceso de venta de Aeroméxico. ES cuanto, sefior
Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Muchas
gracias, diputado Arreola. Esta Presidencia, a nombre de
las diputadas y los diputados, les da la mas cordial bienve-
nida a los invitados especiales del Consejo Estatal de Eco-
logia de Morelia, Michoacan; y a las alumnas y los alum-
nos de la Universidad Dorados de Cocoyoc, Oaxtepec,
Morelos. Sean bienvenidos.

Tiene el uso de la palabra el diputado Cuauhtémoc Velasco
Oliva, del Grupo Parlamentario Convergencia.

El diputado Jesus Cuauhtémoc Velasco Oliva: Compa-
fieros y comparieras, hace unos dias pudimos presenciar un
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capitulo mas de la extrafia relacion entre poder y dinero.
Todos fuimos testigos de la venta de la aerolinea mas im-
portante —hasta entonces en manos del Estado— a favor
de uno de los grupos con mayor poder econdémico. Aero-
mexico fue vendida dejando en su operacion una larga lis-
ta de interrogantes.

¢Por qué se vendi6 mediante oferta publica y no mediante
subasta o licitacion puablica? ;Por qué se vendié a Grupo
Banamex, si estaba impedido por haber sido saneado con
recursos pablicos? ¢Por qué en un precio evidentemente
muy por debajo del valor real de la aerolinea? ¢Por qué a
José Luis Barraza, autor de la campafia de desprestigio en
contra de Andrés Manuel Lopez Obrador? ¢Se trata de un
pago de facturas, acaso?

Lo anterior, no obstante que el consorcio Aeroméxico ope-
ra una flota de 70 aviones tipo Boeing y realiza cerca de
300 vuelos diarios; cuenta con una subsidiaria, Aerolitoral,
y tiene una participacion de 50 por ciento en una empresa
de servicios terrestres con activos por 10 mil 713 millones
de pesos —unos 980 millones de dolares.

La venta de Aeroméxico en 249 millones de dolares es una
transaccion que ha despertado obviamente suspicacias ya
que después de sucesivas ofertas —Ia pendltima oferta se
presento poco antes de que se cerrara el plazo y que la ul-
tima se hizo llegar una vez fenecido el término, segln se
dijo, dos minutos después—, se entrega la linea aérea en un
proceso poco transparente.

La venta de Aeroméxico refleja la poca pulcritud observa-
da en todo el proceso pues paso de una devaluacion plani-
ficada de los activos de Cintra, hasta la venta de Mexicana
y Aeroméxico, que en conjunto —segun dijo aqui el subse-
cretario Decker—, en aquel entonces valian unos 800 millo-
nes de dolares, a principios de 2005, y terminaron siendo re-
matadas en 165 millones, Mexicana, y 249 Aeroméxico; esto
es, en aproximadamente la mitad de su valor real.

Ello constituye un quebranto mayusculo al erario, que con-
firma la falta de transparencia con que ha operado el IPAB:
rematando los bienes rescatados con dinero publico por
medio del Fobaproa.

En conjunto s6lo se ha recuperado 30 por ciento del valor
de tales activos y ello no sdlo ha representado una cuantio-
sa perdida para las finanzas de la nacion, sino también una
oportunidad para la realizacion de negocios faciles para los
compradores.

Las sospechosas condiciones de la venta deben ser revisa-
das a fondo por todas las instancias, incluyendo obviamen-
te el Congreso de la Unidn.

Tenemos una clara violacion a la Ley del IPAB. Indepen-
dientemente del monto que ofrecieron por el consorcio Ae-
roméxico, tanto la familia Saba como el Grupo Banamex
estaban impedidos por la Ley del Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario, IPAB, para adquirir mediante subasta —
0 cualquier otra forma— algun activo proveniente del res-
cate bancario.

Baste recordar que el 12 de agosto de 1999, el IPAB dio a
conocer un Programa de Enajenacion de Bienes con el cual
se llevarian a cabo todas las operaciones de ventas de acti-
vos que realiza ese instituto, estableciendo que no podran
constituirse como oferentes y adquirientes las personas fi-
sicas que en su caracter de accionistas de una institucion
que haya sido sujeta a programas de saneamiento financie-
ro, en términos del articulo séptimo transitorio de la ley, o
implementados por el instituto, de conformidad con lo es-
tablecido en el articulo 28 de la ley, hayan formado parte
del grupo de control de dicha institucion en términos de la
Ley de Instituciones de Crédito.

Como aqui se ha sefialado también, hay un posible pago de
facturas. Llama la atencion que una gente que en su mo-
mento fue José Luis Barraza, promotor de una serie de
spots de radio y television que costaron aproximadamente
130 millones de pesos en contra de Lopez Obrador, haya
resultado premiado con esta oferta.

Otro elemento que ha motivado suspicacias es el relativo al
anuncio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico in-
formando que la venta de las acciones de Aeroméxico a
Banamex y 14 empresarios quedo exenta del pago de im-
puestos. Esta es la segunda ocasion en que este banco, aho-
ra propiedad de Citigroup, elude tributar por operaciones
bursétiles.

Por lo anterior, en Convergencia tenemos claro que la ope-
racion de venta de Aeroméxico a Banamex violo el marco
legal del IPAB y obviamente es impugnable jurisdiccional-
mente.

Representd pérdidas para las finanzas publicas; permitio
un trato privilegiado a Banamex frente al universo de los
contribuyentes; el costo para el Fobaproa e IPAB por sa-
neamiento de Mexicana y Aeroméxico fue de mas de 500
millones de ddlares y después de casi ocho afios se recupe-
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raron s6lo 350 millones de dolares; y favorecid a un grupo
como posible pago de facturas por apoyos recibidos en el
pasado proceso electoral.

En ese sentido, Convergencia aplaude la intervencion de la
Comision de Vigilancia de la Camara de Diputados ante la
opacidad y el manejo discrecional de los recursos publicos,
y demanda que la Auditoria Superior de la Federacion ha-
ga lo propio para investigar el manejo poco claro, que des-
de su constitucion se hizo, de los recursos de Cintra; el pro-
ceso de venta de Aeroméxico; el posible menoscabo para
las finanzas publicas, y en consecuencia, la cancelacion de
la licitacion hasta en tanto no se resuelva sobre la legalidad
de la operacion de venta.

Por su atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Velasco Oliva. Tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Carlos Alberto Puente Salas, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Carlos Alberto Puente Salas: Con la venia de
la Presidencia. Compafieras diputadas y compafieros diputa-
dos, la aeronautica comercial en nuestro pais se ha caracte-
rizado por un avance muy lento en la transportacion de per-
sonas y de carga en territorio nacional e internacional.

Asimismo, debemos reconocer que la aviacion comercial
nacional padece un problema de estructura, asi como un re-
traso en materia de concesiones y operacion de las empresas.

En concreto, México carece de una verdadera politica ae-
ronautica. Ante este panorama desolador debemos agregar
|a falta de transparencia en el ejercicio de la funcion pabli-
ca, concretamente nos referimos al reciente proceso de
venta de una empresa estratégica debido a que es la aeroli-
nea mexicana mas importante del pais y la tercera de Lati-
noamerica.

Compafieros legisladores, el proceso de venta de Aeromexi-
co se ha caracterizado por una falta de seriedad y aln cuan-
do se ha manifestado que se dio estricto cumplimiento al
procedimiento establecido en las Leyes del Mercado de Va-
lores y de Proteccion al Ahorro Bancario, quedan ciertas du-
das que deberan ser esclarecidas por los titulares de las di-
versas secretarias involucradas en el proceso de venta.

Sabemos que diversos funcionarios del gobierno federal
han manifestado que la venta de Aeroméxico al fideicomi-

so Banamex no deja lugar a dudas y que fue, incluso, has-
ta impecable; pero claro, qué podiamos esperar.

Primero les perdonamos el pago de los impuestos en la
compraventa del banco, ahora se les dan todas las facilida-
des para que se queden con la linea aérea mas importante
de la nacion. Estaremos atentos a ver qué otro favorcito se
les ofrece a los sefiores de Banamex.

Sin embargo, quedan ciertas dudas que el pueblo de Méxi-
co demanda despejar, a fin de conocer los verdaderos al-
cances juridicos, financieros y administrativos de esta ope-
racion.

Compafieros diputados, no estamos en contra de que se
creen las mejores condiciones para los usuarios mexicanos
del servicio aéreo, ya que el pais requiere de aerolineas que
trabajen reconociendo la necesidad de fortalecerse y traba-
jar en puntos del pais que requieren mas competencia y
competitividad en transporte aéreo.

Lo anterior a fin de establecer un mercado aeronautico na-
cional abierto a la competitividad y con tarifas justas para
los usuarios.

Por lo tanto, el Partido Verde Ecologista se manifiesta a fa-
vor del esclarecimiento y solicita a la Comision de Vigi-
lancia realice los trabajos para que se dé a conocer de mane-
ra detallada el proceso de venta de Aeroméxico, asi como la
nitidez de la intervencion del gobierno federal. Por su aten-
cion, muchas gracias. Es cuanto, diputado Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Puente Salas. Tiene el uso de la tribuna el diputa-
do Jesus Ramirez Stabros, del Grupo Parlamentario del
PRI.

El diputado Jests Ramirez Stabros: Compafieras y com-
pafieros, mucho dafio le han hecho a México los procesos
de concesion y privatizacion de empresas publicas que
guedaron marcados.

Por la sospecha ante la creciente polémica que ha genera-
do la venta de Aeroméxico, resulta de la mayor importan-
cia conocer el proceso y los términos en que fue hecha la
subasta.

Se cuestionan por esta venta, como lo hemos estado escu-
chando, una venta que debiese ser clara y tersa en el man-
dato que tiene el IPAB, se cuestionan incluso hasta las
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campafias presidenciales. Eso cuesta al pais un debate y
eso cuesta al pais, en sospechas y en suspicacias de proce-
S0, que no son claros.

Una encuesta realizada y expresada en medios nacionales
de comunicacion el pasado 27 de octubre revela que 63 por
ciento de los entrevistados piensa que en la venta de Aero-
meéxico hubo “mano negra” y 48 por ciento cree que la ven-
ta fue para pagar los spots en contra de un ex candidato a
la presidencia.

Hablar del tema del sector aeronautico del pais, compafie-
ras y compafieros, es sin duda hablar de la crisis estructu-
ral del mismo, del abandono y de la pérdida del potencial
que nuestro pais tiene y que es aprovechado por otros. La
venta de Aeroméxico pone al descubierto la poca seriedad
y hasta el desprecio que se tiene por la materia aeronautica
en este pais, por los trabajadores que trabajan en la indus-
tria y por los usuarios.

Estimamos que el proceso que concluy6 con la venta de la
aerolinea mas importante de este pais tiene diversas cues-
tiones de omision por parte de algunas dependencias del
gobierno federal que se mantuvieron al margen del asunto,
argumentando falta de atribuciones o falta de facultades,
por lo que podrian estar incurriendo en omisiones.

Me refiero a la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes, a la de la Funcion Publica, al Instituto de Proteccion al
Ahorro Bancario y a la propia Comision Federal de Com-
petencia, por lo que pudiera estar actuando por omision y
en consecuencia incumpliendo el mandato del articulo 109
constitucional que es muy preciso en el sentido de que to-
das las autoridades deben de actuar en absoluta responsa-
bilidad en los asuntos que le han sido encomendados.

Estamos de acuerdo que en el servicio de transporte aéreo
de nuestro pais es una concesion que se otorga por el Esta-
do, para ser administrada por particulares. Sin embargo en
éste como en otros casos, se presenta una serie de dudas
que tendran que ser aclaradas.

Por esa razon nos ha sorprendido y preocupado el argu-
mento de que se otorgd mandato a Nacional Financiera pa-
ra que junto con el IPAB, llevar a cabo la enajenacion de
Aeromeéxico. Lo que se vendio la semana pasada compa-
fieros, no fue una tienda departamental, sino una concesion
otorgada por el Estado Mexicano en términos de transpor-
te publico federal y que ocupa y opera 40 por ciento de la
aviacion de este pais.

Las acciones que se pusieron a la venta no tienen ningun
valor ni tendrian ningln valor si no fuera por la concesion
que tiene y de que goza, por parte de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes. En otras palabras, es la con-
cesion de Aeroméxico lo que vale y es responsabilidad in-
eludible de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

En este tema va a dar mucho de qué hablar y se trata de su-
bir a la agenda nacional el asunto de la aviacion nacional.
Dentro de unos dias nos van a anunciar también el asunto de
la terminal dos y la inauguracion pomposa que se va a hacer
de la terminal dos del aeropuerto de la ciudad de México.

Terminal que costd 8 mil millones de pesos al erario y esa
terminal no resuelve los problemas aeronauticos del pais,
como no resuelven los problemas aeronauticas del pais por
haber puesto a subasta una empresa como Aeroméxico, sin
consultar, sin especificar, sin darle una conduccion de
transporte publico federal, sin darle una conduccion de po-
litica publica aeronautica.

Nadie en este recinto, nadie en el gobierno federal pueden
garantizar que Aeromeéxico va a poseer inversiones. Que
Aeromeéxico va a respetar las fuentes laborales. Que Aero-
mexico va a dar la cara por el pais hacia el futuro.

La venta de Aeroméxico, por otro lado, en términos legales
como ya lo mencionaron varios partidos aqui con el tema
del decimotercero transitorio de la Ley del IPAB, que ya
habia vencido el fideicomiso mas el 109 constitucional en
términos de omisiones por parte de funcionarios y depen-
dencias del gobierno, debe ser forzosamente aclarado en
esta Camara de Diputados.

Por ello, mi fraccion parlamentaria pide a la Comision de
Vigilancia entre al tema, a través de la Auditoria Superior
de la Federacion, y genere a partir de esta situacion, un pro-
ceso de transparencia para el pais; pero sobre todo, que es-
ta Camara de Diputados ingrese al tema de la aeronautica
nacional, del proceso que México debe vivir de transfor-
macion de esta industria y que demos al pais y a los usua-
rios, de este pais, acceso, y demos al pais competitividad,
y demos al pais posibilidades de crecer y de mantenerse en
el contexto nacional con la aviacion nacional.

Sefiores, muchas gracias por su atencion.
El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Tiene

ahora el uso de la tribuna el diputado Pablo Trejo Pérez, del
Grupo Parlamentario del PRD.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

69

Afo 1, Primer Periodo, 31 de octubre de 2007

El diputado Pablo Trejo Pérez: Con su permiso, diputa-
do Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelan-
te, compafiero.

El diputado Pablo Trejo Pérez: Compafieras y compafie-
ros, no es la primera vez que ocurre en México que empre-
sas, una vez saneadas, son puestas a la venta. Recordemos
el polémico caso de la banca mexicana rescatada por el
Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro —ahora IPAB—
y vendida en un 90 por ciento a extranjeros.

Habria que hacer un recuento. En 1995 las instituciones fi-
nancieras mexicanas acreedoras de Aeroméxico convirtie-
ron 100 por ciento de su deuda por 90.8 por ciento del ca-
pital social; y en 1996 hicieron lo mismo con Mexicana; es
decir, la banca pasé de acreedora a accionista mayoritaria
de ambas empresas.

Pero lo grave vino después, cuando la banca tuvo que ser
rescatada por el Fondo Bancario de Proteccion al Ahorro,
cuya historia es de todos conocida.

El problema —esta vez— es la evidente violacion a la Ley
del IPAB, que entre otras cosas prohibe que una empresa
rescatada con fondos publicos —como lo fue Banamex—
compre a otra, que también fue rescatada, como es el caso
de la aerolinea.

Aeroméxico durante los ultimos 14 afios ha sobrevivido
entre fraudes administrativos, deudas bancarias, capitaliza-
ciones, saneamientos publicos. Era de los dltimos activos
en poder del gobierno federal, cuyo rescate financiero, jun-
to con la aerolinea Mexicana, costo alrededor de 515 mi-
llones de ddlares y cuya venta asciende a la mitad, consi-
derando, ademds —como ya lo sefialaron quienes me
antecedieron— que es una concesion del Estado y que re-
presenta 40 por ciento del espacio aéreo.

Por otro lado, no es coincidencia que al grupo encabezado
por José Luis Barraza Gonzalez se le adjudicara la compra
de Aeroméxico, sobre todo, porque no es la primera vez
que este personaje aparece en el acontecer nacional.

Algunos datos. En el discurso se esgrime que el IPAB fue
claro en la aplicacion de las reglas que establece la Ley del
Mercado de Valores y del propio instituto, de los dos con-
tendientes: Banamex versus Saba.

La oferta de la familia Saba lleg6 dos minutos después del
vencimiento del plazo, o sea a las 4:02 de la tarde; por ello
se adjudicd la operacion al grupo de empresarios que par-
ticipa en Banamex. Las dos ofertas mas altas son la de Gru-
po Saba y la de Banamex, con un diferencial de algunos
centavos.

Cabe sefialar que la propuesta —como ya lo hemos sefiala-
do— simple y sencillamente se retraso por unos minutos.
Pero, ¢cual es el fondo del asunto? La venta del consorcio
de Aeroméxico, como estamos viendo, pues estuvo arre-
glada. ;Y arreglada para qué? Para beneficiar fiscalmente
al grupo patrocinado por Banamex, al evitar que los pasi-
vos de la empresa, que alcanzan los 400 millones de ddla-
res, fuesen susceptibles del pago al impuesto empresarial
tasa unica.

En la subasta debio dejarse fuera a Banamex, ya que s un
banco beneficiado con el rescate bancario y maneja recur-
s0s de sus usuarios, por lo que esta impedido legalmente
para realizar operaciones que pongan en riesgo dicho capi-
tal, pues de incurrir en un quebranto, afectaria a los aho-
rradores.

Entonces, se debiera interrogar al Banco de México sobre
el monto de las reservas que se exigieron a Banamex para
garantizar las posibles pérdidas en operaciones riesgosas.
Mientras que al IPAB hay que interrogarle sobre las inves-
tigaciones que debid llevar a cabo esa instancia, para veri-
ficar que las personas que conforman el grupo ganador no
hayan sido las mismas que causaron un quebranto multi-
millonario a bancos rescatados por ese Instituto, y si se in-
vestigo la posible participacion en la compra de acciones
de personas que fungieron como puente con personas inha-
bilitadas para adquirirlas.

Mientras que a la Secretaria de Hacienda hay que interro-
garle sobre la medidas que tomo para evitar que los com-
pradores sean prestanombres de responsables de quebran-
tos del sistema financiero, entre otras causales.

Todos los accionistas ganadores son beneficiarios de un
subsidio federal. Varios funcionarios de la Junta de Go-
bierno del Banco de México laboraron 0 mantuvieron ne-
gocios con Banamex. Se adquirieron acciones a nombre de
terceros y nuevamente, una empresa fue adquirida sin que
la cabeza visible del grupo beneficiado cuente con la sol-
vencia técnica, financiera y moral para la adquisicion.
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Concluyo, diputado Presidente. De nueva cuenta tenemos
ante nosotros un ejemplo de como se puede torcer la ley a
favor de quienes, en su momento, apoyan a un candidato
presidencial. Muchas gracias.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Trejo. Tiene ahora el uso de la tribuna el diputa-
do Tomas del Toro del Villar, del Grupo Parlamentario del
PAN.

El diputado Tomas del Toro del Villar: Con su permiso,
sefior Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Tomas del Toro del Villar: Compafieros di-
putados, a ver, debo manifestar como antecedente que, es-
ta soberania registré en la LIX Legislatura una serie de
comparecencias tanto en el Senado como en la Camara de
Diputados respecto a la venta de Mexicana.

La coordinacion y participacion del Poder Legislativo se
atendio a través de las comisiones permanentes y no espe-
ciales, para que no se distorsionara el trabajo parlamenta-
rio.

Esta Camara en la LIX Legislatura recibié en multiples
ocasiones la visita de funcionarios del IPAB y trabajadores
por la venta del grupo aludido. Por lo tanto, si esta coordi-
nacion se dio en términos de un esquema de licitacion, en
caso de Grupo Mexicana, no debe ser obstaculo el estribi-
llo de presunta accesibilidad puablica a la informacion,
cuando se trata de un esquema gue se supone a todas luces
mas transparente.

La venta del consorcio Aeroméxico se trata de la recupera-
cion de recursos publicos, que de lo contrario se verian
obligados a pagar los contribuyentes en tiempos en los que
el Estado requiere mas dinero.

Si bien la informacidn es publica y los medios de comuni-
cacion escrita registraron dos meses de intensa cobertura
sobre las ofertas publicas de adquisicion, el Poder Legisla-
tivo cumplio cabalmente sus facultades constitucionales de
fiscalizacion.

En cumplimiento a estas responsabilidades, en todo caso
concurrimos las fuerzas politicas representadas en el Con-
greso, el dia 26 de septiembre del presente afio, para plan-

tear nuestros cuestionamientos, posicionamientos y sefiala-
mientos respecto al proceso de enajenacion del activo mas
importante del Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario,
que es el consorcio Aeroméxico.

Los grupos parlamentarios, sin abstraccion, planteamos la
necesidad de valorar, si, los pasivos del consorcio, pero so-
bre todo, los activos y los intangibles, comparando en todo
momento el proceso de licitacion de 2005 que concluyd el
2006 en el caso de Mexicana de Aviacion.

Fuimos imparciales en la valoracion de la informacion. Es-
ta comparecencia de 3 horas se acredita en la version este-
nografica y en los documentos que todos los legisladores
gue acudimos a esta responsabilidad, contamos, y consta
de 21 fojas.

Fuimos exitosos en el terreno de recuperar la mayor canti-
dad posible en esta venta, ya que de 99 millones de ddlares
de la oferta inicial, gracias a nuestra intervencion y actua-
ciones, el consorcio fue enajenado por la cantidad de 249.1
millones de dolares.

Es decir, 150 por ciento mas del precio inicial, garantizan-
dole al contribuyente tanto el cumplimiento de la ley, como
a los trabajadores estabilidad, ya que el comprador estaria
lejos de una simple operacion financiera de haberla adqui-
rido a un precio menor, contribuyendo al beneficio de las
familias de los trabajadores que dependen de esta actividad
altamente tecnificada.

En todo caso, los diputados fuimos capaces de dar cauce a
un sinnimero de cuestionamientos y dudas. Hoy estamos
convencidos que este proceso garantizd imparcialidad de
parte de los legisladores, porque fuimos capaces de abs-
traernos de la contingencia de posturas mercantiles que
pretendian defender legitimas posiciones de lucro.

Si hoy estas actuaciones evidentes resultan insuficientes,
debemos reconocer que algunos fuimos entonces incapaces
de acreditar las pruebas de las nuevas imputaciones que
hoy se sefialan. Tampoco se ejercid en tiempo el derecho de
retener el proceso.

Estamos en la cultura de que sobre hechos consumados
vienen las criticas infundadas como parte de la comento-
cracia. Rechazamos cualquier pretension de uso politico
del cumplimiento de la ley. No podemos ni debemos violar
nuestra institucionalidad y de insistir en los supuestos que
se han ventilado recientemente, debemos dar cauce a los
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planteamientos por via del drgano competente de confor-
midad con el articulo 79 constitucional.

La entidad de fiscalizacion superior de la federacion cuen-
ta con autonomia técnica de gestion para el ejercicio de sus
atribuciones y decidir en su organizacion interna funciona-
miento y resoluciones.

Por lo que respetuosamente propondria que las inquietudes
que hoy subitamente se presentan, sean canalizadas a tra-
vés de la Comision de Vigilancia para ser respetuosos de
las normas juridicas que nos hemos dado, y ésta en un pla-
Z0 perentorio emita la resolucion correspondiente.

Para el Grupo Parlamentario de Accion Nacional esta ven-
ta es un ejemplo de transparencia y acceso a la informa-
cion. Y creo que debemos canalizar todos nuestros esfuer-
zos a la evolucion de la industria y propugnar por la
actualizacion y la existencia de una politica aeronautica de
Estado con vision de largo plazo. Muchas gracias por su
atencion. Es cuanto

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado del Toro.

Para la segunda ronda de comentarios, con relacion a la
venta de Aeroméxico a Banamex, tiene el uso de la tribuna
el diputado Jesus Ramirez Stabros, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI.

El diputado Jests Ramirez Stabros: Gracias. Compafie-
ros, el tema de fondo del debate de hoy, mas alla de la de-
fensa de algunos que pusieron las computadoras, un proce-
so y lo siguieron por minutos y le dieron ahi un caracter
casi cardiaco al tema y anunciaron la venta de Aeroméxi-
co, sigue y sequira siendo ése un falso debate.

El debate de fondo es que se enajend una concesion de los
cielos nacionales, un tema que tiene que ver con soberania
nacional, un tema que tiene que ver con seguridad nacio-
nal, un tema que tiene que ver con seguridad laboral de los
que trabajan ahi y un tema que tiene que ver con la com-
petitividad del pais.

Si hablamos de la recuperacion por parte del IPAB, de 249
millones de dolares, habra que recordar que el IPAB tiene
70 mil millones de dolares en su seno y entonces no es un
problema que le resuelva al pais la deuda publica, la venta
de Aeroméxico. No es un problema de deuda publica. Es
un problema de transporte publico federal aeronautico.

Lo que esta en el fondo del debate es el abandono que tie-
ne la industria aeronautica de este pais. Es el desprecio a
construir en el pais una fuente de empleo, una fuente de in-
gresos, una fuente de poder nacional que muchas de las ac-
tuaciones como la que vimos en este caso, entra también la
suspicacia de para quién estamos trabajando desde el go-
bierno federal.

Pareciera entonces que se estan promoviendo los intereses
extranjeros por encima de los intereses que tiene que tener
el pais en esta materia. En materia de seguridad, en mate-
ria de aeropuertos, en materia de monopolios.

Por cierto que la Comision Nacional de Competencia es
muy estricta en sefialar la monopolizacion que se puede dar
si se juntan las dos principales aerolineas del pais, como lo
hacen en otros paises como Estados Unidos o Francia, em-
presas que compiten todos los dias contra la aviacion na-
cional desde sus Estados, con estructura monopdlica, con
subsidios, con apoyo por parte del Estado a esas industrias
que vienen y compiten todos los dias contra México.

Miren compafieros, el asunto de Aeroméxico pone a la vis-
ta el abandono en el que estamos en esta materia. Los tra-
bajadores de la industria aeronautica nacional han sosteni-
do en sus espaldas evidentemente a los usuarios de las
aerolineas. A través de precios caros, de tarifas inalcanza-
bles, los trabajadores, a través del sacrificio de contratos co-
lectivos y clausulas contractuales, han sostenido a la avia-
cion nacional, ante el desprecio que tiene el Estado por ella.

El debate de fondo es el proceso en la toma de decisiones
que se dio con la venta de Aeroméxico en 249 millones de
dolares. Una empresa que es la columna vertebral de la
aviacion nacional, que es la que mas ciudades atiende en
México, que es la que presenta nuestra unica cara de com-
petencia hacia Europa, por ejemplo. Cuales fueron las de-
cisiones que llevaron a venderla asi, sin una conduccion,
sin una politica clara, sin una vision clara sobre el desarro-
llo aeronautico que el pais debe tener.

No dudo que, igual que en las otras privatizaciones, como
la que aqui se menciono, sean los trabajadores los que aca-
ben pagando lo que a final de cuentas firmaron los empre-
sarios que compraron ahora Aeroméxico.

Si esta Camara de Diputados no atiende el tema en su con-
cepto amplio, en la politica aeronautica que debe de soste-
ner este pais, esta materia de seguridad nacional no tiene
futuro en el pais.
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Hay que meterle la atencion, hay que meter una nueva es-
tructura en la administracion pablica federal y hay que me-
ter a la aviacion nacional como una materia prioritaria pa-
ra el desarrollo del pais.

Solamente 5 por ciento —y con esto concluyo—, 5 por
ciento de la poblacion nacional utiliza el avion como me-
dio de transporte, 5 por ciento nada mas. Somos los mis-
mos privilegiados de toda la vida los que usamos el avion,
cuando en los paises contra los que competimos andan en
el orden de 60 o 70 por ciento de la poblacion nacional.

Un tema asi no puede dejarse suelto. Un tema asi no puede
dejarse en manos de extranjeros. Es un asunto de seguridad
nacional el debate que hoy nos convoca. Gracias, compa-
fieros.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Ramirez Stabros. Tiene el uso de la tribuna el di-
putado Erick Lopez Barriga, del Grupo Parlamentario del
PRD.

El diputado Erick L6pez Barriga: Gracias, sefior Presi-
dente, con su permiso. Compafieras diputadas, compafieros
diputados, el asunto en la venta de Aeroméxico es princi-
palmente de transparencia y de rendicion de cuentas. Eso
es lo que a nosotros nos interesa. Eso es lo que queremos
saber y lo que tiene que quedar muy claro para nosotros.

No es un asunto de un negocio. No se trata de ver cuanto
se gano, cuanto se perdio; se trata del destino de la aero-
nautica en este pais y de que los intereses del Estado mexi-
cano estén garantizados, sean transparentes, sean claros pa-
ra todos nosotros.

No sabemos donde estan los estados financieros. Cuando
se hizo la venta de Aeroméxico los estados financieros de
Cintra estaban disponibles en Internet; los podiamos con-
sultar, teniamos mucha mayor informacion, cosa que hoy
no se tiene y que no se tuvo en el caso de Aeroméxico.

No sabemos bien a bien cual fue el funcionamiento, como
se fue desarrollando financieramente esta empresa y no te-
nemos hoy la certidumbre de que esto se manejo de acuer-
do con los intereses del Estado mexicano.

Queremos que quede perfectamente claro para todos los
mexicanos como se han manejado los destinos de la aero-
nautica, cual es el rumbo que estamos buscando, si este ti-
po de transacciones que se van haciendo no por manejarlas

muy correctamente en los mercados a través de unas su-
bastas, nos van a quedar perfectamente claras si no tene-
mos la informacion necesaria de los estados financieros de
esta empresa.

Cuando se hace el rescate de esta empresa —como decia el
diputado Ramirez Stabros—, que finalmente representa
una porcion infima de lo que tiene hoy el IPAB, se adquie-
re a un precio y después el costo final de la recuperacion es
otro. No sabemos cual es el costo fiscal que tuvo Aeromé-
xico. Queremos saberlo, necesitamos transparencia, nece-
sitamos exigirlo.

En segundo lugar, quiero dejar claro algo que no nos pue-
de estar confundiendo: esto no fue un negocio. No fue un
negocio para el Estado mexicano. No fue una gran venta,
no fue una gran transaccion que hubieran hecho. Que en un
principio hubieran presentado una postura que estaba muy
baja y después la duplicaran y se vendiera en una subasta
en los 249 millones de dolares no quiere decir que fue un
gran negocio, que fue una gran venta o que hicieron este
movimiento de la mejor manera. Creo que tiene que quedar
claro.

Tenemos que dejar también de manera muy enfatica —lo
preguntabamos en la ocasion anterior en la comparecencia
del secretario de Comunicaciones y Transportes— cual es
finalmente el criterio que se toma. Cuando estamos ha-
blando de la aeronautica del pais, no puede ser solamente
el costo financiero, no podemos estar hablando Unicamen-
te de pesos y centavos, sino cual es el proyecto de media-
no y largo plazo que queremos para darle a este pais las ba-
ses en comunicacion para su desarrollo. Me parece que
tenemos que dejar muy claro hacia donde vamos.

Yo les doy un dato que tenia la ocasion anterior de los cos-
tos de los aviones, independientemente de que muchos se
renten dentro de las empresas. Aeroméxico tiene una flota
de 105 aviones aproximadamente. Tan slo uno de los Bo-
eing que tiene cuesta entre 200 y 225 millones de dolares.
Me pregunto, independientemente de cual sea la operacion
—creo que solamente 30 son propiedad de Aeroméxico—,
¢suena logico para nosotros que se haya vendido una con-
cesion, una linea aérea, el prestigio del Estado mexicano
durante mucho tiempo en el costo de lo que cuesta un solo
avion? Aclarémoslo.

Insisto, el asunto es de transparencia y de rendicion de
cuentas. Gracias, Presidente.
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El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Lopez Barriga. Tiene el uso de la tribuna el dipu-
tado Alonso Manuel Lizaola de la Torre, del Grupo Parla-
mentario del PAN.

El diputado Alonso Manuel Lizaola de la Torre: Con su
permiso, sefior Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelan-
te, diputado.

El diputado Alonso Manuel Lizaola de la Torre: Com-
pafieros diputadas y compafieros diputados, se ha estado
manifestando en esta tribuna la capacidad del gobierno en
su transparencia. Hoy, México —y lo manifesté hace un
afio— es un México de instituciones. Es un tema irreducti-
ble la transparencia en las instituciones.

Hoy pareciera que a cada proceso que tiene el gobierno fe-
deral con sus instituciones le ponemos duda, lo criticamos,
inclusive denostamos los procesos transparentes y pablicos
que se llevan a cabo.

El proceso de venta de Aeroméxico no es un evento nuevo.
Es un proceso que viene desde 2005, donde Cintra decide
la venta de estas dos aerolineas mexicanas y con esto redu-
cir el pago de intereses al IPAB del gobierno federal. Es ahi
donde entra la responsabilidad de nosotros los legisladores
de observar cuales son las finanzas del gobierno federal.

Hoy se habla que si es a pago de favores, hoy se habla que
es un proceso amafiado, pareciera que estamos en el tema
de volver al pasado. Ese es el gran tema. Hay quien afiora
estar en tiempos pasados y no, compafieros y compafieras
diputadas, México se esta transformando.

México esta transformando sus instituciones y consecuen-
temente sus procesos, con procesos abiertos, con procesos
si que marcan reglas internacionales, si con procesos que
orientan a que los productos del gobierno hoy llegan a un
punto donde podamos estar todos conscientes y concreta-
mente en el caso de México, de que las cosas se estan ha-
ciendo bien.

Hoy basta recordar que hace afios la venta de Aeroméxico
no se llevo a cabo porque no hubo una posicion financiera
que fijara la minima requerida. Hoy la venta de Aeroméxi-
co obedece a reglas claras, asi es que —compafieras dipu-
tadas y compafieros diputados— la transparencia que hoy
ofrece el gobierno federal no esta a discusion, esta a discu-

sion la afioranza de algunos miembros de esta legislatura, a
volver a tiempos de antes...

El Presidente diputado Luis SAnchez Jiménez: Permita-
me, diputado, por favor...

El diputado Alonso Manuel Lizaola de la Torre: No, se-
fior, México ya cambid. México se esta transformando.
Gracias, Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Sonido a
la curul del diputado Ramirez Stabros, por favor.

El diputado Jesus Ramirez Stabros (desde la curul): Gra-
cias, Presidente. Pues ya no dio oportunidad el compafiero
orador, pero el punto era preguntarle... Todas las fuerzas
parlamentarias expresamos la necesidad de transparentar el
proceso para bien del pais, efectivamente, como él lo dijo,
y pareciera que la intervencion de que, como todo esta cla-
ro, nada hay que investigar ni nada hay que aclarar.

Era la pregunta que queria hacerle, porque quedd como que
todo esta claro y no es cierto. Precisamente el debate de es-
ta Camara se dio hoy porque el proceso no esta claro, mu-
cho menos el proceso de toma de decisiones en esta mate-
ria. Muchas gracias, Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Bien di-
putado, gracias.

Esta Presidencia informa a las diputadas y los diputados,
de la presencia del diputado Enrique Barén Crespo, miem-
bro del Parlamento Europeo. Sefior diputado, bienvenido a
México. Bienvenido a esta Camara de Diputados.

LEY ORGANICA DE PETROLEOS MEXICANOS
Y ORGANISMOS SUBSIDIARIOS

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: El si-
guiente punto del orden del dia es el de iniciativas de dipu-
tados. Se concede el uso de la tribuna al diputado Pablo
Leopoldo Arreola Ortega, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo, para presentar iniciativa que reforma
el articulo 3 de la Ley Organica de Petrdleos Mexicanos y
Organismos Subsidiarios.

El diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega: Con el per-
miso de la Presidencia. Compafieras diputadas y compafie-
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ros diputados, acudo a esta tribuna para presentar una ini-
ciativa con proyecto de decreto para que Pemex Refinacion
y Pemex Petroquimica cumplan las funciones que les asig-
na la ley en la materia y puedan cubrir las necesidades de
la demanda nacional de productos refinados y derivados
también del petrdleo que requiere actualmente nuestro apa-
rato productivo de la economia de México.

La propuesta que hacemos es para llenar el vacio legal que
produjo la creacion de la Ley Organica de Petroleos Mexi-
canos y Organismos Subsidiarios de 1992, que subdividio
a Pemex en cuatro empresas subsidiarias bajo la coordina-
cion de un corporativo, pero no previd la forma de satisfa-
cer la demanda nacional de los productos petroliferos.

Por esta razon hoy tenemos que importar 28 por ciento de
las gasolinas que se consumen en nuestra nacion y otros
lubricantes que son importados a precios fijados por el
mercado internacional y eso hace que dependamos de los
vaivenes de la economia internacional y de la salida de di-
visas, que se convierte en un problema cronico en la cuen-
ta corriente de nuestra balanza de pagos.

En este contexto es fundamental reactivar la economia y la
industria petroquimica y de refinacion en México porque
cada dia es mas creciente la importacion de productos pe-
troquimicos y el desembolso de divisas que de ello deriva.

El costo total por estas importaciones fue, durante el afio
2002, de 3 mil 316 millones de ddlares y en el 2006 sumo
ya la cantidad de 11 mil 282 millones de dolares.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo considera
que es necesario reforzar y profundizar en la produccion de
petroliferos, refinados y petroquimicos basicos por parte de
las &reas de Pemex enfocadas en este proposito. Actual-
mente la orientacion que se le esta dando a Pemex en estas
areas es totalmente contraria a los intereses de la nacion
porque en lugar de reconfigurar y modernizar nuestras
plantas de refinacion de petroleo, asi como las plantas pe-
troquimicas, lo que se esta haciendo es desmantelar a estas
plantas y desaparecerlas.

Con estas acciones hemos perdido la oportunidad de obtener
mayor valor agregado del gas asociado al petroleo y al pe-
troleo crudo, porque se estima que de cada barril de petroleo
crudo vuelto petroquimico se eleva 40 veces su valor.

Con estos datos podemos concluir que hemos regalado
nuestra riqueza petrolera al habernos abocado a la exporta-

cion de nuestra mezcla de petrdleo en lugar de procesar y
obtener mayores derivados del crudo y del gas.

Por tanto, es preferible invertir en plantas petroquimicas y
en las refinerias porque a largo plazo dicha inversion se re-
compensa con los altos niveles de rentabilidad que arroja la
produccion de petroquimicos basicos y secundarios.

Otra conclusion que podemos extraer de estos datos es que
hemos regalado el petréleo a los paises que se benefician
de €él, porque terminamos importandolo en sus derivados a
precios desorbitantes, porque como se sabe, las plantas pe-
troquimicas reciben el gas asociado al petroleo para obte-
ner diversos derivados que estan en funcion de la capaci-
dad de derivacion de los procesos productivos que integran
cada planta, de cuya cadena de valor se puede obtener el
etano, que es la materia prima para producir el etileno, que
es a su vez la materia prima para producir el monomero de
cloruro de vinilo, que es a la vez la materia prima para pro-
ducir el PVC, y asi sucesivamente.

Por su parte, las refinerias reciben petrdleo crudo para ex-
traer diversos derivados como las gasolinas, el diesel, las
turbosinas, el combustdleo, los aceites y lubricantes, entre
otros.

Por ejemplo, el etano es una materia prima fundamental de
la que se obtienen otros derivados quimicos necesarios pa-
ra otras industrias.

Entonces lo que ha ocurrido es que como nuestra industria
petroguimica y de refinacion no tiene la infraestructura ne-
cesaria para obtener todos los derivados posibles del petro-
leo crudo y del gas, eso ha hecho que hayamos perdido la
oportunidad de aprovechar nuestra riqueza petrolera al ma-
ximo 'y de poder convertir a esta industria en un verdadero
baluarte de nuestro desarrollo.

En este sentido estamos proponiendo establecer en la Ley
Organica de Petroleos Mexicanos la obligacion de Pemex
de destinar anualmente a la produccion de petroquimicos
basicos y secundarios, un porcentaje especifico de su pre-
supuesto anual para cubrir la demanda nacional de deriva-
dos del gas y del petrdleo crudo mediante la creacion de la
infraestructura necesaria para estos propositos.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, sabemos
que para hacer que Pemex retome su papel de promotor del
desarrollo nacional se requiere cambiar la orientacion de la
politica petrolera de nuestro pais y reforzar el papel de la
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paraestatal como empresa publica, desterrando la inver-
sion privada nacional y extranjera que hoy sangra y la tie-
ne asfixiada financieramente mediante la deuda de los Pi-
diregas.

Solicito a usted, sefior Presidente, que se sirva ordenar que
la presente iniciativa se inserte integra en el Diario de los
Debates de esta honorable asamblea. Es cuanto.

«Iniciativa que reforma el articulo 3 de la Ley Organica de
Petroleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, a cargo
del diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega, del Grupo
Parlamentario del PT

Los suscritos, diputados federales a la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someten a consideracion del Pleno de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
parrafo cuatro a la fraccion 1V del articulo 3, de la Ley Or-
ganica de Petrdleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios,
bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Como se sabe, el régimen de Carlos Salinas de Gortari pro-
movio en 1992 la creacion de la Ley Organica de Petrole-
0s Mexicanos y Organismos Subsidiarios, que subdividio a
Pemex en cuatro empresas bajo la coordinacion de un cor-
porativo.

En la nueva ley, se establecid la creacion de Pemex Explo-
racion y Produccion, Pemex Refinacion, Pemex Gas y Pe-
troquimica Bésica y Pemex Petroquimica.

Con el paso del tiempo queda claro que la intencion de fon-
do era desarticular la estructura organizativa de Pemex pa-
ra privatizarla y ponerla al servicio de los grandes grupos
economicos del pais y del extranjero.

El gobierno federal utiliz6 el argumento de que resultaba
ventajoso para Pemex, desde el punto de vista organizati-
vo, econdmico y administrativo modificar la estructura
vertical y monopolica de esta empresa al dividirla en un
grupo de subsidiarias, cada una de ellas con autonomia re-

lativa de gestion, pero bajo la coordinacion de un corpora-
tivo.

La estrategia de preparar las condiciones para privatizar
Pemex no par6 con esta iniciativa, porque el gobierno de
Salinas de Gortari también modifico el régimen fiscal de la
paraestatal, con el propdsito de asfixiarla financieramente
mediante la aplicacion de una serie de impuestos, derechos
y aprovechamientos ordinarios y extraordinarios, que han
servido de base para sostener las finanzas publicas del pa-
is, pero en detrimento de la inversion en nuevos yacimien-
tos y en el mantenimiento de la infraestructura petrolera,
asi como en la produccion de hidrocarburos que requiere la
economia.

El gobierno de Ernesto Zedillo continud con la tarea de
destruccion de Pemex como patrimonio de la nacion, al
abrir a la industria energética al capital privado nacional y
extranjero en 1995, mediante los proyectos de impacto di-
ferido en el gasto pablico, los llamados Pidiregas, para que
empresas privadas participen en las actividades de explora-
cion y produccion de hidrocarburos y gas.

Con el paso del tiempo quedd plenamente demostrado que
la subdivision administrativa de Pemex no trajo ningtn be-
neficio a esta empresa.

Tampoco se resolvid la insuficiencia en la produccion de
petroliferos refinados, petroquimicos y gas natural, que es
una cuestion que Pemex no ha podido resolver desde que
se fundd, porque no ha sido capaz de abastecer la demanda
de estos productos.

Por esta razon, el 28 por ciento de las gasolinas y diversos
lubricantes que se consumen actualmente en México son
importados del exterior a precios fijados por el mercado in-
ternacional, y eso hace que dependamos de los vaivenes de
la economia internacional y la salida de divisas se convier-
ta en un problema cronico en la cuenta corriente de nuestra
balanza de pagos.

Incluso, los empresarios agrupados en la Asociacion Na-
cional de la Industria Quimica han manifestado su queja de
que la industria petroquimica de nuestra nacion se ha redu-
cido por carecer de una definicion estratégica al no estar
enfocada a la produccion de lubricantes, gasolinas y petro-
quimicos en general.

Esta es la razon por la que ha generado una insuficiencia en
la produccion de derivados petroliferos y el resultado final
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ha sido la creciente importacion de estos insumos clave de
la industria quimica.

Como el gobierno federal ha dado prioridad a la explora-
cion y produccion petrolera, entonces se ha olvidado de la
petroguimica basica y secundaria para reducir nuestra de-
pendencia del exterior.

En este contexto, es fundamental reactivar a la industria
petroguimica y de refinacion en México, porque cada dia
es mas creciente la importacion de productos de esa rama
y el desembolso de divisas que supone.

Por ejemplo, durante 2002 importamos 9 millones 980 mil
400 toneladas de petroquimicos. Para 2006 el volumen
comprado al exterior fue de 10 millones 960 mil 600 tone-
ladas, y si no resolvemos esta insuficiencia productiva, po-
driamos terminar sujetados de forma total al extranjero, co-
mo sucedid con la produccion del maiz.

El costo total por estas importaciones fue, durante 2002, de
3 mil 316 millones de dolares, y en 2006 sumo 11 mil 282
millones de dolares.

Por esa razon, el Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo considera que es necesario reforzar y profundizar la
produccion de petroliferos refinados y petroquimicos basi-
cos por parte de las areas de Pemex dedicadas a este pro-
posito.

Actualmente la orientacion que se esta dando a Pemex en
esas areas es totalmente contraria a los intereses de la na-
cion, porque en lugar de reconfigurar y modernizar nues-
tras plantas de refinacion de petrdleo crudo, asi como a las
petroquimicas, lo que se esta haciendo es desmantelarlas y
desaparecer las destinadas a la refinacion de petréleo crudo.

Como se sabe, todavia hasta el régimen de Lopez Portillo
el gobierno mexicano se interesd en crear la infraestructu-
ra petrolera con que cuenta el pais. Fue durante ese gobier-
no cuando se crearon las dos plantas petroquimicas mas
importantes del pais e incluso de América Latina, como
son la de Pajaritos y La Cangrejera, situadas en Veracruz.

Cuando llego el gobierno neoliberal de Miguel de la Ma-
drid, empez0 el abandono a la industria petrolera, pues en
lugar de reinvertir parte de las utilidades de esta industria,
se usaron para pagar el servicio de nuestra deuda externa e
interna.

Con eso perdimos la oportunidad de obtener mayor valor
agregado del petroleo crudo y del gas asociado a éste, por-
que se estima que por cada barril del hidrocarburo vuelto
petroguimico se eleva 40 veces su valor, y de una materia
prima a un producto terminado se incrementa 400 veces.
Con estos datos podemos concluir que hemos regalado
nuestra riqueza al habernos dedicado a la exportacion de
nuestra mezcla en lugar de procesar y obtener mayores de-
rivados del crudo y del gas.

Por lo tanto, se puede concluir que es mas barato tener las
plantas petroquimicas y las refinerias, aln cuando resulte
caro instalarlas; al final es mas barato hacerlo, porque a lar-
go plazo se compensa esa inversion con los altos niveles de
rentabilidad de la produccion de petroquimicos basicos y
secundarios.

Otra conclusion que podemos extraer de estos datos es que
hemos quemado nuestra riqueza y también la hemos rega-
lado a los paises que se nutren de nuestro petréleo, porque
al final, terminamos importando sus derivados a precios
exorbitantes.

Porque como se sabe, las plantas petroquimicas reciben el
gas asociado al petrdleo para obtener diversos derivados,
que estan en funcion de la capacidad de derivacion de los
procesos productivos que integren cada planta, de cuya ca-
dena de valor se pueden obtener el etano, que es la materia
prima para producir el etileno, que lo es, a su vez, de la
produccion del monémero de cloruro de vinilo, y éste de la
obtencion del PVC y asi, sucesivamente.

Por su parte, las refinerias reciben petrdleo crudo para ex-
traer diversos derivados, como las gasolinas, el diesel, el
gas avion, el combustoleo, los aceites y lubricantes, entre
otros. Eso implica que, dependiendo de los niveles de cada
seccion de la torre de la refineria, se extrae un producto;
por tanto, mientras mas alta es esa torre, los derivados son
mas amplios.

No hay que olvidar que cuando se inicia la explotacion de
los campos petroleros el gas siempre aparece asociado con
el petrdleo y contiene, a su vez, etano, metano, benceno y
otros compuestos como azufre y cromo. Por ejemplo, el
etano es una materia prima fundamental de la que se obtie-
nen otros derivados quimicos necesarios para varias indus-
trias. Asimismo, el metano, que esta considerado como el
gas de los pantanos, es la base para derivar otra serie de
materias primas y lo mismo ocurre con el benceno.
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Entonces lo que ha ocurrido es que, como nuestra industria
petroguimica y de refinacion no tienen la infraestructura
necesaria para obtener todos los derivados posibles del pe-
tréleo crudo y del gas, eso ha hecho que hayamos perdido
la oportunidad de aprovechar nuestra riqueza petrolera, al
maximo y de poder convertir esta industria en un verdade-
ro baluarte de nuestro desarrollo.

Lejos de pensar en crear esa infraestructura, el gobierno fe-
deral se ha dedicado a desmantelar las instalaciones petro-
quimicas de la nacion. Por ejemplo, hace todavia algunos
afios teniamos 64 plantas y ahora sélo hay 40, y acaban de
cerrar la de Ciudad Camargo, Chihuahua, donde fueron
despedidos 700 trabajadores.

Es decir, 24 plantas han dejado de funcionar, porque fueron
desmanteladas y sacadas de operacion y sus activos vendi-
dos como chatarra, sin importar las pérdidas materiales y
productivas que representan para el pais.

Eso mismo se pretende hacer con la planta de refineria de
Tula, Hidalgo, que entr6 en operacion en 1979 y produce,
entre otros derivados gasoleo, gasolinas, &cido cianhidrico
con una capacidad de 76 mil toneladas anuales, entre otros,
ahora ha quedado fuera de operacion y se halla en pleno
proceso de desmantelamiento y venta.

Por su parte, el complejo petroquimico Morelos, situado en
Congregacion de Allende, Coatzacoalcos, Veracruz, se de-
dica a la produccion de acrilonitrilo, que es la base para fa-
bricar un termoplastico duro y resistente al calor, también
se halla en el abandono, toda vez que Pemex Petroquimica
Bésica no esta interesada en reconfigurarla y darle el man-
tenimiento que necesita anualmente, asi como solventar los
peligros laborales que representa para sus trabajadores a
pesar de producir uno de los derivados petroguimicos que
se exportan a Estados Unidos y otras partes del mundo, pe-
ro que tampoco cubre la demanda nacional de esta materia
prima para la industria.

Ni qué decir de nuestras refinerias, de las que ya sélo que-
dan 6: la de Tula, Hidalgo, que procesa 320 mil barriles
diarios de petroleo crudo; la de Minatitlan, Veracruz, que
transforma mas de 170 mil; la de Salina Cruz, Oaxaca, 330
mil; la de Salamanca, Guanajuato, 245 mil; y la de Cade-
reyta, Nuevo Ledn, 270 mil barriles.

Todas estas refinerias se encuentran en franco deterioro y
con una carencia total de mantenimiento industrial. Sin
embargo, a pesar de que no se han reconfigurado con las

nuevas tecnologias, todavia se necesita instalar cuando me-
nos otras tres mas, para sacarle mayor provecho al gas y al
petréleo crudo.

El costo total de estas instalaciones seria en promedio de
siete mil millones de dolares por cada una de ellas, lo que
representaria un desembolso de aproximadamente 220 mil
millones de pesos al tipo de cambio del peso frente al do-
lar de septiembre de 2007, que deben realizarse en un lap-
so de tres afios. La ventaja de una refineria con este costo
es que tendria la capacidad de refinar 350 mil barriles dia-
rios de petréleo crudo y estaria construida y equipada con
la mejor tecnologia del momento.

Este monto puede recuperarse en menos de un afio, porque
las ventas anuales serian superiores a los 29 mil millones
de dolares, tal como sostiene el Instituto Mexicano de la
Competitividad, que afirma que nuestro pais tiene poten-
cial de 7 nuevas refinerias, que podrian vender 29 mil 400
millones de dolares al afio, pero de manera inmediata re-
querimos de cuando menos tres de ellas, que procesarian
un total de un millén 50 mil barriles diarios de petréleo
crudo.

En este sentido, estamos proponiendo establecer en la Ley
Organica de Petroleos Mexicanos la obligacion de Pemex
de destinar anualmente a la produccion de petroquimicos
basicos y secundarios un porcentaje especifico de su pre-
supuesto anual para cubrir la demanda nacional de los de-
rivados del gas y del petréleo crudo, mediante la creacion
de la infraestructura necesaria para esos propositos, asi co-
mo para la exploracion y produccion de hidrocarburos y en
actividades de transporte y almacenamiento.

Ahora no solo necesitamos aumentar las inversiones en Pe-
mex para instalar mas plantas de petroquimica basica y se-
cundaria, sino también para restituir total de reservas pe-
troleras que se extraen del subsuelo y producir lo que el
pais consume y exportar los excedentes obtenidos con nue-
vos descubrimientos.

Los escasos descubrimientos petroleros que se han realiza-
do en los Gltimos afios por falta de inversion puablica han
obligado a la paraestatal a diferir hasta el afio 2012 la me-
ta de restituir el 100 por ciento de las reservas, toda vez que
casi el 70 por ciento de nuestras zonas petroleras a lo largo
y ancho del territorio no han sido exploradas, lo cual re-
quiere de cuando menos 11 mil millones de dolares para ir
avanzado gradualmente hasta alcanzar la meta de compen-
sar cada barril que se extrae con un nuevo de lo descubier-
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to al final de la presente administracion, conforme sefialan
los funcionarios de Pemex Exploracion y Produccion.

Sabemos que para que Pemex retome su papel de promotor
del desarrollo nacional se requiere cambiar la orientacion
de la politica petrolera de nuestro pais y reforzar el papel
de la paraestatal como empresa publica, desterrando la in-
version privada nacional y extranjera que hoy la sangra y
la tiene asfixiada financieramente, mediante la deuda de
los Pidiregas.

Asimismo, se requiere que el nicleo neoliberal que gobier-
na actualmente al pais sea desterrado del poder para que
Pemex vuelva a retomar su papel de promotor del desarro-
llo de nuestra industrial nacional. Estamos seguros de que
con otra fuerza social en el poder, distinta al neoliberalis-
mo, Pemex volvera a ser totalmente patrimonio de los me-
Xicanos.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion del Pleno de la
Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo cuarto a la fraccion 1V
del articulo 3, recorriéndose el actual para pasar a ser
parrafo quinto, de la Ley Organica de Petroleos Mexi-
canos y Organismos Subsidiarios, para quedar como si-
gue:

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo cuatro a la fraccion
IV del articulo 3, recorriéndose el actual parrafo cuarto,
que pasara a ser parrafo quinto, de la Ley Organica de Pe-
tréleos Mexicanos, para quedar como

Articulo 3°. ...

Para que Pemex Refinacion y Pemex Petroquimica
cumplan con las funciones que les asigna esta ley y pue-
dan cubrir las necesidades de la demanda nacional de
productos refinados, petroliferos y de derivados del pe-
troleo que sean susceptibles de servir como materias
primas industriales basicas y demas que requiera el
aparato productivo, deberan recibir aportaciones
anuales a su presupuesto para instalar las refinerias y
plantas petroquimicas necesarias que les permitan ex-
traer los diversos derivados del petroleo crudo y pro-
ductos petroquimicos industriales para cubrir la de-
manda de la industria nacional.

Transitorios

Articulo Unico. EI presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 25 de octubre de
2007.— Diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega (rdbrica).»

Presidencia del diputado
Arnoldo Ochoa Gonzalez

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, sefior diputado. Turnese a la Comision de Energia e
insértese integramente el texto en el Diario de los Debates.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION
INTEGRAL DE LOS RESIDUOS

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Se
concede el uso de la palabra al diputado Javier Guerrero
Garcia, para presentar iniciativa que reforma los articulos
42y 54 de la Ley General para la Prevencion y Gestion In-
tegral de los Residuos, suscrita por los diputados Javier
Guerrero y Raul Cervantes Andrade, del Grupo Parlamen-
tario del PRI.

El diputado Javier Guerrero Garcia: Con su permiso,
sefior Presidente. Honorable asamblea. Me permito presen-
tar ante esta soberania la iniciativa de reforma de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, en razon del accidente ocurrido en la comunidad de
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Celemania, municipio de Nadadores, Coahuila, el 9 de sep-
tiembre del presente afio.

Esta iniciativa impulsada en conjunto por el diputado Cer-
vantes Andrade y el de la voz, esta encaminada no a resol-
ver casuisticamente una situacion que hace crisis en un mo-
mento determinado, sino a proteger legalmente el transito
de los ciudadanos en los caminos en donde no solo se ma-
nifieste la peligrosidad de lo transportado, sino que se evi-
te de tajo transportar material reactivo que ocasione acci-
dentes como el referido.

El accidente mencionado y al que los medios dieron amplia
difusion, tuvo un alto costo, en vidas, de gente inocente
que no sélo por curiosidad se acercaron al accidente, sino
también afecto a los que lo hicieron en un acto de solidari-
dad para dar ayuda a los accidentados, y a quienes se acer-
caron en busca de cumplir su labor de informadores.

Precisamente por las consecuencias de este accidente es
que decidimos no hacer una propuesta que se centrara en la
Ley de Armas y Explosivos, porque en este caso es clara
esta ley respecto a lo que implica su transporte. Ahi esta
muy clara la vision de lo que es controlar el transporte de
explosivos.

El enfoque de esta iniciativa se centra en la reforma de la
Ley de Residuos, porque se enfoca a la naturaleza del ma-
terial transportado que muchas veces por no estar mezcla-
do puede no ser catalogado como explosivo. Pero que en
un accidente, como sucedi6 en este caso, la mezcla puede
generar una reaccion en cadena de tragicas consecuencias.

Nuestra propuesta se concentra en que lo transportado no
puede contener materiales que generen cadenas reactivas
que lleven a un accidente mas alla de los accidentes inevi-
tables en los caminos y otras formas de transportacion de
mercancias.

Desde nuestro punto de vista el enfoque no debe ser puniti-
vo; debe ser preventivo. El implicar, por ejemplo, que esos
transportes de explosivos tengan una mayor vigilancia no
evita que los accidentes se den. Un resguardo mayor de este
transporte que implique por ejemplo a nuestras Fuerzas Ar-
madas, hace involucrar a esta institucion en potenciales ac-
cidentes que tendrian ademas, demérito para su participacion
y no resolveria la posibilidad de dichos eventos.

Al obligar al Ejército o a la policia resguardar el transpor-
te de material peligroso referido en la Ley de Armas, no se

resuelve el manejo de otros materiales que no son propia-
mente explosivos 0 armas y que con un mal manejo y la po-
sibilidad de tener reacciones en su mezcla, puedan generar
un accidente de graves dimensiones. De igual forma el no
actuar preventivamente implicaria operativos muy costosos.

La reforma propuesta coadyuva a una cultura de la preven-
cion, a una cultura del manejo claro de materiales dafiinos
para la poblacion. Esta iniciativa, ademas, tiene una apli-
cacion general, que define como espacio a toda la nacion.

No requiere de leyes complementarias, ni de mecanismos
de coordinacion entre diferentes drdenes de gobierno. Ayu-
da a transparentar toda la materia que se transporte y que
sea peligrosa, no solo en razon de accidentes explosivos si-
no en accidentes ecoldgicos que dafian el medio ambiente.
Estas son las razones de nuestra propuesta.

Es cuanto, sefior Presidente, y le solicito sea publicada tal
cual en la Gaceta Parlamentaria. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 42 y 54 de la Ley Ge-
neral para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, suscrita por los diputados Javier Guerrero Garcia y
Radl Cervantes Andrade, del Grupo Parlamentario del
PRI

Los que suscriben, Javier Guerrero Garcia y Radl Cervan-
tes Andrade, diputados federales integrantes de la LX Le-
gislatura de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, en uso de las facultades que confieren
las fracciones 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y Il del articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consi-
deracion de esta honorable asamblea iniciativa con proyec-
to de decreto por la que se reforman los articulo 42 y 54 de
la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral de los
Residuos, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El tema que se somete a la consideracion de este honorable
Pleno posee un doble componente: primero, ahondar en el
manejo hoy insuficiente de los residuos peligrosos o agen-
tes que puedan poner en riesgo la salud humana; y segun-
do, establecer la prohibicion expresa de que dos 0 mas
componentes clasificados como peligrosos segun el marco
juridico, las normas oficiales mexicanas vigentes al res-
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pecto y demas ordenamientos aplicables no puedan ser
transportados en un mismo vehiculo o contendedor.

La presente iniciativa tiene como génesis la irreparable tra-
gedia ocurrida el 9 de septiembre del presente afio en la ca-
rretera 30 Monclova-San Pedro, a la altura de los ejidos
Celemaniay El Aguila, en la que al menos 28 personas mu-
rieron y 73 resultaron lesionadas luego de registrarse una
explosion, provocada presumiblemente por el choque de
un trailer cargado con 22 toneladas de explosivos con una
camioneta en esa ciudad.

Segun consta en la edicion del pasado domingo 14 de oc-
tubre de un diario de circulacion nacional, la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Coahuila,! concluyd la
investigacion y determind el “no ejercicio de la accion pe-
nal” (por el delito de homicidio culposo de 28 personas y
otros dafios) porque el responsable de la tragedia de Cele-
mania, municipio de Nadadores, fue el chofer de la camio-
neta que impacto al trailer, quien muri6 en el accidente. Por
tal motivo, la Procuraduria estatal entrego a la General de
la RepUblica las més de 320 denuncias de los afectados por
la explosion del tractocamion.

Lo anterior tiene sustento en que precisamente agentes qui-
micos como el nitrato de amonio son uno de los principales
reactivos peligrosos y toxicos considerados en la Norma
Oficial Mexicana 002-SCT/2003, “lista de las sustancias y
materiales peligrosos mas usualmente transportados”.

Desafortunadamente, nuestro pais no es el tnico que ha te-
nido accidentes relacionados con esta sustancia quimica.
Muestra de ello es que el accidente mas grave de que se
tenga registro data de 1921, en una explosion en la fabrica
de nitrogenados en Oppenau, cerca de Ludwigshafen, Ale-
mania, que dejara 561 muertos.

El 16 de abril de 1947, la descarga de los barcos Gradcamp
y Highflyer, lleno de nitrato amdnico, en Texas provoco
una detonacion que devasto gran parte de la ciudad, con
486 muertos, 100 desaparecidos y mas de 3 mil heridos.

El 28 de julio del mismo afio, el buque Ocean Liberty ex-
ploté en Brest, Francia, y provocd 21 muertos y mas de 100
heridos.

Se presume que igualmente es responsable de la catastrofe
provocada por un tren en Ryongchon, Corea del Norte, el
22 de abril de 2004, con al menos 161 muertos y mas de
mil 300 heridos.

En cuanto a la Ley General para la Prevencion y Gestion
Integral de los Residuos, que precisamente regula todo lo
relativo a la prevencion, control y tratamiento de los resi-
duos y sustancias peligrosos, con objeto de preservar el
ambiente y la salud e integridad de las personas relaciona-
das con el manejo de ese tipo de sustancias y materiales,
podemos sefialar que en la sesion del 28 de abril de 2003 la
Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales, al
fundamentar el dictamen, sefiald:2

El derecho de toda persona a un ambiente adecuado a tra-
VEs de su proteccion es un tema prioritario para el desarro-
llo del pais, y la inclusion de temas especificos en el mar-
co juridico existente, resulta indispensable para su tutela.

Por ello, estas comisiones unidas dictaminadoras coinciden
plenamente con la colegisladora en la creacion de una le-
gislacion que regule, ademas de la disposicion final de los
residuos, cualquiera que sea su naturaleza, su generacion y
manejo integral.

Incluso, en el numeral octavo del dictamen en comento se
sefiald que no obstante que se conservan, para efectos de
esta ley, los tres tipos de residuos: sélidos urbanos, de ma-
nejo especial y peligrosos, estas comisiones unidas consi-
deraron necesario reasignar ciertas caracteristicas a cada
uno de ellos, tanto para precisar la competencia de los tres
ordenes de gobierno respecto a su gestion integral como
para facilitarla.

Esta premisa nos permite afirmar que, aunque ya estan
consideradas especificamente las caracteristicas de cada
uno de los tipos de residuos, nuestra propuesta vendria a
fortalecer la prohibicion de que en ningln caso y en ningu-
na circunstancia se deberan mezclar residuos peligrosos
catalogados por la ley, que se deriven con otros materiales
0 residuos que puedan contaminarse 0 provocar reacciones
gue pongan en riesgo la salud, el ambiente o los recursos
naturales, independientemente de que Se encuentren en un
mismo o diferente contenedor.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2012, en el eje 4,
“Sustentabilidad ambiental”, sefiala que cada afio se gene-
ran en México alrededor de 40 millones de toneladas de re-
siduos, de las cuales 35.3 millones corresponden a residuos
solidos urbanos, y se estima que entre 5y 6 millones de to-
neladas corresponden a residuos peligrosos.

La problematica asociada con los residuos peligrosos pre-
senta, segun el citado documento, dos grandes lineas: por
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un lado, la que se refiere a la existencia de sitios ya conta-
minados que requieren una solucion; y por otro, la que se
orienta a prevenir, reducir o controlar la contaminacion
proveniente de las fuentes en operacion que los generan.3
Consideramos que falta tomar en cuenta otra problematica
mas, que es la relativa al mejoramiento de la normativa so-
bre la transportacion de éstos. La disposicion inadecuada
de los residuos peligrosos provoca multiples afectaciones
negativas a los ecosistemas. En 2004 se identificaron en el
pais 297 sitios contaminados con residuos peligrosos, de
los cuales 119 fueron caracterizados y 12 se encuentran en
proceso de rehabilitacion.4

La infraestructura para dar un manejo adecuado a los resi-
duos s6lidos urbanos y peligrosos es aun insuficiente. La
capacidad instalada en el pais debe ser optimizada para
contar con sistemas efectivos de manejo que permitan, por
ejemplo, el aprovechamiento, la recoleccion y el reciclaje
de los residuos. La gestion integral de éstos constituye una
fuente de oportunidades para generar mercados y cadenas
productivas formales, las que requeriran criterios de des-
empefio ambiental para aprovechar los materiales o el con-
tenido energético de los residuos.®

Incluso, el mismo plan sefiala que el problema de los resi-
duos peligrosos en México sigue siendo un pendiente, en el
que el avance regulatorio debera ser acompafiado en forma
equilibrada con el avance de las acciones necesarias para
resolver el problema.

Por lo anterior, se considera prioritario fortalecer el inven-
tario nacional de residuos peligrosos y bioldgicos infeccio-
S0, y promover su manejo integral desde la perspectiva so-
cial, econémico-financiera y cultural e institucional, a
través de acciones e instrumentos de politica regulatoria
que promuevan la busqueda de soluciones integrales, en
coordinacion con municipios y estados. Esto podria auxi-
liarnos para desincentivar los usos informales e ilegales
que se dan a ciertas corrientes de residuos y que, por no
contar con equipo de control adecuado, generan otros im-
pactos ambientales, peligros a la salud y la vida de las per-
sonas, como el caso que nos ocupa.

En los dltimos afios, la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, y la de Comunicaciones y Transportes
han hecho un esfuerzo sin precedente para poner al dia la
normatividad sobre el manejo de los residuos industriales.
Muestra de lo anterior son las normas oficiales mexicanas
vigentes, como la que establece los requisitos que deben

observar en el disefio, la construccion y la operacion de
celdas de confinamiento controlado para residuos peligro-
s0s, la que establece el procedimiento para determinar la
incompatibilidad entre dos 0 mas residuos considerados
peligrosos, o la que contiene la lista de las sustancias y los
materiales peligrosos mas usualmente transportados.

La presente iniciativa busca que transportar ese tipo de
carga (&cido sulfurico, cloro, sosa caustica o cualquier otra
sustancia, material o desecho peligroso) deje de ser visto
como una bomba de tiempo ambulante, que de no tener un
adecuado manejo y supervision puede estallar en cualquier
momento (como ya esta pasando en nuestras carreteras).

Para evitar esos accidentes es importante que no sean trans-
portados (a fin de disminuir costos) dos 0 mas componen-
tes 0 residuos peligrosos en un mismo vehiculo o contene-
dor que puedan producir una reaccion quimica explosiva,
toxica, corrosiva o cualquier otra que ponga en peligro la
salud, la vida y el patrimonio de los mexicanos, asi como
cuidar de esos accidentes el ambiente.

En la actualidad no hay ninguna disposicion o regla de ca-
racter general de las citadas dependencias del Ejecutivo fe-
deral que den seguimiento a la hipotesis que en esta inicia-
tiva se plantea; esto es, la prohibicion expresa de que dos o
mas componentes o residuos peligrosos sean transportados
en un mismo vehiculo o contendedor. De ahi que esta pro-
puesta sea principalmente correctiva y no preventiva.

Por lo expuesto, me permito someter a la consideracion de
este honorable Pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 40, 42 'y 54
de la Ley General para la Prevencion y Gestion Integral
de los Residuos

Articulo Unico. Se reforman los articulos 42 y 54 de la
Ley General para la Prevencion y Gestion de Integral de
los Residuos, para quedar como sigue:

Articulo 42. Los generadores y demas poseedores de resi-
duos peligrosos podran contratar los servicios de manejo
de estos residuos con empresas 0 gestores autorizados para
tales efectos por la secretaria, o bien, transferirlos a indus-
trias para su utilizacion como insumos en sus procesos,
cuando previamente haya sido hecho del conocimiento de
esta dependencia, mediante un plan de manejo para dichos
insumos, basado en la minimizacion de sus riesgos, aten-
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diendo en todo momento a la prohibicion contenida en
el articulo 54 de esta ley.

Articulo 54. En ningun caso y bajo ninguna circunstan-
cia se deberan mezclar residuos peligrosos catalogados
por esta ley, su reglamento, las normas oficiales mexi-
canas y las demas disposiciones que de este ordena-
miento se deriven con otros materiales o residuos que
puedan contaminarse 0 provocar reacciones que pongan
en riesgo la salud, el ambiente o los recursos naturales, in-
dependientemente de que se encuentren en un mismo o
diferente contenedor. La secretaria establecera los proce-
dimientos por seguir para determinar la incompatibilidad
entre un residuo peligroso y otro material o residuo y los
términos y condiciones a que debera sujetarse su ma-
nejo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 El Universal, domingo 14 de octubre de 2007.
2 Diario de los Debates, correspondiente a la sesion ordinaria del 28 de
abril de 2003, segundo periodo ordinario de sesiones del tercer afio de
gjercicio de la LVIII Legislatura.
3 Plan Nacional de Desarrollo, 2007-2012.
4 Idem.
5 [dem.
Dado en el saldn de plenos del Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 25
de octubre de 2007.— Diputados: Javier Guerrero Garcia, Radl Cer-

vantes Andrade (rlbricas).»

Presidencia del diputado
Luis Sanchez Jiménez

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Guerrero. Insértese integro el texto en el Diario

de los Debates. Turnese a la Comision de Medio Am-
biente y Recursos Naturales.

LEY GENERAL DE LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Tiene la
palabra Esperanza Morelos Borja, del Grupo Parlamentario
del PAN, para presentar iniciativa que reforma al articulo 8
de la Ley General de las Personas con Discapacidad.

La diputada Maria Esperanza Morelos Borja: Con per-
miso de la Presidencia.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelan-
te, diputada.

La diputada Maria Esperanza Morelos Borja: Compa-
fieras diputadas y compafieros diputados, la Organizacion
Mundial de la Salud, en sus informes, reporta que en nues-
tro pais, al igual que en el resto del mundo, la poblacion
que vive con alguna discapacidad esta aumentando.

Ademés, se estima que aproximadamente 10 por ciento de
la poblacion mundial tiene alguna discapacidad, con varia-
ciones de un pais a otro, dependiendo de acontecimientos
sociales 0 naturales, tales como: epidemias, guerras, catas-
trofes, crecimiento de la poblacion, accidentes, procesos de
envejecimiento, etcétera.

En México, a pesar de los esfuerzos realizados por el go-
bierno y organizaciones sociales, lamentablemente no te-
nemos datos confiables acerca de la poblacion con disca-
pacidad; quienes ademas de esta invisibilidad padecen por
falta de solidaridad. Por falta de una cultura en la que las'y
los mexicanos convivamos, valoremos y respetemos la di-
versidad, que abandonemos prejuicios y estigmas que nos
perjudican como sociedad.

Personas con discapacidad auditiva, visual, fisica, sensorial
y mental, tanto del campo como de la ciudad, no aparecen
en las estadisticas nacionales y con frecuencia quedan al
margen de todo beneficio de los programas sociales.

No hay suficiente conocimiento sobre aquellos lugares con
mayor incidencia de discapacidad y cual es su origen. Te-
nemos que impulsar la investigacion, realizar estudios so-
ciales y analisis sobre el tema.
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¢Cuales son las causas de las discapacidades? ;Cuales son
sus consecuencias? ¢Su frecuencia? ;Como se previenen?
¢COmo se atienden? Ciertamente, por medio de los censos
se puede llegar a una aproximacion sobre los datos de la
poblacion de un pais.

También es un hecho que un censo de poblacion es un even-
to que per se tiene lugar cada determinado tiempo y durante
este lapso paises como el nuestro, con dinamismo en la po-
blacion, requiere de un mayor esfuerzo para legislar confor-
me a las necesidades de una sociedad democratica. Una so-
ciedad democratica es aquélla que, entre otros avances,
tiene la capacidad de proporcionar a la persona vulnerable
las facilidades para que desde su cotidianidad pueda reali-
zar toda actividad, evitandole cualquier obstaculo que im-
pida su pleno desarrollo.

Cuando una persona con discapacidad acude a solicitar al-
gun servicio, ya sea de salud, educacion, recreacion, trans-
porte, vivienda, laboral, se encuentra con trabas debido a
que la mayoria de las instituciones publicas y privadas exi-
gen un certificado de salud que tiene vigencia por un de-
terminado tiempo.

También, embajadas, universidades y otras instituciones
del extranjero requieren de este certificado de salud para
otorgar sus servicios.

Podria pensarse que solicitar y obtener un certificado de sa-
lud resulta un tramite agil y eficiente, sin embargo, no es
asi, ya que implica una mayor inversion en tiempo y en es-
fuerzo, para desplazarse, por parte de las personas con dis-
capacidad, por lo que muchas de ellas no lo pueden hacer,
dadas las caracteristicas propias de su discapacidad.

Por lo expuesto, es necesario e importante que legislemos
para facilitar la vida a esta poblacion, que ya tiene bastan-
te con la falta de oportunidades, con los problemas de ac-
cesibilidad y con la batalla diaria que tiene que dar para in-
corporarse al desarrollo.

Es urgente contar con un certificado de reconocimiento y
calificacion de la discapacidad que sea uniforme en todo el
pais, que sirva a todas las personas con discapacidad como
identificacion de condicion, que sea similar a la credencial
de elector en el sentido de contener los datos de cada per-
sona: nombre, domicilio, sexo, fecha y lugar de nacimien-
to, y lo maés relevante, su tipo y grado de discapacidad. Es-
te certificado avalado por un equipo de especialistas
tendria validez en todo el pais.

Por lo anterior, propongo la creacion en México de un sis-
tema para el registro y valoracion de la discapacidad. Este
certificado servird como un documento de identificacion
de la o las discapacidades de las personas.

Por tanto, sera de obligatoriedad portarlo cuando la perso-
na con discapacidad acuda a realizar algun tramite ante
cualquier institucion. Sera valido para toda la vida, suscep-
tible de modificarse de ser necesario.

Con él facilitaremos a las personas con discapacidad el ac-
ceso al disfrute de los derechos que nuestra Constitucion
politica obliga a las instituciones mexicanas que les pro-
porcionen: salud, educacion, alimentacion, vestido, em-
pleo, recreacion, cultura, deporte, accesibilidad, etcétera.

Compafieros diputados y comparieras diputadas, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion |1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someto a la consideracion del pleno de la Camara
de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 8o., de la Ley General de las Per-
sonas con Discapacidad

Unico. Se reforma la Ley General de las Personas con Dis-
capacidad adicionando dos parrafos al articulo 8o., para
quedar como sigue:

Articulo 8o. La Secretaria de Salud, en coordinacion con el
Consejo, emitira la clasificacion nacional de discapacida-
des. Asimismo, otorgara a las personas con discapacidad
un certificado de reconocimiento y calificacion de discapa-
cidad, con validez nacional y como documento oficial pa-
ra certificar la discapacidad ante las dependencias e insti-
tuciones pablicas o privadas que lo requieran.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. La Secretaria de Salud tendra un plazo de 120 di-
as a partir de la publicacion del presente decreto para ini-
ciar la expedicion del certificado.

Solicito a la Presidencia que el texto completo de la inicia-
tiva se integre en el Diario de los Debates.
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«Iniciativa que reforma el articulo 8 de la Ley General de
las Personas con Discapacidad, a cargo de la diputada Ma-
ria Esperanza Morelos Borja, del Grupo Parlamentario del
PAN

La que suscribe, Maria Esperanza Morelos Borja, diputada
federal de la LX Legislatura del Congreso de la Unidn, in-
tegrante del Partido Accion Nacional, de conformidad con
lo establecido en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fun-
damento en lo dispuesto en los articulos 55, 56, 62 y 63 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la conside-
racion de esta honorable soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se adicionan dos frac-
ciones al articulo 8 de la Ley General de las Personas con
Discapacidad, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En nuestro pais, al igual que en el resto del mundo, la po-
blacion que vive con alguna discapacidad va en aumento.
De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), esto se ha debido, entre otras causas, al crecimien-
to de la poblacion, accidentes y al proceso de envejeci-
miento que se observa actualmente.

Informes de la OMS estiman que aproximadamente 10 por
ciento de la poblacion mundial padece alguna discapaci-
dad; sin embargo, esto varia de un pais a otro, conforme
transcurren acontecimientos sociales o naturales que los
hayan afectado, tales como epidemias, guerras y catastro-
fes naturales.

Por esa razon, la poblacion con discapacidad se ha conver-
tido en un grupo de especial atencion, principalmente por-
que se le ha considerado como un fendmeno social que in-
teresa desde diversas perspectivas a los sectores de la
administracion publica, instituciones privadas y organiza-
ciones no gubernamentales de cada pais.

Segun los datos del programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), el 80 por ciento de la poblacion que
padece una discapacidad vive en paises en vias de desarro-
llo mientras que en las naciones de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) las tasas
de discapacidades son notablemente mas altas entre los
grupos con menores logros educacionales. EI promedio es
de 19 por ciento, en comparacion con un 11 por ciento en-
tre los que tienen mas educacion.

Gracias a la preocupacion de organismos internacionales
como la Organizacion de las Naciones Unidas, la OMS, el
Unicef, la Organizacion Internacional del Trabajo, el Ban-
co Interamericano de Desarrollo y la UNESCO hemos po-
dido conocer valiosa informacion sobre el nmero de per-
sonas que padecen de alguna discapacidad y sus
porcentajes en todo el mundo, los lugares donde habitan, ti-
pos de padecimiento, nivel educativo, condiciones de sa-
lud, vivienda, alimentacion, acceso a la cultura y el depor-
te, estadisticas de empleo y otros derechos humanos
elementales, sin los cuales no seria posible la aplicacion de
politicas publicas para mejorar sus condiciones de vida.

México no se ha quedado al margen de los esfuerzos reali-
zados por los organismos internacionales ya mencionados,
y conforme con los datos del Instituto Nacional de Estadis-
tica, Geografia e Informatica (INEGI), en el X1l Censo Ge-
neral de Poblacion y Vivienda 2000, con base en las reco-
mendaciones internacionales, recolectd informacion sobre
el monto de poblacion con discapacidad, a partir del grado
y los tipos, es decir, desde las mas severas a las leves.

Adicionalmente, en la encuesta del censo se indago la cau-
sa que origind la discapacidad, siendo la més frecuente por
enfermedades. En el 2000 se identificaron 1 millon 795 mil
personas con discapacidad, las cuales representaron 1.8 por
ciento de la poblacion total. Resultando datos importantes
por ejemplo que es mayor el porcentaje de hombres con
discapacidad (52.6 por ciento) en comparacion con el de
mujeres (47.3 por ciento), situacion que es similar en todas
las entidades del pais.

Sin duda alguna, los datos que aporta el INEGI son valio-
s0s, sin embargo, debido a la constante transformacion del
mundo Y, en consecuencia, a la evolucion de la sociedad
mexicana, se observa que las caracteristicas, situacion y
necesidades de su poblacion vulnerable, especificamente
de las personas con discapacidad, crecen dia con dia.

Es por ello que México a través de sus instituciones tiene
la obligacion de responder con eficiencia a las crecientes
necesidades de los diferentes sectores de la sociedad, y con
mayor razon si se trata de quienes se encuentran en situa-
cion adversa ante la vida. Pero sélo es posible coadyuvar
en el nivel de vida de la poblacion con discapacidad si se
conocen sus necesidades primordiales.

En nuestro pais, a pesar de los esfuerzos realizados por el
gobierno y sus instituciones, lamentablemente, no se tienen
datos confiables acerca de la poblacion con discapacidad,
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debido entre otras causas, a la falta de solidaridad y de una
cultura en la que los mexicanos aprendamos a convivir, va-
lorar y respetar las diversidades, haciendo a un lado prejui-
cios y estigmas que s6lo nos separan como sociedad.

Paradojicamente, en el México del siglo XXI alin hay quie-
nes, por ignorancia, en la mayoria de los casos, se aver-
glienzan de sus familiares con discapacidad, escondiéndo-
los y confinandolos al olvido.

Por esta razon, personas con discapacidad auditiva, visual,
fisica, sensorial y mental tanto del campo como de la ciu-
dad, no aparecen en las estadisticas nacionales y mucho
menos en las internacionales, quedando soslayados y al
margen de todo beneficio de los programas sociales vigen-
tes.

No se saben con exactitud, sobre todo en el interior de la
republica, datos esenciales como el tipo de enfermedad,
edad, sexo, ocupacion, y nivel educativo de la poblacion
con discapacidad.

Asimismo, no hay precision acerca de aquellos lugares con
mayor indice de discapacidad y cual es su origen. Aqui ca-
be sefialar que hace falta impulsar la investigacion con el
propdsito de realizar estudios sociales y analisis sobre este
tema, es decir, qué la causa, cuales son sus consecuencias
y COMO se previene.

Se hace mencion del resto del pais porque, desafortunada-
mente, s6lo es en el Distrito Federal donde hay mas infor-
macion y sensibilizacion por parte de la sociedad, debido a
que es aqui donde se concentran todos los servicios, exis-
tiendo una cultura mas abierta sobre la problematica de la
discapacidad.

Y si en la propia ciudad capital se desconocen datos de es-
ta poblacion, pues con mayor razon quedan marginados
quienes viven en el campo; sin servicios suficientes, caren-
tes de centros de rehabilitacion y de salud, sin saber si-
quiera, qué es la educacion especial, negandosele toda po-
sibilidad de acceso a la cultura y el deporte. Ignorar sus
necesidades significa una falta de compromiso por parte
del Estado y de sus instituciones hacia los mas desprotegi-
dos para mejorar sus condiciones de vida.

Si bien es cierto que a través de los censos es como se pue-
de llegar a una aproximacion de datos sobre la poblacion
de un pais, también lo es el hecho de que un censo de po-
blacion es un evento que, per se, tiene lugar cada determi-

nado tiempo. Y durante este lapso, paises como el nuestro,
donde la poblacion esta en constante expansion, requieren
de un mayor esfuerzo para legislar conforme a las nuevas
necesidades que emanen de una sociedad moderna.

Y una sociedad moderna es aquella que, entre otros avan-
ces, tiene la capacidad de proporcionar a la persona vulne-
rable, las facilidades para que desde la cotidianidad pueda
realizar toda actividad, evitandole cualquier obstaculo que
le impida desarrollarse con plenitud en todos los dmbitos
de su vida.

Quiza una buena parte de la sociedad que no padece tal
problematica ignore el hecho de que no todas las discapa-
cidades son visibles ante los demas. No siempre la persona
va por las calles con baston, perro guia, silla de ruedas, mu-
letas y otro tipo de aparatos. Existen enfermedades como la
sordera, padecimiento que no identifica de inmediato la
discapacidad. Y esta falta de notoriedad, como si no fuera
suficiente con lo vivido diariamente, se suma a los obsta-
culos a vencer.

Incluso hasta en las instituciones publicas y privadas cuan-
do la persona con discapacidad acude para solicitar algun
servicio, ya sea de salud, educacion, recreacion, transporte,
vivienda, laboral, etcétera, se encuentra con ciertas trabas
debido a que la mayoria de éstas exigen un certificado de
salud, que solo tiene vigencia por determinado tiempo. Asi
también, las diversas embajadas, universidades y otras ins-
tituciones del extranjero requieren del mismo para otorgar
SUS Servicios.

Podria pensarse que solicitar y obtener un documento de
este tipo resulta un tramite agil y eficiente, sin embargo, no
es asi, debido a que implica una inversion en tiempo y es-
fuerzo en el desplazamiento que llevan a cabo las personas
con discapacidad. Y muchas de ellas no lo pueden hacer
por las caracteristicas propias de su padecimiento.

Derivado de esta problematica, urge facilitar la vida a esta
poblacion, que ya tiene bastante con la batalla diaria, con
la falta de oportunidades, con los problemas de accesibili-
dad en las ciudades y, por si fuera poco, lidiar con una so-
ciedad excluyente y discriminadora, por tanto, la meta de-
be ser siempre pensar en su beneficio; es tarea y
compromiso de todos.

Las personas con discapacidad no pueden ni deben ir por la
vida convenciendo a la sociedad, autoridades y, sobre todo,
a quien esta detras de un escritorio, que tiene una enferme-
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dad crénica o cualquier otro padecimiento; ni debe realizar
una serie de tramites que solo le minan tiempo y esfuerzos.
Basta ya de documentos y mas documentos sin uniformi-
dad alguna, extemporaneos dificiles de obtener y procesar.

Por los motivos expuestos, es necesario, de manera urgen-
te, contar con un documento uniforme en todo el pais, que
sirva a las personas con discapacidad como identificacion
de su padecimiento, que sea similar a la credencial de elec-
tor en el sentido que contenga los datos de cada persona, es
decir, su nombre, domicilio, sexo, fecha y lugar de naci-
miento y, lo mas relevante, su tipo y grado de discapacidad.
Dicho documento debera estar avalado por un equipo de
especialistas y tendra validez en todo el pais, desde el lugar
mas recondito hasta las grandes y modernas ciudades.

Ante este panorama, se pone a consideracion la creacion en
México de un Sistema para el Reconocimiento y Valora-
cion de la Discapacidad, que funcionara de la siguiente ma-
nera

La Secretaria de Salud se encargara de otorgar un certifi-
cado de discapacidad, que sera expedido por un equipo
multidisciplinario de especialistas, que a través del trabajo
en equipo valorara y calificaran a cada persona, asignan-
dole una calificacion o grado en porcentajes de su discapa-
cidad.

Que los criterios de calificacion y grados de porcentajes se-
ran establecidos, como en el resto del mundo, siguiendo las
pautas marcadas por la OMS.

Que este certificado servira como un documento de identi-
ficacion de la discapacidad, por tanto, sera de obligatorie-
dad portarlo cuando la persona con discapacidad acuda a
realizar algun tramite ante cualquier institucion, y sera va-
lido para toda la vida, esto es, desde el nacimiento y detec-
cion de la discapacidad hasta la muerte de la persona.

Lo que se pretende es facilitar a la persona con discapaci-
dad el acceso al disfrute de diversos derechos que las insti-
tuciones mexicanas tienen la obligacion de brindarle, obe-
deciendo a nuestra Constitucion politica; es decir, desde la
salud, educacion, alimentacion, vestido, empleo, recrea-
cion, cultura, deporte, etcétera, y sera una de sus principa-
les caracteristicas:

— Su expedicion sera gratuita, agil, especializada, estan-
darizada y eficiente. Ademas, con los datos obtenidos
del certificado de discapacidad, la Secretaria de Salud

podra proporcionar informacion confiable y actualizada
a institutos, por ejemplo al INEGI, y demas institucio-
nes educativas, sociales, culturales o de otra indole, asi
COMO a organizaciones y asociaciones interesadas en la
investigacion y en todo lo concerniente al tema de la
discapacidad en México.

Con el manejo de esta informacion, nuestro pais, sin duda
alguna, lograra grandes avances en lo referente a la credi-
bilidad de la sociedad hacia el Estado y sus instituciones,
guedando no solamente en el discurso politico la preten-
sion de satisfacer las necesidades de su poblacion con dis-
capacidad sino que ahora en adelante tendra cifras, estu-
dios y estadisticas precisas de esta poblacion vulnerable, lo
que conllevara a una oportuna y rapida atencion.

Conviene decir que el Certificado de Reconocimiento y Me-
dicion de la Discapacidad se aplica en los paises de la Union
Europea, y seria la primera vez que en México se instru-
mentara una propuesta de esta naturaleza, cuya pretension,
en concordancia con las instituciones ya existentes y dedica-
das a trabajar en favor de la discapacidad, sea servir como
una herramienta para registrar, actualizar, valorar, calificar y
canalizar a toda persona con discapacidad que lo requiera a
las instituciones correspondientes, a fin de contribuir lo me-
jor posible a su integracion social y productiva del pais.

De esta forma, nuestro pais contara, al igual que en el res-
to de Europa, con datos actualizados y precisos sobre su
poblacion con discapacidad, lo que originara, al mismo
tiempo, una atencidn con mayor calidad y eficiencia hacia
esta poblacion vulnerable. Representa también un avance
para México que en los censos de poblacion, al igual que
en Europa, su poblacion con discapacidad ya esté debida-
mente registrada en un padron sistematizado y actualizado.

En la Union Europea, el certificado de discapacidad es un
documento oficial, expedido por la Administracion Publi-
ca, mediante el cual se acredita la condicion (temporal o
definitiva) de la minusvalia, siendo el resultado de la valo-
racion multiprofesional (médica, psicoldgica y social).

Fundamentalmente, el valor actual de este documento es-
triba en el derecho que otorga a las personas con discapa-
cidad para acceder a los beneficios sociales y econémicos
especificos relativos a los programas y servicios de salud,
educacion, empleo, participacion en la comunidad, ocio,
adaptacion y adquisicion de vivienda, transporte, presta-
ciones econdmicas, apoyos personales y reducciones de
impuestos, entre otros.
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Sin duda el valor social de este documento ha ido crecien-
do al amparo de los cambios positivos que se han ido pro-
duciendo en materia de politica social. También por la evo-
lucion que se ha ido experimentando en la valoracion de la
discapacidad en donde se evalla a la persona en relacion a
su medio social y comunitario, es decir las deficiencias y
capacidades, asi como los programas, Servicios y apoyos
individuales y colectivos que precisa y de los que dispone.
Estos cambios estan propiciando que se vaya tratando la di-
versidad como una cuestion social, englobando a la perso-
na, a la familia y a la sociedad.

Es importante sefialar que con el certificado de discapaci-
dad se puede tener acceso a diversos programas europeos,
nacionales y de la propia comunidad, asi como a las pres-
taciones y apoyos individuales.

Las personas con deficiencias, discapacidades y minusva-
lias, términos definidos por la OMS en 1980 (IMSERSO,
1997), al igual que el resto de los colectivos, precisan cu-
brir las necesidades personales y sociales. Ahora bien, de-
bido a sus deficiencias y discapacidad, es necesario que
dispongan de programas especificos y apoyos econémicos
humanos y técnicos para posibilitar el desarrollo de las ca-
pacidades y cubrir las necesidades relativas a la salud, edu-
cacion, empleo, comunicacion, cuidado personal, locomo-
cion, habilidades sociales, participacion en la comunidad y
0cio.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, la ca-
lificacion legal de la discapacidad es un documento oficial
que acredita que una persona precisa de mas apoyos que el
resto de la sociedad. Pero, de ninguna manera, significa
gue esa persona valga menos en comparacion con los de-
mas, sino que se trata del documento administrativo que fa-
cilita el acceso a determinados derechos y beneficios reser-
vados a la persona con discapacidad. Por tanto, pese a los
prejuicios de orden lingtiistico que podamos tener, siempre
es beneficioso obtener la calificacion legal de minusvalia,
gue no limita en nada a la persona sino que, al contrario, le
proporciona apoyos.

La norma que regula en Espafia el procedimiento para el
reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad es el Real Decreto 1971/1999 del 23 de di-
ciembre. Dicho Real Decreto utiliza formalmente la termi-
nologia de la Clasificacion Internacional de Deficiencias,
Discapacidades y Minusvalias de 1980 de la OMS, aunque
conceptualmente no sigue sus criterios.

Es preciso destacar que la OMS ha aprobado el 22 de mayo
de 2001, en su quincuagésima cuarta Asamblea Mundial de
la Salud, mediante la resolucion WHA 54.21, que pudiera
ser utilizada internacionalmente, la clasificacion internacio-
nal del funcionamiento, de la discapacidad y de la salud, co-
nocida como CIF, que es heredera de la de 1980 y tendra se-
gura repercusion sobre la futura legislacion espaiola.

Es importante destacar que la calificacion legal de discapa-
cidad es un documento administrativo que nada tiene que
ver con la incapacitacion civil de una persona, que se pro-
duce siempre mediante sentencia judicial dirigida a surtir
efectos en el gobierno de la propia persona incapacitada y
en la administracion de sus bienes.

En el caso de Espafia, el reconocimiento y medicion de la
discapacidad se encuentra fundamentado en su propia
Constitucion, especificamente en el articulo 49 vy, poste-
riormente, reglamentado en la Ley de Integracion Social
para el Minusvalido (LISMI), en su titulo IV, articulo 10 y
con vigencia a partir de 1982.

El articulo 49 de la Constitucion espafiola establece que
“los poderes publicos ampararan especialmente a las per-
sonas con discapacidad para el disfrute de los derechos que
el titulo primero otorga a todos los ciudadanos espafioles”.

Con este fin nace, la Ley 13/1982, de 7 de abril, de Inte-
gracion Social de las Personas Discapacitadas, el cual vino
a significar una primera definicion de ese amparo especial
hacia estas personas.

De ahi que en Espafia, por ejemplo, a cada ciudadano con
discapacidad, el Departamento de Bienestar Social otorga
un diagnastico especializado, acompafiado de un porcenta-
je (grado) de discapacidad), el cual tiene validez y recono-
cimiento en cualquier provincia de este pais.

Cabe decir que la citada valoracion es realizada por un
equipo multiprofesional cuyo objetivo, en un ambito secto-
rial, es dar atencion interdisciplinaria a cada persona con
discapacidad que lo necesite, con el propdsito de integrar-
lo en su entorno socio comunitario.

El citado equipo multiprofesional tiene, nos dice la ley es-
pafiola, las siguientes funciones:

a) Emitir un informe diagnostico normalizado sobre los
diversos aspectos de la personalidad y la discapacidad
de la persona y de su entorno sociofamiliar.
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b) La orientacion terapéutica, determinando las necesi-
dades, aptitudes y posibilidades de recuperacion, asi co-
mo el seguimiento y revision.

¢) La valoracion y calificacion del diagnostico de la pre-
sunta discapacidad, determinando el tipo y grado de dis-
minucion en relacion con los beneficios, derechos eco-
ndmicos y servicios previstos en la legislacion, sin
perjuicio del reconocimiento del derecho que corres-
ponda efectuar al 6rgano administrativo competente.

La LISMI, es la primera ley en Espafia que establece una
serie de derechos sociales para las personas con discapaci-
dad. Esta se configura como una ley marco estableciendo
como tal las pautas de actuacion en materia de discapaci-
dad. Ademas, es de obligada referencia al ser pionera en la
formulacion de una serie de derechos sociales para las per-
sonas con discapacidad y porque en base a ella se estable-
cen los criterios para calificar a una persona por su grado
de discapacidad.

La LISMI, en su articulo 11, establece que “las calificacio-
nes y valoraciones de los equipos multiprofesionales res-
ponderan a criterios técnicos unificados y tendran validez
ante cualquier organismo publico”. Con el fin, de unificar
los criterios de valoracion y calificacion de las discapaci-
dades, se establecio en un primer momento el Real Decre-
to 1723/1981 de 24 de julio, sobre el reconocimiento, de-
claracion y calificacion de las condiciones de subnormal y
minusvalido.

Asi pues el objeto de este real decreto ha sido establecer
criterios unificados en el reconocimiento de la condicion
de minusvalia, para que sea uniforme en todo el territorio
espafiol. Con esto se pretendid garantizar “la igualdad de
condiciones para el acceso al ciudadano a los beneficios,
derechos econémicos y servicios que los organismos pU-
blicos otorguen.

La calificacion de discapacidad se hace en términos de gra-
dos, y el grado de ésta se expresara en porcentajes. La ca-
lificacion del grado de discapacidad, se lleva a cabo, como
ya se ha mencionado, por medio de los equipos de valora-
cion, que son equipos interdisciplinarios, formados, por lo
menos, por los siguientes profesionales: médico, psicologo
y trabajador social.

Estos equipos técnicos se dedican ex profeso a recabar de
profesionales de otros organismos los informes médicos,

psicoldgicos o sociales pertinentes, para la formulacion de
sus dictamenes.” En los informes que emitan estos equipos,
deben figurar necesariamente: el diagnostico, tipo y grado
de la discapacidad.

Precisando mas sobre el funcionamiento de las normas pa-
ra la evaluacion y establecimiento del grado de discapaci-
dad de una persona, la LISMI basa su calificacion en los
porcentajes o grados de discapacidad, mismos que siguen
el modelo propuesto por la clasificacion internacional de
deficiencias, discapacidades y minusvalias de la OMS.

Para definir la deficiencia y la discapacidad que son cau-
santes de la minusvalia, segun lo establecido en el articulo
7 de la LISMI, se ha seguido la propuesta de la World He-
alth Organization, 1980, y de la OMS.

Basandose también en la misma definicion se establecen
tres blogues de colectivos de personas con discapacidad:
deficiencia fisica, deficiencia psiquica y deficiencia senso-
rial.

La norma establece los porcentajes de discapacidad en una
serie de anexos, que se subdividen a su vez en el anexo 1.a
(factores médicos), anexo 1.b (factores sociales), anexo
2(necesidad de tercera persona) y anexo 3 (uso de trans-
portes colectivos).

El anexo 1.a establece las pautas para determinar la disca-
pacidad “originada por deficiencias permanentes de los
distintos 6rganos, aparatos o sistemas”. Para establecer es-
tas pautas han tenido en cuenta la definicion de la OMS
(WHO, 1980) de discapacidad.

Prima pues la severidad en las limitaciones a la hora de re-
alizar las actividades de la vida diaria (en adelante AVD).

Cuando en los factores de valoracion establecidos en el
anexo 1.a, se obtiene un porcentaje de minusvalia del 25
por ciento, se agregara la valoracion de las circunstancias
personales y sociales, que permiten afiadir al porcentaje an-
terior 15 puntos mas, logrando con ello el 33 por ciento de
discapacidad que se establece para ser beneficiario de los
derechos contenidos en la LISMI.

En el anexo 1.b, se establecen estos porcentajes que hacen
referencia a las circunstancias personales y sociales que
puedan influir de forma negativa agravando la situacion de
desventaja originada por la discapacidad de la persona.
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Anexo 1L.A

Se considera aqui como discapacidad: aquella que proven-
ga de deficiencias permanentes; la que resulte como conse-
cuencia de un proceso patoldgico, ya sea este congénito o
adquirido; - las deficiencias permanentes, entendidas estas
como las alteraciones organicas y funcionales no recupera-
bles.

No se considera como discapacidad: el diagnostico de una
enfermedad, sino la severidad de las consecuencias de di-
cha enfermedad en el desarrollo de las AVD, cualquiera
que esta sea.

Todo lo anterior se mide siempre teniendo en cuenta la se-
veridad o las limitaciones que la deficiencia o enfermedad
tengan en la capacidad del sujeto para llevar a cabo con
normalidad las AVD

En torno a esto, se establecen cinco grados de Discapaci-
dad:

Grado 1

Discapacidad nula: los sintomas, signos o las secuelas que
existen no suponen para el sujeto que las padece ningln
impedimento para realizar las Actividades de la Vida Dia-
ria.

Grado 2

Discapacidad leve: los sintomas, signos y secuelas si limi-
tan un poco el desarrollo normal de las AVD pero no impi-
den su realizacion.

Grado 3

Discapacidad moderada: los sintomas, signos y secuelas
suponen un impedimento importante para el sujeto a la ho-
ra de llevar a cabo las AVD, pero puede realizar- las activi-
dades de autocuidado.

Grado 4

Discapacidad grave: los sintomas, signos y secuelas supo-
nen una limitacion muy importante asi como la imposibili-
dad de llevar a cabo las AVD, llegando incluso a afectar las
actividades de autocuidado.

Grado 5

Discapacidad muy grave: los sintomas, signos y secuelas
imposibilitan al sujeto para la realizacion de las AVD.

Cada uno de estos grados de discapacidad debe de ser ex-
presado posteriormente en términos de porcentaje. Los
porcentajes de discapacidad se corresponden a su vez con
los criterios que se establecen en cinco clases:

Para definir lo que se entiende por actividades de la vida
diaria, se ha tenido en cuenta la propuesta de la Asociacion
Médica Americana en 1994.

Segun la clasificacion de la Asociacion Médica Americana,
estas actividades de autocuidado, son vestirse, comer, aseo
e higiene personal.

Clase 1. se recogen las deficiencias de tipo permanente, pe-
ro que no producen discapacidad. Se corresponde pues con
el grado 1. La clasificacion de esta clase es del 0 por 100.

Clase I1. Incluye las permanentes que originan una disca-
pacidad leve. Le corresponde un porcentaje que puede va-
riar entre el 1 por 100 y el 24 por 100.

Clase 111. Incluyen las deficiencias permanentes que oca-
sionan una discapacidad moderada. Aqui la oscilacion por-
centual va desde el 25 por 100 al 49 por 100.

Clase IV. Incluyen las deficiencias permanentes que origi-
nan una discapacidad grave. El porcentaje oscila entre el
50 por 100 hasta el 70 por 100.

Clase V. Incluye las deficiencias permanentes que originan
una discapacidad muy grave. Aqui, como hemos visto el
sujeto afectado no puede realizar por si solo las AVD sino
que necesita de la ayuda de otra persona para poder llevar-
las a cabo, por lo que aqui se establece un porcentaje del 75
por 100.

La norma diferencia entre discapacidad fisica y sensorial
de la discapacidad psiquica. Esta Gltima se guia por otras
pautas diferentes.

En cuanto a las deficiencias fisicas, se valoran aquellas de-
ficiencias permanentes que se pueden originar en el: siste-
ma musculo esquelético (sistema nervioso; aparato respira-
torio; sistema cardiovascular; sistema hematopoyético,
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aparato digestivo, aparato genitourinario, sistema endocri-
no, deficiencias en la piel, y las neoplasias.

También se tratan aqui las alteraciones del lenguaje, el re-
traso mental y la enfermedad mental son consideradas co-
mo deficiencias psiquicas. Se establece como enfermedad
mental los trastornos mentales organicos, las esquizofre-
nias y trastornos psicoticos, los trastornos del estado de
animo, los trastornos de ansiedad, adaptativos y somato-
morfos, disociativos y de personalidad.

Anexo 1.B. Factores sociales

En el Anexo 1.B se hace alusion a los factores sociales que
llevan el adjetivo de complementarios. La discapacidad se
define como “una desventaja social en un individuo afecta-
do por una deficiencia”.

Esta parte de la valoracion, tan solo puntua 1.5 puntos y s6-
lo se sumaran cuando en la valoracion médica se haya ob-
tenido como minimo un 25 por 100.

Dentro de este pardmetro de factores sociales se tiene en
cuenta:

— Ambiente familiar;

— EI factor econdmico, tales como gastos de vivienda,
gastos extraordinarios de caracter prolongado.

— El factor laboral, en este caso se hace una mencion ex-
presa a los drogodependientes, y se establece que “seran
asimilables a las condiciones exigidas a la poblacion en
general”.

— Factor cultural: se habla de situacion cultural deprimi-
da, es decir, que no han accedido al sistema educativo;
de situacion cultural inferior, personas que no han con-
seguido los rendimientos académicos que se consideran
como normales a su edad; situacion cultural primaria, es
decir sin estudios secundarios; y por Gltimo de situacion
cultural ordinaria, que son personas que tienen titulo de
bachiller o equivalente pero no han seguido cursando
mas estudios. No hace mencion a los estudios superio-
res ni universitarios.

— Factor entorno: aqui se evalua las situaciones sociales
del entorno habitual de la persona con discapacidad.

Como puede observarse, se establecen pues una serie de
puntos evaluables pero sin explicar especificamente cada si-
tuacion, lo deja al criterio del profesional encargado de eva-
luar. En cambio, los factores médicos estan claramente defi-
nidos y resulta por ello facil ser objetivo, pero no ocurre lo
mismo con los sociales que suelen ser mas subjetivos.

Anexo 2

En el anexo 2 de la norma, se establece el baremo para de-
terminar la necesidad de asistencia de tercera persona.
Aqui se tienen en cuenta factores tales como si la persona
con discapacidad es capaz de desplazarse por si misma, Si
es capaz de cuidarse, si se comunica o si es capaz de des-
arrollar otras actividades propias de la casa, si necesita de
cuidados especiales y también tienen en cuenta la adapta-
cion de la persona con discapacidad tanto a su situacion
personal como social.

Anexo 3

En el anexo 3 se encuentra el baremo para determinar la
existencia de dificultades para utilizar transportes colecti-
VOS.

En conclusion, esta norma es un reflejo de los criterios es-
tablecidos en la LISMI, con esta Ultima y con las posterio-
res promulgaciones de los Reales decretos de valoracion,
se pretende establecer un criterio unificador, por lo menos
a nivel organico y para ello se crean los equipos multipro-
fesionales, dotados de un carécter interdisciplinario.

Estos equipos, como hemos visto, estan integrados por dis-
tintos profesionales tanto del campo médico como del cam-
po social pero aqui al igual que en la norma analizada an-
teriormente, priman los criterios médicos sobre los
criterios sociales. Es decir, es determinante que previa a la
declaracion de la condicion de discapacidad se realice un
diagnostico médico que posteriormente se completara con
un informe social, siempre y cuando se haya obtenido un
determinado grado de discapacidad en la parte médica.

Tal y como puede observarse, las deficiencias fisicas reci-
ben un mayor tratamiento que las deficiencias psiquicas,
tal vez porque los criterios médicos sean mas claros en los
primeros y no asi en los segundos.

Por otro lado no se distingue el origen causante de la dis-
capacidad, no hay diferencia de trato en el caso de que la
discapacidad se haya producido por cierto tipo de enferme-
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dades como el sida o sean consecuencia de politoxicoma-
nias, sino que lo que se valora es como limita la enferme-
dad el desarrollo de las actividades de la vida diaria.

Como se ha podido apreciar, la experiencia espafiola es un
buen indicador para constatar la utilidad del certificado de
discapacidad. Asimismo, se han destacado los beneficios
que conlleva para estas personas. En México, al igual que
en Espafia, implantar este sistema de reconocimiento, valo-
racion y calificacion de las discapacidades, traera en con-
secuencia, la proteccion automatica por parte del Estado,
brindandole a la persona con discapacidad los siguientes
beneficios:

Que la persona al padecer de alguna discapacidad, cual-
quiera que sea su origen, el Estado, a través de la Secreta-
ria de Salud, se hara responsable, expidiéndole un certifi-
cado de discapacidad mediante el cual le otorgara todos los
derechos correspondientes de las instituciones mexicanas.
Que en el aspecto administrativo, dicho certificado servira
como un instrumento que agilizara cualquier tramite que la
persona requiera cuando se dirija a las diversas institucio-
nes mexicanas como son las secretarias de salud, de edu-
cacion publica, de gobernacion, desarrollo social, trabajo,
hacienda y crédito publico, etcétera.

Que con el certificado de discapacidad la persona accedera
de inmediato a una serie de beneficios, como son:

— El derecho a la salud publica gratuita.
— El derecho a un trabajo digno y de proteccion social.

— El acceso de forma gratuita a las escuelas, institutos y
universidades publicas.

— Becas de educacion especial.

— Ingreso a centros especificos.

— Acceso a programas de garantia social.
— Transporte publico con descuentos.

— Pension alimenticia.

— Acceso a la vivienda protegida.

— Derecho a rehabilitacion en centros institucionales.

Asimismo, este reconocimiento y calificacion de la disca-
pacidad, coadyuvara en las siguientes tareas:

1. identificar a la persona y, por tanto, su discapacidad
ante las diferentes instituciones, expidiéndoles un certi-
ficado estandarizado y con validez en todo nuestro pais.

2. Facilitar a la persona con discapacidad la vida, al res-
tarle una serie de tramites administrativos.

3. Dar atencion personalizada al individuo, siendo ésta
acorde a la discapacidad padecida, canalizando adecua-
damente a la persona en los diferentes centros de reha-
bilitacion existentes en nuestro pais, colaborando asi en
su integracion social.

4. Se contribuird a la creacion de un Registro de cada
una de las personas con discapacidad, lo que permitira
recabar, sistematizar y actualizar la base de datos de la
poblacion discapacitada que vive en el pais.

5. Con la existencia de una base de datos actualizada y
confiable en nuestro pais, se impulsara, sin lugar a du-
das, un espiritu en los investigadores de mayor compro-
miso para contribuir en el bienestar social de las perso-
nas que padecen alguna o varias discapacidades; ya que
con los avances cientificos llegaran rapidamente a la po-
blacion necesitada. Elevando también su calidad de vi-
da.

6. El porcentaje de discapacidad otorgado por este equi-
po especializado servira como apoyo en el ambito labo-
ral, ya que esta valoracion unica y confiable para cada
trabajador ayudara a las empresas en su proceso de re-
clutamiento y seleccion de personal con discapacidad.

7. El porcentaje también contribuira en la cuestion edu-
cativa, ya que este grado de discapacidad servira para
los centros educativos en lo referente al otorgamiento de
becas, materiales, servicios, etcétera.

Cabe destacar que el equipo multidisciplinario de especialis-
tas basara sus pruebas de calificacion, como actualmente se
hace en la Unién Europea, en American Medical Associa-
tion; Clasificacion Internacional de las Enfermedades;
DMS-IV, Manual Diagnostico y Estadistico de los Trastor-
nos Mentales; Clasificacion Internacional de la Deficiencia,
Discapacidad y Minusvalia de la OMS, entre otros.
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En nuestra legislacion, especificamente en la Ley General
de las Personas con Discapacidad, en su articulo 8o., esta-
blece que la Secretaria de Salud en coordinacion con el
Consejo, sera la encargada de emitir la Clasificacion Na-
cional de Discapacidades.

Sin embargo, como puede observarse, en el citado articulo
no se hace alusion mas acerca de la denominada clasifica-
cion de discapacidades. No se establece como se llevara di-
cha clasificacion a cabo; por lo que, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71, fraccion I, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, frac-
cion 11, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion del Pleno de la Camara de Di-
putados la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 8o. de la Ley General
de las Personas con Discapacidad.

Unico. Se reforma Ley General de las Personas con Disca-
pacidad adicionando dos parrafos al articulo 8o., para que-
dar como sigue:

Articulo 8o. La Secretaria de Salud, en coordinacion con
el consejo, emitira la clasificacion nacional de discapaci-
dades. Asimismo, otorgara a las personas con discapacidad
un certificado de reconocimiento y calificacion de discapa-
cidad con validez nacional, y como documento oficial pa-
ra certificar la discapacidad ante la dependencia e institu-
ciones publicas o privadas que lo requieran.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Salud tendra un plazo de 120
dias a partir de la publicacion del presente decreto para ini-
ciar la expedicion del certificado que se menciona en el ar-
ticulo 8o. del mismo.

Diputada Maria Esperanza Morelos Borja (rlbrica).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputada Morelos Borja. Insértese integro el texto de la ini-
ciativa y tarnese a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

ARTICULOS 2, 3, 4, 6, 28, 73
Y 76 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Luis Sdnchez Jiménez: Se con-
cede el uso de la tribuna al diputado Raymundo Cérdenas
Hernandez, del Grupo Parlamentario del PRD, para pre-
sentar iniciativa que reforma diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Raymundo Cardenas Hernandez: Gracias,
diputado Presidente.

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Adelan-
te, compafiero.

El diputado Raymundo Cérdenas Hernandez: Compa-
fieras y comparieros, vengo a presentar un proyecto de re-
forma constitucional en nombre de las diputadas Claudia
Lilia Cruz Santiago, Aleida Alavez Ruiz y Monica Fernan-
dez Balboa, y de los compafieros diputados José Alfonso
Suarez del Real y Aguilera, Ramon Pacheco Llanes, y el de
la voz. Tiene por objetivo modificar los articulos 20., 30.,
40.,60., 28, 73y 76 de nuestra Carta Magna, en materia de
telecomunicaciones.

Inicio refiriéndome al hecho grave que se dio ayer en el se-
no de los trabajos del grupo especial que el Senado de la
Republica cred para estudiar el tema de la reforma a la Ley
de Medios, a la normatividad de medios de comunicacion.

Los concesionarios fueron a exigir a los senadores que no
tomen en cuenta la sentencia de la Corte con relacion a la
Ley Televisa. No estan de acuerdo en que la Corte haya se-
falado que la ley debe prohibir la concentracion de conce-
siones. No estan de acuerdo en que la Corte haya decidido
echar abajo parte de la Ley Televisa porque determinaba
que el dinero fuera el factor fundamental para la asignacion
de concesiones.

Yo pienso, compafieras y comparieros, que con la actitud
que mostrd ayer la Camara de la Industria de la Radio y la
Television queda claro que si no dotamos al pueblo de Mé-
xico de una legislacion clara en el nivel constitucional, va-
mos a tener graves problemas con litigios eternos en la
Corte y eso, a mi juicio, estamos en condiciones de resol-
verlo de una vez por todas. Eso intenta nuestra propuesta
de reforma constitucional.

En primer lugar he de decir que en nuestra reforma se plan-
tea que el articulo 20. sea modificado para garantizar que
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nuestros pueblos indios tengan radiodifusoras, canales de
television, sin que ninguna autoridad inferior se los pueda
negar.

También planteamos algo que a nuestro juicio es funda-
mental, sostenemos que hoy ser analfabeta es equivalente a
no estar conectado en las redes de telecomunicaciones.
Hoy un joven, un adulto, cualquier persona que no esté co-
nectada en las redes es como si no supiera leer y escribir,
sobre todo en el siglo pasado.

Por esas razones, creemos que en el articulo 30. debemos
establecer claramente que el Estado debera garantizar esa
conectividad, que todos tengamos posibilidades de acceder
equitativamente, liboremente a los contenidos y tecnologias
de la informacion.

Ya se puede hacer esto, si. La Comision Federal de Electri-
cidad tiene montada la segunda red de fibra dptica mas gran-
de del pais. Después de Teléfonos de México, la CFE tiene
una red muy grande que ya la esta sometiendo a la Comision
Federal de Telecomunicaciones, para que se la renten.

Quiero ser un carrier de carriers, como dicen en la jerga ac-
tual, y nosotros decimos, por qué no el Estado mexicano
les lleva la television, el teléfono y la Internet a las comu-
nidades indigenas, por qué hemos de estar sometidos a los
criterios de las empresas privadas y, sobre todo, ahora de
las extranjeras.

Hay grupos de diputados que estan exigiendo que abramos
a la inversion extranjera las telecomunicaciones, como Si
eso fuera la solucion. Nosotros decimos, vamos a llevarles
todos estos servicios a través de la red de la Comision Fe-
deral de Electricidad.

También planteamos —y con esto quiero terminar, Presi-
dente— que es lo principal, una reforma al articulo 4o. pa-
ra que se garantice que existira una red de radiodifusoras y
televisoras puablicas y comunitarias.

Nosotros creemos que ese ambito debe garantizarse desde
el nivel de la Constitucion de la repablica y el 60. consti-
tucional debe garantizar la libertad de expresion de todos
los mexicanos.

Este es un aspecto fundamental que la Corte resolvié. El
principal peligro para la libertad de expresion de los mexi-
canos es la concentracion de concesiones en pocas manos.
Alli esta el peligro.

Y el sistema de medios de comunicacion de México debe
garantizar que todos los mexicanos tengamos acceso a
ellos para obtener informacion y para emitir informacion.
Esa es la concepcién moderna sobre la libertad de expre-
sion, aceptada en los distintos 6rganos internacionales en
los que México participa y a cuyas resoluciones esta obli-
gado.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos establece,
sin lugar a dudas, que los seres humanos, no s6lo los me-
xicanos, que todos los seres humanos debemos tener dere-
cho a acceder al sistema de medios de comunicacion.

Por eso, compafieras y compafieros, proponemos estas re-
formas a la Constitucion, ademas de una al 28 para que se
genere un consejo nacional de telecomunicaciones, como
lo tiene Francia, como lo tiene Espafia, autonomo e inde-
pendiente, para que las concesiones no se otorguen, como
se esta haciendo ahorita, al mejor postor o a los amigos y
compadres.

Por ultimo, la reforma para que este Congreso pueda legis-
lar en materia de comunicaciones. No tenemos hoy expre-
samente sefialada esa facultad. Hagamoslo, comparieras y
compafieros, démosle al pais el régimen de telecomunica-
ciones que este pais merece. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Raymundo Céardenas Hernandez, del Grupo
Parlamentario del PRD

Los que suscriben, diputados Claudia Lilia Cruz Santiago,
Aleida Alavez Ruiz y Mdnica Fernandez Balboa, Raymun-
do Cérdenas Hernandez, José Alfonso Suérez del Real y
Aguilera y Ramon Félix Pacheco Llanes, integrantes del
Grupo Parlamentario del Parito de la Revolucion Demo-
cratica de la LX Legislatura, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 55, fraccion
Il del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estado Unidos Mexicanos, presentamos an-
te esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion VI, del apartado B, del articulo 2; se re-
forma el segundo parrafo y se adiciona una fraccion IV,
recorriéndose las fracciones subsecuentes del articulo 3;
adiciona un parrafo noveno al articulo 4; se reforma el pri-
mer parrafo y adiciona un segundo parrafo recorriéndose
los subsecuentes del articulo 6; se reforma el parrafo cuar-
to y adiciona dos parrafos quinto y sexto recorriéndose los
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subsecuentes del articulo 28; se reforma la fraccion X del
articulo 73, y adiciona un parrafo décimo recorriéndose los
subsecuentes del articulo 76, todos articulos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente:

Exposicion de motivos

“Sin dignidad humana y sin democracia no se puede
realizar el ser humano, por lo que se debe
abordar el problema desde la libertad de expresion”.

Ministro Géngora Pimentel
Introduccion

Através del siglo XX, la evolucion de la legislacion de los
medios masivos ha respondido a las coyunturas politicas, a
la expansion del capital y a los cambios tecnoldgicos.

En 1960 la Ley Federal de Radio y Television, promulga-
da bajo el régimen de Adolfo Lopez Mateos, tuvo como
principal beneficiario a Telesistema Mexicano, cuyos cana-
les 2, 4 y 5 acaparaban el espectro televisivo. Momentos en
los que despuntaba una importante fase de desarrollo tec-
noldgico para los medios electrnicos.

Durante el periodo de Diaz Ordaz se vivid una etapa de re-
presion, en particular hacia los medios escritos, y para
1969 los concesionarios de los medios electronicos logra-
ron beneficios a cambio del 12.5 de los tiempos de estado.

El gobierno echeverrista manifesto su interés por reformar
la legislacion vigente, lo cual el recién surgido consorcio
Televisa (creado en 1972 a partir de la fusion de Television
Independiente de México y Telesistema Mexicano) busco
frenar. Asi, la reforma se produjo solo a nivel reglamenta-
rio? y el proyecto privado sigui su curso.

Para octubre de 1977 el Congreso recibi6 del Ejecutivo la
iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos,3 donde se planteaba
la necesidad de regular la existencia y funciones de los par-
tidos politicos y se les abrian espacios gratuitos en los me-
dios electronicos, la cual se concret6 en la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procesos Electorales (LFOP-
PE).

Esta reforma es una de las mas relevantes para la comuni-
cacion social del pais, al contemplar la adicion al articulo

sexto constitucional de la obligacion del estado de garanti-
zar el derecho a la informacion. Y en 1979, en el marco de
la reforma politica, el régimen de José Lopez Portillo plan-
ted una reglamentacion al derecho a la informacion.

La politica del gobierno de Miguel de la Madrid apel6 a la
rectoria del Estado en las telecomunicaciones, aun cuando
ya se enfilaba hacia una profunda modificacion. En 1985
se lanzaba al espacio el primer artefacto del Sistema More-
los de Satélites, en medio de la carencia de un proyecto es-
tatal para la incorporacion de las nuevas tecnologias, res-
pondiendo a las necesidades de expansion de la empresa
Televisa, impulsora de un proyecto para contar con satéli-
tes domesticos.

Con el arribo de Carlos Salinas de Gortari a la presidencia
de la Republica, se ratifico el rumbo neoliberal en el que se
habia insertado al pais, hecho que perfild la politica para la
radiodifusion y las telecomunicaciones eshozada por el ré-
gimen madridista. Bajo la consigna de la modernizacion, el
gobierno impulsé un proceso de venta de las empresas es-
tatales.

En 1989 se dio a conocer el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) para la gestion de Salinas, que consideraba la mo-
dernizacion de las telecomunicaciones como fundamental
para apoyar todos los renglones del desarrollo nacional, al
mismo tiempo sefialaba que el Estado seguiria ejerciendo
la rectoria en dicho sector, pero puntualizaba que estimula-
ria su evolucion a través de un marco regulador que habria
de dar certeza juridica a los participantes del campo de las
telecomunicaciones. Asimismo se establecio la necesidad
de recurrir a grandes inversiones, incluso privadas, para el
impulso a las empresas de servicios de transmision conmu-
tada de datos, teleinformatica, telefonia celular, facsimil y
mensajeria electronica, entre otros rubros. Este era el pre-
ambulo de la privatizacion de Telmex, el monopolio estatal
de la telefonia, cuya desincorporacion en 1989 seria una de
las mas relevantes del régimen.

El respaldo de la administracion salinista al sector privado
en esta materia, se expreso via la renovacion automatica de
las concesiones de mas de 400 emisoras de radio (por en-
tonces, equivalente a cerca de la mitad de las existentes en
la industria radiofonica nacional), asi como a través del
otorgamiento de mas concesiones a Televisa.

Mencion aparte merece la desincorporacion de Imevision,
la televisora estatal, que fue incluida en el llamado “pa-
quete de los medios estatales”, puesta a subasta y vendida
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en julio de 1993 por 650 millones de délares. Con la venta
de Imevision se abandona la politica que en materia de me-
dios publicos habia tenido el Estado mexicano; con esta
medida, el Estado deja de considerar el caracter estratégico
de los medios publicos para el desarrollo social y cultural,
para permitir negocios de empresarios desde el gobierno;
es posible constatar, desde entonces a nuestros dias, un
desarrollo de mediadas paulatinas que tienden a privilegiar
los intereses privados sobre los medios pUblicos.

El 6 de julio de 1996, durante la celebracion del dia de la
libertad de prensa, el presidente Ernesto Zedillo se pro-
nuncid por la autorregulacion de los medios, dejando de la-
do el trabajo que se realizaba en esos momentos en la Ca-
mara de Diputados.

A principios de 2001 el gobierno foxista anunci la reins-
talacion del Consejo Nacional de Radio y Television, crea-
do por la Ley Federal de Radio y Television de1960 y que
estaba en franca paralisis. Esta representa una primera
oportunidad a los concesionarios del sector para hacer sen-
tir su influencia y medir fuerzas.

Las presiones que ejercieron sobre el gobierno los conce-
sionarios surtieron efecto, pues el propésito de reactivar al
consejo quedd en mero intento. Lo que pudo ser una pri-
mera discrepancia entre el gobierno y los industriales, co-
menz0 a tomar la forma de una renovacion del viejo pacto,
aunque con redefiniciones en el peso de los dos sectores,
aunque inclinando la balanza a favor de los concesionarios.

Otra evidencia de ello fue la pronta puesta en marcha, el 6
de mayo del 2001, de otro consejo: el Consejo de Autorre-
gulacion de la Camara de la Industria de la Radio y Televi-
sion (CIRT), a cuya instalacion acudid el propio presiden-
te Vicente Fox.

El 5 de marzo del 2001 se anuncid la puesta en marcha de
la Mesa de dialogo para la reforma integral de la legisla-
cion en medios electronicos, misma que, segun la Secreta-
ria de Gobernacidn, (a instancia de la cual se habia consti-
tuido), tendria como fin “lograr en el ambito de un absoluto
respeto a las libertades, y particularmente a la libertad de
expresion, una relacion sana, transparente y responsable
entre el gobierno, los medios y la sociedad”.

Los trabajos de la mesa de didlogo comenzaron a entrar en
una fase de lentitud, inasistencia de algunos representantes
(partidos politicos, CIRT) e ineficacia logistica y operativa
de la Segob.

Los representantes de las organizaciones civiles manifesta-
ron su inconformidad ante ello y demandaron la agilizacion
del proceso, que no obstante habia avanzado en la redac-
cion de la propuesta para iniciativa de ley. Poco después se
constatarian las razones del decaimiento de los trabajos de
la mesa de dialogo: la existencia de una propuesta paralela
gobierno-industriales, en elaboracion desde meses atras
por la CIRT de manera unilateral, con el apoyo del Ejecu-
tivo y que tenia como meta salir a la luz al corto plazo, sin
pasar por el Congreso y en una fecha establecida por los
propios empresarios de la radio y la television.

El 10 de octubre del 2002, en el marco de la reunion anual
de la CIRT, el presidente Vicente Fox anunci6 sorpresiva-
mente la expedicion de un acuerdo presidencial por cuyas
disposiciones se disminuia sustantivamente (en un 90 por
ciento) el llamado “tiempo fiscal”, asi como la de un nue-
vo Reglamento para la Ley Federal de Radio y Television.
Fue de esta manera como se echaron por tierra los trabajos
de la mesa, nulificando con ello los consensos y acuerdos
gue arduamente se habian logrado a lo largo de diecinueve
meses, en ese espacio.

El episodio del llamado “decretazo” del 10 de octubre del
2002 vino a constituir una segunda y contundente eviden-
cia del ascenso del sector de los industriales de radio y te-
levision en la cupula del poder, como también de la subor-
dinacion gubernamental en la misma. El viejo acuerdo
Estado-concesionarios habia sido renovado, con amplias
ventajas para las dos partes.

Las organizaciones civiles no dieron por concluida, con el
decretazo, su participacion en la reforma del marco legal y
se dieron a la tarea de formular una propuesta, a partir de
los acuerdos y consensos obtenidos en cada uno de los te-
mas. El resultado fue un proyecto de iniciativa para la re-
forma a la Ley Federal de Radio y Television, primero en
su género en la ya larga trayectoria de discusion sobre el te-
ma. La “iniciativa ciudadana” fue presentada el 4 de di-
ciembre de 2002 ante la Comision Especial para la Refor-
ma del Estado de la Camara de Diputados, y el 12 del
mismo mes al Pleno del Senado.

Ante la ausencia de la figura de iniciativa ciudadana en la
normatividad legislativa, los senadores Javier Corral, del
Partido Accion Nacional (PAN) y Raymundo Cérdenas, del
Partido de la Revolucion Democratica (PRD) la presenta-
ron como iniciativa de ley, y 64 senadores de cuatro parti-
dos politicos la suscribieron, haciendo asi posible su discu-
sion en el Congreso.
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Comenzaba otra larga etapa para la propuesta de reforma
integral en materia de medios electronicos. Durante el
2003 y el 2004 el Senado hizo consultas a especialistas di-
versos y concedi6 audiencias sobre el tema, con el fin de
perfeccionar la iniciativa. En septiembre del 2004, el docu-
mento producto de la revision de los senadores comenzo a
circular en el Congreso.

Para enero del 2005 se incorporaron recomendaciones va-
rias, emitidas por las tres comisiones dictaminadoras y sur-
gieron presiones para detener el proceso, pero éste, aunque
con lentitud, siguid adelante. La iniciativa no avanzaria en
su dictaminacion definitiva, misma que le permitiria pasar
a votacion en el pleno de la Camara y contar con la posibi-
lidad de su aprobacion. Nuevamente, a espaldas de los tra-
bajos de discusion en el Senado, se preparaba una pro-
puesta de reglamentacion distinta.

En noviembre del 2005 la Camara de Diputados aprobd, en
tan sdlo siete minutos, una propuesta de Ley de Radio y Te-
levision que fue elaborada por los despachos de abogados
de Televisa y TV Azteca. Esta iniciativa fue enviada al Se-
nado y en un proceso inaudito, el 30 de marzo de 2006, fue
aprobada sin un solo cambio a pesar de los evidentes erro-
res que mostraba el texto en su redaccion. En ese contexto
expresaron también su posicion las organizaciones civiles,
la oficina del alto comisionado de las Naciones Unidas pa-
ra los Derechos Humanos en México, la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, la Comision Federal de Com-
petencia, la Comision Federal de Telecomunicaciones,
todos ellos pedian el veto al presidente de la repUblica. El
debate en la opinion publica y el reclamo fueron intensos;
sin embargo las modificaciones a la Ley Federal de Radio
y Television se publicaron en el Diario Oficial de la Fede-
racion el 11 de abril del 2006.

El proceso electoral habia dado inicio en 2005 y el peso y
poder de las empresas televisoras se hizo evidente en la
aprobacion fast track de esta ley que le quita al Estado me-
xicano el control y regulacion de un bien piblico como es
el espectro radioeléctrico del pais, un espacio que permite
el acceso a la prestacion de servicios de telecomunicacio-
nes sin retribucion al Estado; se trata de una ley que apoya
la concentracion de los medios electronicos al renovarse
las concesiones en forma automatica y propone el otorga-
miento de las nuevas a partir de subastas econdmicas a la
alza; es una ley inicua que omite las normas que debieran
aplicarse respecto a los medios comunitarios y pablicos y
los coloca en total desventaja frente a los proveedores pri-
vados.

Se prepar6 una minuta paralela que fue enviada desde el
Senado a la Camara de Diputados, su mision era enmendar
los visibles errores de la ley pero dicha minuta quedo en la
congeladora hasta la fecha.

El manipulado proceso de aprobacion de la ley Televisa y
los errores en su redaccion dieron origen a la accion de in-
constitucionalidad que en mayo del 2006 presentaron 47
senadores ante en la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion. La accion de inconstitucionalidad tiene como punto
central el articulo 28 de la Ley Federal de Radio y Televi-
sion porgue “contradice la rectoria econdmica del Estado,
favorece el acaparamiento de los medios de telecomunica-
ciones en pocas manos, en perjuicio del interés pablico y
de la libre ocurrencia”.

La actual Ley de Radio y television, llamada ley Televisa,
sigue vigente y representa las siguientes afectaciones:

I. No asegura la rectoria y el control del Estado sobre el
espectro radioeléctrico, ni garantiza que desde el Estado
se concentren las frecuencias disponibles de este bien
propiedad de la nacion y posibilita practicas de concen-
tracion y competencia desleal entre los concesionarios
al permitirles prestar servicios adicionales de telecomu-
nicacion y excluye de estas nuevas concesiones a otros
particulares interesados en brindar esos servicios adi-
cionales.

1. Otorga facultades a la Comision Federal de Teleco-
municaciones (Cofetel) para el otorgamiento de conce-
siones y permisos sobre radiodifusion, imponiendo a
cinco consejeros quienes podran durar en el cargo hasta
16 afios. Ademas establece el procedimiento para otor-
gar concesiones Vvia licitacion publica, a través de una
subasta. Ademas, se cierran los caminos para abrir el
mercado de la radiodifusion a nuevos actores interesa-
dos, pues favorece a los concesionarios actuales e im-
pone nuevas y estrictas reglas para los interesados en in-
vertir en el sector.

1. Deja a la voluntad de la autoridad la determinacion
de requisitos extralegales a los peticionarios de permi-
sos de operacion. El procedimiento para el otorgamien-
to de los permisos para estaciones sin fines de lucro, re-
sulta discriminatorio y no garantiza los principios de
igualdad ante la ley y seguridad juridica.

IV. La actual Ley Federal de Radio y Television contra-
viene distintos ordenamientos internacionales en mate-
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ria de derechos humanos, recomendaciones internacio-
nales y criterios tanto de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos como de la propia Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos sobre libertad de expre-
sidn, concesiones y permisos para medios de comunica-
cion, la existencia de las radios comunitarias y sociales
en el pais, entre otros.

V. Ademas de que no prevé mecanismos ni economicos
ni legales para garantizar la existencia y subsistencia de
las radios comunitarias y sociales, restringe su opera-
cion y funcionamiento, las coloca en una situacion de
desigualdad ante la ley, coarta la posibilidad de que las
permisionadas puedan ofrecer servicios adicionales de
telecomunicaciones, y sobre todo, no les brinda la segu-
ridad juridica minima que se requiere en el ejercicio de
la importante labor social que desempefian.

VI. Tampoco se establecen mecanismos, ni econémicos
ni legales para promover, facilitar y garantizar la exis-
tencia de los medios publicos al servicio de la sociedad
mexicana quienes ejercen una funcion primordial de
educacion, difusion de la cultura y rescate de los valo-
res nacionales. Pero no s6lo no garantizan su existen-
cia sino que ademas se imponen en esta nueva legisla-
cion requisitos desproporcionados para las instancias
publicas que pretendan instalar y operar un medio pU-
blico.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion aprob0 la resolucion sobre la accion de inconstitu-
cionalidad el 7 de junio de 2007, siendo el ministro ponen-
te Sergio Salvador Aguirre Anguiano. En sesion privada
del 6 de agosto de 2007 se aprobo el engrose por unanimi-
dad de diez votos. La resolucion se publico en el Semana-
rio Judicial de la Federacion y su Gaceta, asi como en el
Diario Oficial de la Federacion.

El 15 de agosto de 2007, se publicd la opinion del ministro
Genaro Gongora Pimentel, quien mediante su voto particu-
lar expresd su opinion en el siguiente sentido:

1. Se debe establecer un marco que permita racionalizar
y hacer mas equitativa la administracion del espectro, de
manera que en él tengan cabida la mayor cantidad de
voces de las tantas que conforman nuestra nacion pluri-
cultural, y que por su medio se pueda satisfacer de la
mejor manera posible la mayor cantidad de necesidades
sociales.

2. Las asignaciones de radio y television deben conside-
rar criterios democraticos que garanticen la igualdad de
oportunidades para todos los individuos en el acceso a
los mismos.

3. Seria tiranico afirmar que la autoridad legislativa es-
ta obligada a proteger los intereses mercantiles de unos
cuantos empresarios de radio y television por encima de
los valores democraticos y de pluralismo; ello favorece-
ria un monopolio monocromatico de la informacion que
no es propio de las democracias como la que consagra
nuestra Constitucion. Si aplicamos los principios del ar-
ticulo 134, se aseguraran mayores ganancias al Estado,
pero se propiciara un régimen de radio y television que
privilegie al mejor postor, generando un déficit de liber-
tad intolerable que llevara a la quiebra del sistema de-
mocratico.

4. Ademas del negocio original de radiodifusion los
concesionarios tendran hasta el 65 por ciento del espec-
tro para utilizarlo en otros servicios de telecomunica-
ciones, gracias a los avances tecnoldgicos, a la decision
del Secretario de Comunicaciones y Transportes y a la
actuacion del legislador que acorazo el acuerdo y lo lle-
v0 a nivel legal, a través del articulo 28 que parte de la
posibilidad de que los concesionarios de radiodifusion
utilicen el espectro radioeléctrico sobrante para la pres-
tacion de otros servicios de telecomunicaciones. EI pun-
to no es centrarse en la tecnologia con que en este mo-
mento cuenta el radiodifusor, sino en las posibilidades
de administracion y decision sobre el uso del recurso.

5. ES necesario que se establezca el acceso a medios de
comunicacion para las comunidades indigenas, sino que
ademas, se determinen politicas concretas para lograr
que su situacion de desigualdad se compense. Al no ha-
berlo hecho asi, el legislativo incumplid con la obliga-
cion que la Constitucion federal le impone expresamen-
te, lo cual constituye una vulneracion a dicho texto
fundamental.

6. En resumen, la aprobacion de la Ley Federal de Ra-
dio y Television en abril de 2007, llamada ley Televisa,
planted un conflicto entre competitividad y mercado,
contra pluralismo y democracia.

El marco legal que surgio de las reformas del 2006, que
afecta la soberania del Estado en materia de radio, televi-
sion y telecomunicaciones y debilita los derechos funda-
mentales de los ciudadanos en la materia, conlleva serios
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perjuicios para el interés nacional, debido a que mantiene
las bases estructurales de la concentracion de los espacios
de la comunicacion social y margina a la ciudadania en el
desarrollo de un modelo de comunicacion acorde con las
condiciones y necesidades del pais.

Antecedentes de la accidn de inconstitucionalidad

En sesion celebrada el 22 de noviembre de 2005, el dipu-
tado Lorenzo Miguel Lucero Palma, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, present6 una
iniciativa que promovia: “reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y de la Ley Federal de Radio y Television”. En esa
misma sesion, el Presidente de la Mesa Directiva de la LIX
Legislatura de la Camara de Diputados turné dicha inicia-
tiva a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y de Ra-
dio, Television y Cinematografia del mismo drgano parla-
mentario.

El 30 de marzo de 2006, la Camara de Senadores sesiond, y
habiendo discutido el dictamen de las Comisiones Unidas de
Comunicaciones y Transportes, y de Estudios Legislativos
que contenia el proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y de la Ley Federal de Radio y Television, lo
aprobaron en lo general y en lo particular, con una votacion
de 78 votos a favor, 37 votos en contra y una abstencion.

Mediante oficio 111-2835, de 30 de marzo de 2006, se en-
vio al secretario de Gobernacion, el decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de
Radio y Television, suscrito por la Presidenta y la secreta-
ria de la Camara de Diputados, asi como por el Presidente
y la secretaria de la Camara de Senadores.

Finalmente, el 11 de abril de 2006, previa promulgacion
por parte del Ejecutivo federal, se publicé en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el “decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Radio
y Television”.

Contra dicho decreto, el 36 por ciento de los senadores in-
tegrantes de la LIX Legislatura del Congreso de la Union,
promovieron una accion de inconstitucionalidad.

El 4 de mayo de 2006 se presentd la accion de inconstitu-
cionalidad 26/2006, promovida por 47 senadores integran-

tes de la LIX Legislatura del Congreso de la Union, en la
que solicitaron la invalidez del decreto por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Ra-
dio y Television.

El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion aprobo los puntos resolutivos el 7 de junio de 2007. El
ministro ponente fue Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

En sesion privada del 6 de agosto de 2007 se aprobd el en-
grose de la sentencia por unanimidad de diez votos de los
ministros Aguirre Anguiano, Luna Ramos, Franco Gonza-
lez Salas, Gongora Pimentel, Gudifio Pelayo, Azuela G-
tron, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Ville-
gas, Silva Meza y Presidente Ortiz Mayagoitia. La
resolucion se publico en el Semanario Judicial de la Fede-
racion y su Gaceta, asi como en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Accion de inconstitucionalidad

La accion de inconstitucionalidad se present6 en contra de
los 6rganos Legislativo y Ejecutivo que emitieron y pro-
mulgaron las normas generales que se impugnan:

El honorable Congreso de la Unidn, a través de las Cama-
ras de Diputados y Senadores.

El Presidente constitucional de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Son materia de la presente accion de inconstitucionalidad,
las normas generales que se precisan, mismas que fueron
publicadas en el Diario Oficial de la Federacion del 11 de
abril de 2006:

1. El articulo 1 del decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Ra-
dio y Television, expedido por el honorable Congreso
de la Union y promulgado por el presidente de la repQ-
blica.

2. Los articulos 3, fracciones XV y XVI, 9-A, 9-B, 9-C,
9-D, 9-E, 13, 64 y 65 de la Ley Federal de Telecomuni-
caciones, reformados por virtud del decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley
Federal de Radio y Television, expedido por el honora-
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ble Congreso de la Unidn y promulgado por el presi-
dente de la republica.

3. Los articulos 2, 3, 4 y 5 transitorios de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, contenidos en el Decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la
Ley Federal de Radio y Television, expedido por el ho-
norable Congreso de la Union y promulgado por el pre-
sidente de la repUblica.

4. El articulo 2 del decreto por el que se reforman, adi-
cionan y derogan diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y de la Ley Federal de Ra-
dio y Television, expedido por el honorable Congreso
de la Union y promulgado por el presidente de la repU-
blica. Los articulos 2, 3, 7-A, 9, 16, 17, 17-A, 17-B, 17-
C, 17-D, 17-E, 17-F, 17-G, 17-H, 17-1, 17-J, 19, 20, 21,
21-A, 22, 23, 25, 26, 28, 28-A, 72-A 'y 79-A de la Ley
Federal de Radio y Television, reformados por virtud
del decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y de la Ley Federal de Radio y Television,
expedido por el honorable Congreso de la Union y pro-
mulgado por el presidente de la republica, asi como la
derogacion del articulo 18 del mismo ordenamiento le-
gal.

5. Los articulos 2 y 3 transitorios de la Ley Federal de
Radio y Television contenidos en el decreto por el que
se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la Ley
Federal de Radio y Television, expedido por el honora-
ble Congreso de la Unidn y promulgado por el presi-
dente de la repablica.”

Argumentos de los senadores de la LIX Legislatura ©

Los senadores que promovieron la accion de inconstitucio-
nalidad sefialaron como preceptos de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos infringidos el 1, 2, 3,
5, 6, 14, 16, 25, 27, 28, 31, 41, 42, 49, 70, 72, 73, 74, 76,
89, 90, 121, 133 y 134, con base en los conceptos de inva-
lidez que a continuacion se sintetizan:

Primer concepto de invalidez. Procedimiento’
El procedimiento legislativo del cual deriva el decreto de

reformas, tanto a la Ley Federal de Telecomunicaciones
como a la Ley Federal de Radio y Television, es violatorio

de los articulos 16, 70 y 72 constitucionales, en relacion
con los articulos 135, 136, 137 y 140 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Segundo concepto de invalidez. Cofetel8

En este apartado, la actora sostiene que el primer parrafo
del articulo 9-A de la Ley Federal de Telecomunicaciones,
al prever la creacion de la Comision Federal de Telecomu-
nicaciones, como 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, es violatorio de los arti-
culos 16, 49 y 89 de la Constitucion federal.

Tercer concepto de invalidez. Comisionados Cofetel®

La parte actora, considera que los articulos 9-C y 9-D de la
Ley Federal de Telecomunicaciones reformados, son viola-
torios de los articulos 49, 89, 90 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de la
garantia de legalidad prevista por el articulo 16 de ese or-
denamiento en relacion con los articulos 11, 16, 17, 26 y 36
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Cuarto concepto de invalidez. Reglamentos y Cofetel10

Los articulos 4 y 5 transitorios de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y 2 transitorio de la Ley Federal de Radio
y Television, resultan contrarios a los articulos 16, 49 y 89
constitucionales en tanto prevén la derogacion tacita de los
reglamentos expedidos con anterioridad por el Poder Eje-
cutivo en los que se haga referencia a las atribuciones que
antes le conferia a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes el articulo 9-A, entendiéndose ahora que deben
entenderse otorgadas a la Comision Federal de Telecomu-
nicaciones; asi como la derogacion del reglamento interior
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, al esta-
blecerse igualmente, que las atribuciones que correspondi-
an a la Direccion General de Sistemas de Radio y Televi-
sion, seran ejercidas por la Comision Federal de
Telecomunicaciones.

Quinto concepto de invalidez. Designacion escalonada
de comisionados Cofetelll

Afirma la actora que, el articulo segundo transitorio de la
Ley Federal de Telecomunicaciones, en el cual se prevé la
designacion escalonada de los comisionados de la Comi-
sion Federal de Telecomunicaciones, es violatorio de los
articulos 16, 40, 80, 81 y 83 de la Constitucion Federal.
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Sexto concepto de invalidez. Inelegibilidad consejeros
Cofetel!2

Igualmente, el articulo segundo transitorio de la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones, al prever la ineligibilidad de los
actuales comisionados para integrar la Comision Federal
de Telecomunicaciones, es violatorio de los articulos 1, 5,
13,49y 89 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Séptimo concepto de invalidez. Igualdad y libre concu-
rrencial3

El decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la
Ley Federal de Radio y Television, es violatorio de los ar-
ticulos 1 y 28 de la Constitucion Federal, en tanto contra-
viene los principios de igualdad y libre concurrencia.

Octavo concepto de invalidez. Principio de igualdadl

El articulo 9-A, fraccion XI, de la Ley Federal de Teleco-
municaciones adicionado en el decreto de reformas es vio-
latorio de los articulos 1, 14, 16, 27 y 28 de la Constitucion
federal.

En argumentacion de la parte actora, dicho articulo resulta
inconstitucional en la medida en que otorga facultades a la
Comision Federal de Telecomunicaciones para registrar las
tarifas de telecomunicaciones y para establecer obligacio-
nes especificas a cargo de los concesionarios de las redes
publicas de las mismas, relacionadas con dichas tarifas, ca-
lidad de servicio e informacion, bajo criterios sociales y es-
tandares internacionales. Igualmente se autoriza a la comi-
sion para definir cuales de los concesionarios poseen poder
sustancial en el mercado, en términos de la Ley Federal de
Competencia Economica.

Noveno concepto de invalidez. Pago por aprovecha-
mientos!®

La fraccion XII, del articulo 9-A de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones, resulta violatoria de lo dispuesto en los
articulos 14, 16 'y 90 de la Constitucion federal, en relacion
al articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Pu-
blica Federal puesto que dada la regulacion de la adminis-
tracion publica centralizada, corresponde originalmente a
las secretarias de estado el tramite y resolucion de los asun-
tos de su competencia, previéndose reglas expresas para la
delegacion de facultades.

Asi, la fraccion del articulo impugnada, al otorgar a la Co-
mision Federal de Telecomunicaciones la atribucion de
“recibir el pago por concepto de derechos, productos o
aprovechamientos, que procedan en materia de telecomu-
nicaciones, conforme a las disposiciones legales aplica-
bles.”, es violatoria del principio de legalidad, pues en tér-
minos del articulo 31, fraccion XI, de la Ley Organica de
la Administracion Publica Federal, la facultad para cobrar
los impuestos, contribuciones de mejoras, derechos, pro-
ductos y aprovechamientos federales corresponde a la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y, en ningln caso,
puede entenderse que corresponda a un érgano desconcen-
trado de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
pues ni siquiera ésta tiene semejante atribucion que pudie-
ra haberle delegado a la Comision Federal de Telecomuni-
caciones.

Décimo concepto de invalidez. Cofetel y asuntos inter-
nacionales!6

La fraccion XIV, del articulo 9-A de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones, resulta violatoria de los articulos 16 y
89, fraccion X, constitucionales, en relacion con el articu-
lo 28 de la Ley Organica de la Administracion Publica Fe-
deral, al autorizar a la Comision Federal de Telecomunica-
ciones para “...intervenir en asuntos internacionales en el
ambito de su competencia.”, cuando es el caso que la fa-
cultad para dirigir la politica exterior del Estado mexicano
y celebrar tratados internacionales es exclusiva del Ejecu-
tivo federal.

Se establece asi, que el precepto impugnado contraviene el
principio de legalidad, puesto que otorga facultades que
corresponden constitucionalmente al presidente de la repQ-
blica, a un drgano desconcentrado de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, mismo que tampoco tiene fa-
cultades en materia de asuntos internacionales, pues en
todo caso, los asuntos de esta naturaleza son competencia
de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Undécimo concepto de invalidez. Cofetel y facultades
de radio y televisionl

La fraccion XVI, del articulo 9-A, de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones, en la medida en que confiere facultades
en materia de radio y television a la Comision Federal de
Telecomunicaciones. Constitucion federal.

Lo anterior, en tanto que al otorgarsele facultades al orga-
no desconcentrado dependiente de la Secretaria de Comu-
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nicaciones y Transportes en materia de radio y television,
que corresponden originariamente a dicha secretaria de es-
tado, se contraviene la fraccion I, del articulo 89 constitu-
cional, pues es al Ejecutivo federal, en todo caso, a quien
correspondia delegarlas y en ningun caso al Congreso de la
Union, lo que rompe con el principio de jerarquia de man-
do del presidente y le resta autoridad.

Duodécimo concepto de invalidez. El estado y el espec-
tro radieléctricol®

El articulo 28 de la Ley Federal de Radio y Television, es
violatorio de los articulos 25, 27 y 28 constitucionales en
tanto al otorgamiento de un titulo de concesion para usar,
aprovechar o explotar una banda de frecuencia (que debe
entenderse como una fraccion del espectro electromagnéti-
€0), no supone el dominio, propiedad ni posesion indefini-
da de ésta.

En términos del articulo 28 constitucional, las leyes deben
fijar las modalidades y condiciones que aseguren la efica-
cia en la prestacion de los servicios pablicos y la utiliza-
cion social de los bienes del dominio publico de la nacion,
no obstante lo cual, el articulo impugnado, al prever que
basta la presentacion de una solicitud formulada por los
concesionarios en materia de radio y television, para obte-
ner una autorizacion para prestar servicios adicionales en
materia de telecomunicaciones, esta privando al Estado de
su potestad soberana para otorgar 0 negar la concesion en
esta (ltima materia (telecomunicaciones).

Es decir, sin que se exija al solicitante que cumpla con los
requisitos que establece la Ley Federal de Telecomunica-
ciones (articulos 16 0 24) para obtener la concesion res-
pectiva.

Décimotercero concepto de invalidez. Requisitos para
concesiones!?

Los articulos 17-E, 17- F, 17-G, 20 y 21-A de la Ley Fede-
ral de Radio y Television, son violatorios de lo dispuesto en
los articulos 1, 6, 14, 16, 27 y 28 constitucionales, en rela-
cion con el articulo 2 de la propia Ley Federal de Radio y
Television al establecer los requisitos que deben ser cum-
plidos por los interesados en obtener el permiso para la
prestacion del servicio de radiodifusion.

Se violentan asi los principios de seguridad juridica y lega-
lidad, pues los preceptos impugnados contienen normas
que generan incertidumbre e inseguridad juridica al dejar

un alto margen de discrecionalidad a la autoridad encarga-
da de otorgar los permisos, quien podra sostener entrevis-
tas con los interesados en obtener los permisos, para que,
de considerarlo necesario, aporten informacion adicional
en relacion con la solicitud presentada, sin perjuicio de la
demas informacion que la secretaria considere necesario
recabar de otras autoridades o instancias (articulo 20 de la
Ley Federal de Radio y Television).

Decimocuarto concepto de invalidez. Pueblos indigenas
y acceso a medios de comunicacion20

Los articulos 2, 3, 7-A, 9, 16, 17, 17-A, 17-B, 17-C, 17-D,
17- E, 17-F, 17-G, 17-H, 17-1, 17-J, 19, 20, 21, 21-A, 22,
23, 25, 26, 28, 28-A, 71-Ay 79-A de la Ley Federal de Ra-
dio y Television, son violatorios de los articulos 1y 2 cons-
titucionales porque vulneran los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas reconocidos en la Constitucion pa-
ra adquirir, operar y administrar medios de comunicacion.

Decimoquinto concepto de invalidez. Libertad de ex-
presion?l

El decreto por el que se reforman, adicionan y derogan di-
versas disposiciones de la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y de la Ley Federal de Radio y Television, es viola-
torio del articulo 133 constitucional, por contravenir lo
dispuesto por la Constitucion federal y los tratados interna-
cionales que el Estado mexicano ha celebrado.

Se violenta la Convencion Americana de Derechos Huma-
nos en lo que se refiere al derecho de libertad de expresion,
que supone que no se puede restringir el derecho de expre-
sion por vias o medios indirectos, tales como el abuso de
controles oficiales o particulares de frecuencias radioeléc-
tricas o por cualesquiera otros medios encaminados a im-
pedir la comunicacion y la circulacion de ideas y opinio-
nes.

Decimosexto concepto de invalidez. Libre concurren-
1222
cia

El decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la
Ley Federal de Radio y Television, es violatorio del articu-
lo 28 constitucional que consagra el principio de libre con-
currencia.

Dicha violacion se genera por la concentracion de las fre-
cuencias, por lo que se vulnera el principio de competencia
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economica y libre concurrencia. A partir de 1992 fecha en
la cual se aprobé la Ley Federal de Competencia Econd-
mica, este ordenamiento, reglamentario del articulo 28
constitucional, constituye el instrumento juridico mediante
el cual se implementa la proteccion del proceso de compe-
tencia y libre concurrencia, a través de la prevencion y eli-
minacion de monopolios, practicas monopoélicas y cual-
quier otra restriccion al funcionamiento eficiente de los
mercados de bienes y servicios.

Decimoséptimo concepto de invalidez. Términos conce-
siones23

El articulo 16 de la Ley Federal de Radio y Television es
violatorio de los articulos 1y 28 de la Constitucion federal,
en la medida en que, por una parte, establece un término fi-
jo para la concesion de 20 afios y, por otra, no preve requi-
sito alguno para que las concesiones otorgadas sean refren-
dadas una vez concluido el plazo por el cual fueron
expedidas.

Esto es, la Ley Federal de Telecomunicaciones, para reno-
var el plazo de una concesion de red publica de telecomu-
nicaciones o para el uso, aprovechamiento y explotacion de
bandas de frecuencia, requiere, conforme a sus articulos 19
y 27, que el concesionario hubiere cumplido con las condi-
ciones previstas en la propia concesion, gue lo solicite an-
tes de que inicie la dltima quinta parte del plazo de ésta y
que acepte las nuevas condiciones que establezca la autori-
dad competente.

Decimoctavo concepto de invalidez. Solicitudes y juris-
diccion de la comision federal de competencia2?

El articulo 17-E de la Ley Federal de Radio y Television es
violatorio del articulo 28 constitucional al establecer, en su
fraccion V, como requisito para participar en las licitacio-
nes publicas para una concesion de radiodifusion, la mera
“solicitud de opinion favorable presentada a la Comision
Federal de Competencia”.

Esto es, el requisito que se exige pretende lograr un control
para evitar los monopolios y las practicas desleales de
competencia, pero en realidad este control es aparente,
puesto que no se requiere la opinion favorable de la Comi-
sion Federal de Competencia, sino basta acreditar que se
solicito; con lo cual, evidentemente el requisito de la ley
constituye una mera simulacion del mandato contenido en
el articulo 28 constitucional.

Decimonoveno concepto de invalidez. Otra clase de ser-
vicios e inversion extranjera2®

El decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley Federal de Telecomunicaciones y de la
Ley Federal de Radio y Television es violatorio del articu-
lo 16 constitucional, en la medida en que contraviene lo
dispuesto por la Ley de Inversion Extranjera, especifica-
mente sus articulos 6, fraccion 111, 7, fraccion 11, inciso X

y 8.

Es decir, los servicios de radiodifusion y otros de radio y
television, distintos a los de television por cable, estan re-
servados de manera exclusiva a mexicanos o sociedades
mexicanas con exclusion de extranjeros, aunque se autori-
za la inversion extranjera neutra.

Vigésimo concepto de invalidez. Pago de contrapresta-
cion al estado26

El articulo 28 de la Ley Federal de Radio y Television es
violatorio de los articulos 1, 27, 28 y 134 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

En efecto, en términos del articulo 27 constitucional, el es-
pectro radioeléctrico es un bien del dominio publico de la
nacion y las bandas de frecuencia son una porcion de éste.
Es asi que el uso, aprovechamiento y explotacion de éstas
mediante una concesion, supone el derecho, para el Estado,
de recibir una contraprestacion econémica en términos de
lo dispuesto, a su vez, por el articulo 134 constitucional,
que prevé la necesidad de asegurarle al Estado las mejores
condiciones para la enajenacion, arrendamiento y adquisi-
cion de bienes.

Vigésimo primer concepto de invalidez. Propaganda
electoral?’

El articulo 79-A de la Ley Federal de Radio y Television es
violatorio del articulo 41, fraccion 11 de la Constitucion Fe-
deral en lo que se refiere a la regulacion de la propaganda
electoral en medios.

Resolucion de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion28

Del 23 de mayo al 7 de junio de 2007, el pleno de la SCIN
sesion0 para analizar la accion de inconstitucionalidad pre-
sentada por los senadores de la L1X Legislatura. Después
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de dos semanas de deliberacion, consultas y discusion, la
resolucion se dio en el siguiente sentido:

l. Se desestima la accion de inconstitucionalidad res-
pecto de los articulos segundo transitorio, primer parra-
fo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, que prevé
la designacion escalonada de los integrantes de la Co-
mision Federal de Telecomunicaciones, y 17-E, 17-F,
17-G, 20 y 21 de la Ley Federal de Radio y Television,
en cuanto establecen un trato diferenciado a concesio-
narios y permisionarios en el régimen para el otorga-
miento de concesiones y permisos en materia de radio-
difusion.

1. Se reconoce la validez de los articulos 9-A, fraccio-
nes XI, X1l y XIV; y transitorios cuarto y quinto de la
Ley Federal de Telecomunicaciones; 79-A y transitorio
segundo de la Ley Federal de Radio y Television.

[11. Se reconoce la validez de los articulos 9-A, primer
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y 21-
A de la Ley Federal de Radio y Television.

IV. Se reconoce la validez del articulo 9-A, fraccion
XVI, de la Ley Federal de Telecomunicaciones, de con-
formidad con lo expuesto en el considerando noveno.

V. Asimismo se reconoce la validez del articulo 16 de la
Ley Federal de Radio y Television, en cuanto otorga a
los concesionarios derechos a refrendo y preferencia so-
bre terceros.

VI. Se reconoce la validez de los articulos 9-D de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, y 20, fraccion Il, se-
gunda parte, de la Ley Federal de Radio y Television.

VII. Se declara la invalidez de los articulos transitorio
segundo, tercer parrafo, de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones; y 17-G, porcion normativa que dice: “... a
través de subasta publica.”. Asimismo se declara invali-
dez de los articulos 28 y 28-A de la Ley Federal de Ra-
dio y Television.

V1. Se declara la invalidez de los articulos 9-C, dltimo
parrafo, de la Ley Federal de Telecomunicaciones; y de
la Ley Federal de Radio y Television: 16, en cuanto al
término “de 20 afios” de las concesiones y porcion nor-
mativa que establece: “El refrendo de las concesiones,
salvo el caso de renuncia, no estara sujeto al procedi-
miento del articulo 17 de esta ley.”; 17-E, fraccion V,

porcion normativa que dice “...solicitud de...presenta-
da a...”; 20, fraccion I, porcion normativa que dice
“...cuando menos...”; fraccion Il, primera parte, y frac-
cion 111, porcion normativa que dice “...a su juicio...”.

IX. Es improcedente la accion de inconstitucionalidad
respecto a la omision legislativa denunciada.

Fundamentos generales para la propuesta constitucio-
nal en materia de telecomunicaciones y radio y televi-
sion

Preceptos constitucionales

En concordancia con los argumentos de los senadores pro-
moventes, y con los argumentos del ministro Genaro Gon-
gora Pimentel, consideramos que se requiere una reforma
integral en materia de medios de comunicacion fundamen-
tada en reformas constitucionales y en los tratados interna-
cionales, que promuevan la defensa de los derechos funda-
mentales.

En este tenor, tomamos como base los preceptos constitu-
cionales citados por la SCIN que establecen los siguientes
derechos fundamentales:

. El principio de igualdad de los hombres ante la ley,
que no puede ser absoluto dadas las diferencias propias
que caracterizan la individualidad del ser humano, su
debida conceptualizacion actualiza el principio aristote-
lico de dar trato igual a los iguales y desigual a los des-
iguales, con el deber de aminorar las diferencias socia-
les y econémicas. La igualdad ante la ley se concibe
también como el principio de no discriminacion, es de-
cir, la imposibilidad juridica de que la ley realice distin-
ciones entre personas concediéndoles diferentes dere-
chos o privilegios, o bien que otorgue trato desigual por
razon de sexo, raza, religion, origen social, etcétera.

1. Por su parte, el articulo 2, apartado B, de la Consti-
tucion federal establece también una garantia de igual-
dad a favor de los pueblos indigenas, en la medida en
que impone a la federacion, los estados y municipios, la
obligacion de promover la igualdad de oportunidades,
asi como la de eliminar cualquier practica discriminato-
ria, debiendo, entre otras cosas, establecer las condicio-
nes para que los pueblos y las comunidades indigenas
puedan adquirir, operar y administrar medios de comu-
nicacion, en los términos que las leyes de la materia de-
terminen.
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1. El derecho a la educacion que, entendido como una
garantia de libertad, implica que los gobernados tendran
el derecho a recibirla, con la obligacion correlativa del
Estado de impartir gratuitamente la que se considera co-
mo basica, la que sera ademas laica y sin restriccion a la
libertad de quienes la imparten, que Unicamente estaran
sujetos a proporcionarla conforme a las bases previstas
en el propio articulo 3 constitucional a saber, siguiendo
un criterio democratico y nacional que contribuya a la
mejor convivencia humana. En esta funcion social edu-
cativa concurriran la federacion, entidades federativas y
municipios.

IV. La libertad de expresion y el derecho a la informa-
cion consagrados en el articulo 6 constitucional. La li-
bertad de expresion ha sido definida por este tribunal
pleno como la garantia individual “consistente en el de-
recho de todo individuo a exteriorizar sus ideas por
cualquier medio, no so6lo verbal o escrito, sino por todo
aquel que la ciencia y la tecnologia proporcionan, con la
unica limitante de que quien emita su opinion no provo-
que situaciones antijuridicas como el ataque a la moral,
a los derechos de terceros, cometa un delito o perturbe
el orden puiblico”29

El derecho a la informacion constituye, en realidad, un
complemento a la libertad de expresion al ser necesario que
las personas se encuentren bien informadas para poder ex-
presarse y opinar correctamente. La Suprema Corte de Jus-
ticia al fallar el amparo en revision 3137/98, en sesion de 2
de diciembre de 1999, analiz6 los alcances y limites de es-
te derecho.

V. En el articulo 26 constitucional, se establece, como
instrumento fundamental del sistema politico, la plane-
acion, que tendra como objetivos imprimir solidez, di-
namismo, permanencia y equidad al crecimiento de la
economia, para lograr la independencia y la democrati-
zacion politica, social y cultural de la nacion, dicha pla-
neacion deberd ser democratica, pues en ella participan
diversos sectores sociales que reflejan las aspiraciones y
demandas de la sociedad para su incorporacion al plan
nacional de desarrollo.

VI. Por su parte, el articulo 27 constitucional establece
que corresponde a la nacion el dominio directo, entre
otros bienes, del espacio situado sobre el territorio na-
cional, en la extension y términos que fije el derecho in-
ternacional; que la comunicacion via satélite es un area
prioritaria para el desarrollo nacional en la que el Esta-

do debe ejercer su rectoria, protegiendo la seguridad y
la soberania nacionales y cuidando, al otorgar concesio-
nes 0 permisos, que se mantenga el dominio de las res-
pectivas vias de comunicacion.

El dominio que ejerce la nacion en el espacio situado sobre
el territorio nacional es inalienable e imprescriptible y su
explotacion, uso o aprovechamiento por los particulares no
podra realizarse sino mediante concesiones otorgadas por
el Ejecutivo federal conforme a las reglas y condiciones
que establezcan las leyes; que el Estado podra concesionar,
en casos de interés general y sujetandose en todo momen-
to a las leyes respectivas, la prestacion de servicios publi-
cos 0 la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes del
dominio de la federacion, fijando las modalidades y condi-
ciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los ser-
vicios y la utilizacion social de los bienes y eviten fenéme-
nos de concentracion que contrarien el interés pablico.

VII. El articulo 28 constitucional, por una parte, esta-
blece la prohibicion general de la existencia de mono-
polios, practicas monopdlicas, estancos, exenciones de
impuestos y las prohibiciones que se establezcan a titu-
lo de proteccion a la industria, con las excepciones que
el propio precepto establece en torno a areas estratégi-
cas, cuyas funciones ejerce el Estado de manera exclu-
siva; Y, por otra, reitera la obligacion del Estado, como
rector del desarrollo econémico nacional, de regular el
fendmeno econémico protegiendo el interés social y el
de los consumidores en general. Asimismo, se impone
la obligacion a cargo del Congreso de la Union de dic-
tar leyes que fijen las modalidades y condiciones que
aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios y la
utilizacion social de los bienes, evitando fenomenos de
concentracion que contrarien el interés publico.

Votos particulares y concurrentes del ministro Genaro
Gongora Pimentel

El 9 de agosto de 2007 se publict el engrose de la senten-
cia resolutoria sobre la accion de inconstitucionalidad
aprobada el 6 de agosto por el tribunal pleno.

La discusion sobre los medios de comunicacion y su legis-
lacion atrajo a un sinnimero de especialistas, académicos,
comunicadores, legisladores y organizaciones sociales.

El proceso fue bastante complejo: desde la ausencia de dos
de los ministros por conflicto de intereses, la transmision
publica de las sesiones como un acto de transparencia ante
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la negativa inicial por mantener el debate cerrado. Asimis-
mo, dentro y fuera de la SCIN el tema de la radio, la tele-
vision y las telecomunicaciones, causo polémica tanto en
las televisoras como en los actores interesados.

Una caracteristica de este proceso fue la pluralidad de opi-
niones y la exposicion de visiones entre la forma juridica y
el fondo del tema. En este tenor, el ministro Genaro Gon-
gora Pimentel basd sus diferencias de opinion en el marco
juridico internacional y recurri6 a los derechos fundamen-
tales como columna vertebral de la materia, en concreto a
la libertad de expresion y el derecho a la informacion.

Derecho de acceso a los medios de comunicacion

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos:

“...el derecho fundamental de acceso a los medios de
comunicacion participa de la doble vertiente del dere-
cho a la informacion, por lo que comprende una dimen-
sion individual, que impone que los medios de comuni-
cacion estén abiertos a todos sin discriminacion, asi
como una dimension colectiva o social que exige ciertas
condiciones respecto de éstos, a fin de que sean verda-
deros instrumentos de esa libertad y no el vehiculo para
restringirla, para lo cual resulta indispensable una regu-
lacion acorde con la naturaleza de cada medio, desta-
cando como un aspecto esencial, que exista una plurali-
dad de medios”30.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos sefiala:

“34. Si en principio la libertad de expresion requiere que
los medios de comunicacion social estén virtualmente
abiertos a todos sin discriminacion, 0, mas exactamente,
gue no haya individuos o grupos que, a priori, estén ex-
cluidos del acceso a tales medios, exige igualmente cier-
tas condiciones respecto de éstos, de manera que, en la
practica, sean verdaderos instrumentos de esa libertad y
no vehiculos para restringirla” 3!

Son los medios de comunicacion social los que sirven para
materializar el ejercicio de la libertad de expresion, de tal
modo que sus condiciones de funcionamiento deben ade-
cuarse a los requerimientos de esa libertad. Para ello es in-
dispensable la pluralidad de medios, la prohibicion de todo
monopolio respecto a ellos, cualquiera sea la forma que
pretenda adoptar, y la garantia de proteccion a la libertad e
independencia de los periodistas.”32

Para definir el alcance de este derecho fundamental, en el
aspecto concreto de la television, el punto de partida debe
ser la realidad de este medio de comunicacion. No pode-
mos dejar de lado su enorme poder persuasivo y su parti-
cular capacidad de sugestion. Lo anterior se traduce en que
la television no puede dejarse al libre juego de las fuerzas
del mercado, en virtud de los enormes efectos que produce
y de las posibilidades que ofrece, asi como del peligro que
supone su abuso con el fin de influir de forma parcial en la
opinion publica.

El derecho de acceso a los medios de comunicacion, en el
caso de la television constituye, en las condiciones de la
moderna comunicacion de masas, un complemento y un re-
fuerzo para la libertad en el proceso de formacion de la opi-
nion; sirve para garantizar la formacion libre y plural de la
opinidn a través de la television.

Este derecho debe ser interpretado bajo estas condiciones y
no desde el punto de vista del derecho subjetivo en lo refe-
rente a la libertad de expresion de los radiodifusores, ni
desde el punto de vista de la proteccion al desarrollo de ac-
tividades economicas lucrativas de las empresas televisi-
vas. La escasez del espectro radioeléctrico implica que so-
lo un namero reducido de ciudadanos tengan acceso a
operar canales de radio y television, por lo que los poderes
publicos no sélo estan obligados a no limitar el derecho a
crear medios de comunicacion, sino a adoptar las medidas
necesarias para remover los obstaculos que el libre juego
de las fuerzas sociales podrian oponerle, asegurando el for-
talecimiento del régimen democratico.

En la medida en que la radio y la television, en su modali-
dad de radiodifusion, utiliza el espectro radioeléctrico, de-
be vincularse con el articulo 28 constitucional y su uso de-
berd realizarse en beneficio general, asegurando su
utilizacion social, que en el caso resulta mas relevante al
estar vinculada con el derecho fundamental de libertad de
expresion, el cual exige que exista una pluralidad de me-
dios que contribuyan a la formacion de una opinion publi-
ca libre; requisito indispensable para el funcionamiento del
Estado democratico, para que pueda realizarse uno de los
fines esenciales del Estado consagrados en el articulo 25
constitucional: permitir el pleno ejercicio de la libertad y la
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales.

Para el magistrado Genaro Gongora Pimentel, a través de
los servicios de radio y television regidos por la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones no sdlo es posible prestar servi-
cios de television y radio restringidos, sino emisiones gra-
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tuitas y abiertas susceptibles de llegar a un pablico indeter-
minado y discrecional, teniendo ambas la posibilidad de
trascender a la opinion publica en similar medida que la ra-
diodifusion, lo que hace indispensable que tanto los conte-
nidos de la television restringida, como de la television
abierta, a través de redes publicas de telecomunicaciones,
estén regulados por la Ley Federal de Radio y Television.

Si bien existe un reglamento del servicio de television y au-
dio restringidos, que somete los contenidos de la television
restringida al marco de la ley; dicho reglamento no com-
prende a la television abierta a través de redes publicas de
telecomunicaciones, ademas de que la aplicabilidad de la
Ley Federal de Radio y Television a los contenidos no pue-
de depender de lo que diga un reglamento, sino que es una
exigencia de las libertades de expresion e informacion.

Libertad de expresion

Para el ministro Gongora Pimentel este asunto es paradig-
matico desde diversos puntos de vista, tales como la trans-
parencia, la utilizacion de conocimientos cientificos y téc-
nicos, superando concepciones como que para resolver
solo se necesita la Constitucion y la ley, asi como plantear
algunos conceptos claves relacionados con la libertad de
expresion.

Para el ministro otra herramienta fundamental es el cono-
cimiento juridico que nos revela la jurisprudencia interna-
cional. No es posible que al dia de hoy la jurisprudencia,
tanto de cortes internacionales o regionales como de otros
paises del mundo libre, nos siga siendo ajena o aparezca
apenas como un pequefio atolon en nuestras resoluciones.
Ademés de que algunas jurisdicciones han sido aceptadas
por el estado mexicano, como la de la Corte Interamerica-
na de Derechos Humanos, ademas de que la esencia de los
derechos fundamentales es universal.

Un ejemplo de ello es la utilizacion social de los bienes re-
gulada por el articulo 28, en relacion con los valores de-
mocraticos y de pluralismo que inspiran a la Constitucion.

El tema prioritario a estudiar son los derechos fundamenta-
les involucrados, tales como las libertades de expresion, in-
formacion y prensa consagradas en los articulos 6y 7 de la
Constitucion federal, pues estudiar este asunto en su di-
mension econdmica, a la luz Gnicamente de los articulos 28
y 134 constitucionales, soslayaria que aquellos derechos
poseen un valor superior o predominante en nuestro orden
constitucional, en la medida en que son un presupuesto

esencial para el buen funcionamiento del sistema democra-
tico.

A proposito de una sentencia de la Corte Constitucional
Italiana y de la Ley Gasparri, ambas en relacion con la con-
centracion de medios en manos del ex premier italiano,
Luigi Ferrajoli, critica la prevalencia que se dio a la libre
competencia sobre el pluralismo informativo de la siguien-
te manera:

“Para enfrentar este acto vergonzoso se apela Unica-
mente a la ley del mercado (del mercado de la informa-
cion y del consenso politico, que a su vez, es gobernado
por el mercado de la publicidad): como si la libertad de
informacion solo fuera un corolario de la ley del merca-
do y del principio de la libre competencia... ;Se trata
unicamente de antitrust o tambiény en primer lugar (de)
un problema auténomo de libertad y de democracia?”.
La respuesta a la pregunta de Ferrajoli es sencilla: Co-
mo lo ordena la Constitucion, la libertad de expresion es
la briijula que debe guiar nuestros pasos.33

Las libertades de expresion, informacion y prensa consa-
gradas en los articulos 6 y 7 constitucionales incluyen ne-
cesariamente la libre utilizacion de todos los medios de ex-
presion que puedan difundir ideas, especialmente los
medios masivos de comunicacion, como son la radio y la
television, por lo que existe un derecho constitucional de
acceso equitativo a estos medios.

Tales derechos no se limitan a un deber de abstencion del Es-
tado, sino que necesariamente llevan implicitos un deber de
promocion, que hoy en dia es incluso mas relevante, pues las
fuerzas economicas estan en mayor aptitud de violentarlos
que el propio Estado. Asi, la garantia del libre ejercicio del
derecho a difundir y recibir informacion exige de los pode-
res publicos la emision de las normas necesarias para impe-
dir que otras fuerzas sociales obstruyan su ejercicio.

No podemos ignorar que la television es el medio masivo
de comunicacion que tiene mayor influencia sobre los ciu-
dadanos, y que ocupa por ello una posicion especial en el
proceso de formacion de la opinion puablica, pues no se li-
mita a transmitir noticias, opiniones, programas musicales,
culturales, ludicos u otros.

La television afecta en términos sustantivos la vida diaria
del individuo, lo que implica que quienes tengan acceso al
uso del espectro radioeléctrico para prestar el servicio de
radiodifusion, tendran la posibilidad de permear el tejido
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social y de encauzar el derrotero del grupo o comunidad
gue toman como objeto, afectando y determinando sus pa-
trones y modos de vida.

Esta realidad evidencia la vulnerabilidad de las audiencias
frente a los emisores y pone de manifiesto la necesidad de
darle mayor peso a los derechos de expresion, informacion
y prensa desde el punto de vista de los receptores; es decir,
desde la perspectiva de la dimension social de este dere-
cho.

Tratandose de medios de comunicacion que requieren del
uso de un bien pablico restringido, como es el espectro ra-
dioeléctrico, los legisladores estan obligados a regularlo de
manera tal que garanticen la igualdad de oportunidades pa-
ra su acceso, y propicien un pluralismo que asegure a la so-
ciedad la permanente apertura de un proceso de comunica-
cion que vivifique la democracia y la cultura.

Un sistema que establece prdorrogas como la descrita, que
privilegia a quienes actualmente explotan el espectro ra-
dioeléctrico, sin permitir el acceso equitativo a los espacios
para un nuevo periodo de adjudicacion, necesariamente
restringe las oportunidades de quienes no cuentan con una
concesion, y desvirtta la naturaleza de las concesiones de
radiodifusion, las cuales no constituyen un derecho de pro-
piedad sino un privilegio temporal concedido a determina-
das personas con exclusion de otras.

Es claro que la Constitucion no exige que al término de una
concesion necesariamente deba desplazarse a su titular, si-
no que éste compita nuevamente en igualdad de circuns-
tancias con otros interesados. El equilibrio y el pluralismo
demandan que haya de todo un poco: no se trata de borrar
del mapa a ningun sector de la radiodifusion, porque eso
seria pasar de un extremo a otro.

De acuerdo con el ministro Gongora Pimentel, se debe es-
tablecer un marco que permita racionalizar y hacer mas
equitativa la administracion del espectro radioeléctrico, de
manera que en él tengan cabida la mayor cantidad de voces
de las tantas que conforman nuestra nacion pluricultural, y
que por su medio se pueda satisfacer de la mejor manera
posible la mayor cantidad de necesidades sociales.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos sostuvo
que:

“34. (...) Son los medios de comunicacion social los
que sirven para materializar el ejercicio de la libertad de

expresion, de tal modo que sus condiciones de funcio-
namiento deben adecuarse a los requerimientos de esa
libertad. Para ello es indispensable, inter alia, la plura-
lidad de medios, la prohibicion de todo monopolio res-
pecto a ellos, cualquiera sea la forma que pretenda
adoptar (...)"34

OC-5/85. En el mismo sentido la Declaracion de Principios
sobre Libertad de Expresion de la Comision Interamerica-
na de Derechos Humanos sefiala:

“12. Los monopolios u oligopolios en la propiedad y
control de los medios de comunicacion deben estar su-
jetos a leyes antimonopodlicas, por cuanto conspiran
contra la democracia al restringir la pluralidad y diver-
sidad que asegura el pleno ejercicio del derecho a la in-
formacion de los ciudadanos. En ninglin caso esas leyes
deben355er exclusivas para los medios de comunica-
cion”

En el marco de los articulos 6 y 7 de la Constitucion las
premisas son las siguientes:

1. Los articulos 6 y 7 constitucionales deben consagrar
un derecho fundamental de acceso a los medios de co-
municacion.

2. Este derecho fundamental tiene una doble vertiente:
En su dimension individual se traduce en la obligacion
del Estado de garantizar el acceso equitativo al espectro
radioeléctrico; mientras que en su dimension social im-
pone un deber de promocion del pluralismo.

3. El derecho de acceso a los medios de comunicacion
constituye un presupuesto para la realizacion del princi-
pio democratico, por lo que tiene una posicion preferen-
te en el orden constitucional, que exige otorgarle un va-
lor preponderante frente a otras garantias.

El fundamento no solo se encuentra en la naturaleza de de-
recho fundamental y en la posicion preferente de la liber-
tad de acceso a los medios de comunicacion, sino también
en la Opinion Consultiva 5/85 de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en la que se afirma que las restric-
ciones a la libertad de expresion deben estar orientadas a
satisfacer un interés plblico imperativo, de manera que en-
tre varias opciones para alcanzar ese objetivo, el legislador
debe escoger aquélla que restrinja en menor escala el dere-
cho protegido, sin que sea suficiente que se demuestre que
la ley cumple un proposito util u oportuno.
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Para abundar en la argumentacion se apela a la interpreta-
cion autorizada de la Convencion Americana sobre Dere-
chos Humanos que resulta obligatoria para nuestro pais, en
términos del punto 1 de la Declaracion para el Reconoci-
miento de la Competencia Contenciosa de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 8 de diciembre de 1998 y dice:

“1. Los Estados Unidos Mexicanos reconocen como
obligatoria de pleno derecho, la competencia contencio-
sa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
sobre los casos relativos a la interpretacion o aplicacion
de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
de conformidad con el articulo 62.1 de la misma, a ex-
cepcion de los casos derivados de la aplicacion del arti-
culo 33 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos”.36

Para el magistrado Gongora Pimentel debe existir un orden
de preceptos a partir de la dignidad humana, que en térmi-
nos del primer parrafo del articulo 25 constitucional es la fi-
nalidad del Estado; es decir, debemos dar prioridad a los ar-
gumentos relacionados con derechos fundamentales, sobre
todo de aquellos que por el interesado para utilizar la fre-
cuencia para prestar el servicio de radiodifusion, asi como el
resultado de la licitacion a través de subasta publica”.

De acuerdo a los articulos 6 y 7, el ministro Gongora Pi-
mentel considera que el legislador esta obligado a regular
un sistema de otorgamiento de concesiones que garantice
un pluralismo efectivo y de equilibrio en el ambito de la ra-
diodifusion, pues la realizacion del derecho fundamental a
la informacion implica que cualquier interferencia en el
proceso de formacion de la opinion publica, bien sea que
provenga del poder politico, del poder econémico, o de los
mismos medios de comunicacion, atenta contra las bases y
fundamentos del Estado democratico.

La Constitucion obliga a los legisladores en un nuevo pro-
yecto de legislacion en la materia de telecomunicaciones, a
dictar disposiciones que hagan posible que la radio y la te-
levision reflejen la pluralidad de opiniones existente en la
sociedad, asi como las que eviten la influencia despropor-
cionada de un determinado emisor en el mercado audiovi-
sual, la tendencia a la concentracion de medios de comuni-
cacion, y cualesquiera otras distorsiones que puedan
producirse en el ambito de la radiodifusion.

El pluralismo politico consiste en la necesidad de que toda
una gama de opiniones y puntos de vista politicos se ex-

presen a través de los medios de comunicacion; mientras
que el pluralismo cultural consiste en la necesidad de que
una variedad de culturas encuentre su expresion en estos
medios. La diversidad y la cohesion social pueden verse en
riesgo si las culturas y valores de todos los grupos de la so-
ciedad no se reflejan en los medios de comunicacion.

El magistrado Gongora Pimentel afirma que el espectro ra-
dioeléctrico es un bien escaso y el espectro utilizado para
las actividades de radiodifusion lo es mas, por lo que al
constituir los medios masivos de comunicacion es una ac-
tividad de interés publico, el Congreso y las autoridades
administrativas deben vigilarla y protegerla con miras a
que haya los maximos elementos posibles de difusion de
ideas por esos medios, lo cual redundara en beneficio de
los fines que se persiguen garantizando la libertad de ex-
presion. Una vida democratica mas plena, y mas rica en los
terrenos artisticos, filosoficos o de simple esparcimiento,
es decir, en aquellos elementos definidores de la opinion
publica.

A la luz de lo anterior es indudable que el factor econdmi-
o como criterio preponderante para el otorgamiento de las
concesiones atenta contra las libertades de expresion, in-
formacion y prensa y, en esencia, contra el valor del plura-
lismo, puesto que a través de la asignacion al mejor postor
se asegura el acceso a los medios de comunicacion solo a
los grupos mas poderosos, que incluso ya tienen posiciones
relevantes en el mercado y se excluye la participacion de
otras personas, con lo que se impide una vision auténtica-
mente pluralista, que responda a la realidad compleja de
México y a la composicion pluricultural de la nacion.

Al establecerse como criterio de asignacion de concesiones
y no abordar estos factores, se puede conducir no slo “al
acaparamiento de los medios de comunicacion en los gran-
des grupos del poder econdmicos”, sino, mucho mas grave
aln, a que los medios masivos de comunicacion dejen de
Ser recursos comunitarios al servicio de los intereses ge-
nuinos de la libertad, para convertirse en instrumentos del
dominio de los grandes capitales sobre la sociedad, en su
cultura y en el desarrollo de su vida politica.

En este aspecto, Luigi Ferrajoli, indica:

“...Los dos derechos —libertad de informacion y dere-
cho a la informacion- pueden ser suspendidos o supri-
midos de dos formas: Mediante la represion; o bien,
apropiandose de los medios de informacion. El primero
es el método de los regimenes abiertamente autoritarios.
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El segundo es el método que actualmente experimenta-
mos Y que consiste en la concentracion econémica...”3’

La necesidad de que no exista una concentracion empresa-
rial en los medios de comunicacion, ha sido recogida en di-
versas declaraciones y documentos de cuerpos internacio-
nales europeos e interamericanos.

El espectro radioeléctrico es un bien escaso y es un vehi-
culo para la concrecion de los derechos fundamentales de
expresion e informacion. El legislador no puede optar por
un esquema en donde los concesionarios originales maxi-
micen sus ganancias, sino que debe optar por un esquema
que permita el acceso efectivo de los diversos grupos so-
ciales a los medios de comunicacion, es decir, por un es-
guema de pluralismo.

Ademés del negocio original de radiodifusion tendran has-
ta el 65 por ciento del espectro para utilizarlo en otros ser-
vicios de telecomunicaciones, gracias a los avances tecno-
l6gicos, a la decision del Secretario de Comunicaciones y
Transportes y a la actuacion del legislador que acorazo el
acuerdo y lo llevd a nivel legal, a través del articulo 28 im-
pugnado que parte de la posibilidad de que los concesiona-
rios de radiodifusion utilicen el espectro radioeléctrico so-
brante para la prestacion de otros servicios de
telecomunicaciones.

Esta decision es contraria a la Constitucion federal. Hasta
gue punto es valido que en una nacion pluricultural con
103 millones de habitantes el legislador decida que es pre-
ferible ver television con mejor calidad, durante el 20 por
ciento del tiempo prohijando los negocios de los concesio-
narios de radio y television para que dispongan hasta de un
65 por ciento del canal que tienen asignado para otros usos,
por encima de una asignacion pluralista de las bandas de
frecuencias que permita la participacion de mas voces en el
didlogo haciendo posible una democracia efectiva.

La Constitucion en el articulo 25 consagra la rectoria del
Estado, pero no la deja a libre navegacion, esta rectoria tie-
ne una bradjula que se plasma en sus fines: el pleno ejerci-
cio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege, porque gira en tor-
no a la persona humana y no existe un bien juridico supe-
rior que los derechos fundamentales que estan en la clspi-
de del ordenamiento juridico mexicano; los derechos de
informacion y expresion son basicos para la formacion de
la opinion publica.

Por las caracteristicas del espectro radioeléctrico, el nd-
mero de canales utilizables es limitado, dado que aquél
es un bien escaso, al constituir los medios masivos de
comunicacion una actividad de interés publico, el Con-
greso debe vigilarla y proteger el debido cumplimiento
de su funcion social con miras a que haya los maximos
elementos posibles de difusion de ideas por esos medios,
lo cual debe prevalecer sobre la conveniencia mercantil
de los concesionarios.38

En el caso, es evidente que se actualiza una omision legis-
lativa relativa consistente en la falta de legislacion que en
forma especifica establezca las condiciones necesarias pa-
ra que los pueblos y comunidades indigenas puedan acce-
der a los medios de comunicacion, concretando el manda-
to del articulo 20. de la norma fundamental.

La Constitucion es el texto fundamental cuyo contenido es-
tablece obligaciones y fija limites a la discrecionalidad de
actuacion de los poderes. La Constitucion es un texto juri-
dico que establece obligaciones para los poderes, por lo
que no puede afirmarse que los derechos sociales son nor-
mas programaticas que pueden o no ser desarrolladas por
el Legislativo, de manera voluntaria.

Los derechos sociales no son normas programaticas enten-
didas como conceptos de contenido esencialmente politico,
pues al encontrarse en la Constitucion generan obligacio-
nes efectivas para el Estado.

Facultad del Congreso para crear administraciones in-
dependientes3?

Existen en el sistema juridico ciertos 6rganos aislados del
poder politico, semejantes a las administraciones indepen-
dientes que, han eclosionado a nivel internacional. Lo an-
terior ha sido producto tanto de la democratizacion de la
sociedad, la desconcentracion del poder, la desconfianza en
la conduccion politica, la preferencia por decisiones técni-
cas, e inclusive también de la globalizacion, pues las obli-
gaciones que el pais suscribe conllevan en muchos casos la
creacion de drganos con determinadas caracteristicas, que
sean ajenos al control politico directo.

Para lograr la neutralizacion politica estos drganos com-
parten todas o algunas de las siguientes medidas:

. Sistema de nombramiento mediante un mecanismo de
colaboracion de poderes,
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. Imposibilidad de remover libremente a sus integran-
tes durante el periodo de designacion que la propia ley
establece,

[11. Plazos de designacion que no coincidan con el pla-
zo del mandato presidencial,

IV. Obligacion de rendir informes ante el Congreso, y
V. Prever requisitos de idoneidad de sus integrantes.

Siguiendo este esquema, el Congreso debe crear adminis-
traciones independientes cuando asi lo estime conveniente.
Sin embargo, tratandose del 6rgano técnico regulador de la
radiodifusion, mas alla de una cuestion de conveniencia,
existe una exigencia constitucional y debe tenerse como re-
ferencia el marco constitucional e internacional que rige a
las libertades de expresion, informacion y prensa.

Exigencia constitucional de independencia de los 6rga-
nos reguladores en materia de radiodifusion

Dentro del esquema del derecho a la libertad de expresion,
dada la especial posicion de la radiodifusion, el derecho de
acceso a los medios de comunicacion requiere de autono-
mia por parte del 6rgano técnico regulador en la materia, a
efecto de que este ambito no sea controlado por ningln
grupo politico 0 econdmico y, por el contrario, se conserve
siempre como un bien social, de modo que su inmenso po-
der sea el instrumento, sustrato y soporte de las libertades
publicas, la democracia, el pluralismo y las culturas.

El sentido de dicha autonomia es la de sustraer la direccion
y el manejo de la radiodifusion del control de las mayorias
politicas y de los grupos econémicos dominantes. La liber-
tad de acceso y el pluralismo que deben caracterizar a la
radio y la television pueden resquebrajarse cuando los me-
dios de comunicacion se convierten en canales propagan-
disticos de la mayoria politica o de los grupos econémicos
dominantes, de modo que la autonomia del 6rgano regula-
dor en materia de radiodifusion se erige en una garantia
funcional e institucional del derecho de acceso a los me-
dios de comunicacion, a fin de que aquél no sea un ejecu-
tor de la politica discrecional del Estado, sino Unicamente
de las directrices de la politica de radiodifusion adoptadas
por el legislador.

La necesidad de que los 6rganos técnicos reguladores en
materia de radio y television encargados de dictaminar y
decidir sobre el otorgamiento de concesiones estén exentos

de interferencia politica y comercial, en particular por el
gobierno, ha sido recogida en diversas declaraciones y do-
cumentos de cuerpos internacionales y tribunales naciona-
les, tales como:

1) Las observaciones finales del Comité de Derechos
Humanos de Naciones Unidas a los informes de Libano,
Kyrgyztan, Sudan, y Mauricio son las siguientes:

“El Comité por lo tanto recomienda que el partido
Estatal examine y enmiende La Ley de Medios de
noviembre de 1994, asi como su reglamento, con
miras a adecuarlos al articulo 19 del Pacto. Reco-
mienda que el partido Estatal establezca una autori-
dad reguladora de radiodifusion independiente, con
el poder de examinar solicitudes de radiodifusion y
conceder licencias de acuerdo con criterios razona-
bles y objetivos.”40

2) El informe anual del relator especial de la Comision
de Derechos Humanos sobre la promocion y proteccion
del derecho a la libertad de opinion y de expresion, del
29 de enero de 1999.

3) La Carta africana sobre radiodifusion de 200118.

4) La recomendacion del Consejo de Europa sobre el
pluralismo en los medios de comunicacion, de 20 de no-
viembre de 2000.

5) La cuestion 8/1 de la Unién Internacional de Teleco-
municaciones.

“El Comité ve con preocupacion el régimen de autoriza-
cion de la prensa y de otros medios de comunicacion, asi
como la exigencia de consignar en un registro los nombres
y las sefias de los directores de periddico, periodistas e im-
presores. EI comité abriga dudas acerca de la independen-
cia del Consejo Nacional de la Prensa y las Comunicacio-
nes.

En consecuencia: se deben modificar las leyes y los decre-
tos en vigor para eliminar todas las medidas que limiten sin
justificacion el funcionamiento de los medios de comuni-
cacion y pongan en peligro la libertad de expresion.41”

“El comité expresa la esperanza de que se establezca lo an-
tes posible la Junta Independiente de Radio y Television y
sugiere la creacion de un mecanismo que permita la elabo-
racion de un Cadigo deontolégico para la prensa#2.”
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“Cualquier mecanismo regulatorio, ya sea para medios
electronicos o impresos, debe ser independiente de todos
los partidos politicos y asi como en su relacion con el Go-
bierno.43”

“Todos los poderes formales en las areas de regulacion de
radiodifusion y telecomunicaciones deben ser ejercidos por
autoridades publicas, protegidas contra interferencias, par-
ticularmente de naturaleza politica o econdmica, por, entre
otras cosas, un proceso de nombramiento de sus miembros
que Sea abierto, transparente, e implique la participacion de
la sociedad civil y no sea controlado por ningun partido po-
litico.”

“Los Estados miembro tendrian que establecer autoridades
de regulacion del sector de la radiodifusion. Los reglamen-
tos y procedimientos que regulen su funcionamiento ten-
drian que establecer con claridad su independencia y pro-
tegerla. La ley tiene que definir claramente las
obligaciones y las competencias de las autoridades de re-
gulacion, asi como los medios para su funcionamiento, los
procedimientos de nombramiento de sus miembros y las
modalidades de su funcionamiento.

Las reglas que rijan estas autoridades, en particular su
composicion, son un elemento clave de su independencia.
Asi pues, se tendrian que definir las reglas de manera que
protejan las autoridades de toda injerencia externa, espe-
cialmente por parte de las fuerzas politicas o de intereses
economicos*4.

“Si existe un ente regulador, es importante que tenga i) cla-
ridad sobre su jurisdiccion y mecanismos de resolucion de-
finidos, ii) competencia organizativa adecuada, iii) financia-
cion adecuada, y iv) aislamiento politico. La independencia
dimana en mayor medida de este Gltimo factor que de cual-
quier definicion formal, y se manifiesta en la facultad de di-
sension del ente regulador.”

El Plan estratégico de la Unidn Internacional de Telecomu-
nicaciones, 2004-2007. El documento de referencia de la
Organizacion Mundial de Comercio sobre Telecomunica-
ciones Basicas.

Este plan hace referencia a la independencia del érgano
respecto de los participantes en el mercado, cuando sefiala
que: “El 6rgano de reglamentacion sera independiente de to-
do proveedor de servicios de telecomunicaciones basicas y
no respondera ante él. Las decisiones del 6rgano de regla-

mentacion y los procedimientos aplicados seran imparciales
con respecto a todos los participantes en el mercado.”

Estas declaraciones internacionales han sido retomadas en
sus sentencias por varios tribunales nacionales, como los
de Alemania, Italia, Colombia, Sri Lanka y Ghana, los cua-
les han hecho énfasis en la necesidad de que los 6rganos
técnicos rectores de la radiodifusion gocen de autonomia.

“Reconaciendo (...) d) que, en muchos Estados miembros
de la UIT, se han creado 6rganos reguladores independien-
tes que se ocupan de cuestiones relativas a la reglamenta-
cion tales como la interconexion, la determinacion de las
tarifas y la elaboracion de normas en materia de intercone-
xion;”

El mantenimiento de la separacion de las funciones de ex-
plotacion y reglamentacion, y creacion de numerosos orga-
nos independientes de reglamentacion de las telecomuni-
caciones;”

I. Los tribunales constitucionales tanto de Alemania co-
mo de Italia han enfatizado la necesidad de que los re-
guladores sean independientes del gobierno. Hasta
1974, el tribunal constitucional italiano sostuvo que la
radio y la television debian estar bajo control parlamen-
tario, no del Ejecutivo, para asegurar la independencia.

[1. Del mismo modo, el tribunal constitucional aleman
declard inconstitucional el establecimiento de un radio-
difusor nacional controlado por el gobierno, ya que la
garantia de libertad de expresion prohibe el control gu-
bernamental directo o indirecto.

La Corte Suprema de Sri Lanka, en el caso Athukorale sos-
tuvo que la ley de radiodifusion era inconstitucional, entre
otras cosas, porque las autoridades reguladoras eran insufi-
cientemente independientes, declarando: “Si bien las auto-
ridades reguladoras son, por los motivos explicados, nece-
sarias, es imperativo que tales autoridades sean
independientes. Como hemos visto, las frecuencias elec-
tromagnéticas son universalmente consideradas como pro-
piedad publica. En esta area, el gobierno es un fideicomi-
sario para el publico: su derecho y deber son proporcionar
autoridades reguladoras independientes para salvaguardar
los intereses de las personas en el ejercicio de sus derechos
fundamentales: No mas y no menos. De otra forma las li-
bertades de pensamiento y discurso, incluso el derecho a la
informacion, serian colocados en peligro®.”
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La Corte Suprema de Ghana hizo notar el papel de los re-
guladores independientes de radio y television “para respi-
rar el aire de independencia en los medios estatales que
asegure que estén aislados del control gubernamental”.

En opinion del minsitro Genaro Gongora Pimentel, al ha-
ber transmitido a la Cofetel las facultades en materia de ra-
dio y television, el Congreso de la Unidn estaba obligado a
asegurar la autonomia del drgano respecto de los poderes
politicos y econdmicos, para lo cual era indispensable que
su creacion se hubiera realizado fuera de la administracion
publica centralizada, previendo requisitos de idoneidad en
el sistema de integracion del drgano, de tal manera que se
asegurara la independencia de los comisionados respecto
de los 6rganos del poder politico, asi como respecto de los
entes a los cuales se pretende regular. En la Ley Federal de
Telecomunicaciones no se advierte el establecimiento de
ninglin requisito que garantice la independencia respecto
del poder politico o el econdémico.

Para el magistrado Gongora Pimentel la configuracion de
la Cofetel, como un drgano de la administracion pablica
centralizada, con vinculos indisolubles de jerarquia con el
Ejecutivo, atenta gravemente contra el derecho de acceso a
los medios de comunicacion.

Marco juridico internacional y precedentes de los tribuna-
les regionales de derechos humanos en materia de libertad
de expresion.

. El articulo 19 de la Declaracion Universal de Dere-
chos Humanos, proclama el derecho a la libertad de ex-
presion. Las obligaciones internacionales de México
respecto de la libertad de expresion, también estan es-
pecificadas en el articulo 19 del Pacto Internacional so-
bre Derechos Civiles y Politicos.

[I. México signd y ratifico la Convencion Americana de
Derechos Humanos, cuyo articulo 133 regula las liber-
tades de pensamiento y de todo individuo tiene derecho
a la libertad de opinion y de expresion; este derecho in-
cluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el
de difundirlas, sin limitacion de fronteras, por cualquier
medio de expresion.

[11. Los otros instrumentos regionales de proteccion de
los derechos humanos, el Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las Liberta-
des Fundamentales y la Carta Africana sobre Derechos

Humanos y de los Pueblos también tutelan la libertad de
expresion.

La importancia relevante de la libertad de la expresion
—dentro de la que se encuentra incluido el derecho a la
informacion- como un derecho humano ha sido exten-
samente reconocida, tanto por su propio mérito como
bajo la consideracion de que constituye un apuntala-
miento esencial de la democracia y un medio de salva-
guardar otros derechos humanos.

IV. En su primera sesion en 1946 la Asamblea General
de Naciones Unidas declaro:

“La libertad de la informacion es un derecho huma-
no fundamental y... la piedra de toque de todas las li-
bertades a las cuales las Naciones Unidas estan con-
sagradas.46”

V. Este punto de vista ha sido reiterado por tres cuerpos
judiciales regionales con jurisdiccion sobre derechos
humanos: La Comision Africana sobre Derechos Huma-
nos y de los Pueblos, la Corte Europea de Derechos Hu-
manos Y, la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos.

V1. La Comision Interamericana de Derechos Humanos
al emitir la opinion consultiva OC-5/85, sent6 los dos
aspectos basicos del derecho a la libertad de expresion'y
a la informacion: el aspecto individual y el aspecto so-
cial.

VII. “31. En su dimension individual, la libertad de ex-
presion no se agota en el reconocimiento tedrico del de-
recho a hablar o escribir, sino que comprende ademas,
inseparablemente, el derecho a utilizar cualquier medio
apropiado para difundir el pensamiento y hacerlo llegar
al mayor nimero de destinatarios”.

Cuando la Convencion proclama que la libertad de pen-
samiento y expresion comprende el derecho de difundir
informaciones e ideas “por cualquier... procedimiento”,
estd subrayando que la expresion y la difusion del pen-
samiento y de la informacion son indivisibles, de modo
que una restriccion de las posibilidades de divulgacion
representa directamente, y en la misma medida, un li-
mite al derecho de expresarse libremente...

VIII. “32. En su dimension social la libertad de expre-
sion es un medio para el intercambio de ideas e infor-
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maciones y para la comunicacion masiva entre los seres
humanos. Asi como comprende el derecho de cada uno
a tratar de comunicar a los otros sus propios puntos de
vista implica también el derecho de todos a conocer
opiniones y noticias.

Para el ciudadano comUn tiene tanta importancia el co-
nocimiento de la opinion ajena o de la informacion de
que disponen otros como el derecho a difundir la pro-
pia.ll

IX. Estos puntos de vista han sido reiterados por cortes
de diversos paises. Tales son las demandas del pluralis-
mo, la tolerancia y el espiritu de apertura, sin las cuales
no existe una “sociedad democratica”. Esto significa es-
pecialmente que toda formalidad, condicidn, restriccion
0 sancion impuesta en la materia debe ser proporciona-
da al fin legitimo que se persigue.

El ministro Genaro Gongora Pimentel considera que las li-
bertades de expresion, informacion y prensa consagradas
en los articulos 60. y 70. constitucionales, son basicas para
que pueda pensarse siquiera en la existencia de un sistema
democratico. Estos derechos incluyen necesariamente la li-
bre utilizacion de todos los medios de expresion, indispen-
sables en la difusion de las ideas, definicion que compren-
de especialmente a los medios masivos de difusion como
son la radio y la television, pues seria absurdo, en la socie-
dad contemporanea, que solo la palabra hablada o escrita
estuviera constitucionalmente protegida.

En efecto, las libertades de expresion y prensa se traducen
en el derecho de todo individuo de exteriorizar sus ideas
por cualquier medio, no s6lo verbal o escrito, sino por to-
do aquel que la ciencia y la tecnologia proporcionan.

El derecho a la informacion contenido en el articulo 60. in-
cluye el derecho a comunicar y el derecho a recibir libre-
mente informacion, pues esta claro que no existe la comu-
nicacion cuando el mensaje no tiene receptor posible. Por
tal motivo, el derecho a la libre expresion se vincula con el
derecho a la informacion.

En opinion del ministro Genaro Gongora Pimentel se trata
de la afirmacion del derecho colectivo a recibir cualquier
informacion y a conocer la expresion del pensamiento aje-
no. Si los medios de comunicacion son el soporte material
necesario para difundir el pensamiento o para comunicar o
recibir informacion, debe concluirse que las libertades de

expresion e informacion conllevan el derecho a constituir
los medios de comunicacion indispensables para el ejerci-
cio de estas libertades.

Precedentes de Tribunales Internacionales y Naciona-
les. Pluralismo en medios de comunicacion

A) La Corte Interamericana de Derechos Humanos, al emi-
tir la opinion consultiva 5/85, en doctrina obligatoria para
México, sostuvo que:

“33. (...) tampoco seria admisible que, sobre la base del
derecho a difundir informaciones e ideas, se constituye-
ran monopolios publicos o privados sobre los medios de
comunicacion para intentar moldear la opinion publica
segin un solo punto de vista#/,

B) La recomendacion del 19 de enero de 1999 (99) 1 sobre
las medidas para promover el pluralismo en los medios de
comunicacion del Consejo de Europa en la que se solicito
a los Estados miembros examinar la posibilidad de definir
las bases para limitar la influencia que una compafiia o un
grupo de compariias pueden tener en uno o0 en mas sectores
de los medios de comunicacion.

C) La Resolucion de 20 de noviembre de 2002 del Parla-
mento Europeo sobre la concentracion de los medios de co-
municacion, en donde se pide a los Estados miembros que
salvaguarden el pluralismo en los medios de comunicacion
y garanticen la libertad y la diversidad de los mismos

D) La resolucion de 22 de abril de 2004 del Parlamento Eu-
ropeo sobre el peligro que corre en la Union Europea, y
particularmente en Italia, la libertad de expresion y de in-
formacion, en donde se hace hincapié en la diversidad de
métodos existentes para determinar el grado de implanta-
cion (horizontal) de un medio de comunicacion (cuota de
audiencia, cuota de licencias, relacion entre beneficios y
frecuencias asignadas y relacion entre capital de empresa y
esfuerzo de radiodifusion), asi como el grado de integra-
cion vertical y el de integracion “diagonal o transversal” de
los medios de comunicacion, para garantizar unos medios
de comunicacion libres, independientes y pluralistas en to-
dos los Estados miembros.

E) La Declaracion de principios sobre la libertad de expre-
sion, de la Comision Interamericana de Derechos Huma-
nos, en donde se delinean dos importantes cuestiones:
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1) Los monopolios u oligopolios en la propiedad y con-
trol de los medios de comunicacion deben estar sujetos
a leyes antimonopolicas por cuanto conspiran contra la
democracia al restringir la pluralidad y diversidad que
asegura el pleno ejercicio del derecho a la informacion
de los ciudadanos, y

2) Las asignaciones de radio y television deben consi-
derar criterios democraticos que garanticen una igual-
dad de oportunidades para todos los individuos en el ac-
ceso a los mismos.

F) El Informe de 2004, de la Relatoria para la libertad de
expresion de la Comision Interamericana de Derechos Hu-
manos, que concluyd que ante las continuas denuncias de
practicas monopdlicas y oligopdlicas en la region y en vir-
tud de la seria afectacion que las mismas conllevan, se re-
comienda a los Estados miembros las impidan.

34. (...) Son los medios de comunicacion social los que
sirven para materializar el ejercicio de la libertad de ex-
presion, de tal modo que sus condiciones de funciona-
miento deben adecuarse a los requerimientos de esa li-
bertad. Para ello es indispensable, inter alia, la pluralidad
de medios, la prohibicion de todo monopolio respecto de
ellos, cualquiera sea la forma que pretenda adoptar....”

La vision de la Corte Interamericana no es considerar al
monopolio a partir de la concentracion econdmica, Sino en
relacion con sus graves efectos hacia la libertad de expre-
sion. Son las condiciones de funcionamiento de los medios
los que tienen que adaptarse a los requerimientos de esta li-
bertad y no éstos a las leyes del mercado.

G) El tribunal constitucional aleman, en la denominada
“cuarta sentencia sobre la television”, sostuvo que la liber-
tad de expresion requiere de medidas en contra de un poder
predominante que pueda influir sobre la opinion publica, lo
que puede ocurrir con una combinacion de influencias entre
la propiedad de la radiodifusion y la prensa.

H) La corte constitucional de Italia en la sentencia 420/94,
sentd que el derecho a la informacion implica indefectible-
mente el pluralismo de los medios de comunicacion, lo
cual vincula al legislador a impedir la formacion de posi-
ciones dominantes y a favorecer el acceso del maximo nd-
mero de voces diversas al sistema de radio y television.

Asimismo, la corte sostuvo que la libertad de configura-
cion del legislador no es obstaculo para controlar la consti-

tucionalidad de las reglas antimonopolio adoptadas, las que
deben evaluarse a la luz del contexto de las condiciones
economicas y culturales contingentes, a fin de verificar si
la norma se ha movido con eficacia a la realizacion del plu-
ralismo o si solamente se dio un reconocimiento legal a la
situacion monopdlica preexistente, como sucedié en el ca-
s0, pues la legislacion legitim6 un mercado previamente
concentrado acorazando una situacion factica, al establecer
como limite que un solo sujeto poseyera tres de las doce re-
des de television.48

) EI Consejo constitucional francés ha resuelto, a partir
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciu-
dadano de 1789, que la libre comunicacion de pensa-
mientos y opiniones no resultaria efectiva si el publico
al que se dirigen los medios de comunicacion no dispu-
siese de un nimero suficiente de publicaciones o emi-
siones de tendencias diferentes. Su objetivo, sostuvo el
Consejo, es que los telespectadores que son destinata-
rios del derecho a la informacion, estén en condiciones
de ejercer una libre eleccion, sin que los intereses priva-
dos ni los publicos puedan sustituirse en sus propias de-
cisiones, haciendo de ellos un objeto de mercado.

A raiz de la resolucion anterior se expidio la ley de 30 de
diciembre de 1986, de la que el Consejo constitucional vol-
vi6 a conocer, Sentencia del Consejo Constitucional Fran-
cés del 10y 11 de octubre de 1984, sobre la ley nimero 84-
937, del 23 de octubre de 1984. Sentencia del Consejo
constitucional francés de 18 de septiembre de 1986, Deci-
sion 86-217.

La resolucion del Consejos constitucional francés estable-
ci6 que las nuevas medidas anticoncentracion resultaban
inadecuadas porque:

1) No se limitaba el nimero de sociedades titulares de
una autorizacion para servicios de cobertura nacional,
en los que un individuo podia tener hasta el 25 por cien-
to del capital de las empresas concesionarias.

2) No se establecia ninguna regla respecto de la partici-
pacion de una misma persona en el capital de una socie-
dad titular de una autorizacion relativa a un servicio re-
gional.

3) No se limitaba la titularidad de autorizaciones en ma-
teria de radiodifusion por cable.
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4) No existian prescripciones sobre las concentraciones
multimedia en radio, television y otros medios.

Por otra parte, el consenso mayoritario derivado de valores
ampliamente compartidos sobre la dignidad humana, es
constitutivo el derecho internacional consuetudinario. En-
tre los diversos instrumentos internacionales relativos a los
derechos de los pueblos indios a que atiende esta propues-
ta de reforma constitucional mencionaremos:

« El Pacto Internacional de Derechos Humanos.

« El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
1966.

« EI Convenio Europeo para la Proteccion de los Dere-
chos Humanos y de las Libertades Fundamentales 1950.

* El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, So-
ciales y Culturales 1966.

« EI Convenio sobre poblaciones Indigenas y Tribales de
1957.

* El Convenio (nimero 169) sobre Pueblos Indigenas y
tribales en paises independientes 1989.

» La Declaracion de los principios sobre Derechos Indi-
genas de 1984.

* El Proyecto de declaracion de principios para la De-
fensa de las Naciones y los Pueblos Indigenas del he-
misferio occidental 1977.

* La Declaracion de San José sobre el Etnocidio y el Et-
nodesarrollo 1981.

« EI Convenio Constitutivo del Fondo para el Desarrollo
de los Pueblos Indigenas de América Latina y el Caribe
1992.

* EI Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas 1994.

* La resolucion del Parlamento Europeo sobre las medi-
das internacionales necesarias para una proteccion efec-
tiva de los pueblos indigenas 1994.

* El proyecto de Declaracion Americana sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas 1997.

El comité para la eliminacion de la discriminacion racial.
Recomendacion general XXIII, relativa a los derechos de
los pueblos indigenas, de 1997.

Consideraciones generales de la propuesta de reforma
constitucional

La reforma politica del Estado, representa la oportunidad de
integrar organicamente el conjunto de garantias sociales en
un nuevo corpus de derechos fundamentales. EI compromi-
so del Estado en el ejercicio pleno de los derechos humanos
genera la necesidad de construir y consolidar un orden de-
mocratico, fortalecido por una nueva organizacion institu-
cional fundada en el equilibrio de poderes, en la diversidad
de afirmaciones e intereses sociales, pluralidad cultural y
libertad de expresion.

Entendemos asi que parte de la consolidacion democratica,
consiste en las condiciones materiales y juridicas que ga-
ranticen el ejercicio de los derechos fundamentales por par-
te de las instituciones del Estado.4®

La construccion de un Estado social y de derecho demo-
cratico tiene como principio el respeto de los derechos hu-
manos Y su traduccion en derechos fundamentales.>9

Resulta necesario, en la tarea del Poder Legislativo esta-
blecer tanto las definiciones conceptuales de los derechos
humanos, como las condiciones materiales que permitan su
gjercicio pleno. En este sentido, resulta primordial que se
consideren el cimulo de tratados, convenciones, actas, de-
claraciones y demas instrumentos internacionales que pro-
tegen y definen el horizonte de los derechos humanos.

Por tal motivo para México ha de considerarse esta transi-
cion a un estado social y de derecho democratico como una
prioridad, ya que esta claro que la comunidad internacional
se define cada vez mas, como el concierto de Estados de-
mocraticos y de derecho.

Es sobre esta vinculacion internacional de un Estado de-
mocratico —en consolidacion como es el caso del Estado
mexicano-, que se asumen un conjunto de principios y
compromisos, cuya observancia permite conocer el grado
de desarrollo y calidad de democracia que prevalece; ade-
mas de asumir un cierto consenso en torno a los estanda-
res minimos que deben regir en el ejercicio de los derechos
humanos, asi como su tratamiento y tutela por parte del Es-
tado.
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La comunicacion y la informacion no son una mercancia,
son mas bien, derechos constitucionales que definen nues-
tra vida cultural y educativa e impactan en nuestra propia
identidad. Esto significa que en las relaciones de intercam-
bio deben constituir una “excepcion cultural”, figura que
en los tratados comerciales protege bienes y servicios: que
posibilitan la identidad cultural y politica de las naciones;
que resultan indispensables en afirmacion de la vida y exis-
tencia espiritual de los individuos; esenciales en el des-
arrollo de las comunidades, Todo esto queda impedido al
adoptar el Estado politicas que privilegian o definen exclu-
sivamente a la comunicacion y a la informacion como mer-
cancias.

La “excepcion cultural” es una clausula que se utiliza en la
OMC y permite que bienes relacionados con la produccion
cultural y la propiedad intelectual eviten ser considerados
como mercancias en el mercado mundial, y que se subor-
dinen a la letra de los tratados comerciales.

En América Latina solo Brasil tiene propuestas de protec-
cion de su industria cultural. Para nuestro pais, alin no esta
claro que la “excepcion cultural” incluya a la comunica-
cion y la informacion.

El intercambio comunicacional con otros paises es desven-
tajoso para México y América Latina, condicion apenas
matizada con el esfuerzo de la sociedad en la construccion
de redes alternativas. Segun los paises hegemonicos la in-
formacion debe circular como mercancia, no como instru-
mento para enriquecer la formacion y el conocimiento de
las personas.

La seleccion y tratamiento de contenidos, produccion y di-
fusion a escala mundial, esta en manos de unos pocos me-
ga-grupos de multimedia que simplifican los aconteci-
mientos y los presentan como espectaculos de alto impacto
sensorial, sin rigor, descontextualizados, fraccionadamen-
te, sin analisis. Los medios locales reproducen funcional-
mente el mismo esquema.

México esta desprotegido, aun en el ambito de tratados co-
merciales, porque esta materia, al igual que la produccion
cultural, no ha sido de la preocupacion de sus gobiernos.
La actual administracion considera que los productos de las
industrias culturales son de esparcimiento y comercio, en
tanto sobre la cuestion comunicacional carece de posicion.

Este enfoque requiere de politicas articuladas con el resto
de América Latina para fortalecer posiciones al momento

de negociar con los paises hegemaonicos y de revisar los
apartados correspondientes del TLCAN y de todos los tra-
tados comerciales presentes y futuros.

La construccion de una comunicacion democratica debe te-
ner como objetivo ampliar a todos los habitantes el acceso
a la tecnologia de la informacion, cambiar las condiciones
para el desarrollo y operacion de los medios de comunica-
cion y buscar un mayor equilibrio en los intercambios con
los paises desarrollados, en particular de los productos vin-
culados a la cultura y la educacion.

La tecnologia de la informacion debe ser una de las herra-
mientas principales para la inclusion social y el desarrollo,
en funcion de lo cual debe conseguirse que todos los ciu-
dadanos tengan acceso a los bienes 0 medios y a la obten-
cion de capacidades; es decir, extender el conocimiento y
la utilizacion de la tecnologia de la informacion a todas las
actividades, en todo el territorio, en los distintos niveles de
gobierno y con todos los habitantes.

Una ciudadania bien informada y critica requiere de espa-
cios mediaticos diversos, plurales y abiertos, alineados con
el interés pablico no con el éxito en el mercado, sea politi-
co o comercial. La diversidad cultural y étnica, son parte
indisoluble de nuestra identidad nacional, deben tener ex-
presion plena a través de los distintos medios de comuni-
cacion y en el intercambio informativo. Consecuentemen-
te deben ser parte de una politica de Estado.

Es necesario rescatar el caracter de interés puablico de los
medios de comunicacion, hacerlos accesibles a distintos
sectores de la sociedad, diversificar concesiones y permi-
sos, establecer acuerdos sobre el desarrollo de contenidos
en funcion de necesidades culturales y educativas e instru-
mentar mecanismos de vigilancia y control.

Los medios, en tanto concesiones, deben atender a necesi-
dades de las politicas de Estado, no de gobierno, y estas, a
su vez, establecerse desde las necesidades del conjunto de
los habitantes. Los medios que son permisionados deben
definirse claramente como medios publicos, de Estado, con
el marco legal correspondiente y claras politicas de finan-
ciamiento. Los medios comunitarios o surgidos de iniciati-
va social deben tener proteccion legal y facilidades opera-
tivas.

Se requiere apoyar y ampliar las experiencias alternativas,
fortalecer el sistema radiofonico indigena, impulsar la ra-
dio y television comunitarias, recuperar la presencia oficial
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a través de medios locales, estatales y federales y transfor-
mar integralmente la legislacion existente desde los plante-
amientos efectuados por la sociedad.

Otros rezagos normativos urgentes tienen que ver con
transparencia publicitaria, derecho de réplica, codigo de
ética periodistica, clausula de conciencia, y secreto profe-
sional. Asimismo, debe legislarse sobre gastos de campa-
fas electorales y precampafias, prohibicion de venta de es-
pacios publicitarios a los partidos politicos y creacion de
un consejo ciudadano de regulacion y control.

El derecho a la informacion y la democratizacion de la co-
municacion, es todavia un objetivo a conseguir. En la mé-
dula de la cuestion se encuentra una legislacion obsoleta y
un gobierno que no le interesa un cambio de fondo y esta
subordinado al poder mediatico.

En noviembre de 2004 se anunci6 la presentacion publica,
para su discusion, de un anteproyecto de nueva Ley de Ra-
dio y Television, elaborado por la subcomision respectiva
del Senado de la Republica, pero en el 2006, el resultado
fue una norma legal que no respondié a las necesidades de
la sociedad mexicana en este campo.

Los medios electronicos de comunicacion constituyen hoy
un serio problema para el desarrollo de la democracia. Su
control esta sumamente concentrado y vinculado con inte-
reses ligados historicamente a los gobiernos de turno: las
cinco redes nacionales de television estan en manos de dos
personas que, en ultima instancia, son las que deciden qué
ven, oyen y piensan mas de cien millones de mexicanos.

En la radiofonia la cosa no es tan diferente, ya que la ma-
yor parte de las concesiones se encuentra en manos de diez
grandes grupos. Aunque hay mayor apertura y pluralidad,
sobre todo en el ambito estatal y local, su control en el am-
bito nacional esta muy concentrado.

Como si lo anterior no fuera suficiente, en el afio 2002, la
administracion foxista regreso por decreto a los medios
electronicos, en octubre de 2002, el 12.5 por ciento de
tiempo aire de que disponia el Estado. Desde entonces es-
tos medios se han venido constituyendo en un verdadero
poder politico, distorsionando severamente su funcion y al-
terando la relacion entre instituciones y sociedad.

Los medios que controla el gobierno no son suficientes y
carecen de recursos adecuados para establecer algln equi-
librio. Las iniciativas independientes carecen de marco le-

gal y son combatidas por el interés privado. Por su parte,
Internet, el mas abierto de los medios y el de mayor capa-
cidad revulsiva es, al mismo tiempo, el de acceso mas li-
mitado para la mayoria.

Se requiere de una comunicacion democratica que extien-
da el conocimiento y la utilizacion de la tecnologia de la in-
formacion a todas las actividades, en todo el territorio, en
los distintos ambitos de gobierno y a todos los habitantes;
que se desarrolle para que fluya informacion abierta y ve-
raz a través de espacios mediaticos diversos y plurales, ali-
neados con el interés pablico y accesibles a todos los me-
xicanos; que difunda la cultura y la identidad nacionales,
impulse la solidaridad de los pueblos, promueva la partici-
pacion ciudadana y sea un instrumento de la educacion y el
desarrollo humano y social.

Con las recientes modificaciones a la Ley de Radio y Tele-
vision en 2006, se atent6 contra los derechos econdmicos,
sociales y culturales de la sociedad mexicana. En principio
se abria una brecha casi insalvable para los medios de co-
municacion culturales y comunitarios en relacion con los
medios privados.

Mientras que la ley anterior establecia a la radiodifusion
con caracter de interés publico; varios de los articulos sus-
tantivos de ley que la Suprema Corte de Justicia de la na-
cion resolvio como inconstitucionales, dejaban de lado es-
ta definicion del interés publico, con lo que el Estado
abandonaba finalmente la funcion social de los medios de
comunicacion, fundamento de los medios pablicos, cultu-
rales, educativos y comunitarios.

Sin duda, entre los mUltiples problemas que debe atender el
poder legislativo, es la constitucionalidad de una nueva ini-
ciativa de ley, como es el caso de la Ley Federal de Radio
y Television y la Ley Federal de Telecomunicaciones, que
deben fundarse, como deciamos, en el respeto irrestricto de
las garantias constitucionales de pluralidad, autodetermina-
cion y ejercicio pleno de los derechos fundamentales. A es-
tas motivaciones responde nuestra iniciativa de ley.

Proponemos un principio de equidad. No es posible que
mientras se exenta a los medios concesionados a pagar al
Estado la contraprestacion correspondiente por un bien de
la nacion, con la justificacion de que se apoyaria financie-
ramente a tales empresas por los costos de inversion de las
nuevas tecnologias, se impida la inversion del Estado en
los medios comunitarios y culturales.
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El efecto que tendria la exencion a los particulares repre-
senta una reduccion en ingresos para el Estado en varios
miles de millones de dolares.

El Estado mexicano asume asi compromisos con las em-
presas privadas y desconoce sus obligaciones constitucio-
nales e internacionales para con los medios publicos, cul-
turales, educativos y comunitarios.

Las legislaciones mas avanzadas a nivel internacional re-
conocen el reto de adaptarse al desarrollo de las nuevas tec-
nologias de la informacion, que han transformado la esca-
la de la difusion de ideas y opiniones. Los espacios de radio
y television deberan ser sin duda los vectores y garantes de
la libre circulacion de informacion e ideas en el adveni-
miento de las tecnologias de la informacion.

Al ser protagonistas esenciales en el desarrollo de auténti-
cas sociedades del conocimiento, sus responsabilidades es-
peciales les impone el deber de contribuir en la difusion de
contenidos de calidad que fomenten en las personas un es-
piritu de apertura cultural, promocion de derechos huma-
nos y tolerancia entre las naciones.

La definicion de sociedad de la informacion se caracteriza
por el uso de herramientas tecnoldgicas encaminadas a la
generacion de informacion y se organizan en una comple-
ja cadena de instrumentos para la propagacion de mensa-
jes, como son la television y la radio, redes de comunica-
cion e Internet.

Por lo que el concepto de sociedad del conocimiento, aso-
ciado a las caracteristicas de la sociedad de la informacion,
debe acompaiiarse de la promocion de derechos humanos,
eliminacion de brechas cognitivas, libertad de informacion
y diversidad cultural y lingiistica y, conceptos como equi-
dad de género y seguridad social.

Las sociedades del conocimiento tienen la capacidad para
identificar, producir, transformar, difundir y utilizar la in-
formacion con vista a crear y aplicar los conocimientos ne-
cesarios para el desarrollo humano. Estas sociedades se ba-
san en una vision que propicia la autonomia y engloba las
nociones de pluralidad integracion, solidaridad y participa-
cion.

La nocidn de sociedad del conocimiento promueve mas la
autonomia que los conceptos de tecnologia y capacidad de
conexion que a menudo constituyen un elemento central en
los debates sobre la sociedad de la informacion. Las cues-

tiones relativas a la tecnologia y la capacidad de conexion
hacen hincapié en las infraestructuras y el gobierno del uni-
verso de las redes. Aunque revisten una importancia fun-
damental evidente, no deberian considerarse como un fin
en si mismas.

La sociedad mundial de la informacion solo cobra sentido
si propicia el desarrollo de las sociedades del conocimien-
to y se asigna como finalidad del desarrollo del ser huma-
no basado en los derechos de éste. En este sentido cobra su-
ma importancia introducir reformas constitucionales que
permitan acceder a los conocimientos locales, al intercam-
bio universal y equitativo mediante las tecnologias de la in-
formacion; a la preservacion de las lenguas como medios
de transmision, conservacion y transformacion de los co-
nocimientos de las naciones indias; con la finalidad de pro-
mover la incorporacion de México a las sociedades del co-
nocimiento.

Es importante sefialar que los articulos 6 y 7 constituciona-
les consagran las libertades de expresion, de informacion y
de prensa, esto implica la libre utilizacion de todos los me-
dios —que puedan difundir ideas, en lo particular los me-
dios masivos de comunicacion, como son la radio y la te-
levision.

Tratandose de medios de comunicacion que requieren del
uso de un bien pablico restringido como es el espectro ra-
dioeléctrico, se debe garantizar la igualdad de oportunida-
des para su acceso y propicie un pluralismo que asegure a
la sociedad la permanente apertura de un proceso de co-
municacion que vivifique la democracia y la cultura.

El equilibrio y el pluralismo demandan que haya un princi-
pio distributivo, por lo que debe establecerse un marco que
permita racionalizar y hacer mas equitativa la administra-
cion del espectro, de manera que en €l tengan cabida la ma-
yor cantidad de voces de las tantas que conforman a nues-
tra nacion pluricultural, y que por su medio se pueda
satisfacer de la mejor manera posible la mayor cantidad de
necesidades sociales.

Ejes de la propuesta constitucional

El debate en la SCIN arrojo los siguientes principios recto-
res para una adecuada legislacion en la materia:

Reformular una nueva legislacion basada en los articulos
60. y 70. constitucionales, ya que consagran el derecho
fundamental de acceso a la informacion. En su dimension
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individual se traduce en la obligacion del Estado de garan-
tizar el acceso equitativo a medios de comunicacion; mien-
tras que en su dimension social impone un deber de pro-
mocion de pluralismo y democracia.

La obligacion del Estado es regular un sistema de otorga-
miento de concesiones y garantizar el pluralismo y equili-
brio en el ambito de las telecomunicaciones y la radiodifu-
sion. Asimismo, debe responder a la composicion
pluricultural de la nacion.

El derecho de acceso a los medios de comunicacion cons-
tituye un principio fundamental para la democracia, por lo
(ue es necesario proteger su acceso equitativo.

Al constituir los medios masivos de comunicacion una acti-
vidad de interés publico, los Poderes de la Unidn deben vi-
gilarla y protegerla para garantizar la libertad de expresion.

Consideraciones sobre articulos especificos
Articulo 2

En relacion a los medios comunitarios y el derecho de las
comunidades indigenas para operar y poseer redes de tele-
comunicaciones, hemos de considerar su importancia es-
tratégica tanto para el desarrollo de los pueblos indigenas
como para la consolidacion del sistema de medios intergu-
bernamentales e internacionales.

Para el desarrollo de los pueblos indios existen criterios
producto de las demandas historicas, dicho conjunto de de-
nuncias y exigencias constituyen un cimulo de acuerdos y
consensos establecidos por las naciones en diversos instru-
mentos internacionales como son: tratados, convenciones,
acuerdos, actas, etcétera.

De esta organizacion de las demandas, se determinan ade-
mas los estandares y criterios sobre el cumplimiento o no
de los instrumentos internacionales, ademas de la valora-
cion del estado que guardan el respeto de los derechos hu-
manos de las comunidades indigenas en cada nacion.

En la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos se encuentra contenida gran parte de la labor legislati-
va de las Ultimas décadas, fundamentalmente en el articulo
20. se establece la pluralidad cultural de la nacion mexica-
na, ademas de que en el apartado A se reconoce la garantia
de la libre determinacion y autonomia de las comunidades
indigenas.

La tarea que debe asumir el poder legislativo en esta fase
de la transformacion del Estado Mexicano, es buscar la ar-
monizacion de la legislacion con el derecho internacional,
asi como de una nueva organizacion de los derechos hu-
manos, y una redefinicion de las condiciones materiales
que otorga el Estado para el ejercicio de los derechos fun-
damentales.

La presente iniciativa plantea que en el articulo 20. consti-
tucional en su apartado B se plasme la obligacion de la fe-
deracion, los estados y municipios en promover y resguar-
dar la vigencia y ejercicio de los derechos de las
comunidades indigenas, para su desarrollo en condiciones
equitativas, no discriminatorias, asi como el orden institu-
cional y las politicas en que se funda esta garantia. Es den-
tro de este conjunto de definiciones como se establece que
el Estado preservara los medios comunitarios indigenas y
garantizara los medios fundamentales para su subsistencia
y desarrollo, ante los cambios innovaciones tecnoldgicas,
que les pudieran poner en riesgo.

Con relacion con el derecho de las comunidades indigenas
para operar y poseer redes de telecomunicaciones, hemos
de considerar su importancia estratégica tanto para el des-
arrollo de los pueblos indigenas como para la consolida-
cion del sistema de medios intergubernamentales e interna-
cionales.

Una prevision que asumimos desde el poder legislativo, se
refieren al peso que se les confieren a las garantias conte-
nidas en el articulo 20. constitucional. ES necesario que se
cambie el derecho abstracto de las diferentes comunidades,
agrupaciones y colectivos que componen la sociedad pluri-
cultural de nuestro pais, por las garantias concretas que de-
be otorgar el Estado para que se establezca un derecho ob-
jetivo: para formar, poseer y operar medios comunitarios,
colectivos y culturales, esto es, atendiendo las condiciones
materiales, asi como las previsiones presupuestales conse-
cuentes.

Este principio es armonico con los compromisos que nues-
tro pais adopto al ratificar tratados internacionales, como el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales y con diversas convenciones como el Convenio
(nimero 169) Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises
independientes de 1989 y el Proyecto de Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas del 26 de agosto de 1994, el cual establece clara-
mente en la parte VIII, en el articulo 38:
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“Los pueblos indigenas tienen derecho a una asistencia fi-
nanciera y técnica adecuada de los Estados y por conducto
de la cooperacion internacional para perseguir libremente
su desarrollo politico, econémico, social, cultural y espiri-
tual y para el disfrute de los derechos y libertades recono-
cidos en la presente Declaracion.”?

La presente iniciativa plantea que en el articulo 20. consti-
tucional en su apartado B, en la fraccion VI, se plasme la
obligacion de la federacion, los estados y municipios en
promover y resguardar la vigencia y ejercicio de los dere-
chos de las comunidades indigenas, para lograr tal fin. Es
necesario el apoyo técnico y financiero, que puede otor-
garse de manera complementaria, usando los conductos de
cooperacion internacional, y de esta manera salvaguardar
su desarrollo en condiciones equitativas, no discriminato-
rias, asi como la implementacion del orden institucional y
de las politicas consecuentes con estas garantias.

Articulo 3

El arribo de las tecnologias de la informacion en la confor-
macion economica mundial, ha afectado de manera signifi-
cativa a la base material de las economias internacionales,
y Latinoamérica, como mercado de consumo potencial no
ha quedado excluida; en particular México. esta influido
por su relacion geopolitica con Estados Unidos, pais en el
cual se estan generando las transformaciones culturales
economicas mas influyentes a nivel planetario.

Mientras que en los afios sesenta y principios de los seten-
ta, los marcos referenciales de las discusiones tedricas y
politicas de los actores sociales eran la obtencion de los
medios de produccion, ahora se trata de las finalidades de
las producciones culturales como: educacion, bienes cultu-
rales y medios de comunicacion que obedecen a la rees-
tructuracion economica, marcada por un proceso de “flexi-
bilizacion” del capitalismo tardio, reflejo del “agotamiento
del modelo de industrializacion”.52

Sin duda, bajo este punto de vista los medios de comuni-
cacion se han convertido en el epicentro cultural de nues-
tras sociedades por su capacidad de asimilacion sensorial y
de simulacion de la realidad y facil comunicabilidad y me-
nor esfuerzo psicoldgico.

El patron de conducta de las sociedades humanas parece
establecer que el consumo de los medios de comunicacion
es la segunda categoria de mayor actividad después del tra-

bajo y sin duda la actividad predominante y de interaccion
social en casa.

Al respecto, escribia McLuhan que “vivimos con los medios
y para los medios” >3 aceptando sin conceder una reduccion
tan arbitraria de la sociedad humana; es importante no des-
defiar la forma significante del entorno audiovisual con el
que nos relacionamos cotidianamente y que ocupa un espa-
cio-tiempo importante en la organizacion de cddigos cultu-
rales de nuestra sociedad, especialmente en generaciones
de jovenes que se encuentran en proceso de construccion
de identidad.

Sin duda el tejido simbdlico de nuestra realidad social, se
encuentra incidido por los medios de comunicacion; porque
a ellos se han incorporado actividades primarias como co-
mer, practicas sexuales e interaccion familiar, entre otras,
ademas de las funciones de entretenimiento ampliamente re-
conocidas. Indudablemente los medios y las tecnologias de
la informacion estan cumpliendo y supliendo una funcion
“educadora” en la sociedad mexicana.

Expresado en otro sentido, los medios de comunicacion
son un espejo de nuestra sociedad. Asi, la informacion, en-
tretenimiento y educacion se mezclan en el leguaje televi-
sivo y sistemas informaticos.

Por esa razon, proponemos la integracion de un marco ju-
ridico que genere soluciones en la tension de los “saberes”
aprendidos en la escuela y los “saberes” adquiridos por los
medios de comunicacion masiva y que fomenten la inser-
cion de politicas pablicas que regulen el impacto tecnol6-
gico de los medios de comunicacion sobre la educacion na-
cional y que logren terminar con el rezago educativo de
nuestro pais, introduciéndonos hacia las sociedades del co-
nocimiento a la cual aspiramos los pueblos del mundo.

Articulo 4

En el articulo 20. constitucional se establece el derecho de
las comunidades indigenas de poseer, formar y operar redes
de comunicacion. Asimismo, se plantea en este articulo que
los medios de comunicacion son una via de afirmacion de
sus lenguas y cultura, pero en el texto constitucional no se
encuentra consignado el horizonte de los derechos econdmi-
cos, sociales, culturales y ambientales (Desca).

Se debe plasmar el derecho expreso de las diferentes co-
munidades, agrupaciones y colectivos que componen la so-
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ciedad pluricultural de nuestro pais, para formar, poseer y
operar medios comunitarios, colectivos y culturales.

Existen diferentes generaciones de derechos humanos: los
de primera generacion y los de segunda generacion; los pri-
meros exigen una auto alimentacion y la no injerencia de
los poderes pUblicos, la tutela del Estado se constituye mas
en una vigilancia administrativa, mientras que los segun-
dos, se establecen como derechos de participacion y re-
quieren una politica activa de los poderes publicos.

Esta participacion activa del Estado tiene como finalidad
garantizar el acceso de los servicios y prestaciones de las
instituciones publicas y la de crear el marco juridico desde
el cual se garantice el ejercicio de los Desca. Es necesario
aclarar que ningun catalogo de derechos es excluyente ni
sustitutivo de otro.

El ejercicio y cumplimiento de los Desca no puede desvin-
cularse de los ordenamientos juridicos nacionales: constitu-
cional y de legislacion secundaria; en legislaciones estatales
y municipales; ya que su ejercicio pleno debe considerar los
ambitos de accion y salvaguarda del Estado con el fin de
prevenir o sancionar las posibles limitaciones o agresiones.

Aln cuando el articulo 133 constitucional establece que
“...todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la RepU-
blica, con aprobacion del Senado, seran la ley suprema de
toda la Union.”, esto no obsta para que en la praxis social,
dificilmente se ejerzan acciones judiciales que permitan a
toda persona disfrutar -o exigir-, el respeto de estos dere-
chos.

En el afio 2003, el Alto Comisionado para los Derechos
Humanos, elabord un Diagndstico sobre la situacion de los
derechos culturales en México, una de las observaciones
mas importantes es que en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, no se establecen aspectos fun-
damentales para el ejercicio y reconocimiento de los dere-
chos culturales:

De hecho, la Constitucion no establece el principio general
de acceso, participacion y disfrute de los bienes y servicios
culturales, las intervenciones en materia de cultura son ais-
ladas entre si y con las otras politicas publicas del Estado
Mexicano, ademas de que no se preve la participacion so-
bre su usufructo, promocion, comercializacion y reparti-
cion de beneficios.

Nos encontramos en la gestacion de una tercera generacion
de derechos humanos, los cuales se refieren a la denomi-
nada “comunicacion de libertades, por lo que muchos ju-
ristas opinan que la definicion y precision de los derechos,
es producto del desarrollo del estado democratico en su
ampliacion del horizonte de las libertades. El catalogo de
las libertades nunca sera una obra cerrada”.

Por tales motivos, consideramos fundamental que se con-
signe el derecho de las comunidades, colectivos, organiza-
ciones sociales de diversa indole y a toda persona el acce-
s0 a los medios de comunicacion, en los términos que las
leyes de la materia determinen. Asimismo, el Estado debe
garantizar y favorecer las condiciones para el cumplimien-
to de estos derechos y fomentar el desarrollo de los medios
de comunicacion publicos, comunitarios y culturales, bajo
la figura de medios de Estado.

Articulo 6

La libertad de expresion e informacion es garantia funda-
mental, por lo que nadie podra ser molestado a causa de sus
opiniones. La libertad de expresion no puede estar sujeta a
censura.

El ejercicio de la libertad de expresion entrafia deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar
sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo, es-
tar expresamente fijadas en la ley y ser necesarias para

1) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion
de los demas; y

2) La proteccion de la seguridad nacional, el orden pU-
blico o la salud.

Toda persona tiene derecho a buscar, recibir y difundir in-
formacion por cualquier medio, sin discriminacion alguna.
Ese derecho comprende la responsabilidad del Estado de
garantizar el derecho a la informacion de todos los indivi-
duos sin censura previa o restriccion para la difusion de in-
formacion.

Articulo 28

Las caracteristicas que los drganos constitucionales auto-
nomos deben tener como condicion para ser considerados
como tales son establecerse en la Constitucion con clara
competencia y no estar adscrito organicamente a ninguno
de los poderes constitucionales.



Afio I1, Primer Periodo, 31 de octubre de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Para elaborar cualquier modificacion constitucional que
prevea la incorporacion de un 6rgano constitucional auto-
nomo, se deben considerar los siguientes criterios:

1) Competencia en funciones esenciales;

2) Su jurisdiccion abarca a los tres poderes y es de am-
bito general;

3) Argumentar la dificultad de la materia y la necesidad
de su especificidad técnica;

4) Garantizar su necesario alejamiento del ejercicio po-
litico de intereses; y

5) Su existencia descargaria de responsabilidades a las
autoridades.

En muchas materias, como en el caso del manejo del dine-
ro, los procesos electorales y los derechos humanos, no es
suficiente la division de poderes establecida en la Consti-
tucion mexicana. Para atender los aspectos que vinculan'y
a los que deben responder por igual los tres poderes, s ne-
cesario el equilibrio que garantice la libertad de los indivi-
duos. Hay funciones de Estado que no pueden depender de
alguno de los tres poderes; y éste es el caso de las garanti-
as individuales, entre las que se encuentran claramente la
libertad de expresion e informacion y el derecho a la infor-
macion.

Los 6rganos autonomos constitucionales tienen su sustento
en Autonomia Universitaria, articulo 3 (VI1); Tribunal
Agrario, articulo 27 (X1X); Banco de México, articulo 28;
Instituto Federal Electoral, articulo 41 (I11); Comision Na-
cional de los Derechos Humanos, articulo 102 (B).

De acuerdo con el articulo 28 constitucional y los tratados
internacionales, cuyo dmbito de competencia es normar el
sector a escala internacional, la reforma constitucional en
materia de telecomunicaciones como area prioritaria del
Estado pretende que el aprovechamiento de un bien publi-
co nacional y limitado como el espectro radioeléctrico no
privilegie solo el beneficio econdmico sino el beneficio so-
cial de la poblacion, revocando el monopolio del Ejecutivo
y estableciendo un sistema transparente en el otorgamiento
de las concesiones.

El Diagndstico de Derechos Humanos en México, publica-
do por la ONU en 2003, plantea en su recomendacion ge-
neral nimero 14 que se debe

“Crear un 6rgano pablico y autonomo que dictamine la
procedencia de las concesiones y permisos para operar
estaciones de radio y television, mediante un procedi-
miento transparente; establecer condiciones de equidad
para que las radios comunitarias y ciudadanas accedan a
las frecuencias para cumplir su funcion social; desarro-
llar un sistema auténomo de radio y television pablicas;
y establecer en las leyes federales de competencia eco-
nomica y de telecomunicaciones un capitulo especifico
sobre radiodifusoras y sefiales de television.”

En concordancia, se propone un 6rgano constitucional auto-
nomo, entendido como una entidad establecida en la Consti-
tucion y que no se adscribe con precision a ninguno de los
poderes tradicionales del Estado, con caracter técnico, el
cual puede ser un Gptimo instrumento de control de los inte-
reses y grupos de presion contemporaneos: medios de co-
municacion, intereses economicos, transnacionales, etcétera.

La autonomia necesaria en este campo no solo se da por las
caracteristicas que debe cumplir un servicio para garantizar
derechos fundamentales sino porque es una obligacion del
Estado, en sus tres poderes, por lo que ninguno en lo parti-
cular podria ejercer de manera plena la fundamental res-
ponsabilidad de seguimiento y garantia a los derechos ciu-
dadanos.

Es necesaria una reflexion respecto a la estrategia juridica
y politica que nos permita promover la creacion de un or-
gano auténomo que tenga entre sus principales atribucio-
nes la garantia a los derechos fundamentales de libertad de
expresion y derecho a la informacion. La autonomia nece-
saria en este campo no se da Unicamente por las caracteris-
ticas que debe cumplir un servicio para garantizar derechos
fundamentales sino porque es una obligacion del Estado,
en sus tres poderes, por lo que ninguno en lo particular po-
dria ejercer de manera plena la fundamental responsabili-
dad de seguimiento y garantia a los derechos ciudadanos.

Se propone la creacion del consejo nacional de telecomu-
nicaciones, que es un organismo publico auténomo, dotado
de personalidad juridica y patrimonio propios, en los tér-
minos que ordene la ley. En el ejercicio de su funcion, la
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad y objetivi-
dad seran sus principios rectores. Su integracion estara a
cargo del Senado de la Republica, en los términos que se-
falen esta Constitucion y la ley en la materia.

Se constituye como un organismo regulador autonomo que
vigila de forma transparente e imparcial el cumplimiento
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de la Ley de Radio y Television y de Telecomunicaciones,
realiza labores de arbitraje y asegura que los prestadores
del servicio cumplan su funcion social en estas materias,
otorgando certeza juridica a los titulares de concesiones y
permisos.

La propuesta de creacion del Consejo Nacional de Teleco-
municaciones, visto como organismo auténomo, surge por la
necesidad de enfrentar las omisiones en el cumplimiento de
funciones que no deben estar sujetas a la coyuntura politica
pero que son parte de las atribuciones naturales del Estado.

Articulo 73

Una de las reformas fundamentales en el marco de la re-
forma integral en materia de telecomunicaciones es la rela-
tiva al articulo 73 constitucional, en el que se plantea la fa-
cultad expresa del Congreso de la Union para legislar en
esta materia.

El Congreso de la Unidn es el 6rgano del Estado mexicano
a que compete legislar en materias de propiedad exclusiva
de la nacion. La facultad de legislar en materia de teleco-
municaciones no se encuentra prevista actualmente de ma-
nera expresa, por lo que resulta necesario incluirla en el ar-
ticulo 73 constitucional.

Esta iniciativa propone otorgar la facultad expresa al Con-
greso para expedir leyes que tengan por objeto regular el
uso, el aprovechamiento y la explotacion del espectro ra-
dioeléctrico, de las redes de telecomunicaciones y de la co-
municacion via satélite.

Esta facultad exclusiva del Congreso permitira la unifica-
cion y homologacion de criterios en las materias referidas
en la fraccion propuesta, que sean el referente y marco ju-
ridico obligado para las entidades del Estado, cuando se
trate de regular estas materias.

Al ser un area prioritaria del Estado, las comunicaciones de-
ben ser materia exclusiva de regulacion por parte del Poder
Legislativo federal, en virtud de la importancia de establecer
con criterios generales las normas respectivas, obligando a
que cualquier politica publica relacionada con las materias
de telecomunicaciones se sujeten a dicho criterio.

Articulo 76

Se reforma el articulo 76 constitucional para integrar a las
facultades exclusivas del Senado de la Republica la desig-

nacion de los integrantes del Consejo Nacional de Teleco-
municaciones, en los términos que sefiale la ley en la ma-
teria.

Al ser un area prioritaria del Estado, las comunicaciones
deben ser materia exclusiva de regulacion por parte del Po-
der Legislativo federal, en virtud de la importancia de es-
tablecer con criterios generales las normas respectivas,
obligando a que cualquier politica publica relacionada con
las materias de telecomunicaciones se sujeten a dicho cri-
terio.

Conclusiones

Igual que el agua y el subsuelo, el espacio aéreo es propie-
dad de la nacion, de todos los mexicanos. Asimismo, las te-
lecomunicaciones y las actividades de la radio y la televi-
sion son de servicio publico, y deben por tanto atender a las
necesidades sociales, promover el desarrollo educativo y
cultural, el mejoramiento de la salud y la preservacion del
ambiente, contribuir a un mayor respeto a la pluralidad y la
diversidad social, étnica y de género, de los mexicanos y al
desarrollo de una amplia cultura civica y de integracion na-
cional.

Legislar en la materia y replantear las relaciones entre el
Estado, la sociedad y los medios es un compromiso que
Meéxico tiene pendiente, por el papel que los medios deben
tener en la consolidacion de la democracia. Este proceso
constituye el pilar de la reforma del Estado.

Por lo expuesto, proponemos una reforma constitucional
fundada en los siguientes principios:

1) Fortalecer la rectoria del Estado en telecomunicacio-
nes y en las disposiciones correspondientes sobre un
bien nacional, en concordancia con el articulo 27 cons-
titucional, en el que se establece que el Estado debe te-
ner la rectoria del espectro radioeléctrico.

2) Evitar la concentracion monopolica de las frecuen-
cias. Los estudios elaborados por la Comision Federal
de Competencia, el Instituto Federal Electoral, la Secre-
taria de Comunicaciones y Transportes y la Comision
Federal de Telecomunicaciones, provocaron diversos
pronunciamientos en el sentido de que las recientes mo-
dificaciones a la Ley Federal de Radio y Television y la
Ley Federal de Telecomunicaciones, fomentan el mono-
polio en las concesiones del espectro radioeléctrico, y
sobre el peligro que representa el que un area prioritaria
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del pais esté dominada por los intereses de dos empre-
sas. Sin embargo, aln no se adoptan las medidas juridi-
cas y politicas necesarias para salvaguardar la red de
medios publicos, culturales, educativos y comunitarios.

3) Establecer la obligacion del Estado para otorgar las
facilidades y condiciones materiales que salvaguarden
las redes de medios no comerciales. Garantizar la exis-
tencia de los medios publicos, comunitarios y cultura-
les, y que el Estado financie las diferentes transforma-
ciones tecnoldgicas que pudieran poner en riesgo su
existencia.

4) Garantizar el acceso equitativo y universal de los me-
xicanos a las tecnologias de la informacion y comunica-
cion, mediante politicas publicas que permitan a nuestro
pais insertarse en las sociedades del conocimiento.

5) Crear un 6rgano publico y autonomo en materia de te-
lecomunicaciones que regule el espacio radioeléctrico y
dictamine sobre la procedencia de las concesiones y los
permisos para operar estaciones de radio y television, me-
diante un procedimiento transparente que establezca con-
diciones de equidad para la sociedad mexicana.

6) Garantizar la libertad de expresion, por constituir uno
de los pilares esenciales de una sociedad democratica y
una condicion fundamental para su progreso y para el
desarrollo personal de cada individuo. Dicha libertad no
solo debe garantizarse en lo que respecta a la difusion de
informacion o ideas que son recibidas favorablemente o
consideradas como inofensivas o indiferentes, sino tam-
bién en lo que toca a las que ofenden, resultan ingratas
0 perturban al Estado o a cualquier sector de la pobla-
cion. Tales son las demandas del pluralismo, la toleran-
cia y el espiritu de apertura, sin las cuales no existe una
sociedad democratica.

7) Establecer en la Constitucion a los medios de Estado,
no lucrativos a fin de salvaguardar las funciones cultu-
rales, sociales e informativas de estos medios con dife-
rentes grupos sociales, comunidades y colectividades.

En materia constitucional se propone reformar los arti-
culos 20., 30., 40., 60., 28, 73y 76.

Proyecto de decreto que reforma la fraccion VI del
apartado B del articulo 20.; reforma el segundo parra-
fo y adiciona una fraccion 1V, recorriéndose las fraccio-
nes subsecuentes del articulo 30.; adiciona un parrafo

noveno al articulo 4o.; reforma el primer parrafo y adi-
ciona un segundo parrafo, recorriéndose los subsecuen-
tes del articulo 60.; reforma el parrafo cuarto y adicio-
na dos parrafos quinto y sexto, recorriéndose los
subsecuentes del articulo 28; reforma la fraccion X del
articulo 73; adiciona un parrafo décimo, recorriéndose
los subsecuentes del articulo 76, todos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Se reforman los articulos 20., 30., 40., 60., 28, 73y 76 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma la fraccion VI del apartado
B del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 20. ...
A ..

[.aVII. ..
B. ..

lLaV. ..

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la
integracion de las comunidades, mediante la construc-
cion y ampliacion de vias de comunicacion y telecomu-
nicacion. Garantizar las condiciones técnicas y mate-
riales para que los pueblos y las comunidades indigenas
puedan adquirir, operar y administrar medios de comu-
nicacion, asi como establecer procedimientos simpli-
ficados, en los términos que las leyes de la materia de-
terminen.

VIl.alX. ...
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Articulo Segundo. Se reforma el segundo parrafo y se adi-
ciona una fraccion 1V recorriéndose las fracciones subse-
cuentes del articulo 30., de la Constitucion Politica de los
Estado Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 3o0. ...

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fo-
mentara en él, a la vez, el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia; asimismo, garantizara un acceso equitativo, li-
bre y universal a los contenidos y tecnologias de la in-
formacion para promover el conocimiento cientifico y
cultural que permita insertar la nacion en las socieda-
des del conocimiento.

Lyl ...

IV. El Estado generara politicas publicas para el ac-
ceso a las tecnologias de la informacion que garanti-
cen el dominio publico del conocimiento y la protec-
cion de la diversidad de culturas cognitivas.

VialX. ..

Articulo Tercero. Se adiciona un parrafo noveno al articu-
lo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 4o. ...

El Estado garantizara el derecho de toda persona para
adquirir, operar y administrar medios de comunicacion
de interés social y sin fines de lucro. Asimismo, favore-

cerd sus condiciones técnicas y materiales en los térmi-
nos que las leyes de la materia determinen.

Articulo Cuarto. Se reforma el primer parrafo y se adi-
ciona un segundo parrafo recorriéndose los subsecuentes
del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa. Toda per-
sona tiene derecho a buscar y difundir informacion; es-
te derecho comprende la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole, ya sea
oralmente, por escrito 0 en forma impresa o artistica, o
por cualquier otro procedimiento de su eleccion. El
gjercicio de este derecho no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades que deben asegurar el
respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, a
la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico
y la salud.

No se puede restringir el derecho de informacion por vi-
as 0 medios indirectos, tales como el abuso de controles
oficiales o particulares de cualquier indole, otorgamien-
to de concesiones y permisos de frecuencias radioeléc-
tricas y tecnologias utilizadas en la difusion de infor-
macion, o por cualquier otra modalidad encaminada a
impedir 0 a coartar la comunicacion y circulacion de
ideas y opiniones; el derecho a la informacion sera ga-
rantizado por el Estado.

l.aVIl. ...

Articulo Quinto. Se reforma el parrafo cuarto y se adicio-
nan dos parrafos quinto y sexto, recorriéndose los subse-
cuentes del articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...

No constituiran monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva en las siguientes areas estraté-
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gicas: correos, telégrafos, radiotelegrafia y; petroleo y los
demas hidrocarburos; petroquimica basica; minerales ra-
dioactivos y generacion de energia nuclear; electricidad y
las actividades que expresamente sefialen las leyes que ex-
pida el Congreso de la Unidn. La comunicacion via satéli-
te, las telecomunicaciones y los ferrocarriles son areas
prioritarias para el desarrollo nacional en los términos del
articulo 25 de esta Constitucion; el Estado al ejercer en
ellas su rectoria, protegera la sequridad y la soberania de la
nacion, y al otorgar concesiones 0 permisos mantendra o
establecera el dominio de las respectivas vias de comuni-
cacion de acuerdo con las leyes de la materia.

El Estado contara con un organismo publico auténomo
denominado Consejo Nacional de Telecomunicaciones,
con personalidad juridica y patrimonio propio. Sus in-
tegrantes seran designados por el Senado de la Repu-
blica en los términos que la ley en la materia determi-
ne.

El Consejo tendra a su cargo de manera integral y di-
recta el otorgamiento de concesiones y permisos para la
utilizacion de sistemas de telecomunicaciones, regula-
cion de contenidos y espacios para la difusion de pro-
gramas y produccion de los mismos, ademas de aque-
llas obligaciones y facultades que por mandato de la ley
le sean designadas.

Articulo Sexto. Se reforma la fraccion X del articulo 73 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como sigue:

Articulo 73. ...

lalX. ..

X. Para legislar en toda la republica sobre hidrocarbu-
ros, mineria, uso, aprovechamiento y explotacion del
espectro radioeléctrico, de las redes de telecomuni-
caciones y de la comunicacion via satélite, industria
cinematografica, comercio, juegos con apuestas y sorte-
0s, intermediacion y servicios financieros, energia eléc-
trica y nuclear, y para expedir las leyes del trabajo re-
glamentarias del articulo 123.

Xl a XXX. ...

Articulo Séptimo. Se adiciona un parrafo décimo, reco-
rriéndose los subsecuentes del articulo 76 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 76. ...
lLalX. ...

X. Designar a los integrantes del Consejo Nacional
de Telecomunicaciones, la ley reglamentara el ejerci-
cio de esta facultad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Resumen de Alma Rosa Alva de la Selva, “Los ciudadanos en los me-
dios...”, capitulo 1, Indesol, 2007.

2 Con la promulgacion del Reglamento de la Ley Federal de Radio y
Television y de la Ley de la Industria Cinematografica, Relativo al
Contenido de las Transmisiones de Radio y Television, Diario Oficial
de la Federacion, 4 de abril de 1973.

3 Los articulos constitucionales con reformas y adiciones fueron los si-
guientes: 60., 41, 51, 52, 53, 54, 55, 60, 61, 65, 70, 73, 74, 76, 93, 97
y 115.

4 Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, México, Secretaria de Pro-
gramacion y Presupuesto, 1989, pagina 143.
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5 a 27 Accidn de inconstitucionalidad en materia de radio y television
26/2006, presentada ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

28 Resolutivos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 7 de ju-
nio de 2007.

29 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. novena época, to-
mo XI, junio de 2000, pagina 29, tesis P. LXXXV11/2000.

30 Engrose de la resolucion dictada el 7 de junio de 2007 sobre la ac-
cion de inconstitucionalidad 26/2006, votos particulares, formulados
por el ministro Genaro David Gongora Pimentel, sobre la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Ley Federal de Radio y Television.

31 Ver la opinion consultiva OC-5/85 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos.

32 Pleno, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, novena
época, tomo X, junio de 2000, tesis P. LXXXVI11/2000, pagina 29. Asi
lo sostuvo el Tribunal Pleno al fallar el amparo en revision 3137/98.

33 Engrose de la resolucion dictada el 7 de junio de 2007 sobre la ac-
cion de inconstitucionalidad 26/2006; votos particulares, formulados
por el ministro Genaro David Gongora Pimentel, sobre la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Ley Federal de Radio y Television.

34. Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresion de la Co-
mision Interamericana de Derechos Humanos OC-5/85.

35 [dem.

36 Véanse votos particulares, formulados por el ministro Genaro Da-
vid Gongora Pimentel, sobre la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Ley Federal de Radio y Television.

37 “Libertad de informacion y propiedad privada”, en Carbonell, Mi-
guel (compilador), Problemas contemporaneos de la libertad de ex-
presion, Porrlia-CNDH, México, 2004, pagina 131.

38 Engrose de la resolucion dictada el 7 de junio de 2007 sobre la ac-
cion de inconstitucionalidad 26/2006, votos particulares, formulados
por el ministro Genaro David Gongora Pimentel, sobre la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Ley Federal de Radio y Television.

39 Engrose de la resolucion dictada el 7 de junio de 2007 sobre la ac-
cion de inconstitucionalidad 26/2006, votos particulares, formulados
por el ministro Genaro David Gongora Pimentel, sobre la Ley Federal
de Telecomunicaciones y Ley Federal de Radio y Television.

40 Informe anual del Comité de Derechos Humanos de Naciones Uni-
das, 21 de septiembre de 1997, documento de Naciones Unidas
A/52/40.

41 Documento 8/1 de la Unién Nacional de Telecomunicacion.
42 idem.

43 idem.

44 Recomendacion REC (2000) 23, del 20 de diciembre de 2000.

45 Véase el sentido de los votos particulares del ministro Genaro Da-
vid Gongora Pimentel en el engrose emitido por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en agosto de 2007.

46 Para una consulta sobre los procedimientos internacionales en el te-
ma, conslltese S. James Anaya, Los pueblos indigenas en el derecho
internacional, Trotta, Madrid, 2005, paginas 243-371.

47 Véase votos particulares formulados por el ministro Genaro David
Gongora Pimentel sobre la Ley Federal de Telecomunicaciones y Ley
Federal de Radio y Television.

48 Sentencia BVerfGE 73, 118, del 4 de noviembre de 1986.

49 Dieter Grimm, Constitucionalismo y derechos fundamentales, Trot-
ta, Madrid, 2006, pagina 161.

50 Véase José Manuel Pureza, El patrimonio comdn de la humanidad,
Trotta, Madrid, 2002, paginas 99-131.

51 Proyecto de Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas del 26 de agosto de 1994,

52 Touraine Alain, Critica de la modernidad, Fondo de Cultura Eco-
némica, México, 2000.

53 McLuhan, Marshall, Comprender los medios de comunicacion; las
extensiones del ser humano, Paidds, Espafia, 1964.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 25 de octubre de 2007.— Dipu-
tados: Claudia Lilia Cruz Santiago, Aleida Alavez Ruiz, Monica Fer-
nandez Balboa, Raymundo Cérdenas Hernandez, José Alfonso Suarez
del Real y Aguilera, Ramdn Pacheco Llanes (rdbricas).»

El Presidente diputado Luis Sanchez Jiménez: Gracias,
diputado Cardenas Hernandez. TUrnese a la Comision de
Puntos Constitucionales.
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