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Presidencia del diputado
Arnoldo Ochoa Gonzalez

ASISTENCIA

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Pido
a la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presi-
dencia el resultado del registro de asistencia de las diputa-
das y los diputados.

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 311 diputadas y diputados. Por tanto, hay qudrum,
sefior Presidente.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: (a las
11:30 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura del
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Segundo Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Martes 18 de septiembre de 2007.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Iniciativa del congreso del estado de Jalisco

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica:

Por el que se solicita al Poder Ejecutivo y a todas sus ins-
tituciones que armonicen normas y politicas publicas con
la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de
Pueblos Indigenas; a los grupos parlamentarios, que inclu-
yan esos derechos en la reforma del Estado; y a la Camara
de Diputados, que apoye su difusion. (Votacion)

Relativo a la agenda de apoyo de las familias de los mi-
grantes. (\Votacion)

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Con el que remite la informacion relativa al pago de las
participaciones a las entidades federativas correspondiente
al mes de agosto de 2007, desagregada por tipo de fondo,
correspondiente al periodo enero-agosto de 2007. (Turno a
Comision)

Oficios de la Camara de Senadores

Con el que remite iniciativa que reforma el articulo 29-A
del Cadigo Fiscal de la Federacion, presentada por el sena-
dor Fernando Ortega Bernés, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con el que remite iniciativa que adiciona el articulo 9-B a
la Ley de Coordinacion Fiscal, presentada por el senador
Ulises Ramirez Nufiez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con el que remite iniciativa que adiciona una fraccion X al
articulo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal, presentada
por la senadora Rosalia Peredo Aguilar, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con el que remite iniciativa que reforma diversas disposi-
ciones de la Ley Federal de Derechos y de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, presentada por el senador Tomas Torres
Mercado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Dos con los que remite puntos de acuerdo, relativos al Pre-
supuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2008, pre-
sentados por senadores de diversos grupos parlamentarios.
(Turno a Comision)



Afio I1, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2007

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por diversos diputados del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y de la
Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, a
cargo de la diputada Monica Arriola, del Grupo Parlamen-
tario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Martin Stefanonni Mazzocco, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 87 y 91 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados José Luis
Blanco Pajon y José Edmundo Ramirez Martinez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

De decreto para que se inscriba con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro la le-
yenda “Braceros del 42 al 67”, a cargo del diputado Anto-
nio Valladolid Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona el articulo 77 Bis a la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la di-
putada Alma Lilia Luna Munguia, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Que expide la Ley Reglamentaria del Parrafo Segundo del
Articulo 97 Constitucional en lo Concerniente a las Atribu-
ciones del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en Materia de Investigacion, a cargo del diputado Al-
berto Amador Leal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 9 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo del diputado Antonio Xavier Lopez Adame, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 54 del Cddigo Penal Federal, a
cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, del Grupo
Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18-A de la Ley General de Dere-
chos, a cargo del diputado Manuel Céardenas Fonseca, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de Expropiacion y Restricciones al Do-
minio de los Bienes, a cargo del diputado Félix Castellanos
Hernandez. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 2 de la Ley de Caminos, Puentes y
Autotransporte Federal, a cargo del diputado Antonio del
Valle Toca, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y diversas disposiciones de
la Ley General de Educacion, a cargo del diputado Efrain
Morales Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 175 del Cadigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Pedro Montalvo Gomez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 71 y 72 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputa-
do Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y diversas disposiciones de
la Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Antonio
Medellin Varela, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 97 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Alei-
da Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 60 y 61 de la Ley Federal de Ar-
mas de Fuego y Explosivos, a cargo del diputado Jerico
Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publi-
ca Gubernamental y del Cddigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cargo del diputado Luis Gus-
tavo Parra Noriega, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 26 y 115 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado
Juan Manuel San Martin Hernandez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Demaocratica. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 106 de la Ley Aduanera, a cargo
del diputado Enrique Cérdenas del Avellano, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20. de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Jericd Abramo Masso, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, sus-
crita por los diputados Yolanda Rodriguez Ramirez y Luis
Enrique Benitez Ojeda, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 1, 4 y 5 de la Ley de Planeacion,
suscrita por los diputados José Murat y José Rosas Aispu-
ro Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo, de la Ley Federal para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion y de la Ley para la Proteccion de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la di-
putada Martha Hilda Gonzalez Calderon, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Dictdmenes de primera lectura
De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto de

decreto que adiciona un segundo parrafo al articulo 64 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto que adiciona dos parrafos al articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma y adicio-
na el articulo 53 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que adiciona las fracciones
X1y X1V al articulo 75y una nueva fraccion 111 al arti-
culo 76 de la Ley General de Educacion.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se reforma la fraccion Il y se deroga
la fraccion IV del articulo 38 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Puntos Constitucionales, con proyecto
de decreto por el que se adiciona la fraccion XXIX-N al ar-
ticulo 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

De la Comision de Defensa Nacional, con punto de acuer-
do para exhortar a la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico para que aporte los recursos necesarios a fin de con-
cretar el proyecto de modernizacion del puesto de revision
carretero de Benjamin Hill, en el estado de Sonora.

Dictdmenes negativos de iniciativas

De la Comision de Seguridad Social, con punto de acuerdo
por el que se desecha la iniciativa que reforma los articulos
297y 298 de la Ley del Seguro Social.

De las Comisiones Unidas de Economia, y de Salud, con
punto de acuerdo por el que se desecha la iniciativa que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de las Leyes Fede-
ral sobre Metrologia y Normalizacion, General de Salud y
Federal de Proteccion al Consumidor.

De la Comision de Ciencia y Tecnologia, con punto de
acuerdo por el que se desecha la iniciativa que reforma'y
adiciona la Ley Organica del Consejo Nacional de Ciencia
y Tecnologia.
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De la Comision de la Funcion Publica, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa que reforma y adicio-
na diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas.

De la Comision de la Funcion Publica, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa que reforma el arti-
culo 73 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos.

De la Comision de la Funcion Publica, con punto de acuer-
do por el que se desecha la iniciativa que reforma el arti-
culo 14 de la Ley de Fiscalizacion Superior de la Federa-
cion.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se desecha la minuta con
proyecto de decreto que adiciona el articulo 35 Bis 1 de la
Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se desecha la minuta con
proyecto de decreto que reforma el articulo 56 de la Ley
General de Vida Silvestre.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se desecha la minuta con
proyecto de decreto por el que se adiciona el articulo 47
Bis 2 a la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con punto de acuerdo por el que se desecha la minuta con
proyecto de decreto por el que reforma el articulo 15 de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
considerar en su propuesta de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008 recursos para
la aplicacion de la Ley General de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia, y al Ejecutivo federal a dar
cumplimento a los articulos transitorios de dicho ordena-
miento legal, a cargo de la diputada Elsa de Guadalupe
Conde Rodriguez, del Grupo Parlamentario Alternativa.
(Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al titular de la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas que informe a es-
ta soberania el estado que guarda el sector de las empresas
aseguradoras en nuestro pais, a cargo del diputado Manuel
Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las Secreta-
rias de Estado competentes a declarar y habilitar como ae-
rodromo internacional el Aeropuerto Nacional El Tajin,
ubicado en el estado de Veracruz, a cargo del diputado An-
tonio del Valle Toca, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la comision espe-
cial plural encargada de vigilar el uso de los recursos pU-
blicos federales en el proceso electoral de 2007, en el esta-
do de Michoacén, suscrito por los diputados Erick L6pez
Barriga y Juan Carlos Velasco Pérez, de los grupos parla-
mentarios de los Partidos de la Revolucion Democratica y
Revolucionario Institucional, respectivamente. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, en relacion con la situacion que
guarda la presa Plutarco Elias Calles, en el municipio de
San José de Gracia, Aguascalientes, a cargo del diputado
Jests Ramirez Stabros, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Cofetel
gue cree un registro nacional de terminales de telefonia ce-
lular, a cargo de la diputada Yadhira Ivette Tamayo Herre-
ra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF a re-
alizar una auditoria a los recursos destinados a los progra-
mas sociales de la Sedesol, correspondientes al ejercicio
fiscal 2006, a cargo del diputado Miguel Angel Pefia Sén-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea un fondo especial
de apoyo para la recuperacion de desastres para las entida-
des federativas, a cargo del diputado Edmundo Ramirez
Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se apoya la designacion
del lago de Chapala como sitio Ramsar, a cargo del diputa-
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do Mario Salazar Madera, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, en relacion con el Fideicomiso que
Administrara el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajado-
res Migratorios Mexicanos, a cargo del diputado Isidro Pe-
draza Chavez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a informar a través de la Semarnat, el grado de
avance que presentan los estudios para decretar como area
natural protegida la laguna de Tecocomulco, estado de Hi-
dalgo, a cargo del diputado Miguel Angel Pefia Sanchez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des competentes de los tres niveles de gobierno que desti-
nen recursos presupuestales para la rehabilitacion del acue-
ducto EI Chorro y la pavimentacion del circuito carretero
Bajos del Ejido-Tixtlancingo-Aguazarca-Platanillo-Ocoti-
llo, en el estado de Guerrero, a cargo del diputado Arman-
do Barreiro Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SFP a instruir una auditoria sobre los recursos que ha reci-
bido el gobierno del estado de Tabasco por parte de Pemex
desde la creacion de la Comision Interinstitucional para el
Medio Ambiente y el Desarrollo Social, a cargo del diputa-
do Moisés Dagdug Litzow, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Sedesol y del programa Oportunidades a incorporar a
distintas familias del municipio de Comalcalco a ese plan,
a cargo del diputado Moisés Dagdug Liitzow, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des correspondientes tomen las medidas necesarias para
garantizar la potabilidad y calidad adecuada del agua que
se distribuye para consumo humano, suscrito por diversos
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Confe-
rencia para la Direccion y Programacion de los Trabajos

Legislativos a modificar los lineamientos de asistencias e
inasistencias de los diputados a las sesiones, a efecto de
cumplir con el compromiso ético de su funcion, a cargo de
la diputada Mdnica Fernandez Balboa, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SEP que
informe a esta soberania sobre el destino de los recursos
provenientes del programa Redondeo, operado por la Aso-
ciacion Nacional de Tiendas de Autoservicio y Departa-
mentales, a cargo del diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a realizar el tramite correspondiente para inscribir en la lis-
ta de humedales de importancia internacional la bahia de
San Quintin, en Baja California, a cargo del diputado Ma-
nuel Portilla Diéguez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la SRE informe al Congreso de
la Union sobre el contenido y el avance de los compromi-
s0s asumidos en el marco de la Alianza para la Seguridad
y la Prosperidad de América del Norte, a cargo del diputa-
do Alejandro Chanona Burguete, del Grupo Parlamentario
Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la PGIDF
para que los organos que conforman dicha institucion se
abstengan de tomar fotografias e impresiones de huellas
dactilares de probables responsables que estén sujetos a in-
vestigacion por su presunta participacion en un hecho ilici-
to, a cargo del diputado Jesus Arredondo Velazquez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
declarar zona de desastre y contingencia climatoldgica di-
versos municipios del estado de Guerrero afectados por el
paso de la tormenta tropical Henriette y destine recursos
del Fonden y del FAPRACC para su atencion, suscrito por
los diputados Ramon Almonte Borja y Jesus Evodio Velaz-
quez Aguirre, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaria
de Salud que emita declaratoria y sanciones correspon-
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dientes ante el producto de Coca Cola denominado Coca
Zero, a cargo del diputado José Luis Aguilera Rico, del
Grupo Parlamentario Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SCIN que
atraiga el juicio de amparo promovido el pasado 17 de
agosto por el sindicato de trabajadores de la empresa inge-
nio El Potrero, SA, contra la Junta Especial nimero 10, de
la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje, a cargo de la
diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodriguez, del Grupo
Parlamentario Alternativa. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania reconoce
al ciudadano Benito Ricardo Ramirez Espindola como ini-
ciador de la conmemoracion del Dia de la Bandera, a car-
go del diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a no permitir el ingreso de militares y asesores ex-
tranjeros a territorio nacional, a cargo del diputado Rober-
to Badillo Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF a au-
ditar los fondos econémicos que aplicaron los gobiernos
federal y estatal responsables de la reconstruccion en Chia-
pas, a consecuencia del huracan Stan en octubre de 2005, a
cargo del diputado Fernel Arturo Galvez Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a traves de la Segob realice la declaratoria
de emergencia para los municipios de Lazaro Céardenas y
del Bajio en el estado de Michoacan, afectados por la tor-
menta tropical Henriette, a cargo del diputado José Ascen-
sion Orihuela Barcenas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral para que, a través de la Sedena y en coordinacion con
los gobiernos estatales, se instaure una bandera nacional
monumental en la capital de cada estado de la repUblica, a
cargo del diputado Luis Fernando Rodriguez Ahumada, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que, a través de la Sagarpa y del programa

Oportunidades, revise las NOM 002 y 039, relativas a la
pesca de camaron y jaiba, a cargo del diputado Gerardo
Octavio Vargas Landeros, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal que convoque al Consejo de
Proteccion Civil para tratar el tema de las inundaciones y
hundimientos de la carpeta asfaltica en diversas delegacio-
nes del DF, a cargo del diputado José Luis Contreras Coe-
to, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Comité Téc-
nico del Fideicomiso de Apoyo al Rescate de Autopistas
Concesionadas a autorizar a Capufe para expedir a resi-
dentes las laminillas que les permitan el paso preferente en
la carretera federal 15, a cargo del diputado Gustavo llde-
fonso Mendivil Amparan, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo al relleno sanitario denomi-
nado Bordo Poniente, ubicado en el Distrito Federal, a car-
go de la diputada Maria Gabriela Gonzalez Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a las barrancas localizadas
en el Distrito Federal, a cargo de la diputada Maria Ga-
briela Gonzéalez Martinez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedesol a
dar prioridad en orden de atencion a las comunidades mas
apartadas del estado de Guerrero, durante la integracion del
padron y Programa de Atencion para Adultos Mayores de
70 afios, a cargo del diputado César Flores Maldonado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal que remita a la Comision del
Distrito Federal de esta soberania, un informe respecto al
proyecto preventivo Atlas de Riesgos del Distrito Federal,
a cargo de la diputada Maria Gabriela Gonzéalez Martinez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos de los estados de Veracruz y de Oaxaca para que, en
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coordinacion con el gobierno federal, desarrollen mecanis-
mos que permitan la existencia de un canal seco en el istmo
de Tehuantepec, a cargo del diputado Obdulio Avila Mayo,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal a aceptar y cumplimentar la re-
comendacion 17/2006 emitida por la Comision de Dere-
chos Humanos del Distrito Federal, a cargo del diputado
Obdulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
informar a esta soberania sobre la situacion que guardan
los braceros migrantes del estado de Aguascalientes, a car-
go de la diputada Alma Hilda Medina Macias, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur pa-
ra que en coordinacion con el gobierno del estado de Pue-
bla, difundan el turismo en dicha entidad, a cargo del dipu-
tado José Luis Contreras Coeto, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a considerar la ribera de Chapala, Jalisco, en el pro-
grama Pueblos Magicos, a cargo del diputado Francisco
Javier Gudifio Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Profeco y
a la Cofetel a solucionar el problema de cobros indebidos
por servicios de nimeros 01900, a cargo del diputado
Omar Antonio Borboa Becerra, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las autorida-
des electorales federales y estatales a resolver de manera
imparcial y justa los medios de defensa interpuestos, que
calificaran y solventaran la eleccion realizada en el estado
de Veracruz el pasado 2 de septiembre del afio en curso, a
cargo del diputado Antonio del Valle Toca, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, en relacion con la intromision inde-
bida del gobernador de Chihuahua en las resoluciones del
Tribunal Electoral del estado, a cargo del diputado Cruz

Pérez Cuéllar, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los tres ni-
veles de gobierno, y a la SHCP a tomar medidas en rela-
cion con la economia informal para reactivar los microne-
gocios que se encuentran en la economia formal, a cargo
del diputado Rolando Rivero Rivero, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF y al
Congreso local que revisen el posible desvio de recursos
publicos federales en el reciente proceso electoral del esta-
do de Veracruz, a cargo del diputado Celso Pulido Santia-
go, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que, a traves de la Semarnat y de las depen-
dencias pertinentes, intervenga en la recuperacion y pre-
vencion de efectos secundarios en las zonas forestales da-
fiadas por el huracan Dean, en el estado de Quintana Roo,
suscrito por los diputados Sara Latife Ruiz Chavez y
Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SHCPy a
la SEP a atender la problematica que se presenta en la Uni-
versidad Auténoma de Sinaloa, a cargo del diputado Ma-
nuel Cérdenas Fonseca, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta a las compafiias
de seguros nacionales que consideren la donacion de poli-
zas contra accidentes para los vehiculos operados por la
Cruz Roja Mexicana, a cargo del diputado Rolando Rivero
Rivero, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la cancilleria a otorgar un nombramiento diplo-
matico a la ciudadana Elvira Arellano, a cargo del diputa-
do José Jacques y Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que, a través de la Semarnat, otorgue a la SCT
el beneficio que sefiala el articulo 120 del Reglamento de
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la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, suscrito
por diversos diputados del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Juventud y Deporte a integrar una subcomision para la
vigilancia y seguimiento de la construccion de instalacio-
nes que se utilizaran en los XVI Juegos Panamericanos
2011, suscrito por los diputados Omar Antonio Borboa Be-
cerra, Gustavo Macias Zambrano y Miguel Angel Monraz
Ibarra, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal libere recursos del Fonden para atender la situacion
que afrontan los habitantes del estado de Jalisco por el pa-
so de la tormenta Henriette, a cargo del diputado José Ni-
colas Morales Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SCT pre-
supueste el proyecto de la red carretera para la Ruta del Vi-
no, en Ensenada, Baja California, a cargo del diputado Car-
los Torres Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los goberna-
dores de los estados y al jefe del Gobierno del Distrito Fe-
deral instauren reglas especificas en los reglamentos o le-
yes de transito y vialidad locales relativas a la seguridad
vehicular de nifias, de nifios y de adolescentes, suscrita por
las diputadas Maria Gabriela Gonzalez Martinez y Laura
Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al gobierno del
estado de Puebla y al gobierno municipal de Tepeaca des-
tinen un espacio fisico adecuado para el tianguis prehispa-
nico que se instala en dicho municipio, a cargo del diputa-
do José Luis Contreras Coeto, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SEP, asi como a las autoridades educativas de los estados y
municipios, implanten en sus programas de educacion ma-
terias relativas al ambiente, a cargo del diputado Oscar
Gonzalez Moran, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al rector de la
Universidad de Guadalajara informe de los términos y con-
diciones del convenio de colaboracion que suscribi6 con
Telmex en relacion con la administracion del auditorio del
mismo nombre, a cargo del diputado José Gildardo Gue-
rrero Torres, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP im-
plante el tema de la cultura turistica en los contenidos de
los libros de texto de educacion baésica, a cargo del diputa-
do Francisco Davila Garcia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica de esta soberania que no considere
aumento en la dieta de los diputados, para efectos del ante-
proyecto de presupuesto anual de la Camara de Diputados
para el gjercicio fiscal de 2008, a cargo del diputado Héc-
tor Manuel Ramos Covarrubias, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal defina la politica migratoria por la que habra de
conducirse el gobierno mexicano, a cargo del diputado Jo-
sé Murat, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal implante acciones publicas respecto a las obras e
irregularidades de los aeropuertos concesionados del pais,
e investigar a los funcionarios y posibles prestanombres in-
volucrados, a cargo del diputado José Murat, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ASF in-
vestigue lo relativo a posibles desvios de recursos federa-
les de los denominados “excedentes petroleros” entregados
al gobierno del estado de Puebla durante el ejercicio fiscal
de 2006, a cargo del diputado Alfonso Othon Bello Pérez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal
que a través de las dependencias correspondientes cumpla
sus promesas de generar empleos, a cargo de la diputada
Rosa Elva Soriano Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2008 se destinen recursos para incrementar el patrimo-
nio del fideicomiso Ferronalesjub 5012-6 de Nacional Fi-
nanciera, SNC, a cargo del diputado Enrique Serrano Es-
cobar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Secretaria de la Reforma
Agraria y de la Procuraduria Agraria atienda el conflicto
gue enfrenta el ejido Campo Acosta, en Tomatlan, Jalisco,
a cargo del diputado Leobardo Curiel Preciado, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, para que la Camara de Diputados
denuncie las condiciones de inseguridad y falta de higiene
que persisten en las minas propiedad de Grupo México, a
cargo del diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de México firme el Pacto Nacional 2007 por la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, a cargo de la diputada
Laura Angélica Rojas Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
emita la declaratoria de desastre en el municipio de Gabriel
Zamora, Michoacan, derivado de los graves dafios provoca-
dos por las intensas lluvias, a cargo del diputado Fausto Flu-
vio Mendoza Maldonado, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SRE ins-
taure estrategias que permitan defender y proteger a nuestros
connacionales ante las leyes y ordenanzas antiinmigrantes
en Estados Unidos de América, a cargo del diputado José Ni-
colas Morales Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal a gestionar las acciones necesarias para
financiar las obras publicas de ampliacion del Sistema de
Transporte Colectivo Metro en el DF y estado de México,
a cargo del diputado Mario Enrique del Toro, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob
considere 2008 como Afio de Francisco Primo de Verdad y
Ramos, a cargo de la diputada Martha Angélica Romo Ji-
meénez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP gestione las acciones necesarias para que las escue-
las de educacion basica sean dotadas con suficientes pupi-
tres para los alumnos zurdos, a cargo del diputado Mario
Enrique del Toro, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral y al de Sinaloa contribuyan al esclarecimiento de los
asesinatos de los sefiores Ricardo Murillo Monge y Oscar
Rivera Inzunza, a cargo del diputado Eduardo Ortiz Her-
nandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que en el marco de la aproba-
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2008
se realicen estudios de factibilidad y proyectos de ejecu-
cion para fortalecer el Programa Nacional de Infraestructu-
ra Carretera en Guerrero, a cargo del diputado Modesto
Brito Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal emita un nuevo decreto para otorgar facilidades ad-
ministrativas para la regulacion de usuarios de aguas na-
cionales que realicen actividades de caracter agricola, silvi-
cola, pecuario, acuicola, rural y doméstico, a cargo del
diputado Martin Stefanonni Mazzocco, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat establezca sistemas de depdsito-reembolso para
envases de polientereftalato, a fin de disminuir la genera-
cion de ese tipo de materiales, a cargo del diputado Oscar
Gonzalez Moran, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos estatales y a los municipales tomen las medidas con-
ducentes para hacer de sus calles y avenidas vias ecoldgi-
cas, mediante la instalacion de adoquinado y empedrado en
los costados de las vialidades, a cargo del diputado Mario
Enrique del Toro, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)



Afio I1, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2007

18

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a esta soberania
integre un comité para que investigue las irregularidades que
estan cometiendo funcionarios de la Conagua derivadas del
Tratado de Distribucion de Aguas Internacionales, a cargo
del diputado Enrique Cardenas del Avellano, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
ampliar la declaratoria de desastre natural por el huracan
Dean al municipio de Maxcanu, Yucatan, a cargo del dipu-
tado Jesus Sesma Suarez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que Se cree una comision de in-
vestigacion respecto a los accidentes ocurridos en las ins-
talaciones de Pemex, a cargo del diputado Cuauhtémoc Ve-
lasco Oliva, del Grupo Parlamentario de Convergencia.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del titular de la SHCP para que informe sobre el des-
tino de enteros de Pemex durante el segundo trimestre de
2007, a cargo del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP y
al IMSS emprendan las acciones necesarias para realizar el
pago de pensiones Y jubilaciones de los ex trabajadores fe-
rrocarrileros, a cargo de la diputada Aida Marina Arvizu
Rivas, del Grupo Parlamentario de Alternativa. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a esta sobera-
nia, realice ceremonias solemnes del Congreso de la Union
para conmemorar el 15 de septiembre y el 20 de noviembre,
a partir de noviembre del afio en curso hasta 2010, suscrita
por diputados integrantes de la Comision Especial de apoyo
de los festejos del bicentenario de la Independencia y del
centenario de la Revolucion Mexicana. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Semarnat establezca politicas publicas coordinadas entre
federacion y entidades en materia de gestion de residuos
s6lidos urbanos, a cargo del diputado Oscar Gonzélez Mo-
ran, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de México, a la Sener, al Cenapred y al gobierno

municipal de Tlalnepantla cancelen la apertura de la gaso-
linera de San Juan Ixhuatepec, municipio de Tlalnepantla
de Baz, por hallarse en el poligono de seguridad de la zo-
na, a cargo del diputado Raciel Pérez Cruz, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicitaa laSCT y ala
SHCP atiendan la problemética del reemplacamiento de los
tractocamiones de procedencia extranjera, a cargo del di-
putado Ramon Barajas Lopez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal para que a través de la Comision Nacional para el
Desarrollo de los Pueblos Indigenas se adopten medidas
para garantizar el cumplimiento de las disposiciones sefia-
ladas en la Declaracion Universal de Derechos de los Pue-
blos Indigenas, aprobada por la ONU, a cargo de la diputa-
da Irma Pifieyro Arias, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica para que en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion de 2008 incluya una parti-
da destinada al Fideicomiso Estatal de Apoyo a la Produc-
cion Cinematografica de Nuevo Ledn, a cargo del diputado
Juan Manuel Villanueva Arjona, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso de
Estados Unidos de América retome la discusion sobre una
reforma migratoria integral, a cargo del diputado José Jac-
ques y Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno del
estado de Veracruz destine recursos para la mejora de las
carreteras estatales que conducen a la zona arqueoldgica de
El Tajin, a cargo del diputado Antonio del Valle Toca, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al presidente
de la Comision Nacional de los Salarios Minimos y al titu-
lar de la STPS otorguen un aumento de emergencia a los
salarios minimos generales, a cargo del diputado José An-
tonio Almazan Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)
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Con punto de acuerdo, para exhortar a los Poderes Ejecuti-
vo y Legislativo del estado de Puebla promuevan entre los
municipios de Cuautlancingo y Puebla mecanismos para
solucionar el problema relacionado con sus limites y com-
petencia territorial, a cargo de la diputada Dolores Maria
del Carmen Parra Jiménez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal declare el 23 de septiembre como Dia Nacional en
contra de la Explotacion Sexual y la Trata de Personas, a
cargo de la diputada Maricela Contreras Julian, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat,
a la Sener y al gobierno del estado de Coahuila realicen un
estudio sobre la situacion que podria generar en el ambien-
te el proyecto industrial Tajo Zacatoza, a cargo del diputa-
do Rolando Rivero Rivero, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno fe-
deral, a la Segob y a la Sedesol brinden un apoyo social y
economico a las familias que fueron afectadas por las ex-
plosiones en la carretera del municipio de Nadadores, Co-
ahuila, a cargo del diputado Rolando Rivero Rivero, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Excitativas

Ala Comision de Salud, a solicitud del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza.

Al Senado de la Republica, a solicitud del diputado César
Duarte Jaquez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional.

Efemérides

Con motivo de la conmemoracion del Dia Mundial del Sui-
cidio, a cargo del diputado Miguel Angel Navarro Quinte-
ro, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Relativa al tema “De la independencia a la otra dependen-
cia”, a cargo del diputado Jaime Verdin Saldafia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Relativa a la defensa heroica del Castillo de Chapultepec, a
cargo del diputado Victor Manuel Lizarraga Peraza, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Relativa al Dia Internacional de la Mujer Rural, a cargo de
la diputada Lizbeth E. Medina Rodriguez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Relativa al 197 aniversario de la Independencia de México,
a cargo del diputado Carlos R. Martinez Martinez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Relativa al 183 aniversario de la anexion voluntaria de
Chiapas a México, a cargo de los diputados Martha Cecilia
Diaz Gordillo y Martin Ramos Castellanos, de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Accion Nacional, y de la
Revolucion Democratica, respectivamente.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la asam-
blea si se dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura
del acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo.

Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Uniodn, celebrada el viernes catorce de septiembre
de dos mil siete, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Segundo Afio de Ejercicio de la Se-
xagésima Legislatura.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
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dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de 356 di-
putadas y diputados, a las 11 horas con 58 minutos del vier-
nes 14 de septiembre de 2007, la Presidenta declara abier-
ta la sesion.

En votacion econdmica, la asamblea dispensa la lectura al
orden del dia.

La asamblea dispensa la lectura del acta de la sesion anterior
en votacion econdmica y de la misma manera la aprueba.

La Presidenta comunica a la asamblea, la rectificacion de las
votaciones de diversos diputados efectuadas en la sesion del
13 de septiembre de 2007 con relacion a los dictamenes de
la Ley del Impuesto Especial sobre Productos y Servicios y
el que reforma, adiciona, deroga y abroga diversas disposi-
ciones fiscales, para fortalecer el Federalismo Fiscal.

La Secretaria da lectura a un acuerdo de la Junta de Coor-
dinacion Politica relativo a la discusion de la minuta con
proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
seis, cuarenta y uno, ochenta y cinco, noventa y nueve,
ciento ocho, ciento dieciséis y ciento veintidos; se adiciona
el articulo ciento treinta y cuatro y se deroga un parrafo al
articulo noventa y siete de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral. En vota-
cion econdmica, la asamblea lo aprueba. Comuniquese.

La Presidencia hace mencion a la asamblea de una comu-
nicacion del diputado Silvano Garay Ulloa, del Partido del
Trabajo con la que modifica su voto de sentido negativo a
positivo, con relacion al dictamen de la minuta con pro-
yecto de decreto, por el que se reforman los articulos seis,
cuarenta y uno, ochenta y cinco, noventa y nueve, ciento
ocho, ciento dieciséis y ciento veintidos; se adiciona el ar-
ticulo ciento treinta y cuatro y se deroga un parrafo al arti-
culo noventa y siete de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, en materia electoral, publicado
en la Gaceta Parlamentaria.

De conformidad con el acuerdo de la Junta de Coordina-
cion Politica relativo a la discusion del proyecto de decre-
to por el que se reforman los articulos seis, cuarenta y uno,
ochenta y cinco, noventa y nueve, ciento ocho, ciento die-
ciséis y ciento veintidos; se adiciona el articulo ciento
treinta y cuatro y se deroga un parrafo al articulo noventa
y siete de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia electoral, se les otorga la palabra
para fundamentar el dictamen a los diputados: Raymundo
Cérdenas Hernandez, del Partido de la Revolucion Demo-

cratica y Diédoro Humberto Carrasco Altamirano, del Par-
tido Accion Nacional.

A las doce horas con veintiséis minutos, se registra una asis-
tencia de cuatrocientos cincuenta diputadas y diputados.

Solicita mocion suspensiva, el diputado Francisco Elizondo
Garrido, del Partido Verde Ecologista de México, a nombre
de su Grupo Parlamentario y del de Convergencia. Se le con-
cede el uso de la palabra al diputado Cruz Pérez Cuellar, del
Partido Accidn Nacional, para impugnar la mocion suspen-
siva. Desde su curul, el diputado Xavier Antonio Lopez Ada-
me, del Partido Verde Ecologista de México, solicita la pala-
bra para hechos y realiza precisiones con respecto a la
fundamentacion del diputado Cruz Pérez Cuellar y la Presi-
dencia hace la aclaracion. Desde su curul, el diputado Mi-
guel Angel Jiménez Godinez, de Nueva Alianza solicita una
mocion de procedimiento y la Presidencia instruye a la Se-
cretaria la lectura del 110 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos. Desde sus respectivas curules hacen comentarios
de procedimiento los diputados: José Luis Aguilera Rico,
de Convergencia y Miguel Angel Jiménez Godinez, de
Nueva Alianza y la Presidencia aclara. En votacion econo-
mica, la asamblea desecha la mocidn suspensiva presenta-
da por el diputado Elizondo Garrido. Desde su curul, el di-
putado Antonio Xavier Lopez Adame solicita la
rectificacion del resultado de la votacion y por instruccio-
nes de la Presidenta se repite la votacion y se confirma el
resultado anterior. Intervienen para fijar la posicion de su
respectivo grupo parlamentario los diputados: Marina Ar-
vizu Rivas, de Alternativa; Jacinto Gomez Pasillas, de
Nueva Alianza;

Presidencia del diputado
Cristian Castafo Contreras

Ricardo Cantll Garza, del Partido del Trabajo; Alejandro
Chanona Burguete, de Convergencia; Veronica Velasco
Rodriguez, del Partido Verde Ecologista de México; Victor
Samuel Palma César, del Partido Revolucionario Institu-
cional; Javier Gonzélez Garza, del Partido de la Revolu-
cion Democratica y Carlos Alberto Navarro Sugich, del
Partido Accion Nacional.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

Intervienen los diputados: Patricia Obdulia de Jesus Casti-
llo Romero, de Convergencia, en contra; Alfonso Izquier-
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do Bustamante, del Partido Revolucionario Institucional,
en pro; Manuel Portilla Diéguez, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, en contra; Monica Fernandez Balboa, del
Partido de la Revolucion Democratica, en pro; Elias Car-
denas Marquez, de Convergencia, en contra; Rubén Agui-
lar Jiménez, del Partido del Trabajo, en pro;

Presidencia del diputado
Arnoldo Ochoa Gonzalez

Antonio Xavier Lopez Adame, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, en contra; Juan Nicasio Guerra Ochoa, del
Partido de la Revolucion Democratica, en pro y acepta tres
interpelaciones del diputado Jorge Emilio Gonzélez Marti-
nez, del Partido Verde Ecologista de México; Jesis Cuauh-
témoc Velasco Oliva, de Convergencia, en contra y Roge-
lio Carbajal Tejada, del Partido Accidn Nacional, en pro.

Presidencia de la diputada
Ruth Zavaleta Salgado

Desde sus respectivas curules los diputados: Itzcoatl Tona-
tiuh Bravo Padilla, del Partido de la Revolucion Democra-
tica y Antonio Xavier Lopez Adame, del Partido Verde
Ecologista de México, realizan observaciones de procedi-
miento. En votacion econdmica, se considera suficiente-
mente discutido. La Presidencia informa a la asamblea las
reservas de los articulos: cuarenta y uno, ochenta y cinco,
ciento dieciséis, noventa y siete, noventa y nueve, ciento
dieciséis y ciento veintidos en distinto parrafos, fracciones,
apartados 0 incisos.

La Secretaria da lectura a un addendum de la Comision de
Puntos Constitucionales al apartado segundo de las consi-
deraciones del dictamen, que la asamblea acepta en vota-
cion economica. Con un resultado de cuatrocientos ocho
(408) votos en pro, treinta y tres (33) en contra y nueve (9)
abstenciones, se aprueba en lo general y en lo particular los
articulos no impugnados, con la aceptacion del addendum
del proyecto de decreto. Presentan reservas los diputados:
Claudia Lilia Cruz Santiago, del Partido de la Revolucion
Demaocrética, del articulo cuarenta y uno, parrafo primero,
fraccion primera, parrafo segundo, fraccion cuarta parrafo
primero; ochenta y cinco; y ciento dieciséis, fraccion cuar-
ta, incisos b y m; Martha Angélica Tagle Martinez, de
Convergencia, del articulo cuarenta y uno fraccion prime-
ra; ciento dieciséis, fraccion cuarta y adicion del inciso f),
posteriormente acepta interpelaciones de los diputados Va-
lentina Valia Batres Guadarrama, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, Jorge Emilio Gonzélez Martinez, del

Partido Verde Ecologista de México y Alberto Esteva Sali-
nas, de Convergencia. En votacion econdmica la asamblea
desecha las propuestas de la diputada Martha Angélica Ta-
gle Martinez. Contintan la fundamentacion de las reservas
los diputados: JesUs Sesma Suarez, del Partido Verde Eco-
logista de México, del articulo cuarenta y uno, fraccion pri-
mera que se desecha en votacion econémica; José Luis
Aguilera Rico de Convergencia y Beatriz Pagés Llergo Re-
bollar, del Partido Revolucionario Institucional, del articu-
lo cuarenta y uno, fraccion segunda, inciso ¢, que se des-
echa en votacion economica; Eduardo Sanchez Hernandez
con la adhesion de la diputada Maria Guadalupe Garcia
Noriega, del Partido Verde Ecologista, del articulo cuaren-
ta y uno, fraccion tercera, que se desecha en votacion eco-
nomica; José Antonio Arévalo Gonzalez, del Partido Verde
Ecologista de México, del articulo cuarenta y uno, fraccion
tercera, apartado A, inciso d, que se desecha en votacion
economica; Maria del Carmen Salvatori Bronca, de Con-
vergencia, apoyada por los diputados Sergio Augusto Lo-
pez Ramirez, del Partido Verde Ecologista y Armando Gar-
cia Méndez, de Alternativa, del articulo cuarenta y uno,
fraccion tercera, apartado A inciso e, que se desecha en vo-
tacion econdmica; Jorge Emilio Gonzélez Martinez, del
Partido Verde Ecologista de México, del articulo cuarenta
y uno, fraccion tercera, apartado A, que a peticion previa
del proponente para ser votada de manera nominal, se des-
echa por cuarenta y dos votos en pro, trescientos treinta y
cinco en contra y catorce abstenciones; Carlos Alberto
Puente Salas, del Partido Verde Ecologista de México y
Carlos Armando Reyes Lopez, del Partido Accion Nacio-
nal, del articulo cuarenta y uno, fraccion tercera, apartado
A, antepenGltimo y pendltimo parrafos, que se desechan en
votacion economica; Alejandro Landero Gutiérrez, del Par-
tido Accion Nacional, apoyado por el diputado Gerardo
Priego Tapia, del Partido Accion Nacional, en la reserva
del articulo cuarenta y uno, fraccion tercera, apartado C,
que se desecha en votacion econdmica y Elias Céardenas
Marquez, de Convergencia, del articulo noventa y nueve,
fraccion segunda. Desde su curul, la diputada Martha An-
gélica Tagle Martinez, de Convergencia, realiza comenta-
rios de procedimiento y la Presidencia hace la aclaracion.

En votacion econdmica, la asamblea desecha la propuesta
del diputado Elias Céardenas Marquez. Proceden con la pre-
sentacion de reservas los diputados: Ramon Valdés Cha-
vez, de Convergencia, del articulo ciento dieciséis, frac-
cion cuarta, inciso a, que se desecha en votacion
economica; Manuel Portilla Diéguez, del Partido Verde
Ecologista de México, del articulo ciento dieciséis, frac-
cion cuarta inciso a, que se desecha en votacion economi-
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cay Olga Patricia Chozas y Chozas, del Partido Verde Eco-
logista de México, para adicionar el articulo segundo tran-
sitorio, que se desecha en votacion econdmica.

La asamblea considera suficientemente discutidos los arti-
culos reservados en votacion economica. Con un resultado
de trescientos sesenta y un (361) votos en pro, treinta (30)
en contra y once (11) abstenciones, se aprueban por mayo-
ria calificada los articulos impugnados en sus términos. La
Presidencia declara aprobado en lo general y en lo particu-
lar, el proyecto de decreto que reforma los articulos seis,
cuarenta y uno, ochenta y cinco, noventa y nueve, ciento
ocho, ciento dieciséis y ciento veintidos; se adiciona el arti-
culo ciento treinta y cuatro y se deroga un parrafo al articu-
lo noventa y siete de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia electoral. Pasa a las legisla-
turas de los estados para sus efectos constitucionales.

Desde su curul, el diputado Luis Enrique Benitez Ojeda,
del Partido Revolucionario Institucional, expresa su reco-
nocimiento a la Presidencia en la conduccion de las sesio-
nes y su desempefio en la Mesa Directiva.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion.

La Presidenta clausura la sesion a las 17 horas con 57 mi-
nutos y cita para la proxima que tendra lugar el martes 18
de septiembre de 2007 a las 11 horas.»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Pro-
ceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Esta a discusion el acta.

No habiendo quien haga uso de la palabra, en votacion eco-
nomica se pregunta si se aprueba. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo.

Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez:
Aprobada el acta.

Sirvanse dar lectura a la iniciativa del Congreso del Estado
de Jalisco.

ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union

Enviandole un atento saludo, hago de su conocimiento que
esta Quincuagésima Octava Legislatura del honorable
Congreso del estado de Jalisco, en sesion verificada en es-
ta fecha, aprobd el acuerdo legislativo nimero 224-LVIII-
07, del cual le adjunto copia, en el que se eleva iniciativa
de reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en el articulo 134, primer parrafo, en términos
y por los razonamientos expuestos en el acuerdo legislati-
vo de referencia.

Por instrucciones de la directiva de esta soberania, hago de
su conocimiento lo anterior, en via de notificacion personal
y para los efectos legales procedentes.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para reiterarle
las seguridades de mi consideracion y respeto.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Guadalajara, Jalisco, a 30 de agosto de 2007.— Licenciado Ricardo
Esquivel Ballesteros (ribrica), director de Asuntos Juridicos y Dicta-
men Legislativo, en funciones de Secretario General.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Ciudadanos Diputados dntegrantes de la LVIII Legislatura:

Ala Comision de Puntos Constitucionales, Estudios Legis-
lativos y Reglamentos fue turnada la iniciativa, presentada
por la diputada Karina Cortés Moreno, por la que se pro-
pone elevar a la Camara de Diputados del Congreso de la
Union la iniciativa de ley que reforma el parrafo primero
del articulo 134 de la Constitucion General de la Republi-
ca, y para efecto de proceder a realizar su estudio y dicta-
men hacemos la siguiente relacion de
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Antecedentes

I. En sesion ordinaria del Pleno del Congreso de Jalis-
co, celebrada el 20 de marzo de 2007, la diputada Kari-
na Cortés Moreno presentd la iniciativa de acuerdo le-
gislativo con objeto elevar a la Camara de Diputados del
Congreso de la Union la iniciativa de ley que reforma el
parrafo primero del articulo 134 de la Constitucion Ge-
neral de la Republica.

Il. La referida iniciativa fue turnada mediante nimero
de folio 046 por la Direccion de Procesos Legislativos a
la Presidencia de la Comision de Puntos Constituciona-
les, Estudios Legislativos y Reglamentos el 20 de mar-
z0 de 2007.

Por lo anterior y en virtud de la materia, dicha iniciativa fue
turnada a la Comision de Puntos Constitucionales, Estu-
dios Legislativos y Reglamentos, procediéndose al estudio
de la iniciativa referida, y

Considerando

I. Que atendiendo a la forma, es procedente el estudio
de la presente iniciativa, por tratarse de materias respec-
to de las cuales el Congreso del estado de Jalisco esta fa-
cultado para conocer y legislar, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 124 de la Carta Magna y en el
articulo 35 de la Constitucion Politica del estado de Ja-
lisco.

I1. Que responde a la atribucion de dictaminar el asunto
gue nos ocupa a la Comision de Puntos Constituciona-
les, Estudios Legislativos y Reglamentos, de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 97 de la Ley Organi-
ca del Poder Legislativo de Jalisco.

I11. Que la iniciativa de acuerdo legislativo tiene como
objeto reformar el parrafo primero del articulo 134 de la
Constitucion General de la Republica, para que consig-
ne la obligacion de los tres niveles de gobierno y a to-
dos los organismos publicos —descentralizados y auto-
nomos- que ejerzan recursos publicos, de aplicar el
gasto publico con arreglo a los principios de racionali-
dad, austeridad y transparencia, se desprenden como ar-
gumentos torales de la misma los siguientes:

La Constitucion General de la Republica contiene la es-
tructura o disposicion juridica que guardan entre si los
diversos elementos que integran a la nacion mexicana.

Esta carta contiene el mandato supremo del pueblo me-
xicano y define en sus ordenamientos las reglas que de-
ben guardan los actos sociales en su interrelacion, y la
de éstos con el exterior.

Normar el disefio y el funcionamiento del aparato gu-
bernamental es una asignatura que ocupa un lugar pre-
ponderante en el texto constitucional. Esto se justifica a
partir de que una prerrogativa fundamental de la gente
es el derecho a un buen gobierno. En el mismo tenor, el
articulo 39 de la Constitucion Mexicana establece que
“todo poder publico dimana del pueblo y se instituye pa-
ra beneficio de éste”; luego, un buen gobierno es el que
actta en beneficio del pueblo. Sin embargo, cuando asu-
mimos el gobierno como conjunto de organismos y per-
sonas que dirigen una nacion y las funciones que des-
empefian, entramos en un campo de muy alto grado de
dificultad, toda vez que un buen gobierno debe empezar
por un apoyo constitucional que en los hechos cuente
con esa estructura —organismos- y facultades idoneas
para cumplir las altas expectativas del articulo 39 ya in-
vocado.

Ademés de la dificultad que entrafia el disefio adminis-
trativo y politico del gobierno, suele suceder que su or-
denacion es un fenémeno complejo de encauzar desde
el marco constitucional. Precisamente, por tratarse de
organismos que ejercen poder publico, no es infrecuen-
te que las tentativas de reforma se malogren por falta de
una verdadera autocritica desde las mas altas esferas de
los diversos niveles de gobierno. Cuando todo se ve
bien desde las cumbres del poder, no se justifica cambio
alguno.

En este escenario se observa una paradoja que como tal
no es de facil explicacion, pero que descubre las atadu-
ras a que se enfrenta a la sociedad para robustecer los
mecanismos de control tendentes a un buen gobierno; a
saber: la vision del mejoramiento de la gestion publica
debe ser compartida por quienes, por un lado, tienen
precisamente mando de gobierno y, por el otro, detentan
el monopolio de creacion de las leyes de tal manera que,
si la percepcion de los gobernantes carece de autocriti-
ca, luego se estanca la posibilidad de cambio. Es tanto
como pedir que cambie a quien se percibe infalible.

Una situacion grave, donde se requiere afinar la vision
autocritica del Estado -y que ha llamado la atencién de
muchos sectores de nuestra sociedad-, es la referente al
manejo inescrupuloso que algunos malos funcionarios
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hacen de los recursos publicos. Se trata de actos patri-
monialistas o despilfarro de recursos que dafian a la so-
ciedad. Ya sea que se observa eventos en los que re-
cursos publicos no se aplican con racionalidad. La
racionalidad es una cualidad que tiene que ver con las
operaciones logicas que todos compartimos, de tal mane-
ra que su vinculacion al manejo de la hacienda pUblica
repercutira siempre en una aplicacion del egreso deriva-
da de un ejercicio reflexivo y logico. Asi las cosas, por
ejemplo, no sera racional el pago de sobreprecio en la
obra pUblica. No existe condicion logica por la que la
colectividad deba pagar mas de lo debido. Este princi-
pio de racionalidad debe aplicarse al pago de salarios, a
la contratacion de obra publica y, en general, a la adqui-
sicion de todo tipo de bienes y servicios que el gobier-
no requiera para el cumplimiento de sus funciones. Si
no hay racionalidad en el gasto, se depredan los recur-
sos del pueblo y se frena su desarrollo.

Una de las expresiones mas reprochadas de la adminis-
tracion irracional es la sustitucion de prioridades por
obras suntuarias. Esta deformacion es perceptible en to-
dos los niveles y conlleva una profunda frivolidad y co-
rrupcion. El pago de articulos que son tan suntuarios co-
mo indtiles llena columnas enteras de la contabilidad
publica. Obras de relumbrén que postergan acciones
reales para el combate de la pobreza. Regalos y costo-
sas recepciones con cargo a recursos fiscales sustituyen
la inversion publica en educacion y salud. Todas estas
expresiones son producto de una administracion alejada
del principio de racionalidad. Cuando la aplicacion del
gasto publico es racional, se encuentra blindado de toda
impertinencia, superficialidad o ineptitud.

Por esas razones consideramos que el legislador debe
elevar a rango constitucional el principio de racionali-
dad del gasto publico. Con esta adicion se podra tasar la
validez de los gastos de gobierno, los cuales s6lo seran
constitucionales cuando cumplan la condicion de racio-
nalidad. Al momento en que el acto irracional es in-
constitucional, se actualizan diversos medios precisa-
mente de control constitucional, que haran factible el
restafiamiento del dafio causado por el dispendio. Lle-
vada esa reflexion a un nivel mas cotidiano, se podra de-
clarar la invalidez —por inconstitucional- de practicas
insanas como las ya sefialadas (pagos excesivos en suel-
dos, bienes y servicios). Algunos malos servidores pU-
blicos han distorsionado el concepto de autonomia —de
la que gozan diversos organismos publicos- al invocar-
la como patente de corso para abusar de los recursos pu-

blicos y no como oportunidad para aplicar libremente
dichos recursos en beneficio del pueblo, como se co-
mento. Esta deformacion encontraria un valladar en el
principio de racionalidad elevado a rango constitucio-
nal, ya que no se cuestionaria la autonomia del organis-
mo sino la aplicacion irracional del acto de gobierno.

Otro de los elementos que debe reunir el gasto pablico
tiene que ver con la sobriedad y dignidad con que deben
conducirse los servidores pablicos y con la misma so-
briedad y dignidad que deben imprimir a su obra. El
gasto debe ser austero. Es decir, una vez conocidas las
opciones que la racionalidad nos ofrece, el gobierno de-
be elegir la que cumpla justamente —sin adornos, exce-
sos o afiadidos- el fin que se persigue. El principio de
austeridad estd muy de la mano con la eficacia, pero
tampoco rifie con la estética. Es decir, referido a obras
de gobierno, éstas pueden ser eficientes y revestidas de
belleza, sin dejar de ser austeras. Lo que no se vale es
ponderar sobremanera efectos secundarios en perjuicio
de la eficacia de la obra de gobierno y la salud de las fi-
nanzas publicas.

Un gasto racional y austero asegura mayor cobertura de
los servicios que presta el gobierno. El ahorro es una
virtud que deben practicar los gobernantes, y esto s6lo
se logra al ejercer el gasto con racionalidad y austeridad.
No se trata de principios privativos de una nacion de
desarrollo, pero si son de urgente adopcion por las so-
ciedades con mayores carencias.

Por dltimo, es preciso que el gasto que efectla el go-
bierno se transparente. Este elemento esta relacionado
con el derecho a la informacion que asiste a los ciuda-
danos, y que nuestra Carta Magna consagra en el articu-
lo 60., respecto al cual dispone que dicho derecho debe-
ra ser garantizado por el Estado. El derecho a la
informacion, del que se deriva —entre otros- el derecho
ciudadano a conocer el destino de los recursos publicos,
tiene diversos efectos virtuosos, como la prevencion de
actos desleales a los intereses del gobierno por parte de
malos servidores publicos y propiciar una ciudadania
mejor informada. La prevencion de los desvios del po-
der se logra desde el momento en que la transparencia
facilita el escrutinio publico, que viene a ser una espe-
cie de mirada colectiva bajo la cual es mas complejo
burlar la ley; y, evidentemente, una sociedad informada
no solo es una sociedad mas critica sino que también
propicia una ciudadania mas participativa en la solucion
de los problemas colectivos.
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Con base en las consideraciones expuestas, impulso es-
ta accion legislativa, que propone reformar el parrafo
primero del articulo 134 de la Constitucion General de
la Republica para que consigne la obligacion de los tres
niveles de gobierno y a todos los organismos publicos
—descentralizados y autbnomos— que ejerzan recursos
publicos de aplicar el gasto publico con arreglo a los
principios de racionalidad, austeridad y transparencia.

Incorporada esta reforma a nuestra Carta Magna, sera
un efectivo dispositivo para que las entidades puablicas
gue gozan de autonomia financiera la ejerzan con res-
ponsabilidad y en beneficio de los gobernadores.

En mérito de lo expuesto, propongo a esta asamblea
el siguiente proyecto de

Acuerdo Legislativo

Primero. EI Congreso del estado de Jalisco eleva a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union la si-
guiente

Iniciativa de Ley

Que reforma el parrafo primero del articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos.

Articulo Unico. Se reforma el parrafo primero del
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispon-
gan los gobiernos federal, estatales, del Distrito Fede-
ral y municipales, asi como sus respectivas adminis-
traciones pUblicas paraestatales y organismos publicos
auténomos, se administraran con arreglo a los princi-
pios de racionalidad, austeridad y transparencia para
satisfacer los objetivos a que estén destinados.

Transitorio

Articulo Unico. Este decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Instrayase al secretario general del Congreso
del estado de Jalisco para que remita la presente inicia-
tiva a la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn, para la constitucion de su proceso legislativo.

Tercero. Enviese copia de la presente iniciativa a los
congresos locales y a la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal, para su conocimiento.

IV. Al haberse realizado un estudio de los razonamien-
tos expresados en la iniciativa a que se ha hecho refe-
rencia, los integrantes de la Comision de Puntos Consti-
tucionales, Estudios Legislativos y Reglamentos
concurrimos en las siguientes

Conclusiones

I. Los integrantes de esta comision legislativa coincidimos
con la autora de la presente iniciativa, ya que consideramos
una omision de la Carta Magna que no se haya incluido a
los gobiernos estatales y a los municipales en el primer pa-
rrafo del articulo 134 y que, por tanto, es procedente la re-
forma propuesta.

I1. Observamos que el parrafo primero del articulo 134 de
la Carta Magna a la letra dice: “Los recursos econdmicos
de que dispongan el gobierno federal y el Gobierno del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones
publicas paraestatales, se administraran con eficiencia,
eficacia y honradez para satisfacer los objetivos a que es-
tén destinados”, sin incluirse en estos principios de la ad-
ministracion de los recursos los gobiernos estatales y los
municipales. Por ello, la autora propone una modificacion,
en los siguientes términos:

Redaccion vigente

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispon-
gan el gobierno federal y el Gobierno del Distrito Fede-
ral, asi como sus respectivas administraciones publicas
paraestatales, se administraran con eficiencia, eficacia y
honradez para satisfacer los objetivos a que estén desti-
nados.

Propuesta de reforma

Articulo 134. Los recursos economicos de que dispon-
gan a los gobiernos federal, estatales, del Distrito Fe-
deral y municipales, asi como sus respectivas adminis-
traciones publicas paraestatales y organismos publicos
auténomos, se administraran con arreglo a los principios
de racionalidad, austeridad y transparencia para satisfa-
cer los objetivos a que estén destinados.
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IV. Consideramos necesario reformar el primer parrafo del
articulo 134 de la Constitucion General, ya que del texto
actual se desprende que “se administraran con eficiencia,
eficacia y honradez”, donde eficiencia proviene del latin
efficientia, que es la capacidad de disponer de alguien o de
algo para conseguir un efecto determinado, eficacia pro-
viene del latin efficacia, que significa capacidad de lograr
el efecto que se desea o espera, honradez proviene del la-
tin honoréatus, que significa “rectitud del animo, integridad
en el obrar”. Consideramos que, por cuestion de congruen-
cia interna en el cuerpo de la Constitucion, es necesario
que dichos principios de la administracion se apliquen en
todos los &mbitos y niveles de gobierno considerados y ga-
rantizados en la propia Carta Magna.

V. Tomando en cuenta la literalidad de las palabras, nos
queda muy claro que el animo del legislador al plasmar el
primer parrafo del articulo 134 de la Carta Magna fue y si-
gue siendo que los recursos econdmicos se administren op-
timamente, y no se desprende de ninguna otra disposicion
constitucional que haya motivos suficientes para excluir de
estos principios los gobiernos estatales y los municipales.

VI. Esta comision legislativa considera necesario mencio-
nar que el solo hecho de reformar el multicitado pérrafo
primero del articulo 134 constitucional para hacer la inclu-
sion de “gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal y
municipales, asi como sus respectivas administraciones pU-
blicas paraestatales y organismos publicos autonomos” no
resolvera la problematica planteada, sin que exista un ver-
dadero compromiso de los gobiernos estatales y de los mu-
nicipales de sujetarse a dichos principios de la administra-
cion.

VII. Sin embargo, consideramos que es un precedente im-
portante y un paso necesario tendente a su consecucion,
ademas de que consideramos una incongruencia interna
gue en dicho articulo constitucional no se incluyan los go-
biernos estatales y los municipales que, como todos sabe-
mos, administran una importante cantidad de recursos pU-
blicos.

Por lo expuesto, fundado y motivado, la comision dictami-
nadora, en los términos de los articulos 157 y 159 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del estado de Jalisco, ha
resuelto someter a la consideracion del Pleno del Congre-
so el siguiente dictamen de

Acuerdo Legislativo

Primero. Que eleva a la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn la presente iniciativa de ley, que
reforma la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar de la siguiente forma:

“Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo 134
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 134. Los recursos econdémicos de que dispon-
gan los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal
y municipales, asi como sus respectivas administracio-
nes publicas paraestatales y organismos publicos auto-
nomos, se administraran con arreglo a los principios de
racionalidad, austeridad y transparencia para satisfa-
cer los objetivos a que estén destinados.

Transitorio

Articulo Unico. Este decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.”

Segundo. Instryase al secretario general del Congreso del
estado de Jalisco para que remita la presente iniciativa a la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, para la
constitucion de su proceso legislativo, con los anexos que
le dieron origen.

Tercero. Enviese copia de la presente iniciativa a los con-
gresos locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, para su conocimiento.

Atentamente

Sala de Juntas del Congreso de Jalisco.— Agosto de 2007.— La Co-
mision de Puntos Constitucionales, Estudios Legislativos y Reglamen-
tos, diputados: Gustavo Gonzalez Hernandez, presidente; César Octa-
vio Madrigal Diaz, Juan Oscar Alejandro Diaz Medina, Felipe de Jestis
Pulido Garcia, Oscar Mauricio Olivares Diaz, Juan Carlos Mérquez
Rosas, Carlos Bernardo Guzman Cervantes, Maria Verdnica Martinez
Espinoza, Karina Cortés Moreno, Enrique Alfaro Ramirez (rlbricas).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tur-
nese a la Comision de Puntos Constitucionales.
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AGENDA DE APOYO DE LAS
FAMILIAS DE LOS MIGRANTES

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta de Coor-
dinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, relativo a la
agenda de apoyo a las familias de los migrantes

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo décimo cuarto del
acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos relativo al orden del dia
de las sesiones, las discusiones de los dictamenes y la ope-
racion del sistema electronico de votacion, hace suya la
proposicion con punto de acuerdo relativa a la materia ob-
jeto del presente, que presentan los diputados Francisco Ja-
vier Calzada Vazquez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética; el diputado Andrés
Berm(dez Viramontes, del Grupo Parlamentario del PAN,
y los diputados Juan Manuel Paras Gonzalez y José Ed-
mundo Ramirez Martinez, del Grupo Parlamentario del
PRI, por lo que se somete a la consideracion del Pleno de
esta Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se propone la creacion de una agenda de apoyo a
las familias de los migrantes, que considera las siguientes
acciones minimas:

1. Incluir en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2008 un monto de 200 millones
de pesos para la creacion de centros de prevencion y aten-
cion a las adicciones.

Los recursos serian distribuidos entre los 10 estados de la
republica con mayor captacion de remesas per capita.

Para tener derecho a dichos recursos, los gobiernos estata-
les deben presupuestar 5 millones de pesos de recursos pro-
pios y crear una bolsa conjunta de 25 millones de pesos.

De haber estados no interesados en ingresar al sistema, los
recursos sobrantes se repartiran entre los gobiernos estata-

les interesados de manera equitativa y con el mismo crite-
rio de proporcionalidad en la mezcla de recursos (3 x 1).

2. Se propone la creacion de centros de hospedaje para es-
tudiantes de bajos recursos que operaran en los estados con
mayor captacion de remesas per capita. Para este propdsi-
to se deberan considerar 220 millones de pesos en el Pre-
supuesto federal para 2008.

3. Se propone la reactivacion del Programa de Desarrollo
de las Habitantes del Semidesierto, manejado por la Comi-
sion Nacional de las Zonas Aridas. EI programa se enfoca
a la construccion de infraestructura basica como dotacion
de agua potable y electrificacion, y al apoyo de proyectos
productivos que generen empleo, reactiven los mercados
locales y contribuyan a superar los rezagos econdémicos y
sociales de las zonas semidesérticas.

Se propone que en el Presupuesto de 2008 se reactive este
programa con un monto de 60 millones de pesos adiciona-
les.

4. Duplicar los recursos del Programa 3 x 1, en donde los
clubes o asociaciones de migrantes que radican en el ex-
tranjero puedan promover proyectos de creacion de in-
fraestructura, de servicios, 0 de generacion de empleo en
sus comunidades.

5. Creacion del programa de apoyo a los proyectos pro-
ductivos de las familias de los migrantes. Se propone des-
tinar un gasto federal total por 110 millones de pesos, que
se distribuiran entre los 10 estados con mayores niveles de
captacion de remesas per capita, adicionalmente al estado
de Veracruz.

6. Se propone crear un programa de becas para estudiantes
hijos de migrantes, que estudien en nivel superior y medio
superior. Para este programa se deberan considerar 100 mi-
llones de pesos en el Presupuesto de 2008, que se distri-
buiran entre los 10 estados con mayores niveles de capta-
cion de remesas per capita, adicionalmente al estado de
Veracruz.

Palacio Legislativo, México, Distrito Federal, a 17 deseptiembre de
2007.— Diputado Héctor Larios Cdrdova (rlbrica p.a.), Presidente y
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional;
Diputado Javier Gonzalez Garza (rtbrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica; Diputado Emi-
lio Gamboa Patron (rlbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional; Diputada Gloria Lavara Mejia
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(rabrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México; Diputado Alejandro Chanona Burguete (ribri-
ca), Coordinador del Grupo Parlamentario de Convergencia; Diputado
Ricardo Cantu Garza, Coordinador del Grupo Parlamentario del Parti-
do del Trabajo; Diputado Miguel Angel Jiménez Godinez (ribrica),
Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza; Di-
putada Aida Marina Arvizu Rivas (rbrica), Coordinadora del Grupo
Parlamentario del Partido Alternativa Socialdemdcrata.»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Hay
un orador inscrito. Tiene la palabra el diputado Pablo Arre-
ola Ortega...

El diputado Pablo Leopoldo Arreola Ortega (desde la
curul): Es en el otro, Presidente.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Es en
el otro. En votacion econdmica, pregunte si se aprueba el
punto de acuerdo.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se pregunta si se aprueba. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo.

Sefior Presidente, aprobado por la afirmativa.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez:
Aprobado. Comuniquese. Sirvase la Secretaria dar cuen-
ta del siguiente punto de acuerdo de la Junta de Coordina-
cion Politica.

DERECHOS DE PUEBLOS INDIGENAS

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Cémara de Diputados.— LX Legislatura.— Junta
de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
solicita al Poder Ejecutivo y a todas sus instituciones que
armonicen normas y politicas publicas con la Declaracion
de Naciones Unidas sobre los Derechos de Pueblos Indige-
nas, a los grupos parlamentarios que incluyan esos dere-

chos en la reforma del Estado y a la Camara de Diputados
que apoye su difusion

La Junta de Coordinacion Politica, con fundamento en lo
dispuesto en el inciso b), numeral 1, del articulo 34 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en el articulo décimo cuarto del
acuerdo de la Conferencia para la Direccion y Programa-
cion de los Trabajos Legislativos relativo al orden del dia
de las sesiones, las discusiones de los dictamenes y la ope-
racion del sistema electronico de votacion, hace suya la
proposicion con punto de acuerdo relativa a la materia ob-
jeto del presente, que presenta el diputado Marcos Matias
Alonso, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por lo que se somete a la consideracion
del Pleno de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. Se solicita al Ejecutivo federal que implante las
acciones correspondientes a fin de que los compromisos
adquiridos en la adopcion de la declaracion en comento,
cobren vigencia y sean parte de una nueva politica piblica
de Estado en beneficio de los pueblos indigenas.

Segundo. Se solicita a los partidos politicos que se com-
prometan a apoyar en el marco de la reforma del Estado las
propuestas en materia de reformas constitucionales y en las
leyes secundarias, impulsadas por la Comision de Asuntos
Indigenas, a fin de que se armonicen las leyes nacionales
con este nuevo instrumento juridico de caracter internacio-
nal denominado Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas.

Tercero. Se solicita a la Camara de Diputados se brinden
todas las facilidades correspondientes para que se implan-
te una amplia difusion de esta nueva Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indi-
genas.

Palacio Legislativo, México, Distrito Federal, a 17 de septiembre de
2007.— Diputado Héctor Larios Cdrdova (rbrica p.a.), Presidente de
la Junta de Coordinacion Politica y Coordinador del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional; Diputado Javier Gonzalez Garza
(rdbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucidn Democratica; Diputado Emilio Gamboa Patrdn (ribrica), Co-
ordinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional; Diputada Gloria Lavara Mejia (rtbrica), Coordinadora del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputa-
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do Alejandro Chanona Burguete (rdbrica), Coordinador del Grupo Par-
lamentario de Convergencia; Diputado Ricardo Cantu Garza, Coordi-
nador del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputado Mi-
guel Angel Jiménez Godinez (rdbrica), Coordinador del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza; Diputada Aida Marina Arvizu Rivas
(rabrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de Alternativa.»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Han
solicitado a esta Presidencia hacer uso de la palabra el di-
putado Anuario Luis Herrera Solis, del PT; el diputado Jo-
sé Luis Varela Lagunas, de Convergencia; el diputado
Wenceslao Herrera Coyac, del PRI; y el diputado Marcos
Matias Alonso, del PRD. Tiene la palabra el diputado
Anuario Luis Herrera Solis, de la fraccion parlamentaria
del PT, hasta por cinco minutos.

El diputado Anuario Luis Herrera Solis: Con su permi-
so, Presidencia. Comparieros diputados y compafieras di-
putadas, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
expresa su reconocimiento a la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas por la expedicion, el pasado 13 de septiembre,
de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas. Sin lugar a dudas, los pue-
blos indigenas son los mas pobres entre los pobres.

En el caso de nuestro pais, la conquista espafiola trajo co-
mo consecuencia el despojo de la tierra, de la que los indi-
genas eran duefios. Durante los 300 afios de la Colonia los
indigenas vivieron en condiciones casi de esclavitud. En el
México independiente su situacion no se modificd en nada.

En 1994, el 1 de enero los pueblos indios levantaron su voz
ante la injusticia en que se les tenia sometidos. El levanta-
miento del movimiento zapatista cimbrd las conciencias de
la sociedad mexicana por el abandono sistematico en que
se les tenia a estos mexicanos, o se les tiene. A partir de ese
momento los pueblos indigenas exigieron ser tratados co-
mo iguales y tener las mismas oportunidades de desarrollo
gue en otras partes del pais se tienen.

No obstante la reforma constitucional en materia de dere-
chos y cultura indigena del afio 2001, nuestro grupo parla-
mentario opina que sigue existiendo una gran deuda con
este amplio sector de los mexicanos. Desafortunadamente,
y no obstante todo lo que se pueda legislar a favor de ellos,
siempre va a existir un gran divorcio entre lo que debe ser
normativo respecto del ser social.

En Chiapas, Guerrero, Chihuahua, Hidalgo, Puebla o Vera-
cruz, entre otros, los grupos indigenas son los més pobres

y los mas vulnerables. Desde 2001, cuando se aprobo la re-
forma constitucional en materia de derechos y cultura indi-
gena, han transcurrido seis afios y la situacion de ellos si-
gue siendo la misma.

No tienen servicios de salud adecuados, educacion de cali-
dad, trabajo digno y bien remunerado. No tienen vivienda
propia ni en buenas condiciones. Siempre que hay un de-
sastre natural son los primeros en resentirlo y los dltimos a
los que se les ayuda.

En sintesis, son unos auténticos olvidados del sistema. Por
desgracia, los municipios indigenas ocupan los primeros
lugares en indices de marginacion. Qué bueno que la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas expidio la Declaracion
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Qué bueno
para estos pueblos.

Pero sin duda sera mejor que en la proxima discusion que
daremos sobre el Presupuesto de Egresos de la Federacion
otorguemos mayores recursos presupuestales a programas
sociales, que deben dejar de ser asistencialistas y electore-
ros para convertirse en un verdadero motor de transforma-
cion de las condiciones sociales de los pueblos indigenas.

Si de algo nos sentimos orgullosos los mexicanos del siglo
XXI es de la vasta riqueza cultural de los pueblos preco-
lombinos, lo cual demuestra que los descendientes de
aquellos pueblos si tienen capacidad creativa para poder
desarrollar adecuadamente sus comunidades.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo esta plena-
mente consciente de la necesidad de poner en marcha una
amplia estrategia en los drdenes educativo, salud, econo-
mico y social que permita combatir de manera eficaz la
postracion de este amplio sector de la poblacion mexicana,
cuya cifra es cercana a los 12 millones de habitantes. Si no
actuamos de esta manera, el Estado mexicano podra firmar
todos los acuerdos internacionales que se quieran, y nos-
otros, como legisladores, podremos aprobar cuantas leyes
consideremos oportunas, pero la dura realidad de los pue-
blos indigenas seguira siendo la misma.

Afavor de los indigenas de México menos demagogia, mas
accion. Es cuanto.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, sefior diputado. Tiene la palabra el diputado Santiago
Gustavo Pedro Cortés, del Partido Alternativa, en pro, has-
ta por cinco minutos.
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El diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés: Con el per-
miso de la Presidencia. La aprobacion de la Declaracion de
los Derechos de los Pueblos Indigenas por la Organizacion
de las Naciones Unidas es un triunfo, pero es un triunfo de
los que se resistieron y se negaron a desaparecer. El origen
de un partido como Alternativa esta estrechamente vincu-
lado con las causas de los mas desprotegidos. Manifestar
nuestra posicion respecto a la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, para
nosotros, no es solo importante sino indispensable.

Desde que en 1789 la Revolucion Francesa asento las ba-
ses de lo que posteriormente, y hasta hoy, seria la linea de
los derechos humanos como condicion basica de las perso-
nas en todo el mundo, mucho se ha avanzado. Se cuenta ya
a nivel internacional con un marco de proteccion por sec-
tores que ha ido estableciendo la proteccion de derechos
especificos para grupos y sectores de la poblacion mundial,
sectores que histéricamente han sido excluidos.

Los derechos humanos de las mujeres se han visto favore-
cidos con los tratados y convenciones internacionales co-
mo la Convencion Interamericana para prevenir, sancionar
y erradicar la Violencia contra la Mujer; o como la Inter-
nacional sobre Poblacion y Desarrollo de EI Cairo, 1995.
Los nifios y las nifias han encontrado proteccion interna-
cional con la firma de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, de 1989.

Se ha avanzado también en el establecimiento de materias
como la firma del Pacto Internacional de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales, y de la Convencion Contra la
Tortura y otros Tratos 0 Penas Crueles, Inhumanas o De-
gradantes.

No obstante, en pleno siglo XXI ni las declaraciones anti-
discriminacion ni los tratados internacionales sobre protec-
cion de derechos politicos y econémicos han logrado pro-
poner las condiciones necesarias para buscar el desarrollo
en igualdad de condiciones de las mas de 370 millones de
personas pertenecientes a comunidades indigenas en todo
el mundo.

Nuestro pais no es la excepcion. Todos y todas fuimos tes-
tigos de las acciones que emprendieron en 1994 los hom-
bres y mujeres indigenas del Ejército Zapatista de Libera-
cion Nacional.

También conocimos los infructuosos esfuerzos que se hi-
cieron cuando se discutieron los Acuerdos de San Andrés.

Y conocemos las injusticias cotidianas que sufren nuestros
compatriotas indigenas en Chiapas, Guerrero, Hidalgo,
Oaxaca, entre otros, cuando son desplazados de sus territo-
rios por motivos politicos, econdmicos o de credo religio-
50.

Esta deuda historica con las comunidades indigenas del
mundo, y en especial con las de México, ha tenido, el pa-
sado 13 de septiembre, un primer resarcimiento. Y digo un
primer resarcimiento porque es indispensable gue no nos
perdamos en elogios y reconocimientos. Podemos perder
de vista que una declaracion no resuelve la realidad ni ge-
nera por si misma condiciones favorables donde nunca las
ha habido.

En México son muchas las comunidades indigenas y de-
masiadas las injusticias. Son casi nulas las acciones de real
incidencia para reconocer los aportes que las comunidades
indigenas hacen a la cultura, el desarrollo humano, el cam-
po y el desarrollo sustentable. Los indigenas viven en mu-
chas de las zonas bioldgicamente mas ricas y han acumu-
lado sabiduria sobre el medio ambiente. Con la riqueza de
conocimientos sobre su entorno, los pueblos indigenas
cumplen un papel decisivo en el esfuerzo global para res-
ponder al cambio climatico. Asi lo afirmé el secretario ge-
neral de Asuntos Econémicos y Sociales.

La firma de la Declaracion de Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas es la puerta por la que
todos los pueblos del mundo debemos pasar para iniciar el
recorrido.

En Alternativa estamos convencidos de que entre los mas
discriminados y excluidos, entre los mas lastimados y con
mayores desventajas de la humanidad estan las mujeres,
pero en especial las mujeres indigenas, porque es sobre sus
hombros sobre los que se cifien con mayor crudeza el anal-
fabetismo, la desnutricion y la violencia.

En este punto sera necesario establecer medidas compen-
satorias que abonen en la disminucion de las brechas de
desigualdad.

Nos unimos, pues, a esta celebracion mundial con nuestros
hermanos y hermanas indigenas. Queremos hombres y mu-
jeres indigenas duefios de sus territorios, con pleno respeto
de sus usos y costumbres. Queremos que en México las co-
munidades indigenas de todos los estados de la repdblica,
los zapotecos, los del istmo de Tehuantepec, los yaquis de
Sonora, los tarahumaras, en fin, tengan aseguradas las con-
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diciones a que aspiramos para todos y todas: vivienda, ali-
mentacion, seguridad social, empleo bien remunerado, de-
recho de participacion politica en igualdad de condiciones,
acceso a la justicia, educacion de calidad; pero al mismo
tiempo, conservar sus lenguas, sus tierras y sus costum-
bres.

La declaracion, cuya firma celebramos, establece los es-
tandares mismos de respeto de los derechos de los pueblos
indigenas del mundo, que incluyen la propiedad de sus tie-
rras, acceso a los recursos naturales de sus territorios, la
preservacion de sus conocimientos tradicionales, la auto-
determinacion y el respeto por sus lenguas originales, y la
medicina tradicional.

Lo que nos toca a nosotros es generar condiciones para que
los derechos sean viables y exigibles, y la mejor forma de
celebrar este logro es honrar los Acuerdos de San Andrés
Larrainzar. Muchas gracias.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, diputado. Se pide a la Secretaria que instruya el cierre
del sistema electronico de asistencia y dé cuenta del regis-
tro de diputadas y diputados.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: Ciérrese el sistema electronico. Se informa a la
Presidencia que hasta el momento hay una asistencia de
442 diputadas y diputados. Quienes hasta el momento no
han registrado su asistencia disponen de 15 minutos para
hacerlo por cédula.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Da-
mos la bienvenida a los estudiantes de la Universidad del
Valle de México, campus Tlalpan. Bienvenidos.

Pide el uso de la palabra el diputado Fabian Montes. ;Con
qué objeto, sefior diputado?

ESTADO DE JALISCO

El diputado Fabian Fernando Montes Sanchez (desde la
curul): Para la aplicacion de un minuto de silencio en vir-
tud del fallecimiento de 17 personas en el autobds que tu-

Vo una caida de 150 metros hacia el precipicio. Este auto-
bus se dirigia de Puerto Vallarta a Guadalajara, y el acci-
dente sucedid el sabado en la madrugada.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Pedi-
mos a los sefiores diputados que podamos guardar un mi-
nuto de silencio en honor de estas personas que fallecieron.

(Minuto de silencio)

DERECHOS DE PUEBLOS INDIGENAS

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tiene
la palabra el diputado José Luis Varela Lagunas, de la frac-
cion parlamentaria de Convergencia, en pro, hasta por cin-
€O minutos.

El diputado Tomas José Luis Varela Lagunas: Sefiores
diputados, sefioras diputadas, espero contar con su aten-
cion en esta proclama de las Naciones Unidas.

La fraccion parlamentaria del Partido Convergencia se une
a la celebracion de los pueblos indigenas del mundo y sus
organizaciones, por lo aprobado por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas, en el LXI pe-
riodo de sesiones: la Declaracion sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas.

Con esta declaracion las naciones y sus estados logran un
trascendental avance en el camino de la justicia reparadora
del dafio historico hacia los pueblos originarios, y particu-
larmente sientan las bases de una relacion mas equitativa y
justa con las culturas originarias y sus miembros.

La proclama declaratoria sintetiza una intencion de civili-
dad para cerrar definitivamente el vergonzoso capitulo de
las conquistas genocidas en lo material y espiritual que du-
rante siglos se aplicaron, gracias a la razon que da la fuer-
za a los pueblos y las culturas en situacion de desventaja.

Con la historica votacion en la asamblea de la ONU culmi-
na una larga lucha deliberativa sobre los pueblos que estu-
vieron entre los gobiernos y las representaciones de los
pueblos indigenas.

Nadie, en lo particular, puede atribuir para si el mérito de
lo logrado. Ha sido la voluntad colectiva de transitar hacia
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relaciones basadas en los principios del respeto, la equidad
y la justicia lo que ha materializado este momento lumino-
so de la humanidad.

Cierto es que la declaracion no incorpora todas las deman-
das reivindicativas de los pueblos indigenas del mundo.
Nada se consigue de una sola vez y para siempre.

Sin embargo, el gran paso ha sido dado. Toca ahora a los
gobiernos del mundo la incorporacion de estos derechos y
la adecuacion legislativa correspondiente en sus respecti-
vas legislaciones, y a las sociedades y pueblos indigenas
observar este proceso no exento de riesgos en desviaciones
interpretativas.

En este sentido, la fraccion parlamentaria que en este mo-
mento me honro en representar, se suma al llamado, a esta
honorable Camara de Diputados, para que de manera pe-
rentoria se aboque a tomar las medidas necesarias y con-
ducentes a fin de que en el futuro inmediato la legislacion
del pais incorpore y agregue los faltantes, o modifique, en
su caso, aquellas que deban modificarse.

Es de reconocerse que aun en una lectura panoramica se
puede afirmar que lo hasta ahora legislado en materia de
derechos indigenas en nuestro pais afortunadamente mues-
tra un avance sustantivo, hecho que no soslaya sino desta-
ca los faltantes.

En particular, la Ley de los Pueblos Indigenas del Estado
de Oaxaca, promulgada hace poco menos de una década,
adelanta acertadamente varios de los contenidos de la de-
claracion.

Avanzar de inmediato es el reto y tarea. Afrontemos con sa-
na voluntad y en el consenso del espiritu de justicia que
transita en la declaracion de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas.

Afirmamos y coincidimos que la sola declaracion e incor-
poracion de su contenido en la legislacion propia no bastan.
Que su traduccion en la realidad cotidiana y en todos los am-
bitos de la vida social enfrenta y enfrentara un sinniimero de
obstaculos, derivado de una continuidad historica en la que
la marginacion, devastacion cultural, explotacion patrimo-
nialista de los recursos naturales, explotacion econémica de
sus miembros y un arraigado racismo que Se expresa sote-
rrada o abiertamente han sido expresiones practicas de la
relacion de la sociedad mestiza dominante y sus gobiernos
sobre los pueblos indigenas de México.

Vuelvo a la Ley de los Pueblos Indigenas del Estado de Oa-
xaca. Su existencia no ha impedido que el viejo trato so-
breviva. Se establecen proyectos que generan una energia,
necesarios para la sociedad industrializada, y se desplazan
en su territorio a comunidades indigenas en aras de un
cuestionable desarrollo econémico que no significa ningun
beneficio a los directamente afectados y, por el contrario,
se despoja de su Unico bien material y, en su caso, espiri-
tual, que poseen, y ése es la tierra.

En Oaxaca, cuna del Benemérito de las Américas, y aun en
el pais, a los miembros de los pueblos originarios todavia
se les llama “indios mugrosos”, “desarrapados” e “igno-
rantes”. Expresiones que en boca de mas de un funcionario
y uno que otro diputado ejemplifican el lado oscuro de la
psicologia nacional, un deleznable racismo sobreviviente a

casi dos siglos de la consumacion de la Independencia.

En este tenor, reconciliar nuestra raiz indigena con nuestra
aspiracion de membresia en una sociedad de primer mun-
do tiene ante si un camino mas penoso todavia, que la sola
legislacion no garantiza. Educar y reeducarnos en la inter-
culturalidad se convierte entonces en instrumento eficaz,
no unicamente en nuestra relacion con el otro, sino en su
interiorizacion.

Llamd entonces la atencion que para la educacion nacional
implica la declaracion de la ONU... termino en un mo-
mento, sefior Presidente... si legislar ahora es necesario,
importancia similar merece sentar bases primigenias en
materia educativa. Si uno de los criterios que rigen la edu-
cacion es el nacionalismo, entendido sin exclusivismo ni
hostilidades, bien puede complementarse con un criterio de
interculturalidad.

Criterio en el que el fomento a los valores del respeto al di-
ferente, la tolerancia hacia el otro y el aprecio de las otras
culturas del territorio nacional contribuyen a la formacion
de las nuevas generaciones en la que los prejuicios nacidos
de la ignorancia sean por fin definitivamente superados.

Por el momento nos congratulamos con la decision de la
gran mayoria de los Estados miembros de las Naciones
Unidas por el bien de la humanidad, por el bien de los pue-
blos indigenas, que —reconozcamoslo 0 no— es el bien
colectivo. Y en la celebracion asumamos con generosa vo-
luntad de consenso la tarea que nos espera. Por su atencion,
muchas gracias.
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El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, diputado Varela. Tiene la palabra el diputado Wences-
lao Herrera Coyac, de la fraccion parlamentaria del Partido
Revolucionario Institucional, hasta por cinco minutos, en
pro.

El diputado Wenceslao Herrera Coyac: Con su permiso,
Presidente. Compafrieras diputadas y compafieros diputa-
dos, vengo ante esta tribuna a nombre de mi fraccion par-
lamentaria, el Partido Revolucionario Institucional, a ex-
presar nuestra solidaridad por esa declaracion.

Nomaseualikniuan tlen chanchuia México totlalnantsin xik
selikan ika pakilis totlajpalolis. (Saludo con mucho respe-
to a todos mis hermanos indigenas de México.)

Para los pueblos originarios de México es trascendental
que la Asamblea General de las Naciones Unidas haya
adoptado por fin, después de casi 25 afios de debate, la De-
claracion Universal sobre los Derechos de los Pueblos In-
digenas.

Esta declaracion es producto de una de las luchas mas te-
naces de los indigenas del mundo. En ella destaca la parti-
cipacion de representantes indigenas del continente ameri-
cano, incluidos muchos mexicanos como el de la voz, casi
15 millones de indigenas en México y casi 50 millones de
indigenas en el continente americano.

La batalla se ha tenido que dar contra los paises mas pode-
rosos que ven en los indigenas y en sus tierras solo instru-
mentos para hacer mas grandes sus riquezas. Por fin, la ma-
yoria de las naciones unidas del mundo apreciaron que para
construir un futuro de dignidad y justicia es necesario no
solamente tolerar al otro, sino que hay que respetarlo.

Con la Declaracion, la realidad de la sociedad moderna, su
diversidad cultural no es solo una de sus expresiones, sino
un factor a considerar en la construccion de una verdadera
democracia.

La declaracion, por su amplio consenso y por provenir del
maximo drgano de confluencia de las naciones, puede
constituirse en un instrumento que contribuya a la coinci-
dencia de las propuestas y medidas del movimiento indige-
na nacional, y por lo mismo, en un factor de gobernabili-
dad del pais. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, diputado Wenceslao. Tiene la palabra el diputado

Marcos Matias Alonso, de la fraccion parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democratica, en pro, hasta por
cinco minutos.

El diputado Marcos Matias Alonso: Muchas gracias, di-
putado Presidente. Deseo, en primer lugar, expresar mi
congratulacion porque la Junta de Coordinacion Politica ha
hecho suyo este punto de acuerdo de trascendental impor-
tancia para los pueblos indigenas de México.

También manifiesto mi agradecimiento a la Mesa Directi-
va, a todos y a cada uno de los miembros de la Comision
de Asuntos Indigenas que me honro en presidir, por haber
generado el consenso en los principios fundamentales del
tema que aqui nos ocupa.

Ha sido un acontecimiento fundamental que la Asamblea
General de las Naciones Unidas haya generado el consen-
so internacional para aprobar el pasado 13 de septiembre,
por abrumadora mayoria, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Con
la adopcidn de este instrumento juridico internacional se da
respuesta a una demanda histdrica de los pueblos indigenas
del mundo.

Alcanzar el consenso internacional demando un largo pro-
ceso de debate, construccion y negociacion de acuerdos. La
delegacion gubernamental de México, junto con Perl y
Guatemala, jugaron un papel central en el pacto de acuer-
dos.

Representantes de los pueblos y organizaciones indigenas
de nuestro pais ejercieron su liderazgo con madura diplo-
macia indigena para sumar voluntades y cristalizar aspira-
ciones comunes.

Desde ahora, el 13 de septiembre de 2007 sera recordado
como el dia en que el sistema de las Naciones Unidas y los
Estados miembros aprobaron la declaracion para dejar
atras historias dolorosas que violentaron la armonia, la
concordia y la convivencia pacifica.

La adopcion de la declaracion durd un cuarto de siglo de
negociaciones y cabildeos que parecian interminables. Los
debates acalorados, las eternas consultas, las arduas y com-
plejas deliberaciones por fin llegaron a su punto culminan-
te. EI 13 de septiembre los pueblos indigenas conquistamos
un suefio. Pero mas gana, y ganara la humanidad, por la paz
mundial que ello debe significar para las futuras genera-
ciones.



Afio I1, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2007

34

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Tengo la esperanza de que este punto de acuerdo consolide
las buenas relaciones entre los pueblos indigenas, los po-
deres de la nacion y la sociedad nacional en general.

Reconociendo que en nuestro pais sigue pendiente la deu-
da historica con los pueblos indigenas, y considerando que
la reforma del Estado abrid una nueva etapa de la discusion
en materia indigena, estamos ante una gran oportunidad
para que en el nuevo horizonte democratico por el que tran-
sita México se establezcan y reconozcan los derechos fun-
damentales de los pueblos indigenas, de acuerdo con la le-
gislacion internacional vigente.

Sin duda, al examinar y reformar la Constitucion en mate-
ria indigena, de ahora en adelante la declaracion en co-
mento sera uno de los principales faros para la construc-
cion de consensos. El sistema de la ONU y sus Estados
miembros nos ofrecen nuevos fundamentos juridicos para
armonizar nuestra legislacion y reorientar la politica puabli-
ca del Ejecutivo federal.

Por el bien de todos, que vivan los pueblos indigenas de
México, de América y del mundo. Muchas gracias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, diputado Marcos Matias. Tiene la palabra la diputada
Martha Cecilia Diaz Gordillo, de la fraccion parlamentaria
del Partido Accion Nacional, en pro, hasta por cinco minu-
tos.

La diputada Martha Cecilia Diaz Gordillo: Con su ve-
nia, sefior Presidente. Compafieras diputadas y compafieros
diputados, quienes me han antecedido han hablado de la
importancia de la declaracion que hoy nos ha sumado a to-
das las fracciones parlamentarias. Quienes integramos el
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional no sélo
Nnos sumamos, Sino queremos aprovechar esta oportunidad
para compartir con ustedes una reflexion de un tema que es
de nuestra alta preocupacion y que esta estrictamente rela-
cionado con el tema de la educacion indigena.

Sefiores parlamentarios, a tres afios de que las campanas
toquen a fiesta para celebrar el bicentenario del inicio de la
gesta independentista, cobran mas sentido las deudas que
como Estado y sociedad mantenemos hacia los pueblos ori-
ginarios, especialmente en el bésico derecho de acceso a la
educacion y, por tanto, a la igualdad de oportunidades.

Es ya lugar comUn hablar de la necesidad impostergable de
fortalecer la educacion para conseguir mayor desarrollo

economico, y sobre todo para abatir los inaceptables des-
equilibrios sociales. Planes, programas y proyectos no han
faltado, pero la frialdad de las estadisticas indica que el ca-
mino es todavia largo.

Vale la pena por lo menos hacer una revision somera del
estado de la educacion en el ambito indigena, como recor-
datorio de una lacerante realidad en cuyo avance todos ten-
driamos que estar comprometidos. En la actualidad 4 de
cada 10 indigenas de 5 a 24 afios no asisten a la escuela. La
situacion se agrava con la doble marginacion que represen-
ta ser indigena y mujer. En la generalidad de la poblacion
indigena, 4 de cada 10 no cuenta siquiera con el nivel de
primaria concluido.

Acesto se oponen los avances reales en materia legal. La de-
finicion constitucional del pais como una nacion multicul-
tural y plurilingtie es uno de ellos, de incuestionable im-
portancia, pero esa definicion nos lleva a uno de los temas
centrales de la discusion de la educacion en el medio indi-
gena. Algunas anotaciones nos llevan a la reflexion. La pri-
mera debe ser en relacion con la calidad de la educacion.

Si en términos generales todavia hay amplias deficiencias
de esa materia, los niveles de calidad en la educacion indi-
gena se agravan entre otras cosas por la falta de investiga-
cion sobre las propias lenguas y de personal capacitado su-
ficiente. Pero en principio porque no hay, por desgracia,
una conviccion social generalizada, en el pais, sobre la ri-
queza cultural que significa la pluralidad linguistica.

Meéxico fue pionero en el siglo pasado en la educacion bi-
lingile. Sin embargo, una sutileza parece haber marcado
esa corriente. No es lo mismo la educacion bilingtie que
tenga como fin la sustitucion de la lengua materna por la
lengua oficial, es decir, una educacion de transicion a la
educacion bilinglie que acentle la capacidad de la lengua
materna como vehiculo valido y eficaz en todos los cam-
pos.

Un dato parece corroborar lo primero. En la actualidad, a
nivel nacional 41 por ciento de la poblacion cuyo padre o
madre habla alguna lengua indigena no aprendio dicha len-
gua, no la usa o declar6 no hablarla, en los pasados censos.

Por otro lado, hemos logrado la obligatoriedad de la ense-
fianza por 10 afios y el derecho de todo mexicano a ser edu-
cado en su lengua, y nos encontramos con el contrasentido
de que la modalidad oficial de educacion indigena acaba
con la primaria. De un solo golpe no se cumple una obli-
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gatoriedad del Estado, destinada a un sector que represen-
ta 13 por ciento de la poblacion total y, en consecuencia, se
da una atencion a los derechos basicos de manera diferen-
ciada.

Estas breves reflexiones tienen el objetivo, sefiores diputa-
dos, de convocarnos a todos y cada uno de nosotros a pro-
ponernos que en esta legislatura podamos legislar a favor
de los derechos de las comunidades indigenas. Y que este
instrumento que hoy nos convoca, y que es la declaracion
de las Naciones Unidas, sea realmente un instrumento que
nos inspire a todos para dar finalmente respuesta a los pue-
blos y las comunidades indigenas de México. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, compariera diputada. Se instruye a la Secretaria para
gue, en votacion econdmica, consulte a la asamblea si se
aprueba el acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica.

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: En votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior Presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez:
Aprobado. Comuniquese.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

La Secretaria diputada Maria del Carmen Salvatori
Bronca: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso de la Union.— Presente

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 107, fraccion 11, de la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar la infor-
macion relativa al pago de las participaciones a las entida-
des federativas correspondiente a agosto de 2007 desagre-
gada por tipo de fondo, de acuerdo con lo establecido en la

Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad federativa, efec-
tuando la comparacion correspondiente a agosto de 2006.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta con-
sideracion.

Atentamente

Meéxico, DF, a 13 de septiembre de 2007.— Agustin Guillermo Cars-
tens Carstens (rlbrica), secretario.»
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" PARTICIPACIONES BAGADAS A LAS ENTIDADES FEQERATIVAS, ENEROAAGOSTD DE 2007

8l -POR FONDO Y POR ENTIDAD FEDERATAA- .
.(Wiillones de pesos) '

Fondo Fondo ’ 0.436 %

Derecho
General de dela Adicional
Entidad de Fomento Recaudac. sobre la Incentivos
Particip. Municipal IEPS Tenencia  Fed.Particip.  Extde Pet. 15AN Econbmicos Total

TOTAL ) 190,675.0 8,942.3 3,983.3 17,781.8 1,216.2 1193 48311 4,858.6 2324015
Aguascalientes 21754 2876 516 196.8 0.0 0.0 51.5 753 28441
Baja Califomia 54015 83.1 175.5 4203 447 0.0 1249 3791 6,634.1
Baja Califomia Sur 1,366.8 "5 418 89.0 0.1 0.0 3.8 133.8 1,736.8
Campeche 1,906.1 120.3 254 1415 35 78.7 22 30 23317
Coahuila 4,560.3 118.6 118.2 525.6 293 0.0 1528 146.1 5,650.9
Colima 1,402.0 156.0 207 113.3 4.3 0.0 28.6 61.2 1,815.0
Chiapas 84451 89.8 742 2854 18 0.0 674 1319 9,095.7
Chihuahua 5,356.0 158.1 153.2 445 458 0.0 1895 170 6,565.1
Distrito Federal 23,080.1 1,370 6.7 43917 0.0 0.0 899.1 386.9 30,5716
Durango 2461.9 217 515 148.6 0.0 0.0 320 68.6 3,000.3
Guanajuato 73071 256.1 170.5 535.9 0.0 0.0 159.8 1919 87213
Guemero 41815 86.1 65.5 187.4 1.0 0.0 LN 76.3 46345
Hidalgo 3,364.6 567.8 449 2017 0.0 0.0 43.0 67.5 4,2006
Jalisco 12,387.6 2571 3767 15243 00 0.0 3615 393.5 15,300.8
México 23801.3 2147 404.5 1,861.1 0.0 0.0 5211 3%.9 211295
Michoacan 5,369.6 526.5 165.0 456.2 274 0.0 1133 106.0 6,763.8
Morelos 2,736 230.5 38.0 192.3 0.0 0.0 76.0 432 33164
Nayarit 1,839.7 2194 320 1020 00 0.0 19.8 86.8 2,2996
Nuevo Leon 8,838.7 1105 2405 1,326.5 214 0.0 5435 316.2 11,3964
Qaxaca 45764 580.1 766 159.6 15 17 49.2 492 5,503.2
Puebla 74889 473.2 1223 671.0 0.0 0.0 186.9 151.0 93,0934
Querétaro 3,262.8 2739 63.5 3286 0.0 0.0 736 141.8 41444
Quintana Roo 22821 1689 923 3469 5.2 0.0 116.7 814 32434
San Luis Potosi 3,5816 2584 95.9 3488 0.0 0.0 874 534 44256
Sinaloa 4772 984 1222 3057 25 0.0 158.1 170.6 5,665.7
Sonora 6,168.9 769 128.3 4128 526 0.0 1327 206.1 7178.2
Tabasco 8,317 248.1 674 2959 .00 191 721 442 9,118.5
Tamaulipas 54554 425 - 196.9 455.3 887.8 23 2027 121 7,565.0
Tlaxcala 10428 193.1 1.7 575 0.0 0.0 13.2 246 2,243.0
Veracruz 11,6073 N7 - 1838 7164 53.8 175 1704 2294 13,3023
Yucatdn 29716 384.4 734 2351 6.5 0.0 579 78.2 3,806.7
Zacatecas 2,665 4542 437 1150 0.0 0.0 219 1144 30157

Notas: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeo.

Laiinformacitn incluye recursos autnliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; 1a parte proporcional en fa recaudacion del IEPS de tabacos, cervezas y bebidas aicohdlicas; impuesto sobre
automviles nuevos & incentivas econdmicos.

p_{ Cifras preliminares,

1_/Inciuye Fondo de Compensacion del ISAN,

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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PART]CIPACIDN“*S ?A’EADAS A LS EﬂTiDADES EDERATIVAS ENEROAGOSTO DE2DGS;‘

-POR FONDO V?"R’EN"IDAG EDERAT!VA~ »

{Vitiones de pesos) - o ' e : : L
Fondo Fondo 0.136 % Derecho
General de ’ dela Adicional
Entidad de Fomento Recaudac. sobre la Incentivos
Particip. Municipal IEPS Tenencia Fed.Particip. - Ext.de Pet. 1SAN Economicos ~Total -
TOTAL 204,745.3 9,607.6 3,548.6 16,032.6 1,306.6 190.1 41564 31843 242,1M1.6
Aguascalientes 22794 304.1 447 168.7 0.0 0.0 64.7 55.9 29173
Baja California §,756.0 972 1447 3679 463 0.0 94.8 309.4 6,816.3
Baja Califoria Sur 14348 629 340 76.4 0.1 0.0 2.4 72.2 17035
Campeche 2,059.6 125.0 253 108.9 32 115.3 184 269 24826
Coahuila 49848 126.5 1519 . 405.3 321 0.0 126.9 109.7 5937.7
Colima 1,482.3 164.1 15.2 937 25.2 0.0 246 615 1,866.6
Chiapas 9,029.0 101.0 799 230.1 17 0.0 58.7 94.3 9,504.7
Chihuahua 5,748.0 1772 155.7 4252 492 04 1722 185.7 6,883.4
Distrito Federal 25,2486 1,601.9 410 40536 0.0 0.0 978.0 268.8 32,5919
Durango 2,680.7 2622 54.5 155.8 0.0 0.0 255 372 32158
Guanajuato 7,695.1 213.9 145.8 590.1 0.4 0.0 139.1 1257 8,969.6
Guerero 4,506.0 928 488 173.7 11 0.0 36.3 393 4,898.1
Hidalgo 3,580.9 575.3 446 1937 00 0.0 353 45 44743
Jalisco 12,7325 2742 269.2 14019 00 040 3534 2805 15,311.7
México 25,146.7 236.4 3576 18138 00 00 M76 2874 28,2693
Michoacan 5,756.7 565.1 134.3 4365 287 0.0 9.9 424 70627
Morelos 2,969.5 287.3 49 139.3 0.0 0.0 54.2 409 35404
Nayarit 1,988.7 2210 236 749 0.0 00 16.1 355 2,359.8
Nuevo Ledn 9,646.3 1246 2199 11028 18.9 0.0 338.5 79.1 11,5302
Oaxaca 49161 621.5 581 1313 16 64 48 273 58100
Puebla §,085.7 5231 115.3 617.4 0.0 0.0 1534 827 95715
Querétarg 3,429 293.2 474 2788 0.0 00 59.5 104.1 41269
Quintana Roo 2,358.8 1741 8.1 2132 5.0 0.0 924 189.7 31193
San Luis Potosi 3,685.6 250.5 46.7 2600 0.0 00 64.7 37 4,354.1
Sinaloa 5,085.6 102.9 1379 347.2 25 0.0 1278 724 5,886.2
Sonora 6,588.1 854 128.7 3534 54.2 0.0 118.4 1412 7,466.5
Tabasco 10,4337 235.5 65.7 2576 0.0 372 57.0 53.6 11,1403
Tamaulipas 5,566.4 27154 142.2 350.2 966.6 1.7 158.5 725 75338
Tlaxcala 20729 2008 10.5 67.3 0.0 0.0 99 146 2,376.1
Veracruz 12,259.3 3324 160.3 689.8 62.9 295 1324 104.7 13,770.7
Yucatan 3,136.8 3785 579 345.5 6.7 0.0 473 M8 40075
Zacatecas 24783 446.7 55.0 109.0 0.0 00 171 820 31882

Notas: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondea.

La informacion inciuye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; 1a parte proporcional en | recaudacion det IEPS de tabacos, cervezas y bebldas alcohdlicas; impuesto sobre
automdviles nuevos @ incentivos economicos,

1_/ Inciuye Fondo de Compensacian del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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T-AR* C'?QC-OI“‘»ES ~AGADASALAS ENTIDADES FEDERATIVAS, AuDSTn D 20077

“POR ENTIDAD FEDERATIVAY FDR FORDO-"

- {Millones te pesos) S ‘
e “ Fondo  Fondo B © 043%%  Derecho
General de deta Adicional R
Entidad de Fomento Recaudac. sobre la Incentivos )
: Particip. Municipal IEPS Tenencla Fed.Particip.  Ext.dePet ISAN Econdmicos Total

TOTAL 22,038.7 1,035.0 494.6 8214 140.8 169 498.3 4334 25,4792
Aguascalientes 2490 334 59 6.3 0.0 00 6.2 43 305.1
Baja Califomia 627.1 10.2 212 1.8 52 0.0 13.1 33.5 720
Baja California Sur 157.7 85 55 49 0.0 0.0 41 138 1942
Campeche 229 140 35 37 04 12.8 34 20 2624
Coahuila 5206 13.8 155 218 34 0.0 163 14.6 614.9
Colima 1614 18.1 32 37 28 0.0 32 59 1984
Chiapas 991.3 103 98 36.9 0.2 0.0 70 201 . 10787
Chihuahua 622.7 18.2 19.9 12,5 54 0.0 16.8 146 1102
Distrito Federal 2,697.7 1564 554 296.4 0.0 0.0 98.5 14.3 3387
Durango 2866 274 1.2 586 0.0 0.0 41 114 3422
Guanajuato 841.9 2.7 214 208 04 0.0 15.7 17.3 946.3
Guerrero 485.2 99 8.6 78 0.1 0.0 45 4.2 520.1
Hidaige 3874 66.2 47 96 0.0 00 44 8.3 4806
Jalisco 1,414.3 28 446 499 0.0 0.0 393 50.4 16283
México 2,748.0 248 493 80.0 0.0 00 499 58.4 30105
Michoacén 620.8 60.9 20.1 15.8 32 0.0 121 74 740.8
Morelos 3180 2.1 47 23.0 0.0 0.0 17 34 3827
Nayarit 2138 257 45 4.1 0.0 00 18 5.2 255.2
Nuevo Ledn 1,040.8 12.1 324 504 25 0.0 454 174 1,200.7
Oaxaca 520.8 68.3 99 5.3 0.2 0.2 55 39 6231
Puebla 8724 54.5 16.4 16.5 0.0 0.0 28 134 995.2
Querétaro 37104 317 7.1 14.0 0.0 00 88 103 4420
Quintana Roo 269.5 19.6 1.3 164 06 00 128 16.9 3372
San Luis Potosi 4084 30.2 10.5 93 0.0 00 88 53 4724
Sinaloa 541.1 114 16.7 13.5 03 00 150 9.6 6076
Sonora 694.5 89 174 16.3 5.1 00 135 222 7785
Tabasco 979.4 291 94 10.1 0.0 19 82 6.0 1,044.1
Tamaulipas 6126 218 2942 204 1026 02 20.6 45 810.0
Tlaxcala 2456 25 15 30 00 0.0 1.2 22 2549
Veracnuz 1,322.2 370 2.1 18.6 70 19 19.2 137 14417
Yucatan 45 449 9.9 8.4 048 0.0 59 9.3 4236
Zacatecas Co 263.3 534 57 39 00 00 - - 28 - 108 - 3300

Notas: Las sumas parciales pueden no coincidir debido al redondeq.

La informacion incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos; la parie proporcional en la recaudacion def IEPS de tabacos, cervezas y bebidas acohdlicas; impuesto sobre
automdviles nuevos e incentivos ecanomicos.

p_{ Cifras preliminares.

1_/ Inciuye Fondo de Compensacion del ISAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico.
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{Miiiones de pasos) ‘ : . ‘
Fondo Fondo 0136 % Derecho
General de ‘ ' dela Adicional i
Entidad de Fomento o Recaudac. sobre la Incentivos

Particip. -~ Municipal IEPS Tenencia Fed.Particip.  Extde Pet. 15AN M Econémicos - Total - -
TOTAL 21,024.0 987.4 479.6 909.1 134.3 109 4719 401.1 24,4242
Aguascalientes 219 312 48 69 00 00 87 89 2904
Baja Califomia 595.7 100 2041 136 48 00 136 335 691.3
Baja Califomia Swr 147.3 64 49 6.1 0.0 0.0 34 8.6 176.4
Campeche 2136 130 38 - 44 03 6.8 25 39 248.2
Coahuila 516.0 128 210 - 19.1 34 0.0 164 1.1 599.7
Colima 1519 16.9 20 40 26 00 31 50 185.5
Chiapas 9374 103 1.7 104 0.2 0.0 73 123 980.6
Chihuahua 588.6 180 19.8 111 50 0.0 199 176 680.1
Distrito Federal 2,633.2 163.9 5710 2794 0.0 0.0 96.0 288 3,258.3
Durango 2753 272 6.5 53 0.0 0.0 35 37 324
Guangjuato 796.2 280 208 148 0.0 0.0 16.3 135 889.5
Guerrero 4636 97 8.9 74 0.4 0.0 44 79 500.1
Hidalgo 365.7 596 5.2 84 0.0 0.0 42 5.1 448.2
Jalisco 1,3115 280 310 51.2 0.0 0.0 424 304 15006
México 2,544.5 240 449 2248 00 0.0 50.8 470 2,936.1
Michoacén 583.5 58.5 186 14.0 29 0.0 1.2 95 708.3
Morelos 306.8 29.3 72 55 00 00 68 45 360.1
Nayarit 204.7 23 32 33 00 0.0 19 28 2383
Nueva Leon 1,005.3 128 319 457 20 0.0 318 305 1,166.0
Qaxaca 506.7 64.5 87 35 0.2 0.2 40 12 588.9
Puebla 8354 541 167 16.3 00 0.0 171 72 9459
Querétaro 4.0 303 6.4 10.7 00 00 6.6 13.0 4115
Quintana Roo 2405 180 124 99 0.5 00 1.4 16.8 309.2
San Luis Potosi 3790 26.3 64 79 0.0 00 79 34 430.8
Sinaloa 518.5 106 194 176 03 0.0 14.8 128 504.1
Sonora 662.7 8.7 18.1 128 56 00 124 238 743.2
Tabasco - 1,055.8 U7 9.8 10.1 0.0 21 5.1 42 11118
Tamaulipas 569.2 282 18.7 178 995 0.1 25.0 106 7691
Tlaxcala 2126 206 15 31 0.0 0.0 13 12 240.3
Veracruz 12414 338 192 - 184 8.3 19 16.5 127 1,349.4
Yucatén 3216 39.3 8.1 426 0.7 0.0 64 23 421.0
Zacatecas 2539 46.3 6.8 29 0.0 00 22 - 82 3203

Notas: Las sumas parciales pueden ne coincidir debido al redondeo.

La informacion incluye recursos autoliquidables: impuesto sobre lenencia 0 uso de vehiculos; 1a parte proporcional en la recaudacién del 1EPS de tabacos, cervezas y bebidas alcohdlicas; Impuesb sobre
automviles nuevos @ incentivos economicos.

1_! Incluye Fondo de Compensacion del (SAN.

Fuente: Secretaria de Hacienda y Credfto Publico.
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El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Re-
mitase a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico,
y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su conoci-
miento.

CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Fernando Eutimio Ortega Bernés,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, presento iniciativa con proyecto de decreto que
modifica el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Federa-
cion.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se remitiera a
la Camara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

Meéxico, DF, a 11 de septiembre de 2007.— Senador José Gonzalez
Morfin (rabrica), Vicepresidente.

«Iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articu-
lo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion, que promueve
el senador Fernando Eutimio Ortega Bernés del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional

Presidente y Secretarios de la Camara de Senadores del ho-
norable Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos.— Presentes.

El suscrito, senador de la Republica de la LX Legislatura
del honorable Congreso de la Union e integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71 fraccion
I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a la consideracion de esta honorable asamblea, la ini-

ciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo 29-
A del Codigo Fiscal de la Federacion; al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El articulo 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion esta-
blece que los comprobantes fiscales tendran una vigencia
de dos afios a partir de la fecha en que se imprimen, plazo
en que Unicamente podran expedirse.

Sin embargo, tradicionalmente la autoridad recaudadora
otorgaba, a través de la Resolucion Miscelanea, una pro-
rroga a determinados contribuyentes que permitia seguir
utilizando los comprobantes impresos, aun cuando ya hu-
bieren cumplido su vigencia de dos afios, no restandoles
efectos para las deducciones o acreditamientos previstos en
las disposiciones fiscales.

Resolucion Regla  Contribuyenes Beneficiados
Miscelanea
2000

2001

* Personas morales con fines no lucrativos del
Titulo IIT de la Ley del Impuesto sobre la Renta
(LISR)

» Personas fisicas con actividades profesionales
* Personas fisicas con actividades empresariales
dedicadas exclusivamente a la agricultura,
lganaderfa y silvicolas

* Personas fisicas con ingresos por
arrendamiento de bienes inmuebles

* Personas morales con fines no lucrativos del
Titulo III de la Ley del Impuesto sobre la Renta -
(LISR)

* Personas fisicas con actividades empresariales
v profesionales dedicadas exclusivamente a la
agricultura, ganaderia y silvicolas

* Personas fisicas con ingresos por
arrendamiento de bienes inmuebles

2.4.17

2002
2003
P004
2005
2006

2.4.19

Ahora bien, la Resolucion Miscelanea Fiscal para el 2007,
publicada el 25 de abril del afio en curso en el Diario Ofi-
cio de la Federacion, dejo de considerar el beneficio que
durante mas de 7 afios la regla 2.4.19 consideraba a favor
de las persona fisicas en la modalidad de actividades em-
presariales y profesionales que se dedican a la agricultura,
ganaderia y silvicultura, y a las personas morales con fines
no lucrativos, de tal forma que a la fecha existe imposibili-
dad para seguir utilizando comprobantes fiscales que se
tengan pero cuya fecha de impresion ya rebase los dos
afios, siendo que de hacerlo no se tendra el efecto de de-
duccion o acreditamiento.

Las modificaciones que se realizaron en la Resolucion
Miscelanea vigente causa afectacion a dichos contribuyen-
tes, considerando que la naturaleza y caracteristicas de sus
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actividades, no son permanentes sino ciclicas y en conse-
cuencia el indice de operaciones es bajo.

Ademas, los impresores autorizados fijan como minimo la
impresion de cuando menos 100 comprobantes fiscales
que, en el lapso de dos afios y por lo sefialado en el parra-
fo anterior, no son utilizados en su totalidad y en pocas
ocasiones superan el setenta por ciento de su uso, siendo
que al no considerarse en las presentes reglas la posibilidad
de que dichos contribuyentes pueda seguir utilizado los
comprobantes fiscales con que cuenten hasta agotarlos,
motivaria que de forma constante se realicen gastos de im-
presion que para dichas personas si representan una carga
econOmica relevante.

Bajo ese orden de ideas, la presente iniciativa propone in-
corporar en el articulo 29-A del Codigo Fiscal de la Fede-
racion, el beneficio que hasta el 2006 la Resolucion Mis-
celanea Fiscal establecia, para establecer la posibilidad de
ampliar el plazo de uso de los comprobantes fiscales, aten-
diendo al indice de operaciones que regularmente impera
en actividades de sector primario y en las personas morales
con fines no lucrativos.

Asimismo se propone que el plazo de dos afios no opere
tampoco para las personas fisicas que presten servicios
profesionales, y que en el caso de las personas fisicas con
actividades empresariales de forma general, se aplique has-
ta el sexto afio del inicio de sus operaciones, a efecto de fa-
vorecer a quienes establezcan micros, pequefias 0 media-
nas empresas, por considerar que en ese periodo se
consolida su actividad y en consecuencia se incrementan
las transacciones.

En mérito de lo anterior, por el digno conducto de ustedes,
ciudadanos Presidente y Secretarios de la Camara de Sena-
dores, me permito someter a la consideracion de esta ho-
norable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que modifica el articulo 29-A del Codigo Fiscal
de la Federacion

Articulo Unico. Se modifica el articulo 29-A del Cédigo
Fiscal de la Federacion, para quedar como sigue:

Articulo 29-A. Los comprobantes a que se refiere el arti-
culo 29 de este codigo, ademas de los requisitos que el mis-
mo establece, deberan reunir lo siguiente:

l.alIX. ...

Los comprobantes a que se refiere este articulo podran ser
utilizados por el contribuyente en un plazo maximo de dos
afios, contados a partir de su fecha de impresion. Transcu-
rrido dicho plazo sin haber sido utilizados, los mismos de-
beran cancelarse en los términos que sefiala el reglamento
de este codigo. La vigencia para la utilizacion de los com-
probantes, debera sefialarse expresamente en los mismos.

El plazo previsto en el parrafo anterior no sera aplica-
ble a personas fisicas con actividades empresariales y
que se dediquen exclusivamente a actividades agricolas,
ganaderas y silvicolas, a las personas fisicas que presten
servicios profesionales y a las personas morales que tri-
buten conforme al Titulo I11 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta. Asimismo, la vigencia de dos afios no sera
aplicable a las personas fisicas con actividades empre-
sariales, hasta el sexto afio del inicio de sus operaciones.

Los contribuyentes que realicen operaciones con el publi-
co en general, respecto de dichas operaciones deberan ex-
pedir comprobantes simplificados en los términos que se-
fale el Reglamento de este cddigo. Dichos contribuyentes
quedaran liberados de esta obligacion cuando las operacio-
nes con el pablico en general se realicen con un monedero
electronico que redna los requisitos de control que para tal
efecto establezca el Servicio de Administracion Tributaria
mediante reglas de caracter general.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones legales que se
opongan al contenido del presente decreto.

Saldn de sesiones del Senado de la Replblica, México, DF, a 11 de sep-
tiembre de 2007.— Senador Fernando Eutimio Ortega Bernés (rdbri-
ca).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.
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LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Ulises Ramirez Nufiez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, presentd ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 9-B
a la Ley de Coordinacion Fiscal.

La presidencia dispuso que dicha iniciativa se remitiera a
la Camara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

Meéxico, Distrito Federal, a 11 de septiembre de 2007.— Senador José
Gonzalez Morfin, Vicepresidente.»

«Asunto

Iniciativa de reforma a la Ley de Coordinacion Fis-
cal, que adiciona el articulo 9-B, para descentralizar
hacia los gobiernos locales, un porcentaje de las contra-
prestaciones que las sociedades mercantiles de las API,
acuerdan con el gobierno federal.

Referencia:

El proceso de privatizacion que inicio en la década de
los ochentas del siglo pasado, alcanzd a los puertos de
nuestro pais en 1993, cuando emergieron las Adminis-
tradoras Portuarias Integrales, denominadas API, a quie-
nes se les encomendo concluyeran el proceso de priva-
tizacion de los puertos de México; la participacion de
los gobiernos locales donde se ubican los puertos se |i-
mitd a la consulta para la planeacion del desarrollo de
las regiones y para dar apoyo en materia de seguridad
publica a estos puertos. A las sociedades mercantiles se
les facultd para que usen y manejen los puertos median-
te la concesion que el gobierno federal les dio, obligan-
dose dichas sociedades a entregar una contraprestacion
al gobierno federal por la Administracion Portuaria In-
tegral que se les otorgo.

Finalidad:

Promover a los puertos como pivotes del desarrollo re-
gional, mediante el fortalecimiento econémico de los
gobiernos locales, al hacerlos participes de las contra-
prestaciones que las sociedades mercantiles entregan
por la concesion.

De reforma a la Ley de Coordinacion Fiscal, que adiciona
el articulo 9-b, que permita descentralizar a los gobiernos
locales un porcentaje de las contraprestaciones que las so-
ciedades mercantiles acuerdan con el gobierno federal por
concepto de la concesion de la administracion portuaria in-
tegral, presentada por el senador Ulises Ramirez Nfiez,
del Grupo Parlamentario del PAN.

Honorable Asamblea

El suscrito, senador de la republica de la LX Legislatura
del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 71 fraccion 11, y 72 inciso h) de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 55 fraccion 11y 62 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos; someto a la consideracion de la Camara de Diputa-
dos, por su conducto, la presente

Iniciativa con proyecto de decreto por el se adiciona un ar-
ticulo 9-B a la Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de la
siguiente:

Exposicion de Motivos

En México el proceso de privatizacion se instrumenté a
principios de los afios 80 del siglo pasado; proceso que
buscaba reducir en gran medida la influencia y protagonis-
mo de un estado que se caracterizo por su amplia partici-
pacion en varios sectores de la economia; asi como por su
falta de eficiencia, en cuanto a una de sus principales fun-
ciones que todo estado tiene: el garantizar el desarrollo
econdmico de México.

Este proceso de privatizacion busco responder a un con-
texto internacional que se distinguid por la presencia con-
junta y dindmica de dos fendmenos, la globalizacion y la
regionalizacion. En la actualidad la globalizacion ha sobre-
pasado las fronteras de los estados nacionales y para hacer
frente a este fendmeno econdmico los paises han empren-
dido un proceso de regionalizacion mediante la conforma-
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cion de mercados comunes. Charles A. Limblon ha plante-
ado que estos mercados comunes son en realidad confede-
raciones que se fundamentan en el principio del modelo fe-
deralista; es decir, los estados nacionales han encontrado
en el federalismo la mejor manera de hacer frente al agre-
sivo fendémeno de globalizacion sin perder su identidad co-
mo estados nacionales autonomos. Prueba de ello es la
Uni6n Europea donde interactlian tantos estados federalis-
tas, como estados unitarios. El modelo federalista en que se
sustenta la regionalizacion, permite hacer frente a la agre-
sividad de la globalizacion, ya que en dicho modelo es fun-
damental la participacion de los gobiernos locales, porque
son precisamente éstos los que pueden garantizar el des-
arrollo de la diversas regiones que representan; es decir, el
contrapeso a la acumulacion de la riqueza de las trasnacio-
nales es precisamente el desarrollo regional de los estados-
nacion.

A principios de la década de los afios 90, este proceso de
privatizacion implementado en México, alcanzo a los puer-
tos; en 1993 se publico la nueva Ley de Puertos, donde se
propuso la figura de Administradoras Portuarias Integrales,
denominas API, a quienes se les asigno la conclusion del
proceso de privatizacion de los puertos de México. En la
nueva Ley de Puertos; se contempla la participacion de los
estados y municipios, pero sélo en cuanto a la consulta pa-
ra la planeacion del desarrollo de las regiones donde se ubi-
can los puertos (articulo 8) y para dar apoyo en materia de
seguridad puablica por parte de los gobiernos locales a estos
puertos (articulo 18).

Esta misma ley, faculta a las sociedades mercantiles para
que usen y manejen los puertos mediante la concesion que
el gobierno federal les otorga. A cambio estas sociedades
estan obligadas a entregar una contraprestacion al gobierno
federal por la Administracion Portuaria Integral que se les
entrego.

Si como se menciono anteriormente, el proceso de privati-
zacion surge como una alternativa para hacer frente al fe-
noémeno de globalizacion, y como lo dice Limblon los prin-
cipios del federalismo de cooperacion y subsidiaridad
garantizan el desarrollo regional, que es practica comun de
los actuales blogues comerciales que se estan formando, la
pregunta que nos tendriamos que plantear es, ;por qué no
hacer participes de este desarrollo regional a los estados y
municipios?; pero no como se plantea en la Ley de Puertos,
que so6lo consulta a los gobiernos locales para la planea-
cion, sino como actores fundamentales del desarrollo de
sus regiones, donde se requieren politicas publicas que

emanen de estos gobiernos locales y que por ende sean res-
paldados con los recursos suficiente para la implementa-
cion de dichas politicas publicas locales.

Ante los argumentos vertidos en parrafos anteriores, es
prioritario que estas contraprestaciones que las sociedades
mercantiles entregan por la concesion que se les otorgan
sean descentralizadas hacia los gobiernos locales, para que
con estos recursos econdmicos se pueda sustentar el des-
arrollo integral de las regiones donde se ubican los puertos
de México.

De acuerdo a lo expuesto y de modo tal que se siga avan-
zado en la descentralizacion que nos permita alcanzar la
instrumentacion de un federalismo subsidiario para el des-
arrollo en México, someto a la consideracion la siguiente

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adicio-
na un articulo 9-B a la Ley de Coordinacion Fiscal:

Unico. Se adiciona un articulo 9-B a la Ley de Coordina-
cion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 9-B. La Federacion, a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, y los estados y municipios en
donde existan puertos maritimos operados por las Admi-
nistradoras Portuarias Integrales (API), podran convenir en
crear fondos cuyos recursos se destinen a la construccion,
mantenimiento, reparacion y ampliacion de obras maritimas
en aquellos municipios donde se ubiquen dichos puertos o,
en su caso, a la realizacion de obras de infraestructura o gas-
to de inversion, de impacto regional directamente en la zona
donde se encuentre el puerto maritimo, sin que en ningun ca-
so tales recursos se destinen al gasto corriente.

Los recursos para la conformacion de los fondos menciona-
dos se haran con aportaciones del estado, del municipio o
por ambos cuando asi lo acuerden, en un 20 por ciento del
monto que aporte la federacion, sin que la aportacion de és-
ta exceda de un 40 por ciento del monto total de los ingresos
que obtenga la federacion por concepto de las contrapresta-
ciones que las sociedades mercantiles entregan al tener la
concesion para la Administracion Portuaria Integral.

La participacion que el gobierno federal tenga en la con-
formacion de este fondo, se constituira con las contrapres-
taciones que entreguen los administradores portuarios, asi
como los demas concesionarios, por el uso, aprovecha-
miento y explotacion de los bienes del dominio publico y
de los servicios concesionados, en torno a las actividades



Afio I1, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2007

44

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

del puerto maritimo. El monto de la aportacion total de la
federacion se distribuira en un 50 por ciento para los esta-
dos y un 50 por ciento para los municipios donde se ubi-
quen puertos maritimos.

Para que un municipio donde exista un puerto maritimo
pueda ser sujeto de participacion de estos fondos, debera
acreditar un nivel recaudatorio de al menos un 50 por cien-
to mas uno de la recaudacion potencial de su impuesto pre-
dial en el afio inmediato anterior a la firma del convenio; o
en su defecto, podra convenir un acuerdo de mejora recau-
datoria de su Hacienda Publica con la federacion, para po-
der aplicar a la creacion de estos fondos en el ejercicio fis-
cal siguiente, siempre y cuando cumpla con el requisito de
recaudacion sefialado con anterioridad.

En el caso de que el nivel recaudatorio, una vez firmado el
convenio, se encuentre por debajo del 50 por ciento, la can-
tidad de recursos se vera reducida de manera proporcional
a la disminucion porcentual del nivel recaudatorio. Si en el
momento de firmar nuevamente el convenio, el municipio
se encuentra en este supuesto, no sera sujeto de refrendo el
convenio citado hasta no cumplir nuevamente con el nivel
recaudatorio exigido y hasta el proximo ejercicio fiscal.

La contraprestacion acordada por parte de las Administra-
doras Portuarias Integrales y demas concesionarios con el
gobierno federal estara sujeta a las disposiciones aplicables
de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informa-
cion Publica Gubernamental.

Transitorio

Primero. La presente reforma entrara en vigor el primero
de enero del ejercicio fiscal posterior a su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez publicado el presente decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacion, el Ejecutivo federal debera in-
cluir las previsiones presupuestales necesarias para el cum-
plimiento del decreto, en el correspondiente proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Atentamente

Dado en la sede del Senado de la Republica, a 11 de septiembre de
2007.— Senador Ulises Ramirez Nufiez (r(brica).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Rosalia Peredo Aguilar, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona
una fraccion X al articulo 47 de la Ley de Coordinacion
Fiscal.

La presidencia dispuso que dicha iniciativa se remitiera a
la Camara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

Meéxico, DF, a 11 de septiembre de 2007.— Senador José Gonzalez
Morfin (rdbrica), Vicepresidente.»

«Pleno de la Honorable Camara de Senadores de la Sexa-
gésima Legislatura.— Presente.

La que suscribe senadora Rosalia Peredo Aguilar del Gru-
po Parlamentario del Partido de Accidn Nacional, en ejer-
cicio de la facultad que me otorga el articulo 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y con fundamento en el articulo 55, fraccion 1, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la conside-
racion de este Pleno, la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el articulo 47 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, que incorpora la fraccion X, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Segun informacion oficial, a principios del siglo XXI la
agricultura mexicana esta constituida por 4.5 millones de
unidades de produccion, de los cuales 3 millones corres-
ponden a ejidatarios y comuneros y 1.5 millones son pro-
pietarios privados. Sin embargo, de estos tltimos s6lo unos
15 mil detentan empresas grandes, que concentran casi la
mitad del valor de la produccion rural.

El campo mexicano esta altamente polarizado. Por ejem-
plo, al inicio de los noventa, para el maiz, el 3 por ciento
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de los productores medianos y grandes, poseen las mejores
tierras de riego y temporal, el 27 por ciento de la superficie
cultivada, y aportan el 50 por ciento de la produccion na-
cional de maiz que va al mercado. En el otro polo esta el
51 por ciento de los productores de maiz (cerca de un mi-
[16n y medio de campesinos), que poseen apenas el 20 por
ciento de la superficie cultivada, constituida por las tierras
de peor calidad, repartidas, en promedio, a razon de una
hectarea por cada productor.

Por lo tanto, el agro mexicano puede dividirse en dos gran-
des sectores centrales: aquel conformado por los producto-
res de subsistencia y el que produce principalmente para el
mercado, tanto interno como de exportacion.

Esta fuerte polarizacion se manifiesta en la pobreza en el
crecimiento del sector agropecuario que durante los ochen-
ta fue muy lento (1.9 por ciento promedio) y represento el
5.7 por ciento del PIB total. En los noventa se acentud el
estancamiento del PIB agricola: entre 1990 y 1995 el sec-
tor crecio anualmente s6lo 1.1 por ciento y de 1995 a 2000
solo 0.5 por ciento, llegando a ser menos de una vigésima
parte del producto total (4.7 por ciento). Consecuentemen-
te, una de las caracteristicas mas marcadas en este periodo
es la caida de la relevancia de la ocupacion agricola res-
pecto de la ocupacion rural.

Por su parte, el gasto orientado al campo tiende a reducir-
se: en 1995, los recursos destinados al campo representa-
ron el 6.4 por ciento del presupuesto total, para el afio 2000
bajo al 2.9 por ciento, y de no haber sido por la decidida in-
tervencion de los esfuerzos de los legisladores federales, el
presupuesto al campo hubiera continuado con su tendencia
decreciente.

El campo requiere de manera urgente recursos publicos y
privados para poder cumplir con los objetivos y metas que
se han comprometido en el Plan Nacional de Desarrollo, en
los programas correspondientes del sector pero, sobre todo,
con los compromisos que tenemos con la gente del campo.
Aunque resulte redundante, nunca esta de mas recordar que
el campo es una de nuestras asignaturas pendientes.

Esta situacion no parece ser privativa de nuestro pais, se-
gun un estudio de la FAO, los campesinos latinoamerica-
nos reciben hoy menos dinero de forma directa, debido a la
modificacion en las prioridades rurales de sus gobiernos en
los dltimos 15 afios. EI campo parece haber quedado en el
olvido de los gobernantes latinoamericanos. México y Bra-

sil (ambos representan el 70 por ciento del gasto pablico
total de la region), junto a Jamaica, Venezuela y Colombia,
han mostrado un retroceso en el gasto rural por habitante.

Por otra parte, los efectos de la apertura comercial como
consecuencia del TLC con Estados Unidos y Canada, se
han dejado sentir de forma altamente desfavorable, en va-
rios de nuestros productos agricolas. La inminente apertu-
ra de nuestro mercado a los productores externos del maiz,
nos debe poner todavia mas en situacion de alerta.

Los afios pasan y México no resuelve la grave asimetria
que tiene con nuestro principal socio comercial. Seguimos
teniendo enormes desventajas que nos impiden, bajo cual-
quier circunstancia, ser competitivos en este renglon.

Bastan tan s6lo unos cuantos datos para reconocer que el
panorama es desolador:

« El financiamiento para el campo mexicano es tan sélo
del 7 por ciento del valor de la produccion contra el 85
por ciento para el mismo valor en los Estados Unidos.

» La productividad es muy reducida, de tan s6lo mil 800
dolares por trabajador en México, en tanto que en Esta-
dos Unidos es de 50 mil dolares.

* Los apoyos al productor son de mil délares per capita
en México, contra 19 mil dolares en Estados Unidos.

« El valor agregado en México es de 1.7 veces el valor
de la produccion primaria, mientras que en los Estados
Unidos es de 5.3 veces.

« Insuficiente tecnologia e infraestructura bésica que
afecta la competitividad: en México hay 38 tractores por
cada mil trabajadores agricolas, mientras que esta cifra
en Estados Unidos es de mil 619 tractores.

Es evidente que, con esas diferencias entre ambos paises,
verdaderamente desproporcionadas, no es posible preten-
der un trato que se acerque a lo igualitario. Debemos dotar
al campo ya de los recursos financieros y de los apoyos téc-
nicos necesarios para que, por lo menos, estemos en condi-
ciones de reducir esa enorme brecha que tenemos con
nuestro principal socio comercial. Ese es nuestro proposito
y, para ello, requerimos de fondos publicos que nos permi-
tan apoyar la modernizacion de la agricultura campesina
que es el sector mas vulnerable de nuestra economia.
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Con relacion a las Pequefias y Medianas Empresas
(PYMES), la situacion es similar, en cuanto a los requeri-
mientos que demanda el sector para ser altamente compe-
titivo. Se requieren de apoyos financieros y técnicos que
permitan que ese renglon estratégico en nuestro pais fun-
cione adecuadamente. Las PYMES, como parte fundamen-
tal del aparato productivo nacional, han mostrado sus bon-
dades no solo como generadoras de altos volimenes de
empleo, sino también, como elementos integradores en las
cadenas productivas y, en general, como detonadoras del
crecimiento econémico.

Lamentablemente, los resultados en México no son tan
buenos como quisiéramos.

Segun un estudio de la empresa Grant Thornton, la En-
cuesta Empresarial Internacional 2005, las principales res-
tricciones para el crecimiento de las PYMES fueron: los
problemas relacionados a las regulaciones y burocracia (47
por ciento), el costo del financiamiento (42 por ciento), el
financiamiento a largo plazo (39 por ciento) y la escasez de
capital de trabajo (36 por ciento).

Las PYMES en México, como en otras tantas partes del
mundo, son un factor esencial para el crecimiento econo-
mico. Su importancia esta fuera de toda duda, las micro,
pequefias y medianas empresas constituyen mas del 90 por
ciento de las unidades econdmicas en el sector manufactu-
rero, generan mas del 50 por ciento del valor de la produc-
cion del mismo sector, y generan alrededor del 75 por cien-
to de los empleos, segun la informacion oficial disponible.
Una situacion semejante se aprecia en el sector comercio y
en el sector servicios.

La problematica de las PYMES en México es bien conoci-
da: requieren de asesoria y capacitacion para su crecimien-
to y maduracion, adecuada insercion en las cadenas pro-
ductivas, apoyos suficientes para penetrar y competir en
los mercados internacionales, y los apropiados soportes fi-
nancieros para su eficiente desarrollo.

Los recursos publicos y privados para las PYMES son in-
suficientes. Existe, en nuestro pais, un reconocimiento cla-
ro de la necesidad de promover un crecimiento ordenado y
acorde a los requerimientos de la economia y nacional de
este sector. Sin embargo, estamos todavia muy por debajo
de lo que en otras naciones se ha hecho por las PYMES.

En un estudio comparativo entre México y Argentina se pu-
do observar que mientras en nuestro pais el acceso al crédi-

to bancario no rebasa el 15 por ciento, en Argentina dicho
concepto va mas alla del 30 por ciento. (Estudio metodolo-
gico para crear un observatorio latinoamericano, PYMES).

Dos son las razones principales por las que el acceso al
crédito bancario es limitado, en opinion de los propios em-
presarios. La primera es el desinterés de los bancos hacia el
sector. La segunda es la falta de garantias. Asimismo, las
altas tasas de interés también son factor muy importante
que impide a los empresarios a solicitar créditos. Sin em-
bargo, cuando se otorgan los créditos las garantias que pre-
valecen son la hipotecaria y la prendaria, para documentar
el crédito.

Las PYMES, ante esta limitacion de recursos liquidos en-
cuentran su fuente de financiamiento principal en los prove-
edores y, en menor medida, en los corporativos de sus pro-
pias empresas. Segun informacion del Banco de México
para los afios de 2000 y 2001, los proveedores financiaban el
57.6 por ciento del sector, en tanto que las empresas del cor-
porativo lo hacian en el 13.3 por ciento. Es decir, si suma-
mos ambos conceptos tenemos que el 70.9 por ciento se fi-
nanciaba con recursos provenientes del propio ciclo
empresarial.

Como podemos suponer el destino del financiamiento se
dirige, en lo fundamental, hacia la adquisicion de activos
fijos (equipamiento nuevo), compra de insumos y materia
prima. En menor medida se orienta hacia el capital de tra-
bajo y pago de pasivos.

Los créditos garantizados financiados se incrementaron de
manera notable en el sexenio pasado. En el afio de 2002 el
monto fue de 207 millones 500 mil dolares, para el 2006 la
suma ascendi6 4 mil 128 millones de dolares, lo que per-
mitio el financiamiento de 192 mil créditos, segun un estu-
dio publicado por el Tecnoldgico de Monterrey.

Sin embargo, la OCDE destacd en un documento titulado
“La Evaluacion sobre las Politicas y Programas de México
dirigidas a las PYMES” discutido en noviembre en la ciu-
dad de Atenas que, aunque es aplaudible la fuerte contri-
bucion que han hecho los programas de la Subsecretaria
para la Pequefia y Mediana Empresa (Spyme) en el rubro
de crédito, la escasez de financiamiento a costos razona-
bles sigue constituyendo un gran impedimento para que es-
tos negocios se desarrollen exitosamente.

Como puede observarse, el financiamiento en sus diver-
sas modalidades es el problema central existente en nuestro
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pais para que las empresas puedan cumplir adecuadamente
su papel de impulsoras del desarrollo econémico.

Por las razones expuestas, me permito poner a considera-
cion de este asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adiciona una fraccion X al articu-
lo 47 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 47 de la Ley de
Coordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 47. Los recursos del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de las Entidades Federativas se destina-
ran:

lalX..

X. Destinar un 10 por ciento de los recursos de este fon-
do para la reconversion productiva en el sector campe-
sino, en particular para el fomento de la agroindustria y
un 15 por ciento para el fortalecimiento financiero de las
PYMES, con el objeto de incrementar su productividad.
Dichos recursos deberan ser entregados a las entidades
dispensoras de crédito, de los gobiernos de los estados
de la republica.

Transitorio. El presente decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Céamara de Senadores del honorable Congreso de la Unidn, en la Ciu-
dad de México, Distrito Federal, a 11 de septiembre de 2007.— Sena-
dora Rosalia Peredo Aguilar (rabrica).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

LEY FEDERAL DE DERECHOS -
LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha el senador Tomas Torres Mercado, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman diversas disposiciones de la Ley Federal de Dere-
chos y de la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa se remitiera a
la Camara de Diputados, misma que se anexa.

Atentamente

Meéxico, DF, a 11 de septiembre de 2007.— Senador José Gonzalez
Morfin (rdbrica), Vicepresidente.»

«Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman
diversos articulos de la Ley Federal de Derechos y de la
Ley de Coordinacion Fiscal, en beneficio de las comunida-
des y municipios en que se explotan depdsitos minerales

El suscrito, Tomas Torres Mercado, senador a la LX Legis-
latura al Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante esta
soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Fede-
ral de Derechos y de la Ley de Coordinacion Fiscal, con la
siguiente

Exposicion de Motivos

Hoy, en muchas de las entidades de la repdblica, la mine-
ria representa una actividad sumamente importante. No so-
lo por la derrama econémica que generan las empresas y
sociedades mineras, sino por su impacto en el desarrollo de
las comunidades.

De hecho, eventos relevantes para nuestra historia como la
conquista espafiola han estado estrechamente vinculados a
la mineria. En ese caso, el interés de los espafioles estuvo
centrado en la explotacion irracional del indio y de la natu-
raleza, depredando el entorno, lo que en muchos casos no
ha cambiado.

Desafortunadamente, la extraccion de minerales del sub-
suelo tiene impactos negativos sobre el medio ambiente de
las comunidades donde se asientan las instalaciones pro-
ductivas y las minas. Muchas de las substancias y residuos
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descargados por la mineria tienen efectos acumulativos que
impactan de manera negativa en la flora y la fauna de las
regiones donde se desarrolla, ademas de perjudicar grave-
mente las personas que viven en ellas.

Basta sefialar que algunas minas productoras de minerales
como oro, plata, plomo o cobre, consumen mas de 30 mil
toneladas de agua por 100 mil toneladas de material extra-
ido.

En la mayoria de los casos, los municipios y comunidades
mineras terminan en la miseria, la desolacion y la contami-
nacion cuando el trabajo de las minas se agota. Una vez
que cesan las actividades de muchas empresas mineras, las
entidades federativas y municipios afectados se encuentran
sin recursos para atender problemas de deforestacion, so-
breexplotacion de mantos acuiferos, manejo de desechos
de tierra y mineral pulverizado y rehabilitacion de cami-
nos.

La realidad es que hasta hoy no existe un procedimiento
que permita a las comunidades donde se localizan los de-
positos minerales contar con recursos que garanticen una
atencion eficiente de su entorno ecoldgico y su problema-
tica. La presente iniciativa tiene como proposito generar ta-
les medios.

De esta forma, con los recursos obtenidos sera posible sub-
sanar y prevenir posibles dafios ecoldgicos a las comunida-
des mineras y a la salud publica de las personas que habi-
ten en ellas y en sus alrededores. La idea es que parte del
beneficio economico derivado de la extraccion de minera-
les se quede a favor de los municipios donde se localizan
los depdsitos que se explotan.

La explotacion minera tiene ya mas de 500 afios en Méxi-
coy es hora de que redunde en beneficio directo de los mu-
nicipios y comunidades donde se realizan estas activida-
des. La prospectiva dice que los recursos minerales dan
todavia para siglos por venir.

No se esta planteando el rompimiento del federalismo, si-
no el fortalecimiento de este principio que da sentido a la
Republica y reconoce nuestro mas profundo caracter mexi-
cano.

Estos apoyos fiscales directos ya se dan a través de los ane-
x0s al presupuesto en los estados productores de petrdleo,
que tienen puentes internacionales y con administraciones
portuarias en los estados con litorales.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consi-
deracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona un articulo 67-A a la Ley
Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 67-A. Las empresas 0 sociedades mineras esta-
ran obligadas al pago anual del derecho sobre explota-
cion minera para la atencion del entorno ecolégico y la
problematica de los municipios donde se encuentren los
depositos minerales, aplicando la tasa de 1 por ciento
sobre su produccion bruta.

A cuenta de este derecho se haran pagos provisionales
trimestrales que se pagaran a mas tardar el ultimo dia
habil de los meses de abril, julio y octubre del ejercicio
de que se trate y enero del siguiente afio.

El pago de este derecho sera acreditable contra el im-
puesto sobre la renta del contribuyente que lo cause.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion 1V al articulo
2-A de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como
sigue:

Articulo 2-A. En el rendimiento de las contribuciones que
a continuacion se sefialan, participaran los municipios, en
la forma siguiente:

L. ...

Il. ...

. ...

IV. Los ingresos derivados del derecho sobre explo-

tacion minera, a los municipios donde se encuentren

los depdsitos minerales.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Senador Tomas Torres Mercado (ribrica), senadora Yeidckol Po-
levnsky Gurwitz (rdbrica).»
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El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2008

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Sebastian Calderon Centeno, en
nombre de los integrantes de la Comision de Marina, pre-
sentd propuesta con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Ca-
mara de Diputados para que en el ejercicio fiscal de 2008
se otorguen mayores recursos a la educacion nautica diri-
gida por el Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para
el Personal de la Marina Mercante Nacional.

La Presidencia dispuso que dicha propuesta se remitiera a
la Camara de Diputados, la que se anexa.

Atentamente

Meéxico, DF, a 11 de septiembre de 2007.— Senador José Gonzalez
Morfin (rdbrica), Vicepresidente.»

«Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senado-
res de la LX Legislatura.— Presente.

Los suscritos, senadores de la Comision de Marina e inte-
grantes de la LX Legislatura del honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 58
y 60 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, solicitan que
se turne a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de
la Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Uniodn la siguiente proposicion con punto de acuerdo, de
conformidad con las siguientes

Consideraciones

En México existen 451 islas, mas de 11 mil 122 kilometros
de litoral y una zona econdmica de mar territorial que abar-

ca 3 millones 149 mil 920 kilometros cuadrados; 358 mil
kilometros cuadrados de plataforma continental y mas de
2.9 millones de hectareas de cuerpos de aguas interiores,
que incluyen 1.6 millones de lagunas. Ademas, México tie-
ne una situacion geomaritima privilegiada tanto en el Cari-
be —por el cruce de las rutas norte-sur del continente ame-
ricano y los corredores o ejes de transporte maritimo
internacional que enlazan Norteamérica, Asia y Europa—
como por el Pacifico. Por esto, en ninguna otra parte de
nuestro territorio nacional la enorme diversidad de activi-
dades es mas intensa que la que se da en las zonas marinas
mexicanas, especialmente para nuestros 17 estados coste-
ros.

La actividad maritima mercante en el mundo desempefia
un papel fundamental en la economia de cada pais. Por ello
contindia en notable crecimiento, toda vez que la sociedad
actual necesita una movilidad tanto de las personas como
de mercancias y materiales a todos los niveles: mundial,
continental y nacional, lo que propicia el desarrollo de to-
do el sector de transportes en general, el cual constituye
uno de los pilares basicos de la economia moderna.

Estas variaciones han originado nuevos proyectos que, a
través de un correcto analisis, han logrado la aplicacion de
nueva tecnologia en las embarcaciones, nuevos métodos de
hacer los negocios maritimos y, por consiguiente, nuevas
formas de educar.

La educacion nutica en México existe desde el nacimien-
to del periodo independiente, a partir del 1 de julio de
1822, cuando los cadetes de la academia militar de San
Carlos en Perote, fueron enviados a Tlacotalpan para in-
corporarse a la marina nacional. Para 1824 en el puerto de
Campeche ya se impartian materias nauticas, asi como en
Yucatan la legislatura local determind que en 1834 se
abriera la primera escuela nautica.

Por disposicion presidencial, el 24 de diciembre de 1854 se
establecio la Escuela Nautica para la Marina Mercante, en
Ciudad del Carmen. EI 8 de marzo de 1880, por decreto
presidencial, se crearon las escuelas nauticas de Campeche
y de Mazatlan para la marina de comercio.

El 6 de febrero de 1919 se inaugura la Escuela de Comer-
cio y Nautica del Puerto de Veracruz, asi también el 2 de
septiembre de 1945 se crea la Escuela Nautica de Tampico.

Debido al rapido desarrollo maritimo y portuario fue nece-
saria la creacion de una institucion rectora que administra-
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ra directamente los tres planteles; por tal motivo, el 17 de
agosto de 1972, se crea el Fideicomiso para la Restaura-
cion y Funcionamiento de las escuelas nauticas de Vera-
cruz, Tampico y Mazatlan.

En 1983, la institucion cambia de denominacion por Fidei-
comiso de Formacion y Capacitacion para el Personal de la
Marina Mercante Nacional, (FIDENA).

El FIDENA es una institucion de la administracion publica
federal, sectorizada a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, cuyo 6rgano de gobierno esta presidido por el
coordinador general de Puertos y Marina Mercante.

Su misidn es dotar al pais con un sistema educativo mariti-
mo portuario que propicie la formacion, capacitacion y ac-
tualizacion de profesionales del mar en las diversas espe-
cialidades que requiere el sector maritimo nacional, que
coadyuven en la operacion de bugues y en la productividad
de la industria del transporte maritimo mexicano.

En virtud de lo anterior, el 26 de octubre de 1973, por ges-
tiones del fideicomiso, el gobierno federal adquirid para la
Marina Mercante Nacional un buque mixto, usado.

Dicho buque se seleccion6 para dedicarlo, por su acomo-
damiento, bodegas y sistema de carga, a buque escuela, y
fue abanderado como mexicano.

El 18 de enero de 1974 en el Puerto de Veracruz, con el
nombre de “Primero de Junio”, considerandolo como el
complemento para incrementar el nivel practico, académi-
co y profesional del futuro hombre de mar.

En 1981, el buque escuela “Primero de Junio” tenia tiem-
po de no operar, por lo que se adquirié en Holanda un bu-
que escuela, que se abanderd mexicano en el Puerto de Ve-
racruz el dia 22 de junio de 1981, con el nombre de
“Nauticas México”.

El buque escuela “Nauticas México”, fue construido en
1980 en los astilleros de Merwede en Rotterdam, Holanda,
a solicitud del gobierno mexicano con caracteristicas ex-
clusivas para desempefiar su funcion de buque de carga y
como unidad de adiestramiento para los futuros oficiales de
la Marina Mercante.

Dicho buque fue el complemento perfecto para incremen-
tar el nivel practico-académico y profesional del futuro
hombre de mar, al reunir a bordo a los alumnos de las tres

escuelas nauticas con el propésito de fomentar lazos firmes
de comparierismo, espiritu marinero y amor a la carrera,
considerandosele insignia de la Marina Mercante Nacional
y que seguira siendo orgullo de todos los mexicanos, pero
su periodo Util de servicio a las Escuelas Nauticas Mercan-
tes ya fue rebasado, al contar con una antigiledad de 26
afios, por lo que actualmente se encuentra en condicion de
amarre en el Puerto de Topolobampo, en espera de ser en-
ajenado por la secretaria.

Ahora bien, la educacion nautica esta regulada en la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimos, publicada el 1o. de ju-
nio de 2006, la cual en el articulo 31 establece que la edu-
cacion nautica, es de interés puablico, correspondiéndole a
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes organizar e
impartir directamente la formacion y capacitacion del per-
sonal de la Marina Mercante, asimismo se sefiala que para
las actividades educativas se debera contar con un buque
escuela con la tecnologia didactica necesaria y actualizada
para el cumplimiento de sus objetivos.

La calidad y caracteristicas del proceso formativo del per-
sonal que ingresa a las escuelas nauticas del FIDENA, ge-
nera un recurso humano con gran solidez en la formacion
personal de indudable competencia para el campo profe-
sional maritimo mercante, que se traduce en un impulso
para la Marina Mercante Nacional.

En este sentido, es de destacar los siguientes datos:
Matricula con la que cuentan las escuelas nauticas

a) Escuela nautica mercante Capitan de Altura Antonio
Gomez Maqueo, 382 alumnos; (estado de Sinaloa)

b) Escuela nautica mercante “Capitan de Altura Luis
Gonzaga Priego Gonzalez”, 319 alumnos; (estado de
Tamaulipas)

¢) Escuela nautica mercante Capitan de Altura Fernan-
do Siliceo y Torres, 345 alumnos; (estado de Veracruz)

Cuando egresan:
a) EI 100 por ciento de nuestros egresados son contrata-
dos después de haber obtenido su certificacion corres-
pondiente.

b) EI 80 por ciento son contratados en la zona de Cam-
peche por diversas compafiias.
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¢) EI 5 por ciento son contratados por Pemex.

d) El 10 por ciento son contratados en otras compaiiias
para cabotaje en México.

e) El 5 por ciento son contratados por empresas extran-
jeras.

Estas cifras indican la gran calidad con la que son prepara-
dos los profesionales del mar, pues se puede observar co-
mo la totalidad de los egresados son colocados, lo que al fi-
nal significa un gran beneficio para la Marina Mercante
Nacional.

No obstante la calidad con la que cuenta la educacion nau-
tica en nuestro pais, se presentan una serie de problemas a
saber:

El Gnico buque escuela con el que contaban los futuros ofi-
ciales de la Marina Mercante Nacional para realizar sus
practicas ya no esta funcionando, a pesar de que se requie-
re para el desarrollo y formacion de los alumnos de las ci-
tadas escuelas, y que de manera expresa se dispone en la
ley su adquisicion, ademas de la importancia socioecond-
mica que representa.

Asimismo, y con el objeto de complementar su capacita-
cion, es evidente que ademas del buque escuela que se re-
quiere conforme a lo dispuesto por el articulo 31 de la Ley
de Navegacion y Comercio Maritimos, consideramos que
los estudiantes deben contar con un buque tanque que ayu-
daria a formar y capacitar a mas personal, ademas de que
el mismo seria un beneficio para la industria petrolera del
pais, ya que se promoveria el transporte de productos pe-
troleros, quimicos y gaseros a costos accesibles para el Es-
tado.

Por otra parte, cabe sefialar que el alumno que ingresa al
Sistema de Educacion Nautica, tiene que pagar por los ser-
vicios educativos la cantidad de 36 mil pesos anuales apro-
ximadamente, cantidad sélo equiparable a las colegiaturas
que se cubren en las instituciones educativas de caracter
privado, lo que propicia que muchos jovenes prefieran ca-
nalizar sus inquietudes a otras areas acordes a sus posibili-
dades econdmicas y no conforme a su vocacion maritima.

En ese contexto, tomando en consideracion que la educa-
cion maritima es una de las mejores herramientas para que
los jovenes mexicanos se vinculen a los intereses mariti-
mos nacionales, consideramos conveniente que e contem-

plen recursos de apoyo a la educacion nautica para dismi-
nuir el costo en el pago de estos importantes servicios edu-
cativos.

También, los profesores que imparten las catedras en las
escuelas nauticas perciben una cantidad que no correspon-
de a la calidad de su formacion profesional, siendo que en
otras instituciones educativas del pais los maestros de este
nivel perciben mejores remuneraciones.

Por lo anteriormente expresado, esta comision considera
conveniente que se apoye con mayores recursos a la edu-
cacion nautica dirigida por el Fideicomiso de Formacion y
Capacitacion para el Personal de la Marina Mercante Na-
cional, a fin de mejorar globalmente el sistema de educa-
cion acorde a las necesidades de nuestro pais, motivo por
el cual sometemos a la consideracion de esta soberania el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, para que en el ejercicio fiscal de 2008, se otor-
guen mayores recursos a la educacion nautica dirigida por el
Fideicomiso de Formacion y Capacitacion para el Personal
de la Marina Mercante Nacional, con el objeto de mejorar
globalmente el sistema de educacion y formacion mariti-
mas que requiere nuestro pais, que se enmarcan en 43 mi-
llones adicionales Unica y exclusivamente para la colegia-
tura de los alumnos de las escuelas nauticas de Mazatlan,
Sinaloa; Veracruz, Veracruz; y Tampico, Tamaulipas; 240
millones de pesos para la adquisicion de un buque escuela
que cuente con la tecnologia didactica necesaria y actuali-
zada para el cumplimiento de sus objetivos; y de 750 mi-
llones de pesos para la adquisicion de un bugue tanque es-
cuela.

Saldn de sesiones del Senado de la Repdblica, en la Ciudad de Méxi-
co, Distrito Federal, a 30 de agosto de 2007.— Senadores: Sebastian
Calderdn Centeno (rlbrica), presidente; Josefina Cota Cota (ribrica),
secretaria; José Julian Sacramento Garza (rlbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la honorable Camara de Diputados.— Pre-
sentes.
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Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha se recibi6 del senador Luis Alberto Coppola
Joffroy, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, propuesta con punto de acuerdo por el que exhorta
a que en el marco de la discusion y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para 2008, se conside-
re y apruebe una partida especial para realizar una investi-
gacion sobre el deterioro del arco de Cabo San Lucas y se
exhorta a decretarlo monumento natural.

La presidencia dispuso que dicha propuesta se remitiera a
la Camara de Diputados, que Se anexa.

Atentamente

Meéxico, Distrito Federal, a 11 de septiembre de 2007.— Senador José
Gonzalez Morfin (rabrica), vicepresidente.»

«Senador Santiago Creel Miranda, Presidente de la Mesa
Directiva del Senado de la Republica del Honorable Con-
greso de la Unidn.— Presente.

Luis Alberto Coppola Joffroy, senador de la Republica de
la LX Legislatura por el estado de Baja California Sur, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 58 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion de esta soberania el siguiente punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica en la Camara de Diputados a que en el marco de la
discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008, se considere y
apruebe una partida especial para realizar una investiga-
cion sobre el deterioro del Arco de Cabo San Lucas oca-
sionado por causas diversas y se exhorte a la Comision Na-
cional de Areas Naturales Protegidas (Conap) de Semarnat,
para que dentro de sus atribuciones, en un corto plazo de-
crete monumento natural al Arco de Cabo San Lucas:

Antecedentes

De acuerdo con datos historicos, se calcula que los prime-
ros grupos humanos llegaron a la parte sur de la peninsula
hace unos 14 mil afios. A la llegada de los primeros euro-
peos, vivian en la region grupos némadas de la tribu Peri-
cl, quienes sobrevivian mediante la economia de subsis-
tencia basada en la recoleccion de frutos, semillas, raices,

moluscos (que buscaban en las playas), ademas de la pes-
ca primitiva y la caza. Se puede aseverar que estos grupos
vivian en la edad de piedra.

A Hernéan Cortés se le considera como el descubridor de la
peninsula de Baja California, aln cuando el primer euro-
peo que desembarcd en ella fue el piloto y navegante espa-
fiol Fortin Jiménez quien al mando del navio “Concep-
cion” avisto y visitd en el afio 1534 la peninsula, que penso
era una isla.

Quienes navegaron por vez primera frente a las costas de
Cabo San Lucas fueron Hernan Cortés en 1535y Juan Ro-
driguez Cabrillo en 1542, quien hizo una resefia de las tie-
rras y sus pobladores.

Se considera que la etapa historica mas rica en hechos se
inicia con el establecimiento de la ruta de los galeones de
Manila. Por su largo y penoso recorrido, se hizo necesario
realizar escalas en un puerto donde se recuperara la tripu-
lacion, que generalmente enfermaba de escorbuto por la
falta de vitamina C, y se repararan las naves.

En marzo de 1602, el virrey conde de Monterrey, don Gas-
par Zufiiga y Acevedo, nombr6 a Sebastian Vizcaino, ge-
neral para dirigir la exploracion del litoral californiano en
busca de puertos de refugio para los galeones de Manila.

Desde el 5 de mayo de ese afio hasta el 21 de febrero de
1603, Vizcaino gui6 tres navios, cuyos nombres eran “San
Diego”, “Santo Tomas” y “Tres Reyes”. Navegaron desde
el puerto de Acapulco hasta mas al norte del Cabo Mendo-
cino (California) en compafiia de los cosmagrafos Géroni-
mo Marti Palacios y el fraile carmelita Antonio de la As-
cension, durante el viaje fijaron la toponimia (nombres)
correspondiente a los lugares visitados, levantaron planos y
prepararon derroteros y diarios detallados de la costa que
servirian para la navegacion de esos lugares hasta fines del
siglo XVIII.

Sus planos de las costas californianas son admirables por la
precision y exactitud de los detalles; fue en ese viaje ex-
ploratorio en el que Cabo San Lucas fue nombrado como
tal.

Por otra parte, Jatsutaro en sus narraciones del libro Kaigai
Ibun da cuenta de que cuando él'y sus compafieros Ilegaron
a Cabo San Lucas, a finales de mayo de 1842, habia un par
de casas y unos veinte habitantes. Sin embargo, indican au-
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tores estadounidenses, entre ellos Henry Edwards, que fue
un inglés de nombre Thomas Ritchie, “el Viejo Tom Ri-
chi”, quien fundd Cabo San Lucas. J. Ross Browne, autor
también estadounidense sefiala 1828 como el afio de llega-
da del capitan Ritchie al cabo. Segiin Henry Edwards Tho-
mas Ritchie muri6 hacia octubre de 1874.

Una compaiiia estadounidense establecio en 1917 una
planta flotante para el aprovechamiento del atun, y diez
afios después se establecio la Compafiia de Productos Ma-
rinos, S.A.

La calidez de sus aguas, la belleza de sus playas, la abun-
dancia de pesca deportiva y otros atributos mas que posee
Cabo San Lucas, motivaron a gran cantidad de inversionis-
tas mexicanos y extranjeros a invertir en desarrollos turis-
ticos en gran escala. A partir de 1974 el gobierno mexica-
no cred la infraestructura para convertirlo en uno de los
centros turisticos mas bellos de México.

Después de ser antiguamente un puerto de abastecimiento
de galeones espafioles, Cabo San Lucas es hoy en dia el
centro turistico mas importante de la Peninsula de Baja Ca-
lifornia. Pese a ser mas pequefio que playas como Cancin
0 Puerto Vallarta, dispone de una gran red hotelera de pri-
mera calidad.

La caracteristica principal de Cabo San Lucas es su famo-
so “arco”, formacion rocosa que simboliza la punta de la
peninsula, y que posee un orificio que le da a las rocas su
forma arqueada. A el se puede acceder por medio de lan-
chas, que salen de diferentes puntos de la bahia. Ahi mis-
mo, entre el conjunto de rocas, se encuentra la pequefia y
tranquila Playa del Amor.

Bajo la sombra del arco se juntan las aguas del Mar de Cor-
tés y del Océano Pacifico; ademas, en su superficie rocosa
y rispida habitan focas y leones marinos, siendo uno de los
mayores atractivos de este coloso de piedra que se ha con-
vertido en el simbolo principal de Los Cabos, tanto asi, que
aparece en el escudo municipal.

El arco de Cabo San Lucas no solo es una maravilla natu-
ral reconocida mundialmente; sino también algo de lo que
los sudcaliforninos nos sentimos muy orgullosos de tener;
y la cual le ha dado fama mundial a Baja California Sur.

Hablar del arco de Cabo San Lucas es visualizar las espe-
cies de marlin, dorado y pez vela, por decir poco de lo que
en el campo mundial de la pesca deportiva existe, siendo

de esta forma que a los Cabos se le conoce entre la gente
de todo el planeta como “La Capital Mundial del Marlin”.

Disfrutar de la emocion de la pesca deportiva con el estilo
de “pescar y liberar” que se practica en este fantastico des-
tino turistico, podria cambiar si algo le sucediera a dicha
maravilla natural ya que es de muchos conocidos que esta
gravemente deteriorada por maltiples factores.

Exposicion de Motivos

El arco de Cabo San Lucas, localizado en el extremo sur de
la peninsula de Baja California en la poblacion que lleva el
mismo nombre, es una estructura geoldgica emblema de la
region.

Imagenes del arco se encuentran frecuentemente en todo ti-
po de material turistico y en obras de arte. La estructura es
parte del logo de muchas compafiias cabefias y mas que to-
do es fuente de identificacion y orgullo de la poblacion lo-
cal y de la sudcaliforniana en general.

El arco es producto de procesos naturales de indole geol6-
gico. Los mismos factores naturales que interactuaron en
su formacion (especialmente las olas, el fracturamiento
preexistente en las rocas y el tipo de material rocoso) estan
influyendo en su deterioro.

Son multiples los ejemplos a escala mundial, donde los
procesos naturales han acabado monumentos naturales, pe-
ro también hay muchos casos donde la intervencion del
hombre ha podido frenar o detener con éxito estos proce-
sos naturales destructivos.

Considerando la vocacion turistica de la region, cuyo sim-
bolo ya internacionalizado es el arco, es de suma impor-
tancia para la comunidad su preservacion. Para ello es vi-
tal entender la interaccion de los diversos factores que
dieron origen a esta estructura natural y analizar la situa-
cion actual. Si bien es cierto que el arco es un fendmeno
geoldgico transitorio, que ha tenido modificaciones a lo
largo del tiempo geoldgico, es necesario realizar un estudio
sobre su evolucion y estabilidad actual. Como ya se ha
mencionado, son varios factores y procesos los que influ-
yeron en su formacion y estado actual.

Un estudio debe considerar estos factores, los cuales son la
composicion del material rocoso, las variaciones del oleaje
y del viento, el fracturamiento preexistente en la roca, la
morfologia del fondo marino alrededor del arco. Ademas,
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se debe incluir un analisis de la posible influencia debido a
la actividad humana en los alrededores asi como determi-
nar su grado de impacto.

Con la informacion que se obtenga del estudio, la Comi-
sion Nacional de Areas Naturales Protegidas (Conanp),
junto con otras instancias, podra ayudar a definir las politi-
cas de proteccion y conservacion pertinentes. Solamente de
esta manera se podran tener claras y con fundamento cien-
tifico, las medidas mas convenientes para conservar este
monumento natural, todo ello conllevara a contar con pro-
puestas técnicas para lograr la estabilizacion de la estructu-
ra del arco y para establecer las actividades que se deben
realizar alrededor del mismo.

Cabe sefialar que es de suma importancia realizar este tipo
de estudios mas especificos, para poder evaluar la influen-
cia de los diversos factores y procesos y describir adecua-
damente la situacion actual, lo cual permitira con mayor
exactitud determinar posibilidades viables para su protec-
cion.

La Universidad Auténoma de Baja California Sur (UABCS),
a través del Departamento de Geologia Marina, cuenta con
especialistas reconocidos en la materia, por lo que se consi-
dera idonea para realizar los estudios pertinentes.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion del pleno, la siguiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta PUblica de la Cmara de Diputados a que en el marco de
la discusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008, se considere y
apruebe una partida especial para que la Universidad Auto-
noma de Baja California Sur, a través de su Departamento
de Geologia Marina, realice un estudio geoldgico a detalle
para detectar el dafio sufrido y ocasionado por diversas
causas del Arco de Cabo San Lucas para determinar el es-
tado en que se encuentra y establecer las soluciones al pro-
blema. Asi como los necesarios para que la (Conanp) cul-
mine los estudios justificativos y pueda llevar a buen fin el
proceso para declarar monumento Natural al “Arco de
Cabo San Lucas” e incluir en el APFF a la parte oeste del
Cerro del Vigia.

Segundo. Se exhorta a la Comision Nacional de Areas Na-
turales Protegidas (CONANP) para que, en cumplimiento

con lo dispuesto por la Ley General del Equilibrio Ecol6-
gico y la Proteccion al Ambiente en Materia de Areas Na-
turales Protegidas, y de su reglamento, promueva los tra-
bajos técnicos justificativos que permitan lograr en el corto
plazo el decreto para declarar, monumento natural al “Ar-
co de Cabo San Lucas” misma que debera comprender ade-
mas la porcidn terrestre y zona desértica adyacente al igual
que el mismo Cerro del Vigia dentro de las APFF, localiza-
dos en el municipio de Cabo San Lucas, Baja California
Sur.

Meéxico Distrito Federal, a 17 de Septiembre de 2007— Senador Luis
Alberto Coppola Joffroy (rlbrica).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tur-
nense a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

LEY FEDERAL DE ARMAS
DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: El si-
guiente punto del orden del dia es el de iniciativas. Se re-
cibié una del diputado Jeric6 Abramo Masso, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
iniciativa que reforma los articulos 60 y 61 de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos.

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
«Iniciativa que reforma los articulos 60 y 61 de la Ley Fe-
deral de Armas de Fuego y Explosivos, a cargo del diputa-
do Jericd Abramo Masso, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccion 11,y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, el de la voz, diputado Jericd Abramo Masso, del Gru-
po Parlamentario del PRI, presenta a esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y modifica
a los articulos 60 y 61 de la Ley Federal de Armas de Fue-
go y Explosivos, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
Dice la sabiduria popular que “ahogado el nifio y tapando

el pozo”. Este refran, desgraciadamente, tiene su aplica-
cion a esta iniciativa, ya que la propuesta es sujetar el trans-
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porte de material explosivo a reglas de seguridad mas es-
trictas que las que actualmente se estan aplicando, después
de la explosion en Coahuila.

Quisiera hacer de esta iniciativa una respuesta del Congre-
so de la Union a una sociedad lastimada, dolida y sufrien-
do por sus muertos. Quisiera hacerla antes que otra desgra-
cia nos emparie y nos salpique de culpas y frustraciones,
que podamos mirar a la sociedad y decirle que respondi-
mos ante un hecho que mostré con toda la crudeza los des-
cuidos de quienes tiene la obligacion de cuidar y vigilar la
transportacion de material explosivo y peligroso.

Decir que las leyes y las normas ya lo prevén es falso. La
actual Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos prevé
que la Secretaria de la Defensa Nacional otorgara los per-
misos a las empresas o personas que se dediquen a la in-
dustrializacion o manejen material explosivo de manera
permanente, dandoles facultad para la transportacion con el
unico requisito de cumplir las medidas que se precisen en
el permiso otorgado.

Es decir, actualmente no se verifican al momento de la sa-
lida del transporte las medidas de seguridad que establecen
las normas mexicanas, ni se hace un seguimiento de la ru-
ta que transitara el transporte, ni mucho menos se revisa el
contenedor de carga.

Cuando se discutié en Estados Unidos el ingreso del trans-
porte de carga mexicano, y lo digo con cierta verglienza, se
establecio como premisa el mal mantenimiento y condi-
cion en que se encontraba nuestro transporte. Sin embargo,
nuestra industria de transporte se superd y mostro la capa-
cidad de nuestros transportistas, asi como la actualizacion
del parque vehicular dedicado al transporte.

Sin embargo, hemos presenciado no solo el tragico sinies-
tro ocurrido en Coahuila, sino las volcaduras con derrames
peligrosos en Veracruz, Puebla, Morelos y en Nuevo Leon.
Hemos visto como los conductores no estan preparados pa-
ra enfrentar una situacion de riesgo. A esto agreguemos las
condiciones de las cajas 0 contenedores de carga que usan
los transportes en el pais: no estan hechos especialmente
para el transporte de material explosivo.

En el caso del suceso de Coahuila no hubo una persona que
indicara que transportaba explosivos ni su peligrosidad, de-
jando que se acercara peligrosamente la poblacion que, en
muchos casos, se hizo por curiosidad, y otros por ayudar a

guien en esos momentos lo necesitaba, o por lograr la pri-
micia de la noticia para sus diarios.

No existio nunca una notificacion a las autoridades esta-
tales 0 a las municipales para poder asistir con los cuida-
dos que ameritaban, o el equipo necesario para enfrentar
esta conflagracion. Se desconocia qué tipo de carga lleva-
ba, qué reacciones iba a desencadenar, o qué tiempo tenian
para resguardarse.

Tenemos el testimonio de un transportista de material ex-
plosivo que asegura que una vez cargado el material, no se
sujeta a la supervision o vigilancia de parte de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional ni en su salida del almacén co-
mo en su recorrido por las carreteras.

Por tanto, tenemos que ser claros en la ley sobre los reque-
rimientos de seguridad que deberan cubrirse antes y duran-
te el transporte del material explosivo, las condiciones fisi-
cas del transporte utilizado, el camino y la ruta que debe ser
utilizada en estos casos, en fin, de lo que las normas inter-
nacionales especifican en esta materia.

Quiero ser claro que el motivo de esta iniciativa es impul-
sado por los acontecimientos, pero precisamente los acon-
tecimientos motivan las legislaciones, cuyo objeto es pre-
cisar la realidad, para que las reglas que deberan aplicarse
normen la actividad de la sociedad en esa realidad. Esto no
es exclusivo de la legislacion mexicana; basta ver la legis-
lacion que generd el asesinato de John F. Kennedy, que in-
clusive una pelicula sobre este tema llevd a los congresis-
tas estadounidenses a publicar otra ley.

No, ya no debemos contentarnos con venir a expresar nues-
tras condolencias, 0 que hagamos de este acto un cumplir
con nuestra conciencia, no basta. Si esto no trasciende a
una ley, que es nuestra facultad y obligacion, solo estare-
mos negando la oportunidad de mejorar nuestro marco ju-
ridico y, quizas, la salvacion de muchas vidas en el trans-
curso de esta legislatura.

Que no volteemos al pasar el tiempo para ver lo que no hi-
cimos, que el lamentarse del tiempo perdido s6lo hara de
nosotros individuos cuyo pasado fue no cumplir la cita que
el destino nos puso. Hagamos que esto no suceda, hagamos
de este hecho una tarea cumplida, y que podamos volver
con guienes nos brindaron su confianza a verlos a los 0jos
y decir: jcumplimos!



Afio I1, Primer Periodo, 18 de septiembre de 2007

56

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Por lo descrito, presento ante esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se modifican los articulos 60 y 61 de la
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar
como sigue:

Articulo 60

Para el transporte dentro del territorio nacional de las
armas, objetos y materiales descritos en la presente ley,
debera obtenerse el permiso necesario de la Secretaria
de la Defensa Nacional, que debera certificar las medi-
das de seguridad adoptadas por el transportista en ca-
da viaje en especifico; y notificara a las autoridades es-
tatales correspondientes la ruta que seguira hasta
realizar la entrega correspondiente.

Para la transportacion de las armas, objetos y materia-
les sujetos en esta ley, ademas de las establecidas en le-
yes, reglamentos o normas aplicables, se deberan cum-
plir las siguientes medidas de seguridad:

1. Establecer un convoy que lleve un carro guiay uno
de retaguardia. Con sonido de alarma,

2. Llevar todo el material y equipo necesario para
enfrentar cualquier siniestro que se presente,

3. Debera participar un convoy militar para su res-
guardo,

4. Deberan establecerse medidas que eviten el cruce
por poblaciones, y, de no ser posible, se estableceran,
en coordinacion con las autoridades estatales y las
municipales, bloqueos de calles o carreteras en las
poblaciones que se encuentran en su ruta, para evi-
tar posibles accidentes viales o de cualquier natura-
leza que ponga en riesgo a la poblacion, a cualquier
hora de que se trate,

5. Deberan usarse contenedores cerrados especiales
que eviten cualquier derrame, explosion, incendio,
conflagracion o cualquier siniestro producido duran-
te el transporte de material explosivo,

6. No podran transportarse mas de 12 toneladas de
materiales explosivos,

7. Deberan ser reforzadas las paredes del contenedor
con material que evite las explosiones, incendios 0
cualquier evento que produzca dafios al exterior del
contenedor,

8. Sélo podran transportarse material explosivo por
carreteras federales o de cobro de cuatro carriles,

9. No podran manejar mas de 12 horas seguidas los
conductores de los transportes con carga de material
explosivo, y deberan llevar su bitacora de viaje, que
debera ser supervisada y verificada, y

10. Debera expedirse una licencia de manejo especial
para los conductores de los transportes que llevan
material explosivo. Asimismo, deberan recibir un
curso especializado en manejo de explosivos antes de
recibir la licencia.

Articulo 61

La transportacion que se derive de permisos concedidos
por la Secretaria de la Defensa Nacional a personas o ne-
gociaciones para realizar alguna o algunas de las activida-
des sefialadas en este titulo debera ajustarse a las medi-
das de seguridad que establecen las leyes, reglamentos
y normas aplicables en materia de transporte de mate-
riales peligrosos.

En caso de incumplimiento se prohibira su salida del al-
macen o lugar de origen de la carga que sera transporta-
da. Si por el incumplimiento de las medidas de seguridad
que establecen esta ley y los demas ordenamientos apli-
cable a la transportacion de material peligroso se cau-
sare un siniestro que produzca lesiones, muertes o des-
truccion de inmuebles, serd retirado el permiso de
manera inmediata a la empresa titular de éste, asi como
serd aplicada una multa que considere de manera sufi-
ciente la reparacion de los dafios causados, sin ser limi-
tativo para la aplicacion de otras leyes u ordenamientos
respectivos.

Transitorio
Articulo Unico. Esta reforma entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 18 de septiembre de 2007.— Di-
putado Jericd Abramo Masso (rdbrica).»
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El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tur-
nese a la Comision de Defensa Nacional.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Se re-
cibié una iniciativa del diputado Jericd Abramo Masso, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley de
Coordinacion Fiscal.

La Secretaria diputada Esmeralda Cardenas Sanchez:
«Iniciativa que reforma el articulo 20. de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, a cargo del diputado Jericd Abramo Mas-
s0, del Grupo Parlamentario del PRI

De conformidad con los articulos 71, fraccion 11,y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, el de la voz, diputado Jericd Abramo Masso,
del Grupo Parlamentario del PRI, presenta a esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto que modifica el articulo
20. de la Ley de Coordinacion Fiscal, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Como todos sabemos, nuestra republica esta compuesta
por una federacion de estados libres, bajo una sola ley so-
berana. Esta composicion, a través de la historia, ha sido el
criterio obligado de la legislacion para adecuar sus alcan-
ces en consideracion de esta federacion.

Por lo anterior, todos los gobiernos federales emanados de
la revolucion elaboraron sus politicas alrededor de este
sentido, siempre bajo la premisa del fortalecimiento de la
federacion y el municipio libre. De ahi la federalizacion del
gasto publico, de la educacion publica y de otros quehace-
res del pais.

Mucho se ha discutido, propuesto y dictaminado sobre el
gasto publico federalizado; sin embargo, ésta es materia
que la reforma fiscal que se ha discutido actualmente lo ha
puesto en relevancia, lo que obliga a proponer una nueva
vision que, acorde con el sentido del Constituyente, permi-
ta no olvidar en todo esto, el principio basico de federalis-

mo. Es obligacion del Ejecutivo federal velar por la ejecu-
cion de la Constitucion y las leyes que de ésta emanen, y
de nosotros, los legisladores, hacer las leyes de acuerdo
con el sentido juridico que emanan de las necesidades de la
sociedad.

Para nosotros, nuestra obligacion es garantizar el fortaleci-
miento de las entidades federativas de las que procedemos
y fuimos electos para representarlas, por eso somos una
Camara de representantes de los distritos federales de las
entidades federativas. Dentro de esta premisa seguiremos
empujando para que cada dia avancemos en mejorar la
aplicacion del gasto pablico. La historia se convierte en ex-
periencia vivida, dotada de una fuerza para el presente des-
de la perspectiva del pasado, para construir el “teatro del
mundo”, la historia patria en razon de su verdad y existen-
cia.

El ingreso publico corresponde, entre otros, a los impues-
tos que las diversas leyes establecen para los ciudadanos
mexicanos, de conformidad con la realizacion de activida-
des vinculadas al deber de contribuir, apoyados en la liber-
tad e igualdad juridica de los ciudadanos.

El plan de Casamata, proclamado en febrero de 1823y que
sirvio como bandera politica del movimiento que terming
con el Imperio, contenia una clara orientacion federalista al
establecer que las provincias asumirian su propio gobierno
en tanto se derrocaba a lturbide. La primera repUblica fe-
deral se instala con la aprobacion del Acta Constitutiva Fe-
deral, promulgada el 31 de enero de 1854.

La Constitucion de 1824 redujo los ingresos del Estado fe-
deral al producto de las aduanas, de algunos de los antiguos
monopolios que habian pertenecido a la Corona Espafiola,
mas una cantidad que se cobraria a los estados proporcio-
nalmente a su riqueza y que recibiria el nombre de contin-
gente. La fragilidad fiscal del Estado mexicano tuvo su ori-
gen en la irregularidad con que se pago el contingente y en
la temprana enajenacion de sus otras fuentes de ingresos,
principalmente las aduanas, a sus principales acreedores.

En el porfiriato se inicié el proceso de concentracion de
atribuciones fiscales en el gobierno federal. El secretario
de Hacienda Limantour puso fin a las casas de moneda es-
tatales y desaparecio las aduanas interestatales. La Consti-
tucion del 17 no establecio claramente las competencias
tributarias entre niveles de gobierno, dejando abierto uno
de los principales temas del federalismo mexicano.
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Para tratar de encontrar una salida a la indeterminacion de
las potestades tributarias de los niveles de gobierno, los go-
biernos posrevolucionarios llevaron a cabo convenciones
fiscales con los gobiernos estatales. En 1925 y 1933 se lle-
varon a cabo las convenciones fiscales, que trataron de ge-
nerar las reformas constitucionales que definieran clara-
mente las facultades tributarias de los tres niveles de
gobierno.

En 1947, con la tercera y pendltima Convencion Fiscal Na-
cional se decidié por un esquema de coordinacion fiscal
entre la federacion y los estados, donde se establece de
nuevo una centralizacion en el cobro de los impuestos fe-
derales, con un mecanismo de participacion en la recauda-
cion. Esto se refuerza en la reforma de 1980, con la promul-
gacion de la Ley de Coordinacion Fiscal, que estableci6 un
sistema Unico de participacion de las entidades federativas
sobre los impuestos.

Las fuentes de ingresos de las entidades federativas queda-
ron reducidas a practicamente los impuestos sobre nomina
y otros impuestos menores, mientras que los municipios
conservaron como principal fuente de ingresos el impuesto
predial. A partir de 1982 se observa un cambio importante al
iniciarse un proceso de transferencias de recursos del go-
bierno federal a las entidades federativas y a los municipios.

Esa tendencia se acelera en 1990, incluye la federalizacion
del gasto publico ejercido en ciertos sectores como la edu-
cacion y salud. Sin embargo, la creciente importancia de
las entidades federativas no se ha traducido en un cambio
significativo en materia de coordinacion fiscal, sin duda la
base de una nueva relacion entre los diferentes niveles de
gobierno.

El tema de descentralizacion politica y administrativa es de
importancia creciente. Se establece en la base del concep-
to de poder. Ademas de su expresion filosofica doctrinaria,
la descentralizacion es un sistema de relaciones que dan vi-
da y contenido al ejercicio del poder. Respecto al federa-
lismo, la descentralizacion se caracteriza por ser un modo
de articular la coordinacion politica y administrativa del
Estado nacional. Y el federalismo es una forma de gobier-
no que responde, como bien decia don Jesus Reyes Hero-
les, “a que las partes sean la base que permita la conviven-
cia armonica del todo”.

El federalismo es un medio para integrar la vida politica de
un pais y férmula para que las cuotas de poder sean regidas
mediante acuerdos, reglas, potestades y el reconocimiento

de autoridades supremas. El federalismo en la vida moder-
na da vida a un conjunto de poderes que deben dirigirse,
coordinarse y colaborar a la manera de un todo arménico.
El federalismo es un modo de organizar y ejercer el poder
en el estado de derecho, respetando la autonomia y la ca-
pacidad de gestion de los gobiernos constituidos.

Por eso, esta soberania debe mirar hacia el futuro y no al
presente, la brecha que nos separa de un pais justo y distri-
butivo debe ser cerrada para siempre, vamos haciendo his-
toria, demos a esta federacion los recursos del desarrollo y
apostemos a menos centralismo y a mas federalismo.

MEéxico, se ha sefialado, se encuentra en los umbrales de un
nuevo federalismo. El federalismo mexicano se encuentra
institucionalizado en un régimen politico que, de acuerdo
con la Constitucion de 1917, es presidencial. Sin embargo,
la practica del poder, su cultura politica y el ejercicio del
mando unipersonal han creado en realidad un régimen pre-
sidencialista.

Puede decirse que la republica federal, democratica y re-
presentativa es una utopia, es decir, algo que todavia no se
consigue, pero que es necesario hacer realidad. Se tiene en
el pais una repUblica presidencialista y no una repUblica fe-
deral, democratica y representativa.

El nuevo federalismo se postula mediante tesis guberna-
mentales, pero es un reclamo que tiene origen en la socie-
dad civil y en la dindmica de los movimientos regionales
para reivindicar a los gobiernos locales. Son éstos por su
caracter electo, representativo y plural, los que demandan
que su personalidad juridica y politica, asi como su auto-
nomia financiera y fiscal sea real, no declarativa. Los go-
biernos locales tienen que fungir como centros que coad-
yuven a través de politicas publicas efectivas a promover
con el esfuerzo de los privados y las organizaciones publi-
cas polos de desarrollo sustentable para ampliar y fortale-
cer los mercados regionales.

Por lo expuesto, presento a esta soberania la posibilidad de
pasar a la historia como una legislatura que fue capaz de
llevar a puerto seguro la republica federal, democratica y
representativa, a traves de la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto

Articulo Primero. Se modifica el articulo 20. de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:
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Articulo 20. El Fondo General de Participaciones se cons-
tituira con 30 por ciento de la recaudacion federal partici-
pable que obtenga la federacion en un ejercicio.

Transitorio

Articulo Unico. La presente reforma entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

A los dieciocho dias del mes de septiembre de dos mil siete.— Dipu-
tado Jericd Abramo Masso (rlbrica).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

Se pospone la presentacion de una iniciativa que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, y de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

LEY DE AGUAS NACIONALES

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Se
concede el uso de la tribuna al diputado Martin Stefanonni
Mazzocco, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, para presentar iniciativa que reforma el articulo
24 de la Ley de Aguas Nacionales.

El diputado Martin Stefanonni Mazzocco: Gracias, sefior
Presidente. Comparieras y compafieros, muy buena tarde.

«Iniciativa que reforma el articulo 24 de la Ley de Aguas
Nacionales.

Martin Stefanonni Mazzocco, diputado federal de la LX
Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, con fundamento en los articulos 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 55, fraccion Il, y 56 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, propone a la Camara de Diputados
la presente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Es necesario generar conciencia sobre la importancia de re-
alizar acciones de integracion y cooperacion para asegurar
que la gestion del recurso hidrico se realice con criterios de
sustentabilidad, eficiencia y equidad. Aunado a esto, deben
tomarse en cuenta las demandas sociales y los derechos in-
alienables de todos los mexicanos al acceso al agua.

Por lo anterior, es necesario reflexionar sobre el anélisis de
eficiencia asignativa de este recurso, para lo cual el cono-
cimiento del balance entre la oferta y la demanda del mis-
mo nos conduce a ser conscientes sobre la escasez del
agua. Ante tal escenario, es menester analizar la realidad
nacional en cuanto al aprovechamiento y uso de este vital
liquido.

De acuerdo con lo plasmado en el Plan Nacional de Des-
arrollo 2007-2012 en materia de agua, “de la extraccion to-
tal de agua en el pais, 77 por ciento se destina a la activi-
dad agropecuaria, 14 por ciento al abastecimiento pablico
y 9 por ciento a la industria autoabastecida, agroindustria,
servicios, comercio y termoeléctricas”. En dicho documen-
to también se establece que la mayoria de los agricultores
siembran en 14 millones de hectéareas de temporal, de las
cuales obtienen con gran incertidumbre cosechas modestas
y que 42 por ciento del valor total de la produccion agrico-
la proviene de los distritos y unidades de riego.

En virtud de que 69 por ciento del agua que se extrae de los
acuiferos se usa en el riego agricola, cabe realizar énfasis
en la mencidn sobre este sector. La situacion rural requiere
atencion, ya que aproximadamente 10 millones de perso-
nas mantienen un vinculo laboral con este sector, generan-
do bienes y servicios en sus unidades productivas, tal es el
caso de los jornaleros agricolas y algunos mas que trabajan
sin remuneracion monetaria, como sucede frecuentemente
con las mujeres y los nifios.

De lo anterior se desprende que un insumo fundamental pa-
ra el desarrollo de las actividades relacionadas con el cam-
po es el recurso hidrico. Sin él, el campo no podria generar
productos ni riqueza. Si bien es cierto que a pesar de la re-
orientacion del Estado y su relacion con el campo, las li-
mitaciones de sus recursos vuelve dificil y a veces insoste-
nible la actividad productiva del campo mexicano, también
es cierto que desde diferentes esferas podemos colaborar
en mejorar esa situacion.
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Por otro lado, y respecto al uso del recurso hidrico para
otros destinos, los conflictos y problemas del agua en Mé-
Xico se expresan en forma diversificada.

Recuérdese que el comentario general nimero 15 de la Co-
mision de los Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les! establece que el derecho humano al agua significa que
cada persona tenga derecho al acceso suficiente, seguro,
viable, fisica y econdmicamente asequible al agua para el
uso personal y doméstico; que el agua sea un bien de do-
minio pablico; que sea limpiay de calidad y que tenga mu-
cha importancia el acceso sostenible a los recursos del agua
para la agricultura.

Asi, una buena parte de los problemas del agua en México
tiene que ver con todos los puntos anteriores.

Nosotros, como legisladores, debemos fortalecer el marco
legal que vincule estratégicamente el aprovechamiento del
recurso hidrico con las actividades econémicas y sociales
que lo requieren para contribuir al desarrollo de la nacion.

En nuestra calidad de legisladores podemos coadyuvar en
el fortalecimiento del marco juridico que regula el recurso
hidrico destinado a las diversas actividades que la ley en-
marca. Asi, en el articulo 20 de la Ley de Aguas Naciona-
les (LAN) se establece que, “de conformidad con el carac-
ter pablico del recurso hidrico, la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales por parte de per-
sonas fisicas 0 morales se realizara mediante concesion o
asignacion otorgada por el Ejecutivo Federal a través de la
Comision por medio de los organismos de cuenca, o direc-
tamente por ésta cuando asi le competa”. Todo lo anterior,
en la observancia de lo que se establece en la LAN y sus
reglamentos.

Con base en lo anterior, se obtienen titulos de concesion o
asignacion para utilizar el agua en las labores agricolas, sil-
vicolas, pecuarias, acuicolas, urbanas y domésticas. Sin
embargo, dichos titulos tienen una vigencia que, de acuer-
do con el articulo 24 de la misma ley, no es menor de 5
afios ni mayor de 30. Actualmente, al término del periodo
de vigencia del titulo de asignacion o concesion, los asig-
natarios o concesionarios deben solicitar una prorroga so-
bre el titulo a la “autoridad del agua”.

En varios casos, dicho tramite representa una penosa carga
para quien debe llevarlo a cabo, en virtud de los diversos
actores y fases involucrados en el proceso. No nos resulta
ajena la burocracia a que debemos enfrentamos en las dife-

rentes dependencias gubernamentales, y para el caso tanto
del tramite de obtencion de titulo de concesion o asigna-
cion para uso y aprovechamiento de aguas nacionales co-
mo para el de la obtencion de la prorroga asociada a él, es-
ta situacion no se presenta diferente.

Asi, por ejemplo, en muchos de los municipios y debido a
las restricciones presupuestarias a que esta sometida la ac-
tividad diaria del gobierno, en las dependencias donde ope-
ra la autoridad del agua no hay un departamento legal que
intervenga para ayudar a quien tramita el titulo o prorroga,
a llevar a cabo y concluir con éxito dicho tramite.

Por otro lado, la LAN también establece en el articulo 24
que la falta de presentacion de la solicitud de prérroga den-
tro del plazo que la propia ley marca, se considera como re-
nuncia al derecho de solicitar la prorroga. Desafortunada-
mente, lo anterior deriva en titulos que no se prorrogan,
con la consiguiente pérdida de las concesiones o asigna-
ciones y el impedimento legal de las personas fisicas 0 mo-
rales a sequir utilizando un recurso de carécter publico, en
las actividades agricolas, silvicolas, pecuarias, acuicolas,
urbanas y domésticas, y que en muchas ocasiones se aso-
cian con actividades de subsistencia.

Cabe mencionar que el Poder Ejecutivo, consciente de la
problematica que esto genera en torno al uso y aprovecha-
miento del agua y con el conocimiento de que en muchos
casos dicho aprovechamiento se realiza fuera de la ley, ha
publicado diferentes decretos (1995, 1996 y 2002) a través
de los cuales se otorgaron facilidades administrativas para
los usuarios que se encontraran usando, explotando o apro-
vechando aguas nacionales sin el titulo de concesion o
asignacion respectivo.

Estas medidas adoptadas por el Ejecutivo favorecieron la
informacion en poder de la autoridad del agua respecto a la
extraccion del recurso y ahora se tiene conocimiento sobre
el estado de disponibilidad en el que se encuentran 284
acuiferos en la Republica Mexicana.

Sabemos que conocer con claridad los conflictos que se
generan en todas las esferas del sector, asi como las varia-
bles de que dependen, es un tema fundamental para co-
menzar a atacar el problema. En ese sentido, reconocemos
que las acciones tomadas por el Ejecutivo con relacion a
los decretos mencionados demuestran la voluntad politica
para generar los escenarios necesarios y las condiciones
precisas que lleven a un uso y control mas eficiente del
agua.
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Por lo anterior, considero es necesario reformar la ley para
flexibilizar el proceso a que se enfrentan los concesionarios
0 asignatarios. Esto, en el sentido de minimizar los altos
costos de transaccion a que se ven sometidos y la incerti-
dumbre juridica ante la pérdida de los derechos otorgados
por los titulos de concesion o asignacion, por un lado, y,
por el otro, para disminuir las oportunidades de corrupcion
gue Se generan ante un escenario comprometido de los con-
cesionarios o asignatarios.

De igual manera me pronuncio por tener presentes otros
factores determinantes en la detonacion de conflictos por la
falta de politicas hidraulicas y un marco legislativo ade-
cuado a la problematica de los diversos sectores usuarios
del agua. Asi, me parece que deben atacarse problemas tan
serios como la falta de derechos de propiedad, a través de
brindar las herramientas necesarias para tal efecto.

Por ultimo, no hay que olvidar que la mayoria de las ac-
ciones de gestion del agua se realizan con una dinamica de
corto plazo; a través de esta iniciativa que estoy presentan-
do, procuro que la autoridad del agua se encuentre perma-
nentemente al pendiente de los titulos de concesion o asig-
nacion que ha otorgado. Derivado de lo anterior se
mantendra un control mas eficiente y efectivo sobre los titu-
los que se han concedido y sobre el recurso que ellos conce-
sionan, situacion que compartimos con el Poder Ejecutivo,
que lo establece dentro del segundo objetivo, en materia de
agua, del Plan Nacional de Desarrollo.

Asi, se propone que la autoridad del agua esté obligada a
notificar las razones que justifican la negacion de la pro-
rroga solicitada. Por otro lado, se brinda certidumbre juri-
dica a los usuarios del agua del agua que pudiesen ser su-
jetos de pérdida de su titulo de concesion o asignacion al
establecer en la redaccion que dicha concesion o asigna-
cion se ve ampliada hasta por 2 afios mas si, con base en la
informacion que la autoridad del agua hubiese proveido, el
promovente se compromete con la autoridad del agua a
subsanar las deficiencias que hicieron se le negara la pro-
rroga.

Se establece también que, al término de ese periodo que se
sefiala, la autoridad del agua realizara una evaluacion y,
con base en los resultados, resolvera el otorgamiento de la
prorroga de acuerdo en lo que sefiala la ley en su articulo
22 (hasta por 30 afios, nuevamente).

Es asi que, como representante popular, impulso el robus-
tecimiento del ordenamiento juridico que regula la explo-

tacion, uso y aprovechamiento de las aguas nacionales pa-
ra hacer eficaz la labor de gestion de este valioso recurso.

Considerando la mejor manera de apoyar varias de las de-
mandas que los mexicanos realizan en torno al uso y apro-
vechamiento del recurso hidrico es que hoy presento la
propuesta de modificacion al articulo 24 de la Ley de
Aguas Nacionales.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a consideracion del
Pleno de la honorable Camara de Diputados el siguiente

Decreto

Articulo Unico: Se reforma el articulo 24 de la Ley de
Aguas Nacionales para quedar como sigue:

Articulo 24.

El término de la concesion o asignacion para la explota-
cion, uso o aprovechamiento de las aguas nacionales no se-
ra menor de cinco ni mayor de treinta afios, de acuerdo con
la prelacion del uso especifico del cual se trate, las priori-
dades de desarrollo, el beneficio social y el capital inverti-
do o por invertir en forma comprobable en el aprovecha-
miento respectivo. En la duracion de las concesiones y
asignaciones, “la autoridad del agua” tomara en considera-
cion las condiciones que guarde la fuente de suministro, la
prelacion de usos vigentes en la region que corresponda y
las expectativas de crecimiento de dichos usos.

Las concesiones o asignaciones en los términos del articu-
lo 22 de esta ley seran objeto de prérroga hasta por igual
término y caracteristicas del titulo vigente por el que se hu-
bieren otorgado, siempre y cuando sus titulares no incu-
rrieren en las causales de terminacion previstas en la pre-
sente ley, se cumpla con lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo 22 de esta ley y en el presente articulo y lo soli-
citen dentro de los ultimos cinco afios previos al término de
su vigencia, al menos seis meses antes de su vencimiento.

La falta de presentacion de la solicitud a que se refiere es-
te articulo dentro del plazo establecido, se considerara co-
mo renuncia al derecho de solicitar la prorroga.

Para decidir sobre el otorgamiento de la prorroga se consi-
derara la recuperacion total de las inversiones que haya
efectuado el concesionario 0 asignatario, en relacion con la
explotacion, uso o aprovechamiento de los volimenes con-
cesionados o asignados.
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“La autoridad del agua” esta obligada a notificar personal-
mente a los promoventes la resolucion sobre las solicitudes
respectivas referidas en el presente capitulo, conforme al
plazo establecido en el articulo 22 de la presente ley y al pro-
cedimiento establecido en el articulo 35 de la Ley Federal de
Procedimiento Administrativo. En caso de que la autoridad
omita dar a conocer al promovente la resolucion recaida a su
solicitud, se considerara que ha resuelto negar lo solicitado.
La falta de resolucion a la solicitud podra implicar respon-
sabilidades a los servidores publicos a quienes competa tal
resolucion, conforme a lo dispuesto en las leyes aplicables.

En los casos en que la solicitud de prérroga al titulo de
concesion o asignacion para la explotacion, uso o apro-
vechamiento de aguas nacionales, superficiales y del
subsuelo sea aplicable en situaciones de uso agricola,
silvicola, pecuario, acuicola, urbano y doméstico, y “la
autoridad del agua” no hiciera la notificacion a que se
refiere el parrafo anterior, debera a peticion del pro-
movente, otorgar la informacion que sustente la nega-
cion de la ampliacion del titulo respectivo.

Si el promovente se compromete a resarcir las observa-
ciones legales y técnicas que “la autoridad del agua” le
notificd y que justificaron la negacion de la prorroga, se
tendra por ampliado el titulo del promovente hasta por
dos afios mas. Transcurrido este plazo, “la autoridad
del agua” deberd verificar el cumplimento de sus ob-
servaciones y determinara si se procede o no al otorga-
miento de la prorroga solicitada segun lo establecido en
la presente ley.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al siguiente dia
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Nota:
1 Derechos que se derivan directamente de tratados internacionales,
como el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Cul-

turales de la ONU (1966).

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 13 de septiembre de 2007.— Di-
putado Martin Stefanonni Mazzocco (ribrica).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tur-
nese a la Comision de Recursos Hidraulicos.

Sirvase la Secretaria dar lectura a la comunicacion de la
Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal.

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
Diputados secretarios de la honorable Camara de Diputa-
dos, presentes...

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: A ver,
permitame, compafiera Secretaria. Diga, diputada Aleida.

La diputada Aleida Alavez Ruiz (desde la curul): Gra-
cias, diputado Presidente. Es para solicitarle turno, de la
iniciativa que se acaba de presentar, a la Comision Especial
para la defensa de los derechos sociales y acceso al agua y
la proteccion de ambientes acuaticos, ya que en innumera-
bles ocasiones la presidenta de esta comision ha pedido
turno para poder opinar respecto a estas reformas y no se le
ha proporcionado. Entonces si pido de la manera mas aten-
ta que se pueda dar turno a esta comision.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Creo
(ue esta correcta su peticion, de que se solicite la opinion
de esta comision. Quede asentado. ContinGe, por favor, se-
fiorita Secretaria.

SECRETARIA DE CULTURA DEL GOBIERNO
DEL DISTRITO FEDERAL

La Secretaria diputada Patricia Villanueva Abrajan:
«Diputados secretarios de la Camara de Diputados.— Pre-
sente.

La Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Federal
ha programado la ceremonia civica de izamiento de bande-
ra en honor a los caidos en los sismos ocurridos en el Dis-
trito Federal el 19 de septiembre de 1985, a las 7:19 horas,
en plaza de la Solidaridad, avenida Juarez esquina con ave-
nida Balderas colonia Centro, delegacion Cuauhtémoc, DF.

Por lo anterior, me permito solicitar a ustedes, los nombres
de los diputados de esa honorable Camara que asistiran a la
ceremonia de referencia.

Agradezco las atenciones que se sirvan prestar a la presen-
te y les reitero las seguridades de mi atenta y distinguida
consideracion.
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Atentamente

México, DF, a 18 de septiembre de 2007.— Licenciada Marfa Guada-
lupe Lozada Ledn, coordinadora de Patrimonio Historico, Artistico y
Cultural.»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Para
asistir en representacion de esta honorable Camara de Di-
putados se designa a los siguientes ciudadanos diputados:
Maria Gabriela Gonzalez Martinez, Armando Barreiro Pé-
rez y Beatriz Pagés Llergo Rebollar.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES - LEY FEDERAL PARA
PREVENIR Y ELIMINAR LA DISCRIMINACION

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Se
concede el uso de la palabra a la diputada Mdnica Arriola,
del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, para presentar
iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
y de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion.

La diputada Moénica Arriola: Con el permiso de la Presi-
dencia. Compafieras legisladoras y comparieros legislado-
res, de acuerdo con los resultados de la Primera Encuesta
Nacional sobre Discriminacion en México, uno de cada
cinco mexicanos considera que es natural que a las muje-
res se les prohiban mas cosas que a los hombres. Y casi 15
por ciento opina que no hay que gastar mucho en la educa-
cion de las nifias porque, aseguran, e van a casar.

La encuesta también revel6 que uno de cada cuatro mexi-
canos pediria un examen de embarazo antes de contratar a
una muljer, y para casi 40 por ciento de los hombres las mu-
jeres que quieren trabajar deben hacerlo en tareas propias
de su sexo.

Asimismo, arrojo que casi uno de cada tres mexicanos opi-
na que es normal que ellos ganen mas que las mujeres. El 21
por ciento opina que las mexicanas tienen menos capacidad
que los hombres para ejercer cargos importantes. Y préctica-
mente uno de cada cuatro estan de acuerdo en que las muje-
res que son violadas es porque provocan a los hombres.

Por su parte, 4 de cada 10 mujeres asocian la discrimina-
cion con la negacion de sus derechos que menos se les res-

petan, son el de tener un trabajo con pago justo, trato igual
ante la ley y el ser sujetas de violencia.

Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, no
necesitamos enumerar mas cifras y hechos para demostrar
que adn existen muchas personas que contintan creyendo
que las diferencias sexuales son expresiones de desigual-
dades y por ello validan actitudes y patrones de comporta-
miento que tienen graves consecuencias en la vida diaria de
todas las personas.

Hoy, vuelvo a esta tribuna para reiterar que la lucha por la
igualdad entre hombres y mujeres debe enfocarse fervien-
temente en la correccion de las asimetrias existentes en
nuestra sociedad. Sin esto nada 0 muy poco podemos ha-
cer.

Uno de los fines de la educacion en México es contrarres-
tar estas diferencias para lograr una igualdad real. La edu-
cacion, como bien lo establece la ley, debe contribuir a la
mejor convivencia humana y es un proceso permanente
que favorece el desarrollo de las personas y la transforma-
cion de la sociedad.

Por ello, la educacion se convierte en un arma poderosa pa-
ra luchar contra la discriminacion que sigue existiendo de
facto en nuestras sociedades y que es causa de serios con-
flictos.

Debemos reorientar la funcion de la educacion en una di-
reccion igualitaria y no sexista. ES necesario que se pro-
muevan medidas que fomenten la igualdad de oportunida-
des y de trato entre mujeres y hombres, que prevengan y
atiendan la violencia contra las mujeres y se eliminen los
estereotipos establecidos en funcion del sexo.

Si empezamos a cambiar los roles que le hemos asignado a
los sexos, a través de una pronta educacion, en donde no
solo participen las maestras y los maestros, sino los padres
y las madres de familia, asi como la sociedad en general,
podremos lograr que los pequefios sepan, desde los prime-
ros afos, que a pesar de las diferencias fisicas sexuales que
existen entre mujeres y hombres, ambos sexos contamos
con los mismos derechos y debemos tener las mismas
oportunidades.

En el Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres se convino que uno de los principios que orienta-
ran las estrategias y acciones del Estado mexicano este se-
xenio fuera el de promover y fomentar las condiciones que
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posibiliten la no discriminacion y la igualdad de oportuni-
dades y de trato entre géneros. El ejercicio pleno de todos
los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en
la vida politica, cultura, econdmica y social del pais.

Ademas, se establecio la plena coordinacion entre la fede-
racion, las entidades federativas y los municipios para pre-
venir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
asi como los principios y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezca su de-
sarrollo y bienestar.

Una igualdad real es la resultante del ejercicio concreto de
los derechos y oportunidades a los que las mujeres deben
tener acceso dentro de la sociedad y que se encuentran con-
sagrados en las normas juridicas. Cuando, pese a las leyes,
las mujeres tienen desigualdad de oportunidades, de trato y
de derechos econdmicos, politicos, culturales y sociales,
ésta no es una igualdad real.

En este sentido, y acorde con estos principios, que son los
que deben regir la politica de este pais, debemos seguir
buscando los medios para hacer que la igualdad en nuestro
pais sea una realidad. Buscando este fin, someto a la con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion VI del articulo
70.y la fraccion 111 del articulo 8o., y se adiciona una nue-
va fraccion X al articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion; se reforma la fraccion VI del articulo 17, la fraccion
11 del articulo 26 y la fraccion | del articulo 42 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; y se
adiciona una nueva fraccion | al articulo 10 de la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

Por respeto al tiempo de mis compafrieras diputadas y com-
pafieros diputados omitiré la lectura del articulado, y le so-
licito a la Mesa Directiva que sea publicada de manera in-
tegra la presente iniciativa en el Diario de Debates.
Muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres; y Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimi-
nacion, a cargo de la diputada Monica Arriola, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza

Monica Arriola, diputada de la LX Legislatura del honora-
ble Congreso de la Union, integrante del grupo parlamen-

tario del Partido Nueva Alianza, con fundamento en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |1, 56, 60 y
64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, solicito que se
turne a la Comision de Equidad y Género, para su dictamen
y posterior discusion en el Pleno de la Camara de Diputa-
dos de la Sexagésima Legislatura del honorable Congreso
de la Union, la presente iniciativa, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La equidad de género se refiere al “principio conforme al
cual hombres y mujeres acceden con justicia e igualdad al
uso, control y beneficios de los bienes y servicios de la so-
ciedad, incluyendo los socialmente valorados, oportunida-
des y recompensas, con la finalidad de lograr la participa-
cion equitativa de las mujeres en la toma de decisiones en
todos los &mbitos de la vida social, econémica, politica,
cultural y familiar”.1 La igualdad entre mujeres y hombres
es la ausencia de toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo.

A pesar de que en las Gltimas décadas, tanto en el ambito
mundial como en el nacional se han registrado grandes
avances, como la firma de instrumentos internacionales de
diversa indole y la promulgacion de leyes especificas sobre
la materia; el camino hacia la construccion de relaciones
igualitarias continda lleno de obstaculos.

La falta de equidad e igualdad de derechos y oportunidades
entre los dos sexos demuestra las asimetrias que todavia
existen en los ambitos social, econdmico, politico y cultu-
ral en nuestro pais. Por ello, uno de los retos es la efectiva
igualdad entre mujeres y hombres.

Conseguir la efectiva implantacion de los derechos recono-
cidos en instrumentos internacionales como la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion contra las Mujeres y su respectivo protocolo, la Con-
vencion Interamericana para Prevenir Sancionar y Erradi-
car la Violencia contra la Mujer, las conferencias de
Naciones Unidas sobre la mujer, son todavia un objetivo no
resuelto, ya que si bien el derecho a la igualdad y a la no
discriminacion esta consagrado en ellas, la modificacion en
la practica de las actitudes personales y sociales ha sido
mucho mas dificil debido a que se encuentran relacionadas
con las construcciones sociales e ideoldgicas que la socie-
dad ha establecido a partir del sexo de las personas.
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La desigualdad que resulta de estas valoraciones sociales
impide que tanto las mujeres como los hombres tengan el
mismo acceso a las oportunidades para su desarrollo. Es en
este sentido que “El género es el conjunto de ideas, creen-
cias, representaciones y atribuciones sociales construidas
en cada cultura tomando como base la diferencia sexual”;2
es decir, una simbolizacion cultural construida a partir de
la diferencia sexual, que rige el orden humano y que se ma-
nifiesta en la vida social, politica y econdmica de una so-
ciedad determinada.

El género implica una subordinacion de la mujer frente al
hombre a través de situaciones desiguales que han creado
a través del tiempo discriminacion y marginalidad. Por
ejemplo, “una mujer que decide ser cientifica, o piloto, 0
cualquier opcion considerada masculina tendra que enfren-
tar mas obstaculos que los que enfrenta un hombre, v tal
vez tendra que demostrar con doble esfuerzo que es igual
de buena profesional que é”.3

Ser mujer o ser hombre nos otorga una posicion social de
superioridad o inferioridad; no porque lo decidamos asi,
sino porqué lo aprendemos desde nifias y nifios. Desde en-
tonces el género se vuelve un determinante de nuestra iden-
tidad y dentro de este proceso de construccion se edifican
las relaciones entre ambos sexos.

“La cultura marca a los seres humanos con el género y el
género marca la percepcion de todo lo demas: lo social, lo
politico, lo religioso, lo cotidiano”.4 La I6gica del género
es una logica de poder, de dominacion. Por lo tanto es ne-
cesario desentrafiar lo que en diversos ambitos implica es-
ta l6gica pues las concepciones que se tienen sobre las mu-
jeres y los hombres y los estereotipos sobre sus vidas
laborales, politicas, culturales, sexuales y afectivas, impi-
den el acceso igualitario a las oportunidades en detrimento
de la mujer.

A pesar de que en ciertos circulos y algunos ambitos de la
vida diaria en nuestro pais hemos entendido que esta forma
de organizacion y de interpretacion de la diferencia sexual
no ha sido justa, muchos grupos continGan creyendo que
las diferencias sexuales son expresion de diferencias mas
profundas y se validan actitudes y patrones de comporta-
miento que se ven reflejados en la vida de las mujeres y tie-
nen graves consecuencias para su desarrollo.

Por ejemplo, en nuestro pais segun el estudio del Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI)
sobre “mujeres y hombres en México 20067, aun persisten

desigualdades significativas entre mujeres y hombres en el
acceso, permanencia y culminacion en el Sistema Educati-
vo Nacional. Asi pues, dentro de la poblacion de 15 afios y
mas, 11 mujeres y 7 hombres de cada 100 personas son
analfabetas, lo cual refleja que es mayor el nimero de mu-
jeres analfabetas en México. Aun cuando la proporcion de
la poblacion de 15 afios en adelante que termina su educa-
cion basica ha ido en aumento, la proporcion de hombres
es de 19.5 por ciento, en contraste con el 17.5 por ciento de
mujeres. El promedio de escolaridad de la poblacion de 15
afios en adelante es menos de secundaria completa, 7.6 gra-
dos para la poblacion masculina 'y 7.1 grados para la feme-
nina.

El tema de la violencia contra las mujeres es una realidad
que demuestra también la discriminacion y subordinacion
entre los sexos. “De acuerdo con datos del Banco Inter-
americano de Desarrollo, cada dia se pierden, en México,
2.7 millones de pesos por violencia contra las mujeres, y
son mas de 30.6 millones de mujeres las afectadas por esta
situacion. Cada 15 minutos en promedio, una mujer es
agredida en su hogar™

De igual forma, de acuerdo con datos del INEGI, “en el
transcurso de 2005 se registraron dos mil 159 fallecimien-
tos de mujeres por violencia intrafamiliar, cifra que supera
a la de fallecimientos por el crimen organizado, que fue de
mil 776. Las muertes de mujeres por violencia intrafamiliar
se concentran principalmente en 10 entidades: Oaxaca,
Quintara Roo, Puebla, Tlaxcala, Distrito Federal, Michoa-
can, estado de México, Colima, Nayarit y Baja Califor-
nia”.8 Asimismo, de acuerdo con cifras del Instituto Na-
cional de las Mujeres, tan “s6lo durante 2006 se atendieron
34 mil 356 denuncias telefonicas sobre violencia de géne-
ro. Esto representd un incremento del 67 por ciento res-
pecto al afio anterior, y el INEGI reportd que casi 8 por
ciento de las mexicanas sufrio alguna forma de violencia
sexual en 2006; 9 por ciento fue victima de violencia fisi-
ca, 27 por ciento padecid violencia econémica y 34 por
ciento violencia psicologica”.’

En el renglon de la participacion politica y la toma de de-
cisiones, las mujeres han ganado un importante espacio;
sin embargo, su participacion continGa siendo limitada en
comparacion a la de los hombres. Por ejemplo, en la actual
legislatura en la Camara de Diputados del total de legisla-
dores, el 23.4 por ciento (117) son mujeres y el 76.6 por
ciento (117) hombres.8 Por su parte en el Senado, el 18 por
ciento son mujeres y el 82 por ciento hombres.
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Segun el informe Global Gender Gap 2005 del Foro Eco-
noémico Mundial, en México “persiste una enorme brecha
entre el hombre y la mujer en cuanto a educacion, partici-
pacion politica y econdmica, oportunidades laborales, sa-
lud y bienestar, lo cual ubica a nuestro pais en el lugar 52
de 58 paises en total. México ocupa el lugar nimero 51 en
salud, 47 en participacion econdmica y 45 en oportunida-
des econdmicas, el 44 en educacion y el 41 en participa-
cion politica”.®

“El salario de las mujeres en México es menor en 7.4 por
ciento en promedio que el de los hombres dentro de un
mismo puesto de trabajo, en el que ambos tienen la misma
calificacion y laboran igual niumero de horas. EI INEGI se-
fala que para lograr en nuestro pais la equidad salarial en-
tre ambos sexos, el salario que se les paga a las mujeres por
su trabajo debe incrementarse en 7.4 por ciento”.10

Estas cifras nos demuestran que a pesar de los avances aun
se deben crear y aplicar las medidas necesarias para garan-
tizar el pleno goce de los derechos humanos de las mujeres
y asi contrarrestar los efectos negativos de las fuerzas so-
ciales y culturales que se traducen en desigualdad entre los
SeX0S.

Por ello la lucha por la igualdad entre hombres y mujeres
debe enfocarse en la correccion de las desigualdades que
existen dentro de la sociedad. La igualdad constituye la ga-
rantia de que mujeres y hombres puedan participar en dife-
rentes esferas (econdmica, politica, participacion social, to-
ma de decisiones) y actividades (educacion, formacion,
empleo, etc.) sobre bases de igualdad.

Una igualdad real es la resultante del ejercicio concreto de
los derechos y oportunidades a los que las mujeres deben
tener acceso dentro de la sociedad y que se encuentran con-
sagrados en las normas juridicas. Cuando pese a las leyes,
las mujeres tienen desigualdad de oportunidades, de trato y
de derechos econdmicos, politicos, culturales y sociales,
ésta no es una igualdad real.

Uno de los fines de la educacion en México es contrarres-
tar las desigualdades existentes para que la igualdad de
oportunidades y de derechos sea una realidad. En este sen-
tido, la Constitucion Mexicana se pronuncia por la igual-
dad para toda la poblacion y en contra de cualquier forma
de discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las prefe-

rencias, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar
los derechos y libertades de las personas”.1!

Esto significa que todas las personas tenemos los mismos
derechos. Se establece ademas en el articulo tercero que to-
da persona tiene el derecho de recibir educacion y que és-
ta tenderd a desarrollar armonicamente las facultades del
ser humano.

Por su parte la Ley General de Educacion, en su articulo 8
establece que la educacion debe contribuir a la mejor con-
vivencia humana y sustentar los ideales de fraternidad e
igualdad evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos.

Por lo tanto, la educacion se convierte en un instrumento
fundamental para corregir las desigualdades que se producen
por razon de sexo. “La educacion es medio fundamental pa-
ra adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso per-
manente que contribuye al desarrollo del individuo y a la
transformacion de la sociedad, y es factor determinante para
la adquisicion de conocimientos y para formar al hombre de
manera que tenga sentido de solidaridad social”.12

La educacion y el lenguaje son el canal por el cual adqui-
rimos conocimiento del mundo y cada sociedad se erige,
desarrolla y construye a través de ellos. El lenguaje y la
educacion recibida son la via por la cual nos desenvolve-
mos Y realizamos los procesos con los que se comprende,
se reflexiona y se difunden y discuten los conocimientos
que adquirimos en nuestra vida.

En este contexto la educacion y el lenguaje pueden ser ele
eje que trasforme las relaciones de dominacion y discrimi-
nacion que todavia caracterizan a nuestra sociedad. Una
correcta educacion puede ser “un arma poderosa para lu-
char contra la discriminacion que sigue existiendo de facto
en nuestras sociedades y que es causa de serios conflic-
tos”13, Por ello reviste especial importancia la accion que
en este campo podamos desarrollar.

La escuela, es para los nifias y nifias, un segundo hogar en
donde se les transmite el conocimiento y los valores que la
comunidad considera validos para las nuevas generaciones.
Si la educacion para la igualdad de oportunidades y de tra-
to comienza desde la infancia, dentro y fuera de las aulas,
podremos lograr cambios importantes en la ideologia y for-
mas de pensar de la sociedad, transformando los roles y
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atributos designados a cada sexo para asi llegar a una igual-
dad mas efectiva y real.

Debemos reorientar la funcion de la educacion en una di-
reccion igualitaria y no sexista. ES necesario que se pro-
muevan medidas que fomenten la igualdad de oportunida-
des y de trato entre mujeres y hombres, que prevengan y
atiendan la violencia contra las mujeres y que eliminen los
estereotipos establecidos en funcion del sexo.

Si empezamos a cambiar los roles que le hemos asignado a
los sexos a través de una pronta educacion, en donde no so-
lo participen las y los maestros sino los padres y madres asi
como la sociedad en general, podremos saber desde los pri-
meros afios de vida que a pesar de las diferencias fisico-se-
xuales entre mujeres y hombres, ambos sexos contamos
con los mismos derechos y debemos tener las mismas
oportunidades, entendiendo que la diferencia sexual no de-
be traducirse en discriminacion y violencia.

En el Acuerdo Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres se establecié que uno de los principios que orien-
taran las estrategias y acciones del Estado Mexicano este
sexenio, es el de promover y fomentar las condiciones que
posibiliten la no discriminacion, la igualdad de oportunida-
des y de trato entre los géneros, el ejercicio pleno de todos
los derechos de las mujeres y su participacion equitativa en
la vida politica, cultural, econdmica y social del pais. Ade-
mas, se establecid la plena coordinacion entre la Federa-
cion, las entidades federativas y los municipios para preve-
nir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
asi como los principios y modalidades para garantizar su
acceso a una vida libre de violencia que favorezca su des-
arrollo y bienestar.

En este sentido y acorde a los principios de igualdad y
equidad que deben regir la politica de este pais, debemos
seguir buscando los medios para hacer que la igualdad en
nuestro pais sea real. Buscando este fin someto a la apro-
bacion de esta honorable Soberania la presente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforman las fracciones VI del ar-
ticulo 70. y I11 del articulo 80., y se adiciona una nueva
fraccion X al articulo 33, para que la actual sea la X1y
se recorran sucesivamente hasta quedar en X1V frac-
ciones en total, todas de la Ley General de Educacion.
Se reforman las fracciones VI del articulo 17, la 111 del
26y la | del articulo 42 de la Ley General para la Igual-

dad entre Mujeres y Hombres; asimismo, se adiciona
una nueva fraccion | al articulo 10 de la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, para que
la actual sea la 11 y se recorran sucesivamente.

Primero. Se reforman las fracciones VI del articulo 70. y
[11 del articulo 8o., y se adiciona una nueva fraccion X al
articulo 33, para que la actual sea la X1y se recorran suce-
sivamente hasta quedar en XIV fracciones en total, todas
de la Ley General de Educacion para quedar como sigue:

Articulo 7o.

La educacion que impartan el Estado, sus organismos des-
centralizados y los particulares con autorizacion o con re-
conocimiento de validez oficial de estudios tendra, ademas
de los fines establecidos en el segundo parrafo del articulo
30. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, los siguientes:

lLaV.(.)

VI. Promover el valor de la justicia, de la observancia de
la ley, de la equidad y la igualdad de derechos y opor-
tunidades entre mujeres y hombres, propiciando el
conocimiento de los derechos humanos y el respeto a los
mismos.

Articulo 8o.

El criterio que orientara a la educacion que el Estado y sus
organismos descentralizados impartan —asi como toda la
educacion preescolar, la primaria, la secundaria, la normal
y demas para la formacion de maestros de educacion basi-
ca que los particulares impartan— se basara en los resulta-
dos del progreso cientifico; luchara contra la ignorancia y
sus causas y efectos; las servidumbres, los fanatismos, los
prejuicios, la formacion de estereotipos y la discrimina-
cion, especialmente la ejercida en contra de las mujeres.
Ademas:

()
I (..

[1I. Contribuira a la mejor convivencia humana, tanto
por los elementos que aporte a fin de robustecer en el
educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del
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interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga en sustentar los ideales de fraternidad, e igualdad
de oportunidades y de trato entre mujeres y hom-
bres, evitando los privilegios de razas, de religion, de
grupos, de sexos o de individuos.

Articulo 33.

Para cumplir con lo dispuesto en el articulo anterior, las au-
toridades educativas en el ambito de sus respectivas com-
petencias llevaran a cabo las actividades siguientes:

LalX. (.)

X. Realizaran campafias y programas educativos
que promuevan la igualdad de oportunidades y de
trato entre mujeres y hombres, la prevencion y aten-
cion de la violencia asi como la eliminacion de los
contenidos que supongan discriminacion en los pla-
nes y programas de estudio, libros de texto y demas
materiales educativos;

IX. Otorgaran estimulos a las asociaciones civiles y a
las cooperativas de maestros que se dediquen a la ense-
fanza,

XI1. Promoveran mayor participacion de la sociedad en
la educacion, asi como el apoyo de los particulares al fi-
nanciamiento y a las actividades a que se refiere este ca-
pitulo;

XI11. Concederan reconocimientos y distinciones a
quienes contribuyan a la consecucion de los propositos
mencionados en el articulo anterior, y

XIV. Realizaran las demas actividades que permitan
ampliar la calidad y la cobertura de los servicios educa-
tivos, y alcanzar los propésitos mencionados en el arti-
culo anterior.

El Estado también llevara a cabo programas asistenciales,
ayudas alimenticias, campafias de salubridad y demas me-
didas tendientes a contrarrestar las condiciones sociales
que inciden en la efectiva igualdad de oportunidades de ac-
ceso y permanencia en los servicios educativos.

Segundo. Se reforman las fracciones VI del articulo 17, 111
del 26 y | del articulo 42 de la Ley General para la Igual-
dad entre Mujeres y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 17.

La Politica Nacional en Materia de Igualdad entre mujeres
y hombres debera establecer las acciones conducentes a lo-
grar la igualdad sustantiva en el @mbito, econémico, politi-
co, social y cultural.

La politica nacional que desarrolle el Ejecutivo federal de-
bera considerar los siguientes lineamientos:

LaV.(.)

VI. Promover la eliminacion de estereotipos estable-
cidos en funcion del sexo y el uso del lenguaje sexis-
ta y no incluyente.

Articulo 26.
El Sistema Nacional tiene los siguientes objetivos:

. Promover la igualdad entre mujeres y hombres y con-
tribuir a la erradicacion de todo tipo de discriminacion;

1. Contribuir al adelanto de las mujeres;

I11. Coadyuvar a la modificacion de estereotipos que
discriminan y excluyen a las mujeres, y

IV. Promover el desarrollo de programas y servicios que
fomenten la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 42.

Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, las au-
toridades correspondientes desarrollaran las siguientes ac-
ciones:

I. Promover acciones que contribuyan a erradicar toda
discriminacion, basada en estereotipos de género; espe-
cialmente el fomento de la eliminacion del lenguaje e
imagen de la mujer en forma sexista y no incluyente.

. Desarrollar actividades de concientizacion sobre la
importancia de la igualdad entre mujeres y hombres, y

1. Vigilar la integracion de una perspectiva de género
en todas las politicas pablicas.
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Tercero. Se adiciona una nueva fraccion I al articulo 10 de
la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
para que la actual sea la 11y se recorran sucesivamente, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 10.

Los 6rganos publicos y las autoridades federales, en el am-
bito de su competencia, llevaran a cabo, entre otras, las si-
guientes medidas positivas y compensatorias a favor de la
igualdad de oportunidades para las mujeres:

I. Realizaran campafias y programas que promue-
van la igualdad de oportunidades y de trato entre
mujeres y hombres, la prevencion y atencion de la
violencia asi como la eliminacion de estereotipos es-
tablecidos en funcion del sexo.

[1. Incentivar la educacion mixta, fomentando la perma-
nencia en el sistema educativo de las nifias y las muje-
res en todos los niveles escolares;

[11. Ofrecer informacion completa y actualizada, asi co-
mo asesoramiento personalizado sobre salud reproduc-
tiva y métodos anticonceptivos;

IV. Garantizar el derecho a decidir sobre el niimero y es-
paciamiento de sus hijas e hijos, estableciendo en las
instituciones de salud y seguridad social las condiciones
para la atencion obligatoria de las mujeres que lo solici-
ten, y

V. Procurar la creacion de centros de desarrollo infantil
y guarderias asegurando el acceso a los mismos para sus
hijas e hijos cuando ellas lo soliciten.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Articulo 5 de la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres.

2 Diez criterios basicos para eliminar el lenguaje sexista en la Admi-
nistracion Publica Federal, Consejo Nacional para Prevenir la Discri-

minacion, México, DF, 2006.

3 Marta Lamas. Problemas sociales causados por el género.

4 Marta Lamas. Diferencias de sexo, género y diferencia sexual. Cui-
cuilco, Escuela Nacional de Antropologia e Historia, ENAH, enero-
abril, volumen 7, nimero 18, México 2000.

5 Reportaje de Juan Pablo Becerra Acosta, periddico Milenio, 22 de
mayo de 2007, seccidn Politica, pagina 12.

6 Israel Yéafiez G., periddico La Cronica, 4 de noviembre de 2006, sec-
cién Nacional, version on-line.

7 Fernando Damian, “Calderon incumple en la defensa de las muje-
res”, periodico Milenio, 22 de mayo de 2007, p. 13.

8 Datos obtenidos de la pagina de Internet de la Camara de Diputados
(www.cddhcu.gob.mx).

9 Agencias en Londres, “La equidad de Género en México”, en La
Cronica, mayo 2005.

10 Notimex, “Ganan mujeres 7.4 por ciento menos que los hombres”,
en El Universal, 19 de abril de 2006.

11 Tercer parrafo, articulo primero de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

12 Articulo 2 de la Ley General de Educacion.

13 Rosa Maria Gonzélez. “Estrategias para la igualdad de oportunida-
des de alumnas y alumnos en la escuela bésica y media superior”, re-
vista de educacion y cultura La Tarea.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 12 dias del mes de septiembre de 2007.— Diputada
Mobnica Arriola (rlbrica).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Gra-
cias, diputada Arriola. Tdrnese a las Comisiones Unidas
de Equidad y Género, y de Derechos Humanos, € inscri-
base en el Diario de los Debates en forma integra como ha
sido solicitado.

Le damos la mas cordial bienvenida a este salon de sesio-
nes a los alumnos del Instituto Oriente Arboledas, aqui pre-
sentes.

Se pospone la iniciativa que reforma los articulos 87 y 91
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los di-
putados José Luis Blanco Pajon y José Edmundo Ramirez
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Martinez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional.

BRACEROS DEL 42 AL 67

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tiene
la palabra el diputado Antonio Valladolid Rodriguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa de decreto para que se inscriba con le-
tras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de
San Lazaro la leyenda “Braceros del 42 al 67”.

El diputado Antonio Valladolid Rodriguez: Con su ve-
nia, sefior Presidente. EI suscrito, diputado federal, y los
abajo firmantes, de esta LX Legislatura de la Camara de
Diputados, con fundamento en lo dispuesto en el articulo
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, proponen a esta soberania ini-
ciativa con proyecto de decreto para que se inscriban con
letras de oro en el Muro de Honor las palabras “Braceros del
42 al 677, conforme a la siguiente exposicion de motivos:

Los movimientos migratorios tienen origen en la movili-
dad natural de las personas en la blsqueda para mejorar sus
condiciones de vida. Estos movimientos, a traves de la his-
toria, permitieron la formacion de comunidades de origen
mexicano en el extranjero y particularmente en Estados
Unidos, y sobre todo contribuyeron a mejorar las condicio-
nes de vida de millones de mexicanos pertenecientes a los
estratos sociales econdmicamente menos favorecidos en
nuestro pais.

Los mexicanos que fueron a trabajar a ese pais en 1942 por
un acuerdo de contratacion que se denomind “Programa
Bracero”, que no sélo ayudd a aliviar las condiciones de
pobreza de millones de mexicanos, sino que lo mismo hi-
cieron posible la recoleccion de cosechas en el sur de la
nacion vecina que ayudaron a alimentar a su poblacion y
también a las fuerzas armadas norteamericanas que com-
batieron durante la Segunda Guerra Mundial en Europa y
en Asia.

A partir de 1942 y hasta 1967, con base en el mencionado
acuerdo, fueron contratados 4 millones 600 mil braceros,

de los cuales permanecieron en la Union Americana alre-
dedor de tres millones y medio de mexicanos, muchos de
los cuales han adquirido derechos y actualmente tienen o
pueden adquirir la doble nacionalidad.

Por otra parte, los norteamericanos se resisten a afirmar
que ha existido y existe una tradicion de produccion de los
trabajadores mexicanos en beneficio de ese pais, y que le
han dado competitividad a su economia al percibir salarios
menores a los del promedio nacional de Estados Unidos, so-
bre todo en la crisis econdmica que hubiera representado el
no contar con los braceros en la época critica de la guerra.

Ciertamente este Muro de Honor esta reservado para héroes
nacionales, pero consideramos que quienes como grupo,
con el trabajo, con el sudor de su frente y con un modo ho-
nesto de vivir ayudaron a sostener a mas de 4 millones de
familias, y son los antecesores de lo que hoy conocemos
como las remesas, que son la segunda fuente de ingresos
mas importantes del pais.

En razon de lo anterior y en reconocimiento de la valiosa
aportacion de esos trabajadores a su patria, propongo al
pleno de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de
decreto:

Unico. Se inscriba con letras de oro en el Muro de Honor
del recinto parlamentario de la Camara de Diputados “Bra-
ceros del 42 al 67”.

Transitorios. Primero. Facultese a la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias para organi-
zar la ceremonia alusiva.

Segundo. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de septiembre de
2007.

Y quisiera también agradecer a los diputados que se han su-
mado a este proyecto de decreto, al diputado Isidro Pedra-
za Chavez, compafiero del PRD; al diputado Angel Hum-
berto Garcia, compafiero del PAN; a la diputada Maria
Mercedes Colin, compafiera del PRI; al diputado Pablo
Leopoldo Arreola Ortega, compariero del Partido del Tra-
bajo; al diputado Armando Jesus Félix Olguin, compafiero
del PAN.
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Al diputado José Luis Varela Lagunas, compafiero de Con-
vergencia; al diputado Juan Hugo de la Rosa, compaiiero
del PRD; al compafiero Nicolas Morales, diputado del
PAN; al diputado Daniel Chavez Garcia, compafiero del
PAN; al diputado Carlos Augusto Bracho Gonzalez, com-
pafiero del PAN; al diputado Carlos Alberto Garcia Gonza-
lez, compafiero del PAN; y al compafiero Delber Medina,
diputado del PAN.

Por su atencidn, muchas gracias.

«Iniciativa de decreto, para que se inscriba con letras de
oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de San
Lazaro la leyenda “Braceros del 42 al 67, a cargo del di-
putado Antonio Valladolid Rodriguez, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El suscrito, diputado federal de la LX Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, propone a esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto para que se inscriba con letras de oro
en el Muro de Honor del recinto parlamentario de la hono-
rable Camara de Diputados el nombre “Braceros del 42 al
67”, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

Los movimientos migratorios tienen origen en la movili-
dad natural de las personas en la blsqueda para mejorar sus
condiciones de vida. Estos movimientos, a traves de la his-
toria, permitieron la formacion de comunidades de origen
mexicano en el extranjero y particularmente en Estados
Unidos, y sobre todo contribuyeron a mejorar las condicio-
nes de vida de millones de mexicanos pertenecientes a los
estratos sociales econdmicamente menos favorecidos en
nuestro pais.

Los mexicanos que fueron a trabajar a ese pais en 1942 me-
diante un acuerdo de contratacion que se denoming Pro-
grama Bracero, no solo ayudaron a aliviar las condiciones
de pobreza de millones de mexicanos, sino que hicieron
posible la recoleccion de cosechas en el sur de la nacion
vecina, que ayudaron a alimentar a su poblacion y también
a las fuerzas armadas estadounidenses que combatieron
durante la Segunda Guerra Mundial en Europa y en Asia.

A partir de 1942 y hasta 1964, con base en el mencionado
acuerdo, fueron contratados cuatro millones seiscientos mil
braceros, de los cuales permanecieron en la Union Ameri-
cana alrededor de tres millones y medio de mexicanos, mu-
chos de los cuales han adquirido derechos y actualmente
tienen o pueden adquirir la doble nacionalidad.

Por otra parte, los norteamericanos se resisten a afirmar
que ha existido y existe una tradicion de produccion de los
trabajadores mexicanos, en beneficio de ese pais, y que le
ha dado competitividad a su economia, al percibir salarios
menores a los del promedio nacional de los Estados Uni-
dos, sobre todo en la crisis econémica que hubiera repre-
sentado el no contar con los braceros en la época critica de
la guerra.

En razon de lo anterior y en reconocimiento de las valiosas
aportaciones de esos trabajadores a su patria, propongo al
Pleno de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Inscribase con letras de oro en el Muro de Honor
del recinto parlamentario de la Camara de Diputados “Bra-
ceros del 42 al 67”.

Transitorios

Primero. Facultese a la Comision de Régimen, Reglamen-
tos y Practicas Parlamentarias para organizar la ceremonia
alusiva.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de septiembre de 2007.— Di-
putado Antonio Valladolid Rodriguez (r(brica).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Insér-
tese el texto integro en el Diario de los Debates y tdrnese
a la Comision de Régimen, Reglamentos y Préacticas
Parlamentarias.

Se pospone... sonido al compafiero diputado. ¢ Con qué ob-
jeto, diputado Lopez? Sirvanse darle sonido a su curul.

El diputado Santiago Lopez Becerra (desde la curul):
Gracias, sefior Presidente. Me parece muy importante y loa-
ble este proyecto en reconocimiento a todas estas personas
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que por diversas razones tuvieron que salir del pais para
buscar su sustento, pero yo si quisiera hacer un exhorto y
una invitacion a que se busquen los mecanismos, que se
busquen los procesos adecuados para que estas personas,
de manera oportuna, reciban esos recursos que se han ga-
nado y que les pertenecen. Me sumo a esta propuesta. Los
felicito, pero también hago esta observacion. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Se
pospone la presentacion de la iniciativa de Alma Lilia Luna
Munguia, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar
iniciativa que adiciona el articulo 77 Bis a la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

LEY REGLAMENTARIA DEL PARRAFO SEGUNDO
DEL ARTICULO 97 CONSTITUCIONAL

EN LO CONCERNIENTE A LAS ATRIBUCIONES
DEL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
DE LANACION EN MATERIA DE INVESTIGACION

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Se
concede el uso de la tribuna al diputado Alberto Amador
Leal, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, para presentar iniciativa que expide la Ley
Reglamentaria del Parrafo Segundo del Articulo 97 Cons-
titucional, en lo concerniente a las atribuciones del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en materia de
investigacion.

El diputado Narciso Alberto Amador Leal: Gracias, se-
fior Presidente. Comparieras, compafieros diputados, el rei-
terado ejercicio de la facultad de investigacion que confiere
a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el parrafo se-
gundo del articulo 97 de la Constitucion General de la Re-
publica, el contexto politico y social en el que se han dado
los hechos motivo de indagacion en épocas recientes, y las
repercusiones en la estabilidad de las entidades involucradas
hacen pertinentes y aun urgentes las definiciones tendientes
en torno de la naturaleza y del alcance de esta disposicion.

En el fondo del asunto esta el dilema de si la facultad alu-
dida debe suprimirse o si debe permanecer en sus términos
con la debida reglamentacion. Por estas razones iniciamos
hace varios meses la elaboracion de esta iniciativa. En el
curso de este proceso el pleno de la Corte acordd emitir re-
glas generales para el ejercicio de la referida atribucion
constitucional.

Como consecuencia de lo anterior, el pleno emiti6 el 20 de
agosto del presente afio el acuerdo general 16/2007, en el
que se establecen las reglas a las que deberan sujetarse las
comisiones de investigacion que se formen para el motivo
referido.

No obstante tan importante contribucion de la Corte, con-
viene tener presente que es facultad exclusiva del Congre-
so reglamentar la Constitucion, como lo destacaron los
propios ministros comisionados para la elaboracion de las
reglas provisionales.

Ademés, por la forma y tiempos de las indagaciones en
curso, es evidente que las reglas provisionales fueron aco-
tadas a tales circunstancias, asi como a los términos de los
dictamenes en curso.

La atribucion constitucional en comento carece de prece-
dente en la Constitucion del 5 de febrero de 1857, no en-
contrandose tampoco regulacion alguna al respecto en el
Acta de Reformas de don Mariano Otero de 1847 ni en las
bases organicas de 1843, como tampoco en los proyectos
del Congreso Constituyente de 1842, ni en el proyecto de
las mayorias, ni en el voto particular de las minorias que
formulara el propio Otero en compafiia de los diputados
Juan José Espinosa de los Monteros y Octaviano Mufioz
Ledo.

Por su parte, resultan también omisas, en lo conducente, las
siete leyes constitucionales de 1836, asi como la Constitu-
cion federal de octubre de 1824.

No obstante lo anterior, si existe un precedente cuando la
Corte, presidida por don Ignacio L. Vallarta, llevo a cabo
una investigacion respecto de los sucesos acontecidos en el
puerto de Veracruz los dias 24 y 25 de junio de 1879, que
tuvo por fin indagar la responsabilidad del gobernador Luis
Mier y Teran en la ejecucion extrajudicial de nueve mari-
nos de la corbeta Libertad, a los que se les habia sefialado
como presuntos insurrectos a favor de don Sebastian Lerdo
de Tejada y en contra del gobierno del general Porfirio Diaz
Mori.

La funcion investigadora de la Suprema Corte fue incorpo-
rada al texto de nuestra Constitucion a instancias del pri-
mer jefe del Ejército Constitucionalista, don Venustiano
Carranza.

El caso paradigmatico del ejercicio de la misma, bajo la vi-
gencia del texto originalmente aprobado por el Constitu-
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yente del 17 es el concerniente a la investigacion solicita-
da por el presidente de la republica en 1945, en relacion
con las violaciones del voto y la afectacion a garantias
constitucionales solicitadas suscitadas en Ledn, Guanajua-
to, hechos que culminaron con la lamentable muerte en di-
cha localidad de manifestantes pertenecientes a la Union
Nacional Sinarquista.

Posteriormente esta facultad se modifico sucesivamente en
1977,87 y 94 y el 5 de marzo de 1996. A peticion del pre-
sidente de la republica, la Corte ejercio esta facultad a pro-
posito de los hechos de Aguas Blancas.

Los ministros Mariano Azuela Giiitron, Sergio Valls y Sal-
vador Aguirre Anguiano, a propdsito de la aprobacion del
reglamento y al formular el proyecto acordado en los tér-
minos del expediente citado, han sostenido el criterio de
que las investigaciones efectuadas en los términos del pa-
rrafo segundo, que esta en esta iniciativa, carecen de fuer-
za vinculatoria y, por tanto, no deberan ser reguladas por
los cddigos de procedimientos civiles ni penales.

La presente iniciativa comparte, en lo fundamental, tal ase-
veracion, ya que la regulacion del derecho procesal, en su
caracter de norma de derecho imperativo, no puede ser
aplicable a una actuacion que no reviste caracter jurisdic-
cional alguno.

La iniciativa que sometemos a su consideracion tiene fun-
damentalmente tres cuestiones que difieren del proyecto de
reglamento aprobado por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion.

En primer lugar, proponemos que la formula de investiga-
cion debera prever, como materia de la indagatoria a se-
guirse por la comision respectiva, la posibilidad de que en
el contexto los eventuales hechos constitutivos de viola-
cion de garantias hayan sido propiciados de manera inten-
cionada por otras autoridades o entes ajenos a los que fue-
sen materia directa de la investigacion.

De tal suerte que en la especie se determine si existe “cau-
sa de la causa”, como dice el viejo adagio del derecho pe-
nal.

Es de destacarse y es sabido que en el caso de Oaxaca, por
ejemplo, hubo omision o por lo menos abstencion de la au-
toridad federal en el pago de salarios a los maestros por re-
zonificacion, con lo cual se generaron tensiones en detri-
mento de un contendiente electoral. O el caso también de

la intensa campafia mediatica previa a la eleccion federal
de julio de 2006, de los hechos involucrados en el caso de
Puebla.

Es evidente por lo demas que, en la especie que nos ocupa,
tales normas no se invocan ni emplean como regulacion de
una via procesal de encausamiento judicial.

Otro tema de diferencia se refiere al curso de las indaga-
ciones respecto de la intervencion de comunicaciones pri-
vadas, como medida tendiente a allegarse pruebas. Mas
aln cuanto se trata de un delicado tema sobre el que no
existe control ni en el gobierno ni en el Legislativo sobre
las autorizaciones que obsequia el Poder Judicial y respec-
to de las acciones operativas del Ejecutivo en la materia.

No resulta menor la diferencia entre el contenido del pre-
sente proyecto de decreto y las reglas aprobadas por el ple-
no de la Suprema Corte. La intervencion telefonica consti-
tuye un tema por demas sensible, cuyo uso indiscriminado
podria poner en riesgo la seguridad y garantias de las per-
sonas.

Habria que pensar, compafieras diputadas y compafieros di-
putados, en las consecuencias que derivarian, por ejemplo,
del uso de intervenciones sin control de comunicaciones
privadas de funcionarios federales, de gobernadores, mi-
nistros mismos de la Suprema Corte 0 integrantes de esta
soberania.

En otro orden de ideas, la presente iniciativa ha seguido la
argumentacion del constitucionalista Elisur Arteaga Nava,
ya referida en esta exposicion de motivos, en el sentido de
que el informe de la investigacion conducente debe ser de
la responsabilidad exclusiva de la comision designada.

Y en tal sentido se plasman en el texto los articulos 23 a 26
del proyecto de decreto materia de la presente iniciativa,
apartandose también de ello del efecto de las reglas conte-
nidas en el acuerdo general.

Compafieras, comparieros diputados, es de destacarse que
los puntos torales del proyecto de decreto que se contienen
en la presente iniciativa observan una clara similitud con
las reglas aprobadas en la sesion del pleno de la Suprema
Corte el pasado 20 de agosto que, a no dudarse, fueron es-
critas con profunda conviccion juridica y altura de miras en
el respeto y acatamiento a la norma maxima que nos rige:
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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Pero es también cierto que el Congreso de la Union tiene
que asumir su responsabilidad de legislar donde haya omi-
siones y vacios, asi sean temas delicados como el presente.
Muchas gracias.

«Iniciativa que expide la Ley Reglamentaria del Parrafo
Segundo del Articulo 97 Constitucional, por lo que con-
cierne a las atribuciones del pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion en materia de investigacion, a cargo
del diputado Alberto Amador Leal, del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

El suscrito, diputado federal integrante del Grupo Parla-
mentario del PRI de la LX Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en la fraccion 11 del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los articulos 55 y 62 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto,
que expide la Ley Reglamentaria del Parrafo Segundo del
Articulo 97 Constitucional, en lo concerniente a las atribu-
ciones del pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en materia de investigacion.

Exposicion de Motivos

El reiterado ejercicio de la facultad de investigacion que
confiere a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion el pa-
rrafo segundo del articulo 97 de la Constitucion General de
la Republica, el contexto politico y social en que se han da-
do los hechos motivo de indagacion y las repercusiones del
debate publico en la estabilidad de las entidades involucra-
das hacen pertinentes, y aln urgentes, las definiciones pen-
dientes en torno de la naturaleza y del alcance de esta dis-
posicion.

En el fondo del asunto esta el dilema de si la facultad alu-
dida debe suprimirse o si debe permanecer en sus términos
con la debida reglamentacion.

Por estas razones iniciamos hace varios meses la elabora-
cion de esta iniciativa. En el curso de este proceso el Pleno
de la Corte acordd emitir reglas generales para el ejercicio
de la referida atribucion constitucional. Como consecuen-
cia de lo anterior el Pleno emiti6 el 20 de agosto del pre-
sente afio el acuerdo general nimero 16/2007, en el que se
establecen las reglas a que deberan sujetarse las comisiones
de investigacion que se formen para el motivo referido.

No obstante tan importante contribucion de la corte, es fa-
cultad exclusiva del Congreso reglamentar la Constitucion
como lo destacaron los propios ministros comisionados pa-
ra la elaboracion de las reglas provisionales. Ademas por la
forma y tiempos de las indagaciones, es evidente que las
reglas provisionales fueron acotadas a tales circunstancias,
asi como a los términos de los dictamenes en curso. En tal
virtud sometemos a consideracion de esta asamblea la pre-
sente iniciativa.

|. Antecedentes

La funcion de investigacion de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion fue incorporada al texto de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos a instancia del
primer jefe del Ejército Constitucionalista don Venustiano
Carranza, quien en el discurso del 1 de diciembre de 1916,
inaugural de sesiones del Congreso Constituyente, expreso
los siguientes conceptos:

“El Poder Legislativo tiene, incuestionablemente, el dere-
choy el deber de inspeccionar la marcha de todos los actos
del gobierno, a fin de llenar debidamente su cometido, to-
mando todas las medidas que juzgue conveniente para nor-
malizar la accion de aquél; pero cuando la investigacion no
debe ser meramente informativa, para juzgar de la necesi-
dad o improcedencia de una medida legislativa, sino que
afecte a un caracter meramente judicial, la reforma faculta
tanto a la Camara como al mismo Poder Ejecutivo, para ex-
citar a la Suprema Corte, 0 a un juez de distrito, 0 a una co-
mision nombrada por ella para abrir la averiguacion co-
rrespondiente (nicamente para esclarecer el hecho que se
deba conocer; cosa que indiscutiblemente no podrian hacer
los miembros del Congreso, los que de ordinario tenian que
conformarse con los informes que quisieran rendirles las
autoridades inferiores.”

La atribucion constitucional en comento carece de prece-
dente en la Constitucion del 5 de febrero de 1857, no en-
contrandose tampoco regulacion alguna al respecto en el
Acta de Reformas de don Mariano Otero de 1847, ni en las
Bases Organicas de 1843, como tampoco en los proyectos
del congreso constituyente de 1842, ni en el proyecto de las
mayorias, ni en el voto particular de las minorias que for-
mularan el propio Otero en compafiia de los diputados Juan
José Espinosa de los Monteros y Octaviano Mufioz Ledo;
por su parte, resultan también omisas en lo conducente las
Siete Leyes Constitucionales de 1836, asi como la Consti-
tucion federal del 4 de octubre de 1824.
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En las sesiones del Congreso de 1822 que se condujeron
con el reglamento de sesiones de la Constitucion de Cadiz
—desconocida ex profeso por la declaracion de independen-
cia—, nada se discutio al respecto, y tampoco encontramos
precedente alguno en la Constitucion de la Monarquia Es-
pafiola del 18 de marzo de 1812.

La practica de “visita” y “residencia” que efectuaban lo
mismo el Real y Supremo Consejo de las Indias, creado
por don Juan de Ovando en el reinado de Felipe I1; que por
las Audiencias de México y Guadalajara, podrian constituir
un precedente remoto de la atribucion que se explora, toda
vez que tanto el Supremo Consejo de Indias como las Rea-
les Audiencias de México y Guadalajara tenian atribuciones
judiciales de alzada; siendo asimismo de su competencia un
sinnlmero de atribuciones legislativas y administrativas. Sin
embargo, el funcionamiento de tales cuerpos resultaba dis-
corde por completo a los principios del derecho pablico mo-
derno que nace en 1738 con la publicacion de El espiritu
de las leyes, de Montesquieu.

Los documentos constitucionales norteamericanos, clara
fuente de inspiracion de nuestro derecho constitucional, re-
sultan omisos respecto a una atribucion como la que se
aborda, nada se encuentra al respecto en el texto de los ar-
ticulos de Confederacion y Union Perpetua; ni tampoco en
el articulo 111 de la Constitucion de Filadelfia. Pese a lo an-
terior, al menos en una ocasion la Suprema Corte de Justi-
cia de los Estados Unidos ha desarrollado una investiga-
cion tendiente a aclarar hechos que conmocionaron a la
opinion publica de aquel pais. Tal fue el caso de los traba-
jos de la Comision Warren, denominada asi en memoria de
Earl Warren, a la sazon presidente de la Suprema Corte y
encargado de coordinar los trabajos de indagatoria llevadas
a cabo para esclarecer los sucesos acaecidos en la ciudad
de Dallas el dia 22 de noviembre de 1963, en los que fue
ultimado el presidente John F. Kennedy.

En México, la Corte presidida por don Ignacio L. Vallarta
llevo a cabo una investigacion respecto de los sucesos
acontecidos en el puerto de Veracruz los dias 24 y 25 de ju-
nio de 1879, que tuvo por fin indagar la responsabilidad del
gobernador Luis Mier y Teran en la ejecucion extrajudicial
de nueve marinos de la corbeta Libertad, a los que se les
habia sefialado como presuntos insurrectos a favor de don
Sebastian Lerdo de Tejada y en contra del gobierno del ge-
neral Porfirio Diaz Mori.

La Corte comisiono al juez de distrito con sede en la ciu-
dad de Veracruz, Rafael de Zayas Enriquez, para llevar a

cabo la inquisicion de los hechos referidos, al término de la
cual, el comisionado solicitd que el Gobernado Mier fuera
encauzado ante el Senado de la Republica erigido en Gran
Jurado; drgano ante el que present6 su defensa, resultando
sin lugar la acusacion en su contra.

El ministro de Instruccion del gabinete del presidente Di-
az, Protasio Tagle, declar6 por lo demas, que aln cuando la
Suprema Corte carecia de atribuciones para dirigirle exci-
tativas al Ejecutivo, el presidente de la repdblica decidio la
separacion definitiva del comandante de la plaza de Vera-
cruz.

Las actuaciones de la referida investigacion fueron plas-
madas por el propio Rafael de Zayas Enriquez en La ver-
dad sobre el 25 de junio. Apuntes para la historia, libro
gue no poca influencia ejerceria sobre la decision de don
Venustiano Carranza de instituir en el texto de la Constitu-
cion la facultad de investigacion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

I1. Evolucion constitucional

El parrafo tercero del articulo 97 constitucional establecia
en su texto original:

“... y nombrard a alguno o algunos de sus miembros o
algun juez de distrito 0 magistrado de circuito o desig-
nara uno o varios comisionados especiales, cuando asi
lo juzgue conveniente, o lo pidiere el Ejecutivo federal,
0 alguna de las Camaras de la Union, o el gobernador de
algun estado, Unicamente para que averigiie la conducta
de algun juez o magistrado federal, 0 algun hecho o he-
chos que constituyan la violacion de alguna garantia in-
dividual o la violacion del voto publico, o algun otro de-
lito castigado por la ley federal”.

Tenemos noticia de que bajo la vigencia del texto antes
transcrito, diversas personas que se consideraron afectadas
solicitaron la intervencion de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion por violacion al voto publico, de tal suerte que
en las elecciones efectuadas en el Estado de Tabasco el 4
de mayo de 1919 y que derivaron en enfrentamientos ar-
mados en los que resultaron 49 personas muertas, fue soli-
citada su intervencion sin que, en tal ocasion, la Corte de-
cidiera atender la solicitud presentada.

Por su parte, el presidente de la reptblica solicit6 el ejerci-
cio de la atribucion de investigacion en 1927, en relacion a
los sucesos de Huitzilac, acaecidos el 2 de octubre de ese
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afio y que fueran materia de la narracion plasmada por el
novelista Martin Luis Guzman en su obra La sombra del
caudillo, sin que la Corte hubiese arrojado resultado con-
creto alguno como fruto de las pesquisas que le fueran so-
licitados por el Ejecutivo.

El caso paradigmatico de ejercicio de la facultad de inves-
tigacion bajo la vigencia del texto originalmente aprobado
por el Constituyente en 1917, es el concerniente a la inves-
tigacion solicitada por el presidente de la reptblica en 1945
en relacion con violaciones al voto pablico y a las garanti-
as constitucionales suscitadas en Ledn Guanajuato, hechos
gue culminaron con la masacre en dicha localidad de ma-
nifestantes pertenecientes a la Union Nacional Sinarquista.

La referida investigacion fue instruida por el ministro Ted-
filo Olea y Leyva, quién publico en 1955 el resultado de
sus actuaciones en un libro cuyo titulo resulta por demas
revelador: EI amparo y el desamparo. Ensayo de interpre-
tacion del parrafo 111 del articulo 97 constitucional.

Las pesquisas conducidas por el Ministro Olea y Leyva
fueron discutidas en la sesion del Pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion de fecha 7 de agosto de 1946, en
la que el Ministro Ortiz Tirado Ilegd a la conclusion de que
debia recaer una resolucion manifestando los delitos que
presuntamente se habrian cometido. Tal conclusion fue ob-
jetada por los ministros Hilario Medina y Manuel Bartlett
Bautista, criterio, de estos tltimos, que fue el asumido por
el pleno de nuestro méaximo tribunal de justicia.

Cabe destacar que la actuacion del ministro Teofilo Olea 'y
Leyva en tales sucesos fue materia de dos trabajos perio-
disticos clasicos de nuestro pais, uno de ellos el concer-
niente a la entrevista que el ministro concediera al perio-
dista Regino Hernandez Llergo, y el otro, el relativo al
trabajo de cronica y entrevista que hiciera don Luis Calde-
ron Vega en su libro Los 7 sabios de México.

Posteriormente, la facultad motivo de esta iniciativa fue
modificada por sucesivas reformas constitucionales de los
afios de 1977, 1987 y 1994, quedando la redaccion que ac-
tualmente tiene, dividida ex profeso entre la facultad de in-
vestigar hechos que constituyan violaciones de garantias
que se consagra en el parrafo segundo del mismo; y en la
concerniente a investigar las violaciones al voto publico,
que queda plasmada en el parrafo tercero del consabido ar-
ticulo constitucional, tal y como el mismo qued redactado
tras la reforma constitucional de 1977.

La facultad relativa a la investigacion por parte de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion de la violacion al vo-
to publico, merece una especial consideracion.

Nuestro sistema electoral se trasformd radicalmente con la
creacion en 1987 de un tribunal de lo contencioso electoral
federal, mismo que evolucionaria mediante reformas cons-
titucionales subsiguientes de los afios de 1990 y 1993, has-
ta que en 1996 se entronizara en el articulo 99 constitucio-
nal como un tribunal adscrito al Poder Judicial de la
Federacion.

Es claro que el texto del parrafo tercero del articulo 97
constitucional en vigor desde la reforma de 1977, esta con-
cebido para un sistema de auto-calificacion de los comicios
por medio de colegios electorales; al sefialar: “los resulta-
dos de la investigacion se haran llegar a los drganos com-
petentes”.

En el actual sistema de calificacion comicial contemplado
en los articulos 41, 60, 99 y 116, fraccion IV, de la Consti-
tucion, cabria inquirir ¢ante quién presentaria el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion el resultado de sus
investigaciones?, ;acaso ante los consejos electorales fede-
ral o estatales, ante quienes carece de representacion? ;O
ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federa-
cion? Ante quién tendria que actuar con potestad de man-
do, toda vez que el mismo se encuentra adscrito y subordi-
nado a la propia Corte, situacion que contravendria el
caracter no vinculante con el que la Corte actla en el ejer-
cicio de la facultad de investigacion.

Por lo demas, el procedimiento electoral se rige por el
principio dispositivo y la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion no es parte de los referidos procesos de impugna-
cion electoral; a mayor abundamiento es de destacarse que
si los comicios se llevan a cabo en el mes de julio y las
constancias de mayoria se expiden tras la jornada de com-
puto llevadas a cabo a breves dias de haberse ventilado los
comicios, constancias que, salvo impugnacion de parte in-
teresada ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion califica en definitiva los comicios, ;con qué
plazo contaria la Suprema Corte de Justicia para realizar
sus investigaciones al respecto?

De lo anterior, resulta claro que la facultad prevista en el
parrafo tercero del articulo 97 constitucional tendria que
ser derogada por inoperante, tal y como lo ha sefialado en
doctrina el doctor Jorge Carpizo en su ensayo Nuevas re-
flexiones sobre la funcion de investigacion de la Suprema
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Corte de Justicia a 33 afios de distancia, criterio sustenta-
do en la esfera legislativa, mediante la iniciativa de fecha 4
de julio del 2007, presentada por el senador Carlos Jiménez
Macias, del Grupo Parlamentario del PRI ante la Camara
de Senadores, asi como por la iniciativa de reforma politi-
ca del grupo plural de senadores, presentada el 31 de agos-
to de este afio.

Por lo demas, la referida iniciativa del senador Jiménez
Macias propone modificar el texto del parrafo segundo del
articulo 97 constitucional en lo concerniente a las faculta-
des de investigacion del Consejo de la Judicatura Federal
por lo que hace a la conducta de jueces o magistrados, mo-
tivo por el que la presente se circunscribe a proponer la re-
glamentacion del precepto constitucional en lo relativo a la
facultad de investigacion de la Corte en tratandose de vio-
lacion de garantias por parte de las autoridades.

I11. Actuaciones precedentes

El 5 de marzo de 1996, a peticion del presidente de la re-
publica, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se abo-
¢0 a investigar los sucesos del 28 de junio de 1995 acaeci-
dos en el vado de Aguas Blancas, en el estado de Guerrero,
y en los que resultaron ultimadas 17 personas, y heridas
otras 21, todas ellas pertenecientes a la Organizacion Cam-
pesina del Sur (OCSS). Al respecto, se formd el expedien-
te 3/96.

El 23 de abril, el pleno de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, después de considerar que las facultades conte-
nidas a su favor en los parrafos segundo y tercero del arti-
culo 97 constitucional, debian considerarse extraordina-
rias, debiendo quedar, como afirmaba don Luis Cabrera,
para ocasiones de verdadero colapso nacional, procedio a
emitir la resolucion correspondiente.

Previamente, con relacion al propio expediente 3/96, rela-
tivo a la facultad de investigacion que consagra el parrafo
segundo del articulo 97 constitucional, en sesion plenaria
de fecha 5 de marzo de 1996, la Corte adopto el criterio que
sustentara el ministro Aguirre Anguiano, desechando juris-
prudencia de la sexta época formada por los precedentes que
se consignaban en los expedientes varios 60/42, 211/43,
301/46, 3/46 y 280/47 y que en lo conducente establecia:

“... cuando lo solicite el Ejecutivo federal...las Cama-
ras del Congreso de la Union...el gobernador de algun
estado. En tales casos no es potestativo de la Suprema

Corte de Justicia...en cualquiera de dichas hipotesis, de-
bera practicar la investigacion correspondiente. Diverso
es el caso cuando la solicitud emana de un particular...”

En contrapartida, el Pleno de la Corte asumio el criterio
vertido por el ministro Aguirre Anguiano bajo la siguiente
argumentacion:

“... debemos dejar de tener por buena la jurisprudencia
a que me vengo refiriendo por razones de indole practi-
ca...si nosotros consideramos que esta facultad no es
potestativa sino de cumplimiento forzoso pese a que es-
tén legitimados como en la especie lo esta el titular del
Ejecutivo o0 que estarian las Camaras o los gobernadores
de los estados, tendriamos que obsequiar de conformi-
dad esto, aunque no se tuviera el menor apoyo de fun-
damento y motivo en el articulo 16 constitucional, no,
yo creo que esta forma de ver las cosas barre con la 16-
gica de la interpretacion constitucional, yo creo que de-
bemos pensar que lo prudente y lo que permite una sa-
na hermenéutica respecto de esta facultad incita en el
parrafo segundo del articulo 97 constitucional, es que en
todo caso quien esté legitimado para pedir la interven-
cion de la Corte esta excitando el ejercicio de una facul-
tad discrecional por parte del mismo que podra o no ob-
sequiar de conformidad, en ese mérito yo quisiera
suplicar a los sefiores ministros y al sefior presidente en
especial, si a bien lo tuvieren, que se abriera una vota-
cion especial acerca de si esta atribucion de la Corte es
discrecional como yo lo propongo o es forzoso como la
antigua jurisprudencia de la Corte lo ha establecido.”

Al respecto, nos dice en doctrina el maestro Elisur Arteaga
Nava:

“Los sefiores ministros de la Corte, en un acuerdo que
no tiene a su favor todos los elementos de legalidad...
determinaron que la intervencion que en forma reitera-
da se considerd obligatoria cuando lo solicitaran alguno
de los titulares previstos en el articulo 97, se convirtiera
en discrecional contra el texto y lo que era un criterio
definitivo, han pretendido curarse en salud con lo que,
en la practica, se hara nugatorio ese control de la cons-
titucionalidad.

Lo resuelto por el Pleno no es legal por cuanto a que se tra-
ta de un acuerdo que fue emitido a propuesta hecha en for-
ma hipotética por un ministro y no con vista a una solici-
tud especifica, que es la dnica via de la que puede derivar
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un criterio capaz de revocar un juicio firmemente sustenta-
do y emitido con vista a casos concretos, planteados con el
fin de obtener el ejercicio de una facultad.”

Por su parte, dentro de las actuaciones del expediente
1/2007 relativo a la facultad de investigacion que se consa-
gra en el parrafo segundo del articulo 97 constitucional, y
concerniente a los hechos acontecidos en el estado de Oa-
xaca a partir de mayo de 2006; a propuesta del ministro
presidente Guillermo Ortiz Mayagoitia en la sesion de ple-
no del dia 21 de junio de 2007, quedd aprobado por el vo-
to de todos los ministros presentes, la necesidad de que la
Corte misma expidiese un reglamento para el ejercicio de
la atribucion materia del referido expediente, asi como el
hecho de que la comision conformada en los términos del
mismo no fuera integrada sino hasta en tanto se tuviese ex-
pedido el referido reglamento.

Por lo demas, en la sesion plenaria de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion del martes 26 de junio de 2007,
al presentarse el informe del resultado de las investiga-
ciones encabezadas por el ministro Juan Silva Meza den-
tro del expediente 2/2006 relativo al ejercicio de la facul-
tad investigadora comprendida en el parrafo segundo del
articulo 97 constitucional y concerniente a la presunta
violacion de garantias sufrida por la periodista Lydia Maria
Cacho Ribeiro, el pleno de la Corte, en congruencia con la
resolucion adoptada en el expediente concerniente a Oaxa-
ca, acordd posponer la validacion del referido informe has-
ta en tanto se expidiera por la propia Corte, el reglamento
conducente.

En la discusion plenaria llevada a cabo el pasado 26 de ju-
nio, el ministro Silva Meza expuso la metodologia emple-
ada en la investigacion que emprendiera con relacion a los
sucesos de Puebla, y expreso al respecto:

“Las normas que regirian esta investigacion serian la
Constitucion Federal de la Republica, la Ley Organica,
los tratados internacionales en materia de derechos hu-
manos y derechos del nifio, y ademas en el aspecto ad-
jetivo, el Codigo Federal de Procedimientos Penales pa-
ra efectos de las diligencias de pruebas y el Cadigo
Federal de Procedimientos Civiles, para las diligencias
de actuacion y recepcion de testimonios.”

En la misma sesion y en relacion a la discusion del mismo
expediente, el ministro Mariano Azuela Giiitron al razonar
su criterio expreso:

“Mucho de lo hecho por esta comision puede servir de
base en buena medida para disefiar las reglas.”

De suerte que en el Pleno se establecié un consenso en el
sentido de que la metodologia empleada por el ministro
Juan Silva Meza dentro de las actuaciones del expediente
212006 relativo al ejercicio de la facultad de investigacion
que se contempla en el parrafo segundo del articulo 97
constitucional constituiria la base para la expedicion del re-
glamento al que la propia Corte se constrifio en los térmi-
nos acordados dentro del expediente 1/2006 relativo al
gjercicio de la facultar ya expresada; y por ende, tendria
que ser base de sustentacion de cualquier trabajo que en el
ambito legislativo decidiera emprenderse sobre la materia.

Pese a lo anterior, los ministros Mariano Azuela Giitron,
Sergio Valls y Salvador Aguirre Anguiano, en su caracter
de integrantes de la Comision de Acuerdos Generales y Re-
glamentos de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
al formular el proyecto acordado en los términos del mul-
ticitado expediente 1/2007, han sostenido el criterio de que
las investigaciones efectuadas en los términos del parrafo
segundo del articulo 97 constitucional, toda vez que el in-
forme materia de las mismas carece de fuerza vinculatoria,
no deberan ser reguladas por los codigos de procedimien-
tos civiles, ni penales.

Como es sabido, el proyecto fue aprobado con fecha 20 de
agosto de los presentes por voto unanime de los 11 minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, median-
te el “acuerdo general nimero 16/2007” expedido por el
pleno de nuestro maximo tribunal de justicia.

La presente iniciativa comparte en lo fundamental tal ase-
veracion, ya que la regulacion del derecho procesal en su
caracter de norma de derecho imperativo de jus cogens no
puede ser aplicable a una actuacion que no reviste caracter
jurisdiccional alguno.

La legislacion adjetiva penal en la especie serviria tan sélo
de guia metodoldgica para que una comision recabe la in-
formacion pertinente al caso, ofreciendo limites especifi-
Cos a su actuacion en beneficio de la certeza juridica, y sin
gue por ninglin motivo una comision pretendiese constre-
fir a persona alguna en los términos de la referida investi-
gacion.

Por su parte, la legislacion adjetiva civil serviria asimismo
de guia metodoldgica en la recepcion de pruebas y alega-
tos de las partes interesadas, sin que sus disposiciones im-
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perativas pretendieran hacerse valer por parte de una comi-
sion investigadora designada al efecto por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion.

La reglamentacion propuesta por los referidos ministros,
“hasta en tanto el Congreso de la Unidn no reglamente o
derogue el Articulo 97 Constitucional”, propone hacer hin-
capié en el caracter administrativo de la facultad que se
contiene en el parrafo segundo del ya referido precepto
constitucional.

Ello nos remite de inmediato, precisamente al procedi-
miento de “visita” y “residencia” que conforme a la legis-
lacion de Indias practicaban conjuntamente tanto el Real y
Supremo Consejo de Indias por una parte, como las Reales
Audiencias tanto de México como de Guadalajara por otra.

En tal tesitura, la presente iniciativa propone que una vez
que haya sido fijada la formula, la comision respectiva, por
medio de la prensa nacional y de la localidad sefialada, ha-
ga saber a la opinion publica que establecera sus oficinas
en domicilio ubicado dentro de la demarcacion en que ha-
bra de efectuarse la investigacion acordada.

Lo anterior, con el fin de recibir toda clase de pruebas y
alegatos, siguiendo como guia lo dispuesto en la legisla-
cion procesal penal federal en tratindose de aportaciones
hechas por personas a las que no se les haya sefialado di-
rectamente en la formula ni como autoridad investigada, ni
presunta victima de los hechos constitutivos de violacion
de garantias, o bien respecto de los medios de prueba que
la comision recabe per se sin que cuente para ello de facul-
tad coercitiva alguna; y la legislacion adjetiva civil federal
por lo que hace a la recepcion de pruebas y alegatos de los
directamente sefialados.

IV. Justificacion de la actuacion legislativa

La doctrina mayoritaria en nuestro pais se inclina por no
reglamentar legislativamente la atribucion contemplada en
el parrafo segundo del articulo 97 constitucional, debido
entre otras consideraciones a su carcter extraordinario; y
lo cierto es que las veces en que se ha ejercitado tanto ba-
jo la vigencia del texto originalmente expedido por el
Constituyente como con el que actualmente se consagra en
la Constitucion, se ha hecho invocando la Constitucion co-
mo norma de aplicacion inmediata.

A propdsito de que tal nocion doctrinal se aplicé en el pri-
mer expediente de Amparo del que tenemos noticia, sabe-

mos que el sefior Verastegui fue perseguido por las autori-
dades del estado de San Luis Potosi que le sefialaban como
instigador en el afio de 1849 de la rebelion de la Sierra Gor-
da, por lo que decretaron en su contra el exilio de las de-
marcaciones del estado.

Verastegui invocd ante el juez de distrito de San Luis Po-
tosi, don Pedro Sdmano, la aplicacion del articulo 25 del
acta de reformas de don Mariano Otero de 1847, precepto
que carecia de ley reglamentaria, y pese a tal carencia, el
juez Samano decret6 el amparo a favor del sefior Veraste-
gui invocando el texto directo de la Constitucion.

Por lo demés, el constitucionalista colombiano Alvaro
Echeverri Uruburru destaca como una aportacion trascen-
dente de la Constitucion de 1991 el hecho de que la misma
se contempla como una norma de aplicacion inmediata,
susceptible de ser invocada por toda persona ante cualquier
autoridad aun en ausencia de legislacion reglamentaria e
incluso en contravencion de lo dispuesto por la misma si la
hubiese.

Las tendencias actuales del derecho constitucional compa-
rado, asi como la primera aplicacion del amparo mexicano
del que tenemos memoria, constituyen precedentes y argu-
mentos que militan en contra de la reglamentacion legisla-
tiva de la atribucion de investigacion que se consagra en el
parrafo segundo del articulo 97 constitucional; sin embar-
go, las crecientes expectativas y crispaciones que han so-
brecogido recientemente a la opinidn publica, en virtud de
la repentina proliferacion de expedientes ante la Corte, nos
mueven a pensar en la pertinencia de que el Congreso le-
gisle reglamentando el contenido del articulo 97 en lo con-
ducente. Ademas, como se menciond, las reglas provisio-
nales aprobadas por el pleno de la Corte estan
circunstancialmente acotadas por las indagaciones que las
motivaron.

V. Contenido de la iniciativa

El decreto que se somete a la consideracion de esta asam-
blea se compone de cuatro capitulos y 28 articulos con un
transitorio, los capitulos son “Del ejercicio de la atribu-
cion”, “De la integracion de las comisiones investigado-
ras”, “De la formula de investigacion” y “Del informe de
las pesquisas”.

Los articulos 1 a 4 del capitulo I del proyecto del presente
decreto prevén lo concerniente al ejercicio de la atribucion
de investigacion por parte de la Suprema Corte de Justicia
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de la Nacion, sobre la base de retornar al criterio jurispru-
dencial desechado por la misma Corte en su sesion plena-
ria del 5 de marzo de 1996, debiendo considerarse obliga-
toria la investigacion cuando ésta ha sido solicitada por
alguna de las partes legitimadas para ello en el texto mis-
mo de la Constitucion; y de aceptacion discrecional y vo-
luntaria cuando fuese solicitada en los términos del articu-
lo 8o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; a proposito Carpizo nos dice en doctrina lo si-
guiente:

Oleay Leyva afirmo que los particulares estaban legitima-
dos para pedir una averiguacion a la Corte, ya que los arti-
culos 8o. y 39 constitucionales les otorgaban esta facultad.

La Suprema Corte habia resuelto que si los particulares le
solicitaban la realizacion de la investigacion, discrecional-
mente decidia si aceptaba o no la peticion. Asi creé la tesis
jurisprudencial nimero 112, contenida en el apéndice
1917-1975 del Semanario Judicial de la Federacion, terce-
ra parte, segunda sala:

“Cuando ninguno de los funcionarios o de los poderes
mencionados solicita la investigacion, ésta no es obliga-
toria sino discrecionalmente la Corte resuelve lo que es-
tima mas conveniente para mantener la paz pablica.”

Tesis que la Suprema Corte reiterd, y con la que estoy de
acuerdo. Los particulares si pueden pedir a la Suprema
Corte que realice la investigacion; la base de esta facultad
es el derecho de peticion que se encuentra consignado en el
articulo 8o. constitucional, s6lo que la Corte examina la so-
licitud y decide si investiga o no. Si la Corte opta por in-
vestigar, lo que acontece es que como puede hacerlo mutuo
propio, entonces esta ejerciendo esa atribucion, sin impor-
tar quien la impulsa a actuar.

No encuentro problema alguno en esta postura, nos sigue
diciendo Carpizo: “La Suprema Corte conoce la peticion
del particular y decide discrecionalmente al respecto. Por
otra parte, puede ser, aunque es dificil, que ése sea un ca-
mino a través del cual el maximo tribunal se entere de gra-
ves violaciones de garantias individuales, mas si esa solici-
tud contiene pruebas”.

Los nombramientos de los integrantes de la comision res-
pectiva, constituye otro aspecto a abordarse en la regla-
mentacion legislativa de la facultad de investigacion que se
consagra en el parrafo segundo del articulo 97 constitucio-

nal, tal y como se plasma en los articulos 7 y 8 del Capitu-
lo 11 del proyecto de decreto que se somete a la considera-
cion de esta asamblea, asi como lo concerniente a los emo-
lumentos que dichos comisionados deberan devengar en
los términos del articulo 127 de la Constitucion cuando los
mismos no fuesen miembros integrantes del Poder Judicial
de la Federacion.

La conviccion de este legislador plasmada en el Capitulo
11 del presente proyecto de decreto es en el sentido de que
la expresion “formula” reviste mucha mayor precision de
técnica juridica respecto del vocablo “protocolo” empleado
en la reglamentacion instrumentada por la Corte, ya que se
deriva del proceso pretorio de la Roma clasica.

En cada ejercicio de la referida atribucion en materia de la
presente iniciativa, el ministro instructor debera someter a
la consideracion del Pleno un acuerdo fijando las circuns-
tancias de tiempo, modo y lugar a que habra de dirigir sus
pesquisas, asi como las autoridades materia de la misma,
las personas que resultaren presuntas victimas de la viola-
cion de garantias, y aquellas que pudieran considerarse
vulneradas. De hecho tal fue el procedimiento seguido por
el Pleno en su sesion del pasado 21 de junio al discutirse el
caso de Oaxaca contemplado dentro del expediente de la
materia 1/2006; procedimiento que por lo demas recuerda
bastante al del pretor de la Roma clasica, quien acufiara la
expresion “formula”, quien antes de conceder una accion a
las partes controversiales y hacer pasar el asunto a un juez
para que se ventilaren ante éste pruebas y alegatos, fijaba
previamente la litis cumtestatio a que deberia someterse el
tratamiento del asunto controvertido en cuestion.

El acuerdo de inicio de actuaciones debera fijar asimismo
los plazos en que se recibiran por parte de la comision in-
vestigadora, diversos materiales de probanza y alegatos de
las partes involucradas en los hechos materia de la investi-
gacion, fijandose en las mismas cuéles seran las disposi-
ciones de ley a aplicarse en la especie.

La formula debera asimismo prever como materia de la in-
dagatoria a seguirse por la comision respectiva, la posibili-
dad de que el contexto de los eventuales hechos constituti-
vos de violacion de garantias hayan sido propiciados de
manera intencionada por otras autoridades diversas a las
que fuesen materia directa de la investigacion; de tal suer-
te que en la especie se determine si existe “causa de la cau-
sa” como dice el viejo adagio del derecho penal.
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Es de destacarse el hecho sabido en el caso de Oaxaca, de
la abstencion del gobierno federal, de pago de salarios a los
maestros, por rezonificacion, con la clara intencion de ge-
nerar tension en detrimento de un contendiente electoral o
la intensa campafia mediatica, previa a la eleccion federal
de julio de 2006, de los hechos involucrados en el caso de
Puebla.

Es de destacarse que el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional del 17 de julio de 1998, instrumento que por
cierto ha sido signado por nuestro pais como estado con-
tratante, estatuye en los parrafos 3 y 4 de su articulo 51,
el hecho de que dicho tribunal puede establecer reglas
provisionales de procedimiento y probanza, cuando la
circunstancia no estuviese especificada en las reglas apro-
badas.

Si la comunidad internacional prevé una situacion como la
resefiada en tratandose de un tribunal penal de estricto de-
recho, nada tendria de particular que la Corte fijase en ca-
da circunstancia, mediante formulas especificas la aplica-
cion de las normas resefiadas por el ministro Silva Meza en
el desempefio de actuaciones en las que a nadie se estaria
juzgando.

Resulta claro que la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion en sus actuaciones derivadas del ejercicio de la atri-
bucion de investigacion que se consagra en el parrafo se-
gundo del articulo 97 constitucional, debera sujetarse a las
normas aludidas por el ministro Juan Silva Meza en su po-
nencia relativa al expediente 2/2006 en la sesion plenaria
del pasado 26 de junio, al momento de explicitar la meto-
dologia que empleara al instruir la investigacion concer-
niente al referido expediente, esto es:

“Las normas que regirian esta investigacion serian la Cons-
titucion Federal de la Republica, la Ley Organica, los tra-
tados internacionales en materia de derechos humanos y
derechos del nifio, y ademas en el aspecto adjetivo, el Co-
digo Federal de Procedimientos Penales para efectos de las
diligencias de pruebas y el Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles, para las diligencias de actuacion y recep-
cion de testimonios.”

Es evidente por lo demas que en la especie que nos ocupa
tales normas no se invocan, ni emplean como regulacion de
una via procesal de encauzamiento judicial, toda vez que la
atribucion contenida en el parrafo segundo del articulo 97
constitucional no constituye una atribucion de procedi-

miento jurisdiccional, sino que se invocan como guia de la
actuacion Investigadora de la Corte.

Por ende, se estima como medida improcedente el hecho
de que una comision nombrada por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion recurriese a la intervencion de comu-
nicaciones privadas como medida tendente a allegarse
pruebas, mas aun cuando se trata de un delicado tema so-
bre el que no existe control, ni en el gobierno ni en el Le-
gislativo sobre las autorizaciones que obsequia al Poder Ju-
dicial y respecto de las acciones operativas del Ejecutivo
en la materia.

No resulta menor la diferencia entre el contenido del pre-
sente proyecto de decreto y las reglas aprobadas por el Ple-
no de la Suprema Corte, la intervencion telefonica consti-
tuye un tema por demas sensible cuyo uso indiscriminado
podria poner en riesgo la seguridad y garantias de las per-
sonas. Habria que pensar en las consecuencias que se deri-
varian, por ejemplo, de la intervencion sin control de co-
municaciones privadas del gobernador de algln estado, los
ministros de la Suprema Corte 0 los integrantes de esta so-
berania.

En otro orden de ideas, la presente iniciativa ha seguido la
argumentacion del constitucionalista Elisur Arteaga Nava
ya referida en la presente “exposicion de motivos”, en el
sentido de que el informe de la investigacion conducente,
debe ser de la responsabilidad exclusiva de la comision de-
signada, y en tal sentido se plasma en el texto de los arti-
culos 23 a 26 del proyecto de decreto materia de la presen-
te iniciativa, apartandose también en ello de lo que al
efecto se desprende de las reglas contenidas en el acuerdo
general 16/2007 de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, y concretamente de lo que al efecto se determina en
la regla 25 del referido acuerdo de la Corte.

El informe no contendra conclusion acusatoria alguna; por
ende, no recomendard encauzamiento de juicio politico o
declaracion de procedencia, como tampoco integraciones
de averiguaciones previas ni consignaciones ante 1os tribu-
nales en el ambito penal, asi como tampoco sugerira el fin-
camiento de responsabilidades administrativas; y se cir-
cunscribira a constatar la existencia o0 no del hecho que
constituya una violacion de garantias en la especie.

Llevadas a cabo las pesquisas y una vez formuladas las
conclusiones por parte de la comision investigadora del ca-
S0, estas seran leidas ante el pleno de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, la que, sin pronunciarse al respecto
la hara del conocimiento del solicitante de la investigacion,
asi como de la opinion publica.

Los solicitantes de la investigacion legitimados por el tex-
to de la Constitucion quedaran en libertad de encauzar o
no, los resultados de la investigacion llevada a cabo por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion en ejercicio de sus
atribuciones; por lo demas, cualquier particular en lo que le
concierna puede invocar como prueba incriminatoria en
juicio los datos que hubiese recopilado una comision in-
vestigadora de la Suprema Corte cuando el resultado de la
investigacion respectiva arroje como conclusion la corro-
boracion de que si se violaron garantias de particulares en
la especie, caso en que las referidas actuaciones contaran
con una clara presuncion a su favor.

Al respecto, en el ensayo La funcion investigadora de la
corte nos dice en doctrina el maestro Elisur Arteaga Nava:

“Con el fin de salvaguardar el principio de imparciali-
dad con que la Corte debe ejercer su facultad jurisdic-
cional, la responsabilidad del informe solo es atribuible,
en el fondo y en la forma, a los comisionados nombra-
dos; el pleno no puede ni debe asumir compromiso al-
guno frente a quien lo solicitd por razon de él; no re-
quiere su aprobacion por parte del pleno.

El informe de los comisionados no es ni puede ser de-
terminante para conformar el criterio del juez que deba
conocer del proceso que eventualmente de abra con mo-
tivo del informe.”

Por lo demas, es de destacarse que los puntos torales del
proyecto de decreto que se contiene en la presente iniciati-
va observan una clara similitud con las reglas aprobadas en
la sesion de pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion el pasado 20 de agosto del presente que, a no dudarse,
fueron escritas con profunda conviccion juridica y altura de
miras en el respeto y acatamiento a la norma méaxima que
nos rige: la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Con fundamento en la anterior exposicion de motivos, se
somete a la consideracion plenaria de la Camara de Dipu-
tados el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. El Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos decreta la

Ley Reglamentaria del Parrafo Segundo del Articulo 97
Constitucional en lo Concerniente a las Atribuciones
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
en materia de Investigacion

Capitulo |
Del Ejercicio de la Atribucion
de Investigacion por parte de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Articulo 1. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
siempre que asi se lo solicite el Ejecutivo federal, alguna
de las Camaras del Congreso de la Union o el gobernador de
alglin estado, se abocara a nombrar una comision investiga-
dora encargada de averiguar algun hecho o hechos que cons-
tituyan una grave violacion de alguna garantia individual.

Articulo 2. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
siempre que asi lo decidiera la mayoria de sus miembros en
sesion plenaria, se avocara a nombrar una comision encar-
gada de averiguar algin hecho o hechos que constituyan
una grave violacion de alguna garantia individual.

Articulo 3. En el caso de que, con fundamento en el articu-
lo 8 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, cualquier habitante solicite a la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el ejercicio de la atribucion investiga-
dora que se contempla en los articulos anteriores, y siem-
pre que asi lo decidiera la mayoria de sus miembros en se-
sion plenaria, ésta se abocara a nombrar una comision en
los términos de los articulos que preceden.

Avrticulo 4. EI acuerdo plenario de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, aceptando o negando hacerse cargo
de la investigacion solicitada por un particular en los tér-
minos del articulo anterior, hace las veces de respuesta, sin
necesidad de que la misma sea notificada personalmente al
peticionario.

Capitulo 11
De la Integracion de las Comisiones
Investigadoras

Articulo 5. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
sesion plenaria, y al momento de ordenar la integracion de
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una comision investigadora en los términos del capitulo i
de la presente ley, designara a los comisionados encargados
de llevar a cabo la indagacion por ella acordada.

Avrticulo 6. Los comisionados designados pueden ser algu-
no o algunos de los ministros de la Suprema Corte, algun o
algunos magistrado de circuito o juez de distrito, 0 bien al-
gun o algunos comisionados especiales.

Articulo 7. La designacion de comisionados recaera en in-
tegrantes del Poder Judicial federal, la comision investiga-
dora fijara la formula de investigacion en un plazo no ma-
yor de 60 dias habiles.

Avrticulo 8. En caso de que la comision investigadora sea in-
tegrada por comisionados especiales, se haran las asignacio-
nes presupuestales concernientes a efecto de que protesten
su cargo y reciban los emolumentos que conforme a derecho
correspondan, hecho lo cual se avocaran de inmediato a fijar
la formula de investigacion que debera estar concluida en un
plazo de 60 dias habiles posteriores al momento en que sus
integrantes hubiesen rendido la protesta de ley correspon-
diente.

Capitulo I11
De la Férmula de Investigacion

Articulo 9. Una vez concluido el término de los articulos 7
y 8 de la presente ley, la comision investigadora sometera
al pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion la
formula de investigacion, la cual contendra

|. Las autoridades por investigarse,
1. Los hechos presumiblemente violatorios de garantias,
[1I. Las eventuales victimas de tales hechos, asi como

IV. El espacio geografico y el periodo en que habrian
sucedido los hechos materia de la investigacion; y asi-
mismo

V. El domicilio que la comision investigadora debera fi-
jar en la demarcacion y durante el plazo que se fije en
los términos de la fraccion anterior, a efecto de recibir
pruebas y alegatos; y

VI. Las eventuales causas externas que pudieron propi-
ciar directa o indirectamente los hechos motivo de la in-
vestigacion y en su caso la participacion de otros actores.

Articulo 10. La comision investigadora propondra en la for-
mula, el plazo en el que debera presentar al pleno sus con-
clusiones, el cual podra ser prorrogado por la propia Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion a solicitud exclusiva y
conjunta de los integrantes de la comision investigadora.

Articulo 11. La formula fijara el derecho adjetivo, que sir-
va como guia aplicable a las actuaciones de la comision in-
vestigadora, siendo siempre aplicable lo que se dispone en
lo conducente en la Ley Organica del Poder Judicial Fede-
ral, asi como en el Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales por lo que hace a la recepcion de pruebas periciales,
de inspeccion y testimoniales que la comision investigado-
ra recabe per se, o con el auxilio de las personas que vo-
luntariamente se alleguen a su domicilio.

Articulo 12. En ningun caso, una comision investigadora
designada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
podra, en sus actuaciones, recabar pruebas mediante la in-
tervencion de comunicaciones privadas.

Avrticulo 13. En ningun caso durante el seguimiento de las
pesquisas que lleve a cabo la comision investigadora, po-
dra difundirse informacion materia de las mismas. De exis-
tir esta anomalia, la comision investigadora realizara las in-
dagaciones pertinentes e incluira en su informe los hechos
de su conocimiento.

Articulo 14. La difusion de informacion hecha en trasgre-
sion del articulo anterior acarreara al responsable de tal
conducta las sanciones por responsabilidad politica, admi-
nistrativa, penal o civil en las que incurra de conformidad
con lo que al efecto establezcan las leyes de la materia.

Articulo 15. La comision investigadora carecera de toda
fuerza coercitiva para allegarse en sus actuaciones pruebas
per se, por lo que no podra emplear medio de apremio al-
guno en el desempefio de sus diligencias.

Articulo 16. La formula fijara asimismo el derecho adjeti-
VO que sirve de guia aplicable a las actuaciones de la co-
mision investigadora, por lo que hace a la recepcion de
pruebas y alegatos ofrecidos por la autoridad investigada,
asi como por la presunta victima de los hechos investigados,
siendo siempre aplicable en lo conducente la Ley Organica
del Poder Judicial Federal, asi como lo que al efecto se dis-
pone en el Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

Articulo 17. La formula fijara libremente los plazos de re-
cepcion de pruebas que se ofrezcan en los términos del ar-
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ticulo anterior, pero en todo caso, las partes directamente
sefialadas en la formula como autoridad investigada o co-
mo presunta victima de los hechos constitutivos de viola-
cion de garantias, podran presentar pruebas o alegatos, has-
ta en tanto no haya vencido el plazo de investigacion fijada
en la formula o su prérroga acordada por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion.

Articulo 18. La formula fijara el derecho sustantivo aplica-
ble a las conclusiones, siendo siempre aplicable lo que se
dispone en lo conducente en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y los tratados sobre la materia
suscritos y ratificados por México con aprobacion del Se-
nado en los términos de los articulos 15, 76, fraccion 1, 89,
fraccion X, y 133 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Avrticulo 19. Una vez que el Pleno tenga conocimiento del
la formula presentada por la comision investigadora, ésta
iniciara sus pesquisas.

Articulo 20. El Pleno de la Suprema Corte solo rechazara
la formula cuando ésta no hubiese cumplido los requisitos
que al efecto se establecen en el presente capitulo, en cuyo
caso la comision investigadora quedara constrefiida para
presentar nueva formula en un plazo improrrogable de 15
dias habiles so pena de incurrir en las responsabilidades a
que hubiese lugar.

Articulo 21. Una vez acordada la formula, la comision in-
vestigadora fijara domicilio dentro de la demarcacion del
area geografica materia de la investigacion, e informara
mediante los medios masivos de comunicacion nacionales
y locales que a su juicio sean de mayor divulgacion de los
inicios de sus pesquisas.

Articulo 22. Establecido el domicilio de la comision inves-
tigadora en el area materia de investigacion, ésta iniciara
sus pesquisas Y recibird toda denuncia, asi como pruebas y
alegatos de las personas directamente sefialadas en la for-
mula.

Capitulo IV
Del Informe de las Pesquisas

Avrticulo 23. Concluidas las pesquisas, la comision investi-
gadora presentara el informe de sus conclusiones al pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Cuando exis-
tan procesos electorales en curso en la entidad en que se re-

alice la investigacion, el informe sera presentado después
de la fecha en que se realicen los comicios.

Avrticulo 24. El informe concluira si los hechos investiga-
dos constituyeron 0 no violaciones a las garantias de las
victimas por parte de las autoridades investigadas.

Articulo 25. El informe asimismo sefialara las actuaciones
de agentes extrafios a la autoridad investigada, que hubie-
sen sido determinantes en la induccion directa o indirecta
de los hechos materia de la indagatoria.

Articulo 26. Las conclusiones del informe en ningin mo-
mento constituiran pliegos acusatorios, ni recomendacion
de procedimiento o sancion contra persona alguna.

Articulo 27. Una vez leidas las conclusiones del informe de
la comision investigadora ante el pleno de la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion éste se circunscribira a ponerla
a disposicion de la parte solicitante de la investigacion, ha-
ciéndola del conocimiento de la opinion publica en su tota-
lidad.

Articulo 28. Todo interesado puede solicitar copia certifi-
cada de las actuaciones de la comision investigadora, s6lo
en el caso de que el informe arroje como resultado la cons-
tatacion de violacion a las garantias de las victimas por par-
te de las autoridades investigadas.

Transitorio

Articulo Unico. La presente ley entrar4 en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 18 de septiembre de 2007.— Di-
putado Alberto Amador Leal (rdbrica).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, diputado. TUrnese a la Comision de Justicia, con opi-
nion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

Damos la mas cordial bienvenida a los integrantes de la Fe-
deracion Mexicana de Charreria, quienes se encuentran en
este recinto a invitacion de la diputada Elizabeth Morales,
presidenta de la Comision de Juventud y Deporte. Asimis-
mo, hacemos extensiva la invitacion a la exposicion del de-
porte nacional, en el lobby de este edificio.
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LEY DE AVIACION CIVIL

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Se
concede el uso de la tribuna al diputado Antonio Xavier
Lopez Adame, del Grupo Parlamentario del PVEM, para
presentar iniciativa que reforma el articulo 90. de la Ley de
Aviacion Civil.

El diputado Antonio Xavier Lopez Adame: Con su ve-
nia, diputado Presidenta. Estimados compafieros, en Méxi-
co la industria de la aviacion ha sido fundamental para el
desarrollo econdmico. En los tltimos 15 afios el nimero de
pasajeros que viajo a nuestro pais via aérea, evidentemen-
te en alguna aerolinea comercial, crecié cerca de 70 por
ciento, por lo que la industria de la aviacion se ha consoli-
dado como uno de los medios de transporte mas rapidos,
efectivos y seguros, ademas de la inclusion de nuevas aero-
lineas de bajo costo que también comienzan a ser una opcion
al alcance de un mayor nimero de poblacion mexicana.

En nuestro pais son dos las grandes empresas que a nivel
nacional han sido un pilar de la industria de la aviacion ci-
vil. Me refiero por supuesto a Mexicana de Aviacion y a
Aerovias de México, mejor conocida como Aeroméxico.

Pero no solo estas empresas son ejemplo de la evolucion y
consolidacion de esta industria. Existen también diversas
empresas que prestan este servicio a nivel regional y que
igualmente han contribuido notoriamente al crecimiento
economico de las areas en las que operan.

La industria del transporte aéreo cuenta con una estructura
de costo sumamente compleja, lo que requiere de impor-
tantes inversiones para poder obtener las suficientes utili-
dades que logren financiar su capitalizacion y, por tanto,
modernizacion. Sin embargo, la crisis en la industria aero-
nautica vivida desde principios de esta década ha obligado
a las empresas que se encuentran en este sector a redisefiar
su estructura de costos y a modificar su esquema de opera-
ciones.

La alternativa a la crisis de la industria del transporte aéreo,
no s6lo nacional sino también internacional, ha sido la in-
cursion en el mercado de aerolineas de bajo costo que op-
timizan procesos y reducen costos operativos, reflejandose
de manera directa en el precio que los pasajeros deben pa-
gar por el servicio.

Desafortunadamente, la estructura de costos de estas aero-
lineas de bajo precio podrian llegar a castigar, en algunas

ocasiones y de manera importante, aspectos tan relevantes
como la seguridad de las aeronaves e inclusive de los pro-
pios pasajeros, imposibilitando en ocasiones la prestacion
del servicio.

Ello genera altos costos en los sectores claves de la econo-
mia que requieren de los servicios de la aviacion civil, ta-
les como el comercio y el turismo.

Recordemos tan s6lo algunos casos que se han presentado
en nuestro pais, como lo son los de la aerolinea TAESA, 0
recientemente en los casos de la aerolinea Lineas Aéreas
Azteca, cuya suspension de vuelos por parte de las autori-
dades fue motivada porque sus aeronaves no cumplian los
niveles minimos de seguridad contemplados en la normati-
vidad tanto nacional como internacional; todo ello resulta-
do de una inadecuada operacion administrativa y financie-
ra.

Como era de esperarse, la suspension del servicio de estas
aerolineas afectd a un gran nimero de pasajeros, quienes
enfrentaron multiples problemas y cuantiosas pérdidas
econdmicas por la cancelacion de sus vuelos.

A nivel internacional, la empresa Air Madrid presentd pro-
blemas econémicos derivados de inadecuados manejos fi-
nancieros, que ocasionaron que la concesionaria tuviera
que dejar de operar, causando dafios econémicos por mi-
llones de euros a los pasajeros de los paises en que presta-
ba sus servicios.

El Estado mexicano, a través de instrumentos legales debe
garantizar que los operadores de concesiones, 0 en su caso
de permisos, independientemente de sus problemas finan-
cieros, minimicen o eviten los dafios colaterales de estos
servicios de transportacion, y garanticen que los pasajeros
y las mercancias lleguen a su destino final.

Por ello, en el Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México presentamos el presente proyecto de de-
creto, a fin de establecer la obligacion para que las empresas
concesionarias 0 permisionarias de servicios de transporta-
cion aérea, de pasajeros o de mercancia, garanticen la co-
bertura de eventualidades tanto operativas como econdmicas
que perjudiquen a los usuarios de estos servicios.

Dicha garantia debera realizarse a través de una fianza su-
ficiente 0 mediante la contratacion de un seguro por res-
ponsabilidad civil derivado del incumplimiento del contra-
to de servicio.
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La propuesta plantea la adicion de dos parrafos al articulo
90. de la Ley de Aviacion Civil, para establecer la obliga-
cion de los concesionarios a otorgar fianza o contrato que
garantice el monto total de sus operaciones, y que por la
quiebra de la empresa o la suspension de sus actividades no
se perjudiquen a los usuarios de estos servicios.

Para el caso de las empresas que ya vienen operando se es-
tablece en los articulos transitorios la facultad de la autori-
dad y los mismos instrumentos de garantia para el caso de
prorroga o ratificacion de la concesion o permiso. Es cuan-
to, diputado Presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 9 de la Ley de Aviacion
Civil, a cargo del diputado Antonio Xavier Lopez Adame,
del Grupo Parlamentario del PVEM

Xavier Lopez Adame, diputado a la LX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I'y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 85 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56 y 60 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, solicitamos se turne a las Comisiones
correspondientes para su dictamen y posterior discusion en
el Pleno de la Camara de los Diputados de la LX Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unidn, la siguiente ini-
ciativa de ley

Exposicion de Motivos

La industria de la aviacion, a partir de la primera mitad del
siglo XX se ha consolidado como uno de los medios de
transporte mas rapidos y seguros del mundo.

En el pais, a través de las empresas Mexicana de Aviacion
y Aerovias de México, se ha dado el desarrollo de la mis-
ma. Pero no solo estas empresas son ejemplo de la evolu-
cion y consolidacion de la industria en México, han y exis-
ten diversas empresas que prestan este servicio lo que
permite el desarrollo nacional.

Por su sofisticacion, la industria del transporte aéreo, ya de
pasajeros, ya de mercancias ha tenido la necesidad de lle-
var a cabo adecuaciones a sus costos y operaciones. En
ocasiones, la operacion de una aerolinea concesionada im-
plica grandes erogaciones de recursos que, a la larga, pue-

den ocasionar la descapitalizacion de las empresas en de-
trimento de los usuarios del servicio. Por ello, es necesario
que a través de instrumentos legales se garantice que los
pasajeros y mercaderias lleguen a su destino final, inde-
pendientemente del estado financiero de las empresas.

Recordemos tan solo ejemplos nacionales de malas opera-
ciones financieras en esta industria, como Transportes Aé-
reos, SA (Taesa) o, recientemente, en el &mbito de la avia-
cion internacional, Air Madrid, que por problemas
economicos, derivados de malos manejos financieros, pro-
vocaron que las concesionarias tuvieran que dejar de ope-
rar, ocasionando dafios econdmicos por millones de euros
a los pasajeros de los paises en que prestaba sus servicios.

Es necesario, por ende que el Estado mexicano, a través de
mecanismos legislativos, garantice que los operadores de
concesiones 0 en su caso, de permisos, independientemen-
te de sus problemas financieros minimicen o eviten los da-
fios colaterales a los usuarios de los servicios de transpor-
tacion.

Por lo anterior, es que en el Partido Verde Ecologista de
México, en esta Camara de Diputados presenta el siguien-
te proyecto de decreto a fin de establecer la obligacion pa-
ra las empresas concesionarias 0 permisionarias de servi-
cios de transportacion aérea, de pasajeros o de mercaderias,
para que garanticen a través de fianza suficiente o la con-
tratacion de un seguro por responsabilidad civil derivada
del incumplimiento del contrato de servicio, a fin de cubrir
eventualidades ya operativas, ya econdmicas que perjudi-
quen a los usuarios de los servicios.

Dicha propuesta se plantea a través de la adicion de dos pa-
rrafos al articulo 9o. de la Ley de Aviacion Civil para esta-
blecer la obligacion, de los concesionarios a otorgar fianza
0 contrato que garantice el monto total de sus operaciones
y que, por la quiebra de la empresa 0 sus suspension en las
actividades, se perjudique a los usuarios de los servicios.

Para el caso de las empresas que ya vienen operando, se es-
tablece, en el transitorio la facultad de la autoridad para
exigir los mismos instrumentos de garantia, para el caso de
prorroga o ratificacion de la concesion o permiso.

Por lo expuesto, el Grupo Parlamentario del PVEM en la
Camara de Diputados somete a consideracion de esta ho-
norable asamblea, la siguiente iniciativa con proyecto de:
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Decreto por el que se adicionan dos parrafos al articu-
lo 9 de la Ley de Aviacion Civil

Unico. Se adicionan dos parrafos al articulo 9. de la Ley
de Aviacion Civil para quedar como sigue:

Articulo 9. ...
lLalalV. ...

En todos los casos los concesionarios una vez obteni-
do el titulo respectivo, deberan otorgar, dentro de los
180 dias naturales siguientes, fianza o garantia, a
través de la contratacion de un seguro, suficiente pa-
ra garantizar los dafios y perjuicios que por suspen-
sién o terminacion de actividades, se puedan ocasio-
nar a los usuarios. Dicha fianza debera ascender
cuando menos, al monto que importe el 25 por cien-
to del total de los activos de la empresa o la totalidad
de las operaciones regulares proyectadas para los
dos primeros afios de actividades. Podran las empre-
sas concesionarias, celebrar contratos de seguro que
garanticen el cumplimiento de sus obligaciones o la
indemnizacion a los beneficiarios. La negativa en el
otorgamiento de dicha fianza o contrato de seguro,
sera causa suficiente para la cancelacion de la conce-
sion correspondiente, sin perjuicio de las sanciones
administrativas, civiles o penales en que incurran los
accionistas o administradores de las empresas. Los
accionistas y administradores seran solidariamente
responsables por las omisiones en el otorgamiento de
dicha fianza.

Para el caso de que las empresas de prestacion de
servicio aéreo sea extranjera, para que pueda ope-
rar, por primera vez, en territorio nacional, la secre-
taria ordenarad que dichas empresas otorguen una
garantia o celebren un contrato de seguros en los tér-
minos establecidos en el parrafo anterior.

Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las empresas de prestacion de servicio aéreo na-
cional y extranjeras, que ya se encuentren operando en
nuestro pais, y que le sea prorrogada, con posterioridad a la
entrada en vigor del presente decreto, la concesion o per-

miso de operacion, deberd, para estos efectos otorgar fian-
za 0 celebrar un contrato de seguro para los efectos sefiala-
dos en el cuerpo del presente decreto.

Dado en la sede de la Camara de los Diputados del honorable Congre-
50 de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos, a 18 de septiembre
de 2007.— Diputado Xavier L6pez Adame (r(brica).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, sefior diputado. Turnese a la Comision de Trans-
portes.

CODIGO PENAL FEDERAL

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tiene
la palabra el diputado José Manuel del Rio Virgen, del Gru-
po Parlamentario Convergencia, para presentar iniciativa
que reforma el articulo 54 del Codigo Penal Federal.

El diputado José Manuel del Rio Virgen: Con su permi-
s0, sefior Presidente. Compafieras diputadas y compafieros
diputados, vengo a presentar una iniciativa para reformar el
articulo 54 del Cadigo Penal Federal.

La iniciativa es un estudio comparado entre como esta el
articulo 54 constitucional en este momento y como debe
quedar. Se trata de las penas corporales para los complices.
Se trata también de que reformemos el Codigo Penal Fede-
ral. También el articulo 64 Bis.

Hoy les presento la reforma al articulo 64 y luego vamos a
seguir comparando estos articulos que han dejado de ser
operativos, sobre todo para un Estado moderno como el
mexicano, que ya se perfila practicamente rumbo a los jui-
cios orales. El derecho penal moderno se orienta a marcar
linderos claros a las distintas conductas de un delito.

Por ello, nosotros como legisladores tenemos la obligacion
de redactar leyes de manera clara y precisa que otorguen
mayor seguridad penal y confiabilidad a la ciudadania. Y
como les decia, el articulo 54 del Codigo Penal es impreci-
s0 y confuso, por eso nos dimos a la tarea de clarificarlo,
en aras de una mejor imparticion de justicia.

El 10 de enero de 94 se adicionan al articulo 13 del Codi-
go Penal Federal las fracciones V, VI y VIII. A partir de esa
fecha se contempla judicialmente la figura de “complice”
en la comision de un delito.
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En dicho articulo se contienen las distintas categorias de la
conducta del individuo. Es asi que tienen mayor relevancia
en la comision de un delito el autor o coautor material e in-
telectual, quedando como conducta accesoria la de los
complices y encubridores.

En ese sentido, las calificativas o modificativas del delito
son propias y exclusivas del autor o coautor material. En el
entendido de que cada sujeto debe responder por los actos
propios, bajo la concepcion... y de acuerdo con el princi-
pio basico de “autorresponsabilidad”, lo que se traduce en
que a cada persona le es atribuible inicamente lo realizado
bajo su propia culpabilidad y no la ajena.

En las modificaciones al articulo 13 del Codigo Penal Fe-
deral se establece por primera vez el principio de culpabi-
lidad, en cuanto a que cada quien respondera en la medida
de su propia culpabilidad. Esto se refleja en la adicion rea-
lizada en esa fecha al pentltimo parrafo del articulo 13 del
Cadigo Penal Federal, el cual establece la pena de prision
para los complices de un delito.

Pero el articulo 54, al no haber sido modificado en su mo-
mento, ha quedado rezagado en cuanto a los principios de
culpabilidad y seguridad juridica.

Por ello considerando que la propuesta de reforma que pre-
sentamos al articulo 54 esta relacionada directamente con
la reforma del articulo 64 Bis, que presentaremos, siendo
que en estas dos propuestas se encuadra perfectamente la
figura de los juicios orales, ya que se clarifica quién es
quién en la comision de un delito, y en consecuencia, la pe-
nay el tratamiento es distinto.

En las condiciones de victima deben de estar claras y asen-
tadas en un articulo... estan claras y asentadas en el articu-
lo 52 del Cddigo Penal, pero no estan claras, tampoco es-
tan asentadas en el articulo 54, toda vez que corresponden
al apartado “Individualizacion de la pena”. De ahi la nece-
sidad de reforma de este precepto.

Que el articulo sefiala solamente sobre las calificativas o
modificativas del delito, por lo que el estudio de la victima
u ofendido corresponde encuadrarlo en el articulo 52, el
cual es invocado por todo juzgador para efectos punitivos.

Que la presente iniciativa pretende la reforma del articulo
54 del Codigo Penal Federal, que clarifica la imparticion
de justicia en nuestro pais.

Por lo anterior, y como los legisladores estan muy atentos
y la iniciativa es muy grande, sefior Presidente, le voy a ro-
gar a usted que ordene que toda la iniciativa se publique en
el Diario de los Debates. Y lo Unico que voy a leer es co-
mo debe quedar el decreto por el que se modifica el articu-
lo 54 del Cddigo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 54: Las calificativas o modificativas de un delito
son aplicables solamente al autor o coautor tanto material
como intelectual del delito.

Esa es mi propuesta, sefior Presidente. Gracias a mis com-
pafieras diputadas y compafieros diputados que estan muy
atentos a la sesion, muchas felicidades, van muy bien. Gra-
cias.

«Iniciativa que reforma el articulo 54 del Codigo Penal Fe-
deral, a cargo del diputado José Manuel del Rio Virgen, del
Grupo Parlamentario de Convergencia

El suscrito, diputado federal José Manuel del Rio Virgen,
integrante del Grupo Parlamentario de Convergencia de la
LX Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los ar-
ticulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta honorable Camara de Diputados proyecto de decre-
to por el que se modifica el articulo 54 del Codigo Penal
Federal, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

1. El derecho penal moderno se orienta a marcar linderos
claros a las distintas conductas de un delito. Esta evolucion
trae aparejada la verdadera finalidad de las penas, en cuan-
to sirven al individuo y a la sociedad y donde el sujeto que
delinquié sea capaz de conducirse de nueva cuenta de
acuerdo con las reglas de conducta prevalecientes en la so-
ciedad que atropelld.

2. Es por ello que los legisladores tenemos la obligacion de
redactar leyes de manera clara y precisa que otorguen ma-
yor seguridad y confiabilidad a la ciudadania, y dado que
el articulo 54 del Codigo Penal Federal es impreciso y con-
fuso, nos dimos a la tarea de clarificarlo en aras de una me-
jor imparticion de justicia.

3. El 10 de enero de 1994 se adicionan al articulo 13 del
Cadigo Penal Federal las fracciones V, VI y VIII, a partir
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de esa fecha se contempla judicialmente la figura de “com-
plice” en la comision de un delito.

4. Dicho articulo contiene las distintas categorias de la
conducta del individuo; es asi que tienen mayor relevancia
en la comision de un delito el autor o coautor material e in-
telectual, quedando como conducta accesoria la de los
complices y encubridores; en ese sentido las calificativas o
modificativas del delito son propias y exclusivas del autor
0 coautor material.

5. En el entendido de que cada sujeto debe responder de los
actos propios, bajo la concepcion funcionalista y de acuer-
do con el principio basico de “autorresponsabilidad”, lo
que se traduce en que a cada persona le es atribuible Uni-
camente lo realizado bajo su propia culpabilidad y no de la
ajena.

6. En las modificaciones al articulo 13 del Cddigo Penal
Federal, se establece por primera vez el principio de culpa-
bilidad en cuanto a que cada quien respondera en la medi-
da de su propia culpabilidad, esto se refleja en la adicion
realizada en esa fecha al pendltimo parrafo del articulo 13
del Cadigo Penal Federal, el cual establece la pena de pri-
sion para los complices de un delito.

7. Pero el articulo 54 del Codigo Penal Federal, al no haber
sido modificado en su momento, ha quedado rezagado en
cuanto a los principios de culpabilidad y seguridad juridica.

Considerando

1. Que la propuesta de reforma que presentamos al articu-
lo 54 esta relacionada directamente con la reforma al arti-
culo 64 Bis, siendo que estas dos propuestas encuadran
perfectamente en la figura de los juicios orales, ya que se
clarifica quién es quién en la comision del delito, y en con-
secuencia la pena y tratamiento es distinto.

2. Que las condiciones de victima deben estar claras y
asentadas en el articulo 52 del Codigo Penal Federal y no
en el articulo 54, toda vez que corresponden al apartado de
“Individualizacion de la pena”, de ahi la necesidad de re-
forma dicho precepto legal.

3. Que el articulo en comento sefiala solamente sobre las
calificativas o modificativas del delito, por lo que el estu-
dio de la victima u ofendido corresponde encuadrarlo en el
articulo 52, el cual es invocado por todo juzgador para
efectos punitivos.

4. Que la presente iniciativa pretende la reforma al articu-
lo 54 del Codigo Penal Federal, que clarifica la imparticion
de justicia en nuestro pais.

Por las anteriores consideraciones me permito someter, a la
elevada consideracion del pleno de esta soberania, la pre-
sente iniciativa de

Decreto por el que se modifica el articulo 54 del Codigo
Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 54. Las calificativas o modificativas de un delito
son aplicables solamente al autor o coautor tanto material
como intelectual del delito.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 18 de septiembre de
2007.— Diputado José Manuel del Rio Virgen (rdbrica).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Gra-
cias, diputado. Insértese el texto integro en el Diario de los
Debates, como lo ha solicitado el diputado José Manuel del
Rio Virgen, y tarnese la iniciativa a la Comision de Jus-
ticia.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Se
concede el uso de la tribuna al diputado Manuel Cérdenas
Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, para
presentar iniciativa que reforma el articulo 18-A de la Ley
Federal de Derechos.

El diputado Manuel Cardenas Fonseca: Con el permiso
de la Presidencia y solicitando que se incluya en el Diario
de los Debates el texto integro de esta participacion y en su
oportunidad se turne a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico.

Presento ante ustedes, compafieras legisladoras y compa-
fieros legisladores, iniciativa con proyecto de decreto por la
que se reforma el articulo 18-A de la Ley Federal de Dere-
chos. Como ustedes saben, la Ley Federal de Derechos,
que data de 1981, consigna que los derechos establecidos
se pagaran por el uso o aprovechamiento de los bienes del
dominio publico de la nacion. Asi también, por recibir ser-
vicios que preste el Estado en sus funciones de derecho pu-
blico.
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Una proporcion importante de los derechos se orienta al
control y supervision de las actividades con las cuales se
relacionan y, considerando que la forma natural para deter-
minar su importe se sustenta en los costos administrativos
que implican, es necesario realizar ajustes periddicos a las
cuotas de derechos para mejorar la eficiencia y asegurar la
prestacion futura del servicio con el que se asocian.

El derecho de no inmigrante, conocido como DNI, es la
contraprestacion requerida a los extranjeros que se internan
al pais en calidad de turistas. Desde 1998 este derecho fue
estipulado en una reforma al articulo 8o. de la ley en co-
mento.

En 2002 se aprobd una reforma al texto de la ley para el
gjercicio fiscal de 2003 por la que se incorpord el articulo
18-A, estableciendo que los ingresos obtenidos se destina-
rian en 50 por ciento al Instituto Nacional de Migracion y
el otro 50 por ciento al Consejo de Promocion Turistica de
nuestro pais, para la promocion turistica del mismo.

En el mismo sentido, y tomando en consideracion la im-
portancia del turismo como una actividad generadora de
empleos y divisas, el texto aprobado para el ejercicio fiscal
de 2006, que es el que continda en vigor, sefiald un por-
centaje de 30 por ciento al Instituto Nacional de Migracion
y 70 por ciento al Consejo de Promocion Turistica de Mé-
Xico.

Debo destacar que esta promocion se realizo porque un ser-
vidor presentd en un primer tiempo una iniciativa en la que
se destacaba no nada mas la forma en que se desvirtuaba el
origen de este pago de derecho, sino que posteriormente
otros compafieros diputados presentaron iniciativas en el
mismo sentido, en las que solicitdbamos que el 100 por
ciento debia ir y tener como destino el origen primigenio
de este pago de derechos por el concepto de turistas.

Al estarlo planteando en la Comision de Hacienda, y toda
vez que era un inicio de gobierno y el criterio era que se es-
taba presentando un paquete econémico de manera iner-
cial, a la hora de ventilar el dictamen en la comision, un
servidor aceptd que se quedara en los términos en que ve-
nia, de un 70 y un 30 por ciento, haciéndose el compromi-
so de que en las iniciativas de este afio se dejaria de des-
virtuar el origen del pago del derecho al no inmigrante.

Asi, en esa misma exposicion de motivos se planted toda la
importancia del turismo como generador de empleos y de
toda una gama de servicios que prestan a quienes nos Visi-

tan del extranjero o a quienes recorremos el pais como tu-
ristas.

A la luz de lo anterior, insisto, esta iniciativa propone que
los ingresos que se obtengan por la recaudacion del dere-
cho de no inmigrante se destinen exclusivamente al conse-
jo de promocion turistica de México para la promocion tu-
ristica del pais.

El compromiso que hicimos todas las bancadas, en reunion
de la Comision de Hacienda de esta Camara de Diputados
de la presente Legislatura, con fecha 16 de diciembre, es en
los términos que se presenta la siguiente iniciativa. En ella
todos quedamos de acuerdo en que se modificara y fuera el
100 por ciento de los derechos.

De tal suerte que, muy probablemente lo que presente el
Ejecutivo sea que a partir de la fraccion II, porque la I es la
que establece el caracter de turista, a partir de la fraccion Il
de los conceptos que establecen, no nada mas el articulo
18-A sino que es correlativo del articulo 8o. de la propia
ley, ésos sean los recursos que se vayan a la infraestructu-
ra, al equipamiento inmobiliario y a aquellas zonas que
atiende el Instituto Nacional de Migracion.

Por lo anteriormente expuesto, compafieras diputadas y
compafieros diputados, someto a la consideracion de esta
honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 18-A de la Ley Federal de
Derechos.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 18-A de la Ley Fe-
deral de Derechos, para quedar como sigue:

Avrticulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la recau-
dacion del derecho establecido en la fraccion | del articulo
80., de la presente ley, se destinaran exclusivamente al
Consejo de Promocion Turistica de México para la promo-
cion turistica del pais.

Transitorio. Unico. Este decreto entraré en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto.
«Iniciativa que reforma el articulo 18-A de la Ley General

de Derechos, a cargo del diputado Manuel Cardenas Fon-
seca, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
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El suscrito, diputado Manuel Cardenas Fonseca, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza de la
LX Legislatura de la Honorable Camara de Diputados del
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 71, fraccion I1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 55, frac-
cion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta iniciativa con proyecto de decreto por la que se re-
forma el articulo 18-A de la Ley Federal de Derechos, con
objeto de precisar y delimitar el destino de los ingresos ob-
tenidos por el derecho de no inmigrantes exclusivamente al
turismo, conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos

La Ley Federal de Derechos, que data de 1981, consigna
que los derechos establecidos se pagaran por el uso o apro-
vechamiento de los bienes del dominio puablico de la na-
cion, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico.

Una proporcion importante de los derechos se orienta al
control y supervision de las actividades con las cuales se
relacionan y, considerando que la forma natural para deter-
minar su importe se sustenta en los costos administrativos
que implican, es necesario realizar ajustes periddicos a las
cuotas de derechos para mejorar la eficiencia y asegurar la
prestacion futura del servicio con el que se asocian.

El derecho de no inmigrante, conocido como DNI, es la
contraprestacion requerida a los extranjeros que se internan
al pais en calidad de turistas. Desde 1998, este derecho fue
estipulado en una reforma al articulo 8o. de la ley en co-
mento, por el que se requeria una contraprestacion de
150.00 pesos. En ese momento, se establecio que la recau-
dacion de dicha contraprestacion se destinaria a la expedi-
cion del permiso migratorio de turista, de visitante de ne-
gocios, visitante consejero y de transmigrante.

En 2002 se aprobd una reforma al texto de la ley para el
gjercicio fiscal de 2003, por la que se incorpor el articulo
18-A, estableciendo que los ingresos obtenidos se destina-
rian en un 50 por ciento al Instituto Nacional de Migracion
para mejorar los servicios que en materia migratoria pro-
porciona, y en un 50 por ciento al Consejo de Promocion
Turistica de México para la promocion turistica del pais.

En el mismo sentido, y tomando en consideracion la im-
portancia del turismo como una actividad generadora de

empleos y divisas, el texto aprobado para el ejercicio fiscal
de 2006 —que continua en vigor- sefialé un porcentaje de
30 por ciento al Instituto Nacional de Migracion y 70 por
ciento al Consejo de Promocidn Turistica de México.

Ello no obsta para reconocer que, aun cuando es importan-
te la actividad del Instituto Nacional de Migracion, éste,
como drgano desconcentrado de la Secretaria de Goberna-
cion, se allega recursos suficientes para el desarrollo de sus
metas y actividades.

Por lo anterior, al reconocer la importancia del turismo co-
mo una actividad prioritaria para el desarrollo nacional es
indispensable que destinemos los recursos necesarios para
que esta actividad detone en mayores beneficios para el pa-
is; en concreto, para la industria turistica nacional y en el
impulso decidido a la creacion de empleos.

Ala luz de lo anterior, esta iniciativa propone que los ingre-
S0S que se obtengan por la recaudacion del derecho de no in-
migrante se destinen exclusivamente al Consejo de Promo-
cion Turistica de México para la promocion turistica del pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma el articulo 18-A de la Ley Federal
de Derechos.

Articulo Unico. Se reforma el articulo 18-A de la Ley Fe-
deral de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 18-A. Los ingresos que se obtengan por la recau-
dacion del derecho establecido en la fraccion | del articulo
80. de la presente ley, se destinaran exclusivamente al Con-
sejo de Promocion Turistica de México para la promocion
turistica del pais.

Transitorios

Unico. Este decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio legislativo de San Lézaro, a 18 de septiembre de
2007.— Diputado Manuel Cardenas Fonseca (rlbrica).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: Insér-
tese el texto integro en el Diario de los Debates y tdrnese
a la Comision de Hacienda y Crédito Pdblico.
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JEFE DE ESTADO - JEFE DE GOBIERNO

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Tiene
la palabra la diputada Oralia Vega, de la fraccion parla-
mentaria del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar iniciativa que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, suscrita por diversos diputados del Grupo Par-
lamentario del PRI.

La diputada Maria Oralia Vega Ortiz: Compafieros di-
putados... con su permiso, sefior Presidente. Los diputados
que integramos la fraccion priista del estado de Hidalgo:
Gerardo Sosa Castelan, Joel Guerrero Juarez, Fernando
Moctezuma Pereda, Edmundo Ramirez Martinez y la de la
voz, Oralia Veega Ortiz, procedemos a describir un resumen
de las principales caracteristicas de la iniciativa que ya fue
publicada en la Gaceta Parlamentaria.

La iniciativa parte de la necesidad de que el régimen de go-
bierno presidencialista requiere ser modificado. ;,Como se
explica esta necesidad? Percibimos que el presidencialis-
mo en México se ha agotado y es tiempo de pasar a un es-
guema de gobierno que parta de la fortaleza de gobiernos
ciudadanos y el ejercicio real de los derechos politicos. Son
situaciones contradictorias que el mesianismo implicito en
el presidencialismo no alcanza a visualizar.

Hoy, la idea de un presidente todopoderoso se va desvane-
ciendo en el aire. El presidente ya no puede articular a los
diversos actores politicos y econémicos, a quienes ante-
riormente los hacia descender, ascender, los destrozaba, los
acababa, los rehacia y los perseguia. Ahora, el presidencia-
lismo encuentra dificultades para recrearse aunque la vieja
cultura sigue prevaleciendo en gran parte de los gobernan-
tes, tanto politicos como élites econdémicas que mandan en
este pais.

Al respecto, nuestra iniciativa reacomoda una Constitucion
Politica de la nacion que esta determinada por el control
del presidente de la repdblica en todos los 6rdenes. Retoma
la idea de un Congreso donde se desarrollan todas las coa-
liciones y se fortalezcan congruencias ideoldgicas, con ello
pasamos también a un reordenamiento de las facultades de
los poderes publicos, en especial los que atafien al Legisla-
tivo y al Ejecutivo.

Analizamos las opciones del parlamentarismo y del semi-
presidencialismo como formas de gobierno alternas, aun-

que sus matices deben ser determinados por las propias ca-
racteristicas del pais.

Menciono las siguientes propuestas. Entre otras cosas, se
proponen las reformas de 28 articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se crean las fi-
guras de jefe de Estado y la de jefe de gobierno como ejes
centrales de esta iniciativa.

El jefe de Estado, que es el presidente de la republica, sera
elegido por el voto directo de la ciudadania y ha de repre-
sentar a la nacion; a la vez sera simbolo de union de los
mexicanos Y ello le impedira hacer convenios a trasmano
con otras potencias, sobre todo atendiendo la avasallante
posicion de la diplomacia norteamericana con respecto a
los gobiernos mexicanos, incluso, el presidente y el jefe de
gobierno pueden ser objeto de juicios politicos.

El jefe de gobierno propuesto por el presidente en terna y
después de una auscultacion pablica, el Congreso seleccio-
nard al mas adecuado. La transicion desde el presidencia-
lismo a un nuevo régimen requiere mecanismos de contra-
peso a los exagerados poderes que tiene el presidente.

En este sentido, se contempla la creacion de los consejos
de Estado y de gabinete. El consejo de Estado ayudara al
presidente de la repablica a tomar decisiones sustantivas y
de relevancia cuando la nacion pueda entrar en crisis 0 sea
objeto de un ataque externo.

El consejo de gabinete federal propiciara enriquecer ele-
mentos de analisis para aprobacion del Congreso sobre
asuntos que son muy sensibles en la opinion pablica nacio-
nal, y que hoy, sin mayor pudor, son objeto de decisiones
individuales del presidente, sin considerar factores que
contempla la Constitucion.

Nos referimos a temas que afectan la propiedad de la na-
cion como es el caso de la rehabilitacion de puertos, adua-
nas, playas, energia y telecomunicaciones. Asi como el es-
pectro de radio y television, y el nuevo ordenamiento de la
propiedad rural.

De igual manera, el Congreso elegira a los secretarios de
Estado que deben pasar por una auscultacion publica para
evitar compadrazgos, conflictos de intereses, proliferacion
de fortunas utilizando redes de poder a través de cargos pU-
blicos detentados y actos de nepotismo, pues estas practi-
cas estan degradando a la republica.
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Se trata de oxigenar la repUblica después del presidencia-
lismo. Por tanto, los siguientes puntos los va a concluir
nuestro compariero Fernando Moctezuma.

El diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pere-
da: Gracias, diputada. Con su permiso, sefior Presidente.

Tercero. Se establece la obligacion del presidente de la re-
publica de presentar un informe por escrito, asi se desecha
la demagogia que acompafié a los informes presidenciales
que simulaban la reafirmacion del poder presidencial. Aho-
ra se habran de realizar conferencias para el control de la
cuestion publica federal que daran continuidad a esta rela-
cion entre el jefe del gobierno y el Congreso de manera
mas seria y republicana.

Cuarto. Se preve superar la paralisis legislativa que con
frecuencia vive este pais, disminuyendo el requisito de
aprobacion de las dos terceras partes del numero total de
votos por el de mayoria simple del nimero total de votos
posibles. Ahora, el pluralismo del Congreso no puede ser
maniatado por otro poder o el mesias presidencial.

Se otorga mayor flexibilidad al proceso legislativo para que
no se detengan iniciativas bajo el manto oscuro y nebuloso
de los dictamenes decididos como catalogo, y evitar la mer-
cantilizacion penosa de iniciativas que detienen el avance
ideoldgico partidista y degradan al propio legislador.

Se incorpora también un mecanismo para agilizar iniciativas
del jefe de gobierno con la participacion de ambas Camaras
del Congreso.

Quinto. Se apuntan nuevas facultades que tendria el Con-
greso, como serian la eleccion del jefe de gobierno, secreta-
rios de Estado, ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion y funcionarios de alto nivel, y se redefinen facul-
tades de las Camaras legislativas. Asi se disminuirian facul-
tades que inducia el presidente en el extremo para mantener
la moderacion de las Camaras incolume de su poder.

También se consagra la intervencion del Congreso en la fi-
gura de remocion del jefe de gobierno. Para ello se incor-
pora el criterio disfuncional que expresara el momento en
el que el jefe de gobierno ya no es operativamente eficaz
para efecto de gobernabilidad y enlace eficiente con el Po-
der Legislativo.

También la trascendencia que tiene permitir que salgan tro-
pas nacionales fuera de los limites del pais, y que puedan

transitar o estacionarse en el territorio nacional fuerzas ex-
tranjeras son asuntos que, junto al de compra de armamen-
tos, ahora debe utilizar al Congreso, ya que la globaliza-
cion y vecindades de grandes potencias propician penosos
niveles de dependencia e inclinacion obligada del presi-
dente de la reptblica que por ahora también es jefe de go-
bierno, y ello propicia tomar decisiones y hacer negocia-
ciones muy individualizadas.

La eleccion del procurador general de la Republica ya no
sera atribucion de la Comision Permanente, pues ello per-
mitia evitar la auscultacion seria y cuidadosa sobre un fun-
cionario que por esta via era impuesto por el presidente de
la republica.

Ocho. Se cancelan las partidas secretas, se cambia la fecha
de toma de posesion al 1 de septiembre, cumpliendo en 30
dias con la eleccion del jefe de gobierno y la consulta pU-
blica que evite practicas que desvanecen el principio de re-
presentatividad.

Noveno. Se incorpora la posibilidad de convocar a referén-
dum sdlo cuando existan problemas de division territorial
entre las entidades federativas, incluyendo asuntos inter-
municipales.

Diez. Hay problemas que se perfilan como retos o amena-
zas a la seguridad de la nacion. EI conocimiento a profun-
didad de ellos posibilitara tomar decisiones con vision de
Estado y en funcion de los intereses sustantivos de la na-
cion.

Se consideran distintas lineas tematicas donde el presiden-
te de la repUblica, en conjunto con las comisiones que co-
rrespondan al Congreso, impulse estudios incentivando la
participacion del sector académico del pais.

Como el proyecto ya fue publicado en la Gaceta Parlamen-
taria de esta Camara, solicitamos que pueda quedar como
viene publicado, si es tan amable. Es cuanto, diputado Pre-
sidente.

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzalez: No le
escuchamos, perdon.

El diputado Fernando Quetzalcoatl Moctezuma Pere-
da: Le solicito que, como viene ya agendado, ya viene pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria, quede como viene ins-
crito exactamente. Es cuanto.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por diversos diputados del Grupo Parlamenta-
rio del PRI

Los suscritos, diputados Gerardo Sosa Castelan, Joel Gue-
rrero Juarez, Maria Oralia Vega Ortiz, Fernando Quetzal-
cOatl Moctezuma Pereda y José Edmundo Ramirez Marti-
nez, miembros de esta LX Legislatura en uso de las
facultades que nos confieren los articulos 71 fraccion 11 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
55 fraccion I y 56 del Reglamento para el gobierno del
Congreso de los Estados Unidos Mexicanos presentamos a
esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma distintos preceptos de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, para crear las figuras
de jefe de Estado y jefe de gobierno, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Una primera cuestion que es pertinente abordar es la nece-
sidad de cambiar el presidencialismo como forma de go-
bierno en México. ¢Es necesario?

Si esto es asi hagamos esa reflexion como punto de partida
de este estudio. Con ese objeto nos apoyamos en las inves-
tigaciones desarrolladas por la Fundacion Estado y Socie-
dad que es una Asociacion Civil integrada por Posgradua-
dos en Ciencia Politica y Estudios de Gobierno que viene
explorando estos temas atendiendo a los momentos que vi-
ve México donde el pluralismo parece conllevar mayores
polarizaciones entre la fuerzas politicas lo que irnicamen-
te puede ser tiempo propicio para hacer correcciones de
fondo al ordenamiento politico del pais.

El tema del presidencialismo presenta diversas aristas de
analisis. Una de ellas tiene que ver con sus fundamentos
histdricos, donde hay condiciones y circunstancias que die-
ron como resultado el fortalecimiento de esta forma de go-
bierno.

Desde otro angulo de estudio, podriamos referirnos a los
aspectos econémicos en que se da y consolida el presiden-
cialismo. Otro, podria referirse a los modos en que se des-
envuelve con relacion a otras formas como el parlamenta-
rismo o el autoritarismo. De igual manera, podemos
puntualizar aspectos electorales y sus incidencias determi-
nantes y condicionadas por el presidencialismo o bien ana-
lizar procesos por los cuales se vigorizan o debilitan con-
glomerados de elites en funcion de cambios de régimen

donde se recirculan las cupulas del gobierno presidencia-
lista. En otros aspectos, se reflexiona en torno al presiden-
cialismo y el sistema de partidos desde la estructura uni-
partidista o el pluripartidismo.

El tema se puede abordar desde distintos enfoques y ello
nos lleva a sefialar la importancia que el presidencialismo
tiene para un sistema politico, si lo situamos como el eje
central del analisis sistémico. En este sentido, los cambios
que surjan en procedimientos y caracteristicas propias del
modelo presidencialista afectarian automaticamente el fun-
cionamiento de los otros subsistemas que para el caso me-
xicano serian, por ejemplo, el congreso, partidos, la supre-
ma corte de justicia de la nacion, obreros organizados,
campesinos, empresarios, clero y otros actores que se ve-
ran tocados o influenciados por los cambios que funcional-
mente tenga el eje del sistema que, para nuestra exposicion,
lo concentramos en el presidencialismo.

Bajo estas premisas, vayamos desarrollando algunos de es-
tos angulos de la variada tematica en la que se desenvuel-
ve la “crisis del presidencialismo”.

Los dilemas

El presidencialismo mexicano, enfrenta cuestionamientos
sobre su prevalencia por los embates tedricos que lo con-
frontan con el parlamentarismo como un paradigma poten-
cialmente eficaz para afrontar retos de modernizacion poli-
tica que viven sociedades en cambio como la mexicana.
Por otra parte, se duda de las posibilidades que pueda tener
el presidencialismo en su readecuacion a nuevas realidades
mas plurales y mas complejas socialmente. Su adaptacion
requiere de modelos efectivos de gobierno para conducir
recurrentes y constantes crisis politicas asociadas a impe-
rativos de consolidar democracias estables. En este senti-
do, la crisis como constante del régimen politico conlleva
la amenaza de regresar a esquemas autoritarios.

Observamos un problema de actualizacion del presidencia-
lismo que deriva en la probabilidad de su desaparicion pa-
ra dar cauce a otro esquema como el semipresidencial o el
parlamentario. Apreciamos, también, que el presidencialis-
mo en su momento fue un sistema que dio viabilidad a la
tenue democracia no solo en México sino en América La-
tina aln con las limitantes que se le cuestione especial-
mente en su dinamica de reproduccion de las mismas elites
y grupos en el vértice superior de decisiones politicas por
prolongados tiempos. Hoy, sin embargo, podemos valorar
gue ya no existe practicamente algiin gobierno autoritario
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en estricto sentido en Latinoamérica pero adn hay reminis-
cencias en esquemas oligarquicos, en tradiciones, valores y
riquezas economicas derivadas del presidencialismo y Mé-
Xico no tiene muchas excepciones.

Valoramos la democracia en México con sus criticas y cri-
ticos y destacamos que la forma extrema autoritaria de go-
bierno ha venido siendo superada hasta el momento. No es
necesario recordar aqui los tiempos de las dictaduras lati-
noamericanas con sus secuelas de degradacion social y hu-
mana, que no permitian liberar pensamiento, expresiones,
cuestionamientos, disidencias. No aceptaban que el ser hu-
mano es diferente por naturaleza y por su ubicacion en los
estratos sociales. En cambio, el mundo hoy nos muestra
que ya no es posible unificar pensamientos y tenemos que
ser consecuentes con esa realidad. Recordemos la época de
los 60 donde el “hipismo” y los movimientos sociales nos
exhibieron la contracultura de una juventud que se negaba
a que la unificaran los bloques cupulares a sus modos de
pensamiento Unico e impuesto; que no percibian las dife-
renciaciones que toda sociedad mantiene en especial los
conglomerados sociales como el de México que tiene un
origen de fragmentacion social extrema como legado de la
época colonial.

Abonemos que el caso mexicano no tuvo un esquema ex-
tremo de autoritarismo como el militarista aunque hay que
reconocer que los despliegues y formas del sistema presi-
dencialista mexicano mostrd rasgos importantes de autori-
tarismo en su momento.

Hoy, después del autoritarismo, los dilemas del presiden-
cialismo se pueden situar en la falta de claridad respecto a
su readecuacion a las circunstancias actuales, mas diferen-
ciadas socialmente, plurales como consecuencia y menos
determinadas por los usos y costumbres del despliegue del
poder a partir de pequefios grupos que de desarrollaban al-
rededor del presidente en turno.

Los éxitos y la cultura politica

Si pudiéramos, entonces, sumar un éxito al presidencialis-
mo, fue haber servido como cauce de consolidacion demo-
cratica superando los despliegues autoritarios que en Mé-
xico se manifestaron en toda su magnitud en la época del
sistema de partido predominante y en gran parte de Améri-
ca Latina en las dictaduras militares. En esa época, la del
partido predominante con presidencialismo extremo, las
formas adoptadas en la seleccion de candidatos y en elec-
ciones constitucionales generaron tradiciones culturales

que disminuyeron la participacion y, por ende, opciones
democraticas de gobierno. Por consiguiente, elecciones
controladas por el presidente en turno para ungir a quien
habia designado como su sucesor, tenian que realizarse pa-
ra ese objeto, restando claridad inobjetable a la realizacion
de elecciones que siempre quedaban en duda.

Lo anterior representa un factor que aun vivimos en Méxi-
€0 Yy que es muestra de la premodernidad politica del pais
pues todavia no podemos hablar de la objetividad incues-
tionable de las elecciones constitucionales como tampoco
en su etapa de seleccion de candidatos, en especial en el ni-
vel local. Aunque es necesario reflexionar ¢si no son con-
fiables las elecciones en los estados lo podran ser en los pro-
cesos federales? Ambas estructuras son similares y en
algunos casos son las mismas y son los mismos actores los
que organizan los procesos. Ademas, la eleccion del 2006
nos genera incuestionables dudas respecto a las formas y
modos en que constituimos los poderes publicos en México.

Reflexionamos este tema porque es parte de caracteriza-
ciones centralistas del presidencialismo que no permitieron
mayores alcances de democracia participativa y el perfec-
cionamiento de la representatividad politica. Por el contra-
rio, se degradd la representacion como principio y como
practica. A cambio, hubo tiempos de estabilidad social y
politica aunque también épocas de represion de movimien-
tos que han tenido significado especial en la vida de la na-
cion.

La manera de explicar estas contradictorias situaciones im-
plica referirnos a la propia naturaleza del presidencialismo
que tiende a graduar la participacion deliberativa pues este
modo de democracia atenta contra su existencia y procedi-
mientos en que toma decisiones el presidente como princi-
pal protagonista de este sistema. El presidente articula a los
diversos actores politicos y econdmicos, los hace ascender,
los desciende, los destroza, los acaba, los mata, los rehace.
Entonces, se vuelve un poder extremo unipersonal: ;como
atentar contra su propio poder?, ;como se explica que el
presidencialismo se haya mantenido en los margenes del
gobierno democratico para no rebasar la raya hacia el au-
toritarismo?, ;0 es un autoritarismo simulado de presiden-
cialismo? Vaya dilema y vaya distorsion para la ciudada-
nia.

Una explicacion se asocia con la cultura politica. En el ni-
vel social esta forma de gobierno se arraiga en la sociedad,
se hace parte de la cultura politica. Determina actitudes.
Relaja la relacion humana y con frecuencia genera perso-
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nalidades de cinismo que propicia rememorar al viejo ban-
dido o ranchero de la revolucion mexicana cuyo perfil se
toma de ese personaje que tomaba mujeres, joyas, robaba,
preexistia en la sociedad posrevolucionaria como eje del
desorden y la supervivencia a que obligaba la época. En al-
gunas regiones del pais, como por ejemplo en Chiapas, es-
ta cultura la podemos observar en los patrones culturales de
los jefes regionales familiares de la etapa posrevoluciona-
riay el poder de las familias que se prolonga hasta nuestros
dias pues ahora los juniors gobiernan nuevamente esa enti-
dad atrasada en economia pero lumperizada en politica. En
este patron de subdesarrollo politico, las elites, en buena
medida o de manera determinante, surgian de estos pode-
res regionales que se unian en los niveles nacionales para
formar lo que fue la estructura del régimen presidencialis-
ta en México: la familia revolucionaria. Después, para las
generaciones de mexicanos de los 30, 40, 60y 70 se volvia
normal no ir a las urnas pues ya se sabia quien iba a ganar.
Era imposible atentar contra el poder presidencial, el tlato-
ani que todo lo determinaba. Quien se enfrentaba a este po-
der tenia sus dias contados en el trabajo, en el negocio, en
la familia. Y este esquema se reproducia en los niveles es-
tatales y municipales. Este patron de poder ¢ Ya se supero
en México?

La sociedad mexicana se hizo sumisa y no participativa,
configuré y fue parte de una cultura de idolatria hacia el
poder presidencial. Sin embargo, ese arraigo cultural del
presidencialismo le significd también buenos resultados.
Un ejemplo de ello fue el manejo de la crisis econdmica
cuyas consecuencias sociales fue manejada satisfactoria-
mente. Otro fue la conduccion controlada de las sucesiones
presidenciales y gubernamentales. Habia cambios politicos
sin violencia, mas que la del presidente, y existia competi-
tividad politica que, en el caso mexicano, la ubicamos al
interior del PRI, donde convergian las principales fuerzas
politicas del pais hasta los inicios de los 70 Entonces, ¢qué
se cuestiona al presidencialismo mexicano?, ;donde se ubi-
ca la crisis de ese presidencialismo? A que son siempre las
mismas elites las protagonistas de la estabilidad, es proba-
ble la hipotesis.

Los impactos

Ubiquemos la fuerza del presidencialismo en algunas in-
terpretaciones sobre el acontecer historico mexicano. Reto-
memos la idea de que desde el siglo X1X se dio un proce-
so de fortalecimiento del presidente. La reflexion de
Valadés en este sentido es ilustrativa. Con Juarez se forta-
lece la figura del presidente ante la amenaza externa. Con

Diaz se llega al exceso y limites con la tirania y la dictadu-
ra al haber concentrado un poder unipersonal en Diaz en
sus diferentes etapas de presidente durante 33 afios. Con
Huerta, se vuelve a la concentracion dictatorial del poder y
finalmente esta experiencia unipersonal de ejercer la presi-
dencia se expresa en la constitucion donde, a partir de
1917, existe una tendencia a otorgar mayores poderes en
las decisiones del presidente en turno y se fortalecen los re-
presentantes regionales que salen triunfadores del movi-
miento armado. Se vigoriza la figura presidencial y se de-
bilita el parlamentarismo en un modelo que retoma el
constituyente del ideal de gobierno norteamericano. De
aqui surge el concepto que estudia en especial esta corrien-
te de Carpizo-Valadés respecto a las facultades metaconsti-
tucionales del presidente como lider del Partido Revolu-
cionario Institucional, gran elector de gobernadores,
presidentes municipales y de su sucesor.

Las amplias funciones del presidente le daban total deter-
minacion en las decisiones sustantivas en el pais. A partir
de que el presidente ascendia al poder iniciaba el proceso
de seleccion de su sucesor y los acontecimientos politicos
entre los aspirantes se circunscribian a esta posibilidad de
promoverse a la presidencia de la Republica. Era una for-
ma muy peculiar de disminuir ciudadania que todo analis-
ta de la realidad politica mexicana debe tener presente pues
aln prevalece la cultura del gobernante que pretende dejar
a Su sucesor para proteger decisiones o intereses creados
como patron cultural heredado de las elites mexicanas que
se empoderaron en el vértice economico del pais durante la
época posrevolucionaria. Con el esquema del “tapado” la
disputa abarcaba a distintos bloques y coaliciones regiona-
les que se aliaban con los miembros del gabinete potencia-
les sucesores del presidente quien finalmente tendria que
tomar la mas dificil de sus decisiones como presidente: se-
leccionar a su sucesor. Bajo esa linea abarcadora caian de-
rrocados gobernadores, se defenestraba a secretarios de es-
tado o directores de empresas estatales de relevancia. La
lucha era ardua, sin limites y provoco, incluso, movimien-
tos sociales que fueron gravemente reprimidos.

Asi, podriamos hacer una diseccion analitica de los sexe-
nios presidencialistas en funcion del modelo del tlatoani y
la recomposicion del poder. Los tres primeros afios de go-
bierno se usaban para distanciarse de quien lo habia elegi-
do a la candidatura a la presidencia incluso persiguiendo a
miembros del blogue del presidente anterior o cambiando
gobernadores o liderazgos que habian sido impulsados o
impuestos por aquél. Parecia una constante por borrar en
forma definitiva lo anterior y a sus protagonistas y castigar
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a quienes habian sido sus enemigos o verdugos en la lucha
por conseguir ser el tapado. Era la forma de ascender y to-
mar la totalidad del poder presidencialista.

Los siguientes dos afios se destinaban a propiciar y prepa-
rar el campo para designar al sucesor. Premodernidad del
tapadismo diriamos a la aparente distancia, pero era un me-
canismo que mantenia unidos a los bloques y corrientes po-
liticas al interior del PRI y evitaba escisiones y, a un tiem-
po, fue una forma politica que se arraigd en los grupos
sociales y en la clase politica que en las regiones actuaba
en funcion de esas reglas no escritas pero cuyo cumpli-
miento permitia a los bloques y familias mantenerse en el
poder del Estado. Es la cascada nacional regional de los
bloques de poder en México. Debemos criticar que esta
forma arcaica de preservar el poder aln prevalece en gran
parte del pais ahogando irremediablemente a la ciudadania.
Asi, el principio se sustentaba en apoyar al presidente en
turno para consolidar poder regional, poder familiar y des-
plazar al anterior grupo, del ex gobernador. No habia otra
opcion pues el sistema politico en su totalidad se regia por
esos principios. Fue un inacabable proceso de lucha y des-
garramiento entre las elites que gobernaron al pais hasta
que sus divisiones entre si crearon las condiciones para la
democratizacion cuando ya no fueron adecuadas reglas y
formas que garantizaron por mucho tiempo que esas viejas
elites se recircularan y volvieran a empoderarse periddica-
mente en el nivel nacional de los poderes publicos y en los
estados de la republica.

El excelente instrumento con que contaba el presidente era
el Partido Revolucionario Institucional donde se articulaba
e impulsaba la decision presidencial con su principal ad-
versario, el secretario de gobernacion hasta el gobierno de
Carlos Salinas donde las coordenadas se movieron al en-
tonces jefe del departamento del Distrito Federal pero
siempre la constante como instrumentador de decisiones
fue el presidente del PRI. Bajo esta realidad, la lucha poli-
tica en el nivel nacional se daba por escalar y desbancar al
secretario de cualquier ramo en turno y la publicidad sobre
los posibles candidatos se manejaba desde la presidencia y
el PRI. Para ser gobernador valia siempre la amistad con el
presidente o con algln potencial presidenciable.

He ahi un ejemplo de este poder metaconstitucional que
significaba y explicaba el excesivo poder que concentraba
el presidente de la Republica. Agreguemos las atribuciones
constitucionales que gradual y constantemente fortalecian
la figura del presidente. El veto, la iniciativa de leyes, de-
signacion de funcionarios, representacion internacional, je-

fe de las fuerzas armadas, poder social y su rol extraordi-
nario en todas las acciones de caracter social en la educa-
cion, salud, vivienda, entre otras que hacian del presidente
el Mesias de la sociedad siguiendo en esta reflexion al doc-
tor Jorge Carpizo.

El factor econdmico también tuvo su lado de desgaste no
obstante que como comentamos el presidencialismo mexi-
cano supo darle un manejo adecuado aungue ello coincidio
y corrid a la par de transformaciones de la sociedad que se
fue haciendo maés educada y participativa incidiendo en
cambios de patrones culturales tradicionales que proyecta-
ba el presidencialismo.

Para la época de los setenta era claro que la sociedad me-
xicana se integraba en procesos de informacion y cambios
culturales que modificaron expectativas y las nuevas gene-
raciones que habian visto y aceptado que sus antecesores se
ubicaran en lugares desfavorables en la estructura social
como fatalidad, empiezan a buscar nuevos cauces que
transformaran esos destinos que las elites, las estructuras
de poder les imponian. Asi, los patrones politico culturales
de empatia al sistema y sus reglas empezaron a ser cues-
tionados y criticados en las universidades puablicas y los
medios de comunicacion empezaron su reconfiguracion
aunque en la television prevalecié el monopolio en otros
como el radio y la prensa se da una mayor diversificacion
de la informacion aunque muy limitada en la actualidad.
En lo politico el impacto de la modernizacion descrita en la
sociedad mexicana se enfrentd a una cerrazon del régimen
el cual habia funcionado reprimiendo o cooptando disiden-
cias disminuyendo, irénicamente, capacidades del sistema
presidencialista. Por eso, con la escasa participacion tradi-
cional en los procesos politicos aunado con las crisis eco-
nomicas recurrentes junto con la mayor educacion e infor-
macion de la poblacion se genera el escenario donde el
presidencialismo mexicano tenia que adecuarse.

Anotemos que en este espacio la democracia en el pais se
habia dado bajo los ritmos que el presidencialismo imponia
pero para los 70, después de los acontecimientos del 68, era
evidente la necesidad de abrir mayores espacios de partici-
pacion desde el estado pues los riesgos de violencia eran
latentes ante las presiones de una sociedad que abria sus
propios escenarios de participacion sobre todo los conglo-
merados de clases medias. Para esa misma década se ob-
servaban escisiones de los grupos de elite que habian go-
bernado el pais y que ahora se confrontaban en forma muy
aguda y con una complejidad ampliada por los bloques que
se habian sucedido en los diferentes sexenios presidencia-
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les. La disputa abarcaba a elites politicas y econdmicas que
se empoderaron bajo el manto promotor de los presidentes.
Las luchas se escenificaban entre ex presidentes y los arre-
glos se expresaban en los cargos pablicos o de eleccion po-
pular. Eran viejas formas de legitimacion del viejo régimen
como sistema. En estos procesos, muchas de estas elites
fueron desplazadas abruptamente del poder como cuando
Lopez Portillo expropia los bancos. Otros ascienden al po-
der econémico y se reafirman como cuando Salinas de
Gortari vende los bancos y en forma excepcional la venta
de la empresa Teléfonos de México se convierte en una
aterciopelada negociacion tan comoda que genera una de
las mayores riquezas de un grupo transnacional mexicano
de la actualidad.

El presidencialismo en crisis

Bajo estos procesos, se dan acontecimientos que perfilan
mayores margenes de apertura en la participacion politica.
En el aspecto electoral, con la reforma de 1977, se da ma-
yor acceso a la participacion con los diputados de repre-
sentacion proporcional y se abre el camino para la actividad
de los partidos y fuerzas que, como el partido comunista, no
tenian cauces en las etapas del presidencialismo extremo. El
PSUM, PST, PRT estuvieron y fueron protagonistas de esa
etapa de ampliacion de la democracia que convergia con la
gradualidad hacia el fortalecimiento de la vida partidista
disminuyendo el poder del presidencialismo extremo. An-
tes, en 1963 se habian creado cauces de participacion mas
amplia con la creacion de los diputados de partido.

Nuestro proceso democratico también puede ser evaluado
por algunas decisiones que responden a la propia etapa his-
torica del proceso politico mexicano. Tal ejemplo lo pode-
mos sacar de la decision de otorgar el derecho al voto a los
jovenes de 18 afios hasta el periodo de Diaz Ordaz. Con
Echeverria la gradualidad en la apertura democratica pro-
seguia al ritmo que las propias elites definian. Con este
presidente se baja el porcentaje minimo para obtener dipu-
tados. Con el ascenso de Ldpez Portillo a la candidatura
presidencial se concurre a un fenémeno donde un solo can-
didato hace campafia dentro del afiejo esquema de lider de
la revolucion mexicana que recorria el pais para preparar
cambios en las clpulas de poder regional y establecer nue-
vas alianzas con las antiguas familias herederas de la revo-
lucion. No obstante, con las reformas del gobierno Iopez-
portillista se consolidd el sistema mixto de representacion
lo que hace despegar la calidad plural del actual sistema de
partidos. Con el gobierno de Miguel de la Madrid aumenta
el nimero de diputados de representacion proporcional y se

crea el Tribunal de lo contencioso electoral. Con Salinas de
Gortari se constituye el Instituto Federal Electoral (IFE) y
el Tribunal Federal Electoral. Con el gobierno de Zedillo se
impulsa la ciudadanizacion del Instituto Federal Electoral
y se crea el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe-
deracion. En 1997 la oposicion obtuvo la mayoria en la Cé-
mara de Diputados. En el 2000 el PRI termina su reinado
al frente de la presidencia de la Republica. Concluia una
etapa del proceso politico que inici6 con el triunfo de la
Revolucion Mexicana en 1910 pero no desaparecia el vie-
jo régimen presidencialista que seguia prevaleciendo por
los preceptos constitucionales que le soportan y las elites
gue son desplazadas solo después de permanecer largos pe-
riodos al frente del poder econémico y politico.

En otro escenario, se vivié una politica orientada a mini-
mizar la participacion del estado en la economia repercu-
tiendo en el papel estatal en el desarrollo social. Esta ten-
dencia se observa desde la etapa del gobierno de Miguel de
la Madrid y se intensifica con Salinas de Gortari, Zedillo y
Fox y aparentemente el gobierno de Calderdn sigue esta ru-
ta de gobierno. Fue un proceso donde los grupos de elite
mas coincidentes con las dinamicas globalizadoras se em-
poderan desplazando a las corrientes nacionalistas. Esta lu-
cha entre globalizadores y nacionalistas es el centro de la
cotidianidad politica mexicana en el inicio de siglo.

Destaquemos en estas reflexiones, que las formas de selec-
cionar al sucesor del presidente también son afectadas. El
simbolismo mitico del tapadismo de va desvaneciendo ante
las escisiones reales que sufria el PRI donde surge dentro de
su seno la corriente cardenista que va a formar el Frente de-
mocratico nacional que algunos autores sefialan como un
punto central de la transicion en México. No hay duda de
que esta fenomenologia se caracteriza por el desgaste del
método que ya no imponia la disciplina de antafio que inclu-
ia patrones culturales y personalidades determinadas por el
cacicazgo y el dominio de quien determinaba orientacion de
los recursos publicos. Esto fue muy claro con la seleccion de
Luis Donaldo Colosio que causo la inconformidad extrema
y pablica de Manuel Camacho contra la decision del presi-
dente en turno. El presidencialismo tradicional se desvane-
cia y los acontecimientos del levantamiento del Ejército
Zapatista de Liberacion Nacional en Chiapas y la muerte
de Luis Donaldo Colosio agudizaban mayormente el des-
garramiento y afiejamiento del presidencialismo.

Cuando Salinas fue elegido su triunfo fue muy cuestionado
por la caida del sistema de resultados electorales. Antes, los
niveles discrecionales de estos resultados no fueron some-
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tidos a duda como en la eleccion de Salinas lo fue. Quien
se oponia o cuestionaba los éxitos electorales del tapado
era perseguido y defenestrado. El presidencialismo y su
efecto electoral incuestionable empezaba a cambiar, no
obstante a mediados de los 80 de manera significativa. Sin
embargo, el gobierno salinista aln logré algunas coalicio-
nes al impulsar reformas de importancia para el modelo de
economia que se imponia en México. Se aprobo y ratifico
el Tratado de libre comercio de América del norte, se efec-
tuo la privatizacion bancaria empoderando a nuevos gru-
pos que hoy estan excelentemente acomodados en el poder
econémico y en la estructura politica; se reconoce la per-
sonalidad juridica de las iglesias y se reforma la ley agra-
ria modificando derechos de propiedad en el campo. Estos
cambios requirieron de pactos con la oposicion y actitudes
favorables de los priistas en el congreso. Con Salinas se lo-
gro esta formula incluso con decisiones cuestionadas como
la quema de los paquetes electorales de su eleccion y los
arreglos poco transparentes que se tenian con el coordina-
dor de la fraccion del PAN en la Camara de Diputados,
Diego Fernandez de Cevallos en lo que algunos analistas
denominan la negociacion del programa de gobierno a
cambio de elecciones democraticas (Lujambio).

Con Zedillo el proceso de desvanecimiento del presiden-
cialismo extremo prosigue y en la eleccion de su sucesor
tiene que ir a un método distinto al tapadismo donde impo-
ne la precandidatura de su candidato favorito apoyandolo
desde la presidencia. Finalmente, el PRI pierde el poder pre-
sidencial y se da paso a un nuevo esquema de presidencia-
lismo donde, con Vicente Fox, supuestamente se impulsari-
an los cambios de las atribuciones metaconstitucionales del
presidente de la Republica dando paso a mejores esquemas
de democratizacion. No fue el caso. Lo que si quedo evi-
denciado fue el impacto negativo que tuvo en la opinion pi-
blica nacional las formas en que el presidencialismo se des-
envolvia para imponer sucesores en la presidencia de la
Republica. Practicas como los Amigos de Fox y el denomi-
nado Pemexgate, muestran la imagen del México profundo
antidemocratico de los procesos politicos en México. Pero
ambos métodos de allegarse recursos exorbitantes para sa-
car adelante candidaturas, parecen irse desvaneciendo en el
aire, poco a poco, pero indeteniblemente.

Zedillo vivio la realidad de no ser un cuadro relevante del
PRI tradicional y sus candidatos a las gubernaturas, con
frecuencia, no eran bien aceptados en el seno del viejo PRI.
La idea de la sana distancia con la que queria atenuar su
falta de antecedentes y empatias priistas se convirtio en el
reconocimiento de victorias de la oposicion en gobiernos

estatales y municipales y eso ayudaba al proceso de demo-
cratizacion porque, ademas, respondia a nuevas realidades
de una sociedad diferente que ya no se inclinaba a los de-
seos de unificar pensamientos y votos que el presidencia-
lismo significativamente propici6 en la cultura del mexica-
no comdn. Para el segundo trienio del gobierno zedillista la
composicion del congreso cambia y las formas de relacion
con el PRI'y el presidente también se modifican hasta el re-
conocimiento por Zedillo del triunfo de Fox como presi-
dente de la repdblica. Pensabamos que se iniciaba el nuevo
periodo de institucionalizacion y desvanecimiento del po-
der presidencialista. Tampoco fue el caso.

Observemos entonces un proceso gradual y constante de
cambio en formas y procedimientos en los que operaba el
presidencialismo extremo. A partir de 1997, la composi-
cion del Congreso se modifica donde el PRI pierde el con-
trol de la Camara de Diputados llegando a 47 por ciento de
los escafios y no alcanza la mayoria calificada en el Sena-
do donde logra 59 por ciento de las curules. El PRI se de-
bilita y disminuye sus gubernaturas y en las ciudades im-
portantes también va retrocediendo. Este fenomeno corre
al parejo de una dindmica que aparentemente otorgaba ma-
yor independencia a los organismos electorales y en el con-
greso se entra a escenarios donde las propuestas de refor-
mas denominadas estructurales no son aprobadas dadas las
posiciones polarizadas observandose el cambio radical del
presidencialismo extremo hacia otro como el foxista que
nos muestra un gobernante sin el apoyo necesario para sa-
car adelante decretos e iniciativas de ley que supuestamen-
te le llevaran a lograr las promesas econémicas que hiciera
en camparia. Este fendmeno era ya notable durante el zedi-
llismo cuando el PRI no aprueba la reforma a la ley sobre
el servicio publico de energia eléctrica. No hay rumbo de-
cian los sectores distintos y alternos al presidente y el pre-
sidencialismo tradicional va cayendo en estrategias perma-
nentes de marketing politico y encuestas inducidas para
mantener una imagen ante la poblacion que supuestamente
le permitiria intentar gobernar y tomar decisiones sobre la
base de sus facultades constitucionales de nombrar a su ga-
binete y equipo de trabajo donde emprende una purga de
cuadros priistas en todos los niveles y sustenta la recompo-
sicion de cuadros de elites econdmicas soportandose en in-
versionistas nacionales y extranjeros y una relacion suma-
mente cuestionada con el gobierno estadounidense. Con su
partido prosigue la clésica figura de partido de estado que
el hoy presidente Calderdn parece querer reafirmar para re-
gresar a viejos esquemas presidencialistas de partido pre-
dominante. Es notable que el tapadismo intentado por Fox
ya no opera en su exactitud aunque las formas de financia-
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miento pablico a campafias prosiguié con los cuestiona-
mientos que un importante bloque de mexicanos manifesto
con movilizaciones y plantones en la etapa postelectoral de
2006. La sensacion de fraude de todos los procesos electora-
les en México como ancla de su premodernidad politica.

Enfatizamos que con Fox, la facultad presidencialista de
elegir a su sucesor parece no ajustarse a la simbiosis entre
el presidente y su partido pues no lo jefatura sino que se ha
encontrado con cuadros panistas alternos a su corriente que
no le permiten manejarse también como jefe de partido que
el esquema presidencialista mexicano obliga como heren-
cia y nebulosidad de conceptos de lo que es el poder como
representacion de la soberania. Al final hereda lider en su
partido a la vieja usanza presidencialista abriendo espacios
de disputas con nuevos cuadros que acompafian al actual
presidente de la RepUblica de extraccion panista que inten-
ta construir el antiguo modelo de presidencialismo con par-
tido predominante proponiéndose el control de su propio
partido como fase preparatoria de operacion del esquema
gue hoy observamos en crisis.

El gobierno de Fox vive cambios también en la influencia
determinante que el presidente tradicional tenia sobre los
miembros del congreso. Ahora, no puede desplegarse esa
posibilidad por no contar con la mayoria necesaria para im-
pulsar sus reformas circunscribiéndose a intentar incidir en
procesos de debilitamiento de los partidos de oposicion es-
pecialmente quebrando alianzas o tentativas de coalicion
que pudieran significar el regreso del PRI al poder en 2006.
La tendencia se orient6 hacia la otra propuesta de izquier-
da que tedricamente aparecia como el polo opuesto a un
proyecto que pretendia consolidarse asegurando su perma-
nencia en la presidencia de la reptblica. Dos luchas son he-
redadas dentro del esquema presidencialista que se niega a
desaparecer. Las disputas del nuevo presidente por hacerse
del control de su partido y las dificultades de enlazar sus
proyectos politicos con un congreso que no le es afin y que
habria que remodelar en siguientes elecciones. Este seria el
perfil del presidencialismo mexicano con partido distinto
del PRI.

La teoria explica parte de la fenomenologia de resistencias
a la construccion de acuerdos en el presidencialismo acota-
do con congresos plurales: el politdlogo Juan Linz observa
la idea de que el presidencialismo como sistema de gobier-
no es ineficiente ya que los partidos de oposicion se niegan
a cooperar con el presidente puesto que si las propuestas
fruto de la eventual cooperacion es exitosa se le sumara al
presidente y no al partido que le ayuda. Asi, los triunfos

electorales seran del presidente y el partido opositor que le
apoya si aspira a llegar a la presidencia se veria irremedia-
blemente impedido de hacerlo. Si fracasa la coalicion todos
los miembros que participaron de ella se desprestigiaran
ante el electorado. Luego entonces, si no hay ganancias con
la coalicion entonces lo mejor es esperar a las elecciones y
pasar a la paralisis institucional. Entonces, insiste Linz, la
mejor forma de gobierno que debe sustituir al presidencia-
lismo seria el parlamentarismo.

Para otros autores como Lujambio, la expectativa se mue-
ve en un sistema de coaliciones pero dentro del presiden-
cialismo con un gobierno “dividido”donde el partido del
presidente no alcanzara la mayoria en el congreso y Valadés
da una serie de formulas sobre las expectativas del sistema
presidencialista en México. Parece seguir en momentos la li-
nea critica sobre la propuesta de un parlamentarismo en el
pais. También trae a cuestion la sugerencia de Sartori del
presidencialismo alternativo donde un periodo de 2 afios es-
taria gobernado por el modelo parlamentario y si hubiera
un tercer gobierno seria de naturaleza presidencialista. A la
vez, sugiere la eleccion a dos vueltas. Este tipo alternativo
es rechazado por Valadés ya que si fracasa el parlamenta-
rismo se agudizarian las actitudes autoritarias del presiden-
cialismo. También si fracasa el parlamentarismo en una
etapa, ¢con qué bases de raciocinio se impondra en la otra
etapa? No se ve viable la propuesta segun Valadés. Aunque
en nuestro concepto el mayor o menor presidencialismo se
determina por el tipo de régimen adecuado a cada circuns-
tancia de pais.

En consecuencia, pensar un régimen alterno conlleva un
nuevo arreglo del poder dentro del presidencialismo, segun
Valadés, quien pone énfasis en la reforma constitucional en
especial la que se refiere a las relaciones entre los drganos
de poder. En este sentido, se debera reformar lo que este
autor denomina los consensos operacionales pero no los ba-
sicos por lo que no esta de acuerdo en redactar una nueva
constitucion pues se teme que Se revivan viejas y dolorosas
querellas. Entonces se debe pensar en cambios graduales.
Este enfoque propone que en las reformas a consensos ope-
racionales se toque la reeleccion de los legisladores cuyas
ventajas seria contribuir a un verdadero equilibrio de pode-
res dadas las experiencias y conocimientos que adquiririan
los legisladores con la reeleccion y ello daria mayor fun-
cionalidad al sistema de relacion de poderes porque ade-
mas se sumaria la vinculacion mas frecuente del legislador
con sus electores lo que allegaria propuestas mas concretas
y actuales del legislador en su funcion. Que ironia antide-
mocratica diriamos nosotros. Pero esta seria una de varias
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propuestas de Valadés para modernizar el presidencialismo
que, en todo caso, debe tender a mejorar la funcionalidad
de los 6rganos del poder, atender las demandas y las ex-
pectativas razonables de la colectividad y restituir la con-
fianza general en los drganos de poder. Mencionamos otras
propuestas de este autor como el de las iniciativas blo-
queadas para el caso de gobiernos divididos, la extension
de los periodos de sesiones para fortalecer el trabajo y pe-
so del legislativo, la visita frecuente y casi permanente de
los secretarios del gabinete en las camaras para explicar di-
versas decisiones sobre distintos asuntos del ramo a su car-
go, y trasladar las reformas en los ambitos locales.

Para otros autores, las virtudes del semipresidencialismo
son mas que ventajosas respecto a la renovacion del presi-
dencialismo. Por ejemplo, que el presidente se mantenga
alejado de las tareas diarias de gobernar que asumiria el Je-
fe de gobierno también lo mantendria a distancia de las
eventuales crisis politicas y ello permitiria resguardarse co-
mo divisa de estabilizacion en la gobernabilidad. En este
sentido, el semipresidencialismo presenta opciones, prime-
ro para que el presidencialismo no raye en el totalitarismo
ademas de que se tienen salidas institucionales para las cri-
sis politicas tal como el voto de censura, la disolucion an-
ticipada del congreso o la convocatoria a elecciones gene-
rales.

Nosotros creemos que con el semipresidencialismo, aun-
que adaptado al espectro mexicano, saldriamos de los ex-
cesos del presidencialismo que caracterizo al modelo me-
xicano que necesita de su adecuacion y sacaria al régimen
y al ciudadano de la dependencia de lideres mesianicos y
emocionales que parecen no comprender la nueva realidad
politica en México. Con un modelo de corte semipresiden-
cial se puede tener éxito en la transicion que vive el pais.
De otra manera, podriamos ubicarnos en la disyuntiva de ir
hacia un sistema abierto y parlamentario o regresar al au-
toritarismo del poder presidencialista de épocas pasadas.

Retomemos la realidad de que en México como en Améri-
ca Latina calcamos el modelo norteamericano que ahora
parece no operar en nuestras actuales circunstancias. Con
un nuevo orden de gobierno se mantendrian como faculta-
des del presidente la negociacion internacional, estar al
cuidado de la seguridad nacional del pais y reagrupar a la
federacion y sus principios que le sustentan en nuevas mo-
dalidades de integridad para evitar que se desmorone el pa-
is en pequefios estados que hoy tienen poderosos goberna-
dores que suelen no atender al desarrollo y configuracion
de una nueva ciudadania donde el remodelaje de las insti-

tuciones corresponde fundamentalmente a los propios go-
biernos estatales sobre las bases de modernizacion de los
lazos del federalismo. No hay un camino despejado. Eso lo
sabemos, por eso las ideas de estudiosos y académicos
siempre son valiosas para ayudar a establecer interpreta-
ciones juiciosas a quienes integramos el poder legislativo.
Especificamente, valoramos los estudios de la Fundacion
Estado y Sociedad que realiza analisis de ciencia politica
de trascendencia para el quehacer legislativo y la reconsti-
tucion de instituciones en estos momentos dificiles que vi-
ve el pais.

Pensamos que el presidencialismo en México marcha
desconfigurado si no es que desconchiflado por carecer
de entornos donde se pueda desenvolver como los tuvo en
el pasado. El presidencialismo mexicano navega con el
deshordamiento de partidos, congresos y gobiernos dadas
las nuevas realidades del ascenso impresionante de poderes
facticos y realidades de protesta que aunque son parte de la
democracia demuestran, a un tiempo, que no es cierto que
solo un poder fuerte en cabeza del ejecutivo sirva para ma-
nejar situaciones de inequidad y ruptura como las que se
han visto en la historia reciente de México. Los mismos
partidos muestran renuencia a abrir sus puertas a liderazgos
que provengan de nuevas canteras de participacion social o
a cuadros que se formaron en las escuelas de posgrado en
asuntos politicos que se ven desplazados por el empirismo
de quienes dirigen a estos organismos centrales para el pro-
ceso de democratizacion. Por eso, los programas partidistas
y de gobierno aparecen acartonados y se cree que la solucion
consiste en cambiar las viejas estrategias comunicacionales
de persona a persona por las nuevas técnicas de informacion
y mercadotecnia sustentadas en las tecnologias informati-
vas modernas de caracter masivo. Nosotros creemos que
debemos abrir espacios a las clases medias del pais donde
se concentran los personajes mas preparados de la nacion.
Sus aportaciones podrian ayudar a oxigenar el cuadro de
interpretaciones sobre la realidad politica del pais y sus po-
sibilidades de reconstruccion institucional. Con ellos, los po-
deres publicos podria ser conducidos de manera mas profe-
sional para pasar a nuevas etapas de desarrollo politico.

Observemos, por ejemplo, los rasgos de un congreso que
vivio mucho tiempo mediatizado dados los esquemas cen-
tralizados de poder en el que se sumergid por muchos afios.
La formula nos lleva con frecuencia a una realidad en que
el congreso intenta siempre ser mediatizado por el presi-
dente en turno. Es la vieja costumbre y la afieja herencia
que estamos viviendo adn.
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Coincidimos con quienes reflexionan sobre nuestro régi-
men donde el presidencialismo debilita a los partidos y al
sistema partidista. Es una vieja practica que nos va a costar
mucho tiempo cambiar aunque debemos de iniciar con un
remodelaje institucional que so6lo el congreso puede impul-
sar pues se ve muy dificil que el presidente pueda hacerlo
dadas las tendencias a acrecentar su poder por las faculta-
des que la constitucion le otorga y dados los entornos en
que se mueve ahora que existen fuerzas alternas que le
cuestionan constantemente por las distorsiones que el pro-
pio afiejamiento del presidencialismo le ha heredado. Aho-
ra nosotros debemos pugnar porque la politica no se vuel-
va a hacer a espaldas del congreso con coaliciones 0
alianzas inconfesables y secretas que deja solo a algunos
ganancias 0 posiciones politicas. Creemos que debemos
pasar a una sociedad mas abierta y una practica de la poli-
tica mas transparente. El sistema partidista debe ser mas
fuerte y ello no sera posible con un presidencialismo que
esta disefiado precisamente para debilitarlo pues la vida del
México moderno ha transcurrido en la lucha permanente
entre blogques emanados de ex presidentes avasallando y
desapareciendo la vida partidista. Esa es la herencia del
presidencialismo mexicano que debemos reflexionar si po-
dremos superarla para pasar a un México de instituciones
gue nos permita arribar a la modernidad politica que re-
quiere de nuevas visiones e innovadores liderazgos que den
paso al libre juego de alternativas de gobierno y de oposi-
cion con potencialidad de oxigenar el proceso democratico
en el pais.

Distinguidos diputados:

Con esta iniciativa que el grupo parlamentario de la dipu-
tacion del estado de Hidalgo presenta a esta honorable so-
berania y con base en el analisis descrito respecto a las ex-
pectativas del presidencialismo en México, estamos
aportando los siguientes aspectos orientados a contribuir a
la configuracion del modelo de gobierno que puede regir
en el futuro para la sana convivencia de los componentes
sociales mexicanos en modelos mas avanzados de moder-
nizacion politica. El criterio central es crear un modelo se-
mipresidencial adaptado a las condiciones de México y dis-
minuir en principio la influencia determinante del
presidencialismo en la constitucion en forma equilibrada pa-
ra imnos acercando a nuevas formas de gobierno adecuadas
para nuestra época Y las circunstancias que vive el pais:

1. Se crea la figura de jefe de Estado y la de jefe de go-
bierno como ejes centrales de esta iniciativa. Abunda-
mos en la idea de que un jefe de Estado ha de represen-

tar a la nacion y sera quien impulsara el proyecto de re-
adecuacion institucional. A la vez, serd simbolo de
union de los mexicanos y ello le impedira hacer conve-
nios a trasmanos con otras potencias sobre todo aten-
diendo la avasallante posicion de la diplomacia nortea-
mericana con respecto a los gobiernos mexicanos.
Pensamos en un Jefe de Estado que no necesariamente
ha de ser miembro de algun partido sino que puede ser
representantes de la academia y la investigacion pero
con la suficiente sapiencia para ganarse el respeto y re-
conocimiento de todos los mexicanos y ser digno sim-
bolo de unidn, por su prestigio, para expresar el deseo
de representacion de la poblacion. Su calidad moral, y el
hecho de que no detente, a la vez, la jefatura de gobier-
no, excluido de la cotidianeidad de las disputas politi-
cas, permitira la plenitud de personalidad que requiere
la promocion de coexistencia pacifica y de respeto de
México en sus relaciones con otros paises.

Por los antecedentes recientes se puede interpretar que
el presidente de la reptblica como jefe de gobierno y, a
la vez, jefe de Estado en la actualidad del régimen me-
xicano, ha coincidido con frecuencia con regimenes ex-
tranjeros en actitudes sumamente cuestionables. Al res-
pecto, la iniciativa considera que cualquiera de las
Camaras podra reconvenir al jefe de Estado, cuando sus
actitudes, acuerdos o convenios que desarrolle no se
ajusten a principios de igualdad entre los Estados, pro-
teccion de la imagen de Nacion e integridad e identidad
nacionales.

La transicion desde el presidencialismo a un nuevo ré-
gimen se puede caracterizar por la implementacion de
mecanismos de contrapeso a los exagerados poderes
que tiene el Presidente de la RepUblica en estas tipolo-
gias de gobierno. En este sentido se contempla la crea-
cion de los Consejos de Estado y del Gabinete para ayu-
dar al Presidente de la Republica a tomar decisiones
sustantivas y de relevancia cuando la nacion pueda en-
trar en crisis o sea objeto de algn atague externo. Ade-
mas, se pretende desechar la practica donde los 6rganos
de inteligencia sean utilizados para perseguir a los ad-
versarios politicos y no para analizar los asuntos que
verdaderamente ponen en peligro a la nacion. Esta labor
de reconstruccion institucional sera principalmente par-
te de las funciones del presidente de la republica.

El Consejo del Gabinete federal propiciara enriquecer
elementos de analisis para aprobacion del Congreso so-
bre asuntos que son muy sensibles en la opinion publi-
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ca nacional y que, hoy, sin mayor pudor son objeto de
decisiones sin considerar factores que contempla la
constitucion. Nos referimos a temas que son sensibles
por sus efectos que tienen en el status de propiedad de
la nacion como es el caso de la rehabilitacion de puer-
tos, aduanas maritimas, playas, energia y telecomunica-
ciones asi como el espectro de radio y television.

2. Se incorpora la obligatoriedad de que cualquiera de
los presidentes de las mesas directivas de las Camaras
solicite al presidente de la Republica resolver para po-
ner término a la sesiones antes de las fechas indicadas.
En el texto actual no se requiere de esta peticion sino
que es el Ejecutivo en su caracter de gran determinador
el que decide por voluntad propia. Entonces, una espe-
cial caracteristica de nuestra iniciativa es disminuir el
poder del presidencialismo con partido predominante
gue aun caracteriza los rasgos centrales de la constitu-
cion politica de la nacion.

3. Se establece la obligacion del Presidente de la RepU-
blica de presentar un informe por escrito como la forma
mas eficaz para el cumplimiento de la funcion de con-
trol de acciones del Poder Ejecutivo Federal por parte
del Legislativo. De esta manera, se supera y desecha pa-
ra la historia, la forma afieja y caduca de vinculacion,
demagogia y elemental manejo de escenarios que acom-
pafio a los eventos en los que el Presidente, en el presi-
dencialismo extremo, informaba al legislador para rea-
firmar el poder presidencial. Ahora se habran de realizar
conferencias para el control de la gestion publica fede-
ral que dara continuidad a esta relacion entre el Jefe de
gobierno y el Congreso.

4. Se incluye la necesaria suscripcion del Jefe de go-
bierno y del Secretario de Estado que corresponda con
el tema de alguna iniciativa que presente el Presidente
de la Republica. Ademas, se otorga la facultad de pre-
sentar iniciativas al Jefe de gobierno que asume gran
parte de las facultades ejecutivas del Presidente.

5. Se prevé superar la paralisis legislativa que con fre-
cuencia vive este pais disminuyendo el requisito de
aprobacion de las dos terceras partes del nimero total de
votos por el de mayoria simple del nimero total de vo-
tos posibles. Se considera, igualmente, que se facilite
decretar 0 emitir leyes incluyendo solo los articulos
aprobados dejando abierta la posibilidad de que los re-
chazados puedan ser presentados por las fracciones par-

lamentarias o el Ejecutivo en el mismo periodo u otro.
En el actual texto, se consignaba que los proyectos de
ley o decretos rechazados nuevamente por la camara
que ya los habia rechazado una vez, no podian ser pre-
sentados en el mismo periodo. Ahora se contempla que
los articulos no aprobados puedan ser discutidos en si-
guientes sesiones del mismo periodo, incluso. Se incor-
pora también un mecanismo para agilizar iniciativas del
Jefe de gobierno con la participacion de ambas camaras
del Congreso. Con ello, también se pretende cambiar la
dinamica de presentacion de iniciativas a destajo que no
contribuye a las definiciones ideoldgicas que las distin-
tas fuerzas politicas deben promover de acuerdo a su vi-
sion del mundo y del pais que pretenden construir. Se
trata de profesionalizar el Congreso como foro de deba-
te y reflexion acerca del futuro y presente de México.

6. Se contempla agilizar el trabajo de dictaminacion que
ahora es un procedimiento sumamente lento. Se incor-
pora la figura de “prueba de ejecucion” para que se
muestre nivel de aplicacion de la eventual norma y sus
factibilidades de correspondencia con la realidad social
y politica. No obstante, se garantiza el poder soberano
del Legislativo en todo momento pero se precisan crite-
rios para aceptar un precepto que se traducira potencial-
mente en ley.

Asimismo, se desvanece la facultad de control que ejer-
cia el Presidente sobre el Congreso puntualizando la in-
dependencia del Legislativo. Este aspecto se correlacio-
na con la realizacion de las Conferencias permanentes
de control de la gestion publica federal que seran meca-
nismos de mayor permanencia en el control de acciones
del Ejecutivo.

7. Se prevén nuevas facultades que tendria el Congreso
como serian la eleccion del Jefe de gobierno, Secreta-
rios de estado, Ministros de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion y funcionarios de alto nivel. En el tex-
to actual las ultimas son facultades del Senado. Ahora
pasan a ser atribuciones del Congreso para ir delimitan-
do facultades de las distintas instancias de estado donde
al Senado le correspondera analizar y aprobar asuntos
de politica exterior y federalismo. Ademas, el tema de la
seleccion de funcionarios de alto nivel es un asunto que
constantemente en la opinidn pablica es muy cuestiona-
do y frecuentemente pleno de criticas, incluyendo sefia-
lamientos de corrupcion y nepotismo en estos importan-
tes cargos.
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8. También se consagra la intervencion del Congreso, y
no s6lo de una de sus camaras, en la figura de remocion
de Jefe de gobierno. Esta es una modalidad mas fre-
cuentemente observada en sistemas parlamentarios y en
la estrategia de esta iniciativa se corresponde con la idea
de desvanecer el presidencialismo extremo de la actual
constitucion con el traslado de poder hacia el control del
Jefe de gobierno pero en cuanto éste no cumpla con su
funcionalidad constitucionalmente establecida puede
ser sustituido. Este hecho moderara tentaciones de caer
en los vicios del centralismo de poder vivido en la his-
toria reciente del pais. Para ello, se incorpora el criterio
disfuncional que expresara el momento en que el Jefe de
gobierno ya no es operativamente eficaz para objeto de
gobernabilidad y enlace eficiente con el poder Legisla-
tivo. También se establece la posibilidad de que el Pre-
sidente de la Republica proceda a la remocion del Jefe
de gobierno cuando pierda funcionalidad. Igualmente,
el Congreso en conjunto tiene una mayor intervencion
en los procedimientos de juicios politicos que incluye al
Presidente de la Republica y al Jefe de gobierno ademas
de los que ya contemplaba la constitucion. Se deja abier-
ta la posibilidad de que el Jefe de gobierno no sea parte
necesariamente de un partido lo que hace este esquema
diferente al del parlamentarismo en estricto sentido. Las
figuras de Jefe de Estado y Jefe de gobierno también
puede ser llenada plenamente por una persona que no
tenga militancia partidista pero con prestigio de rele-
vancia para ostentar la representacion de los mexicanos.

La modalidad de designacion del Presidente y Jefe de
gobierno, asi como funcionarios de alto nivel, garantiza
ir pasando a una movilidad politica sustentada en nive-
les de profesion y estudios y no en el de nepotismo y
compadrazgo que ahora afecta los propdsitos de moder-
nizacion en el pais en forma sensible. Ello explica que
se considere mayor intervencion del Congreso en estos
procedimientos en donde en forma destacada se elegiran
a los Secretarios de estado que deben pasar por una aus-
cultacion publica para evitar compadrazgos y actos de
nepotismo pues esas practicas estan degradando a la Re-
publica la actual coyuntura que vive la nacion donde se
llega al grado de cuestionar pero no evitar la designacion
de funcionarios sustantivos en la vida de la Republica co-
mo lo son Magistrados y consejeros del poder judicial en
especial los que tienen que ver con las calificaciones
electorales. Nuevamente aqui, se reitera la necesidad de
iniciar un proceso de profesionalizacion evidente y am-
pliar la participacion de la poblacion para evitar la con-
solidacion de redes de poder y corrupcion que después

aparecen en excentricos corporativos empresariales ple-
nos de exuberantes riquezas en medio de la pobreza mas
lamentable en que viven no solo las personas que no tie-
nen acceso a hienes minimos indispensables sino también
aquellos que en las clases medias son los mas preparados
de la sociedad pero que los compradazos y acciones de
nepotismo no les permite acceder a mejor niveles de dis-
tribucion de la renta nacional. Se trata de oxigenar a la
Republica después del presidencialismo.

9. El tema también cuestionado sobre la designacion de
Ministros de la Suprema Corte de la Nacion pasa de ser
una facultad exclusiva del Senado ahora como atribucion
del Congreso. Asi, se intenta disminuir el congestiona-
miento de facultades que inducia el presidencialismo ex-
tremo para mantener la moderacion de las Camaras e in-
clume el poder del presidente al extremo. En este rubro,
como en la seleccion de todos los funcionarios o conseje-
ros de instituciones autonomas se introduce el método de
consulta y audiencia publica que consiste en exponer a la
ciudadania las caracteristicas curriculares de los candida-
tos para que Sean sus vecinos o conocidos quienes evalu-
en también a estos personajes de la vida pablica que hoy,
con frecuencia, muestran deformaciones en la movilidad
politica en la constitucion del poder y sus vinculaciones
de nepotismo. Asi mismo, se contempla un procedi-
miento sui géneris que permite designar a un Ministro
durante un afio para evaluar su desempefio y evitar los
conflictos de intereses, trafico de influencias o compor-
tamientos negativos de los Ministros que hoy son cues-
tionados por la opinion publica nacional.

10. El nivel de trascendencia que tiene el permitir que
salgan tropas nacionales fuera de los limites del pais y
que puedan transitar o estacionarse en el territorio na-
cional fuerzas extranjeras son asuntos que ahora debe
autorizar el Congreso dados los mecanismos que la glo-
balizacion y las vecindades de grandes potencias propi-
cian altos niveles de dependencia e inclinacion frecuen-
te del Presidente de la Republica que por ahora también
es Jefe de gobierno y ello le permite tomar decisiones y
hacer negociaciones, incluso, generando dudas entre la
poblacion sobre todo de la mas preparada en el sector de
clases medias. Importancia similar se le otorga a la mo-
vilizacion de la Guardia Nacional aungue en este caso se
le disminuye el requisito de votacion de absoluta a ma-
yoria simple de los votos posibles en ambas camaras.

11. Por otro lado, se cancelan las partidas secretas de
cualquier indole y en cuanto a los plazos para presentar
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la iniciativa de ley de ingresos y del proyecto de presu-
puesto de egresos se refiere la posibilidad de extender
tiempos pero ahora la solicitud debera ir suscrita por el
Jefe de gobierno quien podra ser citado por la Camara
de Diputados a comparecer para explicar motivos y ra-
zones que motivaron su peticion. En el caso del primer
afio de ejercicio, cuando el Presidente toma posesion se
dejan los mismos términos de presentacion del presu-
puesto por parte del Jefe de gobierno considerando cam-
bio de la fecha de toma posesion al primero de septiem-
bre para cumplir en treinta dias con la eleccion de Jefe
de gobierno y las formulas de consulta publica para evi-
tar practicas que desvian el principio de representativi-
dad.

12. Se prevé una nueva coordinacion que incluye al Je-
fe de gobierno y al Presidente de la Republica de tal ma-
nera que se facilite el analisis de la politica exterior del
pais contando con los puntos de vista necesarios sopor-
tados en la pluralidad. El Senado sequira ratificando los
nombramientos diplomaticos propuestos por el Ejecuti-
vo Federal. Se exceptla al Senado de la facultad de ra-
tificar a los Ministros que ahora los elegira el Congreso.

13. Pensando en la gradualidad de autonomia del Pro-
curador general de la Republica se cancela la atribucion
de su eleccion a la Comision permanente pues ello per-
mitia evitar la negociacion y auscultacion seria y cuida-
dosa sobre un funcionario que por esta via era impuesto
por el presidente de la Republica. Ahora, necesita tener
aprobacion incluso por la ciudadania que lo va a con-
vertir en su fiscal. De igual manera, se derogan las fa-
cultades que tenia la Comision permanente para ratificar
nombramientos que el Presidente de la Republica pro-
pone para ser Ministro, agente diplomatico, consul, em-
pleados superiores de hacienda, coroneles y demas jefes
superiores del ejército, armada y fuerza aérea naciona-
les. Estas facultades se trasladan al Congreso.

14. Se delimitan facultades del presidente de la RepU-
blica y del Jefe de gobierno asi como aquellas que se
ven afectadas dentro de las facultades del Congreso, las
Camaras, la suprema Corte de justicia de la Nacion, la
Comision permanente y otros articulos, como, el 110
que tiene que ver con los juicios politicos que pueden
ser instaurados, incluyendo al Presidente de la Republi-
cay al Jefe de gobierno como ya lo comentamos.

15. Se incorpora la posibilidad de convocar a Referén-
dum cuando existan problemas de division territorial

entre las entidades federativas incluyendo asuntos inter-
municipales.

16. Hay problemas que se perfilan como retos 0 amena-
zas a la seguridad de la nacion. EI conocimiento a pro-
fundidad de ellos posibilitara tomar decisiones con vi-
sion de estado y en funcion de los intereses sustantivos
de la nacion. Se consideran distintas lineas tematicas
donde el Presidente de la Republica en conjunto con las
comisiones que correspondan en el Congreso, impulsen
estudios incentivando la participacion del sector acadé-
mico del pais.

De esta manera, acudimos a esta tribuna a presentar la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversos articulos de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforman los articulos 26, 27, 28 y
29 del Titulo Primero, Capitulo I, “De las Garantias Indi-
viduales”, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar como sigue:

Titulo Primero

Capitulo |
De las Garantias Individuales

Articulo 26. ...
A. El Estado organizara...
Los fines del proyecto nacional...

La ley facultara al Jefe de gobierno para que establezca
los procedimientos de participacion y consulta popular en
el sistema de planeacion democratica, y los criterios para la
formulacion, instrumentacion, control y evaluacion del
plan y los programas de desarrollo. Asimismo, determina-
ra los drganos responsables del proceso de planeacion y las
bases para que Jefe de gobierno coordine mediante con-
venios con los gobiernos de las entidades federativas e in-
duzca y concierte con los particulares las acciones a reali-
zar para su elaboracion y ejecucion.

En el sistema de planeacion...

B. El Estado contara con un Sistema Nacional de Informa-
cion Estadistica y Geografica...
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La responsabilidad de normar...

El organismo tendrd una Junta de gobierno integrada por
cinco miembros, uno de los cuales fungira como Presiden-
te de ésta y del propio organismo; seran designados por el
Jefe de gobierno con la aprobacion del Congreso previa
realizacion de consulta y audiencia publica por el Jefe
de gobierno.

Avrticulo 27. La propiedad de las tierras y aguas...
Las expropiaciones solo podran hacerse...

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada...

Corresponde a la nacion el dominio directo...

Son propiedad de la nacion las aguas de los mares territo-
riales en la extension y términos que fije el derecho inter-
nacional; las aguas marinas interiores; las de las lagunas y
esteros que se comuniquen permanente o intermitentemen-
te con el mar, las de los lagos interiores de formacion na-
tural que estén ligados directamente a corrientes constan-
tes; las de los rios y sus afluentes directos e indirectos,
desde el punto del cauce en que se inicien las primeras
aguas permanentes, intermitentes o torrenciales, hasta su
desembocadura en el mar, lagos lagunas o esteros de pro-
piedad nacional; las de las corrientes constantes o intermi-
tentes y sus afluentes directos o indirectos, cuando el cau-
ce de aquéllas en toda su extension o en parte de ellas, sirva
de limite al territorio nacional o a dos entidades federati-
vas, 0 cuando pase de una entidad federativa a otra o cruce
la linea divisoria de la Republica; las de los lagos, lagunas
0 esteros cuyos vasos, zonas o riberas, estén cruzadas por
lineas divisorias de dos 0 mas entidades o entre la Repu-
blica y un pais vecino, o cuando el limite de las riberas sir-
va de lindero entre dos entidades federativas o a la Repu-
blica con un pais vecino; las de los manantiales que broten
en las playas, zonas maritimas, cauces, vasos o riberas de
los lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional, y las
que se extraigan de las minas; y los cauces, lechos o ribe-
ras de los lagos y corrientes interiores en la extension que
fija la ley. Las aguas del subsuelo pueden ser libremente
alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por el
duefio del terreno, pero cuando lo exija el interés pablico o
se afecten otros aprovechamientos; el Jefe de gobierno
podra reglamentar su extraccion o utilizacion y adn esta-
blecer zonas vedadas, al igual que para las demas aguas de
propiedad nacional. Cualesquiera otras aguas no incluidas

en la enumeracion anterior, se consideraran como parte de
integrante de la propiedad de los terrenos por los que co-
rran 0 en los que se encuentren sus depositos, pero si se lo-
calizaren en dos 0 mas predios, el aprovechamiento de es-
ta agua se considerara de utilidad publica, y quedara sujeto
a las disposiciones que dicten los Estados.

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacion es inalienable e imprescriptible y la
explotacion, el uso o el aprovechamiento de los recursos de
que se trata, por los particulares o por sociedades consti-
tuidas conforme a las leyes mexicanas, no podra realizarse
sino mediante concesiones, otorgadas por el Jefe de go-
bierno, de acuerdo con las reglas y condiciones que esta-
blezcan las leyes. Las normas legales relativas a obras o
trabajos de explotacion de los minerales y substancias a
que se refiere el parrafo cuarto, regularan la ejecucion y
comprobacion de los que se efectlien o deban efectuarse a
partir de su vigencia, independientemente de la fecha de
otorgamiento de las concesiones, y su inobservancia dara
lugar a la cancelacion de éstas. El Jefe de gobierno tiene
la facultad de establecer reservas nacionales y suprimirlas.
Las declaratorias correspondientes se haran por el Jefe de
gobierno en los casos y condiciones que las leyes prevean.
Tratandose del petroleo y de los carburos de hidrdgeno so-
lidos, liquidos 0 gaseosos o de minerales radiactivos, no se
otorgaran concesiones ni contratos, ni subsistiran los que en
su caso se hayan otorgado y la Nacion llevara a cabo la ex-
plotacion de esos productos, en los términos que sefiale la
Ley Reglamentaria respectiva. Corresponde exclusivamente
a la Nacion generar, conducir, transformar, distribuir y abas-
tecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion de
servicio publico. En esta materia no se otorgaran concesio-
nes a los particulares y la Nacion aprovechara los bienes y
recursos naturales que se requieran para dichos fines.

Corresponde también a la nacion...
La nacion ejerce en una zona...

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la nacion, se regira por las siguientes prescripciones:

. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza-
cion y las sociedades mexicanas tienen derecho para ad-
quirir el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o
para obtener concesiones de explotacion de minas o
aguas. El Estado podra conceder el mismo derecho a los
extranjeros, siempre que convengan ante el Jefe de go-
bierno en considerarse como nacionales respecto de di-
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chos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccion
de sus gobiernos por lo que se refiere a aquellos; bajo la
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en benefi-
cio de la Nacion, los bienes que hubieren adquirido en
virtud de lo mismo. En una faja de cien kildmetros a los
largo de las fronteras y de cincuenta en las playas, por
ningin motivo podran los extranjeros adquirir el domi-
nio directo sobre tierras y aguas.

El estado de acuerdo con los intereses publicos internos
y los principios de reciprocidad, podra a juicio del Jefe
de gobierno, conceder autorizacion a los estados ex-
tranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de
la residencia de los Poderes Federales, la propiedad pri-
vada de bienes inmuebles necesarios para el servicio di-
recto de sus embajadas o legaciones.

[l.a XVII. ...

XVIII. Se declaran revisables todos los contratos y con-
cesiones hechas por lo gobiernos anteriores desde el afio
de 1876, que hayan traido por consecuencia el acapara-
miento de tierras, aguas y riquezas naturales de la na-
cion, por una sola persona o sociedad, y se faculta al Je-
fe de gobierno para declararlos nulos cuando impliquen
perjuicios graves para el interés publico.

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispon-
dré las medidas...

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por li-
mites de terrenos ejidales y comunales, cualquiera que sea
el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos 0 mas nlcleos de poblacidn; asi como las relacionadas
con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Pa-
ra estos efectos y, en general, para la administracion de jus-
ticia agraria, la ley instituira tribunales dotados de autono-
mia y plena jurisdiccion, integrados por magistrados
propuestos en ternas por el Jefe de gobierno y designados
por el Congreso por mayoria simple de votos posibles y
previa realizacion de consulta y audiencia publica que
efectue el Jefe de gobierno respecto a los candidatos.

Avrticulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan pro-
hibidos los monopolios...

En consecuencia, la ley castigara...

Las leyes fijaran bases para que se...

No constituiran monopolios las funciones...

El Jefe de gobierno contara con los organismos y empre-
sas que requiera para el eficaz manejo de las areas estraté-
gicas a su cargo y en las actividades de caracter prioritario
donde, de acuerdo con las leyes, participe por si o con los
sectores social y privado.

El Estado tendra un banco central...

No constituyen monopolios las funciones que el Estado
ejerza de manera exclusiva, a través del banco central en
las areas estratégicas de acufiacion de moneda y emision de
billetes. EI banco central, en los términos que establezcan
las leyes y con la intervencion que corresponda a las auto-
ridades competentes, regulara los cambios, asi como la in-
termediacion y los servicios financieros, contando con las
atribuciones de autoridad necesarias para llevar a cabo di-
cha regulacion y proveer a su observancia. La conduccion
del banco estara a cargo de personas cuya designacion se-
ra hecha por el Jefe de gobierno con la aprobacion de la
mayoria de votos posibles del Congreso y previa reali-
zacion de consulta y audiencia publica por el Jefe de
gobierno quien presentara propuestas en terna; desem-
pefiaran su encargo por periodos cuya duracion y escalona-
miento provean al ejercicio autonomo de sus funciones; so-
lo podran ser removidas por causa grave y no podran tener
ningln otro empleo, cargo o comision, con excepcion de
aquellos en que actdien en representacion del banco y de los
no remunerados en asociaciones docentes, cientificas, cul-
turales o de beneficencia. Las personas encargadas de la
conduccion del banco central, podran ser sujetos de juicio
politico conforme a lo dispuesto en el articulo 110 de esta
Constitucion.

No constituyen monopolios las asociaciones de trabajado-
res formadas para proteger sus propios intereses y las aso-
ciaciones 0 sociedades cooperativas de productores para
que, en defensa de sus intereses o del interés general, ven-
dan directamente en los mercados extranjeros, los produc-
tos nacionales o industriales que sean la principal fuente de
riqueza en que se produzcan o que no sean articulos de pri-
mera necesidad, siempre que dicha asociaciones estén bajo
vigilancia 0 amparo del Gobierno Federal o de los Estados,
y previa autorizacion que al efecto se obtenga de las legis-
laturas respectivas en cada caso. Las mismas Legislaturas,
por si 0 a propuesta del Jefe de gobierno podran derogar,
cuando asi lo exijan las necesidades publicas, las autoriza-
ciones concedidas para la formacion de las asociaciones de
que se trata.
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Tampoco constituyen monopolio...

El Jefe de gobierno, sujetandose a las leyes, podra en ca-
so de interés general, concesionar la prestacion de servicios
publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bien-
es de dominio de la Federacion, salvo las excepciones que
las mismas prevengan. Las leyes fijaran las modalidades y
condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los
servicios y la utilizacion social de los bienes, y evitaran fe-
ndmenos de concentracion que contrarien el interés pablico.

Avrticulo 29. En los casos de invasion, perturbacion grave
de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la socie-
dad en grave peligro o conflicto, solamente el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos, los Consejos de Esta-
do y del Gabinete y con aprobacion de la mayoria ab-
soluta del Congreso de la Unidn, podra suspender en to-
do el pais o en lugar determinado las garantias que fuesen
obstaculo para hacer frente, rapida y facilmente a la situa-
cion; pero debera hacerlo por un tiempo limitado, por me-
dio de prevenciones generales y sin que la suspension se
contraiga a determinado individuo. Si la suspension tuvie-
se lugar hallandose el Congreso reunido, éste concedera las
autorizaciones que estime necesarias para que el Presiden-
te de la Republica haga frente a la situacion, pero si se ve-
rificase en tiempo de receso, se convocara sin demora al
Congreso para que las acuerde.

Articulo Segundo. Se reforman del Titulo Tercero, Capi-
tulo 11, “Del Poder Legislativo”, los articulos 66 y 69 de la
Seccion 1 “De la Eleccion e Instalacion del Congreso”; ar-
ticulos 71y 72, de la Seccion 11, “De la iniciativa y forma-
cion de las leyes”; articulos 73, 74 'y 76 de la Seccion 111,
“De las facultades del Congreso”; articulo 78 de la Seccion
IV, “De la Comision Permanente”; y articulo 79 de la Sec-
cion V, “De la Fiscalizacion Superior de la Federacion” de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Titulo Tercero

Capitulo 11
Del Poder Legislativo

Seccion |
De la Eleccion e Instalacion del Congreso

Avrticulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el
tiempo necesario para tratar todos los asuntos mencionados

en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolon-
garse sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excep-
to cuando el presidente de la Republica inicie su encargo
en la fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las se-
siones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese
mismo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas
alla del 30 de abril del mismo afio.

Si las dos cAmaras no estuvieren de acuerdo para poner tér-
mino a las sesiones antes de las fechas indicadas, resolve-
ra el Presidente de la Republica a peticion del presidente
de la mesa directiva de cualquiera de las dos camaras.
En caso de no existir peticion expresa del legislativo se
dara por concluido el periodo de sesiones ajustandose a
lo establecido en el parrafo anterior.

Articulo 69. La apertura de sesiones ordinarias del Con-
greso se iniciara con el andlisis del informe escrito que
remita el presidente de la RepUblica donde manifieste el
estado general que guarda la administracion publica del pa-
is. En la apertura de las sesiones extraordinarias del Con-
greso de la Unidn, o de una sola de sus camaras, el Presi-
dente de la Comision Permanente, informara acerca de los
motivos 0 razones que originaron la convocatoria.

Seccion 11
De la Iniciativa y Formacion de las Leyes

Avrticulo 71 El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
I ...
I Bis. Al Jefe de gobierno
Iyl ...

Toda iniciativa que remita el Presidente de la Republi-
ca deberd contar con la firma del Jefe de gobierno y el
Secretario de estado correspondiente. Las iniciativas
del Jefe de gobierno deberan ir suscritas por el Secreta-
rio de estado que corresponda.

El Jefe de gobierno puede declarar como urgente una
iniciativa que presente ante el Congreso el cual proce-
derd a crear una comision mixta paritaria integrada
por ambas cdmaras la cual propondra el texto final pa-
ra aprobacion del pleno de la cdmara de origen y suce-
sivamente la revisora, si es procedente se actuara de
conformidad al inciso A del articulo 72 de esta constitu-
cion 0, en su caso, se declarard improcedente.
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Las iniciativas presentadas por el Presidente de la...
Articulo 72. ...
A yB...

C. El proyecto de ley o decreto desechado en todo o en par-
te por el Ejecutivo, sera devuelto, con sus observaciones, a
la cdmara de su origen. Debera ser discutido de nuevo por
ésta y si fuese confirmado por la mayoria del nimero to-
tal de votos posibles, pasara otra vez a la camara revisora
con las opiniones y posicionamientos respecto a cada una
de las observaciones realizadas por el Ejecutivo. Si por és-
ta fuese sancionado por la misma mayoria, el proyecto se-
ra ley o decreto y volvera al Ejecutivo para su promulga-
cion.

Las votaciones de ley o decreto seran nominales.

D. Si algln proyecto de ley o decreto, fuese desechado en
su totalidad por la camara de revision volvera a la de su
origen con las observaciones que aquélla le hubiese hecho.
Si examinado de nuevo fuese aprobado por la mayoria
simple de votos posibles, volvera a la camara que lo des-
echo, la cual lo tomara otra vez en consideracion, y si lo
aprobare por la misma mayoria, pasara al Ejecutivo para
efectos de la fraccion A. Pero si lo reprobase se aprobaran
Unicamente los articulos que no hayan sido rechazados
abriendo posibilidades de que los no aprobados se pue-
dan discutir en sesiones siguientes. Se acudira al mismo
procedimiento en caso de que la cAmara revisora insis-
ta en rechazar en su totalidad el texto del proyecto de
ley o decreto.

E. Si un proyecto de ley o decreto fuese desechado en par-
te, 0 modificado, o adicionado por la camara revisora, la
nueva discusion de la camara de su origen versara unica-
mente sobre lo desechado o sobre las reformas o adiciones,
sin poder alterarse en manera alguna los articulos aproba-
dos. Si las adiciones o reformas hechas por la cdmara revi-
sora fuesen aprobadas por la mayoria de los votos posi-
bles en la camara de su origen, se pasara todo el proyecto
al Ejecutivo para los efectos de la fraccion A. Si las adi-
ciones o reformas hechas por la Camara revisora fueren re-
probadas por mayoria simple de votos posibles de la ca-
mara de origen, volveran a aquella para que tome en
consideracion las razones de ésta, y si por mayoria simple
de votos posibles se desecharen en esta segunda revision
dichas adiciones o reformas, el proyecto, en lo que haya si-
do aprobado por ambas Camaras se pasara al Ejecutivo pa-

ra los efectos de la fraccion A. Si la Camara revisora insis-
tiere, por la mayoria simple de votos posibles en dichas
adiciones o reformas, se expedira ley o decreto slo con
los articulos aprobados por ambas Camaras y se reser-
varan las adiciones o reformas propuestas no aproba-
das para las sesiones siguientes.

F.aH. ...

I. Las iniciativas de leyes o decretos se discutiran en la
camara en que se presenten. La comision legislativa co-
rrespondiente rendira su dictamen en 30 dias a partir
de la fecha de recepcion. En el caso de iniciativas del
Ejecutivo clasificadas como urgentes, si el dictamen no
se diera en este término, se procedera a iniciar un perio-
do de prueba de ejecucion de un afio; después de este tér-
mino la camara de origen emitira su evaluacion y pro-
nunciamiento de factibilidad negativa y se desechara la
propuesta o bien el pronunciamiento puede ser positivo y
se procedera a aprobar la ley o decreto por ambas Ca-
maras. La mesa directiva de la Camara de origen pro-
veerd lo conducente para la verificacion de este periodo
de prueba. El criterio de evaluacion sera la necesidad
de una medida que no prevé la ley pero que es necesa-
ria para la ejecucion del programa de gobierno.

J. El Ejecutivo no puede hacer observaciones a las re-
soluciones del Congreso o de alguna de las Camaras co-
mo tampoco a las convocatorias a sesiones extraordina-
rias que expida la Comision permanente.

Seccion 111
De las Facultades del Congreso

Avrticulo 73. El congreso tiene facultad:
Lall ...

[11. Para formar nuevos Estados dentro de los existentes,
siendo necesario al efecto:

lo.a 3o0. ...

40. Que igualmente se oiga al Presidente de la Re-
pablica y al Jefe de gobierno quien convocara a
referéndum en el Estado o Estados de que se tra-
te y los resultados se daran a conocer al Congre-
s0 en las dos semanas siguientes a su realizacion.

IV.a VIl ...
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VIII. Para dar bases sobre las cuales el Jefe de gobier-
no pueda celebrar empréstitos sobre el crédito de la
Nacion, para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningun
empréstito podra celebrarse sino para la ejecucion de
obras que directamente produzcan un incremento en
los ingresos publicos, salvo los que se realicen con pro-
positos de regulacion monetaria, las operaciones de con-
version y los que se contraten durante alguna emergen-
cia declarada por el Presidente de la Republica en los
términos del articulo 29... El Jefe de gobierno infor-
mara anualmente al Congreso de la Union sobre el ejer-
cicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito
Federal le hara llegar el informe que sobre el ejercicio
de los recursos correspondientes hubiere realizado.

El Jefe del Distrito...
IX. ...

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarbu-
ros, mineria, industria cinematografica, comercio, jue-
gos con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios
financieros, energia eléctrica y nuclear, y para expedir
las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;
ademas, para aprobar las propuestas del Jefe de Go-
bierno para habilitar puertos, aduanas, aprovecha-
miento de playas asi como el desarrollo de los secto-
res de energia y telecomunicaciones.

Xl.a XIV. ...

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, ar-
mar y disciplinar la Guardia Nacional. Reservandose a
los ciudadanos que la forman, el nombramiento respec-
tivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de
instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos. A tal efecto, aprobara o rechazara las
propuestas que le haga el Jefe de gobierno para la
utilizacion de la Guardia Nacional en términos de lo
establecido en el articulo 89.

XV-1. Para aprobar o rechazar la propuesta del Pre-
sidente de la Republica para disponer de las fuerzas
armadas en términos de lo estipulado en la fraccion
VIII del articulo 89.

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicion ju-
ridica de los extranjeros, ciudadania, naturalizacion, co-

lonizacion, emigracion e inmigracion y salubridad ge-
neral de la republica.

1a. El Consejo de Salubridad General dependera di-
rectamente del Jefe de gobierno y sus disposiciones
generales seran obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peli-
gro de invasion de enfermedades exoticas en el pa-
is, el Jefe de gobierno tendra obligacion de dictar
inmediatamente las medidas preventivas indispen-
sables.

3a. Las disposiciones en materia sanitaria emiti-
das por el Jefe de gobierno seran ejecutivas y se-
ran obedecidas por las autoridades administrati-
vas del pais.

4a. ...
XVII a XXVIII. ...

XXVIII-A. Para atender las propuestas del Presi-
dente de la Republicay elegir al Jefe de gobierno. De
igual manera atendera las propuestas del Jefe de go-
bierno para elegir a los Secretarios de estado, Minis-
tros de la Suprema Corte y funcionarios de alto nivel
previstos en el articulo 89 de esta constitucion.

XXVI1I-A-1. Para hacer las reconvenciones al Presi-
dente de la Republica cuando su funcion de repre-
sentar a la nacion no se apegue a lo establecido en el
articulo 89 de esta Constitucion.

XXVI11-B-I. Para elegir al Procurador general de la
Republica de la terna que le someta a su considera-
cion el Jefe de gobierno y previa realizacion de la
consulta y audiencia pablica para orientar criterios
de profesionalidad, honorabilidad, honestidad y
prestigio publico asi como evitar conflictos de intere-
ses Yy préacticas de nepotismo. De igual manera, podra
proceder la remocion del Procurador a propuesta del
Jefe de gobierno o con la propuesta de la décima par-
te de los miembros de cualquiera de las cdmaras y la
votacion de la mayoria simple de votacion posible del
mismo Congreso en caso evidente de carencia de
funcionalidad publica.
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XXVI1-B-11. Para solicitar la remocion del Jefe de
gobierno cuando se presente la hipdtesis establecida
en el articulo 80 constitucional.

XXVIII-C. Para erigirse en jurado de sentencia y co-
nocer en juicio politico de las faltas u omisiones que
cometan los servidores pablicos y que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales y
de su buen despacho, en los términos del articulo 110
de esta constitucion.

XXVII-C-1. Para dictaminar positiva 0 negativa-
mente las iniciativas declaradas como urgentes por
el Jefe de gobierno de acuerdo a lo establecido en la
fraccion 111 del articulo 71 constitucional.

XXVII-C-2. Para otorgar su pronunciamiento de
factibilidad positiva o negativa para el cumplimiento
de lo establecido en el inciso | del articulo 72 de esta
Constitucion.

XXVII-D. Para designar, por mayoria simple de vo-
tos posibles, a los Ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la nacion, de entre las ternas que someta
a su consideracion el Presidente de la Republica, asi
como otorgar o negar su aprobacion a las solicitudes
de licencia o renuncia de los mismos, que le someta
dicho funcionario.

XXVIII-E. Para autorizar, por mayoria absoluta de
votos posibles, al Presidente de la Republica para que
pueda permitir la salida de tropas nacionales fuera de
los limites del pais, el paso de tropas extranjeras por
el territorio nacional y la estacion de escuadras de
otra potencia, por mas de un mes en aguas mexicanas
y s6lo por quince dias mas cuando se justifiquen fallas
técnicas que no permitan su traslado al pais de origen.
De igual manera, y por la misma mayoria, aprobar las
solicitudes de compra de armamento que le funda-
mente el Presidente de la Republica.

XXVIII-F. Para dar su consentimiento, por mayoria
simple de los votos posibles, para que el Jefe de go-
bierno pueda disponer de la Guardia Nacional, fue-
ra de sus respectivos Estados, fijando la fuerza nece-
saria.

XXVII-G. Para realizar las conferencias de control
de la gestion publica previa definicion de agenda con
el Jefe de gobierno.

XXVIII-H. Para coordinar con el Presidente de la
Republica la realizacion de estudios condicionantes
del futuro de la nacion de acuerdo a la fraccion XI
del articulo 89.

XXIX. a XXX. ...

Articulo 74. Son facultades exclusivas de la Camara de Di-
putados:

Lalll. ...

[1I-A. Organizar y realizar las conferencias de con-
trol de la gestion publica para evaluar periddica-
mente el desempefio del Ejecutivo federal.

IV. Aprobar anualmente el presupuesto de egresos pre-
vio examen, discusion y, en su caso, modificacion del
proyecto enviado por el Jefe de gobierno, una vez apro-
badas las contribuciones que, a su juicio, deben decre-
tarse para cubrirlo, asi como revisar la cuenta publica
del afio anterior.

El Jefe de gobierno hara llegar a la Cdmara la iniciati-
va de ley de ingresos y el Proyecto de Presupuesto de
egresos de la federacion a mas tardar el dia 8 de sep-
tiembre, debiendo comparecer el Jefe de gobierno a dar
cuenta de los mismos. La Camara de Diputados debera
aprobar el presupuesto de egresos de la federacion a mas
tardar el dia 15 del mes de noviembre.

Cuando inicie su encargo en la fecha prevista por el ar-
ticulo 83, el Ejecutivo federal a través del Jefe de go-
bierno hara llegar a la cdmara la iniciativa de ley de in-
gresos y el proyecto de presupuesto de egresos de la
federacion a mas tardar el dia 15 del mes de diciembre.

No podra haber partidas secretas.

La revision de la cuenta publica...

Para la revision de la cuenta publica...

La cuenta publica del afio anterior...

Sdlo se podra ampliar el plazo de presentacion de la ini-
ciativa de Ley de Ingresos y del Proyecto de Presupues-
to de Egresos, asi como de la cuenta publica, cuando

medie solicitud del Jefe de gobierno, suficientemente
justificada a juicio de la Camara o de la Comision Per-
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manente, debiendo comparecer en todo caso el Jefe de
gobierno a informar de las razones que lo motiven.

V.a VI ...

Articulo 76. Son facultades exclusivas del Senado:

. Analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecu-
tivo federal con base en los informes que el Presidente
de la Republica y el jefe de gobierno rindan al Con-
greso. Participar en las conferencias de control de la
gestion publica para evaluar el desempefio del Eje-
cutivo Federal.

Ademas...

1. Ratificar los nombramientos que el Ejecutivo fede-
ral presente de agentes diplomaticos y consules gene-
rales en los términos que la ley disponga.

[I-A. Ratificar o negar los casos de otorgamiento de
asilo que le proponga el Presidente de la Republica.

[1-B. Reafirmar propuestas de anulacion del Ejecuti-
vo federal sobre compromisos internacionales que
sean contrarios a la Constitucion.

[11. Se deroga. Pasa a funcion del Congreso.
IV. Se deroga. Pasa a funcion del Congreso.
V.yVi. ...

VII. Se deroga. Pasa a funcion del Congreso.
VIII. Se deroga. Pasa a funcion del Congreso
IX.y X. ...

XI. Resolver de manera definitiva los conflictos sobre
limites territoriales de las entidades federativas que asi
lo soliciten, mediante decreto aprobado por el voto de
las dos terceras partes de los individuos presentes. Asi
mismo, solicitara al Presidente de la Republica, con-
vocar al Consejo de estado para realizar referéndum
en las poblaciones afectadas con la eventual division
de territorio.

Xl ...

Seccion IV
De la Comision Permanente

Articulo 78. ...

La Comisidn...

. Se deroga. Pasa a funcion del Congreso.
[yl ...

IV. Acordar la convocatoria del Congreso o de una
sola camara a sesiones extraordinarias, siendo nece-
sario en ambos casos el voto de las dos terceras par-
tes de los individuos presentes. La convocatoria se-
fialara el objeto u objetos de las sesiones
extraordinarias;

V. Se deroga. Pasa a funcion del Congreso.
VI. ...

VII. Se deroga. Pasa a funciones del Senado y del Con-
greso.

VIII. ...

Seccion V
De la Fiscalizacion Superior de la Federacion

Articulo 79. ...

Esta entidad de fiscalizacion superior de la federacion ten-
dré a su cargo:

LalV. ..

La Camara de diputados designara...

Para ser titular de la entidad de fiscalizacion...

Los Poderes de la Union y los...

El Jefe de gobierno aplicara el procedimiento adminis-
trativo de ejecucion para el cobro de las indemnizacio-

nes y sanciones pecuniarias a que se refiere la fraccion
IV del presente articulo.
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Articulo Tercero. Se reforman los articulos 80, 81, 83, 85,
89, 90, 92 y 93 del Capitulo 111, “Del Poder Ejecutivo” de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para quedar como sigue:

Capitulo 11
Del Poder Ejecutivo

Articulo 80

Se deposita el ejercicio del Poder Ejecutivo de la nacion
en un Jefe de estado que se denomina Presidente de los
Estados Unidos Mexicanos y un Jefe de gobierno con
los poderes que esta constitucion y la ley reglamentaria
les otorga.

Se contara con un Consejo de Estado que dirige el Pre-
sidente de la Republica. Estara integrado por los Secre-
tarios de la Defensa Nacional y de Marina, asi como por
el Jefe de Gobierno para analizar y decidir sobre asun-
tos de la seguridad nacional. En situaciones de excep-
cion que a criterio del Presidente de la Republica se
ponga en riesgo la integridad nacional, se invitara a los
presidentes de ambas cAmaras y de la suprema corte de
la nacion a participar en las sesiones del Consejo. La ley
prevera su funcionamiento y sus reuniones y disposicio-
nes se difundiran a la nacion por los medios de comuni-
cacion masiva en horarios de mayor audiencia para ra-
dio y television y en los principales medios de prensa
nacionales y de los estados.

De igual modo, el Presidente de la RepuUblica presidira
el Consejo del gabinete para el andlisis de problemas de
la agenda nacional de coyuntura y evaluar el desempe-
fio de la administracion publica federal y organismos
autonomos previstos en esta constitucion asi como las
conferencias de control de la gestion publica instaura-
das con el Congreso de la Unién. EI Consejo se sujetara
a la politica de difusion descrita en el parrafo anterior
respecto al Consejo de Estado.

El Presidente de la Republica sera elegido por via di-
recta de acuerdo a la ley electoral. El Jefe de gobierno
surgira de una terna de personas que proponga el Pre-
sidente de la Republica a ambas camaras del Congreso
de la Union las que lo elegirdn por mayoria simple de
los votos posibles previa realizacion de consulta y au-
diencia publica. La ley establecera los criterios que re-
giran esta seleccion.

Para ser Jefe de gobierno se requiere cumplir con los
mismos requisitos que para el Jefe de Estado.

El Presidente de la Republica puede ser sujeto a juicio
politico cuando no cumpla con lo establecido en el arti-
culo 89 de esta constitucion. En caso de procedencia, el
presidente cesara de sus funciones y su sustitucion se
ajustard a lo establecido en el articulo 84.

El Congreso puede pedir la remocion del Jefe de go-
bierno al Presidente de la Republica y para la sustitu-
cion se estara al procedimiento de eleccion previsto en
el parrafo cuarto de este articulo. La solicitud de remo-
cion puede ser motivada por el criterio disfuncional que
declare el Congreso por mayoria simple de los votos po-
sibles a propuesta de la décima parte de cualquiera de
las cdmaras. Ninguna sustitucion de Jefe de gobierno
podra darse durante el primer afio de ejercicio de sus
funciones.

Se estara en criterio disfuncional cuando a juicio de la
mayoria simple de los votos posibles, el Congreso, a
propuesta de la décima parte de ambas camaras, el Je-
fe de gobierno deje de cumplir eficazmente con sus fa-
cultades de enlace entre el Ejecutivo y el poder Legisla-
tivo 0 cuando exista evidente carencia de coordinacion
con el Jefe de estado o0 en caso de que la mayoria de los
miembros del gabinete no acaten sus directrices e ins-
trucciones.

En su funcidn de enlace con el Congreso de la union, el
Jefe de gobierno coordinara la agenda de conferencias
de control de la gestion publica federal para la adecua-
da evaluacion del desempefio facilitando, a la vez, el se-
guimiento que realiza el Congreso en materia de fisca-
lizacion y control. De igual manera, seran requisitos
para ocupar las Secretarias de estado los mismos que
para ocupar la jefatura del gobierno. La designacion de
estos funcionarios requiere de la propuesta del Jefe de
gobierno para aprobacion de la mayoria de votos posi-
bles del Congreso. El Jefe de gobierno podra remover a
los secretarios de estado cuando a su criterio ya no
cumplan con los minimos indispensables de funcionali-
dad que se necesitan en el cumplimiento de programas
y acciones de la Jefatura de gobierno.

Avrticulo 81. Se deroga. Paso al articulo anterior.

Se modifica el articulo 83, para quedar como sigue:
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Articulo 83. El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1
de septiembre y durara en €l seis afios. El ciudadano que
haya desempefiado el cargo de Presidente de la Republica,
electo popularmente, o con el caracter de interino, provi-
sional o sustituto, en ninglin caso y por ningtn motivo po-
dré volver a desempefiar ese puesto.

El Jefe de gobierno entrara en funciones una vez que
sea elegido por el Congreso que se ajustara al periodo
de 30 dias posteriores a la toma de posesion del Presi-
dente de la Republica. La ley regulara el procedimien-
to de eleccion en la que se precisara la toma de protes-
ta ante el pleno del Congreso de la Union. La duracion
de su encargo sera variable a criterio del Congreso de
acuerdo al articulo 80 de esta constitucion pero no po-
dré ocupar el puesto mas alla del periodo previsto para
el Presidente de la Republica. La persona que ocupe el
cargo de Jefe de gobierno no podra volverlo a detentar
pero si puede ser elegible a los cargos de representacion
popular, incluso, el de Presidente de la Republica pero
no podra ocupar un cargo publico en el periodo poste-
rior de dos afios después de haber fungido como Jefe de
gobierno.

El Jefe de gobierno en funciones podréa seguir en su en-
cargo aun cuando se de el interinato o sustitucion del
Presidente de la Republica de acuerdo a los articulos
84, 85y 86 de esta constitucion. En todo caso estara su-
jeto a las mismas directrices que establece el articulo 80
respecto al criterio disfuncional.

Avrticulo 85. Si al comenzar un periodo constitucional no se
presentase el presidente electo, o la eleccion no estuviere
hecha y declarada el 1 de septiembre, cesara, sin embargo,
el presidente cuyo periodo haya concluido y se encargara
desde luego del Poder ejecutivo, en calidad de presidente
interino, el que designe el Congreso de la Unidn, o en su
falta con el caracter de provisional, el que designe la Co-
mision Permanente, procediéndose conforme a lo dispues-
to en el articulo anterior.

Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente
de la Republica y del Jefe de gobierno, son las siguientes.

Del Presidente de la Republica:

I. Cuidar, en su calidad de Jefe de estado, la unidad
de la nacion protegiendo la integridad y honestidad
en el funcionamiento de los 6rganos publicos y su re-
lacion con la ciudadania. Asi también, mantendra las

vinculaciones y enlaces con otros Jefes de Estado del
mundo preservando los valores de respeto a las so-
beranias estatales, tradiciones y culturas velando
por la igualdad y autodeterminacion como patrones
de comportamiento invariable. De igual manera, el
Presidente de la Republica velara por la indepen-
dencia de los poderes Judicial y Legislativo y de los
organismos auténomos que contemple esta constitu-
cion contando con el apoyo invariable de todos los
organos administrativos y de gobierno que existen en
la Republica para cumplir con esta directriz.

I1. Celebrar tratados internacionales, asi como, ter-
minar, denunciar, suspender, modificar, enmendar,
retirar reservas y formular declaraciones interpreta-
tivas sobre los mismos, sometiéndolos a la aproba-
cion del Senado y atendiendo la sugerencia escrita
del Jefe de gobierno. En la conduccion de tal politi-
ca, el presidente de la Republica observara los si-
guientes principios normativos: la autodetermina-
cion de los pueblos; la no intervencion; la solucion
pacifica de controversias; la proscripcion de la ame-
naza o el uso de la fuerza en las relaciones interna-
cionales; la igualdad juridica de los estados; la coo-
peracion internacional para el desarrollo y la lucha
por la paz y la seguridad internacionales. El no cum-
plimiento estricto de estos principios o ubicarse en el
supuesto de traicion a la patria hara sujeto de juicio
politico al presidente de la Republica con la pro-
puesta de la décima parte de los miembros del Con-
greso y autorizacion de la mayoria simple de los ple-
nos de ambas camaras. Cualquiera de las cdmaras,
con la sugerencia de la décima parte de sus miem-
bros podra reconvenir al Jefe de Estado cuando sus
actitudes, acuerdos o convenios que desarrolle no se
ajusten a los principios de igualdad en las relaciones
internacionales y proteccion de la imagen de la na-
cion, integridad e identidad nacionales.

I11. Someter para la autorizacion del Senado todo
tratado internacional y velar por su cumplimiento
puntual por las naciones suscribientes. Ademas, re-
comendara para la ratificacion del Senado, el no
cumplimiento de compromisos internacionales que
sean contrarios a la Constitucion. La ley establecera
los procedimientos que correspondan.

IV. Proponer al Senado los casos en que el gobierno
considere otorgar asilo politico a personas origina-
rias de otros paises.
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IV-1. Proponer para aprobacion del Congreso, en los
30 dias siguientes a su toma de posesion, la terna de
candidatos a ocupar el cargo de Jefe de gobierno ane-
xando resultados de la consulta y audiencia publica
correspondiente de acuerdo a lo establecido en el pa-
rrafo cuarto del articulo 80 de esta Constitucion.

V. Atender la solicitud del Congreso para remover al
Jefe de gobierno procediendo conforme a lo dispuesto
en el parrafo sexto del articulo 80 de esta constitucion
y lo correspondiente en la ley. Las sustituciones de es-
te caso se ajustaran a lo establecido en ese mismo ar-
ticulo.

VI. Convocar a referéndum en solicitudes de division
territorial entre Estados o Municipios de la Federa-
cion a peticion del Senado atendiendo lo estipulado en
la fraccion XI del articulo 76.

VI-1. Remitir por escrito informe anual sobre el esta-
do general de la administracion publica del pais en los
términos del articulo 69.

VI-I1. Resolver en caso de desacuerdos entre las ca-
maras respecto al término del periodo de sesiones del
Congreso de conformidad a lo dispuesto en el parrafo
segundo del articulo 66 constitucional.

VII. Presentar para aprobacion del Senado los nom-
bramientos de agentes diplomaticos y consules gene-
rales de acuerdo con la fraccion 11 del articulo 76. To-
da propuesta del Ejecutivo en estos casos llevaran la
firma del Jefe de gobierno y del secretario de relacio-
nes exteriores para el caso del servicio exterior.

VII-I. Proponer al Congreso las ternas de candidatos
a ocupar cargos de Ministros de la Suprema Corte de
justicia de la nacion en los términos de la fraccion
XXVI11-D del articulo 73 constitucional.

VII-I1. Proponer al Congreso los nombramientos de
coroneles y demas oficiales superiores del Ejército,
Armada y Fuerza Aérea Nacionales.

VIII. Promover, previa autorizacion de la mayoria
simple de los votos posibles del Congreso, acciones pa-
ra preservar la seguridad nacional, en los términos de
la ley respectiva disponiendo de la totalidad de la fuer-
za armada permanente o sea del ejército, de la arma-

day de la fuerza aérea para la seguridad interior y de-
fensa exterior de la federacion. En situaciones de ex-
cepcion, habra de ajustarse a la autorizacion de la
mayoria simple de la votacion posible de los miembros
de ambas cAmaras. Las situaciones de excepcion seran
debidamente explicadas y argumentadas ante el Con-
greso, incluyendo las del combate al narcotréafico en
cualquiera de sus formas. Para el cumplimiento de es-
te articulo el Presidente de la Republica habra de con-
vocar al Consejo de Estado para su valoracion y apro-
bacion colegiada donde el Presidente de la Republica
tendra voto de calidad.

Asimismo, el Presidente de la Republica presentara al
Congreso, debidamente fundamentada, solicitud para
permitir el movimiento de tropas y lo relativo a com-
pra de armamento de conformidad con la fraccion
XXVIII-E del articulo 73 de esta Constitucion.

IX. Convocar a los representantes de las distintas
fuerzas politicas del pais para desahogar y hacer ex-
hortos en situaciones de crisis en casos evidentes de
conflictos irresolubles por los partidos politicos o frac-
ciones parlamentarias en el Congreso que puedan po-
ner en entredicho la estabilidad y armonia social.

X. Coordinar, con el Congreso, la realizacion de estu-
dios que se consideran como temas en los que el pais
habra de establecer definiciones al corto plazo y que
estan condicionando su futuro como nacion. Las are-
as de analisis son 1) movimientos migratorios, fronte-
ras e hibridez cultural; 2) poblacion siglo XXI; 3)
transnacionalismo, neoliberalismo y nacionalismo; 4)
modernizacion politica y elecciones; 5) relaciones Mé-
xico-EU y procesos de integracion econdmica; 7) for-
mas de gobierno, federalismo, medio ambiente global
y pobreza 8) distribucion de la renta nacional y frag-
mentacion social. En tal propdsito se apoyara en cen-
tros académicos y de investigacion.

Del Jefe de gobierno:

XI. Ejecutar leyes que emita el Congreso de la Union.

XII. Dirigir, coordinar y controlar planes y programas
de la administracion publica federal centralizada y
paraestatal y desarrollar las relaciones con el Congre-
so de la Union exceptuando las que especificamente
sefiale esta constitucion para el Presidente de la Re-
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pablica. También se coordinara con los organismos
autonomos correspondientes y gobiernos de las enti-
dades federativas.

XII1. Proponer, para aprobacion de la mayoria simple
de la votacion posible del Congreso, a las personas que
ocuparan las Secretarias de estado, atendiendo lo es-
tablecido en el ultimo parrafo del articulo 80 de esta
constitucion. Estas propuestas, se presentaran en ter-
nas de candidatos a ocupar cada cargo y surgiran de
consulta publica y audiencia realizada por el Jefe de
gobierno y bajo los criterios de profesionalidad que
apruebe el Congreso. Los procedimientos correspon-
dientes se fijaran con precision en la ley.

XIV. Aprobar la designacion y remocion de los emple-
ados del Ejecutivo federal no previstos como atribu-
ciones del Presidente de la Republica. Incluye a los
funcionarios superiores de hacienda. Toda aprobacion
en este sentido debera estar suficientemente fundada
con argumentos que seran publicitados para aviso a la
ciudadania destacando, nivel profesional, honorabili-
dad, honestidad y ausencia de conflictos de intereses,
tréfico de influencias y nepotismo.

XV. Nombrar a los demas oficiales del ejército, arma-
da y fuerza aérea nacionales con autorizacion de la
mayoria de ambas cdmaras del Congreso de la union
y bajo el procedimiento de publicitacion al pueblo de
México abriendo la posibilidad de audiencia para ve-
rificacion curricular, profesionalidad, honestidad y
probidad. Las propuestas se presentaran en ternas y
el Congreso autorizara o reprobara en un término de
una semana posterior al cierre de la consulta y au-
diencia publica correspondiente.

XV-1. Proponer al Congreso la terna para elegir al
Procurador General de la Republica ajustandose a la
realizacion de consulta y audiencia publica y de
acuerdo a la fraccion XXVI11-B-1 del articulo 73 cons-
titucional.

XV-I11. Disponer de la Guardia Nacional para los ca-
sos de emergencia interior ajustandose al procedi-
miento de autorizacion por el Congreso.

XVI. Coordinar con el Congreso de la union, la agen-
da de conferencias semanales de seguimiento de la
gestion publica federal para la adecuada evaluacion
del desempefio.

XVII. Hacer las propuestas de iniciativas de ley o de-
creto con declaracion de urgencia presentando argu-
mentacion de conformidad a lo establecido en el se-
gundo parrafo, fraccion 111 del articulo 71 de esta
Constitucion.

XVIII. Realizar el periodo de prueba de aplicacion de
iniciativas de ley o decreto de acuerdo con lo previsto
en el inciso i del articulo 72 constitucional.

XIX. Preparar y hacer llegar a la camara de diputa-
dos iniciativa de ley de ingresos y el proyecto de egre-
sos de la federacion en los términos del parrafo se-
gundo, fraccion IV del articulo 74 constitucional.

XX. Presentar la cuenta publica del afio anterior a la
camara de diputados en los términos del parrafo sép-
timo, fraccion 1V del articulo 74.

XXI. Solicitar a la Cdmara de diputados o a la Comi-
sion permanente, la extension del plazo para presen-
tar la ley de ingresos y el proyecto de presupuesto de
egresos o la cuenta publica ajustandose a lo dispuesto
en el parrafo octavo de la fraccion 1V del articulo 74.

XXI1. Proponer al Congreso, a propuesta del Consejo
del gabinete federal, la habilitacion de toda clase de
puertos, establecimiento de aduanas maritimas y
fronterizas y designar su ubicacion. De igual forma
otorgara permisos para el aprovechamiento de pla-
yas. Bajo este mismo procedimiento presentara los
programas especificos para el desarrollo del sector
energia y sus empresas estatales y el de telecomunica-
ciones asi como el de radio y television. En todos los
casos, se estara sujeto a la aprobacion del Congreso
por mayoria simple de los miembros de ambas Cama-
ras previo a la publicitacion y procedimiento de au-
diencia publica operada por el ejecutivo federal.

XXI1I. Dirigir el Consejo de salubridad y dictar me-
didas sanitarias que procedan en los casos estableci-
dos la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitu-
cion.

XXIV. Participar en los Consejos de estado y de gabi-
nete federal en los términos establecidos en el articulo
80 de esta Constitucion.

XXV. Sugerir por escrito al Presidente de la Republi-
ca criterios, puntos de vista y reflexiones respecto a
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tratados internacionales donde el pais sea o vaya ser
parte ajustandose a lo establecido en la segunda frac-
cion de este articulo.

XXVI. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que ne-
cesite para el ejercicio expedito de sus funciones.

XXVII. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los
reos sentenciados por delitos de competencia de los
tribunales federales y a los sentenciados por delitos
del orden comun, en el Distrito Federal.

XXVIII. Conceder privilegios exclusivos por tiempo
limitado, con arreglo a la ley respectiva, a los descu-
bridores, inventores o perfeccionadores de algin ra-
mo de la industria.

XXIX. Publicitar y someter a audiencia publica los
contratos que se otorguen para la construccion de
obras y servicios publicos explicitando al concesiona-
rio o beneficiado, sus antecedentes, capacidades, ho-
norabilidad, beneficios pecuniarios que deja a la na-
cion y ganancias que recibira.

XXX. Aplicar el procedimiento administrativo de eje-
cucion de cobro de las indemnizaciones y sanciones a
que se refiere el Gltimo parrafo del articulo 79 de esta
Constitucion.

XXI. Las demés que le confiere expresamente esta
Constitucion.

Avrticulo 90. La administracion puablica federal sera centra-
lizada y paraestatal conforme a la ley organica que expida
el Congreso, que distribuira los negocios del orden admi-
nistrativo de la federacion que estaran a cargo del jefe de
gobierno y las secretarias de estado bajo su dependen-
cia y definira las bases generales de creacion de las entida-
des paraestatales y la intervencion del Ejecutivo federal en
su operacion. Las leyes determinaran las relaciones entre
el jefe de gobierno y las entidades paraestatales o entre
éstas y las dependencias de la Jefatura de gobierno.

Avrticulo 92. Todos los reglamentos, decretos, acuerdos y
ordenes del presidente deberan estar firmados por el jefe
de gobierno y el secretario de Estado a que el asunto co-
rresponda y sin este requisito no seran obedecidos.

Articulo 93. El jefe de gobierno y los secretarios de es-
tado luego de que esté abierto el periodo de sesiones ordi-

narias, daran cuenta al Congreso del estado que guarden
sus respectivos ramos. Este precepto se realizara a través
del mecanismo de conferencias permanentes semanales
de control del desempefio por el que se sistematiza la
funcion de control del desempefio que ejerce el Poder
Legislativo sobre el Ejecutivo.

En el primer semestre de iniciado un nuevo gobierno fe-
deral el Presidente de la Republica presentara para
aprobacion de ambas camaras del Congreso el plan na-
cional de desarrollo que en el término de 24 horas debe
recibir mocion de apoyo potencial de la décima parte
del Congreso para proceder a su analisis, discusion y
aprobacion. EI Congreso se reunird una semana des-
pués para aprobar o rechazar o indicar ajustes a dicho
plan el cual debera quedar presentado con esas correc-
ciones por el Ejecutivo federal en un plazo no mayor a
un mes a partir del regreso por parte del Congreso. En
caso de que el Ejecutivo no presentare al Congreso es-
tas adecuaciones entonces el Congreso procedera a
aprobar el plan Gnicamente en aquellos puntos en que
existieron coincidencias con el poder Ejecutivo y pasa-
ra el plan a trabajo de comisiones donde se discutiran
los asuntos pendientes de aprobacion. Treinta dias des-
pués el Congreso por mayoria simple de votos posibles,
ratificara o rechazara la propuesta del Ejecutivo.

Las conferencias de control del desempefio publico fe-
deral seran encabezadas por el Jefe de gobierno quien
se apoyard en la secretaria de estado correspondiente e
incluso en el director de la empresa estatal respectiva o
el procurador general de la Republica. Ambas camaras
acordaran la agenda anual de trabajo con el jefe de go-
bierno la cual durara el mismo tiempo que los periodos
de sesiones ordinarias del Congreso e incluye sesiones
en tiempos de receso. La ley precisara las formas y pro-
cedimientos del mecanismo de evaluacion del desempe-
fio. No obstante, cualquiera de las cdmaras podra citar
al Jefe de gobierno en el momento que se requiera para
que informe cuando se discuta una ley o se estudie un
negocio concerniente a sus respectivos ramos o activi-
dades.

Las camaras a pedido de una décima parte de sus
miembros tienen la facultad de integrar comisiones pa-
ra investigar el funcionamiento de cualquier organismo
del sector publico federal. Los resultados se haran del
conocimiento del Ejecutivo federal y se someteran a jui-
cio de la poblacion por el mecanismo de publicidad y
audiencia publica.
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Articulo Cuarto. Se reforman los articulos 96, 98, 99, 100
y 102 del Capitulo V * Del Poder Judicial” de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
asi:

Capitulo IV
Del Poder Judicial

Avrticulo 96. Para nombrar a los Ministros de la supre-
ma corte de justicia, el presidente de la Republica so-
metera una terna a consideracion del Congreso que,
previa comparecencia de las personas propuestas y des-
pués de aplicarse la publicitacion y audiencia publica
correspondientes asi como a los criterios de seleccion
que precise la ley, designaran al Ministro que deba cu-
brir la vacante. La designacion se hara por el voto de la
mayoria simple de los miembros de ambas camaras
dentro del improrrogable plazo de treinta dias.

En caso de que ambas cdmaras rechacen la totalidad de
las ternas propuestas, el Presidente sometera una nue-
va que estarda sujeta al procedimiento previsto en el pa-
rrafo anterior. EI Congreso tendrd que pronunciarse
por alguna de las personas propuestas aplicando, inclu-
s, el sistema condicionado para evaluar al selecciona-
do durante un afio de sus funciones procediendo a rati-
ficarlo o rechazarlo. En el primer caso el Congreso
procederd a avisar a la poblacion sobre dicho nombra-
miento. En caso contrario, pedira al Ejecutivo el envio
de otras propuestas e iniciar el respectivo procedimien-
to establecido en el parrafo anterior.

Articulo 98. Cuando la falta de un Ministro excediere de un
mes, el Presidente de la Republica sometera el nombra-
miento de un Ministro interino a la aprobacion del Con-
greso observandose a lo dispuesto en el articulo 96 de esta
constitucion.

Si faltare un ministro por defuncién o por cualquier otra
causa de separacion definitiva, el presidente de la Republi-
ca sometera un nuevo nombramiento a la aprobacion del
congreso en los términos del articulo 96 de esta Consti-
tucion.

Las renuncias de los ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia solamente procederan por causas graves; seran some-
tidas al Ejecutivo quien las enviard para su aprobacion al
Congreso.

Las licencias de los ministros cuando no excedan de un
mes, podran ser concedidas por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion; las que excedan de este tiempo podran
concederse por el Congreso a sugerencia del presidente
de la Suprema Corte de la Nacion. Ninguna licencia po-
dré exceder del término de dos afios.

Articulo 99. ...

Para el ejercicio de sus atribuciones...

La Sala Superior...

Al Tribunal Electoral...
LalX. ..
Cuando una Sala del Tribunal Electoral...
La organizacion del Tribunal...

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribu-
nal...

Los magistrados electorales que integren la sala su-
perior y las regionales seran elegidos por el voto de
la mayoria de los miembros de cada una de las ca-
maras a propuesta de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y previa publicitacion y procedimiento
de audiencia publica aplicada por la misma corte.

Articulo 100. ...

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales,
uno sera el presidente de la suprema Corte de Justicia,
quien también lo sera del Consejo; tres Consejeros desig-
nados por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando me-
nos ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jue-
ces de Distrito; dos Consejeros designados por el
Congreso y uno por el Presidente de la RepUblica.

Articulo 102.

A. La ley organizara el Ministerio Pablico de la Federa-
cion, cuyos funcionarios seran nombrados y removidos
a propuesta del Jefe de gobierno y la ratificacion del
Congreso, de acuerdo con la Ley respectiva. EI Ministe-
rio Publico de la Federacion estard presidido por un
Procurador General de la Republica, propuesto por el
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Jefe de gobierno ante el Congreso que lo aprobara por
la mayoria de los votos posibles en ambas cdmaras. Pa-
ra ser procurador se requiere: ser ciudadano mexicano
por nacimiento, tener por lo menos treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la designacion, contar con antigie-
dad minima de diez afios, con titulo profesional de li-
cenciado en derecho; gozar de buena reputacion, y no
haber sido condenado por delito doloso.

Articulo Quinto. Se reforman los articulos 108, 110 y 111
del Titulo Cuarto, “De las Responsabilidades de los servi-
dores publicos y patrimonial del estado” de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
Mo Sigue:

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los
Servidores Publicos y Patrimonial del Estado

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a
que alude este titulo...

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su en-
cargo, slo podra ser acusado por traicion a la patria y las
omisiones que se establecen en las fracciones | y 11 del
articulo 89.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico el Pre-
sidente de la Repdblica, el Jefe de gobierno, los senado-
res y diputados al Congreso de la Union, los Ministros de
la suprema Corte de Justicia de la Nacion, los Consejeros
de la judicatura federal, los secretarios de estado, los Dipu-
tados a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de gobier-
no del Distrito Federal, los Magistrados de Circuito y Jue-
ces de Distrito, los Magistrados y Jueces del fuero comun
del Distrito Federal, los Consejeros de la Judicatura del
Distrito Federal, el Consejero Presidente, los Consejeros
Electorales, y el secretario Ejecutivo del Instituto Federal
Electoral, los Magistrados del Tribunal electoral, los Di-
rectores generales y sus equivalentes de los organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayo-
ritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fi-
deicomisos publicos.

Los gobernadores de los estados, diputados locales...

Las sanciones consistiran en la destitucion...

Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este pre-
cepto, el Congreso erigido en Jurado de sentencia a tra-
vés de la Camara de Diputados procedera a la acusacion
respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion
de la mayoria simple de la votacion posible de aquella
Camara, después de haber sustanciado el procedimiento
respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la camara de Senadores, apli-
cara la sancion correspondiente mediante resolucion de la
mayoria simple de los la votacion posible, una vez practi-
cadas las diligencias correspondientes y con audiencia del
acusado.

Las declaraciones y resoluciones...

Articulo 111. Para proceder penalmente contra el Presi-
dente de la Republica, Jefe de gobierno, los Diputados y
senadores al Congreso de la Unidn, los Ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion, los Magistrados de la
Sala Superior del Tribunal electoral, los Consejeros de la
Judicatura Federal, los secretarios de Estado, los Diputados
a la Asamblea del Distrito Federal, el Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, el Procurador General de la Republicay el
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, asi co-
mo el Consejero Presidente y los Consejeros Electorales
del Consejo General del Instituto Federal Electoral, por la
comision de delitos durante el tiempo de su encargo, la Cé-
mara de Diputados declarara por mayoria simple de la
votacion posible, si ha o no lugar a proceder contra el in-
culpado.

Si la resolucion de la camara fuese negativa se suspendera
todo procedimiento ulterior...

Si la Camara declara que ha lugar...

Por lo que toca al Presidente de la RepUblica sélo habra lu-
gar a acusarlo ante el Congreso con base en lo estableci-
do en la fraccion 11 del articulo 89 y en los términos del
articulo 110. En este supuesto el Congreso resolvera con
base en la legislacion aplicable.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor un dia después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Palacio Legislativo, a 13 de septiembre de 2007.— Diputados: Gerar-
do Sosa Castelan, Joel Guerrero Juarez, Marfa Oralia Vega Ortiz, Fer-
nando Quetzalcdatl Moctezuma Pereda, José Edmundo Ramirez Mar-
tinez (rdbricas).»

El Presidente diputado Arnoldo Ochoa Gonzélez: Gra-
cias, sefior diputado. Insértese el texto integro en el Diario
de los Debates y tarnese a la Comision de Puntos Cons-
titucionales.



