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«142. Que reforma diversas disposiciones de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a cargo del diputado Erick Lopez Ba-
rriga, del Grupo Parlamentario del PRD

Erick Lopez Barriga, diputado federal por el estado de Mi-
choacan, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica a la LX Legislatura del Congre-
so de la Uniodn, con fundamento en los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, someto a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 65 y 66 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 4 'y 6 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La integracion del Congreso General, su instalacion, facul-
tades, el funcionamiento de sus Camaras, los requisitos pa-
ra ser diputado o senador, y las atribuciones del Poder Le-
gislativo, se encuentran regulados en el Capitulo Il del
Titulo Tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Dentro de tales disposiciones, los articulos 65 y 66 esta-
blecen las fechas en que inician y terminan cada uno de los
periodos ordinarios de sesiones: del 1° de septiembre al 15
de diciembre —excepto cuando en ese afio inicie el encargo
del Ejecutivo federal, caso en que se prolongara hasta el 31
de diciembre- en un primer periodo ordinario, y del 1 de
febrero al 30 de abril del afio siguiente en el segundo pe-
riodo ordinario; mientras que la posibilidad de sesionar ex-
traordinariamente para atender algun asunto particular,
queda previsto en el articulo 67.

En la Constitucion de 1824 se contemplaba un solo perio-
do de sesiones del Congreso: del 1 de enero al 15 de abril,
pudiendo prorrogarse hasta por treinta dias. El modelo de
dos periodos fue adoptado por primera vez en la tercera de
las siete Leyes Constitucionales de 1836, cuando su articu-
lo 14 sefialaba del 1 de enero al 31 de marzo como primer
periodo, en tanto que el segundo abarcaba del 1 de junio
hasta la conclusion de los asuntos de su competencia.
Igualmente, en la Constitucion de 1857 se preveia un pri-
mer periodo ordinario de labores del Congreso el cual com-

prendia del 16 de septiembre al 15 de diciembre; el segun-
do, iniciaba el 1 de abril para finalizar el 31 de mayo.

Los procesos de insercion de nuestro pais en la comunidad
internacional se han traducido en cambios a la estructura
institucional que da sustento y forma al Estado mexicano.
Asi por ejemplo, la suscripcion de convenciones y acuer-
dos derivaron en la modernizacion en el campo econdmico
y en la transicion a la democracia. Y pensar que la demo-
cracia se agota en cuestiones electorales, significa reducir
el concepto a su mas burda expresion pues ella consiste en
poner al alcance de todos los gobernados las condiciones
minimas para que de manera efectiva ejerciten sus dere-
chos fundamentales y participen en la sociedad.

Precisamente es el espiritu democratico surgido de la tradi-
cion griega —de caracter eminentemente oral, en donde tan-
to las decisiones que involucraban los asuntos de la polis,
como los litigios que enfrentaban a los ciudadanos se dis-
cutian pblicamente-, lo que constituye la esencia de la ac-
tividad parlamentaria; parlamentar significa dialogar, de
manera que en el aspecto interno, los representantes popu-
lares dialogan entre si para generar los instrumentos lega-
les que respondan a las necesidades de la sociedad.

En el &mbito exterior, este dialogo se entabla entre la po-
blacion y el poder, ya que la ley es parte del proceso co-
municativo por el cual se establece el marco donde las re-
laciones sociales pueden tener lugar con miras a la
convivencia armonica; pero también surge el dialogo entre
los poderes: El Ejecutivo y el Judicial coordinan con el Le-
gislativo sus esfuerzos para alcanzar los objetivos comunes
del Estado. En este sentido, el equilibrio de poderes supo-
ne un papel mas activo del Congreso de la Unidn y en es-
pecial de los Diputados, habida cuenta de que como repre-
sentante de la poblacion, les corresponde servir de
contrapeso al Ejecutivo y al Judicial.

La Camara de Diputados, como el Agora griega, es un fo-
ro de debate de los grandes temas nacionales, pero la tras-
cendencia de su papel no termina ahi, pues esa es sélo una
de mdaltiples facetas de su quehacer; a lo que podemos
agregar: la funcion de control de la administracion pablica,
lo cual evidencia el caracter democratico del congreso de
diputados. Es asi como el contenido del articulo 39 de la
ley fundamental se realiza efectivamente, cuando los re-
presentantes populares examinan la gestion del gobierno
respecto de los programas formulados y los recursos entre-
gados para su ejecucion.
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Asi, el Poder Legislativo ha cobrado en las dos dltimas dé-
cadas un papel cada vez mas protagonico y proactivo, lo
gue supone nuevos retos que ya no es posible afrontar con
las prescripciones que antafio tal vez resultaron adecuadas
y hasta vanguardistas. Justamente por ello, resulta extrafio
que si el Ejecutivo y el Judicial laboran en periodos anua-
les, el Congreso lo haga en dos periodos de sesiones ordi-
narias que suman solo seis meses y medio.

Los tiempos modernos se caracterizan por la incertidum-
bre: lo Unico constante es el cambio y éste se presenta en
todos los &mbitos de la vida nacional; tal estado de cosas
exige una capacidad de reaccion inmediata, pero sobre to-
do, de anticipacion.

Recordemos que si bien, nuestra Constitucion es del tipo
rigido —en virtud de que establece un procedimiento espe-
cifico y una serie de requisitos para ser modificada—, nada
impide adaptarla a los requerimientos sociales; tan es asi,
gue a menos de un lustro de su entrada en vigor, se hizo pa-
tente la necesidad de enmendar la duracion del periodo de
sesiones originalmente establecido.

Desde entonces, los articulos 65 y 66 constitucionales han
experimentado mas de un par de reformas sobre el particu-
lar; y es natural, pues a medida que la Camara de Diputa-
dos asume con mayor dedicacion y compromiso su papel,
requiere mayor tiempo para desempefiar diversas activida-
des. En este sentido, resultaria incongruente aceptar que la
actividad del congreso aumenta, y empecinarse en mante-
ner el mismo calendario de trabajo; con mayor razon si se
toma en cuenta que sus facultades han aumentado también.

Sin embargo, de manera paraddjica al aumento de la acti-
vidad en el Congreso, también se ha incrementado el nu-
mero de iniciativas y puntos de acuerdo que por no haber
sido atendidos en tiempo y forma han provocando un gra-
ve rezago legislativo. Este rezago se ha nutrido incluso, du-
rante varias legislaturas, pues de manera lamentable el
Congreso no ha hallado un mecanismo que agilice el pro-
ceso de dictamen de las mismas; aunado a ello, que la pre-
sente Legislatura se destaca por el aumento —sin preceden-
tes— de iniciativas presentadas.

De acuerdo con el Monitor Legislativo, “la introduccion
de iniciativas en el primer periodo de sesiones se ha ve-
nido incrementando sistematicamente desde hace varias
legislaturas. Sin embargo, la LX Legislatura representa
un aceleramiento importante. En 35 sesiones plenarias los

diputados presentaron 266 iniciativas, 7.5 en promedio
por cada sesion.

El aumento fue de 135% respecto al mismo periodo de la
legislatura anterior (pasando de 113 a 266). De sostenerse
esta tasa de crecimiento la LX Legislatura no sdlo rebasa-
ra el ya inédito récord de la L1X sino que podra rebasar los
cuatro millares.”

Situacion que es preocupante, pues de no ser dictaminadas
a tiempo, muchas de esas iniciativas corren el riesgo de
convertirse en parte del rezago legislativo; con ello sélo
contribuiremos al cumulo de pendientes que limitan la efi-
cacia del Congreso. Recordemos que no solo se trata de
presentar un mayor nimero de iniciativas, sino de mejorar
la calidad de todo lo que implica el trabajo legislativo.

La demanda ciudadana por mayor eficiencia legislativa im-
pulsa el cambio de las viejas practicas y los modelos obso-
letos; por ello el Congreso debe adaptarse para responder a
sus votantes y servir a sus intereses con mayor eficiencia.

Siguiendo tal orden de ideas, se propone reorganizar el ca-
lendario de sesiones, introduciendo un tercer periodo de
sesiones ordinarias para incrementar a 9 meses el tiempo
de los trabajos legislativos.

En virtud de lo anterior, con fundamento en el contenido de
los articulos 71, fraccion Il, y 72, apartado H, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se so-
mete a la consideracion del H. Congreso de la Union la pre-
sente iniciativa de:

Decreto por el que se reforman los articulos 65y 66 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos,y 4y 6 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo Primero. Se reforman los articulos 65 y 66 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar como Sigue:

“Articulo 65. EI Congreso se reunira a partir del 1 de sep-
tiembre de cada afio, para celebrar un primer periodo de se-
siones ordinarias, a partir del 1° de febrero de cada afio pa-
ra celebrar en segundo periodo de sesiones ordinarias y a
partir del 1 de junio para un tercer periodo.
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En el afio legislativo el Congreso se ocupara del estudio,
discusion y votacion de las Iniciativas de Ley que se le pre-
senten y de la resolucion de los demas asuntos que le co-
rrespondan conforme a esta Constitucion.

En cada Periodo de Sesiones Ordinarias el Congreso se
ocupara de manera preferente de los asuntos que sefiale su
Ley Organica.”

“Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durara
el tiempo necesario para tratar los asuntos mencionados en
el articulo anterior. EI primer periodo no podra prolongar-
se sino hasta el 15 de diciembre del mismo afio, excepto
cuando el presidente de la repUblica inicie su encargo en la
fecha prevista por el articulo 83, en cuyo caso las sesiones
podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo
afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla del
30 de abril siguiente; y el tercer periodo no podra pro-
longarse més alla del 15 de agosto de ese afio.

Si las dos Cémaras no estuvieren de acuerdo para poner
término a las sesiones antes de las fechas indicadas, resol-
vera el Presidente de la Republica.”

Articulo Segundo. Se reforman los articulos 4 y 6 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

“Articulo 4.

1. De conformidad con los articulos 65 y 66 de la Cons-
titucion, el Congreso se reunira a partir del primero de
septiembre de cada afio, para celebrar un primer perio-
do de sesiones ordinarias; a partir del primero de febre-
ro de cada afio para celebrar un segundo periodo de se-
siones ordinarias; y a partir del primero de junio de
cada afio para celebrar un tercer periodo de sesiones
ordinarias.

2. Cada periodo de sesiones ordinarias durara el tiempo ne-
cesario para tratar los asuntos de su competencia. EI primer
periodo no podra prolongarse sino hasta el quince de di-
ciembre del mismo afio, excepto cuando el Presidente de la
Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el arti-
culo 83 constitucional, caso en el cual las sesiones podran
extenderse hasta el treinta y uno de diciembre de ese mis-
mo afio. El segundo periodo no podra prolongarse mas alla
del treinta de abril siguiente; y el tercer periodo no podra
prolongarse mas alla del quince de agosto del mismo
afio.

3. Las dos Camaras acordaran, en su caso, el término de las
sesiones antes de las fechas indicadas. Si no estuvieren de
acuerdo, resolvera el Presidente de la Republica.

4. El Congreso, 0 una de sus Camaras, podran ser convo-
cados a periodos extraordinarios de sesiones cuando en los
términos que establece el articulo 67 de la Constitucion.”

“Articulo 6.

1. El primero de septiembre, a las 17 horas; el primero de
febrero y el primero de junio, a las 11 horas de cada afio,
el Congreso se reunira en sesion conjunta en el salon de se-
siones de la Camara de Diputados para inaugurar su perio-
do de sesiones ordinarias.

2. Al iniciarse el periodo de sesiones ordinarias, el Presi-
dente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados de-
clarara en voz alta: “El Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos abre hoy (fecha) el primer (segundo, o tercer)
periodo de sesiones ordinarias del (primer, segundo o ter-
cer) afio de ejercicio de la (numero ordinal) Legislatura”.

Transitorios
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota:

1 Monitor Legislativo, “Informe de Desempefio Legislativo. Primer
periodo de sesiones, primer afio de ejercicios de la LX legislatura.”

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2008.— Diputado
Erick L6pez Barriga (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Constitu-
cionales; y de Régimen, Reglamentos y Préacticas Parla-
mentarias.
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«143. Que reforma y adiciona el articulo 7 de la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, a cargo
del diputado Ramon Barajas Lopez, del Grupo Parla-
mentario del PRI

El que suscribe, Ramon Barajas Lopez, diputado federal
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional de la Camara de Diputados de la LX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, con funda-
mento en lo establecido en el articulo 71, fraccion |1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presenta a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona el articulo séptimo de la Ley de Promo-
cion y Desarrollo de los Bioenergeéticos, de conformidad
con la siguiente

Exposicion de Motivos

La reserva de hidrocarburos, principalmente el petroleo, es
finitay en pocos afios se agotara. Por ello, se ha buscado la
alternativa de la energia renovable, que contribuya a la au-
tosuficiencia energética.

Asimismo, los altos costos de los combustibles fosiles y los
problemas ambientales que éstos ocasionan han contribui-
do al desarrollo de los combustibles bioenergéticos. En este
sentido, se busca impulsar el uso de combustibles alternati-
vos, como el etanol y el biodiesel, con objeto de remplazar
los derivados del petroleo.

Los biocombustibles seran una alternativa al petroleo,
energético fosil cuyas reservas empiezan a agotarse en
México y en el mundo y cuyo precio aumenta a niveles sin
precedente, presionando a las economias de todo el orbe.
Buscar la diversificacion energética ya es un objetivo de
muchos gobiernos y los biocombustibles ofrecen una atrac-
tiva opcion de carburante liquido, que también dafian me-
nos el medio ambiente.

En México, los bioenergéticos tienen potencial para contri-
buir al desarrollo social en regiones donde la energia con-
vencional es economicamente inviable, sobre todo en zo-
nas rurales apartadas. También podran ayudar a lograr la
autosuficiencia energética, ahora que Petroleos Mexicanos
(Pemex) importa el 30 por ciento de las gasolinas con las
que abastece el mercado nacional.

Los biocombustibles estan despertando un gran interés en
naciones ricas y pobres como alternativa a la gasolina de-
rivada del petréleo, o como complemento de ella. Brasil es,
desde hace afios, el lider mundial en la produccion de bioe-
tanol utilizado como carburante para vehiculos automoto-
res. Alli son cada vez mas comunes los vehiculos que usan
un combustible “flexible” (flexfuel), que puede ser 85 por
ciento etanol obtenido de los cultivos y 15 por ciento gaso-
lina, mientras que otros vehiculos usan mezclas de 25 por
ciento de etanol y 75 por ciento gasolina. Brasil produjo
mas de 15 mil millones de litros de bioetanol en el 2004 a
partir de la cafia de azUcar.

La preocupacion mundial sobre el agotamiento de los man-
tos de petréleo de facil y barata extraccion tampoco es aje-
na a México, donde se prevé una fuerte declinacion de
Cantarell, el Gnico yacimiento supergigante del pais, en los
proximos afios.

México también requeria de un marco legal para dar cum-
plimiento a sus compromisos en el protocolo de Kioto, res-
pecto de sus emisiones de gases de efecto invernadero.
Nuestro pais es el primer productor de este tipo de emisio-
nes en América Latina con aproximadamente 360 millones
de toneladas de bioxido de carbono al afio.

Mientras que el Congreso mexicano analizaba la nueva ley,
también los Congresos de Argentina y Espafia promulgaron
un nuevo marco legal para impulsar los bioenergéticos y el
Fondo de las Naciones Unidas para la Agricultura (FAO)
arrancd un programa de promocion a nivel mundial, sobre
todo en las naciones en vias de desarrollo donde las alzas en
el precio del petréleo pueden llegar a tener un efecto eco-
nomico devastador.

El 7 de febrero de 2006, el pleno de la Camara de Diputa-
dos aprobo el dictamen que expide la Ley de Promocion y
Desarrollo de los Bioenergéticos, turnandola en la misma
fecha al Senado de la Republica.

El dictamen aprobado por la mayoria parlamentaria aten-
did las observaciones que el 3 de septiembre pasado envio
el Ejecutivo.

En ese sentido, la Comision de Agricultura y Ganaderia de-
cidio ampliar el abanico de fuentes de biocombustibles y
consideré que éstos pueden provenir de la biomasa ligno-
celulésica de los aserraderos, de los desechos de la agroin-
dustria y urbanos, asi como de los residuos tradicionales de
la agricultura y los bosques.
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El dictamen aprobado sefialaba que los bioenergéticos tam-
bién pueden ser producidos de soya, de sorgo, de la yuca o
de la remolacha, de la celulosa o de cualquier material que
sea susceptible de fermentacion o que pueda ser sometido
a un proceso biotecnoldgico.

También considera que el empleo de la biotecnologia, in-
cluyendo los procesos de fermentacion y enzimaticos per-
mitiran el empleo de residuos de las actividades agroindus-
triales en la produccion de biocombustibles, también
conocidos de segunda generacion.

También sefialaba que en el caso del biodiesel, ademéas de
la canola, el girasol, la soya y el cartamo, que son de con-
sumo humano, se puede emplear el pifion mexicano o la
palma de aceite, asi como residuos agroindustriales como
la cascara del aguacate o el cebo animal que tienen un alto
contenido de aceite susceptible de ser transformados en
biocombustible, o bien de aceite gastado proveniente de la
coccion de alimentos.

De igual manera, el dictamen de la colegisladora determi-
no que “es necesario promover la agroindustria nacional a
partir de la instalacion de plantas para el procesamiento de
los productos agropecuarios que pudieran ser empleados
en la produccion de etanol y otros bioenergéticos, asi como
fomentar la creacion de cadenas productivas relacionadas
con los biocombustibles impulsando la produccion, tecni-
ficacion, comercializacion y empleo de los bioenergéticos.

Dicha Ley establece las bases para promover y fomentar la
produccion y desarrollo de combustibles limpios de uso au-
tomotriz, proporcionar los apoyos técnicos y presupuestales
que se requieran para el desarrollo de energias renovables
para coadyuvar al desarrollo rural del pais, estableciendo ac-
ciones de impulso a la productividad y competitividad a
partir de la diversificacion energética.

En sintesis, la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioe-
nergeticos tiene como objetivo la promocion y desarrollo
de los bioenergéticos, para lo que establece: 1) promover y
desarrollar el uso de los bioenergéticos; 2) impulsar la pro-
duccidn agricola y el empleo productivo a partir de la bioe-
nergia; 3) orientar a la agroindustria para que los productos
agropecuarios puedan emplearse en la produccion de eta-
nol y otros bioenergéticos; 4) promover la produccion y
desarrollo de combustibles limpios de uso automotriz; y 5)
fomentar la produccion, distribucion y comercializacion de
energias renovables provenientes de la biomasa.

De igual manera, se agregd una fraccion cuarta al articulo
11 de la Ley de Bioenergéticos, una fraccion VIII al articu-
lo 12 y un segundo transitorio para determinar que las Se-
cretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentacion, y de Energia, elaboraran un programa
de produccion sustentable de insumo para bioenergéticos y
un programa de introduccion de bioenergéticos, en el que
se tomaran en cuenta la produccion nacional sobre la im-
portacion, asi como la definicion de plazos y regiones para
la incorporacion del etanol como componente de la gasoli-
na y la incorporacion del biodiesel al consumo, asi como
los requerimientos de infraestructura para su produccion,
transporte y comercializacion.

Asi, la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion s6lo se encargara de impulsar
la produccion de insumos para los bioenergéticos sin poner
en riesgo la seguridad y la soberania alimentaria; la de
Energia impulsara el desarrollo y comercializacion de los
bioenergéticos, asi como su introduccion al mercado y es-
tablecera las normas oficiales mexicanas para definir las
mezclas de etanol y biodiesel, como componentes de la ga-
solina y el diesel. Finalmente, la Semarnat establecera los
lineamientos sobre el medio ambiente y evitara el cambio
de uso de suelo de forestal a agricola para la produccion de
bioenergéticos.

Asimismo, este nuevo ordenamiento coordinara las accio-
nes que desde la administracion pablica deberan tomar las
dependencias involucradas, principalmente las secretarias
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion; Energia, y Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, cada una en el ambito de su competencia, través de
la Comision Intersecretarial de Bioenergéticos.

La introduccion de estos combustibles requiere de una es-
tricta voluntad politica y la concertacion institucional entre
los organismos de gobierno resulta vital. La participacion y
el compromiso del sector privado son fundamentales para
el éxito del programa.

También prevé que los incentivos estaran dirigidos a quien
contribuya al desarrollo de la industria de los bioenergéti-
cos y a la modernizacion de su infraestructura, a través de
la fabricacion, adquisicion, instalacion, operacion o mante-
nimiento de maquinaria para la produccion.

También toma en consideracion a aquellas personas e ins-
tituciones que realicen investigaciones sobre tecnologias
cuya aplicacion disminuya a la generacion de emisiones
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contaminantes a la atmosfera, aguas, suelo, asi como la in-
novacion en las plantas de produccion.

Al respecto, quisiera mencionar que el estado de Chiapas
se ha convertido en pionero en la iniciativa de producir bio-
combustibles. Destaca la creacion de la Comision de Bioe-
nergéticos del estado de Chiapas, “creada como un orga-
nismo auxiliar del Poder Ejecutivo del estado, con el
propdsito de impulsar el desarrollo, la produccion y uso de
productos bienergéticos y ambientales, fomentar la inver-
sion, la participacion social, privada y publica; propiciando
el desarrollo, autosuficiencia energética y cultura de con-
servacion, uso de tecnologias y productos no contaminan-
tes y de impactos positivos en el cambio climatico”.

Apoco mas de un afio de haberse creado, ya se tienen avan-
ces para sefialar que desde el sureste mexicano podria ve-
nir el repunte de los biocombustibles.

Compafieras y Compafieros legisladores, la experiencia de
Chiapas debe impulsar a los gobiernos de los tres niveles a
crear Comisiones que tengan la finalidad de coadyuvar al
desarrollo de las entidades y del pais, otorgandoles atribu-
ciones para disefiar y ejecutar politicas publicas para im-
pulsar la produccion, agroindustria, industria, comerciali-
zacion, financiamiento y uso de productos bioenergéticos y
ambientales, asi como, promover la investigacion y trans-
ferencia tecnoldgica en esta materia y coadyuvar al des-
arrollo de una cultura bioenergética y ambiental.

Para ello se requiere adecuar este nuevo marco normativo.
Esta nueva Ley debe incidir en la creacion de estas comi-
siones estatales que, como se esta viendo en Chiapas, seran
un importante factor para el desarrollo y la planeacion de
la nueva politica de biocombustibles.

Por lo anterior, presento a la consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona el articulo séptimo de la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos

Articulo Unico. Se adiciona un tercer pérrafo al articulo 7
de la Ley de Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos
para quedar como sigue:

Articulo 7o. ...

Los gobiernos de los estados podran crear la Comision
Estatal de Bioenergéticos, la cual se encargara de sus-
cribir los convenios a que hace referencia el parrafo an-
terior, ademas de:

|. Establecer servicios de investigacion y extensionismo
para apoyar a las personas y organizaciones que se de-
diquen a esas actividades;

1. Asesorar a los productores para que los cultivos abo-
cados para la produccion de bioenergéticos se realicen
de acuerdo con las practicas que las investigaciones
cientificas y tecnoldgicas aconsejen; asi como en mate-
ria de construccion de infraestructura, adquisicion y
operacion de plantas de conservacion y transformacion
industrial, insumos, equipos y demas bienes que requie-
ra el desarrollo de la actividad; y

[1l. Fomentar y promover acciones tendientes a:

a. La construccion de plantas de produccion, la for-
mulacion y ejecucion de programas de apoyo finan-
ciero para el desarrollo, la construccion, mejora y
equipamiento de instalaciones para la produccion de
Bioenergeéticos en las entidades federativas; y

b. La organizacion econdmica de los productores y
demas agentes relacionados al sector, a través de
mecanismos de comunicacion, concertacion y plane-
acion.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2008.— Diputado
Ramon Barajas Lopez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Agricultura y Ganaderia.
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«144. Que reforma el articulo 9 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, a cargo de la dipu-
tada Silvia Emilia Degante Romero, del Grupo Parla-
mentario del PAN

La suscrita, Silvia Emilia Degante Romero, diputada fede-
ral por San Luis Potosi e integrante del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional en la Camara de Diputados
de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, para es-
tudio y dictamen respectivo realiza la iniciativa de reforma
del articulo 9o. de la Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La pluralidad de la sociedad mexicana actual conlleva la
necesidad de ajustar el cuerpo normativo que la rige, que
construya relaciones sociales, culturales, econémicas y po-
liticas ajenas a la exclusion, a la marginacion y a la des-
igualdad, asegurando su pleno goce en condiciones de
igualdad en cuanto a los derechos humanos y libertades
fundamentales; promoviendo el respeto de su dignidad hu-
mana mediante la eliminacion de barreras que haga acce-
der a cualquier persona la equidad real de oportunidades;
es decir, un combate contra la discriminacion por menos-
cabo de las capacidades fisicas, sensoriales 0 mentales, que
en este momento de la vida nacional resulta una de las vi-
as fundamentales para alcanzar una ciudadania plena.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece de manera expresa la prohibicion de excluir a
persona alguna por diversas circunstancias, y la interpreta-
cion en sentido contrario fija entonces la obligatoriedad de
incluir a todo individuo en las actividades que por su pro-
pia naturaleza tenga que desempefiar una actividad laboral
y con ella alcanzar una plena inclusion en el desarrollo del
pais.

El normal desarrollo del ser humano incluye, ademas de
otras actividades, su incorporacion al mercado laboral, que
lo haga sentir (til y que ademas cumpla con ser la forma
por la cual obtiene sus satisfactores, de manera que ningun
grupo social clasificado individualmente se haga diferente
uno de otro, pues la poblacion activa propicia el desarrollo
y crecimiento economico del pais. No obstante, referirse a
las personas con discapacidad para algunos seria hablar de

cargas economicas para el pais, pero si logramos engarzar
las posibilidades de un trabajo digno y remunerado que ga-
rantiza las prestaciones sociales, como vivienda y pension,
no representa sino el otorgamiento de sus derechos con-
quistados.

El trabajo hace a la persona con discapacidad libre y pro-
ductiva, y socialmente llega a vivir un sentimiento de ple-
nitud, satisfaciendo las obligaciones ante la sociedad y su
familia. Una de las exigencias que mas reclaman las perso-
nas con discapacidad es el derecho al trabajo, pues por su
condicion son el grupo social con mayor desempleo. Ese
trabajo no es una prerrogativa individual: es una obligacion
publica que contribuye a la plena realizacion de cualquier
persona.

El Estado, ademas de propiciar la insercion laboral de per-
sonas con discapacidad en la iniciativa privada, debe exi-
girse en sus tres niveles de gobierno, como el mejor ejem-
plo de una politica humana, incluir un porcentaje de
personas con discapacidad en su plantilla laboral.

Las actividades por realizar por cada persona que se tenga
que emplear deberan ser acordes con la necesidad del Es-
tado y con el nivel técnico o profesional de la persona con
discapacitado, y previa evaluacion que haga constar que es
el apta para el desempefio del encargo, permitiéndole des-
arrollar sus habilidades y conocimientos que puedan Ile-
varla a una contratacion y un ascenso, asi como el mejor
desempefio con el drgano gubernamental que la contrata.

Otra forma de llegar al porcentaje de incorporacion de per-
sonas con discapacidad en la estructura organica de los di-
versos niveles y poderes de gobierno, sin erogacion en per-
juicio del Estado, es la ocupacion de personas con
discapacidad por cualquier forma de contratacion.

De ese modo, ni siquiera se causa perjuicio a trabajadores
con estabilidad laboral y servicio civil de carrera, por la in-
certidumbre que genera personal que se incorpora a cola-
borar.

Asimismo, la integracion de personas discapacitadas a los
centros gubernamentales de trabajo implica de manera ob-
via un cambio en el espacio fisico, que para tal efecto el Es-
tado con la firma y ratificacion del convenio 159 de la OIT
y la norma oficial de accesibilidad en espacios publicos ya
no representa una erogacion fuerte para el erario. En este
sentido la administracion puablica ha hecho esfuerzos para
crear condiciones de accesibilidad.
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Para garantizar no solo la insercion de las personas con dis-
capacidad en el mercado laboral y el consiguiente desarro-
llo gubernamental, sino participar en el cumplimiento de
una vida plena, es evidente la necesidad de que el Estado,
esencialmente y como ejemplo a seguir, sea el promotor de
la politica incluyente de personas con discapacidad.

Asi, la suscrita propone la siguiente modificacion: se adi-
ciona un segundo parrafo al articulo 9 de la Ley Federal de
los Trabajadores al Servicio del Estado, en los siguientes
términos:

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 9 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado para quedar como sigue:

Articulo 9. ...

Cada 6rgano gubernamental deberé realizar las accio-
nes necesarias que le permitan contar, entre el total de
sus trabajadores, con al menos uno por ciento de traba-
jadores con discapacidad. La discapacidad debera estar
certificada por el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado, en coordinacion
con la Secretaria de Salud.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. Los 6rganos gubernamentales deberan
presentar a la Camara de Diputados un informe anual sobre
los avances en el cumplimiento de la disposicion conteni-
da en el segundo parrafo del articulo 9 de la presente ley.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2008.—
Diputada Silvia Emilia Degante Romero (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

«145. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del di-
putado Carlos Ernesto Navarro Lopez, del Grupo Par-
lamentario del PRD

El suscrito, diputado federal Carlos Ernesto Navarro Lopez
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica en la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Union, en ejercicio de la facultad que le
conceden los articulos 71, fraccion 11, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el
articulo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos, comparezco ante esta soberania a fin de presentar
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adicio-
na un tercer parrafo al articulo 16. Reforma el primer pa-
rrafo del articulo 41y el primer parrafo del articulo 42. To-
dos ellos de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Exposicion de Motivos

La Ley de Desarrollo Rural Sustentable, considera de inte-
rés pablico el desarrollo rural sustentable que incluye todas
las acciones tendientes a la elevacion de la calidad de vida
de la poblacion rural y considera como sujetos de la ley a
toda persona fisica 0 moral que de manera individual o co-
lectiva realice preponderantemente actividades en el medio
rural.

También establece que para lograr el desarrollo rural sus-
tentable, se debe impulsar un proceso de transformacion
social y econdmica que reconozca la vulnerabilidad del
sector. Responsabiliza al Estado del impulso de las politi-
cas, acciones y programas a aplicar en el medio rural, ade-
mas de considerar éstas acciones con caracter de prioritario
para el desarrollo del pais.

Sin embargo, actualmente los nimeros oficiales en el agro
son desesperantes. En la zona rural donde viven 25 millo-
nes de mexicanos, mas del 80 por ciento vive en la pobreza
y mas del 50 por ciento alcanza niveles de pobreza extrema.
Solo dos de cada 10 productores cuenta con capacitacion y
organizacion para el trabajo y de esos dos, solo uno puede te-
ner acceso al apoyo tecnoldgico. Y que decir sobre que el ni-
vel educativo en el medio rural apenas alcanza los tres afios.

Es decir, desde la creacion de la ley a la fecha, las cosas no
han cambiado en el sector, continla el rezago econémico,
social y tecnoldgico, los niveles de migracion siguen en
aumento, los jefes de familia y sus jovenes hijos, se mudan
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a las zonas urbanas en la busqueda de mejores condiciones
de vida para las familias rurales. Bien si encuentran un em-
pleo, si no, solo engrosaran las filas del desempleo en las
ciudades, o peor aun hay quienes deciden arriesgarse en el
abandono del pais aunque en esa aventura pongan en ries-
go su vida. De las zonas rurales, mas de mil personas por
dia se atreven a salir al extranjero, con un porcentaje casi
total de ellos hacia los Estados Unidos de América.

Segun el INEGI cerca del 70 por ciento de los analfabetas
del pais se encuentran en comunidades de menos de 15 mil
habitantes. Existen mil 978 municipios con caracteristicas
de ruralidad, la gran mayoria de ellos clasificados con el
estatus de alta y muy alta marginalidad y con indice del 40
por ciento de analfabetismo, ademas, el 86 por ciento no
han concluido su educacion primaria y aportan un buen nd-
mero de ellos los estados de Chiapas, Oaxaca, Guerrero,
Veracruz y Puebla.

Otro elemento sobre el que vale la pena reflexionar, es la
reciente apertura total en el capitulo agropecuario del Tra-
tado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN),
tal situacion tendera a empeorar la situacion y por lo tanto
obliga a tomar medidas distintas a las tradicionales, debe-
mos capacitar mas y mejor a los productores para que pue-
dan estar en posibilidades de llegar a ser competitivos.

Si queremos gue se cumplan los objetivos centrales de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, es necesario desatar
una ofensiva muy dindmica hacia el medio rural en el area
de la capacitacion y la asistencia técnica. La ley ya con-
templa el instrumento y se integré el Sistema Nacional de
Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral (Sinaca-
tri), como una instancia para la atencion de las necesidades
de capacitacion de la poblacion rural de manera integral y
permanente. Solo es apuntalar a ese instrumento con los re-
cursos suficientes para que opere adecuadamente y de fru-
tos. Hay que generalizar la capacitacion entre los produc-
tores rurales y garantizarles la asistencia técnica.

Existen programas de capacitacion por parte de distintas
secretarias de las que participan en el PEC. Es decir, no so-
lo la Sagarpa capacita, también lo hace Reforma Agraria o
la Financiera Rural. Tal situacion provoca la dispersion de
los recursos y no facilita la consolidacion de un proyecto
consistente de capacitacion en el medio rural. Lo que re-
querimos es que la instancia creada para el efecto, consoli-
de un proyecto de corto, mediano y largo plazos, con un
seguimiento adecuado de los avances del proceso de adies-
tramiento de los productores rurales, e inclusive de un buen

nivel de coordinacion entre todas las instituciones que otor-
guen capacitacion de algln tipo. Convertir al Sinacatri en
el alma de la capacitacion y la asistencia técnica.

En cuanto a las modificaciones que se proponen para los
articulos 41y 42, estas son en el sentido de eliminar la re-
dundancia que actualmente existe en la Ley, ya que la ulti-
ma oracion del articulo 41 es casi igual a la redaccion del
articulo 42, con la Unica diferencia en que en el primer ca-
s0 se hace mencion al concepto rural, mientras que en el se-
gundo se menciona a la poblacion campesina, lo cual es a
nuestro criterio un @mbito mas limitado. EI término rural es
mucho mas integral, por lo que se propone que en el arti-
culo 42 se aplique este término.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en el arti-
culo 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
la consideracion de esta honorable Asamblea el siguiente
proyecto de

Decreto que adiciona un tercer parrafo al articulo 16,
reforma el primer parrafo del articulo 41 y el primer
parrafo del articulo 42, todos ellos de la Ley de Des-
arrollo Rural Sustentable.

Articulo Primero. Se adiciona un tercer parrafo al articu-
lo 16 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para que-
dar de la forma siguiente:

Articulo 16. ...

Entre las previsiones presupuestarias mencionadas, se
debera contemplar obligatoriamente, un minimo equi-
valente al uno por ciento del monto total del presupues-
to asignado al Programa Especial Concurrente para ca-
pacitacion y asistencia técnica, que serd ejercido a
través del Sistema Nacional de Capacitacion y Asisten-
cia Técnica Rural Integral, conforme a lo estipulado en
el articulo 42 de la presente ley.

Articulo Segundo. Se reforma el primer parrafo del arti-
culo 41 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para que
solo diga lo que a continuacion se muestra:

Articulo 41. Las acciones en materia de cultura, capacita-
cion, investigacion, asistencia técnica y transferencia de
tecnologia son fundamentales para el fomento agropecua-
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rio y el desarrollo rural sustentable y se consideran respon-
sabilidad de los tres ordenes de gobierno y de los sectores
productivos, mismas que se deberan cumplir en forma per-
manente y adecuada a los diferentes niveles de desarrollo y
consolidacion productiva y social.

Articulo Tercero. Se reforma el primer parrafo del articu-
lo 42 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para que-
de como sigue:

Articulo 42. El gobierno federal desarrollara la politica de
capacitacion a través del Sistema Nacional de Capacitacion
y Asistencia Técnica Rural Integral, atendiendo la deman-
da de la poblacion rural y sus organizaciones.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2008.— Diputado
Carlos Ernesto Navarro Lopez (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Rural.

«146. Que reforma y adiciona los articulos 31 de la Ley
General de Salud y 77 de la Ley de la Propiedad Indus-
trial, a cargo de la diputada Lorena Martinez Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario del PRI

Lorena Martinez Rodriguez, diputada federal a la LX Le-
gislatura al Congreso de la Union e integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
meto a consideracion de esta honorable Camara de Diputa-
dos iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adi-
ciona los articulos 31 de la Ley General de Salud y 77 de
la Ley de la Propiedad Industrial, con arreglo en la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Los actuales retos de salud en México exigen una mas deci-
dida participacion del Poder Legislativo, generando el mar-
co que articule medidas eficaces que progresivamente con-
tribuyan a garantizar el derecho a la salud, consagrado en el
articulo cuarto de la Constitucion.

Pero para que los sistemas de salud sean capaces de pre-
servar y desarrollar las capacidades fisicas y mentales de
los mexicanos, el abasto y acceso a los medicamentos de-
be ser considerado como un elemento fundamental. Es ne-
cesario, que no solamente estén disponibles para las perso-
nas que los necesiten, sino que ademas, se les vendan a
precios justos.

La Presidencia de la Republica ha iniciado algunos esfuer-
Z0s pero éstos han sido insuficientes. Promovid en febrero
del 2007 la firma del compromiso para garantizar la sufi-
ciente disponibilidad y el precio justo de los farmacos, pe-
ro la realidad muestra que las medicinas siguen sin ser ac-
cesibles para las instituciones y para las familias
mexicanas.

Ante este escenario en el que privan los monopolios, el
desabasto y la disparidad de precios, he venido, a lo largo
de esta legislatura, proponiendo diversas reformas a leyes
en la materia e impulsando puntos de acuerdo para que los
medicamentos estén disponibles y a bajo costo.

Recientemente he expuesto ante esta soberania el grave
problema que representan los precios de los medicamentos
relacionados con la prevencion del virus del papiloma hu-
mano Yy ofreciendo alternativas de solucion que ya se han
puesto en practica en otros paises; pero la respuesta oficial
ha sido débil, temerosa y falta de creatividad.

No obstante este sefialamiento concreto, en padecimientos
como el VIH/sida, tuberculosis, malaria, diabetes, cancer,
etcétera, requieren una perspectiva de mayor sensibilidad
institucional, social y empresarial.

En tanto se atienden estos y otros tramites de la burocracia
sanitaria, la salud y la vida de muchos mexicanos -sobre
todo la de los 44 millones 700 mil pobres reportados por la
Secretaria de Desarrollo Social- esta a merced de criterios
mercantilistas.

En enero del 2004 se publicé la reforma al articulo 77 de la
Ley de la Propiedad Industrial, con el proposito de otorgar
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a las empresas de la industria farmacéutica licencias de uti-
lidad publica por causas de emergencia o seguridad nacio-
nal y mientras subsistan éstas, incluyendo enfermedades
graves declaradas de atencion prioritaria por el Consejo de
Salubridad General.

Sin embargo, el segundo parrafo del articulo 70 de la mis-
ma ley dispone que “no procedera el otorgamiento de una
licencia obligatoria, cuando el titular de la patente o quien
tenga concedida licencia contractual, hayan estado reali-
zando la importacion del producto patentado u obtenido
por el proceso patentado”. (DR)IJ

En esas circunstancias y tomando en cuenta que mas del 30
por ciento de los medicamentos que se consumen en Méxi-
co son importados, asi como un 90 por ciento de insumos,
la prevision normativa queda practicamente en desuso o re-
sulta nugatoria.

En este rubro son de la mayor importancia los acuerdos de
Doha, en los que se busca promover el acceso de los medi-
camentos para todos y no impedir que los miembros adop-
ten medidas para proteger la salud publica. De tales conve-
nios internacionales, resulta que ninguna regulacion
vinculada al comercio debe constituirse en un obstaculo
para la proteccion de la salud publica o el acceso a los me-
dicamentos.

Por tanto, y sin soslayar la importancia de la proteccion de
la propiedad intelectual para el desarrollo de nuevos medi-
camentos, la presente iniciativa busca colocar en la Ley un
mecanismo de concertacion comercial que auspicie licen-
ciamientos voluntarios con la intervencion del Estado.

En ese sentido, se propone adicionar el articulo 31 de la
Ley General de Salud que actualmente concede al Ejecuti-
vo Federal la potestad de asegurar la adecuada distribucion
y comercializacion de los medicamentos e insumos, asi co-
mo para fijar los precios maximos de su venta al pablico, a
fin de que las Secretarias de Economia, y de Salud esta-
blezcan politicas tendientes a fortalecer la competencia,
promover que haya una mayor eficiencia en la cadena de
abasto de medicinas y transparencia sobre precios de com-
pra de medicamentos y de insumos.

Pero con el fin de que ningln satisfactor o producto medi-
camentoso quede fuera de esa posibilidad, se precisa que
las politicas de precios justos deberan abarcar los medica-
mentos, farmacos, materias primas, aditivos, materiales,
productos de origen biol6gico o substancias analogas se-

misintéticas, a los que se refiere la propia Ley General de
Salud en sus articulos 221 y 229.

Es decir, que ningln tipo de sustancia 0 mezcla de sustan-
cias de origen natural, sintético o biotecnoldgico, asi como
sueros, antibi6ticos, hemoderivados, vacunas y otras pre-
paraciones bacterianas que tengan efecto terapéutico, pre-
ventivo o rehabilitatorio podra ser excluido de las medidas
institucionales que garanticen su acceso.

Como parte de esa politica, se establece la posibilidad de
gue ambas secretarias promuevan acuerdos de conciliacion
comercial con el fin de garantizar el acceso a los medica-
mentos, obtener precios mas bajos para la poblacion o am-
pliar la capacidad de produccion suficiente para atender la
demanda.

En la celebracion de estos acuerdos, que tendrian un plazo
prudencial e implicarian remuneraciones adecuadas entre
las empresas participantes, intervendrian —en el dmbito de
sus respectivas atribuciones- el Consejo de Salubridad Ge-
neral, el Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y la
Comision Federal de Competencia.

La norma propuesta establece que se considerara grave una
enfermedad cuando sea causa de emergencia; tenga eleva-
dos indices de morbilidad o mortalidad; o atente contra la
seguridad nacional.

En el supuesto de que dichos acuerdos de conciliacion co-
mercial no logren el objetivo de atender la salud publica, se
estara a lo dispuesto en la Ley de la Propiedad Industrial,
relativa a las licencias obligatorias o de utilidad publica.

Por tanto, se armoniza la Ley General de Salud con lo pre-
visto en el articulo 77 de la Ley de la Propiedad Industrial,
para que —antes de aplicar el procedimiento de licencia-
miento obligatorio- las Secretarias de Salud y de Econo-
mia (cuyo nombre anterior de Secretaria de Comercio y
Fomento Industrial también se actualiza) puedan optar pre-
viamente por convocar a las empresas farmacéuticas fabri-
cantes o titulares de los derechos de patente o licencia, a
llevar a cabo acciones de dialogo, concertacion o de conci-
liacion comercial a favor de la salud de los mexicanos.

De acuerdo con diversos estudios, en el afio 2020 unos
719.4 millones de personas tendran mas de 65 afios, un 9.4
por ciento de la poblacion mundial frente a los 477 millo-
nes que habia en el 2005. De ellas, un 36 por ciento toma-
ran mas de cuatro farmacos diarios.
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Iniciado el tercer milenio, la situacion de las personas en-
fermas estd empeorando, sobre todo en los paises pobres.
El sida se ha propagado mas en estas naciones; donde se
encontrara el 60 por ciento de los enfermos de cancer en el
afio. El nimero de enfermos de diabetes ha crecido de 30 a
230 millones de personas en los Gltimos 20 afios, la mayor
parte de los cuales vive en estos paises.

En México, cuya poblacion rebasa los 100 millones de ha-
bitantes, es evidente que las necesidades de atencion médi-
ca son extremadamente grandes, pues nos encontramos en
los primeros sitios de la mortalidad por tumores malignos,
diabetes mellitus, enfermedades del higado y del corazon.

La situacion se agrava si tomamos en cuenta que menos del
40 por ciento de su poblacion cuenta con alguna atencion
meédica proporcionada por la seguridad social; donde un 2
por ciento es atendido por el sector privado y el resto, 58
por ciento, por instituciones que atienden al sector mas po-
bre de la poblacion a través de una cuota de recuperacion o
de forma gratuita. Toda vez que el gasto en salud represen-
ta un 30 por ciento aproximadamente del ingreso familiar,
la calidad de vida de los mexicanos se ve seriamente afec-
tada.

Debido a que estas y otras estadisticas mundiales y nacio-
nales de salud son desoladoras, debemos insertar en la ley
instrumentos que permitan anteponer la salud frente a los
sistemas comerciales; asi como mecanismos que faciliten
acuerdos para que se aseguren medicamentos baratos para
todos.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracion de esta honorable Asamblea la presente ini-
ciativa con

Proyecto de decreto que reforma y adiciona los articu-
los 31 de la Ley General de Salud y 77 de la Ley de la
Propiedad Industrial.

Articulo Primero. Se reforma y adiciona el articulo 31 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 31. La Secretaria de Economia, con la participa-
cion de la Secretaria de Salud, asegurara la adecuada distri-
bucion y comercializacion y fijara los precios maximos de
venta al pablico de los medicamentos, farmacos, materias
primas, aditivos, materiales, productos de origen biologi-
co 0 substancias analogas semisintéticas, para lo cual es-
tableceran politicas tendientes a fortalecer la competen-

cia, promover que haya una mayor eficiencia en la cade-
na de abasto de medicinas y transparencia sobre precios
de compra de medicamentos y de insumos. La Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico tendrd la intervencion que le
corresponda en la determinacion de precios, cuando tales
bienes sean producidos por el sector pablico.

La Secretaria de Salud proporcionara los elementos técni-
cos a la Secretaria de Economia, acerca de la importacion
de insumos para la salud.

Cuando se trate de medicamentos, farmacos, materias
primas, aditivos, materiales, productos de origen biolo-
gico o substancias analogas semisintéticas indispensa-
bles para la prevencion o atencion de una enfermedad
grave, las Secretarias de Economia y de Salud podran
convocar a las empresas farmacéuticas fabricantes o ti-
tulares de los derechos de patente o licencia, a llevar a
cabo acuerdos de conciliacion comercial con el fin de
garantizar el acceso a los mismos, obtener precios mas
bajos para la poblacién o ampliar la capacidad de pro-
duccidn suficiente para atender la demanda.

En la celebracion de estos acuerdos, que tendran un
plazo prudencial e implicaran remuneraciones adecua-
das entre las empresas participantes, intervendran, en
el &mbito de sus respectivas atribuciones, el Consejo de
Salubridad General, el Instituto Mexicano de la Pro-
piedad Industrial y la Comision Federal de Competen-
cia.

Para los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior,
se considerara grave una enfermedad cuando sea causa
de emergencia que implique elevados indices de morbi-
lidad o mortalidad o atente contra la seguridad nacio-
nal.

En el supuesto de que dichos acuerdos de conciliacion
comercial no logren el objetivo de atender la salud pu-
blica, se estara a lo dispuesto en el articulo 77 de la Ley
de la Propiedad Industrial.

Articulo Segundo. Se reforma y adiciona el articulo 77 de
la Ley de la Propiedad Industrial, para quedar como sigue:

Articulo 77.- Por causas de emergencia o seguridad nacio-
nal y mientras duren éstas, incluyendo enfermedades gra-
ves declaradas de atencidn prioritaria por el Consejo de Sa-
lubridad General, el Instituto, por declaracion que se



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2008 / Anexo V

publicara en el Diario Oficial de la Federacion, determina-
ra que la explotacion de ciertas patentes se haga mediante
la concesion de licencias de utilidad publica, en los casos
en que, de no hacerlo asi, se impida, entorpezca o encarez-
ca la produccion, prestacion o distribucion de medicamen-
tos, farmacos, materias primas, aditivos, materiales,
productos de origen bioldgico o substancias analogas
semisintéticas para la poblacion. No obstante, las Secre-
tarias de Salud y de Economia podran optar previa-
mente por convocar a las empresas farmacéuticas fa-
bricantes o titulares de los derechos de patente o
licencia, a llevar a cabo acuerdos de conciliacion co-
mercial, de acuerdo con lo previsto en el articulo 31 de
la Ley General de Salud, a fin de garantizar el acceso a
los mismos, obtener precios mas bajos para la pobla-
cion o ampliar la capacidad de produccion suficiente
para atender la demanda.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 24 de abril del 2008.— Diputada
Lorena Martinez Rodriguez (rdbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Salud, y de Eco-
nomia.

«147. Que reforma los articulos 59 y 170 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo de la diputada Maria Sole-
dad Limas Frescas, del Grupo Parlamentario del PAN

La suscrita, Maria Soledad Limas Frescas, diputada del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional por el
estado de Chihuahua, integrante de la LX Legislatura al
Congreso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; 55 fraccion 11 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta honorable

asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La incorporacion de la mujer a la actividad econémica ha
crecido de manera sostenida durante las Gltimas décadas,
contribuyendo a un cambio de roles, diferentes estructuras
familiares y nuevas relaciones sociales.

Actualmente, en México las mujeres tienen una amplia
participacion en la actividad econdmica, siendo una tarea
adicional al desempefio de las tares domeésticas y a su rol
de madres de familia.

Este fenomeno ha significado para muchas madres trabaja-
doras la dificultad de conciliar sus actividades laborales
con las responsabilidades familiares, y ha debilitado los la-
zos entre los miembros de los nucleos familiares debido a
la falta de convivencia.

Segun el Inmujeres, de acuerdo con estimaciones de la En-
cuesta Nacional de Empleo, las madres trabajadoras suman
8.5 millones, lo que representa poco mas de la quinta par-
te de la poblacion econémicamente activa; mientras que el
Consejo Nacional de Poblacion (Conapo), estima que en
promedio, seis de cada 10 pesos de los ingresos monetarios
en los hogares provienen de la actividad laboral femenina.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e In-
formatica (INEGI), en el afio 2005 el 23.1 por ciento de los
hogares contaba con una mujer al frente de la familia, cifra
que alcanzd el 28.9 por ciento en el Distrito Federal para
ese afio.

Entre las mujeres que son mamas, la tasa de participacion
economica se ha incrementado de 12.7 por ciento en 1970
a 40.4 por ciento en 2006.

El Premio Nobel de Economia Amartya Sen, sefiala que
dentro de cada comunidad, cada nacionalidad y cada clase
social, el peso mas arduo recae de una manera despropor-
cionada sobre las mujeres.

Estas mujeres no sdlo trabajan y aportan a la economia fa-
miliar, sino que deben cuidar de sus hijos sin descuidar su
trabajo, lo que generalmente es dificil y se ven en la necesi-
dad de buscar alternativas para el cuidado de los hijos, so-
bre todo en la infancia y la adolescencia.
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El gobierno federal ha implantado el programa de estancias
infantiles con el objetivo de apoyar a las madres trabajado-
ras y padres solos para que puedan contar con servicios de
cuidado y atencidn infantil para sus hijos, sin embargo, di-
chas estancias slo se ocupan del cuidado de menores en-
tre uno y casi cuatro afios de edad.

Pero existe otra poblacion de menores de edad que van
desde los 4 afios y hasta los 15, a quienes también se les de-
be prestar atencion constante, de orientacion y apoyo por
parte de sus familiares directos. Las madres trabajadoras
con hijos de estas edades se ven en la necesidad de buscar
cuidado informal para sus hijos o pedir el apoyo de amigos
o familiares, como pueden ser incluso los hermanos mayo-
res. En muchos de los casos no hay de por medio una per-
sona adulta al cuidado de estos menores o se corre el ries-
go de contratar a personas poco profesionales, por lo que es
latente el peligro de que éstos cometan un abuso de cual-
quier indole contra los menores.

En gran parte de los hogares con hijos en los que la madre
trabaja, se pierde una importante contribucion de ella al pa-
pel que juega dentro del desarrollo y educacion. Segun en-
cuestas de opinion, la mayoria de la gente esta en des-
acuerdo con que la mujer trabaje fuera del hogar (74 por
ciento). Esto sucede porque consideran que se descuida a
los hijos, se pone en riesgo su educacion y su futuro.

La mujer juega un papel muy importante en el fortaleci-
miento de la familia, por ser ella quien atiende todo lo que
conocemos como valores: el amor, la lealtad, la generosi-
dad, entre otros. Sin éstos valores y sin la supervision con-
tinda de la madre, se corre el riesgo de acrecentar la delin-
cuencia juvenil, la drogadiccion, el alcoholismo, la
desercion escolar, los embarazos precoces, el abuso de
cualquier clase contra los menores, una falta de buena ali-
mentacion, entre otros riesgos que pueden afectar la salud
y hasta la vida de los menores.

El esquema laboral actual, no se permite a las madres tra-
bajadoras el espacio de tiempo para convivir con sus hijos,
impacta negativamente en los nlcleos familiares.

La realidad de muchas madres trabajadoras, es que al no
tener un espacio mayor de convivencia con los hijos, se va
acentuando una crisis en la estructura social, ya que por
una parte se inculca un modelo y estilo de vida familiar y,
por la otra, al enfrentar la ausencia en el hogar de la madre,
se ofrece un mensaje contradictorio y destructivo para los
menores de edad.

No es posible desligar a las mujeres trabajadoras de las ac-
tividades y tareas que realizan como madres y esposas, por
ello es necesario idear esquemas flexibles de jornada labo-
ral para que éstas puedan atender sus responsabilidades fa-
miliares.

Estos esquemas flexibles abonarian en el acceso de las mu-
jeres mayores oportunidades de desarrollo personal y pro-
fesional.

Conciliar las actividades laborales y familiares debe ser un
interés compartido de todos los actores involucrados en el
proceso productivo.

La propuesta es buscar un sano equilibrio entre las necesi-
dades laborales y aquellas responsabilidades familiares de
toda madre, como por ejemplo: ir por los hijos a la hora de
entrada o de salida de sus centros educativos, acudir a al-
guna junta de padres de familia, velar por la salud de los hi-
jos, vigilar que cumplan con sus tareas, o simplemente pa-
ra una sana y adecuada convivencia familiar que les
otorgue el tiempo necesario para convivir con sus hijos y
vigilar el tipo de actividades que estos realizan. Esto trae-
ria como consecuencia una prevencion de diversos peligros
a los que hoy estan expuestos nifios y adolescentes.

Por eso se deben tomar medidas de caracter legislativo con
el fin de conseguir que las mujeres puedan negociar con
sus patrones un horario mas flexible, que les permita ar-
monizar su tarea y labor familiar con su jornada de trabajo
y que sigan siendo “el pilar de muchos hogares desde los
que se contribuye al desarrollo integral de México”.

Se deben apoyar los diferentes roles que juega la mujer en
| sociedad actual, como personas econémicamente activas
y como madres y cabeza de familia, permitiéndoles conti-
nuar en la labor de formar a los futuros ciudadanos de este
pais.

Bajo ese tenor, y con el compromiso que las y los legisla-
dores tenemos para seguir avanzando en mejores oportuni-
dades para el desarrollo de México, previendo que el des-
cuido en menores de edad puede traducirse en algun
accidente, robo de infante, tentaciones que pongan en ries-
go la salud, como son drogas o alcoholismo; esta iniciativa
propone el establecimiento de un esquema de horarios fle-
xibles para que madres trabajadoras con hijos —cursando la
educacion basica- puedan atender sus multiples responsa-
bilidades familiares.
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Nuestro interés es el de impulsar un marco juridico efi-
ciente en el cual se promueva y garantice una mayor con-
vivencia diaria de las madres con su familia, sin descuidar
el papel destacado que han alcanzado al ocupar un lugar
cada vez mas importante en la vida econémica, politica y
social del pais.

Toda vez que la Ley Federal del Trabajo ha sido creada pa-
ra normar y conseguir un equilibrio en la justicia social que
tiene cada persona como un derecho al trabajo con libertad
y dignidad de quien lo presta, asegurandose de que se den
las condiciones de una vida digna y decorosa para el traba-
jador y su familia; y siendo que tal y como se sefiala en las
estadisticas, las mujeres al incorporarse econémicamente
en la actividad laboral, tienen la necesidad, no solo de ser
el sostén de una familia, sino también de atenderla, se plan-
tea la posibilidad de que para alcanzar una verdadera igual-
dad para las mujeres, se les permita la flexibilidad de un
horario compatible entre su trabajo y el quehacer de aten-
der a sus hijos. Maxime cuando éstas sean madres solteras,
viudas, divorciadas, mayormente cuando tengan una capa-
cidad diferente.

De aprobarse la presente iniciativa, se consagraria un dere-
cho humano que como madre tiene cada mujer, pero ade-
mas, se conseguira fortalecer la convivencia familiar en la
que se tendran esquemas que armonicen el desempefio la-
boral y profesional, 0 ambos de las mujeres trabajadoras y
su responsabilidad familiar; resolviéndose asi un conflicto
con el que éstas tienen que lidiar cotidianamente.

Por lo anteriormente expuesto cometo a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el segundo parrafo del articu-
lo 59, y la fraccion VIII al articulo 170, ambos de la Ley
Federal del Trabajo, para quedar como sigue:

Articulo 59. ...

Los trabajadores y el patron podran repartir las horas de
trabajo, a fin de permitir a los primeros el reposo del saba-
do en la tarde o cualquier modalidad equivalente. Sin ex-
ceder los maximos legales de la jornada de trabajo, las
madres trabajadoras con hijos cursando la educacion
basica podran establecer, de comin acuerdo con el pa-
tron, un esquema de horarios flexibles que les permita
atender sus responsabilidades familiares.

Articulo 170. Las madres trabajadoras tendran los siguien-
tes derechos:

l.aVIl. ...

VIII. Las madres trabajadoras que tengan hijos cur-
sando la educacion basica, podran acordar con el pa-
tron un esquema de horarios flexibles que les permi-
tan atender sus responsabilidades familiares, en
términos de lo establecido en el primer parrafo del
articulo 59 de esta ley.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2008.— Diputada
Maria Soledad Limas Frescas (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

148. Que expide la Ley de Pension Universal para las
Personas de Setenta Afos de Edad o Mas, a cargo del
diputado Victor Gabriel Varela Lopez, del Grupo Par-
lamentario del PRD

El suscrito legislador del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en la LX Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en uso de
la facultad que me confiere la fraccion 11 del articulo 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presento al Pleno de esta honorable Camara de Diputados
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
crea la Ley de Pension Universal para las Personas de Se-
tenta Afios de Edad o Mas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México carece de un sistema de seguridad social para am-
plios sectores de la poblacion cuyas necesidades no son
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atendidas practicamente por ninguna institucion o cuya
atencion es muy reducida.

Al no cubrir a los hogares mas pobres, las instituciones pu-
blicas de seguridad social han fallado en mitigar la des-
igualdad que persiste en la sociedad mexicana. Como con-
secuencia, una gran mayoria de pobres tiene pocos medios
para manejar riesgos.

A estos factores se suman las repercusiones de las politicas
de liberalizacion econdmica y ajuste estructural, que “han
originado la existencia de amplios grupos vulnerables que
no pueden cotizar a los regimenes de seguro social y que
no estan dentro del campo de aplicacion de otras politicas
sociales”.

Nuestro partido defiende un modelo de politica social sus-
tentado en respeto y cumplimiento de los derechos sociales
de los mexicanos. Para nosotros este es el punto de partida
y eje articulador de la accion del Estado y de las politicas
publicas de la nacion.

Con esta iniciativa nuestro Grupo Parlamentario reitera su
llamado para aprobar una Ley que establezca el derecho de
los Adultos Mayores de 70 afios a recibir una pension no
contributiva destinada a la satisfaccion de sus necesidades
esenciales.

Afortunadamente, la experiencia nacional e internacional,
ha desplazado la vision simplista que domin el debate du-
rante varios afios, encabezada por los grupos mas conser-
vadores y neoliberales, que ubicaba a estas politicas pabli-
cas como meros actos populistas, sin justificacion social
alguna y sumamente riesgosos para la estabilidad financie-
ra de nuestro pais.

Esto ha hecho posible que el dia de hoy existan en nuestro
pais programas municipales, estatales y nacionales, que
han replicado la exitosa experiencia del Distrito Federal.

A nivel nacional, en el marco de la discusion y analisis del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio
fiscal de 2007, el Grupo Parlamentario del PRD ubic co-
mo prioridad la inclusion de un programa de caracter uni-
versal, mediante el cual se incorporara de forma gradual al
total de adultos mayores de 70 afios y que habitan en el te-
rritorio nacional.

De este modo, se logrd incluir en el Presupuesto de la Se-
cretaria de Desarrollo Social 6,250 millones de pesos des-

tinados a otorgar un apoyo mensual de 500 pesos (equiva-
lente al 30% de 1 salario minimo) a 1 millén 71 mil adul-
tos mayores de 70 afios 0 mas que habiten en localidades
de 0 hasta 2499 habitantes de todo el pais. Esto es, aproxi-
madamente el 28% del total de personas de este grupo po-
blacional.

Para el ejercicio fiscal de 2008, nuevamente a insistencia
del Partido de la revolucion Democratica, se logra ampliar
en $3 mil 700 millones de pesos los recursos destinados pa-
ra la atencion de adultos mayores y con ello se alcanzar un
monto de 10 mil 53 millones de pesos.

Esto hara posible incorporar a los adultos mayores de 70
afios 0 mas que habiten en localidades de 2 mil 500 a 10
mil habitantes con posibilidades de extenderse has locali-
dades de hasta 20 mil habitantes. Es decir, en 2008, de for-
ma inmediata se integraran a este programa a 436 mil per-
sonas, con lo cual se alcanzard una cobertura del orden del
40 por ciento.

Por esta razon nuestro Grupo Parlamentario plantea la ne-
cesidad de establecer en una Ley los instrumentos norma-
tivos, operativos y financieros que aseguren el derecho de
los adultos mayores de 70 afios 0 mas a recibir una Pension
Universal, en completa transparencia, sin manipulacion ni
interferencia por parte de ningdn actor politico, social, ins-
titucional, econémico o religioso.

La iniciativa propone establecer el derecho de los adultos
mayores de 70 afios 0 mas a recibir por parte del Estado
una pension equivalente al 50 por ciento del salario mini-
mo general vigente en el Distrito Federal. Este aspecto es
central, toda vez que con ello se transforma una politica de
asistencia en un derecho exigible para los mexicanos.

Se propone la operacion concurrente de la Pension Univer-
sal, entre el gobierno federal y el de las entidades federati-
vas, donde quedan en el ambito de responsabilidades de la
federacion, la emision de las disposiciones normativas y re-
glamentarias necesarias controlar, evaluar y operar la identi-
ficacion, incorporacion, pago, vigencia y evaluacion de la
pension.

Asimismo, sera el facultado para administrar y actualizar,
el padron de beneficiarios en coronacion con las entidades
federativas; transferir a éstas los recursos financieros para
el pago de la pension; verificar el los procesos de incorpo-
racion, liquidacion y vigencia de derechos; informar al
congreso; y evaluar los resultados.
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Por su parte, las entidades federativas, seran las responsables
de atender y tramitar las solicitudes de inscripcion al padron;
verificar el cumplimiento de los requisitos sefialados en esta
ley; pagar la pension a las personas beneficiadas; instalar
centros de atencion en las unidades de salud, entre otras.

Esta iniciativa propone, que sea la Secretaria de Salud jun-
to con sus contrapartes en las entidades federativas los res-
ponsables de operar la Pension Universal. Este cambio,
obedece a fundamentalmente a la necesidad de dotar de
institucionalidad, transparencia, objetividad, eficacia y efi-
ciencia a esta importante politica publica, ubicandola den-
tro de una de las instituciones de la administracion publica
federal mas solidas y profesionales.

Con este cambio, se establecen las bases para que las enti-
dades federativas, a través de sus organismos publicos de
salud y mediante la suscripcion de convenios para el des-
arrollo de acciones complementarias, ofrezcan seguimien-
to y atencion médica a los adultos mayores beneficiados.
Esto posibilitara arribar a un efectivo sistema de proteccion
social para este grupo poblacional, toda vez que se garan-
tizara un ingreso minimo via pension universal y la aten-
cion de su salud a través de las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud.

Al ser un derecho bajo la tutela de una institucion solida,
integrada en por profesionales de salud, se cierran espacios
para la manipulacion electoral y lucro politico, toda vez
que no habra intermediaciones de ningun tipo que interfie-
ran entre el derecho establecido en esta Ley y las personas
que cumplan con los requisitos que aqui se sefialan.

Asimismo, esta modificacion propuesta para la operacion
de la Pension, significara ahorros en gastosa de operacion
importantes, ya que se utilizara infraestructura existente a
cargo de los gobiernos de las entidades federativas.

La iniciativa propone que el gobierno federal concentre y
transfiera a las entidades federativas los recursos necesa-
rios para el cumplimiento de las obligaciones de esta Ley,
guedando bajo la responsabilidad federal el control, super-
vision, fiscalizacion y evaluacion de dichos recursos.

De este modo las entidades federativas seran responsables
de pagar a los beneficiarios inscritos en el padron de con-
formidad con las disposiciones que emita la Secretaria.

Con el proposito de evitar desviaciones se fija como maxi-
mo posible a utilizar en la operacion de las Pension Uni-

versal el 2 por ciento del total del Presupuesto, se estable-
ce que los gastos que realicen las entidades federativas pa-
ra la inscripcion y verificacion de los sujetos de este dere-
cho seran absorbidos por ellas mismas con cargo a sus
recursos propios; y finalmente se sefiala expresamente que
la Secretaria o las entidades de reducir, no podran afectar,
reducir o transferir de ninguna forma los recursos que le se-
an transferidos por la Secretaria para el pago de la Pension
Universal a los beneficiarios de la misma

También se establece un modelo, para que tanto las entida-
des federativas y municipios, con cargo a sus recursos y
mediante acuerdos con la federacion puedan aportar recur-
sos para ampliar la meta de beneficiarios o el monto de la
pension, asi como prestar servicios de salud, educacion, es-
parcimiento, asistencia, etc. Con estas acciones comple-
mentarias se fortalece y multiplican los alcances del apoyo
a los adultos mayores de 70 afios 0 mas y se genera un me-
canismo democratico de colaboracion entre federacion, en-
tidades federativas y municipios.

La propuesta legislativa que hoy presentamos, establece en
sus disposiciones transitorias un mecanismo para la incor-
poracion gradual de las personas que reinan los requisitos
sefialados en la Ley, fijandose como meta para alcanzar el
100 por ciento del universo total de beneficiarios el afio
2012, para lo cual en 2009, quedaran incorporados todos los
adultos mayores que habiten en localidades de 1 hasta 99
mil 999 habitantes, esto es el 56 por ciento del total y 16 por
ciento mas que el padrén del Programa de Adultos Mayores
de 70 afios y mas a cargo de la Secretaria de Desarrollo So-
cial.

Para afios siguientes se establece una meta de incorporacion
del equivalente al 14.62% del universo total de beneficiarios
hasta alcanzar en 2012 la cobertura universal.

Se propone que para la incorporacion de adultos mayores
de 70 afios y mas en localidades con una poblacion mayor
a los 100 mil habitantes, se establezca prioridad a las per-
sonas que habiten en localidades con mayores indices de
rezago social, de conformidad con los datos del Consejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social.

También se dispone que tanto los recursos como el padron
del programa de apoyo a los adultos mayores de 70 afios y
mas seran transferidos a la Secretaria de Salud para ope-
rarse de conformidad con lo que dispone este proyecto de

ley.
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En sintesis. Se trata de una propuesta democratica y fede-
ralista, que apunta al fortalecimiento de la ciudadania so-
cial, la responsabilidad y colaboracion entre distintos orde-
nes de gobierno.

Los legisladores del PRD, estamos absolutamente compro-
metidos con la concrecion de amplias reformas sociales,
que asuman el cumplimiento de los derechos sociales de
los mexicanos como eje articulador de las politicas publi-
cas; que combatan con eficacia la desigualdad; que garan-
ticen la transparencia y eviten la manipulacion electoral.

Iniciativa con proyecto de decreto que crea la Ley para
la Pension Universal para las Personas de Setenta Afios
de Edad o Més.

Articulo Unico. Se crea la Ley para la Pension Universal
para las Personas de Setenta Afios de Edad o Mas, para
quedar como sigue:

Ley de Pension Universal para las
Personas de Setenta Afios de Edad o Més

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico

Articulo 1. Esta ley es de observancia general en todo el
territorio nacional, sus disposiciones son de orden publico
e interés social y tiene por objeto, normar el otorgamiento
de una pension universal para las personas de setenta afios
de edad o més.

Articulo 2. La Pension Universal es aquella que el Estado
asegura a los adultos mayores de setenta afios de edad o
mas residentes en el territorio nacional y su monto mensual
no podra ser inferior a 50 por ciento de un salario minimo
general vigente en el Distrito Federal, en los términos y
condiciones que establece la presente ley y su reglamento.

Articulo 3. La organizacion, administracion y entrega de la
Pension Universal, estara a cargo del Ejecutivo Federal a
través de la Secretaria de Salud y de las entidades Federa-
tivas de conformidad con las disposiciones de esta ley.

Articulo 4. Para efectos de esta ley, se entendera por:

. Pension Universal: prestacion monetaria asignada a
las personas de setenta afios de edad o mas.

1. Pensionado o beneficiario asegurado: las personas de
setenta afios de edad o mas beneficiarias de la Pension
Universal.

[Il. Padron de Beneficiarios de la Pension Universal:
aquella conformada por la informacion individual de
cada pensionado que integra el padron de beneficiarios
para el control, vigilancia, entrega y vigencia de dere-
chos de los pensionados o beneficiarios.

IV. Representante acreditado: el familiar o la persona
autorizada por el beneficiario para realizar tramites y
cobros ante la Secretaria con motivo del otorgamiento y
la vigencia de la pension.

V. Secretaria; la Secretaria de Salud.

VI. Entidades Federativas: Los organismos publicos de
salud de los 31 estados y el Distrito Federal.

Articulo 5. Toda persona mayor de setenta afios de edad o
mas residente en el territorio nacional tiene derecho a re-
cibir del gobierno federal, por conducto de las Entidades
Federativas, una pension, en los términos y condiciones
que establece la presente ley y su reglamento.

Articulo 6. La Pension Universal se otorgara de manera
mensual a través de pagos directos en efectivo o transfe-
rencias monetarias por medios electronicos, segun resulte
mas accesible y oportuno para el pensionado o beneficia-
rio, de acuerdo con los mecanismos reglamentarios que la
Secretaria determine.

Articulo 7. EI otorgamiento de la pension materia de esta
ley, es compatible con el disfrute de otras pensiones, subsi-
dios 0 ayudas otorgadas por instituciones de seguridad so-
cial y de asistencia social, asi como por gobiernos estatales
0 municipales.

Titulo Segundo
De la Pension Universal

Capitulo Primero
De los Pensionados o Beneficiarios Asegurados

Articulo 8. Para ser sujeto de aseguramiento a la Pension
Universal, el adulto mayor debera cumplir con los siguien-
tes requisitos:
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. Tener setenta afios de edad cumplidos o mas, al mo-
mento de solicitar la inscripcion al padron de beneficia-
rios;

[1. Haber residido como minimo tres afos en el territo-
rio nacional:

[11. Aceptar las obligaciones establecidas en esta ley y
su reglamento con motivo del otorgamiento de la Pen-
sion Universal.

Capitulo segundo
El procedimiento de inscripcion

Articulo 9. Las personas que retinan los requisitos estable-
cidos en esta Ley, deberan acudir a los centros de salud mas
cercanos a la localidad donde habiten para solicitar su ins-
cripcion en el Padron de Beneficiarios de la Pension Uni-
versal.

Articulo 10. Una vez que la Entidad Federativa haya co-
rroborado el cumplimiento de los requisitos para ser bene-
ficiario de la Pension Universal, remitird la informacion a
la Secretaria, para que esta proceda a registrar al adulto ma-
yor en el padron de beneficiarios y, en un periodo no ma-
yor a tres meses, iniciar la vigencia de la pension.

Articulo 11. Durante la vigencia, la Secretaria y las Enti-
dades Federativas, podran realizar visitas de verificacion,
seguimiento y evaluacion del otorgamiento de la pension.
Los servidores publicos que realicen estas visitas deberan
contar con una identificacion oficial expedida por la insti-
tucion que representan, la que debera mostrar al pensiona-
do, a su representante y a sus familiares al momento de la
visita.

Articulo 12. Las visitas a que se refiere el articulo anterior
tendran como objeto verificar la residencia, el disfrute de la
Pension Universal, la sobrevivencia y atender dudas o pro-
blemas relacionados con la entrega de la pension. Asimis-
mo, durante las visitas se podra recopilar la informacion
necesaria para implementar acciones y estrategias orienta-
das a mejorar el otorgamiento de la pension.

Articulo 13. El rechazo a la inscripcion en el padron de be-
neficiarios o la baja del mismo podran ser impugnadas por
el beneficiario por si o por su representante mediante los
mecanismos juridicos, administrativos y reglamentarios
previstos en la Ley General de Desarrollo Social, asi como
en la legislacion comdn o directamente al Organo Interno

de Control de la Secretaria. La respuesta que al efecto emi-
ta la autoridad competente debera estar debidamente fun-
dada y motivada.

Capitulo Tercero
De la Suspension y Cancelacion
de la Pension Universal

Articulo 14. La suspension y, en su caso, cancelacion de la
pension universal tendra lugar por las siguientes causas:

. Cuando después de al menos tres visitas domiciliarias
consecutivas en dias y horarios diferentes, la persona
adulta mayor no sea localizada en el domicilio reporta-
do como residencia del mismo;

[I. Cuando se compruebe la duplicidad del beneficiario
en el padron;

[11. Cuando se compruebe que el beneficiario no cumple
con los requisitos de edad y residencia establecidos en
el articulo 8 de esta ley;

IV. Cuando el domicilio sefialado por el solicitante o be-
neficiario como lugar de residencia no exista; y,

V. Cuando el adulto mayor haya fallecido.

Articulo 15. La cancelacion de la pension debera notifi-
carse por escrito al beneficiario 0 a su representante acre-
ditado, fundando y motivando la causa y sefialando los pla-
zos y medios de defensa que tendrd el afectado para
defender sus derechos.

Titulo Tercero
De la Concurrencia, la distribucion
de competencias y el Presupuesto

Capitulo Primero
De la Concurrencia

Articulo 16. La Federacion, las entidades federativas y los
municipios, en el ambito de sus atribuciones y en con-
gruencia con las disposiciones de esta ley, coadyuvaran en
la identificacion, incorporacion, supervision, vigilancia,
control, fiscalizacion y evaluacion de la pension, tomando
en cuenta las particularidades de la poblacion de cada ambi-
to. Al efecto, cuando las disposiciones de esta ley compren-
dan materias y acciones que incidan en las atribuciones de
la Federacion, las entidades federativas o los municipios,
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se aplicaran y ejecutaran mediante convenios generales y
especificos que suscriban las partes interesadas.

La anterior disposicion se hara extensiva a los organismos
descentralizados del gobierno federal, las entidades federa-
tivas y los municipios.

Articulo 17. Las entidades federativas y municipios po-
dréan efectuar aportaciones para ampliar el universo de be-
neficiarios, el monto de la pension o para otorgar servicios
sociales a los adultos mayores de 70 afios y mas inscritos
en el Padron de beneficiarios.

Estos mecanismos complementarios de la pension seran
establecidos mediante convenios con la Federacion, donde
se precisaran el objeto, el tipo de aportaciones, los meca-
nismos de coordinacion, control, vigilancia y evaluacion.

Las entidades federativas y en su caso los municipios in-
formaran a la Secretaria del alcance de las acciones com-
plementarias, para que ésta remita dicha informacion al
Congreso de la Union de conformidad con esta Ley.

Articulo 18. Las entidades federativas, deberan entregar
toda la informacion que requiera la Secretaria para la ac-
tualizacion, control y verificacion del padron y la compro-
bacion del ejercicio del presupuesto ejercido en la Pension.

Articulo 19. Para la integracion del padron de pensionados
0 heneficiarios, la Secretaria, en coordinacion con las enti-
dades federativas y con base en la informacion oficial mas
reciente, informara de la cantidad de personas de 70 afios y
mas por entidad federativa, municipio y localidad.

Capitulo segundo
Del Presupuesto

Articulo 20. Los recursos presupuestarios para el financia-
miento de los compromisos derivados de esta Ley, seran
incluidos por el Ejecutivo Federal en el Proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion del ejercicio corres-
pondiente, en una partida especifica destinada a este fin, in-
tegrada en el Ramo administrativo 12, Salud. La partida
debera ser suficiente para cumplir con las obligaciones
contraidas por el Ejecutivo federal en los términos de esta

ley.

Los gastos de administracion, operacion, verificacion, ma-
nejo del Padron de Beneficiarios de la Pension Universal,

entrega de la pension, no podran ser mayores a dos por
ciento del total de la partida a que sefialada en el parrafo
anterior.

Las erogaciones que realicen las dependencias para cum-
plir con las responsabilidades operativas establecidas por
esta Ley serdn con cargo a sus presupuestos.

Articulo 21. La Secretaria, de conformidad con los regis-
tros actualizados del padron de pensionados, transferira a
las entidades federativas los recursos presupuestarios para
el pago de la pension universal a los adultos mayores be-
neficiarios.

Para tal efecto, a mas tardar el 1 de enero del ejercicio fis-
cal correspondiente, publicara en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, la distribucion de los recursos que correspondan
a cada entidad federativa y el calendario de gasto autori-
zado.

La Secretaria y las entidades federativas no podran afectar,
reducir o transferir de ninguna forma los recursos que le se-
an transferidos por la Secretaria para el pago de la Pension
Universal a los beneficiarios de la misma. El incumpli-
miento de estas disposiciones sera sancionado por de con-
formidad con la Ley.

Capitulo Tercero
Distribucion de competencias

Articulo 22. Corresponde al gobierno federal, a través de
la Secretaria:

. Expedir las disposiciones administrativas y reglamen-
tarias necesarias para normar, controlar, evaluar la en-
trega de la Pension Universal a las personas de setenta
afios de edad o mas;

[I. Administrar y actualizar, en coordinacion con las en-
tidades federativas, el en el Padron de Beneficiarios de
la Pension Universal que integra el padron de pensiona-
dos o beneficiarios asegurados;

[1I. Transferir a las Entidades Federativas los recursos
para el pago de la pension a los adultos mayores de 70
afios y mas.

IV. Verificar los procesos de incorporacion y pago de la
Pension.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

675

Afio 11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2008 / Anexo V

V. Realizar estudios e investigaciones, con apoyo de ins-
tituciones publicas y de los Centros de Estudios de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, para
mejorar las politicas de atencion a las personas de se-
tenta afios de edad o0 mas;

V1. Establecer convenios de colaboracion con institu-
ciones y organismos publicos, federales, estatales y mu-
nicipales, asi como con organizaciones civiles y priva-
das, para la mejor entrega de esta pension y en general
para la atencion a las necesidades de las personas de se-
tenta afios de edad o mas; Evaluar las politicas, procedi-
mientos y aplicacion relativos al pago de la pension.

VII. Rendir un informe anual al Congreso de la Union en
el mes de junio de cada afio, en que detalle la situacion fi-
nanciera de la entrega de la pension, el ejercicio del gas-
to administrativo relacionado con la misma, el nimero to-
tal de beneficiarios, su distribucion por entidad federativa
y las altas y bajas del en el Padron de Beneficiarios de la
Pension Universal y los mecanismos complementarios
suscritos con las entidades federativas y municipios.

VIII. Evaluar la suficiencia de la Pension Universal y
los criterios de cobertura, a fin de proponer al Congreso
de la Union las adecuaciones que considere pertinentes
para garantizar la suficiencia y la ampliacion de la co-
bertura de la pension asi como la inclusion de otros ries-
gos por cubrir cuyo proposito sea lograr la universaliza-
cion de los beneficios de la seguridad social.

IX. Las demas que le sefiale la presente ley, su regla-
mento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 23. Corresponde a las Entidades Federativas:

. Atender las solicitudes de inscripcion al padron de
pensionados o beneficiarios, de asesoria y orientacion a
los solicitantes y beneficiarios, las peticiones de infor-
macion publica y la resolucion de recursos de quejas e
impugnacion;

[1. Verificar el cumplimiento de los requisitos de los so-
licitantes, de los pensionados o beneficiarios asegura-
dos, conforme a lo establecido en la presente ley y re-
querir a la Secretaria su registro en el padron;

[1I. Convenir con la Secretaria acciones complementa-
rias, con cargo a sus presupuestos, para el fortaleci-
miento 0 ampliacion de la Pension;

IV. Efectuar los pagos a de conformidad con los dis-
puesto por esta Ley y las disposiciones reglamentarias y
administrativas que emita la Secretaria;

V. Instalar centros de atencion en las instituciones pu-
blicas de salud bajo su cargo para la realizacion de tra-
mites,

VI. Atender los requerimientos de informacion que le
formule la Secretaria.

VII. Las demas que sefiale expresamente esta Ley, su re-
glamento y demas disposiciones aplicables.

Articulo 24. Corresponde a los municipios o demarcacio-
nes territoriales del Distrito Federal:

. Coadyuvar con la Secretaria y las entidades federati-
vas en la identificacion de las personas que reunan los
requisitos sefialados esta Ley.

[1. Convenir con las Entidades Federativas y la Secreta-
ria, acciones complementarias de la Pension Universal.

[1I. Formular propuestas y sugerencias para mejorar los
mecanismos operativos de la pension.

IV. Las demas que sefiale expresamente esta Ley, su re-
glamento y demas disposiciones aplicables.

Titulo Quinto
De las Responsabilidades

Capitulo Unico

Articulo 25. Los servidores publicos responsables de la
aplicacion de los procedimientos de la presente ley deberan
cumplir sus actividades observando los principios de res-
peto a la dignidad humana, imparcialidad, apego a derecho
y veracidad.

Articulo 26. La falta de cumplimiento de los principios
mencionados en el articulo anterior sera sancionada, segun
sea el caso, por el Codigo Penal Federal, la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos, la Ley Fe-
deral de Responsabilidades Administrativas de los Servi-
dores Publicos, y las disposiciones legales y administrati-
vas aplicables.
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Articulo 27. La informacion contenida en el Padron de be-
neficiarios de la Pension Universal no podra ser destinada
a otro fin que el establecido en la presente ley y sus dispo-
siciones reglamentarias, por lo que queda prohibida su uti-
lizacion para fines politicos, electorales, de lucro o cual-
quier otro ajeno al objeto de esta ley.

Articulo 28. La publicidad y la informacion relativa al otor-
gamiento de la Pension Universal para las personas de se-
tenta afios de edad 0 mas, deberan identificarse con el escu-
do nacional en los términos que establece la ley
correspondiente e incluir la leyenda siguiente: “Esta pen-
sion es de carécter publico, no es patrocinada ni promovida
por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohi-
bido su uso con fines politicos, electorales, de lucro y otros
distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los
recursos de esta pension sera denunciado y sancionado de
acuerdo con la ley aplicable y ante la autoridad competen-

te”.
Transitorios
Primero. Esta ley entrara en vigor el 1 de enero de 2009.

Segundo. El titular del Poder Ejecutivo federal expedira el
reglamento de esta ley en un plazo no mayor de noventa
dias naturales a partir de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Tercero. Durante el primer afio de la entrada en vigor de
este decreto se incorporara a los adultos mayores de 70
afios y mas que habiten en localidades de 1 hasta 99 mil
999 habitantes. A partir del segundo afio, de manera acu-
mulativa se incorporaran al Padron de la Pension Universal
hasta el equivalente a 14.62 por ciento de las personas sus-
ceptibles de nueva incorporacion, hasta alcanzar el 100 por
ciento de cobertura en el afio 2012.

Para la incorporacion de adultos mayores de 70 afios y mas
en localidades con una poblacion mayor a los 100 mil ha-
bitantes, se dara prioridad a las personas que habiten en lo-
calidades con mayores indices de rezago social, de confor-
midad con los datos del Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo Social.

Para tal efecto, la Secretaria publicara en el Diario Oficial
de la Federacion, a mas tardar el 1 de enero del ejercicio
fiscal correspondiente, la relacion de localidades y la can-
tidad de personas que seran incluidas durante ese afio, por

entidad federativa, municipio o demarcacion territorial del
Distrito Federal.

Los proyectos de Presupuesto de Egresos de la Federacion
del afio fiscal posterior a la entrada en vigor del presente
deberan incluir los recursos necesarios para cumplir lo dis-
puesto en este articulo.

Cuarto. Los recursos del Programa de Atencion a los
Adultos Mayores de 70 Afios y Mas contenidos en el Ra-
mo administrativo 20 Desarrollo Social del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008,
seran transferidos a la Secretaria de Salud para financiar las
obligaciones referidas en esta ley.

Quinto. Las personas beneficiarias del Programa de Aten-
cion a los Adultos Mayores de 70 Afios y Mas a cargo de
la Secretaria de Desarrollo Social seran incorporadas al pa-
drdn de la Pension Universal regulada en esta ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2008.— Diputado
Victor Gabriel Varela Lopez (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, con opinion de la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

«149. Que reforma y adiciona el articulo 40. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Beatriz Pagés Llergo Rebollar, del
Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55
y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, someto a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
parrafo al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Queda claro, que somos un pais expuesto a diversos tipos
de desastres, las experiencias historicas y recientes asi lo
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confirman. La ubicacion del pais lo hace particularmente
vulnerable a la actividad sismica y volcanica, mientras que
su localizacion en la region intertropical propicia que en las
costas del mar Caribe, del océano Pacifico y del Golfo de
Meéxico, los ciclones tropicales ocasionen de forma recu-
rrente dafios a las poblaciones, tanto por la accion de los
vientos como de las precipitaciones pluviales y las consi-
guientes inundaciones.

De igual manera las sequias, los incendios forestales y las
epidemias entre otros fendmenos, colocan a nuestro terri-
torio en un nivel de alarma permanente que debemos com-
batir a través de instrumentos legales e institucionales efi-
caces.

Como se ha mencionado en diversas ocasiones, la magni-
tud de los desastres naturales provocados por el calenta-
miento global ha puesto en evidencia la debilidad institu-
cional y el marco legal vigente para enfrentar futuras
adversidades. El siglo XXI estard marcado, sin duda, por
los impactos que tendra para el desarrollo y la economia,
para la salud publica y la estabilidad social, los desastres
naturales.

De acuerdo con los datos oficiales proporcionados por las
dependencias del Ejecutivo federal, en el lapso de 1991 al
2000 los desastres naturales fueron causa de la muerte de
665 mil 598 personas, lo que representa el 88 por ciento de
las ocasionadas durante la Ultima década.

Mientras que el nimero de desastres geofisicos ha perma-
necido estable, el nimero de desastres hidrometeoroldgi-
cos se ha mas que duplicado. Durante la pasada década
mas del 90 por ciento de las personas que fallecieron debi-
do a desastres naturales, perdieron la vida en eventos me-
teoroldgicos tales como sequias, tormentas e inundaciones.

Anualmente, penetran al territorio nacional 4 ciclones, pro-
duciendo lluvias intensas con sus consecuentes inundacio-
nes y deslaves. La falta de regulacion de los asentamientos
humanos y la degradacion ambiental se suman a los retra-
s0s en acciones de ordenamiento hidroldgico y de obras de
proteccion, incrementando el riesgo en la poblacion. Las
fuertes precipitaciones pluviales pueden generar intensas
corrientes de agua en rios y flujos con sedimentos en las la-
deras de las montafias que pueden destruir infraestructura
economica y social como viviendas, hospitales, escuelas y
vias de comunicacion.

Las granizadas producen afectaciones en las zonas de cul-
tivo, obstrucciones del drenaje y dafios a estructuras en las
zonas urbanas. Las sequias provocan fuertes pérdidas eco-
nomicas a la ganaderia y la agricultura por periodos de me-
ses 0 afios.

En México, la mayor pérdida de suelo se produce por la
lluvia, cuyos efectos son los volumenes de material que de-
ben dragarse en rios y puertos, la pérdida de capacidad de
embalses y los flujos de escombros cada vez mas frecuen-
tes.

Los estados mas afectados por erosion hidrica son México,
Tlaxcala y Oaxaca.

Las siguientes cifras dan una idea de la gravedad del pro-
blema:

a) Son dragados aproximadamente 300 millones de me-
tros cubicos al afio en rios y puertos.

b) En un afio se pierden 1.1 billones de metros cabicos
de capacidad en los embalses.

¢) Se estima que se producen dafios por mas 270 millo-
nes de dolares con la erosion de las margenes de los ri-
0S.

d) Los dafios generados por fenémenos hidrometeorold-
gicos en el periodo 1980-1999 ascendieron a 4,560 mi-
llones de ddlares y 2,800 decesos.

Por otro lado, existen regiones con muy alto riesgo en el
campo ecoldgico aunado a la gran densidad de poblacion.
Las principales industrias generadoras de desechos industria-
les son las de alimentos, textiles, maderera, imprenta, quimi-
ca organica e inorganica, no metalica y metalica bésica, ade-
mas de las ensambladoras.

Meéxico carece de un namero suficiente de centros de pro-
cesamiento y confinamiento de desechos industriales, asi
como de plantas de tratamiento para los solventes y acei-
tes.

Sin duda, en nuestro pais los desastres han contribuido a
elevar los niveles de pobreza y desigualdad, ya que impac-
tan particularmente a los grupos mas pobres de la sociedad,
debido a que son los menos capaces de responder a los cho-
ques repentinos que destruyen sus activos y reducen dras-
ticamente sus ingresos.
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Las consecuencias de los desastres sobre las principales va-
riables macroeconémicas en el pais, han llegado a ser sig-
nificativas por el incipiente desarrollo de instrumentos fi-
nancieros y el insignificante peso relativo de los seguros
que protegen a la poblacion, asi como a la infraestructura
economica y social frente al riesgo.

Los desastres naturales y antropogénicos han causado un
n0mero importante de victimas fatales y cuantiosas pérdi-
das materiales. Estos efectos han significado retrocesos im-
portantes en las regiones o estados directamente afectados.

En los Gltimos 25 afios, México ha experimentado aproxi-
madamente 80 desastres de magnitud significativa, los cua-
les han causado mas de 10,000 muertos y centenas de mi-
les de damnificados. Los dafios directos calculados en el
mismo lapso rebasan los 10 mil millones de délares, con un
monto medio anual de cerca de 500 millones de dolares. Si
a lo anterior, se afiaden los efectos indirectos de los desas-
tres, es decir, la interrupcion de flujos de produccion de
bienes y servicios, habra que agregar como minimo, 200
millones de ddlares anuales.

Lo anterior, nos lleva desde luego a imprimir una orienta-
cion preventiva; articular congruentemente las politicas y
acciones de las dependencias, entidades, organismos y sec-
tores involucrados; promover la implantacion de mecanis-
mos que permitan detectar, pronosticar e informar con
oportunidad a la ciudadania sobre la presencia de fendme-
nos que amenacen su seguridad e integridad, asi como ge-
nerar una conciencia de autoproteccion y una actitud res-
ponsable por parte de la poblacion expuesta a los efectos de
un fendmeno perturbador. En sintesis entender en los tres
poderes y niveles de gobierno que la prevencion de desas-
tres y la proteccion civil, forman parte inseparable de la se-
guridad nacional y por lo tanto se requiere una vision de
Estado.

Lo anterior queda mas o menos claro en la Ley de Seguri-
dad Nacional la cual mandata las acciones destinadas a
mantener la unidad, integridad, estabilidad y permanencia
del Estado mexicano, asi como sus instituciones, con la fi-
nalidad de proteger al pais frente a las amenazas y riesgos
que enfrentamos, preservar la soberania e independencia
nacionales y la defensa del territorio; mantener el orden
constitucional y el fortalecimiento de las instituciones de-
mocraticas del gobierno; mantener la unidad de las partes
integrantes de la Federacion; defender al Estado mexicano
respecto de otros Estados o sujetos de derecho internacio-

nal; y preservar la democracia fundada en el desarrollo
econoémico social y politico del pais y sus habitantes, asi
como la defensa del desarrollo sustentable y la proteccion
de nuestros recursos naturales.

Al considerar que la seguridad nacional se rige por los
principios de legalidad, responsabilidad, respeto a los dere-
chos fundamentales de proteccion a la persona humana y
garantias individuales y sociales, el Estado mexicano ha
depositado en las Fuerzas Armadas la responsabilidad de
ser garantes del resguardo y vigilancia del territorio, espa-
cio aéreo e instalaciones estratégicas del pais, para preser-
var la seguridad nacional y coadyuvar en la proteccion de
la vida, la salud, la integridad fisica y el patrimonio de los
mexicanos. Por ello, las Secretarias de la Defensa Nacio-
nal, y de Marina han otorgado apoyo inmediato a la pobla-
cion en casos de desastre por fenomenos meteoroldgicos,
en el marco del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Como integrantes del Sistema Nacional de Proteccion Ci-
vil, las Fuerzas Armadas han mantenido una estrecha coor-
dinacion con las autoridades federales, estatales y munici-
pales, para la ejecucion oportuna de sus planes de auxilio a
la poblacion civil en casos y zonas de emergencia o desas-
tre, a fin de proporcionar una atencion inmediata y auxilio
a la poblacion civil, ante la presencia de cualquier desastre
provocado por agentes de origen natural o antropogeénico.
En este sentido la Secretaria de la Defensa Nacional ha es-
tablecido cada vez mejores estrategias que definen con ma-
yor precision la participacion del personal militar, en rela-
cion la naturaleza y magnitud del incidente.

A pesar de los esfuerzos realizados, es necesaria la adop-
cion de nuevos paradigmas en materia de proteccion civil,
derivado de situaciones actuales hacen urgente disefiar los
mecanismos que nos permitan transitar de un sistema “re-
activo” a uno “preventivo”.

Es evidente que de una u otra manera aungue no con la cla-
ridad y precision necesarias, se considera el tema de los de-
sastres naturales un asunto ligado a la seguridad nacional,
de ahi lo establecido en la Ley de Seguridad Nacional, la
participacion de las fuerzas armadas y la ubicacion del Sis-
tema Nacional de Proteccion en la Secretaria de Goberna-
cion, sin embargo para que el tema sea considerado como
de seguridad nacional es necesario realizar una serie de
precisiones legales y constitucionales en la idea de colocar
la prevencion de desastres y la proteccion civil en el centro
de la agenda nacional, pues seria lamentable que debido a
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la falta de normatividad adecuada y del andamiaje institu-
cional que de ahi se derive, se pusiera en riesgo al pais y su
desarrollo.

Bajo el anterior orden de ideas, se propone hacer una adi-
cion al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en razon de lo cual se somete a
consideracion del Pleno la siguiente Iniciativa con Proyec-
to de

Decreto

Unico. Se adiciona un Gltimo pérrafo al articulo 4o. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 4o. ...

La prevencion de desastres naturales y la proteccion ci-
vil son parte integral de la Seguridad Nacional. El esta-
do debera impulsar politicas publicas que promuevan
el desarrollo sustentable, la proteccion al ambiente, la
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégicoy la
salud publica con el objeto de prevenir desastres natu-
rales, pandemias y fendmenos meteoroldgicos y climati-
cos que puedan poner en riesgo a la poblacion.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2008.— Diputada
Beatriz Pagés Llergo Rebollar (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

«150. Que reforma y adiciona los articulos 34y 44 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a cargo de la diputada Dolores de Ma-
ria Manuell-Gémez Angulo, del Grupo Parlamentario
del PAN

La suscrita, diputada federal por el estado de Baja Califor-
nia a la LX Legislatura e integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Accion Nacional, con fundamento en lo establecido
en los articulos 71, fraccion 11, y 135 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como la frac-
cion 11 del articulo 55, articulo 56 y demas relativos del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter a con-
sideracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciati-
va que reforma y adiciona los articulos 34 y 44 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, recorriéndose subsecuentemente los numerales si-
guientes bajo el de tenor de la presente

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia de nuestro Poder Legislativo nos
hemos enfrentado a diversos vacios que existen en la legis-
lacion mexicana; nuestra labor principal como legisladores
es brindar las herramientas necesarias para dotar de certe-
za juridica para que este Poder de la Union sea eficiente y
nuestro trabajo sea lo mas eficiente posible, para lograr
abatir el rezago legislativo.

Una de las lagunas que ha prevalecido en nuestro marco ju-
ridico es precisamente la ausencia prolongada de las presi-
dentas y los presidentes de comisiones y comités, ya que
actualmente no existe restriccion alguna en nuestro orde-
namiento interno que obligue a los coordinadores de los
grupos parlamentarios a nombrar la suplencia de presiden-
tes que se ausenten por un periodo determinado, lo cual,
entorpece el trabajo legislativo al interior de las comisiones
y comités.

Cuando se emplea la palabra “comision “se tiene presente
su origen etimoldgico que deriva del término latino com-
missio-comissionis, que segun informa el Diccionario de la
Real Academia de la Lengua Espafiola, significa encargar
0 encomendar a otro el desempefio o ejecucion de algun
servicio o cosa. Facultad que se da o concede a una perso-
na para ejercer, durante cierto tiempo, una funcién. Tam-
bién con esta palabra se alude a un conjunto de personas,
gue por nombramiento o delegacion de terceros, 0 asu-
miendo por si el caracter colectivo, formula una peticion,
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prepara una resolucion, realiza un estudio o asiste a actos
honorificos.

Al respecto se dice: “por comision se refiere la integracion
de un grupo reducido de miembros pertenecientes a las ca-
maras, quienes, por especial encargo de ésta, estudian con
amplitud y en detalle los asuntos para preparar los trabajos,
informes o dictamenes que serviran de base al pleno para
resolver la definitiva”.

Una de las formas de acepcion del término comision es la
que refiere a ser “formas internas de organizacion que asu-
men las Camaras que integran el Congreso de la Union,
con el fin de atender los asuntos de la competencia consti-
tucional y legal de éstas, para el mejor y mas expedito des-
empefio de sus funciones”.

Suele utilizarse también como sinénimo de comision el vo-
cablo “comité”, el cual deriva del latin committere, que al-
gunos paises utilizan preferentemente, por atribuirle a ésta
palabra mayor estabilidad, mas jerarquia, composicion mas
heterogénea y menor caracter ejecutivo, partiendo de la ba-
se que con ella se designa a un grupo de personas que se
nombran o constituyen para una tarea o gestion por el co-
mun transitorio y de caracter administrativo, consultivo,
politico, legislativo u otro.

En el Diccionario universal de términos parlamentarios,
Francisco Berlin Valenzuela comenta que las comisiones
parlamentarias son expresion de los privilegios colectivos
que corresponden a las asambleas, independientemente de
los personales que sus miembros poseen y los cuales se en-
cuentran contenidos en los reglamentos internos por consi-
derarlos basicos para el cumplimiento de sus tareas.

Dificil seria para un parlamento cumplir con sus funciones
si no contara con estas formas de organizacion, las cuales
son reducidas por el nimero de miembros que las compo-
nen, pero amplias por la importancia de las tareas que rea-
lizan, en las que generalmente participan representantes de
los diversos grupos parlamentarios que conforman el pleno
de este organo legislativo, lo que se puede traducir en que
las comisiones parlamentarias son de desprendimiento del
propio cuerpo legislativo, que en virtud del privilegio co-
lectivo de toda asamblea de base popular para darse su re-
glamento o dictar las normas de su funcionamiento, desig-
nase, ya sea de modo permanente o transitorio, 0 para
misiones determinadas, con el objeto que asesoren al cuer-
po mediante tareas especificas, fiscalicen funciones admi-
nistrativas de la rama parlamentaria o investiguen hechos y

circunstancias que el cuerpo ha considerado necesario para
adoptar medidas ya en el plano de la responsabilidad de los
funcionarios o en el ambito de la legislacion.

Es entonces que de lo anterior se puede concluir que las co-
misiones son organos internos por las cdmaras de un con-
greso o parlamento, ya sea de forma individual (unicama-
ral) o colegiada (bicamarales, mixtas o conjuntas), de
caracter permanente o transitorio, cuyo objeto es coadyu-
var en el cumplimiento de sus funciones, legislativas, ad-
ministrativas, fiscalizadoras o de investigacion.

En los inicios del régimen constitucional, el parlamento se
organizo de acuerdo con la idea de asamblea Unica (colegio
unico), pero esta forma organizativa presentd muchos in-
convenientes desde el punto de vista funcional y operativo.
El trabajo era lento, el analisis superficial y la deliberacion
era dificil; es por ello que el principio de division del tra-
bajo tuvo, necesariamente, que llegar al parlamento a efec-
to de contribuir a que la institucion fuese mas dinamica y
funcional; fue entonces cuando la mayor parte de los par-
lamentos se organizaron en secciones 0 comisiones.

El sistema de secciones, de origen francés, que durante el
siglo XIX tuvo su época de esplendor, era una division del
trabajo realmente elemental. Consistid en dividir al parla-
mento en dos, tres, cuatro 0 mas sesiones, integradas cada
una de ellas por igual numero de miembros, cuya asigna-
cion a una o a otra seccion se hacia por un procedimiento
objetivo, es decir, sin relevancia politica.

Simultaneamente, todas las secciones estudiaban los asun-
tos que se trataban en el orden del dia, y, después de la de-
liberacion cada una de ellas, nombraba un relator de ma-
yoria y otro de minoria; la deliberacion del parlamento se
iniciaba con la exposicion de las relaciones de las distintas
secciones.

En un intento por conciliar dos principios importantes en la
organizacion parlamentaria, como son la agilidad funcio-
nan y el principio de igualdad. Desde finales del siglo XI1X,
e incluso ya entrado el siglo XX, el sistema de secciones
fue sustituido por el régimen de comisiones, que surgiria en
el parlamento inglés.

La autora del libro titulado Las comisiones parlamentarias
de investigacion como 6rganos de control politico, Cecilia
Judith Mora Donato, la creacion de las comisiones supone
en cierta medida la quiebra del principio de igualdad en
aras del principio de division del trabajo, esto es especiali-
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zacion. Las comisiones no son, como las secciones, sim-
ples divisiones para la organizacion del trabajo con el fin
de hacer mas facil el analisis en comun de los textos o in-
cluso un primer debate sobre ellos, sino estructuras dife-
renciadas en razon de la tarea realizada. Todas las seccio-
nes hacian lo mismo, aungue lo hicieran simultaneamente
y con resultados distintos; las comisiones tienen por el con-
trario tareas diferenciadas, son 6rganos especializados, con
independencia de que sean 0 no permanentes.

Como bien sabemos, no obstante a la teoria sobre la natura-
leza de las comisiones y de las funciones que desempefian
en el sistema parlamentario, nuestra normatividad adn tiene
fallas y vacios que deben ser resueltos, entre ellas se en-
cuentra la normatividad que faculta de varias atribuciones
especificas a los presidentes de comisiones y comités; entre
estas funciones se puede prever que bajo la ausencia de los
presidentes, el trabajo legislativo se ve paralizado, recayen-
do funciones inapropiadas hacia los integrantes de las jun-
tas directivas, ya que si bien es cierto la comisiones pueden
funcionar con la mayoria de sus integrantes, cierto es tam-
bién que existen facultades y responsabilidades exclusivas
del presidente de comision o comite.

El sustento sobre las obligaciones del presidente se en-
cuentra en el articulo 21 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos; entre
estas obligaciones destacan el abrir y el cerrar las sesiones,
declarar aprobadas o desechadas las mociones o las propo-
siciones a que éstas se refieran, firmar las actas de las se-
siones luego que estén aprobadas, asi como también los
proyectos que pasen a la otra cAmara y las que vayan ha-
cia el ejecutivo, citar a sesiones extraordinarias cuando
ocurra algo grave, entre otras.

Como se percibe, entre estas funciones del presidente radi-
ca la importancia de guardar los archivos de las comisiones
a su encargo; por ello, se sujetan a una responsabilidad
conferida en el propio articulo 83 sin del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, de igual forma, el articulo no es facul-
tativo a transferir dicha responsabilidad hacia alguno de los
miembros de la mesa directiva de la comision, ni tampoco
hacia el personal de ésta, ya que la responsabilidad de es a
través de la firma autdgrafa de los presidentes y no del per-
sonal o de algin otro miembro de la comision, esta res-
ponsabilidad concluye con el expediente es devuelto o con-
cluye el tramite del mismo.

Por otra parte, y como bien sabemos, la parte central del
trabajo legislativo en comisiones son las reuniones o se-
siones de las mismas, ya que se establece dentro de nues-
tro marco juridico que ningun proyecto o dictamen podra
pasar al Pleno sin que antes se discuta en las comisiones;
es entonces que la célula del trabajo legislativo empieza en
comisiones, ya que en estos drganos internos del Congreso
de la Unidn estan representados los grupos parlamentarios,
presuponiendo que el principio de los acuerdos que llegan
al Pleno empiezan al interior del trabajo de las comisiones,
las cuales, al carecer de un presidente, por ende se frena el
avance del trabajo legislativo en la materia de la comision
0 comisiones que fuere.

Asi, en el articulo 85 del Reglamento para el Gobierno In-
terior de Congreso de los Estados Unidos Mexicanos se es-
pecifica que el presidente de cada comision tiene que coor-
dinar el trabajo de los miembros de ésta, asi como citarlos
cuando lo considere necesario durante los periodos de re-
Ceso.

Es entonces que este articulo faculta a los presidentes de
las comisiones a fungir como el eje rector, incluso en pe-
riodo de receso del trabajo legislativo; es aqui donde radi-
ca la importancia en cualquier periodo en que las comisio-
nes no posean presidentes.

No es una iniciativa menor, ya que la ausencia de los pre-
sidentes de comision necesariamente se ve traducida en el
entorpecimiento del trabajo legislativo, en la practica par-
lamentaria. Cuando falta el presidente el encargado y res-
ponsable de la presidencia y del funcionamiento operativo
de la comision son los secretarios técnicos, asumiendo una
responsabilidad que no se les ha conferido dentro de nues-
tro marco juridico ni en los acuerdos parlamentarios.

Si bien es cierto que la practica parlamentaria rige lo que
no estd establecido en nuestros ordenamientos internos,
cierto es también que no podemos dejar que las comisiones
funcionen teniendo sin tener una cabeza que cumpla con
las funciones de lo establecido en la Ley Organica y el Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; no es loable seguir per-
mitiendo que parte de las funciones, aunque sean adminis-
trativas, de los presidentes de comision y comités sean
adoptadas por el personal de la misma. Debemos reconocer
la gran labor que el personal desarrolla al interior de las co-
misiones, pero es necesario reformar nuestro marco inter-
no para que las comisiones funcionen con quienes son los
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responsables de los documentos y de la conduccion de es-
tos organos fundamentales en el trabajo parlamentario.

En Accion Nacional estamos comprometidos con los en-
cargos que la nacion nos ha brindado, es por ello que este
no debe ser un tema menor, ya que somos los responsables
por dotar de certeza juridica a nuestro sistema legal. Es
nuestra responsabilidad velar por los grandes vacios que
aln prevalecen en nuestro marco juridico del Congreso
Mexicano. La practica parlamentaria es un uso que debe
ser el ultimo de los recursos por los que nuestro trabajo se
guie, ya que situaciones tan importantes como la que se
propone en la presente iniciativa deben ser atendidas y for-
talecer nuestras instituciones empezando por el Poder Le-
gislativo, ya que reza un dicho popular muy cierto que es-
tablece que “el buen juez por su casa empieza”.

Por lo anteriormente expuesto, me permito poner a consi-
deracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por la que se reforma y adiciona el inciso c) del
numeral 1 del articulo 34 asi como, un numeral 5 al ar-
ticulo 43 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, recorriéndose subse-
cuentemente los numerales siguientes

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el inciso C) del
numeral 1 del articulo 34, y se adiciona el articulo 44 de
la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 34.

a)yh)...

¢) Proponer al Pleno la integracion de las comisio-
nes, con el sefialamiento de la conformacion de las
respectivas mesas directivas y la sustitucion de los
presidentes, que se ausenten por mas de 45 dias
naturales de su encargo, asi como la designacion
de delegaciones para atender la celebracion de reu-
niones interparlamentarias con 6rganos nacionales
de representacion popular de otros paises o de ca-
racter multilateral; con respecto a estas reuniones, en
los recesos la Junta de Coordinacion Politica podra
hacer la designacion a propuesta de su presidente;

d) ...
Articulo 44

1. Los miembros de las comisiones estan obligados a acu-
dir puntualmente a sus reuniones y sélo podran faltar por
causa justificada y debidamente comunicada. En caso de
ausencia temporal 0 permanente de los presidentes de
comision o comité, mayor a los 45 dias naturales, la
Junta de Coordinacion Politica propondra al Pleno el
nombramiento de un presidente sustituto, respetando
su designacion por el mismo grupo parlamentario al
que le pertenecia.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el saldn de plenos del Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 29
de abril de 2008.— Diputada Dolores de Maria Manuell-Gémez An-
gulo (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias.

«151. Que reforma, adiciona y deroga diversas disposi-
ciones del Cadigo Penal Federal y de la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacion, a cargo de la diputada Silvia
Oliva Fragoso, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, Silvia Oliva Fragoso diputada del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética en la
Camara de Diputados de la LX Legislatura, y con funda-
mento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion 11 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, presenta la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo
173 y se adiciona el articulo 211-1 del Codigo Penal Fede-
ral y se deroga y modifica diversas disposiciones de la Ley
de Vias Generales de Comunicacion, en virtud de la si-
guiente
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Exposicion de Motivos

La sustraccion de correspondencia y paqueteria es un pro-
blema afiejo, que en la actualidad se ha incrementado, este
hecho ilicito se agrava cuando se trata de documentos co-
brables, cuando la informacion contenida es revelada y es
utilizada en otros delitos, como el secuestro y la extorsion
gue son nuevas modalidades que se desprenden de estos
hechos.

Es conocido y frecuente que en edificios de departamentos,
en predios y unidades habitacionales donde el empleado
postal o trabajador de empresas de paqueteria y mensajeria
no tienen acceso a cada una de las viviendas, se procede a
que dicho envio se deposite en un solo lugar o se le encar-
gue a una persona, en esta se encuentran revistas, cartas
personales, tarjetas personales, que en ocasiones es violada
0 robada por algunos de los vecinos evitando que llegue a
su destino dicho correo, mensajeria 0 paqueteria. También
se tienen informes de que algunos vecinos, empleados pos-
tales 0 de mensajeria y paqueteria, les agrada cierta corres-
pondencia, como postales, tarjetas personales, propaganda,
revistas, entre otras, por la simple curiosidad de conocer el
contenido, es violada o robada.

Los casos mas graves son la complicidad entre los trabaja-
dores y funcionarios del Servicio Postal Mexicano, Sepo-
meX, y de los correspondientes de empresas privadas de
mensajeria y paqueteria en la sustraccion de corresponden-
cia y de valores es alta, como ejemplo tenemos que en la
ciudad de Guadalajara, Jalisco, el dia 1 de diciembre del
2007, durante un recorrido de vigilancia, elementos de la
policia de Guadalajara, sorprendieron a Rita Espadas Con-
treras, de 45 afios; a Maria de Lourdes Ramirez Flores, de
40 y a Marco César Berumen Orozco de 20, trabajadores
del Centro Operativo Regional de Jalisco del Sepomex, en
posesion de 67 piezas de correspondencia y fueron presen-
tados ante la Procuraduria General de la Republica. Ade-
mas, Juan Manuel Padilla Rivera, de 40 afios y Maria Lui-
sa Avila, de 37, fueron detenidos también por haber sido
sefialados por las tres primeras personas como sus compli-
ces y de haberse apoderado de la correspondencia que sus-
trajeron de las oficinas de Sepomex.1

Por estos hechos, los indiciados quedaron a disposicion del
representante social de la federacion, quien inicid la averi-
guacion previa en donde la correspondencia quedd como
elemento de prueba.

En otro caso similar, en Ciudad Juarez, Chihuahua, un car-
tero de Sepomex, hurtd 10 toneladas de cartas provenien-
tes de Estados Unidos a lo largo de varios afios para buscar
cheques o dolares en efectivo enviados por mexicanos ra-
dicados en Estados Unidos a sus familiares, sospechando-
se que hay mas personal implicado en el escandaloso suce-
s0. La delegacion estatal de la PGR en Ciudad Juarez,
Chihuahua, inici6 un acta circunstanciada y posteriormen-
te varios afectados e incluso empleados de Sepomex pre-
sentaron las querellas correspondientes radicadas en las
agencias séptima, sexta y quinta federales. El titular de la
PGR en el estado, Rolando Alvarado Navarrete, dijo que el
caso es investigado desde que se dio a conocer y deberan
establecer qué fue lo sustraido, las cantidades y al parecer
también se habla de documentos cobrables. El 1 de febrero
del afio 2008, una veintena de elementos de la Agencia Fe-
deral de Investigacion entraron a la vivienda, del empleado
postal en busca de la correspondencia robada, sin embargo
esta fue recogida por empleados de Sepomex. Por su parte,
el portavoz de la PGR en Ciudad Juérez, Angel Torres, di-
jo que Sepomex presentd una denuncia en contra de un
grupo de empleados y confirmd el rescate de miles de car-
tas robadas desde hace casi 10 afios, y explico que este es
el caso mas escandalo de robo de correspondencia de que
se tenga memoria.2

En cuanto a las empresas privadas de paqueteria y mensa-
jeria, de acuerdo a un comunicado de la Procuraduria Fe-
deral del Consumidor (Profeco) durante los 12 meses de
2007, la Profeco recibid 755 quejas contra proveedores del
servicio de mensajeria y paqueteria, de las cuales, fueron
conciliadas 354 y estan en tramite 213. Los principales mo-
tivos de reclamacion fueron por pérdida o deterioro de los
paquetes y la negativa de las empresas responsables a rea-
lizar cambios, devoluciones y bonificaciones por los malos
manejos de estas.3

Ante esta problematica, no se cuenta con una regulacion
nacional adecuada para sancionar este acto ilicito; tampo-
Co se cuenta con una norma oficial mexicana respecto a las
medidas preventivas que deberia de asumir Sepomex y las
empresas privadas de mensajeria y paqueteria, por lo que
creemos conveniente establecer una sancion a estos actos.

De acuerdo a la Ley del Servicio Postal Mexicano en don-
de versa:

Articulo 8o. La correspondencia estara libre de todo re-
gistro y no debera ser violada.
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Articulo 90. Queda prohibido a quienes intervengan en
la prestacion del servicio de correos y de los servicios
diversos, proporcionar informes acerca de las personas
que los utilizan.

Esta claramente definido que la correspondencia no de-
bera ser violada y que esta prohibido proporcionar in-
formes de las personas que utilizan el servicio postal.

Lo anterior es en el servicio que ofrece Sepomex, por lo
gue creemos conveniente que este acto ilicito sea san-
cionado por la legislacion penal y no sélo en relacion a
la correspondencia postal, sino también a los servicios
de mensajeria y paqueteria tanto pblico como privados.

Es importante sefialar que las empresas privadas de
mensajeria en México es una industria que ofrece servi-
cios de envio de documentos y paquetes, ademas de dis-
tribuir, importar, exportar, almacenar y gestionar todo ti-
po de mercancias que cuenta con mas de 2 mil empresas
que ofrecen estos servicios.

Por eso, resulta necesario que se modifique el articulo
173 del Cddigo Penal Federal, para que se sancione a
quien sustraiga, intercepte, oculte, utilice o inutilice ili-
citamente correspondencia postal, mensajeria y paque-
teria ya sea por si 0 por interposita persona; para que se
cambie de la sancion actual de jornadas de trabajo a fa-
vor de la comunidad a una pena mayor, y se aumenta es-
ta cuando se trate de sujetos que laboren en Sepomex o
los que presten el servicio en empresas privadas.

En cuanto a la revelacion del contenido en correspon-
dencia postal, mensajeria y pagueteria proponemos afia-
dir el articulo 211-1 al capitulo de revelacion de secre-
tos para que se sancione a quien revele o divulgue la
informacion contenida, aumentando la pena si es reali-
zado por empleados o funcionarios de Sepomex o de
empresas privadas de correspondencia postal, mensaje-
ria o paqueteria.

En la actualidad la violacion de correspondencia se en-
cuentra regulada en el articulo 173 del Codigo Penal Fe-
deral en donde versa:

Articulo 173. Se aplicaran de tres a ciento ochenta jor-
nadas de trabajo en favor de la comunidad:

. Al que abra indebidamente una comunicacion es-
crita que no esté dirigida a él, y

1. Al gque indebidamente intercepte una comunicacion
escrita que no esté dirigida a él, aunque la conserve ce-
rrada y no se imponga de su contenido.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por
querella.

En este articulo se esta tomando el acto ilicito como una
simple “travesura” sancionando con jornadas de trabajo
a favor de la comunidad, las cuales no se aplican y son
insuficientes; también considera solamente a las comu-
nicaciones escritas. Con esta iniciativa se esta tomando
en cuenta tanto a la correspondencia postal como a la
mensajeria y paqueteria. Con ella no se excluye los de-
litos como el fraude, el robo, entre otros, sin menoscabo
de que pudiera existir un concurso ideal o real de deli-
tos, sino se fortalece otorgando una mayor seguridad ju-
ridica en donde el bien juridico a proteger es la seguri-
dad de los bienes en donde nadie podra ser privado de
los mismos, al igual que proteger derecho a la intimad
que se debe de dar en la prestacion de los servicios de
correo postal, mensajeria 0 paqueteria.

En la presente iniciativa se derogan los articulos 576,
577 y se modifica el articulo 578 de la Ley de Vias Ge-
nerales de Comunicacion que abarcaban la sancion que
proponemos pero de una manera escueta, dejando Uni-
camente sancionando a las comunicaciones eléctricas
transfiriendo el ambito postal al capitulo de revelacion
de secretos; con la adicion y modificacion correspon-
diente al Codigo Penal Federal, se estan tomando en
cuenta la esencia de los articulos derogados, fortale-
ciéndolos y actualizandolos a las necesidades de la so-
ciedad actual.

En tal virtud, y toda vez que resulta imperioso adoptar
medidas legislativas al respecto y cumplir con los com-
promisos que tenemos con la sociedad se presenta la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 173 y adiciona el arti-
culo 211-1 del Codigo Penal Federal y deroga los arti-
culos 576, 577 y modifica el articulo 578 del Libro Sép-
timo, Capitulo Unico de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, al tenor de la siguiente redaccion

Articulo Primero. Se modifica el articulo 173 del Titulo
Quinto, capitulo 11'y se adiciona el articulo 211-1 del Titu-
lo Noveno, capitulo primero, para quedar como sigue
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Titulo Quinto
Delitos en materia de vias
de comunicacion y correspondencia

Capitulo 11
Violacion de correspondencia

Articulo 173. A quien por si 0 interpésita persona, abra,
sustraiga, intercepte, oculte, utilice o inutilice ilicitamente
correspondencia postal, mensajeria 0 paqueteria se le im-
pondra la pena de 6 meses a 1 afio de prision.

La sancion que corresponde se aumentara una tercera par-
te cuando sea cometido por empleados o funcionarios de
Sepomex o de la empresa privada a cargo de la correspon-
dencia, mensajeria 0 paqueteria.

Los delitos previstos en este articulo se perseguiran por
querella.

Titulo Noveno
Revelacion de secretos y acceso ilicito
a sistemas y equipos de informatica

Capitulo |
Revelacion de secretos

Articulo 211-1. A quien revele o divulgue informacion
contenida en correspondencia postal, mensajeria o pa-
queteria por si 0 por interposita persona sera castigado
con pena de prision de 6 meses a 2 afios.

La sancion que corresponde se aumentara en una ter-
cera parte cuando sea cometido por empleados o fun-
cionarios de Sepomex 0 de empresas privadas de co-
rrespondencia, mensajeria o paqueteria.

Articulo Segundo. Se derogan los articulos 576, 577 y se
modifica el articulo 578 de la Ley de Vias Generales de
Comunicacion, para quedar como sigue

Libro Séptimo
Sanciones

Capitulo Unico
Avrticulo 576. (Se deroga).

Avrticulo 577. (Se deroga).

Articulo 578. A los empleados de comunicaciones
eléctricas que indebidamente proporcionen informes
acerca de las personas que sostengan relaciones por
este medio de comunicacion, se les aplicaran de 10
dias a tres meses de prision y quedaran, ademas, des-
tituidos de su cargo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1) Sala de prensa de la Procuraduria General de la Republica, “Por ro-
bo de correspondencia, AMPF gjercita accion penal contra tres emple-
ados de correos”,
www.pgr.gob.mx/prensa/prensa.asp?page_no=2&tRcd=2&day=&mon
th=12&year=2007 &st=jal

2) Sintesis vespertina “Procuraduria General de la Repulblica”
http://dgcs.pgr.gob.mx/Sintesis/Vespertina/Vespertina2007/Febre-
r02007/sinves020207.htm

3) Procuraduria Federal del Consumidor, “La Profeco recibié mas de
700 quejas contra proveedores de mensajeria y paqueteria”,
http://www.profeco.gob.mx/prensa/prensa08/ene08/bol09.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2008.—
Diputada Silvia Oliva Fragoso (rlbrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Co-
municaciones.

«152. Que adiciona un articulo 10 Bis a la Ley Federal
de Defensoria Publica, a cargo de la diputada Elda Go-
mez Lugo, del Grupo Parlamentario del PRI

La suscrita, diputada Elda Gomez Lugo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la LX
Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
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General de los Estados Unidos Mexicanos, me permito so-
meter a la consideracion de esta honorable asamblea, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona un
articulo 10 Bis a la Ley Federal de Defensoria Publica, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La posibilidad de que los mas de 10 mil indigenas presos
en las carceles de todo el pais tengan un proceso justo se
encuentra aun lejana. La falta de procesos justos es mas
evidente en las grandes ciudades, donde esta garantia se
viola constantemente, debido a la falta de defensores pu-
blicos que permitan a los indigenas llevar un proceso judi-
cial justo y claro.

Acusados de delitos como homicidio y robo del fuero co-
mun, trafico de drogas y secuestro, decenas de indigenas
pertenecientes a alguna de las 62 etnias del pais ingresan a
prision sin conocer el motivo por el que son encarcelados
ni entender las acusaciones en su contra.

Estos casos ejemplifican una conducta tipica de los grupos
indigenas, cuyos integrantes trasladan sus usos y costum-
bres al lugar al que emigran y, por desconocimiento del de-
recho, cuando se ven involucrados en hechos delictivos, no
tienen el apoyo y la asistencia legal que les permita contar
con la ayuda indicada que les permita no ser encarcelados
de manera injusta.

Con esto no queremos decir que todos sean inocentes, sabe-
mos que algunos incurren en delitos y en ese caso, deben re-
cibir la pena a la que se hacen acreedores, siempre y cuando
estén en condiciones equitativas que les permitan entender
las acusaciones y los términos juridicos de su proceso.

Dada la situacion que guarda actualmente la Ley Federal
de Defensoria Publica, en la cual se preve que las personas
indigenas solamente tienen derecho a recibir asesoria juri-
dica en asuntos de orden no penal y no defensoria plblica
en asuntos penales, es por lo que proponemos adicionar un
articulo 10 Bis, con el objetivo de evitar que existan lagu-
nas en dicha ley, asegurando que los indigenas cuenten con
defensores publicos que atiendan los asuntos en los que es-
tén implicados en la comision de algun delito del orden fe-
deral.

Los defensores deberan brindar asistencia de oficio desde
el momento en que sea presentado ante el Ministerio Pu-
blico, sin necesidad de una solicitud formulada por el indi-

ciado o inculpado, tal como lo prevé el articulo 10 de la ley
Federal de Defensoria Publica. Asimismo, dichos defenso-
res deberan estar especializados y hablar las diferentes len-
guas y dialectos de la region, a fin de asesorar a los indi-
genas en su propio idioma, asi como presentar dictamenes
culturales y linguisticos como medios de defensa.

En otras ocasiones, por la carga peyorativa y la discrimina-
cion, los mismos indigenas niegan su origen y son someti-
dos a proceso, sentenciados y hasta ejecutoriados sin haber
tenido acceso a un defensor pablico que les informe sobre
sus derechos. Por este motivo, ni las autoridades peniten-
ciarias saben con precision cuantos indigenas estan presos
en las carceles del pais.

Cada afio, decenas de indigenas en todo el pais denuncian
casos de abuso de autoridad cuando son parte de un proce-
so judicial; entre las constantes quejas se encuentra la de no
contar con un defensor publico que les permita conocer to-
dos los procedimientos.

En este sentido, resulta evidente que “la procuracion de
justicia en nuestro pais dista de ser justa y equitativa ya que
mantiene a los pueblos indigenas sujetos a un sistema des-
igual que refuerza la discriminacion. A este problema his-
torico se le han aplicado politicas gubernamentales preci-
pitadas, que solo en apariencia atienden los conflictos
sociales, pero con practicas antidemocraticas que llevan a
la impunidad, a la falta de justicia y a la presencia de gru-
pos en el poder que acttian ilegitima e ilegalmente.”?

Si bien, en el mbito de la jurisprudencia, de la procuracion
y administracion de la justicia, existen defensores publicos
estos no tienen la facultad, de acuerdo a la Ley de Defen-
soria, de asistir en asuntos del orden penal a los indigenas,
lo cual deja en evidencia las enormes deficiencias que pre-
senta el sistema judicial en materia de equidad en lo que
respecta a la procuracion de justicia para los integrantes de
los pueblos y comunidades indigenas del pais.

Por otro lado, es evidente la falta de conocimiento y capa-
cidad de las agencias del Ministerio Publico para garanti-
zar el respeto del derecho indigena.

En este sentido, resulta importante consolidar un proyecto
que garantice la responsabilidad del gobierno de contar con
un defensor puablico certificado en los procesos judiciales
para los indigenas, con la finalidad de disminuir los altos
indices de discriminacion y abuso que sufren los mismos
durante el proceso judicial.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de ésta H. Asamblea la siguiente iniciativa con proyecto
de:

Decreto

Unico. Se adiciona un articulo 10 Bis a la Ley Federal de
Defensoria Publica, para quedar como sigue:

Articulo 10 Bis. En caso de que el indiciado o inculpado
sea indigena, el Instituto Federal de Defensoria Pablica le
asignara un defensor publico, sin necesidad de solicitud
previa por parte del inculpado.

Dicho defensor deberé hablar la lengua del inculpado.

El Ministerio Publico no podra tomar la declaracion prepa-
ratoria del inculpado sin la presencia del defensor publico.

Notas:
1) http://www:.jornada.unam.mx/2003/09/22/0ja77-chiapas.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 24 de abril de 2008.— Diputada
Elda Gémez Lugo (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Justicia.

«153. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral de Transparencia y Acceso a la Informacion Pd-
blica Gubernamental, a cargo del diputado Alejandro
Delgado Oscoy, del Grupo Parlamentario del PAN

Alejandro Enrique Delgado Oscoy, diputado de la LX Le-
gislatura del honorable Congreso de la Unidn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I1'y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 71 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 55 fraccion 11, 56 60 y 64 del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La rendicion de cuentas se ha vuelto una exigencia ubicua
en el mundo de la politica democratica. Todos estamos de
acuerdo en que democracia implica rendicion de cuentas.
En México, en lo particular, coincidimos en que después de
décadas de gobierno irresponsable, el establecimiento de
instituciones y practicas efectivas de rendicion de cuentas
representa una de las primeras aspiraciones de la joven de-
mocracia. Existe entonces, un consenso notable acerca de la
relevancia democratica de la rendicion de cuentas. Sin em-
bargo, es necesario preguntarse si se entiende el alcance, si
se comprende a plenitud sus limites y caracteristicas como
elemento legitimador del ejercicio del poder politico.

En este sentido destaca la importancia del acceso a la in-
formacion y la transparencia como pilares fundamentales
del proceso de rendicion de cuentas; y mas adn, después de
las recientes reformas constitucionales al articulo 60. con
las que se establecen principios y mecanismos uniformes
observables por los diversos ambitos de gobierno.

Ahora bien, toda vez que un aspecto fundamental de la re-
forma al articulo 60. fue delimitar a los sujetos obligados a
transparentar sus acciones y permitir el acceso a la infor-
macion. En este sentido, observamos con claridad que el
Constituyente Permanente fue muy claro referente a los su-
jetos obligados a la transparencia y al acceso a la informa-
cion, cuyo listado limitativo se centra en los érganos pU-
blicos.

No obstante lo anterior, en la reforma electoral también
aprobada por esta legislatura se establecieron en el Cadigo
de Instituciones y Procedimientos Electorales, ciertas obli-
gaciones de los partidos politicos en materia de transparen-
cia. Tomando en cuenta que seran sujetos obligados indi-
rectamente, en virtud de no ser propiamente un 6rgano de
Estado.

En palabras de Giovanni Sartori, podemos encontrar una
justificacion de por qué sujetar a los partidos a reglas de
transparencia, cuando dice: “El financiamiento de la politi-
ca constituye tal vez, la demanda central en las democra-
cias modernas... saber cuanto reciben y quien financia a
los partidos, por lo que lo haceny a qué intereses se deben,
constituye un elemento de informacion clave para confor-
mar la decision publica y definir el voto”.

Asi pues, podemos determinar que a través de reglas de
transparencia, tendremos la posibilidad de tener un voto
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mejor razonado, por parte del electorado, ya que al estar in-
formada la ciudadania se encuentra en posibilidad de tener
un vision mas global de los institutos politicos, en lugar de
visualizar un partido gris que impide conocerlo mas alla de
las propuestas de sus candidatos en tiempos de campafia.

Asi las cosas, podemos concluir que la nocion de la rendi-
cion de cuentas para estos entes de interés pablico tiene dos
dimensiones, de acuerdo con el pensamiento de Andreas
Schedler, por un lado la obligacion de los partidos politicos
y sus funcionarios de informar sobre sus decisiones y jus-
tificarlas en pablico y, por otro lado, se incluye la posibili-
dad de sancionarlos en caso de que hayan violados sus de-
beres publicos.

Por todos estos motivos podemos justificas que los parti-
dos al tener un caracter especial dentro del marco juridico
mexicano, deben tener una regulacion especial, pues no
gue son entes eminentemente publicos o exclusivos de na-
turaleza privada.

Esta iniciativa pretende Unicamente reformar la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, a fin de que se establezca en la misma, el caracter
de sujetos obligados indirectamente de los partidos politi-
COS y que se regiran por las disposiciones contenidas en le
Cofipe y en su caso por el reglamento que en dicha mate-
ria apruebe el Consejo General del IFE.

Por todo lo anterior, esta iniciativa toma en cuenta tanto la
autonomia deliberativa y el derecho de autodeterminarse
de los partidos, pero a su vez reconoce que el acceso a la
informacion publica es una herramienta fundamental para
las organizaciones sociales y los ciudadanos en un sistema
democratico.

Por las anteriores consideraciones se presenta el siguiente
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el primer parrafo y se deroga el se-
gundo del articulo 11 de la Ley de Transparencia y Acce-
so a la Informacion Publica Gubernamental. Para quedar
como sigue:

Avrticulo 11. Los partidos politicos haran publica su in-
formacion de conformidad con lo previsto por el Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y

las que, en lo conducente resulten aplicables conforma
al reglamento que expida el Instituto Federal Electoral.

Segundo parrafo se deroga.
Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de abril de 2008.— Diputado
Alejandro Enrique Delgado Oscoy (rdbrica).»

Se turna a la Comision de la Funcién Publica.

«154. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, suscrita por los diputados
Ramon Félix Pacheco Llanes y Daniel Dehesa Mora, del
Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados federales de la L1X Legislatura del
honorable Congreso de la Union, Ramoén Pacheco Llanes y
Daniel Dehesa Mora, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, en ejercicio de la facultad
que les conceden los articulos 71, fraccion 11, de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 62, 63
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, se
permiten someter a consideracion de esta asamblea la si-
guiente iniciativa de decreto que adiciona y reforma diver-
sas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin importar la antigliedad que tenga una injusticia, se de-
be luchar contra ella. Por més natural que parezca una in-
justicia, va contra los derechos humanos y debe ser supri-
mida.

La lucha por el predominio de los derechos humanos, se ha
ido dando en todos los espacios sociales. Baste tomar en
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cuenta los importantes avances obtenidos en relacion a las
fuerzas armadas y el clero.

Desafortunadamente, la esfera de la actividad médica ha
quedado a la zaga, lo que es inadmisible ya que en ella se
forman lo futuros profesionistas que tendran en sus manos
la vida y salud de todos los mexicano; ahi se ejerce una
profesion que tutela los mas altos valores humanos.

Por una mal entendida e ilegal tradicion, los médicos de al-
ta jerarquia se protegen unos a otros sin importar la grave-
dad de los hechos que se les imputen a alguno de ellos. Es-
to que es un grito a voces, tan solo va en demérito de
credibilidad social sobre la profesion médica.

En este sentido, los médicos que realizan sus residencias,
desde siempre han denunciado el trato cruel y explotacion
de que son victimas. Los médicos “con mayor experiencia”
en la profesion contestan a estos jovenes médicos, que es-
te innombrable trato es normal, y que el aceptarlo es parte
de su capacidad para ejercer la medicina. Esto es una bur-
la a la logica y a los mas elementales principios del huma-
nismo, y de la eficiencia en los servicios médicos.

Esta deleznable situacion se da no sélo en los servicios de
salud privados, sino en los de caracter publico, incluidos el
IMSS y el ISSSTE.

Las médicas y médicos residentes, sefialan que son victi-
mas de todo tipo de violencia psicoldgica, son sometidos a
castigos como impedirles ingerir sus alimentos, tenerlos to-
do el dia de pie e impedirles acudir a sus necesidades fi-
sioldgicas, por citar algunos tormentos.

Las mujeres son objeto de humillaciones y obstaculos por
su sola calidad de mujeres. Y no s6lo son agredidas por los
meédicos que actlan como profesores sino por los residen-
tes varones.

Sumado a lo anterior, estos trabajadores viven una carga
insoportable de trabajo, pésimo salarios y, en general viven
una sobre explotacion de parte de los empresarios de la sa-
lud contraria a la Constitucion y a la LFT. Lo que provoca
constantes y legitimos actos de protesta de los médicos re-
sidentes que pueden poner en riesgo la salud de la pobla-
cion en general.

Para poner fin a lo anterior, en esta iniciativa se establece
que estos médicos residentes tendran derecho a una jorna-
da dentro de los maximos legales, por lo que todo servicio

en exceso se les debera pagar como tiempo extraordinario;
igualmente por concepto de salario percibiran un minimo
de 6 salarios minimos generales vigentes en el Distrito Fe-
deral y, ademas dentro de sus percepciones tendran dere-
cho al pago de pasajes, a que se les proporcione alimenta-
cion y, en su caso, a un hospedaje digno e higiénico.
Igualmente a un pago adicional por practicas de riesgo.

Pero especialmente tendran derecho a un ambiente libre de
hostigamiento sexual y en general de violencia laboral, de
lo contrario accederan al pago de dafios y perjuicios por el
equivalente, por lo menos, a cuatro meses del salario que
perciben. Pero igualmente los médicos residentes quedan
obligados a no llevar a cabo tales actos de hostigamiento en
el marco de esta relacion de trabajo, de lo contrario sera
causa de despido justificado.

Igualmente, los médicos residentes accederan a asesoria ju-
ridicas en caso de demandas por terceros derivadas del des-
empefio de la residencia; y, contrario a lo que actualmente
suele suceder, si un residente se incapacita durante su jor-
nada tendra derecho a suspender sus labores, debiendo dar
aviso a su jefe de servicio o de guardia.

En suma, los doctores, como el resto de mexicanos, estan
sometidos al estado de derecho y deben de respetarlo; los
meédicos residentes son trabajadores y deben acceder a los
minimos derechos humanos laborales.

Por todo lo expuesto y fundado, someto a esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversos preceptos de
la Ley Federal del Trabajo, en los siguientes términos:

Ley Federal del Trabajo

Titulo Sexto
Trabajos Especiales

Capitulo XVI
Trabajos de Médicos Residentes en Periodo de Adies-
tramiento en una Especialidad

Articulo 353-C. Son derechos especiales de los médicos

residentes, que deberan consignarse en los contratos que se
otorguen, a mas de los previstos en esta ley, los siguientes:

Lyll. ...
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[1I. Cumplir con una jornada de trabajo dentro de los
maximos legales que establece esta ley. Por lo que todo
exceso se les cubrira como tiempo extraordinario, ade-
mas de que no seré obligatorio el desempefio de éste;

IV. A percibir por concepto de salario, un minimo de
seis salarios minimos generales vigentes en el Distrito
Federal;

V. Obtener de manera adicional un veinte por ciento so-
bre el salario en caso de practicas de riesgos como en-
fermedades infectocontagiosas, radiologia, entre otros.

VI. A disfrutar de un ambiente laboral libre de hostiga-
miento sexual y violencia laboral. En caso contrario
tendran derecho al pago de dafios y perjuicios por el
equivalente a cuatro meses de su salario y a ser reubica-
do en otra unidad médica receptora de residentes, con
independencia de cualquier otra consecuencia juridica
prevista en esta ley;

VII. A gue en la programacion del servicio social profe-
sional el patron incluya sin discriminacion alguna a los
residentes extranjeros;

VIII. A que se les cubra de manera adicional a sus sala-
rios el pago de pasajes y alimentos correspondientes a
su jornada de trabajo, éstos deberan ser higiénicos, ba-
lanceados, suficientes y de buena calidad. Si sus servi-
cios los desempefia fuera de su lugar de residencia, ten-
dra derecho a un hospedaje digno e higiénico;

IX. Arecibir la proteccion necesaria en materia juridica,
especialmente tratandose de responsabilidad civil o pe-
nal, proporcionando los medios para la tutela integral de
los médicos residentes como asesoria juridica, fianzas
requeridas y, demas; y

X. A suspender sus labores si se incapacitan durante la
jornada de trabajo y, salvo imposibilidad, debera dar
aviso de este hecho a su jefe de servicio o de guardia, al
reanudar sus labores exhibira el certificado de incapaci-
dad respectivo.

Articulo 353-D. Son obligaciones especiales del Médico
Residente, las siguientes:

. Acatar, salvo causa justificada, las 6rdenes de las
personas designadas para impartir el adiestramiento o
para dirigir el desarrollo del trabajo, en lo concerniente
aaguél, y a éste;

l.aVi. ...

VII. Abstenerse de realizar hostigamiento sexual, y
en general todo tipo de violencia laboral contra cual-
quier persona.

Articulo 353-G. Son causas especiales de rescision de la
relacion de trabajo, sin responsabilidad para el patron, ade-
mas de las que establece el articulo 47, las siguientes:

. El incumplimiento de las obligaciones a que aluden
las fracciones I, 11, 111, VI 'y VII del articulo 353 D;

Lyl ...

Articulo 353-G Bis. Es causa especial de rescision de la
relacion de trabajo, ademas de las que establece el articulo
51, sin responsabilidad para el médico residente, ser victi-
ma de hostigamiento sexual, y violencia laboral.

Articulo 353-G Ter. Los patrones tienen las obligaciones
especiales siguientes:

|. Guardar a los médicos residentes el debido respeto
absteniéndose del maltrato de palabra o de obra, y crear
un ambiente libre de riesgos y violencia laboral, evitan-
do el abuso, el hostigamiento sexual, entre otros.

[I. A ingresar por especialidad a un minimo de treinta
por ciento de mujeres, aplicando al efecto las acciones
afirmativas que sean necesarias.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2008.— Diputados:
Ramon Pacheco Llanes y Daniel Dehesa Mora (r(brica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.
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«155. Que reforma y adiciona el articulo 60 del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Patricia Villa-
nueva Abrajan, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Patricia Villanueva Abrajén, diputada fe-
deral de la LX Legislatura del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, con base en las facultades que le
confieren la fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la fraccion Il
del articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso, presenta ante esta honorable asamblea una
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el segundo
parrafo del articulo 60 del Cddigo Penal Federal, de acuer-
do con la siguiente

Exposicion de Motivos

Para el sistema penal mexicano las acciones u omisiones
delictivas solo pueden realizarse en forma dolosa o culpo-
sa, en este sentido los codigos sustantivos expresan que
obra dolosamente el que conociendo los elementos del tipo
penal o previendo como posible el resultado tipico, quiere
0 acepta la realizacion del hecho descrito por la ley; por
otro lado, se entiende que obra culposamente el que produ-
ce el resultado tipico, que no previo siendo previsible o
previd confiando en que no se produciria, en virtud de la
violacion a un deber de cuidado, que debia y podia obser-
var segun las circunstancias y condiciones personales.

Asimismo, el articulo 60 del Codigo Penal Federal, esta-
blece un catalogo de delitos por cuya comision podrian
aplicarse las sanciones que en este mismo numeral se esta-
blecen, en él se observa la ausencia del tipo penal del abor-
to, previsto y sancionado por los articulos 329 al 334 del
ordenamiento antes citado, ello implica que el delito de
aborto culposo no se encuentra previsto en el ambito fede-
ral.

Lo anterior representa un problema que debe resolverse en
forma inmediata, pues desafortunadamente una conducta
en que ha incurrido el personal del sector salud, tanto del
privado como del publico, es precisamente la comision del
aborto culposo; en la especie se busca sancionar al perso-
nal médico del sector plblico que por laborar en entidades
de la administracion publica federal, adquieren la calidad
de empleados federales y por ello consecuentemente, en
términos de lo que disponen tanto la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, como la Ley Orga-
nica del Poder Judicial de la Federacion, las conductas de-
lictivas en que incurran con motivo del ejercicio de sus

funciones, son competencia de los drganos de procuracion
y administracion de justicia del ambito federal.

Consecuentemente la jurisdiccion del orden comdn no tie-
ne competencia alguna para conocer de este delito en las
hipotesis ya planteadas, y si bien es cierto que en términos
de los criterios jurisprudenciales el ministerio publico del
orden comun podria conocer e investigar estos delitos,
también cierto es que quien necesariamente debe ejercitar
la accion penal tratandose de delitos del orden federal, lo es
al agente del ministerio publico de la federacion ante los
tribunales federales, lo que nos ubica nuevamente ante la
problematica citada.

En esta tesitura resulta apremiante establecer el tipo penal
de aborto en grado culposo en nuestra legislacion federal,
y asi brindar a la sociedad los instrumentos juridicos nece-
sarios para fincar responsabilidad penal a quienes incurran
en la hipotesis ya sefialada, por ello me permito someter a
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente pro-
yecto de

Decreto

Articulo Primero. Se modifica el texto del parrafo segun-
do del articulo 60 del Cadigo Penal Federal, para quedar
como sigue:

Articulo 60. ...

Las sanciones por delitos culposos sélo se impondran en
relacion con los delitos previstos en los siguientes articu-
los: 150, 167, fraccion VI, 169, 199 Bis, 289, parte segun-
da, 290, 291, 292, 293, 302, 307, 323, 330, 397, 399, 414,
primer parrafo y tercero en su hipotesis de resultado, 415,
fracciones | y Il y ultimo parrafo en su hipotesis de resul-
tado, 416, 420, fracciones I, 11, 111 y V, y 420 Bis, fraccio-
nes I, Iy IV de este Cadigo.

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2008.— Diputada
Patricia Villanueva Abrajan (r(brica).»

Se turna a la Comisién de Justicia.
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«156. Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la diputada Do-
lores Maria del Carmen Parra Jiménez, del Grupo Par-
lamentario del PAN

La que suscribe, Dolores Maria del Carmen Parra Jiménez,
diputada de la LX Legislatura del Congreso de la Union,
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, frac-
cion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, solicita que se turne al Consejo de Politica Inter-
na, para su dictamen y posterior discusion en el Pleno de la
Camara de Diputados de la LX Legislatura del honorable
Congreso de la Union, la presente iniciativa con proyecto
de decreto, por el que se adiciona la siguiente disposicion
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con decreto que reforma el articulo 30., parrafo LVI; orien-
tado a establecer en forma mas clara la definicion de uso
domestico para la aplicacion de agua nacional, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El uso del agua es y sera un instrumento vital que permite
a los ciudadanos vivir en una forma saludable, y es im-
prescindible para el funcionamiento tanto de la sociedad
como de las personas, su uso es tan variado que va desde el
uso en el hogar para cubrir las necesidades naturales como
son: el aseo personal y familiar, el uso externo necesario
para la salud de la persona y el hogar, la higiene personal,
el uso interno refiriendo este al consumo, marcando con lo
anteriormente expuesto una gran diferencia entre el agua
que Se usa para necesidades externas y la que se requiere
para consumo humano, las cuales son necesidades que se
requieren solventar con agua de caracteristicas totalmente
diferentes en cada uno de los casos.

El agua apta para uso humano es una parte muy pequefia
del total que se usa en el hogar, la escasez del agua para
consumo se debe a las condiciones naturales de determina-
das regiones y también tiene mucho que ver con el aumen-
to de la poblacion, el mal uso, la contaminacion y una infi-
nidad de factores. La situacion de escasez de agua para
consumo humano es preocupante y debemos considerar
que la cuestion del agua es uno de los desafios mas impor-
tante a valorar en el siglo XXI. Ademas del agua para con-

sumo humano, la agricultura, la industria, la higiene, la sa-
lud, asi como la calidad ambiental y las posibilidades de
desarrollo tanto de un territorio como de su poblacion de-
penderan en gran medida de este liquido, de su calidad, de
Su consumo Y uso racional.

La necesidad de elaborar esta iniciativa de reforma nos lle-
va a la necesidad de dividir los tipos de agua necesarios pa-
ra uso domestico, debido que el articulo hace una division
muy superficial de esta y no se apega a las necesidades re-
ales de la sociedad actual.

Los altos indices de contaminacion, el cambio climatico, el
calentamiento global, el crecimiento poblacional y la ex-
plosion demogréfica, que han llevado la contaminacion de
las aguas en todos los aspectos. Lo anterior hace necesaria
una division especifica de la calidad del agua dependiendo
el uso, ya que las caracteristicas fisicas y quimicas del agua
para uso en el hogar que distribuyen los municipios en el
pais cumple con las necesidades propias de su uso domés-
tico como el aseo del hogar pero dista completamente de
ser agua potable 0 mas en especifico, agua para consumo
humano.

El fin de considerar el agua para consumo humano dentro
del agua para uso doméstico es primordial ya que esta se
encuentra dentro de la politica hidrica nacional como lo
marca el articulo 14 Bis 5, y en su fraccion XXII, lo consi-
dera preferente en relacion con cualquier otro uso, esto
considerando la propia naturaleza del agua para consumo
humano es prioridad en cualquier situacion, ya que el agua
para consumo humano es base para la vida de todo ser hu-
mano, y debe de considerarse parte de la seguridad nacio-
nal debido al impacto que esta tiene en la salud publica, ya
que su consumo es general en todos los niveles socioecono-
micos del pais. Las personas de pocos ingresos o en pobre-
za extrema no tienen acceso a agua embotellada e ingieren
cualquier agua que esta a su alcance, no precisamente apta
para el consumo humano y por ello es necesario primero
considerarla esta dentro de la ley para poder proteger a es-
te sector de la poblacion y poder brindarle este recurso ba-
sico e indispensable para la salud y el desarrollo del pais.

El agua potable debe tener un estricto control en su com-
posicion como lo marca la Norma Oficial Mexicana NOM-
127-SSA1-1994 en donde se establecen los limites permi-
sibles de calidad y los tratamientos de potabilizacion del
agua para uso y consumo humano que deben cumplir los
sistemas de abastecimiento pablicos y privados o cualquier
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persona fisica 0 moral que distribuya el agua en todo el te-
rritorio nacional,

El agua que se consume repercute directamente en la salud
del individuo, y por consiguiente en la familia y en la so-
ciedad, el que la ley de aguas nacionales la contemple en
sus diferentes tipos es primordial para la salud y necesida-
des de la sociedad.

El uso actual de agua para consumo humano, los altos ni-
veles de extraccion de esta para procesarla y hacerla propi-
cia para el consumo en la actualidad es considerable para
el impacto en los mantos friaticos, manantiales y otras di-
versas fuentes de extraccion.

Como representantes populares sensibles a la demanda so-
cial, a los retos que el pais y el mundo enfrenta en materia
de abastecimiento, gestion, administracion y proteccion de
los sistemas de agua, en mi cargo como diputada federal
considero necesario evitar confusiones en la Ley de Aguas
Nacionales, a fin de evitar controversias que vayan en pre-
juicio de nuestros representados.

En la actualidad, debido a las necesidades de la sociedad ha
proliferado el comercio del agua embotellada para consu-
mo humano, debido a que la calidad de agua que se sumi-
nistra por las entidades publicas no tiene la calidad sufi-
ciente para que la poblacion la beba, tanto en las pequefias
como en las grandes urbes de nuestra nacion. Ya que el ser-
vicio publico no suministra agua con la calidad para ser ap-
ta para consumo humano, la iniciativa privada se a dedica-
do a ello sin control alguno.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, me permito so-
meter a la elevada consideracion de esta honorable sobera-
nia la siguiente iniciativa de

Decreto que reforma el articulo 3o., fraccion LVI, para
quedar de la siguiente forma

Articulo LVI. Uso domestico. La aplicacion de agua na-
cional para el uso particular de las personas para con-
sumo humano y su aseo personal, uso del hogar, riego
de sus jardines y de arboles de ornato, incluyendo el
abrevadero de animales domeésticos que no constituya
una actividad lucrativa, en términos del articulo 115 de
al Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro. México, DF, a 29 de abril de
2008.— Diputada Dolores Maria del Carmen Parra Jiménez (rdbrica).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos.

«157. Que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Rafael Villicafia Garcia, del Grupo Parlamen-
tario del PRD

El que suscribe, Rafael Villicafia Garcia, diputado federal
de esta LX Legislatura, perteneciente al Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, con funda-
mento en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11, y
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, asi como en el articulo 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presenta a esta honorable
asamblea iniciativa con proyecto de decreto, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El municipio, desde la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se concibe como la base de la division
politica y administrativa gubernamental del Estado mexi-
cano; el ejercicio de ésta area del poder puablico se puede
considerar como la primera y la mas cercana instancia de
gobierno que mas interactua con los gobernados, quienes
acuden a ella en busca de soluciones a una gran diversidad
de problemas que se suscitan en la dindmica social.

Le corresponde a esta persona moral de orden piblico, la
prestacion de los servicios publicos con los que debe nece-
sariamente contar la poblacion para su mejor desarrollo
economico Yy social: agua potable, seguridad publica, ca-
lles, alumbrado publico, etcétera.

Para que los ayuntamientos, en lo posible, cumplan con to-
das estas obligaciones, deben tener recursos economicos y,
como sabemos, estos dineros son finitos, limitados en mu-
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chos municipios ubicados en zonas marginadas y pobres de
nuestra geografia nacional, encontrando ahi poblaciones
con poco o nulo avance en la construccion en su infraes-
tructura, en la ministracion de servicios, de programas de
desarrollo social y econoémico, y de todo aquello en lo que
la autoridad local debe proporcionar y ser factor de mejo-
ramiento en la condicion de vida de las personas.

Cuando hay un manejo irresponsable de las finanzas gu-
bernamentales, cuando no se practica el ahorro, la austeri-
dad, la transparencia, la optimizacion de los recursos, au-
nado a lo restringido de lo que ingresa para gastar, trae
como resultado que, al final, a la gente le llegue casi nada,
es decir, que se siga caminando por calles sin pavimento,
se lleve el agua en cubetas para uso domestico, con escue-
las en estado deplorable y sin espacios para el esparci-
miento y practica del deporte.

La presente iniciativa pretende evitar que a la poblacion de
un municipio le lleguen menos recursos de los que ya de por
si son pocos, que presidentes, sindicos y regidores munici-
pales, teniendo la encomienda de servir, administrando bien,
manipulen, para aprovechamiento personal, el dinero puabli-
co, asignandose sueldos y toda clase de compensaciones ele-
vadas, desproporcionadas y asignadas de manera unilateral.

Son sueldos y compensaciones elevadas en virtud de que
su monto esta por encima del ingreso promedio que tiene
el grueso de la sociedad; son elevadas porque se van au-
mentando en mayor porcentaje en relacion a los salarios mi-
nimos para los trabajadores; son elevadas porque, ademas
del sueldo quincenal o mensual, se atribuyen el derecho a
pago de gastos medicos, viaticos, vacaciones, compensacio-
nes de fin de afio, compensaciones de fin de “trienio™ y otras
tantas que se inventan.

Son desproporcionadas porgue existen presidentes munici-
pales que incluso ganan un sueldo mayor al de un gober-
nador del estado; municipios que, en relacion con otros de
la misma entidad federativa, manejan ingresos menores,
pero a los integrantes de sus cabildos se les paga mas; mu-
nicipios que tienen deficiencias en la prestacion de servi-
cios publicos y sus autoridades ganan més que otros en
donde se presenta un mayor desarrollo econdmico y social.

Esto se explica debido a que son asignados de manera uni-
lateral, en virtud de que no existe una norma o un érgano
superior de orden publico que establezca su monto; son
compensaciones asignadas unilateralmente sin que los ciu-
dadanos sepan, ;quien dice cuales si y cuales no?; estan a

expensas a la discrecionalidad de los mismos que las van a
recibir y ejercer, no de los principios de responsabilidad,
honestidad, transparencia y vocacion de servicio que de-
bieran regir las decisiones de quienes administran los re-
cursos de la hacienda municipal.

Quien accede a ocupar algin cargo, de los que me he veni-
do refiriendo, tienen la investidura de autoridad que la ley les
otorga, tienen facultades y atribuciones, se conducen y hacen
cumplir sus determinaciones al amparo de la justificacion en
el derecho y, por ese motivo, los demas ciudadanos como
gobernados, deben cumplir tales determinaciones; la retribu-
cion que tales autoridades reciben por realizar este trabajo,
debe ser digno y acorde a la capacidad de quien lo paga.

Los hechos nos han planteado la necesidad y la urgencia de
establecer medios de control, en virtud de que, cuando se
puede ganar lo que se quiere, pocas veces Se toma en cuen-
ta el dafio al erario que es te todos; es decir, debe ser un en-
te ajeno a la autoridad municipal quien fije y evite los ex-
cesos que desafortunadamente tienen lugar en muchos de
los ayuntamientos de la geografia nacional.

Considero que son los miembros que integran las legisla-
turas locales, quienes conocen las condiciones econdmicas
y sociales de los municipios que integran dichas entidades
federativas, quienes, en una relacion mas cercana, conocen
los montos de los presupuestos que administran los ayun-
tamientos, quienes conocen las condiciones y las carencias
en infraestructura educativa, salud, alumbrado publico,
manejo de agua potable, saneamiento, seguridad publica y
demas servicios que legalmente deben prestar a la ciudada-
nia; por otro lado, conocen los excesos en que muchos in-
tegrantes de los ayuntamientos incurren al asignarse suel-
dos y compensaciones excesivos.

En razon de ello, propongo en la presente iniciativa que las
legislaturas locales, al inicio de cada ejercicio administra-
tivo municipal anual, determine el monto de los sueldos y
demas compensaciones que recibiran en este periodo los
multicitados integrantes de los ayuntamientos, lo que con-
tribuiria a transparentar mejor este aspecto de las finanzas
gubernamentales, y dejar bien en claro a quienes aspiran a
ocupar estos cargos que no van a poder establecer a su an-
tojo y a costa del pueblo su retribucion.

Urge poner limites, establecer normas que, tomando en
cuenta la situacion de cada municipio, dicten los montos de
los sueldos y las compensaciones a que deben hacerse acre-
edores tales gobernantes y no dejarlo a su consideracion.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2008 / Anexo V

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dis-
puesto por la fraccion Il del articulo 71y del articulo 135,
ambos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en el articulo 55, fraccion 11, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, propongo a esta honorable
asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Unico. Se modifica el parrafo quinto recorriéndose el actual
parrafo quinto, para ser un sexto parrafo del inciso c) de la
fraccion IV del articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...
l.alll. ..

V...

Las legislaturas de los estados determinaran los
montos maximos de los sueldos y compensacio-
nes, que percibiran los presidentes, sindicos y re-
gidores municipales, en cada afio de ejercicio ad-
ministrativo; debiendo tomar en cuenta, la
situacion econémica, demografica, territorial, de
cada uno de los municipios.

Los recursos que integran la hacienda municipal serén ejer-
cidos de forma directa por los ayuntamientos, o bien, por
quienes ellos autoricen, conforme a la ley;

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2008.—
Diputado Rafael Villicafia Garcia (rabrica).»

Se turna a la Comisién de Puntos Constitucionales.

«158. Que reforma y adiciona los articulos 250 Bis del
Cadigo Penal Federal, y 194 del Cddigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Patricia Vi-
llanueva Abrajan, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, Patricia Villanueva Abrajan, diputada fe-
deral de la LX Legislatura, con base en las facultades que
me confieren la fraccion Il del articulo 71 de la Constitu-
cion Federal y la fraccion 11 del articulo 55 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso, presento ante es-
ta honorable Asamblea, la iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona el articulo 250 Bis al Cdodigo Penal
Federal y el inciso 36) a la fraccion | del articulo 194 del
Cadigo Federal de Procedimientos Penales, de acuerdo con
la siguiente:

Exposicion de Motivos

El derecho es un instrumento de control social, su eficacia
tiene que ver con su constante transformacion; ello hace
necesario que estemos atentos a los problemas que tiene la
sociedad mexicana en su convivencia.

El combate a la delincuencia organizada es uno de los ejes
centrales del gobierno federal y gobiernos estatales, y se
refleja en el disefio de las politicas publicas en materia de
seguridad, asi observamos que en “la estrategia integral pa-
ra la prevencion del delito y combate a la delincuencia” del
actual gobierno federal se pondera la coordinacion de los
tres ordenes de gobierno para la concentracion y armoniza-
cion de la informacion que permita estructurar un mapa de
la delincuencia en todo el pais, con el cual se prevé com-
batir con eficiencia a las organizaciones criminales; estas
acciones se robustecen con aquellas a las que en el &mbito
internacional México se ha sumado, como por ejemplo la
ratificacion de la Convencion de las Naciones Unidas con-
tra la Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion
de Palermo).

Uno de los actos concurrentes de la delincuencia organiza-
da y que debemos atender, es el de la usurpacion de la per-
sonalidad, que tiende a defraudar financieramente a entida-
des bancarias, casas comerciales, con cargo al patrimonio
de los usuarios. De este hecho, el ofendido se da cuenta
cuando le es negado un crédito, se le requiere un pago por
incumplimiento, aparezca su nombre un dia cualquiera en
el burd de crédito, o le es requerido el cumplimiento de un
acto contractual, en esa tesitura, puede pasar mucho tiem-
po antes de que este, tome conocimiento del perjuicio del
que ha sido victima.
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La obtencion de los datos personales de un ciudadano es
relativamente facil para la delincuencia, pues basta con una
llamada telefonica donde el activo del delito se haga pasar
por un ejecutivo de banco o cualquier otra empresa, con el
objeto de verificar datos de un usuario; o de una manera so-
fisticada utilizando el Internet; una vez hecho lo anterior,
para el activo le es sencillo obtener un beneficio ya que
existen empresas que para la aprobacion de un crédito re-
quieren solamente una identificacion y un comprobante de
domicilio, proponiendo incluso aprobacion inmediata y el
uso instantaneo de la tarjeta correspondiente, esta permisi-
vidad, sin duda incrementa la comision de este acto delic-
tivo.

La usurpacion de la personalidad se materializa cuando una
persona usa el nombre, domicilio, nacionalidad y estado ci-
vil de otra, para si, con el objeto de obtener un beneficio,
que puede ser desde tener el acceso a un determinado lu-
gar, ser parte de un acto contractual, hasta obtener y ejer-
cer un crédito financiero; este acto ilicito reviste la comi-
sion de otros delitos como el fraude y la falsificacion de
documentos.

El robo de identidad como se conoce a lo que en estricto
derecho es la usurpacion de la personalidad, es un delito
gque se comete con mas regularidad en los paises donde el
uso del Internet es el medio comun para realizar transfe-
rencias, compras, pagar impuestos, en los Estados Unidos
de América, cada cuatro segundos es robada una identidad
y se afecta alrededor de 10 millones de personas por afio,
generando un perjuicio aproximado de 50 billones de dola-
res a los pasivos de este delito; la restauracion de la identi-
dad de una persona cuesta 8 mil ddlares y se pierden 600
horas aproximadamente para realizar los tramites corres-
pondientes.

La compaiiia de seguridad en Internet Symantec, establecio
que en los Estados Unidos de Norte América se encuentran
mas de la mitad de los servidores de la economia ilegal que
son utilizados para vender informacion confidencial y da-
tos personales interceptados en la red, esto indica que la
delincuencia se esta fijando como objetivo atentar contra
usuarios individuales. Segun datos de la Asociacion Mexi-
cana de Internet, AMIPCI, AC, hasta el afio 2007 existian
2.7 millones de usuarios de Internet, en tal virtud, nuestro
pais no esta ajeno a este novedoso delito, y no obstante que
no existen cifras oficiales al respecto, es de atenderse que
durante el afio de 2004 se reportaron un total de 557 casos,
segun datos de la Asociacion Internacional para la Investi-
gacion de Fraudes Electronicos; la Condusef por su parte,

ha sefialado que el 70 por ciento de las reclamaciones de
tarjetas de crédito en México estan relacionadas con cargos
indebidos.

En merito de lo expuesto y en virtud de que el Cddigo Pe-
nal Federal no prevé como conducta ilicita la usurpacion de
la personalidad, que esta creciendo de manera alarmante en
nuestro pais, es necesario adicionar a la legislacion un tipo
penal, que sancione la conducta de la persona que utilice el
nombre de otra o cualquiera de los atributos de la persona-
lidad de esta, con el objeto de obtener un beneficio.

Asimismo, este tipo penal por ser doloso debe ser sancio-
nado con severidad, consecuentemente no se debe permitir
gue quienes cometan esta conducta alcancen su libertad ba-
jo caucion, por ello se propone agregar este tipo penal al
catalogo de delitos graves previsto en la fraccion | del arti-
culo 194 del Cadigo Federal de Procedimientos Penales.

En atencion a los argumentos sefialados, me permito so-
meter a consideracion de esta honorable Asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Articulo Primero. Se adiciona al Codigo Penal Federal el
articulo 250 Bis, para quedar como sigue:

Articulo 250 Bis. Se impondra de 3 a 6 afios de prision
y multa de doscientos a cuatrocientos dias de salario
minimo, al que utilice el nombre de otra persona para
si, 0 cualquiera de los datos inherentes a su personali-
dad, con el objeto de obtener algin beneficio.

Articulo Segundo. Se adiciona un inciso 36) a la fraccion
| del articulo 194 del Codigo Federal de Procedimientos
Penales, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 194. Se califican como delitos graves, para todos
los efectos legales, por afectar de manera importante valo-
res fundamentales de la sociedad, los previstos en los or-
denamientos legales siguientes:
I. Del Cddigo Penal Federal, los delitos siguientes:
1). ...

36). Usurpacion de la personalidad, previsto en el
articulo 250 Bis.
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Articulos Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, abril de 2008.— Diputada Patricia
Villanueva Abrajan (rlbrica).»

Se turna a la Comisién de Justicia.

«159. Que expide la Ley Agraria que reforma la del 26
de febrero de 1992, suscrita por diputados del Grupo
Parlamentario del PAN

Los suscritos, diputadas y diputados federales, miembros
de los grupos parlamentarios del Partido Accion Nacional
y del Partido Revolucionario Institucional, integrantes de
la Comision de Reforma Agraria de la LX Legislatura; con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11, 56, 62 y 63 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a la consideracion de esta sobera-
nia la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que
se expide la Ley Agraria que reforma la del 26 de febrero
de 1992, de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El tema de la tierra, desde el origen de nuestra nacion y aun
antes, ha sido parte esencial de nuestra historia. La lucha
campesina por la tierra y por el acceso a la justicia social,
ha sido una constante.

A partir de la conquista y durante la colonia, el despojo de
las tierras y la asimilacion forzosa a las formas de propie-
dad y al orden juridico impuesto por los conquistadores,
trajeron consigo complejos procesos de concentracion de
|a tierra en pocas manos, en detrimento de la mayoria de la
poblacion rural; situacion que, aunada a otras formas de in-
justicia social, provoco la rebelion de los campesinos, pri-
mero a través de la guerra de independencia y un siglo des-
pués en la revolucion agraria de 1910-1917.

La cuestion agraria ha sido hilo conductor de nuestra his-
toria y motor de los principales movimientos sociales que
nos definen como nacion y que se consolidaron a traves de
la Constitucion de 1917.

El articulo 27 constitucional estableci6 las bases para la re-
organizacion de la propiedad agraria, limitar la concentra-
cion de la tierra, prohibir el latifundio, restituir a los campe-
sinos, pueblos y comunidades indigenas las tierras de que
habian sido despojados; y repartir la gran hacienda entre los
campesinos que carecian de tierras.

En el siglo XX, México realizé dos grandes y trascenden-
tes reformas al orden juridico que regula las relaciones en
el campo. La primera, a partir de la revolucion de1917, con
la que se dio origen y vigencia juridica a la propiedad so-
cial, el ejido y la comunidad, régimen dentro del cual que-
do incluida més de la mitad del territorio nacional. La otra,
en 1992, con el objeto de dar por concluido el reparto agra-
rio y promover la incorporacion del ejido y la comunidad a
la recirculacion de la tierra. Con esta Gltima reforma se pre-
tendi6 ademas, otorgar seguridad juridica a la tenencia de
la tierra y establecer las bases para superar las recurrentes
crisis del sector agricola, a través de la atraccion de capital
privado al campo, mejorar sustancialmente la productivi-
dad y la produccion agropecuarias, generar empleo, au-
mentar el ingreso y mejorar su distribucion, logrando con
ello el acceso de la poblacion rural al bienestar social y a
mejores estandares de vida.

Han transcurrido 16 afios de la reforma al articulo 27 cons-
titucional y a la legislacion agraria secundaria, y en térmi-
nos muy generales podemos decir que, aunque en algunos
aspectos hubo avances importantes respecto de los objeti-
VOS propuestos, en muchos otros los resultados distan mu-
cho de lo esperado: para la mayoria de los campesinos de
nuestro pais, no mejoraron sus condiciones de vida, ni su
produccion, ni sus ingresos. Lo que aumento fue la migra-
cion, principalmente de los jovenes de nuestro campo, ha-
cia el vecino pais en busca de mejores oportunidades de vi-
da.

La esperada recirculacion de la tierra casi no se dio. Los
gjidatarios y comuneros (excepto en zonas urbanas, turisti-
cas 0 altamente rentables) han permanecido en la propie-
dad social. Actualmente la propiedad social sigue siendo la
mayoritaria en México: Se conservan 29 mil 609 nucleos
agrarios, 27 mil 469 ejidos y 2 mil 140 comunidades que
incluyen a 3 millones 844 mil 601 sujetos de derechos
agrarios, 3 millones 236 mil 234 ejidatarios y 608 mil 367
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comuneros; que ocupan 101 millones 428 mil 726 hectare-
as, 84 millones 569 mil 982 en ejidos y 16 millones 854 mil
744 en comunidades; lo cual representa un 51.6 por ciento
de la tenencia de la tierra del pais en propiedad social, 42.9
por ciento ejidal y 8.7 por ciento comunal. Asimismo,
arraigados a la tierra de propiedad social tenemos actual-
mente a mas de 500 mil posesionarios y 900 mil avecinda-
dos.

En cuanto a la inversion privada que se buscaba atraer ha-
cia el campo, tampoco hay resultados halagliefios. La in-
version privada y el crédito, no solo no crecieron, sino que
disminuyeron significativamente.

Por otra parte, la acumulacion de antiguos y nuevos con-
flictos agrarios, que incluso ha llevado a la Camara de Di-
putados a asignar en los Gltimos afios mayores recursos al
Ejecutivo para que pueda dar atencion a los llamados focos
rojos y focos amarillos, denota que tampoco en este rubro
se logrd satisfactoriamente lo esperado con la reforma de
1992.

Asimismo, en la realidad actual del campo mexicano, so-
bresalen procesos como el envejecimiento de los titulares
de los derechos: el 63 por ciento es mayor de de 50 afios y
el 31 por ciento de 65 afios; aunado a la falta de verdade-
ras e impactantes acciones para que los jovenes puedan ac-
ceder a la tierra y con ello propiciar el arraigo de éstos, el
relevo generacional y la reduccion de la emigracion.

En cuanto al minifundio y la pulverizacion de la tierra que
también se contemplaba revertir; el crecimiento poblacio-
nal y la falta de alternativas de empleo en actividades dis-
tintas a la tierra provocaron que la posesion de la tierra so-
cial se fragmentara. Mas de la mitad de los ejidatarios
poseen predios menores de 5 hectareas, con una superficie
promedio de 2.7 hectéreas.

Otro rasgo caracteristico de estos procesos ha sido la desar-
ticulacion de las formas tradicionales de organizacion y re-
presentacion de los nucleos agrarios que trajo consigo la re-
forma y que no ha podido superarse mediante estrategias de
fortalecimiento y refuncionalizacion de las asambleas de eji-
dos y comunidades y sus drganos de representacion, asi co-
mo de genuinos procesos de organizacion alternativa para el
impulso de la produccion y comercializacion que generen
empleo, ingreso, combate a la pobreza y acceso al bienestar
para los campesinos y productores pobres de nuestro pais.

Adicionalmente, la promesa de una mejor, pronta y expe-
dita justicia agraria para ejidatarios y comuneros, con la
creacion de la Procuraduria Agraria y sobre todo de los Tri-
bunales Agrarios, sigue siendo, en mucho, una deuda pen-
diente del Estado con los hombres y mujeres del campo.

Asimismo, la aplicacion de las reformas al marco legal de
1992, trajeron consigo una serie de fenomenos, procesos y
practicas que, por una parte, transformaron la problematica
agraria y por otra, generaron nuevos problemas derivados
de lagunas, oscuridad o deficiencias de la ley, no previstas
por la legislacion de 1992 y que es necesario regularizar.

Ante esta situacion y atendiendo las funcion principal que
tenemos como legisladores, en la Comision de Reforma
Agraria de la Camara de Diputados de la LX legislatura,
nos hemos propuesto, como una de las tareas centrales, la
adecuacion y actualizacion del marco juridico que rige las
relaciones agrarias en el campo de nuestro pais. Conse-
cuentemente, realizamos las siguientes acciones:

1. Revision y analisis de los resultados de los foros de
consulta popular para la actualizacion del marco juridi-
co agrario que se realizaron tanto en la LVIIl comoen la
LIX legislaturas.

2. Estudio y analisis de los proyectos que, con los mis-
mos objetivos de actualizacion del marco juridico agra-
rio, se realizaron en la legislatura anterior.

3. Realizacion de un foro nacional de “Actualizacion del
Marco juridico Agrario” el 5 de diciembre de 2007, con
diputados de la comision de todos los grupos parlamen-
tarios representados en ella, los titulares de las institu-
ciones del Sector Agrario, de otras dependencias y de
los Tribunales Agrarios, asi como del Consejo Nacional
Agropecuario y del Centro de Estudios para el Desarro-
llo Rural Sustentable y la Soberania Alimentaria de la
Camara de Diputados; donde se expusieron y se reci-
bieron las respectivas propuestas.

5. Convocatoria a través de los medios masivos de co-
municacion y apertura de un espacio a los campesinos y
publico en general, para recibir sus opiniones y pro-
puestas, durante los meses de noviembre y diciembre de
2007 y hasta el 6 de enero de 2008.

6. Estudio y analisis de la agenda legislativa de la Co-
mision y de su vinculacion y posible incorporacion al
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proceso general de revision y actualizacion del marco
juridico agrario.

La riqueza cualitativa y cuantitativa contenida en todo el
material antes descrito, constituyd la base sobre la cual he-
mos trabajado, y este proceso nos condujo a la necesidad
de realizar modificaciones a la ley vigente que implican un
31.5 por ciento de reformas, 31.5 por ciento de adiciones y
un 22 por ciento en derogaciones; que en conjunto impli-
can modificaciones en un ochenta y cinco por ciento de su
articulado; las cuales hemos integrado en la presente ini-
ciativa, con el claro proposito de actualizar la legislacion
agraria y con ello contribuir a solucionar los problemas de
la gente del campo.

El conjunto de reformas, adiciones y derogaciones que se
proponen en la presente iniciativa con proyecto de decreto,
estan orientadas fundamentalmente a los siguientes objeti-
VOS:

I. Certeza juridica en la tenencia de la tierra 'y en los de-
rechos agrarios. Una de las observaciones mas recurren-
tes que tanto los sujetos agrarios como los propietarios pri-
vados han hecho, es la relacionada con las diferentes
formas en que, a pesar de los avances a este respecto de la
legislacion agraria derivada de la reforma de 1992, se sigue
obstaculizando la inversion y las vias de acceso al finan-
ciamiento y al crédito para la realizacion de operaciones
que impulsen el dinamismo de la economia, el empleo y el
incremento de valor a la tierra de propiedad social. Se tra-
ta, entre otros factores, de un problema de inseguridad ju-
ridica tanto para los posibles inversionistas como para los
gjidatarios y comuneros.

Esta iniciativa establece y reforma diversas disposiciones
tendientes, en general, a otorgar mayor certidumbre juridi-
ca en los derechos agrarios derivados de la propiedad so-
cial; como en los casos de transmision y enajenacion de de-
rechos, o diversas formas contractuales de comprometer
los derechos agrarios de ejidatarios, comuneros y posesio-
narios entre si 0 con pequefios propietarios; y en el caso de
la expropiacion de bienes agrarios, para garantizar el pago
de la indemnizacion, determinar su monto y reglamentar la
reversion de los bienes en caso de que no se destinen a la
causa de utilidad publica para la que fueron expropiados.

Es de resaltarse la inclusion de preceptos que establecen la
creacion y organizacion del “Servicio Nacional de Fe PU-
blica Agraria”, con el explicito propdsito de apoyar a los
sujetos agrarios, individuales o colectivos, poniendo a su

disposicion de manera optativa, gratuita, accesible y segu-
ra, un instrumento pablico que se encargara de certificar
los hechos, actos y documentos que constituyan, modifi-
quen o extingan derechos y obligaciones derivados de la
aplicacion de la legislacion agraria. La trascendencia de es-
te servicio estriba en el hecho de que actualmente existe
enorme indice de incertidumbre en las operaciones y ejer-
cicio cotidiano de los derechos de los ejidatarios y comu-
neros, precisamente por lo inaccesible, costoso y lejano
que resulta para ellos un notario publico que cubra esta ne-
cesidad.

I1. Promocion del desarrollo rural en el sector agrario.
Uno de los ejes fundamentales sobre los cuales se integrd
la presente iniciativa fue el de promocion del desarrollo ru-
ral y fortalecimiento de las instituciones agrarias encarga-
das de promoverlo en el ambito de su competencia. Parti-
mos de la idea de que, la mejor alternativa para avanzar en
el combate a la pobreza y mejorar los niveles de vida en el
ambito rural es la de propiciar, desde la ley, como obliga-
cion del Estado, la promocion del desarrollo rural, a través
de su participacion en la realizacion de obras de infraes-
tructura, mejorar las condiciones de produccion en los nu-
cleos agrarios, aprovechamiento de la diversidad, poten-
cialidad y multifuncionalidad de las tierras, canalizacion de
recursos de inversion y de crédito, compactacion y aprove-
chamiento conjunto de tierras en unidades econémico-pro-
ductivas, incremento de la productividad en la transforma-
cion, comercializacion y oferta de servicios, asesoria y
capacitacion para las actividades productivas y de servi-
cios; y la formulacion de programas de corto, mediano y
largo plazo para el desarrollo del campo, con objetivos,
metas, cobertura y responsables de su ejecucion.

Por ello, en el presente proyecto se incluyen disposiciones
enfocadas a lograr lo descrito en el parrafo anterior y ade-
mas, a cimentar el aprovechamiento de los bienes agrarios,
e incluso de éstos con tierras de propiedad particular o pri-
vada, mediante contrato, para mejorar la productividad de
la tenencia y explotacion de la tierra e implementar pro-
yectos productivos, y responder asi a las actuales necesida-
des del desarrollo del sector.

I11. Fortalecer y ampliar las funciones de la Secretaria
de la Reforma Agraria e instituciones del sector. Hace
unos afios, después de que, desde la reforma de 1992 se
concluy6 el reparto agrario y ultimamente se dieron por
concluidos también tanto el Programa de certificacion de
derechos ejidales y titulacion de solares urbanos (PROCE-
DE) como el de los conflictos agrarios de mayor trascen-
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dencia; la justificacion de la necesidad de la Secretaria de
la Reforma Agraria, estaba cuestionada y por tanto en en-
tredicho. No obstante, derivado de compromisos entre los
campesinos y el Gobierno mexicano establecidos princi-
palmente en el Acuerdo Nacional para el Campo y de que
la Camara de Diputados autorizd incrementos sustantivos a
los recursos presupuestales de la SRA, direccionandolos al
fortalecimiento y ampliacion de programas productivos a
cargo de ésta, como el Fondo de Apoyo a Proyectos Pro-
ductivos (FAPPA) y Programa de la Mujer del Sector Agra-
rio (Promusag), establecimiento de nuevos programas co-
mo los de Fondo de Tierras, Joven Emprendedor Rural y
“Fomento y organizacion Agraria”; se han estabilizado y
ampliado las tareas de la SRA y de las Instituciones del
sector agrario.

Por ello, y en relacion con lo sefialado en el punto anterior,
para eficientar la promocion del desarrollo en el sector
agrario, en la presente iniciativa se consideré como aspec-
to fundamental el fortalecimiento institucional del sector
agrario.

Al efecto, la iniciativa contiene, disposiciones que ampli-
an las facultades y tareas de la Secretaria en lo relativo al
desarrollo productivo y social del sector agrario, en mate-
ria de promocion de la organizacion y capacitacion de los
sujetos agrarios, fomento de la inversion, de la investiga-
cion cientifica agraria y del aprovechamiento conjunto de
predios y parcelas. Asimismo con esta iniciativa se crea, a
cargo de la SRA, el Servicio Nacional de Fe Publica Agra-
ria. Por otra parte, se amplian también las facultades de la
Procuraduria Agraria en la defensa de los derechos de los
sujetos agrarios; del Fideicomiso Fondo Nacional de Fo-
mento Ejidal (Fifonafe) como conducto de la participacion
financiera del Estado en las actividades economicas del
medio agrario, y del Registro Agrario Nacional.

IV. Medidas para ampliar y fortalecer la Organizacion
Social en el sector agrario. Uno de los requerimientos ba-
sicos para el impulso al desarrollo rural referido en los pun-
tos anteriores, es la organizacion social en el sector agrario,
entendida como el proceso a través del cual los sujetos
agrarios, individuales o colectivos, suman sus voluntades,
esfuerzos y recursos, en la creacion de empresas, unidades,
sociedades o asociaciones, constituidas conforme a la ley,
para la realizacion de objetivos productivos, de transfor-
macion, de servicios, de comercializacion y en general de
acceso al empleo, al ingreso y al bienestar de los socios. Es
a través de este tipo de organizacion, como alternativa di-

ferente a los 6rganos internos del ejido o la comunidad, que
se pretende fortalecer uno de los soportes fundamentales en
que se basa el desarrollo social y productivo del sector ru-
ral.

La iniciativa busca contribuir a eliminar los viejos vicios
en que han caido gran parte de las organizaciones de pro-
ductores, como la perpetuacion de las dirigencias, el mane-
jo discrecional y en ocasiones arbitrario que éstas hacen de
los bienes y derechos de la organizacion, la falta de infor-
macion y transparencia hacia los socios, la falta de verda-
dera y democratica participacion de todos los socios en las
decisiones y actividades del grupo, la ausencia de reglas
claras y la existencia de conflictos internos que obstaculi-
zan la sana y adecuada evolucion de las organizaciones.

Por ello, y en virtud de la escasa reglamentacion que las fi-
guras asociativas agrarias tienen en la ley actual, estamos
introduciendo disposiciones en las que: se definen las or-
ganizaciones agrarias con personalidad juridica; se estable-
cen los principios organizativos con base en los cuales han
de integrarse y funcionar, los requisitos de constitucion, es-
tructuras, normas internas o estatutos, derechos y obliga-
ciones de los socios y formas superiores de integracion de
las figuras basicas en sociedades de segundo y de tercer ni-
vel.

Especial mencion merece la atencion que, en este aspecto,
estamos dando a una antigua e insistente demanda de las
mujeres campesinas: dotar de personalidad juridica propia
a la “Unidad Agricola Industrial de la Mujer campesina”
(UAIM) la cual, si bien ya se encuentra prevista en la Ley
Agraria vigente, se reduce a una parcela ejidal subordinada
al ejido. Con la reforma, se crea una nueva figura asociati-
va agraria, de género, con personalidad juridica y patrimo-
nio propios, definiéndose sus requisitos de constitucion,
objeto social, alcances y posibilidad de integrarse en una
sociedad rural de caracter regional y de segundo nivel, de-
nominada “Union de Unidades Agricolas Industriales de la
Mujer”. A través de estas formas organizativas, las mujeres
del ejido sin distincion, podran asociarse para impulsar
proyectos productivos, comerciales, sociales o comunita-
rios, propios de la mujer campesina.

V. Apoyo a la mujer y a la familia campesina. Ademas de
lo sefialado en la Ultima parte del punto anterior, la iniciati-
va incluye medidas para ampliar y proteger los derechos de
la mujer y de la familia campesina, en lo concerniente a los
derechos patrimoniales y sucesorios fundamentalmente.
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En materia de sucesiones y de derecho del tanto (en caso de
venta de los derechos) se establece un orden de preferencia
orientado a favorecer a la conyuge, concubina y a la fami-
lia, y se incluye el derecho de los ejidatarios de formular
una lista de sucesion por cada derecho agrario que detente,
sin violentar la indivisibilidad de la parcela. Esto, a partir
del reconocimiento de uno de los aspectos de la nueva rea-
lidad del campo, caracterizado por la tendencia hacia la fe-
minizacion de la poblacion y de las actividades agricolas y
productivas en general, al interior de los nucleos agrarios,
como consecuencia de la emigracion principalmente de los
varones.

VI. Fortalecimiento de la vida organica y funcional de
los nucleos agrarios. Una de las consecuencias que trajo
consigo la reforma de 1992, entre otras causas por la esca-
sa regulacion, ha sido la confusion y dispersion, organica y
funcional de la asamblea general como maximo 6rgano de
autoridad, del comisariado ejidal como 6rgano de repre-
sentacion y del consejo de vigilancia como 6rgano de con-
trol, al interior de los nlicleos agrarios.

Para contribuir a superar estas deficiencias, la iniciativa in-
cluye y modifica preceptos que fortalecen y delimitan las
funciones y facultades de la asamblea general y de los or-
ganos de representacion y vigilancia, clarificando el proce-
dimiento del cambio de éstos, en caso de que llegado el
plazo, el comisariado ejidal sea omiso en convocar a la co-
rrespondiente asamblea, otorgandose esa facultad al conse-
jo de vigilancia, y en su caso a la Procuraduria Agraria, a
solicitud del veinticinco por ciento de los ejidatarios, o de
oficio. Asimismo se clarifican disposiciones tendientes, en
general a dinamizar y fortalecer la vida interna del ejido y
la comunidad para que tengan, en todo momento sus orga-
nos de autoridad y representacion integrados, vigentes y
funcionando adecuadamente.

VII. Atencion a la demanda de los pueblos y comunida-
des indigenas. En el afio 2001 se realiz6 una trascendente
reforma Constitucional en materia indigena, a través de la
cual se atendieron, en lo fundamental, los reclamos plante-
ados por los pueblos y comunidades indigenas. A partir de
ésta, los pueblos y comunidades indigenas tienen derecho
a decidir sus formas internas de convivencia y organiza-
cion social, econdmica, politica y cultural; aplicar sus pro-
pios sistemas normativos en la regulacion y solucion de sus
conflictos internos; elegir a sus autoridades de acuerdo con
sus normas, procedimientos y practicas tradicionales; pre-
servar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y elemen-
tos que constituyen su cultura e identidad; acceder plena-

mente a la jurisdiccion del Estado considerando sus cos-
tumbres y especificidades culturales respetando la Consti-
tucion Federal y, en caso de juicio, ser asistidos por intér-
pretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua
y cultura.

Asimismo, desde 1990 México habia suscrito el Convenio
169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, en el que se establece que, los gobiernos
deberan respetar la importancia especial que para las cultu-
ras y valores espirituales de los pueblos interesados reviste
su relacion con las tierras que ocupan o utilizan, que debe-
ran reconocérseles los derechos de propiedad o posesion
sobre las tierras que ocupan y el acceso para la realizacion
de sus actividades tradicionales.

Por lo anterior y a efecto de continuar con la adecuacion
del orden juridico agrario, actualizarlo y hacerlo concor-
dante con las normas superiores, la presente iniciativa in-
troduce disposiciones, reglamentando lo establecido en el
segundo parrafo de la fraccion VII del articulo 27 Consti-
tucional, para la proteccion de los derechos de nuestros
pueblos y comunidades indigenas.

VIII. Eficientar la procuracion de justicia agraria. La
fraccion XIX del articulo 27 Constitucional dispone la cre-
acion de un drgano para la procuracion de la justicia agra-
ria, la Procuraduria Agraria. Surge con la encomienda de
procurar la justicia social agraria, asesorar y representar a
los campesinos cuando sus derechos se vean vulnerados.
Sin embargo, casi desde su origen la Procuraduria Agraria,
aunque se ha ocupado de esta funcion, ha tenido que invo-
lucrarse en la realizacion de tareas que mas bien corres-
ponden a la Secretaria de la Reforma Agraria, como son la
regularizacion y certificacion de la propiedad social, la ca-
pacitacion agraria y la organizacion de los productores, lo
que la ha distraido de su funcién fundamental de procura-
cion de la justicia agraria, consecuencia de lo cual, el com-
promiso del Estado con los campesinos a este respecto, en
mucho sigue siendo una deuda.

Por ello, en esta iniciativa regresamos a la idea original, es-
tableciendo preceptos que replantean como funcion funda-
mental de la Procuraduria Agraria, la de procuracion de la
administracion de la Justicia agraria, y por lo tanto las atri-
buciones de asesorar y en su caso representar legalmente a
los sujetos agrarios no solo ante autoridades agrarias, ad-
ministrativas y jurisdiccionales, sino también ante otras au-
toridades administrativas: laborales, civiles, medioambien-
tales y de otras materias, y jurisdiccionales federales y del
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fuero comun, cuando se afecten bienes o derechos agrarios,
inclusive ante el Ministerio Pablico en asuntos penales que
deriven de los bienes o la calidad agraria de los sujetos;
Asesorar y representar legalmente a los ndcleos agrarios en
la regularizacion de los excedentes de tierras que posean
derivado de la ejecucion inexacta de la resolucion o sen-
tencia correspondiente y asesorar a los ejidatarios y comu-
neros en la gestion o conciliacion de intereses en los pro-
cesos de division y fusion de ejidos y comunidades.

IX. Adecuacion del procedimiento judicial agrario se-
guido ante los tribunales, para eficientar la justicia so-
cial agraria. Uno de los reclamos campesinos mas recu-
rrentes en relacion con la justicia agraria ha sido el de que,
los Tribunales Agrarios, ante la exigua reglamentacion, os-
curidad o lagunas de la ley vigente en el procedimiento ju-
risdiccional agrario, con mucha frecuencia tienen que re-
currir, a veces arbitrariamente, a la supletoriedad del
derecho social agrario por el derecho privado, es decir, del
Cadigo Federal de Procedimientos Civiles. La inconformi-
dad con esta situacion, la hicieron valer, a principios del
afio 2003, las principales organizaciones campesinas de ca-
racter nacional y regional en las movilizaciones que reali-
zaron y que culminaron con el “Acuerdo Nacional para el
Campo”, documento en cuyo numeral 239 se establecio co-
mo compromiso del Estado Mexicano “la expedicion de un
cddigo de procedimientos agrarios” a fin de preservar y
mejorar las instituciones adjetivas del proceso social agra-
rio y evitar distorsiones por la aplicacion supletoria de le-
yes ajenas al derecho social.

Para atender la necesidad real, cumplimiento el compromi-
so con los campesinos, y sobre todo, con el propdsito de
profundizar en lo estipulado en la fraccion XIX del articu-
lo 27 constitucional en el sentido de que “...el Estado dis-
pondra las medidas para la expedita y honesta imparticion
de la justicia agraria, con el objeto de garantizar la seguri-
dad juridica en la tenencia de la tierra ejidal, comunal y de
la pequefia propiedad, y apoyara la asesoria legal de los
campesinos”; estamos, en la presente iniciativa, creando un
libro segundo, “De la Justicia agraria”, en el que se regula
el procedimiento jurisdiccional agrario, conservando su na-
turaleza y sus principios sociales.

Las adecuaciones principales en materia procesal consisten
fundamentalmente en: definicion y precision de las autori-
dades agrarias; obligatoriedad de los principios que rigen el
proceso social agrario; concordancia con el derecho sus-
tantivo en lo relativo a las medidas de proteccion a pueblos
y comunidades indigenas; suplencia de la deficiencia en los

planteamientos de derecho de los sujetos agrarios; facultar
a los tribunales agrarios a imponer correcciones y medidas
de apremio; regulacion de las causas por las que puede in-
terrumpirse el juicio agrario justificadamente; ampliacion
de la competencia de los tribunales agrarios; medidas pro-
cesales de proteccion a ejidos y comunidades; requisitos de
la demanda, su admision, contestacion y en su caso recon-
vencion; regulacion del desarrollo de la audiencia; mayor
regulacion en lo relativo a las pruebas y a la sentencia; pre-
vision de la figura de jurisdiccion voluntaria, y de los me-
dios alternativos de solucion de conflictos fuera de la sede
del tribunal, la conciliacion y el arbitraje.

En este libro segundo, por razones de técnica legislativa,
guedan integradas como parte adjetiva o procedimental de
la Ley Agraria, las disposiciones que, en su forma y conte-
nido, como tales, constituyen un verdadero “Codigo de
Procedimientos Agrarios”, con lo cual estamos dando cum-
plimiento tanto al mandato Constitucional como al acuer-
do del Estado con los campesinos.

En relacion con la Ley Agraria vigente, la presente inicia-
tiva crea: 2 libros, uno de la parte sustantiva y otro de la
parte adjetiva; 4 titulos, 14 capitulos; 11 secciones y 135
articulos; con lo cual, como ya dijimos, se modifica la ley
vigente en un 85 por ciento.

Por ello, aunque el presente proyecto no pretende dar una
reorientacion, redefinicion o cambio de rumbo en los ejes
fundamentales de la actual politica agraria del Estado me-
xicano; se considerd mas adecuado, abrogar la Ley Agraria
vigente, rescatando los preceptos que quedaron intactos,
incorporando los reformados y los que se adicionan y qui-
tando los que se derogan; para integrar todo en un solo or-
denamiento que se seguira denominando Ley Agraria; por
razones de técnica legislativa, con el claro propdsito de
darle a este cuerpo de normas, mayor congruencia y es-
tructuracion logica y tematica; asi como para facilitar la in-
terpretacion y aplicacion de las normas sustantivas y pro-
cesales que conforman el marco juridico secundario
agrario, que habra de otorgar mayor certeza y seguridad ju-
ridica en el campo mexicano.

Por lo antes expuesto, los abajo firmantes, integrantes de
los grupos parlamentarios del Partido Accidén Nacional y
del Partido Revolucionario Institucional, integrantes de la
Comision de Reforma Agraria, LX Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, sometemos a la consideracion de esta
asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se expide la Ley Agraria que refor-
ma la del 26 de febrero de 1992

Articulo Unico. Se expide la Ley Agraria que reforma la
del 26 de febrero de 1992, en los siguientes términos:

Ley Agraria

Libro Primero
Del Régimen Agrario

Titulo Primero
Disposiciones Preliminares

Articulo 1o. La presente ley es reglamentaria del articulo
27 constitucional en materia agraria y de observancia ge-
neral en toda la Republica. Su aplicacion corresponde a
la Secretaria de la Reforma Agraria y a las instituciones
del sector coordinado por ella, conforme a sus respecti-
vas competencias.

Articulo 20. En lo no previsto por esta ley, se aplicara su-
pletoriamente la legislacion civil federal y, en su caso, la
mercantil, seguin la materia de que se trate.

Se aplicaran asimismo, en lo que no se oponga a la pre-
sente ley, los sistemas normativos de los pueblos y co-
munidades indigenas.

El ejercicio de los derechos de propiedad a que se refiere
esta ley en lo relacionado con el aprovechamiento urbano
y el equilibrio ecoldgico, se ajustara a lo dispuesto en la
Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente y demas leyes
aplicables.

Articulo 3o. El Ejecutivo federal, a través de la Secreta-
ria de la Reforma Agraria y de las demas instituciones
del sector, promovera la coordinacion de acciones con los
gobiernos de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios, en el &mbito de sus correspondientes atribu-
ciones, para la debida aplicacion de esta ley.

Titulo Segundo
Del Desarrollo y Fomento Agrario

Articulo 4o. El Ejecutivo federal, a través de la Secreta-
ria de la Reforma Agrariay de otras dependencias y en-
tidades del sector rural, promovera el desarrollo inte-
gral y equitativo del sector rural mediante el fomento

de las actividades de produccion, transformacion y co-
mercializacion de bienes y servicios, asi como de accio-
nes sociales, para elevar el bienestar de la poblacion y su
participacion en la vida nacional.

Las organizaciones de productores podran elaborar pro-
puestas de politicas de desarrollo y fomento al campo, las
cuales seran concertadas con el Ejecutivo Federal para su
aplicacion.

Articulo 50. La Secretaria de la Reforma Agraria y las
demas dependencias y entidades de la administracion pU-
blica federal competentes en el sector rural, deberan:

|. Fomentar el cuidado y la conservacion de los recur-
sos naturales, asi como promover su aprovechamiento
racional y sostenido para preservar el equilibrio ecolo-
gico;

[I. Propiciar el mejoramiento de las condiciones de
produccion en los nucleos agrarios, y

[1l. Promover y, en su caso, participar en la realiza-
cion de obras de infraestructura e inversiones para apro-
vechar el potencial, aptitud y multifuncionalidad de las
tierras, en beneficio de los sujetos agrarios.

Articulo 60. La Secretaria de la Reforma Agraria sera
la responsable de coordinar a las demas dependencias y
entidades competentes de la administracion publica fede-
ral, para promover las condiciones que permitan:

. Canalizar recursos de inversion y de crédito para la
capitalizacion del campo;

[I. Fomentar el aprovechamiento conjunto de predios
y parcelas en unidades productivas econdmicas;

[1l. Fomentar la organizacion y asociacion, con fines
productivos, en los términos de los articulos 111 al
121 de esta ley entre ejidatarios, comuneros, posesio-
narios, pequefios propietarios y cualquiera de éstos en-
tre si; 0 con terceros, asi como asesorar a sus miem-
bros para incrementar su productividad en la
transformacion, comercializacion y oferta de servi-
cios;

IV. Fortalecer la investigacion cientifica y técnica en
materia agraria y la transferencia de sus resultados en-
tre todos los productores rurales;



Afio I1, Segundo Periodo, 30 de abril de 2008 / Anexo V

704

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

V. Apoyar la capacitacion para las actividades organi-
zativas, productivas y de servicios que fortalezcan el
desarrollo agrario;

VI. Llevar a cabo acciones que propicien el desarro-
llo agrario sustentable, social y regionalmente equili-
brado, asi como la interaccion del sector rural con el
sector urbano;

VII. Asesorar a los trabajadores rurales sobre los distin-
tos usos del suelo para su mejor aprovechamiento, y

VIII. Con el objeto de coadyuvar en el fomento de las
actividades econdmicas en el medio rural, el Fideico-
miso Fondo Nacional de Fomento Ejidal promovera
el desarrollo de las actividades productivas de ejidos
y comunidades.

Articulo 70. Correspondera a la Secretaria de la Refor-
ma Agraria instituir y organizar el Servicio Nacional de
la Fe Publica Agraria, a efecto de proporcionar a los su-
jetos agrarios, de manera accesible y segura, la certifi-
cacion de los actos, hechos y documentos que constitu-
yan, modifiquen o extingan derechos y obligaciones
derivados de la aplicacion de esta ley y sus reglamentos.
Este servicio sera gratuito, con excepcion del pago de
contribuciones de acuerdo con la legislacion aplicable.

Seréa optativo para los sujetos agrarios acudir al Servi-
cio Nacional de la Fe Publica Agraria, ante fedatarios
puablicos o ante servidores publicos habilitados para es-
te efecto por disposicion de la ley.

Articulo 8o. El Ejecutivo Federal promovera y realizara
acciones que protejan la vida en comunidad, propicien su
libre desarrollo y mejoren sus posibilidades de atender y
satisfacer las demandas de sus integrantes.

Articulo 90. De conformidad con la Ley de Planeacion, la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable y la Ley de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, el Ejecutivo Fe-
deral, a través de la Secretaria de la Reforma Agraria y
demas dependencias y entidades competentes, con la
participacion de las organizaciones representativas de
los productores y pobladores del campo, formulara progra-
mas de corto, mediano y largo plazo para el desarrollo
integral del campo. Estos programas fijaran los objeti-
vos, metas, estimacion de los recursos, propuesta de dis-
tribucion geografica, instituciones responsables y plazos de
gjecucion.

Titulo Tercero
De los Ejidos y Comunidades

Capitulo |
De los Ejidos

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 10. Los nucleos de poblacion ejidales o ejidos tie-
nen personalidad juridica y patrimonio propio y son pro-
pietarios de las tierras que les han sido dotadas o de las que
hubieren adquirido por cualquier otro titulo.

Articulo 11. Los ejidos operaran de acuerdo con su regla-
mento interno y sin mas limitaciones en sus actividades
que las que dispone la ley. El reglamento interno de cada
ejido sera expedido por la asamblea y contendra cuan-
do menos:

I. Las bases generales para la organizacion economi-
ca y social del ejido;

I1. Las causas de suspension temporal de ejidatarios;

I11. Las causas de remocion de los integrantes del co-
misariado ejidal y del consejo de vigilancia;

IV. Las reglas para el aprovechamiento de las tierras
de uso comun;

V. Las bases para la constitucion de una junta de po-
bladores, como 6rgano de participacion de la comu-
nidad, cuando asi lo determine el ejido, las bases pa-
ra proceder a la fusion y division del ejido, cuando sea
procedente;

VI. La asignacion de las parcelas de destino especifico
y el nuevo sefialamiento o dotacion de estas parcelas en
la superficie que hubiere sido utilizada en obras de be-
neficio comun;

VII. Las estipulaciones que cada ejido considere per-
tinentes, y

VIII. Las demas disposiciones que conforme a esta
Ley deban formar parte del mismo.
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No seran validas las disposiciones del reglamento que
vayan en contra de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y de esta ley.

El reglamento interno que haya sido aprobado por la
asamblea con las formalidades inherentes, sera inscrito
en el Registro Agrario Nacional y el comisariado ejidal
sera responsable de darlo a conocer entre los miembros
del ntcleo.

Articulo 12. La explotacion colectiva de las tierras ejida-
les puede ser adoptada por un ejido cuando su asamblea asi
lo resuelva, en cuyo caso deberan establecerse previamen-
te las disposiciones relativas a la forma de organizar el tra-
bajo y la explotacion de los recursos del ejido, asi como los
mecanismos para el reparto equitativo de los beneficios, la
constitucion de reservas de capital, de prevision social o de
servicios y las que integren los fondos comunes.

Los ejidos colectivos ya constituidos como tales o que
adopten la explotacion colectiva podran modificar o con-
cluir el régimen colectivo mediante resolucion de la asam-
blea, en los términos del articulo 25 de esta ley.

Seccion Segunda
De los Ejidatarios, Posesionarios y Avecindados

Articulo 13. Son ejidatarios los hombres y las mujeres ti-
tulares de derechos ejidales.

Articulo 14. Son posesionarios quienes sean reconoci-
dos por la asamblea, por sucesion o por cesion y cum-
plan con los siguientes requisitos:

I. Ser mexicanos, hombre o mujer, mayores de edad,
0 menores con familia a su cargo;

I1. Que hayan trabajado directamente tierras parce-
ladas, durante dos afios anteriores a su solicitud de
reconocimiento;

I11. Que no tenga simultaneamente la misma calidad
en otro ncleo agrario, y

IV. Los que sefiale esta Ley.
En caso de que la asamblea se niegue a reconocer al po-

seedor la calidad de posesionario el interesado podra
acudir al tribunal agrario a deducir sus derechos.

Una vez otorgado el reconocimiento por la asamblea o
en su caso, hayan sido beneficiados por sucesion o emi-
tida la resolucion judicial, el Registro Agrario Nacional
expedira el certificado correspondiente.

No se consideraran como posesionarios a las personas
que hayan invadido tierras ejidales o comunales.

Los posesionarios tendran los mismos derechos que los
gjidatarios sobre sus tierras.

Articulo 15. Son avecindados del ejido, quienes sean re-
conocidos como tales por la asamblea, siempre y cuando
cumplan con los siguientes requisitos:

I. Ser mexicanos, hombre o mujer, mayores de edad,
0 menores con familia a su cargo;

I1. Haber residido permanentemente, al menos por
un afio inmediato anterior a su solicitud de reconoci-
miento en el ndcleo ejidal;

I11. Que no tenga simultaneamente la misma calidad
en otro ncleo agrario, y

IV. Los que sefiale esta Ley.

En caso de que la asamblea se niegue a reconocer la ca-
lidad de avecindado, o el comisariado ejidal omita pre-
sentar a la misma la solicitud correspondiente, dentro
del plazo de sesenta dias, el interesado podra acudir an-
te el tribunal agrario competente a deducir sus dere-
chos.

No se consideraran como avecindados a quienes se
asienten en forma irregular o quienes hayan invadido
terrenos ejidales o comunales.

Articulo 16. Corresponde a los ejidatarios el derecho de uso
y disfrute sobre sus parcelas, y aquellos otros que legal-
mente les correspondan. Los ejidatarios tendran, ade-
mas, los derechos que el reglamento interno les otorgue
sobre las demas tierras y bienes ejidales.

Articulo 17. Para poder adquirir la calidad de ejidatario se
requiere:

. Ser mexicano mayor de edad o de cualquier edad si
tiene familia a su cargo o se trate de heredero de ejida-
tario; y
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1. Ser avecindado o posesionario del ejido correspon-
diente, excepto cuando se trate de un sucesor de ejida-
tario, y

I11. Cumplir con los requisitos que establezca cada
gjido en su reglamento interno, sin contravenir lo
dispuesto en la presente ley.

Articulo 18. La calidad de ejidatario se acredita con:

. Con el certificado de derechos agrarios expedido por
autoridad competente;

1. Con el certificado parcelario o de derechos comunes;
0

[1l. Con la sentencia o resolucion relativa del tribunal
agrario;

IV. Constancia de vigencia de derechos expedida por
el Registro Agrario Nacional, y

V. Acta de asamblea inscrita en el Registro Agrario
Nacional en la que se reconozca la calidad al intere-
sado.

Articulo 19. El ejidatario tiene la facultad de designar a
quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela, los
de aguas, y en su caso, los de uso comun y los demas in-
herentes a la calidad de ejidatario, para lo cual bastara con
que el ejidatario formule una lista de sucesion en la que
consten los nombres de las personas y el orden de prefe-
rencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion del
derecho a su fallecimiento. Los derechos sobre la parce-
la son indivisibles, por lo que su titular s6lo podra desig-
nar a una persona entre el conyuge, la concubina o con-
cubinario, uno de sus hijos, uno de sus ascendientes o, en
su defecto, a cualquier otra persona.

En el caso de que un ejidatario sea titular de dos 0 mas
derechos parcelarios, podra formular una lista de suce-
sion por cada uno de ellos; determinandose claramente
a cual sucesor hereda los derechos inherentes a su cali-
dad de ejidatario.

La lista de sucesion debera ser depositada en el Registro
Agrario Nacional o formalizada ante fedatario publico,
quien dara aviso a dicho drgano registral en la entidad
que corresponda dentro de los 30 dias naturales si-
guientes. Con las mismas formalidades podra ser modifi-

cada por el propio ejidatario, en cuyo caso, sera valida la
de fecha mas reciente.

El sucesor designado como preferente que no se en-
cuentre en posesion de la parcela, debera reclamar su
derecho en un plazo no mayor de cinco afios siguientes
al fallecimiento del titular. Después de dicho plazo pres-
cribira su derecho y podré reclamarlo quien tenga legi-
timacion para ello.

Articulo 20. Cuando el ejidatario no haya hecho designa-
cion de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en la
lista de sucesion pueda heredar por imposibilidad material
0 legal, los derechos agrarios se transmitiran de acuerdo
con el siguiente orden de preferencia:

. Al conyuge, concubina o concubinario;
[1. A uno de los hijos del ejidatario;
1. A uno de sus ascendientes;

IV. A cualquier otra persona de las que dependan eco-
noémicamente de él; y

V. Cualquier otra persona que trabaje y dependa del
producto de la parcela al momento del fallecimiento
del ejidatario.

En los casos a que se refieren las fracciones 11, 1, IV'y V,
si al fallecimiento del ejidatario resultan dos 0 mas perso-
nas con el mismo derecho a heredar, los herederos gozaran
de tres meses a partir de la muerte del ejidatario para deci-
dir de forma unanime quién o quiénes gozaran de la titula-
ridad de los derechos a que se refiere el articulo 57 de esta
ley, y quién, de entre ellos, conservara los derechos inhe-
rentes a la calidad de ejidatario. En caso de que no se pu-
sieran de acuerdo, los derechos correspondientes regresa-
ran al ejido, teniendo éste, la obligacion de darle un destino
especifico de uso social y de beneficio comun.

Articulo 21. Cuando no existan sucesores la asamblea de-
terminara que los derechos se le adjudiquen al propio
ejido para los fines sociales descritos en el articulo an-
terior.

Articulo 22. La calidad de ejidatario se pierde:

I. Por la cesion legal de sus derechos parcelarios y co-
munes;
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1. Por renuncia a sus derechos, en cuyo caso se enten-
deran cedidos en favor del ndcleo de poblacion;

[1I. Por prescripcion negativa, en su caso, cuando otra
persona adquiera sus derechos en los términos del arti-
culo 50 de esta ley.

IV. Por el abandono injustificado de la parcela por
mas de dos afios;

V. Por la transmision legal de sus derechos parcela-
rios y comunes, y

VI. Por renuncia expresa de sus derechos, en cuyo
caso se entenderan cedidos en favor del nicleo de po-
blacion.

Seccion Tercera
De los Organos del Ejido

Articulo 23. Son drganos de los ejidos:
. La asambleg;
1. El comisariado ejidal; y
1. El consejo de vigilancia.

Articulo 24. El 6rgano supremo del ejido es la asamblea,
en la que participan todos los ejidatarios.

El comisariado ejidal llevara un libro de registro en el que
asentara los nombres y datos basicos de identificacion de
los ejidatarios que integran el nlcleo de poblacion ejidal
correspondiente. La asamblea revisara los asientos que el
comisariado realice conforme a lo que dispone este parra-
fo.

Articulo 25. La asamblea se reunira por lo menos una vez
cada seis meses o con mayor frecuencia cuando asi lo de-
termine su reglamento o su costumbre. Seran de la compe-
tencia exclusiva de la asamblea los siguientes asuntos:

I. Formulacion y modificacion del reglamento interno
del ejido;

[I. Aceptacion de ejidatarios y suspesion de sus dere-
chos agrarios, hasta por dos afos, salvo los que ten-
gan sobre su parcela, el agua y el solar urbano;

1. EI reconocimiento y desconocimiento de posesio-
narios y avecindados;

IV. Recepcion, discusion, modificacion y aprobacion,
en su caso, de los informes del comisariado ejidal y del
consejo de vigilancia, cuentas y balances, aplicacion de
los recursos econdmicos del ejido y otorgamiento de
poderes y mandatos;

V. Eleccion y remocion de los miembros del Comisa-
riado Ejidal y del Consejo de Vigilancia;

VI. Distribucion de ganancias que arrojen las activida-
des del ejido;

VII. Sefialamiento y delimitacion de las areas necesarias
para el asentamiento humano, zona de urbanizacion y
su reserva de crecimiento y desarrollo, parcelas con
destino especifico, asi como la localizacion y relocali-
zacion del area de urbanizacion;

VIII. Reconocimiento del parcelamiento econdmico o
de hecho;

IX. Autorizacion a los ejidatarios para que adopten el
dominio pleno sobre sus parcelas y la aportacion de las
tierras de uso comdn a una sociedad, en los términos del
articulo 76 de esta ley;

X. Delimitacion, asignacion y destino de las tierras de
uso comun asi como su régimen de explotacion;

XI. Division del ejido o su fusién con otros ejidos;

XI1. Terminacion del régimen ejidal cuando, previo dic-
tamen de la Procuraduria Agraria solicitado por el nu-
cleo de poblacion, se determine que ya no existen las
condiciones para Su permanencia;

XI11. Conversion del régimen ejidal al régimen comunal
0 Viceversa;

XIV. Instauracion, modificacion y cancelacion del régi-
men de explotacion colectiva;

XV. Aprobacion de los contratos y convenios que ten-
gan por objeto el uso o disfrute por terceros de las
tierras de uso comadn;
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XVI. Autorizacion para el cambio de destino sobre
las parcelas con destino especifico que se asignen a
obras de utilidad y servicios publicos prestados por
la federacion, estados, Distrito Federal y municipios;

XVII. Allanamiento o desistimiento de un juicio
agrario o de un juicio de amparo que afecte al inte-
rés colectivo;

XVIII. Aprobacion de los convenios judiciales que
impliquen la afectacion de los derechos colectivos del
ndcleo sobre sus tierras, bosques y aguas, y

XIX. Los demas que establezca la ley y el reglamento
interno del ejido.

Articulo 26. La asamblea podra ser convocada por el co-
misariado ejidal o por el consejo de vigilancia, ya sea a ini-
ciativa propia o si asi lo solicitan al menos el veinticinco
por ciento del total de ejidatarios que integren el ndcleo de
poblacion ejidal. Si el comisariado o el consejo no lo hi-
cieren en un plazo de cinco dias habiles a partir de la soli-
citud, el mismo nimero de ejidatarios podra solicitar a la
Procuraduria Agraria que convoque a la asamblea.

Articulo 27. La asamblea debera celebrarse dentro del eji-
do o en el lugar habitual, salvo causa justificada. Para ello,
debera expedirse convocatoria con no menos de ocho dias
de anticipacion ni mas de quince, por medio de cédulas fi-
jadas en los lugares mas visibles del ejido. En la cédula se
expresaran los asuntos a tratar y el lugar y fecha de la reu-
nion. El comisariado ejidal sera responsable de la perma-
nencia de dichas cédulas en los lugares fijados para los
efectos de su publicidad hasta el dia de la celebracion de la
asamblea.

La convocatoria para tratar cualquiera de los asuntos sefia-
lados en las fracciones VI1 ala XVI11 del articulo 25 de es-
ta ley, debera ser expedida por lo menos con un mes de an-
ticipacion a la fecha programada para la celebracion de la
asamblea.

Si el dia sefialado para la asamblea no se cumplieran las
mayorias de asistencia requeridas para su validez, se expe-
dira de inmediato una segunda convocatoria. En este caso,
la asamblea se celebrara en un plazo no menor a ocho ni
mayor a treinta dias contados a partir de la expedicion de
la segunda convocatoria.

Articulo 28. Para la instalacion vélida de la asamblea,
cuando ésta se retina por virtud de primera convocatoria,
deberan estar presentes cuando menos la mitad mas uno de
los ejidatarios, salvo que en ella se traten los asuntos sefia-
lados en las fracciones VII a XVIII del articulo 25 de es-
ta ley, en cuyo caso deberan estar presentes cuando menos
tres cuartas partes de los ejidatarios.

Cuando se relina por virtud de segunda convocatoria, la
asamblea se celebrara validamente cualquiera que sea el
nlmero de ejidatarios que concurra, salvo cuando la asam-
blea deba conocer de los asuntos sefialados en las fraccio-
nes VIl a XVIII del articulo 25 de la presente Ley, su-
puesto en el que quedara instalada unicamente cuando se
retina la mitad mas uno de los ejidatarios.

Cuando una asamblea debidamente instalada haya sido
suspendida, sin haber tratado todos los asuntos inclui-
dos en el orden del dia, los acuerdos tomados tendran
plena validez, siempre y cuando se haya levantado un
acta con la razon de las causas que motivaron la sus-
pension ratificando los acuerdos tomados, hasta antes
de la suspension.

Los puntos pendientes de ser desahogados, deberan ser
incluidos en el orden del dia de la asamblea inmediata
posterior.

La asamblea legalmente constituida podra declararse
en sesion permanente cuando no sea posible tratar to-
dos los asuntos para la cual fue convocada y sea nece-
sario prolongarla, debiéndose acordar el dia y hora en
que se continuaran los trabajos.

Articulo 29. Las resoluciones de la asamblea se tomaran
validamente por mayoria de votos de los ejidatarios pre-
sentes y seran obligatorias para los ausentes y disidentes.
En caso de empate el Presidente del comisariado ejidal
tendra voto de calidad.

Cuando se trate alguno de los asuntos sefialados en las frac-
ciones V11 ala XVIII del articulo 25 de esta ley, se reque-
rird el voto aprobatorio de dos terceras partes de los asis-
tentes a la asamblea.

Articulo 30. En la asamblea que trate los asuntos detalla-
dos en las fracciones VII a la XVII1 del articulo 25 de la
presente ley, debera estar presente un representante de la
Procuraduria Agraria, asi como un fedatario publico. Al
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efecto, quien expida la convocatoria debera notificar a la
Procuraduria Agraria sobre la celebracion de la asamblea,
con la misma anticipacion requerida para la expedicion de
aquella y debera proveer lo necesario para que asista el fe-
datario publico. La Procuraduria verificara que la convoca-
toria que se haya expedido para tratar los asuntos a que se
refiere este articulo, se haya hecho con la anticipacion y
formalidades que sefiala el articulo 25 de esta ley.

Seran nulas las asambleas que se relinan en contravencion
de lo dispuesto por este articulo, asi como los acuerdos
tomados por la asamblea sobre asuntos que no hayan
sido incluidos en la convocatoria respectiva.

La nulidad de los acuerdos tomados en asamblea, que
afecten el interés colectivo, podra ser demandada ante
el tribunal agrario por el veinticinco por ciento del to-
tal de ejidatarios que integren el nucleo de poblacion
gjidal.

Cuando se trate de acuerdos que afecten intereses indi-
viduales, la nulidad sélo podra ser demanda por el su-
jeto que tenga interés juridico.

Articulo 31. Cuando la asamblea resuelva terminar el ré-
gimen ejidal, el acuerdo respectivo serd publicado en el
Diario Oficial de la Federacion y en el periddico de mayor
circulacion en la localidad en que se ubique el ejido.

Previa liquidacion de las obligaciones subsistentes del
gjido, las tierras ejidales, con excepcion de las que cons-
tituyan el area necesaria para el asentamiento humano, se-
ran asignadas en pleno dominio a los ejidatarios de acuer-
do a los derechos que les correspondan, excepto cuando
se trate de bosques o selvas tropicales.

Tratandose de las tierras a que se refieren los articulos
71 a 73 de esta ley, cuando se pretenda dar por termi-
nado el régimen ejidal, la asamblea podra otorgarlas en
dominio pleno, en forma onerosa o gratuita, preferen-
temente en beneficio de las instituciones u organizacio-
nes publicas o privadas a cuya disposicion se encuen-
tren destinadas, o bien aportarlas en términos de lo
previsto en el dltimo parrafo del articulo 65 de esta ley.

La superficie de tierra asignada a cada ejidatario no podra
rebasar los limites sefialados a la pequefia propiedad. Si
después de la asignacion hubiere excedentes de tierra o se
tratare de bosques o selvas tropicales, pasaran a propiedad
de la nacion.

Articulo 32. Para la asistencia valida de un mandatario a
una asamblea, bastara una carta poder debidamente suscri-
ta por el titular ante dos testigos que sean ejidatarios del
mismo nucleo, o ante fedatario publico. El ejidatario
mandante que no pueda firmar, imprimira su huella digital
en la carta y solicitara a un tercero que firme la misma 'y
asiente el nombre de ambos. EI mandatario sélo podra
representar a un ejidatario en la asamblea para la cual
se le confirid el poder.

En el caso de asambleas que se relinan para tratar los asun-
tos sefialados en las fracciones V'y de la VIl ala XVII1 del
articulo 25 de esta ley, el ejidatario no podra designar man-
datario.

Articulo 33. De toda asamblea se levantara el acta corres-
pondiente, misma que después de leida ante la asamblea,
sera firmada en la fecha de su realizacion por los miem-
bros del, comisariado ejidal y del consejo de vigilancia que
asistan, asi como por los ejidatarios presentes que deseen
hacerlo. En caso de que quien deba firmar no pueda hacer-
lo, imprimira su huella digital debajo de donde esté escrito
su nombre.

Cuando se trate de la asamblea que discuta los asuntos es-
tablecidos en las fracciones VIl a la XVI1 del articulo 25
de esta ley, el acta debera ser pasada ante la fe del fedata-
rio pablico y firmada por el representante de la Procuradu-
ria Agraria que asista a la misma e inscrita en el Registro
Agrario Nacional.

Articulo 34. EI comisariado ejidal es el 6rgano encargado
de la ejecucion de los acuerdos de la asamblea, asi como de
la representacion y gestion administrativa del ejido. Estara
constituido por un Presidente, un Secretario y un Tesorero,
propietarios y sus respectivos suplentes. Asimismo, conta-
ra en su caso con las comisiones y los secretarios auxilia-
res que sefiale el reglamento interno. Este habra de conte-
ner la forma y extension de las funciones de cada miembro
del comisariado; si nada dispone, se entendera que sus in-
tegrantes funcionaran conjuntamente.

El comisariado ejidal podra contar con las comisiones y
los secretarios auxiliares que se sefialen en el reglamen-
to interno, en el que se estableceran sus facultades y
obligaciones. Si el reglamento nada previene sobre el
particular, los integrantes del comisariado ejidal fun-
cionaran colegiadamente, salvo cuando esta ley o su re-
glamento establezca lo contrario.
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Articulo 35. Son facultades y obligaciones del comisaria-
do:

. Representar al ncleo de poblacion ejidal y adminis-
trar los bienes comunes del ejido, en los términos que fi-
je la asamblea, con las facultades de un apoderado ge-
neral para actos de administracion y pleitos y cobranzas;

. Procurar que se respeten estrictamente los derechos
de los ejidatarios;

[11. Convocar a la asamblea en los términos de la ley, asi
como cumplir los acuerdos que dicten las mismas;

IV. Dar aviso a la asamblea de las notificaciones a
que se refiere el articulo 81, y

V. Las demas que sefialen la ley y el reglamento interno
del ejido.

Articulo 36. Cuando se afecte el interés colectivo del gji-
do y el comisariado sea omiso en ejercitar su defensa,
conforme a las atribuciones sefialadas en el articulo an-
terior, el veinticinco por ciento de los ejidatarios podran
gjercer la representacion substituta del ntcleo.

Articulo 37. Los miembros del comisariado ejidal que se
encuentren en funciones estaran incapacitados para adqui-
rir tierras u otros derechos ejidales, con excepcion de los
que adquieran por sucesion.

Los servidores publicos agrarios que durante el ejerci-
cio de sus funciones o con motivo de ellas adquieran por
si 0 por interpdsita persona, tierras u otros derechos eji-
dales, seran sancionados en los términos de las disposi-
ciones aplicables y dicha adquisicion que se hiciere en
contravencion de la ley, sera nula de pleno derecho.
Quedan exceptuadas las tierras que el servidor pablico
adquiera por sucesion o que deriven de su previa cali-
dad de ejidatario, posesionario o avecindado.

Articulo 38. El consejo de vigilancia estara constituido por
un Presidente y dos Secretarios, propietarios y sus respec-
tivos suplentes y operara conforme a sus facultades y de
acuerdo con el reglamento interno; si éste nada dispone, se
entendera que sus integrantes funcionaran conjuntamente.

Articulo 39. Son facultades y obligaciones del consejo de
vigilancia:

I. Vigilar que los actos del comisariado se ajusten a los
preceptos de la ley y a lo dispuesto por el reglamento in-
terno o la asamblea;

. Revisar las cuentas y operaciones del comisariado a
fin de darlas a conocer a la asamblea y denunciar ante
ésta las irregularidades

Articulo 40. Los miembros del comisariado y del consgjo
de vigilancia, asi como sus suplentes, seran electos en
asamblea. El voto sera secreto y el escrutinio publico e in-
mediato. En caso de que la votacion se empate, se repetira
ésta y si volviere a empatarse se asignaran los puestos por
sorteo entre los individuos que hubiesen obtenido el mismo
nlmero de votos.

En la celebracion de las asambleas a que se refiere este
articulo debera estar presente un representante de la
Procuraduria Agraria quien firmara el acta correspon-
diente, la que debera ser inscrita en el Registro Agrario
Nacional.

La nulidad de la asamblea en que se haya elegido a los or-
ganos de representacion, solo podra ser demandada ante
los tribunales agrarios por un minimo del veinticinco por
ciento de los ejidatarios del nucleo.

Articulo 41. Para ser miembro del comisariado o del con-
sejo de vigilancia se requiere ser ejidatario del ndcleo de
poblacion de que se trate, con una antigiiedad minima de
dos afios como ejidatario, haber trabajado en el ejido du-
rante los Ultimos seis meses, estar en pleno goce de sus de-
rechos y no haber sido sentenciado por delito intencional
que amerite pena privativa de libertad. Asimismo, debera
trabajar en el ejido mientras dure su encargo.

Articulo 42. Los integrantes del comisariado y del conse-
jo de vigilancia duraran en sus funciones tres afios impro-
rrogables.

Los titulares del comisariado ejidal y del consejo de vi-
gilancia, no podran ser electos para ningun cargo dentro
del ejido, sino hasta que haya transcurrido un lapso igual a
aquél en que estuvieron en ejercicio. Los suplentes po-
drén ser electos como titulares para el periodo inme-
diato, salvo el caso de que hayan entrado en funciones.

La ausencia hasta por seis meses de los miembros titu-
lares del comisariado ejidal o del consejo de vigilancia,
sera cubierta de manera automatica por sus respectivos
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suplentes. Si la ausencia es de ambos, la asamblea ele-
gird a quienes deban cubrir tales ausencias.

Cuando se trate de la ausencia definitiva de un miembro
titular, el suplente concluira la gestion del miembro au-
sente. Si la ausencia definitiva es de ambos la asamblea
elegira a quienes deban concluir la gestion. Es ausencia
definitiva la que exceda de seis meses.

Si al término del periodo para el que fueron electos el co-
misariado ejidal y el consejo de vigilancia, no se han ce-
lebrado elecciones, sus miembros titulares seran auto-
maticamente sustituidos por los suplentes. EIl consejo de
vigilancia debera convocar a elecciones en un plazo no
mayor de sesenta dias contado a partir de la fecha en
que concluyan las funciones de los miembros titulares.

Todo cambio en la integracion del comisariado ejidal o
en la del consejo de vigilancia, debera ser comunicado
por escrito al Registro Agrario Nacional y éste realizara
las inscripciones correspondientes en un término no ma-
yor de quince dias naturales a fin de que los cambios sur-
tan efectos frente a terceros.

Articulo 43. La remocion de los miembros del comisaria-
do ejidal y del consejo de vigilancia sera acordada por la
asamblea en votacion secreta, respetandoles las garan-
tias de audiencia y legalidad.

Para la emision de la convocatoria correspondiente se se-
guiran las reglas previstas en el articulo 26 de esta ley, ex-
presando las causas que motiven su peticion.

La solicitud a que se refiere el parrafo anterior, se for-
mulara por lo menos, por el veinticinco por ciento de los
gjidatarios del nucleo.

La nulidad de la asamblea en que se haya removido a
uno o varios integrantes de los 6rganos del ejido, sélo
podra ser demandada por los afectados ante los tribu-
nales agrarios.

Capitulo 11
De las Tierras Ejidales

Seccion Primera
Disposiciones Generales

Articulo 44. Son tierras ejidales y por tanto estan sujetas a
las disposiciones relativas de esta ley las que han sido do-

tadas al ndcleo de poblacion ejidal o incorporadas al régi-
men ejidal.

Articulo 45. Para efectos de esta ley las tierras ejidales, por
su destino, se dividen en:

I. Tierras para el asentamiento humano y parcelas
con destino especifico;

1. Tierras de uso comdn; y
[11. Tierras parceladas.

Articulo 46. Las tierras ejidales, de uso comun y parcela-
das, podran ser objeto de cualquier contrato agrario cele-
brado por el ntcleo de poblacion ejidal, por los ejidatarios
0 posesionarios correspondientes.

Son contratos agrarios los que involucren derechos o
bienes de naturaleza agraria, y podran ser verbales o
escritos. En ambos casos, deberan ser formulados cuan-
do menos ante dos testigos. Los que sean escritos po-
drén ser otorgados o ratificados ante fedatario publico.

Seran siempre escritos, los que impliquen la transmi-
sién o enajenacion de derechos ejidales; los que involu-
cren un proyecto de desarrollo o inversion productiva;
0 los que tengan una vigencia mayor de cinco afos. En
estos casos ademas, deberan ser inscritos en el Registro
Agrario Nacional. Los contratos que se celebren en con-
travencion de estas disposiciones, seran nulos.

Los contratos escritos deberan contener, cuando me-
nos:

I. Nombre de los contratantes;
I1. Naturaleza y objeto del contrato;

I11. Derechos y obligaciones de cada una de las par-
tes; y en su caso, las garantias para su cumplimien-
to;

IV. Plazos para el cumplimiento de las obligaciones
contraidas;

V. Revision periodica de las contraprestaciones pac-
tadas, y en su caso, del porcentaje de la participacion
de utilidades, en los casos en que proceda por la na-
turaleza del contrato;
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VI. Vigencia;

VII. Causas de terminacion o de rescision; asi como
las penas convencionales para el caso de incumpli-
miento parcial o total; y

VII1I. Las demas que convengan las partes, siempre y
cuando no sean contrarias a los principios del dere-
cho social agrario.

Seran nulas de pleno derecho, las clausulas que contra-
vengan las modalidades y limitaciones establecidas en
esta ley a las diferentes formas de propiedad; asi mismo
seran nulos los contratos que impliquen actividades que
dafien el equilibrio ecoldgico, 0 que no se ajusten a las
normas de planeacion del desarrollo urbano, de acuer-
do a la legislacion de la materia.

Los contratos que involucren el aprovechamiento de tie-
rras ejidales o comunales por terceros, tendran una dura-
cion acorde al proyecto productivo. Su duracion no podra
ser mayor a treinta afios, prorrogables. La contrapresta-
cion que se convenga a favor del ndcleo agrario sera re-
visable cada afio. Sera causa de rescision de estos con-
tratos, que los ejidatarios 0 comuneros no reciban la
contraprestacion pactada.

Todos los contratos que impliquen el aprovechamiento
de tierras de uso comun por terceros, deberan inscri-
birse en el Registro Agrario Nacional.

Los contratos escritos cuya inscripcion no sea obligato-
ria en términos de esta ley, también podran ser inscri-
tos en el Registro Agrario Nacional, a conveniencia de
las partes.

La Procuraduria Agraria debera autorizar la celebra-
cion de estos contratos para proteger los derechos de los
sujetos agrarios.

Articulo 47. La permuta de derechos parcelarios, entre
sus titulares, no requerira la autorizacion de la asam-
blea y no estara sujeta al derecho de preferencia.

Cuando se permuten parcelas de distinto valor o cali-
dad, los contratantes podran pactar un pago adicional
en moneda 0 en especie.

El contrato de permuta debera ser ratificado ante feda-
tario publico e inscrito en el Registro Agrario Nacional,

el que expedira los nuevos certificados parcelarios. Con
base en estos certificados, el comisariado ejidal realiza-
ra la inscripcion correspondiente en el libro respectivo.

La permuta de parcelas a que se refiere este articulo, no
implica el cambio de calidad agraria de los permutantes.

Articulo 48. El nucleo de poblacion ejidal, por resolucion
de la asamblea, y los ejidatarios o posesionarios en lo in-
dividual podran otorgar en garantia el usufructo de las tie-
rras de uso comun y de las tierras parceladas, respectiva-
mente. Esta garantia solo podran otorgarla en favor de
instituciones de crédito o de aquellas personas con las que
tengan relaciones de asociacion o de caracter comercial y,
asimismo, debera ser constituida ante fedatario publi-
co, revisada previamente por la Procuraduria Agrariay
ser inscrita en el Registro Agrario Nacional.

En caso de incumplimiento de la obligacion garantizada, el
acreedor, por resolucion del tribunal agrario o mediante el
mecanismo pactado por los contratantes para tales
efectos, podra hacerla efectiva hasta por el plazo pactado,
a cuyo vencimiento volvera el usufructo al ndcleo de po-
blacion ejidal o al ejidatario, segun sea el caso.

Articulo 49. Dentro de un mismo ejido, ningln ejidatario
podra ser titular de derechos parcelarios sobre una exten-
sién mayor que la equivalente al cinco por ciento de las tie-
rras ejidales, ni de mas superficie que la equivalente a la
pequefia propiedad. Para efectos de computo, las tierras eji-
dales y las de dominio pleno seran acumulables.

La Secretaria de la Reforma Agraria, previa audiencia, or-
denara al ejitadario de que se trate, la enajenacion de los
excedentes dentro de un plazo de un afio contado a partir
de la notificacion correspondiente. Si el ejidatario no hu-
biere enajenado en el plazo indicado, la Secretaria fraccio-
nara, en su caso, los excedentes y enajenara los derechos
correspondientes al mejor postor entre los miembros del
nlcleo de poblacion, respetando en todo caso los derechos
de preferencia sefialados en el articulo 81 de esta ley.

Articulo 50. Quien hubiere poseido tierras ejidales, en
concepto de titular de derechos de ejidatario, que no sean
las destinadas al asentamiento humano ni se trate de bos-
ques o selvas, de manera pacifica, continua y pablica du-
rante un periodo de cinco afios si la posesion es de buena
fe, o de diez si fuera de mala fe, adquirira sobre dichas tie-
rras los mismos derechos que cualquier ejidatario sobre su
parcela.
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El poseedor podra acudir ante el tribunal agrario para que,
previa audiencia de los interesados, del comisariado ejidal
y de los colindantes, en la via de jurisdiccion voluntaria o
mediante el desahogo del juicio correspondiente, emita re-
solucion sobre la adquisicion de los derechos sobre la par-
cela o tierras de que se trate, lo que se comunicara al Re-
gistro Agrario Nacional, para que éste expida de inmediato
el certificado correspondiente.

La demanda presentada por cualquier interesado ante el tri-
bunal agrario o la denuncia ante el Ministerio Publico por
despojo, interrumpira el plazo a que se refiere el primer pa-
rrafo de este articulo hasta que se dicte resolucion definitiva.

Articulo 51. Los nucleos de poblacion ejidales o comuna-
les y los titulares de derechos agrarios que hayan sido o
sean privados ilegalmente de sus tierras o aguas, que les
fueron materialmente entregadas en la ejecucion de
una resolucion presidencial o sentencia de los tribuna-
les agrarios, podran acudir ante el tribunal agrario para de-
mandar la restitucion de sus bienes.

Articulo 52. El nicleo de poblacidn, y los ejidatarios en lo
individual podran constituir, por si 0 en forma conjunta
con los gobiernos Federal, estatal, del Distrito Federal y
municipal, fondos de garantia para hacer frente a las obli-
gaciones crediticias que contraigan. Estos fondos se crea-
ran y organizaran de conformidad con los montos y linea-
mientos que dicte el Ejecutivo Federal por conducto de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, cuando inter-
vengan instituciones publicas o se aporten recursos pU-
blicos federales.

Seccion Segunda
De las Aguas del Ejido

Articulo 53. El uso o aprovechamiento de las aguas ejida-
les 0 comunales corresponde a los propios ejidos y comu-
nidades, a los ejidatarios, comuneros y posesionarios, se-
gun se trate de tierras de uso comdn o parceladas.

Articulo 54. La distribucion, servidumbres de uso y de pa-
so, mantenimiento, contribuciones, tarifas, transmisiones
de derechos y demas aspectos relativos al uso de volime-
nes de agua de los ejidos estaran regidas por lo dispuesto
en las leyes y normatividad de la materia.

Articulo 55. Los nlcleos de poblacion ejidal beneficiados
con aguas correspondientes a distritos de riego u otros sis-

temas de abastecimiento estan obligados a cubrir las tarifas
aplicables.

Articulo 56. Los aguajes comprendidos dentro de las tie-
rras ejidales, siempre que no hayan sido legalmente asig-
nados individualmente, seran de uso comdn y su aprove-
chamiento se hara conforme lo disponga el reglamento
interno del ejido o, en su defecto, de acuerdo con la cos-
tumbre de cada ejido, siempre y cuando no se contraven-
ga la ley y normatividad de la materia.

En los casos de transferencia de derechos individuales
de agua, debera otorgarse previo acuerdo de la asam-
blea y respetando el derecho del tanto, de conformidad
con el orden de prelacion dispuesto por el articulo 81 de
esta ley.

Seccion Tercera
De la delimitacion y destino de las tierras Ejidales

Articulo 57. La asamblea de cada ejido, con las formalida-
des previstas a tal efecto en los articulos 26 a 30y 33 de es-
ta ley, podra determinar el destino de las tierras que no es-
tén formalmente parceladas, efectuar el parcelamiento de
éstas, reconocer el parcelamiento econdémico o de hecho o
regularizar la tenencia de quienes carezcan de los certifica-
dos correspondientes. Consecuentemente, la asamblea po-
dré destinarlas al asentamiento humano, al uso comun o
parcelarlas en favor de los ejidatarios o posesionarios. En
todo caso, a partir del plano general del ejido que haya si-
do elaborado por la autoridad competente o el que elabore
el Registro Agrario Nacional, procedera como sigue:

I. Si lo considera conveniente, reservara las extensiones
de tierra correspondientes al asentamiento humano y de-
limitara las tierras de uso comdn del ejido;

[1. Si resultaren tierras cuya tenencia no ha sido regula-
rizada o estén vacantes, podra asignar los derechos eji-
dales correspondientes a dichas tierras a individuos o
grupos de individuos; y

[11. Los derechos sobre las tierras de uso comun se presu-
miran concedidos en partes iguales, a menos que la asam-
blea determine la asignacion de proporciones distintas, en
razon de las aportaciones materiales, de trabajo y finan-
cieras de cada individuo, lo cual debera explicarse en el
acta correspondiente.
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En todo caso, el Registro Agrario Nacional emitira las nor-
mas técnicas que debera seguir la asamblea al realizar la
delimitacion de las tierras al interior del ejido y proveera a
la misma del auxilio que al efecto le solicite. EI Registro
certificara el plano interno del ejido, y con base en éste, ex-
pedira los certificados parcelarios o los certificados de de-
rechos comunes, 0 ambos, segln sea el caso, en favor de
todos y cada uno de los individuos que integran el ejido,
conforme a las instrucciones de la asamblea, por conducto
del comisariado o por el representante que se designe. Es-
tos certificados deberan inscribirse en el propio Registro
Agrario Nacional.

Articulo 58. Para proceder a la asignacion de derechos so-
bre las tierras a que se refieren la fraccion 11 del articulo
anterior, la asamblea se apegard, salvo causa justificada y
expresa, al siguiente orden de preferencia:

I. Ejidatarios;

I1. Posesionarios y avecindados reconocidos legal-
mente, cuya dedicacion y esmero sean notorios o que
hayan mejorado con su trabajo e inversion las tierras de
que se trate;

[1. Hijos de ejidatarios, posesionarios y avecindados
que hayan trabajado las tierras por dos afios 0 mas, y

IV. Otros individuos, a juicio de la asamblea.

Cuando asi lo decida la asamblea, la asignacion de tierras
podra hacerse por resolucion de la propia asamblea, a cam-
bio de una contraprestacion que se destine al beneficio del
nlcleo de poblacion ejidal.

Articulo 59. La asignacion de parcelas por la asamblea, se
hara siempre con base en la superficie identificada en el
plano general del ejido y, cuando hubiere sujetos con dere-
chos iguales conforme al orden de prelacion establecido en
el articulo anterior, la hara por sorteo. A la asamblea en que
se lleve a cabo el sorteo debera asistir un fedatario o un re-
presentante de la Procuraduria Agraria que certifique el ac-
ta correspondiente.

Articulo 60. Sera nula de pleno derecho la asignacion de
parcelas en bosques, selvas tropicales y en tierras en las
que sea evidente la existencia de yacimientos de recur-
s0s no renovables, que puedan ser aprovechados en be-
neficio directo de los nlcleos de poblacion ejidales o co-
munales.

Si con posterioridad a la asignacion de parcelas se des-
cubre en éstas un yacimiento de recursos no renovables,
de los que trata el parrafo anterior, regresaran al nd-
cleo agrario y el ejidatario tendra derecho a una con-
traprestacion que se fijara de comudn acuerdo entre és-
te y la asamblea. De no existir acuerdo entre las partes,
el tribunal agrario fijara el monto de la contrapresta-
cion mencionada.

Seréd igualmente nula, la asignacion de parcelas sobre
superficies con asentamientos humanos irregulares, y
en superficies destinadas a parcelas con destino especi-
fico.

Articulo 61. La cesion de los derechos sobre tierras de uso
comun por un ejidatario, a menos que también haya cedido
sus derechos parcelarios, no implica que éste pierda su ca-
lidad como tal, sino sdlo sus derechos al aprovechamiento
0 beneficio proporcional sobre las tierras correspondientes.

Articulo 62. La asignacion de tierras por la asamblea po-
dra ser impugnada ante el tribunal agrario, directamente
por el veinticinco por ciento 0 mas del total de los ejidata-
rios del nucleo respectivo, o de oficio por la Procuraduria
Agraria, cuando a juicio de ésta se presuma que la asigna-
cion se realizo con vicios o defectos graves que puedan
perturbar seriamente el orden publico, en cuyo caso el tri-
bunal agrario dictara las medidas necesarias para lograr la
conciliacion de intereses.

Cualquier perjudicado en sus derechos por virtud de la
asignacion de tierras, podra acudir igualmente ante el tri-
bunal agrario para deducir su derecho, sin que ello pueda
implicar la invalidacion de la asignacion de las demas tie-
rras.

Sera firme y definitiva la asignacion de tierras que no ha-
ya sido impugnada dentro de los noventa dias naturales
posteriores a la resolucion de la asamblea.

Articulo 63. A partir de la asignacion de parcelas, corres-
ponderan a los ejidatarios y posesionarios beneficiados,
los derechos sobre uso y usufructo de las mismas, en los
términos de esta ley.

Cuando la asignacion se hubiere hecho a un grupo de eji-
datarios 0 posesionarios, se presumira, salvo prueba en
contrario, que gozan de dichos derechos en partes iguales y
seran ejercidos conforme a lo convenido entre ellos o, en
su defecto, a lo que disponga el Reglamento Interno o la re-
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solucion de la asamblea y, supletoriamente, conforme a las
reglas de copropiedad que dispone el Cadigo Civil Federal.

Seccion Cuarta
De las Tierras del Asentamiento Humano

Articulo 64. Las tierras destinadas al asentamiento huma-
no integran el area necesaria para el desarrollo de la vida
comunitaria del ejido que estd compuesta por los terrenos
en que se ubique la zona de urbanizacion y su reserva de
crecimiento y desarrollo.

Articulo 65. Las tierras ejidales destinadas por la asamblea
al asentamiento humano conforman el area irreductible del
gjido y son inalienables, imprescriptibles e inembargables,
salvo lo previsto en el Ultimo parrafo de este articulo. Cual-
quier acto que tenga por objeto enajenar, prescribir o em-
bargar dichas tierras sera nulo de pleno derecho.

Se dara la misma proteccion a las parcelas con destino
especifico: parcela escolar, unidad agricola industrial
de la mujer, unidad productiva para el desarrollo inte-
gral de la juventud; y a las demas areas reservadas pa-
ra el asentamiento.

Las autoridades federales, estatales, del Distrito Federal y
municipales, y en especial, la Procuraduria Agraria, vigila-
ran que quede protegida la zona de urbanizacion y su re-
serva de crecimiento y desarrollo.

Alos solares de la zona de urbanizacion del ejido no les es
aplicable lo dispuesto en este articulo.

El ndcleo de poblacion podra aportar tierras del asenta-
miento que no hayan sido asignadas, tierras con destino
especifico o parte de ellas, con la aprobacion de cuando
menos el voto de las dos terceras partes de los ejidatarios
presentes en la asamblea respectiva, a las dependencias o
entidades de la Federacion, estados, Distrito Federal o
municipios, para dedicarlas a obras publicas de beneficio
comun, con la intervencion de la Procuraduria Agraria,
la cual se cerciorara de que efectivamente dichas tierras
sean destinadas a tal fin. Estas pasaran al dominio pleno
de las dependencias o entidades referidas.

Articulo 66. Cuando el poblado ejidal esté asentado en tie-
rras ejidales, la asamblea podra resolver que se delimite la
zona de urbanizacion en la forma que resulte méas conve-
niente, respetando la normatividad aplicable y los derechos
parcelarios. Igualmente, la asamblea podra resolver que se

delimite la reserva de crecimiento del poblado, conforme a
las leyes de la materia.

Articulo 67. Para la localizacion, deslinde y fracciona-
miento de la zona de urbanizacion y su reserva de creci-
miento y desarrollo, se requerira la intervencion de las au-
toridades federales, estatales, del Distrito Federal y
municipales correspondientes, en el ambito de sus respec-
tivas competencias, con el objeto de dar cumplimiento a
los ordenamientos legales de desarrollo urbano, asi como
a los planes y programas vigentes en la materia.

En el caso de asentamientos humanos irregulares, ubica-
dos en tierras ejidales, el nlcleo podra, por si 0 a peticion
de la parte interesada, incorporarlas a la zona de urba-
nizacion y adjudicarlas en propiedad a sus pobladores o
solicitar a la dependencia encargada de la regularizacion
de la tenencia de la tierra su intervencion para que ob-
tenga la regularizacion de dichos asentamientos.

Articulo 68. Cuando la asamblea constituya la zona de ur-
banizacion y su reserva de crecimiento y desarrollo, sepa-
rara las superficies de donacion necesarias para los servi-
cios publicos de la comunidad, las que quedaran
desincorporadas del régimen ejidal al momento de ser
entregadas para ese fin a las dependencias o entidades
de los diferentes niveles de gobierno.

En caso de que la superficie donada no sea utilizada pa-
ra el servicio publico previsto, el ndcleo podra deman-
dar la reversion ante los tribunales agrarios.

Articulo 69. Los solares seran de propiedad plena de sus
titulares. Todo ejidatario tendra derecho a recibir gratuita-
mente un solar al constituirse, cuando ello sea posible, la
zona de urbanizacion. La extension del solar se determina-
ra por la asamblea, con la participacion del municipio co-
rrespondiente, de conformidad con las leyes aplicables en
materia de fraccionamientos y atendiendo a las caracteris-
ticas, usos y costumbres de cada region.

La asamblea hara la asignacion de solares a los ejidatarios,
determinando en forma equitativa la superficie que corres-
ponda a cada uno de ellos. Esta asignacion se hara en pre-
sencia de un representante de la Procuraduria Agraria y de
acuerdo con los solares que resulten del plano aprobado
por la misma asamblea e inscrito en el Registro Agrario
Nacional. El acta respectiva se inscribira en dicho Registro
y los certificados que éste expida de cada solar constituiran
los titulos oficiales correspondientes.
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Una vez satisfechas las necesidades de los ejidatarios, los
solares excedentes podran ser arrendados o enajenados por
el nucleo de poblacion ejidal a personas que deseen ave-
cindarse.

Cuando se trate de ejidos en los que ya esté constituida la
zona de urbanizacion y los solares ya hubieren sido asig-
nados, los titulos se expediran en favor de sus legitimos po-
seedores.

Articulo 70. La propiedad de los solares se acreditara con
el documento sefialado en el articulo anterior y los actos ju-
ridicos subsecuentes seran regulados por el derecho co-
mun. Para estos efectos los titulos se inscribiran en el Re-
gistro Pdblico de la Propiedad de la entidad
correspondiente.

Articulo 71. En cada ejido la asamblea podra resolver so-
bre el deslinde de las superficies que considere necesarias
para el establecimiento de la parcela escolar, la que se des-
tinara a la investigacion, ensefianza y divulgacion de préac-
ticas agricolas que permitan un uso mas eficiente de los re-
cursos humanos y materiales con que cuenta el ejido. El
reglamento interno del ejido normara el uso de la parcela
escolar.

Articulo 72. La asamblea podra reservar igualmente una
superficie en la extension que determine, localizada de pre-
ferencia en las mejores tierras colindantes con la zona de
urbanizacion, que sera destinada al establecimiento de una
granja agropecuaria 0 de industrias rurales aprovechadas
por las mujeres mayores de dieciséis afios del nucleo de po-
blacion. En esta unidad se podran integrar instalaciones
destinadas especificamente al servicio y proteccion de la
mujer campesina.

Articulo 73. En cada ejido y comunidad podra destinarse
una parcela para constituir la unidad productiva para el
desarrollo integral de la juventud, en donde se realizaran
actividades productivas, culturales, recreativas y de capaci-
tacion para el trabajo, para los hijos de ejidatarios, comu-
neros y avecindados mayores de dieciséis y menores de
veinticuatro afios. Esta unidad sera administrada por un co-
mité cuyos miembros seran designados exclusivamente por
los integrantes de la misma. Los costos de operacion de la
unidad seran cubiertos por sus miembros.

Seccion Quinta
De las Tierras de Uso Comdn

Articulo 74. Las tierras ejidales de uso comdn constituyen
el sustento econémico de la vida en comunidad del ejido y
estan conformadas por aquellas tierras que no hubieren si-
do especialmente reservadas por la asamblea para el asen-
tamiento del ndcleo de poblacion, ni sean tierras parcela-
das.

Articulo 75. La propiedad de las tierras de uso comun es
inalienable, imprescriptible e inembargable, salvo los casos
previstos en el articulo 76 de esta ley.

El reglamento interno regulara el uso, aprovechamiento,
acceso y conservacion de las tierras de uso comdn del gji-
do, incluyendo los derechos y obligaciones de ejidatarios y
avecindados respecto de dichas tierras.

Los derechos sobre las tierras de uso comun se acreditan
con el certificado a que se refiere el articulo 57 de esta ley.

Articulo 76. En los casos de manifiesta utilidad para el nu-
cleo de poblacion ejidal, éste podra transmitir el dominio
de tierras de uso comun a sociedades mercantiles o civiles
en las que participen el ejido o los ejidatarios conforme al
siguiente procedimiento:

. La aportacion de las tierras debera ser resuelta por la
asamblea, con las formalidades previstas a tal efecto en
los articulos 26 a 30 y 33 de esta ley;

. EI proyecto de desarrollo y de escritura social res-
pectivos seran sometidos a la opinion de la Procuradu-
ria Agraria, la que habra de analizar y pronunciarse so-
bre la certeza de la realizacion de la inversion
proyectada, el aprovechamiento racional y sostenido de
los recursos naturales y la equidad en los términos y
condiciones que se propongan. Esta opinion debera ser
emitida en un término no mayor a treinta dias habiles
para ser considerada por la asamblea al adoptar la reso-
lucion correspondiente. Lo anterior, sin perjuicio de
que, para los efectos de esta fraccion, el ejido pueda re-
currir a los servicios profesionales que considere perti-
nentes.

1. En la asamblea que resuelva la aportacion de las tie-
rras a la sociedad, se determinara si las acciones o par-
tes sociales de la sociedad corresponden al ndcleo de
poblacion ejidal o a los ejidatarios individualmente con-
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siderados, de acuerdo con la proporcion que les corres-
ponda segun sus derechos sobre las tierras aportadas.

IV. El valor de suscripcion de las acciones o partes so-
ciales que correspondan al ejido o a los ejidatarios por
la aportacion de sus tierras, debera ser cuando menos
igual al precio de referencia que establezca la Comision
de Avaluos de Bienes Nacionales o cualquier institucion
de crédito.

V. Cuando participen socios ajenos al ejido, éste o los
gjidatarios, en su caso, tendran el derecho irrenunciable
de designar un comisario que informe directamente a la
asamblea del ejido, con las funciones que sobre la vigi-
lancia de las sociedades prevé la Ley General de Socie-
dades Mercantiles. Si el ejido o los ejidatarios no desig-
naren comisario, la Procuraduria Agraria, bajo su
responsabilidad, debera hacerlo.

Las sociedades que conforme a este articulo se constituyan
deberan ajustarse a las disposiciones previstas en el Titulo
Sexto de la presente ley.

En caso de liquidacion de la sociedad, el ndcleo de pobla-
cion ejidal y los ejidatarios, de acuerdo a su participacion
en el capital social, y bajo la estricta vigilancia de la Pro-
curaduria Agraria, tendran preferencia, respecto de los de-
Mas socios, para recibir tierra en pago de lo que les corres-
ponda en el haber social.

En todo caso el ejido o los ejidatarios, segin corresponda,
tendra derecho de preferencia para la adquisicion de aqué-
llas tierras que aportaron al patrimonio de la sociedad.

Seccion Sexta
De las Tierras Parceladas

Articulo 77. Corresponde a los ejidatarios el derecho de
aprovechamiento, uso y usufructo de sus parcelas.

Articulo 78. En ningun caso la asamblea ni el comisariado
gjidal podran usar, disponer o determinar la explotacion co-
lectiva de las tierras parceladas del ejido sin el previo con-
sentimiento por escrito de sus titulares.

Articulo 79. Los derechos de los ejidatarios sobre sus par-
celas se acreditaran con sus correspondientes certificados
de derechos agrarios o certificados parcelarios, los cuales
ostentaran los datos basicos de identificacion de la parcela.

Los certificados parcelarios seran expedidos de conformi-
dad con lo dispuesto por el articulo 57 de esta ley.

En su caso, la resolucion correspondiente del tribunal agra-
rio hara las veces de certificado para los efectos de esta ley.

Articulo 80. El ejidatario o posesionario puede aprove-
char su parcela directamente o conceder su uso o usufruc-
to, mediante aparceria, medieria, asociacion, arrendamien-
to o cualquier otro acto juridico no prohibido por la ley, sin
necesidad de autorizacion de la asamblea o de cualquier
autoridad.

Los derechos parcelarios podran también ser aportados
para la formacion de sociedades tanto mercantiles como ci-
viles, en cuyo caso se deberd informar a la asamblea por
conducto del comisariado ejidal. Estos actos deberan ser
inscritos en el Registro Agrario Nacional, siendo aplica-
ble en lo conducente lo previsto en la fraccion 1V del ar-
ticulo 76 de la presente ley.

Articulo 81. Los ejidatarios 0 posesionarios podran enaje-
nar sus derechos parcelarios a otros ejidatarios, posesiona-
rios o avecindados del mismo nucleo de poblacion.

Para la validez de la enajenacion se requiere:

a) La manifestacion de conformidad por escrito de las
partes ante dos testigos, ratificada ante fedatario publi-
Co;

b) La notificacion por escrito al conyuge, concubina o
concubinario y a los hijos del enajenante, quienes, en
ese orden, gozaran del derecho del tanto, el cual debe-
ran ejercer dentro del término de treinta dias naturales
contados a partir de la notificacion, a cuyo vencimiento
precluira tal derecho. Surtira los mismos efectos la re-
nuncia expresada por escrito ante dos testigos e inscrita
en el Registro Agrario Nacional; y

¢) Dar aviso por escrito al comisariado ejidal.

Realizada la enajenacion, el Registro Agrario Nacional,
procedera a inscribirla y expedira los nuevos certificados
parcelarios, cancelando los anteriores. Por su parte, el co-
misariado ejidal debera realizar la inscripcion correspon-
diente en el libro respectivo.

Articulo 82. Cuando la mayor parte de las parcelas de un
gjido hayan sido delimitadas y asignadas a los ejidatarios
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en los términos del articulo 57, la asamblea, con las forma-
lidades previstas a tal efecto por los articulos 26 a 30 y 33
de esta ley, podra resolver que los ejidatarios puedan a su
vez adoptar el dominio pleno sobre dichas parcelas, cum-
pliendo lo previsto por esta ley.

Articulo 83. Una vez que la asamblea hubiere adoptado la
resolucion prevista en el articulo anterior, los ejidatarios in-
teresados podran, en el momento que lo estimen pertinen-
te, asumir el dominio pleno sobre sus parcelas, en cuyo ca-
so solicitaran al Registro Agrario Nacional que las tierras
de que se trate sean dadas de baja de dicho Registro, el cual
expedira el titulo de propiedad respectivo, que sera inscri-
to en el Registro Publico de la Propiedad correspondiente
a la localidad.

A partir de la cancelacion de la inscripcion correspondien-
te en el Registro Agrario Nacional, las tierras dejaran de ser
gjidales y quedaran sujetas a las disposiciones del derecho
comun.

Articulo 84. La adopcion del dominio pleno sobre las par-
celas ejidales no implica cambio alguno en la naturaleza ju-
ridica de las demas tierras ejidales, ni significa que se alte-
re el régimen legal, estatutario o de organizacion del ejido.

La enajenacion a terceros no ejidatarios tampoco implica
que el enajenante pierda su calidad de ejidatario, a menos
que no conserve derechos sobre otra parcela ejidal o sobre
tierras de uso comun, en cuyo caso el comisariado ejidal
debera notificar la separacion del ejidatario al Registro
Agrario Nacional, el cual efectuara las cancelaciones co-
rrespondientes.

Articulo 85. En caso de que se presente ejercicio simulta-
neo del derecho del tanto con posturas iguales, el comisa-
riado ejidal, ante la presencia de fedatario publico, realiza-
ra un sorteo para determinar a quién corresponde la
preferencia.

Articulo 86. La primera enajenacion a personas ajenas al
nlcleo de poblacion de parcelas sobre las que se hubiere
adoptado el dominio pleno, sera libre de impuestos o dere-
chos federales para el enajenante y debera hacerse cuando
menos al precio de referencia que establezca el Instituto
de Administracion y Avallos de Bienes Nacionales o
cualquier institucion de crédito.

Seccion Séptima
De las Tierras Ejidales en Zonas Urbanas

Articulo 87. Cuando los terrenos de un ejido se encuentren
ubicados en el area de crecimiento de un centro de pobla-
cion, los nucleos de poblacion ejidal podran beneficiarse de
la urbanizacion de sus tierras. En todo caso, la incorporacion
de las tierras ejidales al desarrollo urbano debera sujetarse a
las leyes, reglamentos y planes vigentes en materia de asen-
tamientos humanos.

Articulo 88. Queda prohibida la urbanizacion de las tierras
gjidales que se ubiquen en zonas de alto riesgo para la
poblacion; de uso ceremonial por los pueblos y comuni-
dades indigenas, con vestigios arqueoldgicos, culturales
0 historicos, lo mismo que en areas naturales protegidas,
incluyendo las zonas de preservacion ecoldgica de los cen-
tros de poblacion.

Articulo 89. En toda enajenacion de terrenos ejidales ubi-
cados en las areas declaradas reservadas para el crecimien-
to de un centro de poblacion, de conformidad con los pla-
nes de desarrollo urbano municipal, en favor de personas
ajenas al ejido, se debera respetar el derecho de preferencia
de los gobiernos de los estados y municipios establecido
por la Ley General de Asentamientos Humanos.

Seccion Octava
De las Tierras Ejidales y Comunales
Pertenecientes a Pueblos y Comunidades Indigenas

Articulo 90. Las tierras ejidales y comunales que corres-
ponden a los pueblos y comunidades indigenas deberan
ser protegidas por las autoridades, en los términos de los
articulos 20 y 27, fraccion VII, parrafo segundo, de la
Constitucion Federal.

Se reconocen como pueblos indigenas a las poblacio-
nes que descienden de aquellas que habitaban en el te-
rritorio actual del pais al iniciarse la colonizacion y
que conservan sus propias instituciones sociales, eco-
némicas, culturales y politicas o parte de ellas. Se en-
tiende como comunidades de un pueblo indigena a
aquellas que forman una unidad socioeconémica y
cultural, asentadas en un territorio y que reconocen
autoridades propias de acuerdo con sus sistemas nor-
mativos, usos y costumbres.

Para los efectos de este articulo, se entiende como tie-
rras de los pueblos y comunidades indigenas, ejidales o
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comunales, las que han sido dotadas, reconocidas, resti-
tuidas o incorporadas a su propiedad en el régimen eji-
dal o comunal.

La identidad indigena debera ser criterio fundamental
para determinar a quiénes se aplican las disposiciones
de este articulo.

Son propiedad de los ejidos y comunidades a que se re-
fiere este numeral, los recursos naturales que se en-
cuentren en dichas tierras, salvo aquellos que corres-
ponden al dominio directo de la Nacion.

El aprovechamiento de dichos recursos, solo podra ha-
cerse por los ejidos o comunidades o sus integrantes.
Cuando exista una manifiesta utilidad para el nucleo,
podra realizarse por terceros, previo consentimiento
que para ello sea otorgado mediante asamblea.

Articulo 91. Los ejidos y comunidades que pertenecen a
pueblos y comunidades indigenas podran acudir a los
tribunales agrarios para solicitar que:

I. Se restrinjan las actividades de terceras personas
en sus tierras, cuando se contrapongan con sus valo-
res culturales y de identidad, y

I1. Se permita el acceso a los lugares sagrados o cen-
tros ceremoniales de los pueblos o comunidades, que
hayan sido previamente declarados como tales por
autoridad competente y que se encuentren fuera de
su ejido o comunidad.

Capitulo 11
De la Constitucion de Nuevos Ejidos
Articulo 92. Para la constitucion de un ejido bastara:

. Que un grupo de veinte 0 mas individuos participen
en su constitucion;

. Que cada individuo aporte una superficie de tierra;

[11. Que el nlcleo cuente con un proyecto de reglamen-
to interno que se ajuste a lo dispuesto en esta ley; y

IV. Que tanto la aportacion como el reglamento interno
consten en escritura puablica y se solicite su inscripcion
en el Registro Agrario Nacional.

Sera nula la aportacion de tierras en fraude de acreedores.

Articulo 93. Podran constituirse nuevos ejidos cuando,
cumpliendo con los requisitos establecidos en el articu-
lo anterior, exista:

I. La determinacion de un grupo de ejidatarios que
haya obtenido de su ejido la division con su asigna-
cion de tierras correspondiente, tanto las individua-
les como las de explotacion colectiva, designacion de
sus autoridades ejidales y elaboracion de su regla-
mento correspondiente, cumpliendo los requisitos le-
gales respectivos, y

I1. Que varios ejidos colindantes determinen fusio-
narse en uno solo para lo cual aporten sus tierras,
bosques y aguas, elijan a sus nuevas autoridades y
elaboren su reglamento correspondiente, en térmi-
nos de la presente ley.

Articulo 94. A partir de la inscripcion a que se refiere la
fraccion 1V del articulo anterior, el nuevo ejido quedara le-
galmente constituido y las tierras aportadas se regiran por
lo dispuesto por esta ley para las tierras ejidales.

Articulo 95. El ejido podra convertir las tierras que hubie-
re adquirido bajo el régimen de dominio pleno al régimen
gjidal, en cuyo caso el comisariado ejidal tramitara las ins-
cripciones correspondientes en el Registro Agrario Nacio-
nal, a partir de lo cual dicha tierra quedara sujeta a lo dis-
puesto por esta ley para las tierras ejidales.

Capitulo IV
De la Expropiacion de
Bienes Ejidales y Comunales

Articulo 96. Los bienes ejidales y comunales podran ser
expropiados por alguna o algunas de las siguientes causas
de utilidad publica:

|. El establecimiento, explotacion o conservacion de un
servicio o funcion publicos;

I1. La realizacion de acciones para el ordenamiento
urbano y ecoldgico, asi como la creacion y ampliacion
de reservas territoriales y areas para el desarrollo ur-
bano como la vivienda y la industria;
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[11. La realizacion de acciones para promover y ordenar
el desarrollo y la conservacion de los recursos agrope-
cuarios, forestales y pesqueros;

IV. Explotacion del petrdleo, su procesamiento y con-
duccion, la explotacion de otros elementos naturales
pertenecientes a la Nacion y la instalacion de plantas de
beneficio asociadas a dichas explotaciones;

V. Regularizacion de la tenencia de la tierra urbana y ru-
ral;

VI. Creacion, fomento y conservacion de unidades de
produccion de bienes o servicios de indudable beneficio
para la comunidad;

VII. La construccion de puentes, carreteras, ferrocarri-
les, campos de aterrizaje y demas obras que faciliten el
transporte, asi como aquellas sujetas a la Ley de Vias
Generales de Comunicacion y lineas de conduccion de
energia, obras hidraulicas, sus pasos de acceso y demas
obras relacionadas; y

VIII. Las demas previstas en la Ley de Expropiacion y
otras leyes.

Articulo 97. La expropiacion debera tramitarse ante la Se-
cretaria de la Reforma Agraria. Debera hacerse por decre-
to presidencial que justifique la causa de utilidad publica
y los bienes por expropiar y mediante indemnizacion; el
monto de la indemnizacion sera determinado por el Insti-
tuto de Administracion y Avalos de Bienes Nacionales,
atendiéndose como minimo al valor comercial de los
bienes expropiados.

Cuando se trate de expropiaciones que afecten a pueblos
y comunidades indigenas se tomaréa en cuenta la impor-
tancia especial de sus territorios en el desarrollo de sus
costumbres y especificidades culturales.

En el caso de la fraccion V del articulo anterior, para la fi-
jacion del monto, se atendera a la cantidad que se cobrara
por la regularizacion.

El decreto correspondiente debera publicarse en el Diario
Oficial de la Federacion y se notificara la expropiacion al
nlcleo de poblacion afectado.

En los casos en que la Administracion Piblica Federal sea
promovente, lo hara por conducto de la dependencia o en-

tidad paraestatal que corresponda, segln las funciones se-
faladas por la ley.

El decreto expropiatorio solo podra ser ejecutado y
ocuparse las tierras objeto de la expropiacion, previo
pago del importe total de la indemnizacion a los afec-
tados; en caso de que éstos se nieguen a recibirlo sin
causa justificada, el pago sera depositado en el Fidei-
comiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal, surtiendo
los mismos efectos.

Si al ocuparse la tierra no se ha pagado la indemniza-
cion, serd causa de nulidad del decreto.

Asi mismo el decreto expropiatorio que no se ejecute en
el término de un afio sera nulo.

Articulo 98. Queda prohibido autorizar la ocupacion pre-
via de tierras aduciendo que, respecto de las mismas, se tra-
mita expediente de expropiacion, a menos que los ejidata-
rios afectados o la asamblea, si se trata de tierras comunes,
aprueben dicha ocupacion.

Articulo 99. La indemnizacion se pagara a los ejidatarios
atendiendo a sus derechos. Si dicha expropiacion sdlo afec-
ta parcelas asignadas a determinados ejidatarios, éstos re-
cibiran la indemnizacion en la proporcion que les corres-
ponda. Si existiere duda sobre las proporciones de cada
gjidatario, la Procuraduria Agraria intentara la conciliacion
de intereses y si ello no fuera posible, se acudira ante el tri-
bunal agrario competente para que éste resuelva en defini-
tiva.

Articulo 100. Cuando los bienes expropiados se destinen a
un fin distinto del sefialado en el decreto respectivo, o si
transcurrido un plazo de cinco afios, contados a partir de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion, no
se ha cumplido con la causa de utilidad publica, el Fidei-
comiso Fondo Nacional de Fomento Ejidal ejercitara la ac-
cion de reversion dentro del término de dos afios, conta-
dos a partir de la fecha en que sea exigible.

Dicha accion podra ser parcial o total sobre los bienes
expropiados, segun corresponda, incorporandose a su
patrimonio.

Transcurridos los términos sefialados en el primer pa-
rrafo de este articulo, el nucleo agrario podréa solicitar
la reversion a su favor, ésta debera realizarse mediante
devolucion de la cantidad que resulte entre el pago re-
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cibido por la indemnizacion, menos el calculo del mon-
to que dejaron de percibir por la falta de explotacion de
las tierras.

El calculo de monto a que se refiere el parrafo anterior,
debera realizarlo un perito.

Capitulo V
De las comunidades

Articulo 101. EI reconocimiento como comunidad a los
nlcleos agrarios deriva de los siguientes procedimientos:

. Una accion agraria de restitucion para las comunida-
des despojadas de su propiedad;

[I. Un acto de jurisdiccion voluntaria promovido por
quienes guardan el estado comunal cuando no exista liti-
gio en materia de posesion y propiedad comunal;

1. La resolucion de un juicio promovido por quienes
conserven el estado comunal cuando exista litigio u
oposicion de parte interesada respecto a la solicitud del
nlcleo; 0

IV. El procedimiento de conversion de ejido a comuni-
dad.

De estos procedimientos se derivara el registro correspon-
diente en los registros Publicos de la Propiedad y Agrario
Nacional.

Articulo 102. Los efectos juridicos del reconocimiento de
la comunidad son:

|. La personalidad juridica del nlcleo de poblacion y su
propiedad sobre la tierra;

II. La existencia del Comisariado de Bienes Comunales
como 6rgano de representacion y gestion administrativa
de la asamblea de comuneros en los términos que esta-
blezca el estatuto comunal y la costumbre;

[1I. La proteccion especial a las tierras comunales que
las hace inalienables, imprescriptibles e inembargables,
salvo que se aporten a una sociedad en los términos del
articulo 103 de esta ley; y

IV. Los derechos y las obligaciones de los comuneros
conforme a la ley y el estatuto comunal.

Articulo 103. La comunidad determinara el uso de sus tie-
rras, su division en distintas porciones segun distintas fina-
lidades y la organizacion para el aprovechamiento de sus
bienes. Podra constituir sociedades civiles o mercantiles,
asociarse con terceros, encargar la administracion o ceder
temporalmente el uso y disfrute de sus bienes para su me-
jor aprovechamiento. La asamblea, con los requisitos de
asistencia y votacion previstos para la fraccion 1X del arti-
culo 25 podra decidir transmitir el dominio de areas de uso
comun a estas sociedades en los casos de manifiesta utili-
dad para el nicleo y en los términos previstos por el arti-
culo 76.

Articulo 104. La comunidad implica el estado individual de
comunero Y, en su caso, le permite a su titular el uso y dis-
frute de su parcela y la cesion de sus derechos sobre la mis-
ma en favor de sus familiares y avecindados, asi como el
aprovechamiento y beneficio de los bienes de uso comin en
los términos que establezca el estatuto comunal. EI benefi-
ciado por la cesion de derecho de un comunero adquirira la
calidad de comunero.

Cuando no exista litigio, se presume como legitima la asig-
nacion de parcelas existentes de hecho en la comunidad.

Articulo 105. En los casos en que no exista asignacion de
parcelas individuales se presumiran iguales, mientras no se
pruebe lo contrario, los derechos correspondientes a los co-
muneros.

Articulo 106. Los ejidos que decidan adoptar el régimen
de comunidad podran hacerlo con los requisitos de asisten-
cia y votacion previstos para la fraccion X1l del articulo
25 de esta ley. La asignacion parcelaria de los ejidos que
opten por la calidad comunal sera reconocida como legiti-
ma.

A partir de la inscripcion de la resolucion respectiva en el
Registro Agrario Nacional, el ejido se tendra por legal-
mente transformado en comunidad.

Cuando los inconformes con la conversion al régimen co-
munal formen un nimero minimo de veinte ejidatarios, és-
tos podran mantenerse como ejido con las tierras que les
correspondan.

Articulo 107. Las comunidades que quieran adoptar el ré-
gimen ejidal podran hacerlo a través de su asamblea, con
los requisitos previstos en los articulos 26 a 30 y 33 de es-
ta ley.
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A partir de la inscripcion de la resolucion respectiva en el
Registro Agrario Nacional, la comunidad se tendra por le-
galmente transformada en ejido.

Cuando los inconformes con la conversion al régimen eji-
dal formen un nimero minimo de veinte comuneros, éstos
podran mantenerse como comunidad con las tierras que les
correspondan.

Articulo 108. Para su administracion, las comunidades po-
drén establecer grupos o subcomunidades con drganos de
representacion y gestion administrativa, asi como adoptar
diversas formas organizativas sin perjuicio de las faculta-
des de los 6rganos generales de la asamblea. Esta podra es-
tablecer el régimen de organizacion interna de los grupos
comunales o subcomunidades.

Articulo 109. Las tierras de las comunidades agrarias
que corresponden a pueblos y comunidades indigenas,
tendran la proteccion y derechos a que se refieren los
articulos 90 y 91 de esta ley.

Articulo 110. Son aplicables a las comunidades todas las
disposiciones que para los ejidos prevé esta ley, en lo que
no contravengan lo dispuesto en este capitulo.

Titulo Cuarto
De las Asociaciones y Sociedades Agrarias

Articulo 111. El ejido y la comunidad son unidades so-
ciales, economicas y productivas, con personalidad juri-
dica y patrimonio propios, y constituyen las figuras aso-
ciativas basicas agrarias. Cuentan con la capacidad
para ser sujetos de crédito y de otras formas de finan-
ciamiento, realizar todas las actividades inherentes a su
objeto, recibir los beneficios y apoyos que los programas
que los gobiernos federal, estatales, del Distrito Federal
y municipales, aprueben para su desarrollo colectivo y
el de sus integrantes, de acuerdo al articulo 60. de esta
Ley.

Igualmente y con las mismas prerrogativas que estable-
ce el parrafo anterior para los ejidos y las comunidades,
se reconocen como figuras asociativas agrarias:

I. La Sociedad de Produccion Rural;

I1. La Unidad Agricola Industrial de la Mujer;

I11. La Union de Ejidos y Comunidades, o entre es-
tas;

IV. La Union de Sociedades de Produccion Rural;

V. La Union de Unidades Agricolas Industriales de la

Mujer, y

VI. La Asociacion Rural de Interés Colectivo
Las figuras asociativas reguladas por otras leyes, cuyo
objeto social se relacione con las actividades agrarias y
productivas en el campo, se reconoceran como tales y
gozaran de los derechos a que se refiere el primer pa-
rrafo de este articulo, siempre que se integren por suje-
tos 0 bienes agrarios previstos en esta ley.
Articulo 112. Las asociaciones y sociedades agrarias se
regiran por los siguientes principios: Adhesion volunta-
ria, gestion democratica, participacion econémica, au-
tonomia, promocion del desarrollo comunitario y so-
cial, integracion entre organizaciones, libertad de
afiliacion politica y credo religioso, y promocion de la
cultura ecoldgica.

El acta constitutiva de las personas morales a que se re-
fiere el articulo anterior, debera por lo menos contener:

I. Denominacion;

I1. Domicilio;

I11. Duracion;

IV. Objeto social;

V. Capital social,

VI. Régimen de responsabilidad;
VII. Relacion de socios, y

VIII. Estatuto social, mismo que como minimo con-
tendra las estipulaciones relativas a:

a) Admision, separacion y exclusion de socios o
asociados;

b) Derechos y obligaciones de los socios;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

Afio 11, Segundo Periodo, 30 de abril de 2008 / Anexo V

¢) Organos de autoridad, administracion y vigi-
lancia;

d) Normas de funcionamiento;

e) Ejercicios y balances;

f) Fondos, reservas y reparto de utilidades;

g) Normas para su disolucion y liquidacion, y

h) Las demas que sean necesarias de conformi-
dad con su naturaleza y objeto social, y que deci-
da la asamblea general de la asociacion o socie-
dad, sin contravenir las disposiciones de esta ley.

El acta constitutiva debera formalizarse ante fedatario
publico, a partir de lo cual las figuras asociativas ad-
quieren personalidad juridica. Asi mismo, deberan ins-
cribirse en el Registro Agrario Nacional.

Las modificaciones al acta constitutiva y la eleccion o
remocion de los miembros de los 6rganos de adminis-
tracion y vigilancia, también deberan inscribirse en el
Registro Agrario Nacional.

Articulo 113. Las uniones constituidas por ejidos y co-
munidades o entre éstas, tendran por objeto la coordi-
nacion de sus actividades productivas o de comercializa-
cion y las de prestacion de servicios, asistencia mutua y,
en general, cualquier otra no prohibida por la ley.

Un mismo ejido o comunidad podra formar parte de
manera simultanea de dos 0 mas figuras asociativas,
siempre y cuando sus respectivos objetos sociales no se-
an excluyentes entre si.

Para constituir una union de ejidos se requerira la re-
solucion de la asamblea de cada uno de los ndcleos par-
ticipantes, la eleccion de sus delegados y la determina-
cion de las facultades de éstos.

Las uniones de ejidos y comunidades o entre éstas, po-
drén establecer empresas especializadas que contribu-
yan al cumplimiento de su objeto y les permita acceder
de manera dptima a la integracion de sus cadenas pro-
ductivas.

Los ejidos y comunidades, de igual forma, podran esta-
blecer empresas para el aprovechamiento de sus recur-

sos naturales o de cualquier indole, asi como la presta-
cion de servicios. En ellas podran participar ejidatarios,
grupos de mujeres campesinas organizadas, hijos de
gjidatarios, comuneros, avecindados, posesionarios y
pequefios productores.

Las empresas a que se refieren los dos parrafos ante-
riores podran adoptar cualquiera de las formas asocia-
tivas previstas por la ley.

Articulo 114. El 6rgano supremo de las uniones a que se
refiere el articulo anterior, sera la asamblea general,
que se integrara con dos representantes de cada una de
las asambleas de los ejidos o de las comunidades miem-
bros de la union y dos representantes designados de en-
tre los miembros del comisariado y el consejo de vigi-
lancia de los mismos.

La direccion de la union correspondera a un consejo de
administracion nombrado por la asamblea general; esta-
ra formado por un Presidente, un Secretario, un Tesore-
ro, el nimero de vocales que determine el estatuto y sus
respectivos suplentes, quien tendra la representacion de
la union ante terceros.

La representacion legal de la union requerira la firma
mancomunada, de por lo menos dos de los miembros
del consejo de administracion cuando se trate de actos
de administracion o de pleitos y cobranzas. En el caso
de los actos de dominio, la representacion sera ejercida
por la totalidad de los miembros propietarios y en su
caso de los suplentes en funciones.

La vigilancia de la union estara a cargo de un consejo de
vigilancia nombrado por la asamblea general e integra-
do por un Presidente, un Secretario y un Vocal propie-
tarios, con sus respectivos suplentes.

Los miembros de la unién que integren los consejos de
administracion y de vigilancia duraran en sus funciones
tres afos y sus facultades y responsabilidades se debe-
ran consignar en los estatutos de la union.

Articulo 115. Las asociaciones rurales de interés colectivo
deberan constituirse por dos 0 mas de las siguientes per-
sonas: uniones de ejidos y comunidades, uniones de so-
ciedades de produccion rural, uniones de unidades
agricolas industriales de la mujer. A éstas podran inte-
grarse ejidos, comunidades, sociedades de produccion
rural y unidades agricolas industriales de la mujer.
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Su objeto sera la integracion de los recursos humanos, na-
turales, técnicos y financieros para el establecimiento de
industrias, aprovechamientos, sistemas de comercializa-
cion y cualesquiera otras actividades econémicas.

Cuando en su integracion participen Sociedades de
Produccion Rural o con uniones de éstas, se inscribiran
ademas en el Registro PUblico de la Propiedad y del Co-
mercio.

Es aplicable a las asociaciones rurales de interés colec-
tivo, en lo conducente, lo previsto en el articulo 114 de
esta ley.

Articulo 116. Las sociedades de produccion rural se
constituiran con dos o mas productores rurales.

El nombre de la sociedad sera formado libremente e ira
seguido de las palabras “Sociedad de Produccion Rural” o
de su abreviatura “SPR”, asi como del régimen de respon-
sabilidad ilimitada, limitada o suplementada que se haya
adoptado.

Las de responsabilidad ilimitada son aquellas en que cada
uno de sus socios responde por si, de todas las obligaciones
sociales de manera solidaria; las de responsabilidad limita-
da son aquellas en que los socios responden de las obliga-
ciones hasta por el monto de sus aportaciones al capital so-
cial, y las de responsabilidad suplementada son aquellas en
las que sus socios, ademas del pago de su aportacion al ca-
pital social, responden de todas las obligaciones sociales
subsidiariamente, hasta por una cantidad determinada en el
pacto social y que sera su suplemento, el cual en ningin ca-
s0 serd menor de dos tantos de su mencionada aportacion.

La constitucion y administracion de la sociedad se sujetara
en lo conducente a lo establecido en el articulo 114 de es-
ta Ley, pero podran contar con un administrador uni-
co.

Ademas de su inscripcion en el Registro Agrario Nacio-
nal, el acta constitutiva se inscribira en el Registro Publi-
co de la Propiedad y de Comercio del domicilio de la so-
ciedad.

Articulo 117. Los derechos de los socios de la sociedad se-
ran transmisibles con el consentimiento de la asamblea.
Cuando la sociedad tenga obligaciones con alguna institu-
cion financiera se requerira ademas la autorizacion de ésta.

Las Sociedades de Produccion Rural constituiran su capi-
tal social mediante aportaciones de sus socios, conforme a
las siguientes reglas:

. En las sociedades de responsabilidad ilimitada no se
requiere aportacion inicial;

1. En las de responsabilidad limitada, la aportacion ini-
cial sera la necesaria para formar un capital minimo que
debera ser equivalente a setecientas veces el salario mi-
nimo diario general vigente en el Distrito Federal;

[1I. En las de responsabilidad suplementada, la aporta-
cion inicial sera la necesaria para formar un capital mi-
nimo, que debera ser equivalente a trescientos cincuen-
ta veces el salario minimo diario general en el Distrito
Federal.

La contabilidad de la sociedad sera llevada por la persona
propuesta por la junta de vigilancia y aprobada por la
asamblea general.

Articulo 118. Dos 0 mas sociedades de produccion rural
podran constituir uniones. La escritura constitutiva se
inscribira tanto en el Registro Agrario Nacional como
en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Las uniones se constituiran siguiendo el procedimiento es-
tablecido en el articulo 114 de esta Ley. Su organizacion
y funcionamiento se regiran, en lo conducente, por lo
dispuesto en el mismo precepto.

Articulo 119. Cinco 0 mas mujeres mexicanas, mayores
de edad o menores con familia a su cargo, pertenecien-
tes a un mismo ndcleo agrario, ejidatarias, comuneras,
posesionarias, avecindadas o pobladoras, podran cons-
tituir una Unidad Agricola Industrial de la Mujer.

Su denominacion social ira seguida de las palabras
“Unidad Agricola Industrial de la Mujer” o de su abre-
viatura “UAIM”.

Su objeto social sera la realizacion y coordinacion de
actividades productivas, de transformacion, de comer-
cializacion, de servicios o cualesquiera otras siendo lici-
tas, que contribuyan al desarrollo de la mujer dentro
del nucleo agrario.

El acta constitutiva que, ademas, contenga los estatutos
de la Unidad, debera formalizarse ante fedatario publi-
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co, a partir de lo cual, contara con personalidad juridi-
ca. Asi mismo debera inscribirse en el Registro Agrario
Nacional,

Para su constitucion no sera requisito la aportacion de
tierras por parte de las socias.

Dos 0 mas unidades a las que se refiere este articulo po-
drén constituir una organizacion de caracter regional
denominada Union de Unidades Agricolas Industriales
de la Mujer.

Articulo 120. Las operaciones crediticias y financieras
que realicen las figuras asociativas a que se refiere este
Titulo, deberan inscribirse en el Registro Agrario Na-
cional cuando intervengan sujetos o bienes agrarios, y
en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio.

Articulo 121. La Procuraduria Agraria proporcionara
la asesoria legal que le sea requerida por los interesados
para la constitucion y funcionamiento de sociedades
agrarias de que trata este Titulo.

En los casos, en que quien deba convocar a asamblea de
socios no lo haga dentro de los cinco dias posteriores a
la solicitud de sus miembros y una vez agotadas las ins-
tancias que establezca el estatuto de las sociedades a
que se refieren las fracciones | a VI del articulo 111 de
esta ley, la Procuraduria Agraria estara facultada para
convocarla, si asi se lo solicita al menos el veinticinco
por ciento del total de socios.

Las controversias derivadas de la constitucion, funcio-
namiento y liquidacion de las sociedades agrarias a las
que se refiere este Titulo, seran competencia de los tri-
bunales agrarios.

Titulo Quinto
Del aprovechamiento conjunto de tierras

Capitulo |
De los sujetos aportantes

Articulo 122. El aprovechamiento conjunto de tierras
consiste en la suma de unidades parcelarias o propieda-
des de dos 0 mas de las siguientes personas: ejidatarios,
comuneros, posesionarios o pequefos propietarios, que
sean susceptibles de ser aprovechadas en forma con-
junta por los aportantes, en virtud de su ubicacion, ca-
lidad, vocacion y topografia de las tierras.

Articulo 123. Los ejidatarios o posesionarios que deseen
aprovechar sus parcelas de manera conjunta, deberan
cumplir con los siguientes requisitos:

I. Ser titulares de los derechos parcelarios que apor-
tan, y

I1. Notificar a la asamblea a través del comisariado
gjidal, de su proposito de aprovechar conjuntamente
sus tierras.

Articulo 124. Los particulares que deseen incorporar
predios de su propiedad o de los cuales gocen del usu-
fructo, para el aprovechamiento conjunto de tierras,
deberan acreditar:

I. La propiedad o la posesion legal de los terrenos de
que se trate;

I1. La colindancia con las demas unidades de propie-
dad social o privada con que se pretenda formar la
unidad productiva de tierras para el aprovecha-
miento conjunto, y

I11. El usufructo de las tierras.

Capitulo 11
De los contratos de
aprovechamiento conjunto de tierras

Articulo 125. El aprovechamiento conjunto de tierras
se formalizara a través de la celebracion de un contra-
to de asociacion, en el que se establezcan los términos
de dicha accion.

Articulo 126. Los contratos que se celebren entre ejida-
tarios 0 posesionarios, 0 entre éstos y pequefios propie-
tarios, deberan inscribirse en el Registro Agrario Na-
cional.

Articulo 127. El aprovechamiento conjunto de tierras
no implica la constitucion de derechos de copropiedad
entre los aportantes respecto de la superficie objeto de
esta accion; tampoco modifica la titularidad de los de-
rechos de cada aportante.

Articulo 128- Los contratos de aprovechamiento con-
junto de tierras deberan contener:
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I. EI nombre, domicilio y calidad de los contratantes;

Il. La acreditacion de los derechos parcelarios o de
propiedad privada de que se trate, asi como la de los
otros bienes que se aporten;

I11. La descripcion de los predios, indicando superfi-
cie, medidas y colindancias;

IV. La forma de explotacion asociativa a que se suje-
taran los predios y la distribucion del trabajo entre
los contratantes;

V. Los derechos y obligaciones de los contratantes,
asi como la forma de distribucion de gastos, utilida-
des y pérdidas derivados del contrato;

VI. El término del contrato y las condiciones para su
prorroga, modificacion o extincion;

VII. El aportante que fungird como representante
coman;

VIII. Las especificaciones, en el caso de que el apro-
vechamiento se realice, total o parcialmente, en are-
as naturales protegidas o para el pago de servicios
ambientales; y

IX. Las deméas modalidades, términos y estipulacio-
nes a que se sujeten los contratantes.

Articulo 129. Los contratos de aprovechamiento con-
junto de tierras no podran exceder el término de 20
anos y podran ser prorrogables por una sola vez.

Cuando las tierras de propiedad particular que se apro-
vechen conjuntamente con parcelas ejidales estén suje-
tas a usufructo, el contrato agrario correspondiente no
podra exceder el término de éste.

Articulo 130. La Secretaria de la Reforma Agraria pro-
movera el aprovechamiento conjunto de tierras, espe-
cialmente cuando se trate del minifundio o del parvi-
fundio, a fin de propiciar la reorganizacion de los
productores, facilitar el acceso al crédito y a los insu-
mos, promover un aprovechamiento ambiental susten-
table y, en general, mejorar la productividad de la te-
nencia y explotacion de la tierra.

Articulo 131. Las dependencias y entidades del gobier-
no federal podran promover el desarrollo de las super-
ficies que se aprovechen conjuntamente, mediante la
instauracion de proyectos productivos, aprovechamien-
to sustentable, programas de capacitacion y de fomento
técnico, asi como de medidas de acceso al crédito, al
aseguramiento y cualquier otra de indole similar.

Articulo 132. El usufructo de las superficies sujetas al
contrato podra ser dado en garantia crediticia, siempre
y cuando esta circunstancia se encuentre prevista en
aqueél y el término de la garantia no exceda el del apro-
vechamiento conjunto convenido.

Articulo 133. Las controversias que se susciten con mo-
tivo de los contratos de aprovechamiento conjunto de
tierras a que se refiere este Titulo, seran resueltas por
los tribunales agrarios.

Titulo Sexto
De la Pequefia Propiedad Individual de
Tierras Agricolas, Ganaderas y Forestales

Articulo 134. Para los efectos del parrafo tercero y la frac-
cion XV del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se consideran latifundios las
superficies de tierras agricolas, ganaderas o forestales que,
siendo propiedad de un solo individuo, excedan los limites
de la pequefia propiedad.

Articulo 135. Para los efectos de esta ley, se entiende por:

|. Tierras agricolas: los suelos utilizados para el cultivo
de vegetales.

1. Tierras ganaderas: los suelos utilizados para la repro-
duccion y cria de animales mediante el uso de su vege-
tacion, sea ésta natural o inducida.

1. Tierras forestales: los suelos utilizados para el ma-
nejo productivo de bosques o selvas.

Se reputan como agricolas las tierras risticas que no estén
efectivamente dedicadas a alguna otra actividad econdmi-
ca.

Articulo 136. Se considera pequefia propiedad agricola la
superficie de tierras agricolas de riego 0 humedad de pri-
mera que no exceda los siguientes limites o sus equivalen-
tes en otras clases de tierras:
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. 100 hectareas si se destina a cultivos distintos a los se-
falados en las fracciones Il y 111 de este articulo;

1. 150 hectareas si se destina al cultivo de algodon;

[11. 300 hectéreas si se destina al cultivo de platano, ca-
fia de azucar, café, henequén, hule, palma, vid, olivo,
quina, vainilla, cacao, agave, nopal o arboles frutales.

Para los efectos de esta ley, se consideran arboles frutales
las plantas perennes de tronco lefioso productoras de frutos
utiles al hombre.

Para efectos de la equivalencia a que se refiere este articu-
lo, se computara una hectarea de riego, por dos de tempo-
ral, por cuatro de agostadero de buena calidad, por ocho de
monte 0 agostadero en terrenos aridos.

Articulo 137. Para efectos de la aplicacion de los limites
de la pequefia propiedad, cuando un mismo individuo sea
propietario de tierras agricolas de distinta clase o las desti-
ne a diferentes cultivos, se sumaran todas ellas de acuerdo
a sus equivalencias y al cultivo respectivo.

En los predios dedicados a las actividades previstas en las
fracciones 11 y Il del articulo 136, podran intercalarse
otros cultivos, sin que por ello dejen de aplicarse los limi-
tes previstos para dichas actividades.

Articulo 138. Se considera pequefia propiedad forestal la
superficie de tierras forestales de cualquier clase que no ex-
ceda de 800 hectareas.

Articulo 139. Se considera pequefia propiedad ganadera la
superficie de tierras ganaderas que, de acuerdo con el coe-
ficiente de agostadero ponderado de la region de que se tra-
te no exceda de la necesaria para mantener hasta quinien-
tas cabezas de ganado mayor o su equivalente en ganado
menor, conforme a las equivalencias que determine y pu-
blique la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos.

El coeficiente de agostadero por regiones que determine la
Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos se hara
mediante estudios técnicos de campo tomando en cuenta la
superficie que se requiere para alimentar una cabeza de ga-
nado mayor o su equivalente en ganado menor, atendiendo
los factores topograficos, climatologicos y pluviométricos
que determinen la capacidad forrajera de la tierra de cada
region.

Articulo 140. La superficie de las tierras que a partir de su
estado natural hubieren sido mejoradas con obras de riego,
drenaje, nivelacion o cualesquiera otras ejecutadas por sus
duefios 0 poseedores, continuaran computandose conforme
a la clase o coeficiente de agostadero anteriores a la mejo-
ra, seglin se trate de tierras agricolas o ganaderas respecti-
vamente.

A solicitud del propietario o poseedor de un predio, la Se-
cretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos expedira
certificados en los que conste la clase o coeficiente de
agostadero de sus tierras. Dichos certificados haran prueba
plena.

Articulo 141. Las pequefias propiedades ganaderas segui-
ran siendo consideradas como tales, ain cuando se dedi-
quen a uso agricola, siempre que las tierras dedicadas a tal
fin hubieren sido mejoradas y se cumpla con lo siguiente:

. Que la produccion obtenida de la superficie destinada
a uso agricola se utilice para la alimentacion de ganado;
0

1. Que las tierras dedicadas a uso agricola, sin fines de
alimentacion de ganado, no excedan las superficies se-
faladas en el articulo 136. El limite aplicable sera el que
corresponda a la clase que tenian dichas tierras antes de
la mejora.

Continuaran en el supuesto de la fraccion I quienes, man-
teniendo como minimo el nimero de cabezas que corres-
ponda al coeficiente de agostadero anterior a la mejora, co-
mercien con los excedentes de los productos que se
obtengan debido a las mejoras realizadas.

Los vegetales que en forma espontanea se obtengan en tierras
ganaderas podran comercializarse sin que por ello se entien-
da que dichas tierras se destinan a uso agricola.

Articulo 142. Cuando las tierras de una pequefia propiedad
ganadera se conviertan en forestales, ésta seguira conside-
randose como pequefia propiedad, aunque rebase ocho-
cientas hectareas.

Articulo 143. Las tierras que conforme a lo dispuesto en
esta ley excedan la extension de la pequefia propiedad in-
dividual, deberan ser fraccionadas, en su caso, y enajena-
das de acuerdo con los procedimientos previstos en las le-
yes de las entidades federativas.
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De acuerdo con lo dispuesto por la parte final del parrafo
segundo de la fraccion XVII del articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando en
la enajenacion de excedentes en publica almoneda se hagan
dos 0 mas ofertas iguales, tendran preferencia, en el orden
sefialado:

. Los ndcleos de poblacion colindantes a las tierras de
Cuya enajenacion se trate;

[. Los municipios en que se localicen los excedentes;

[11. Las entidades federativas en que se localicen los ex-
cedentes;

IV. La federacion;
V. Los demas oferentes.

Titulo Séptimo
De las Sociedades Propietarias de
Tierras Agricolas, Ganaderas o Forestales

Articulo 144. Las disposiciones de este titulo son aplica-
bles a las sociedades mercantiles o civiles que tengan en
propiedad tierras agricolas, ganaderas o forestales.

Asimismo, lo dispuesto en este titulo sera aplicable a las
sociedades a que se refieren los articulos 75y 103 de esta
ley, excepto cuando se dediquen a actividades distintas a
las sefialadas en el parrafo anterior.

Articulo 145. Las sociedades mercantiles o civiles no po-
dréan tener en propiedad tierras agricolas, ganaderas o fo-
restales en mayor extension que la equivalente a veinticin-
co veces los limites de la pequefia propiedad individual y
deberan cumplir con los siguientes requisitos:

. Deberan participar en la sociedad, por lo menos, tan-
tos individuos como veces rebasen las tierras de la so-
ciedad los limites de la pequefia propiedad individual.
Al efecto, se tomara en cuenta la participacion de cada
individuo, ya sea directamente 0 a través de otra socie-
dad;

[I. Su objeto social debera limitarse a la produccion,
transformacion o comercializacion de productos agrico-
las, ganaderos o forestales y a los demas actos acceso-
rios necesarios para el cumplimiento de dicho objeto;

[11. Su capital social debera distinguir una serie especial
de acciones o partes sociales identificada con la letra T,
la que sera equivalente al capital aportado en tierras
agricolas, ganaderas o forestales o al destinado a la ad-
quisicion de las mismas, de acuerdo con el valor de las
tierras al momento de su aportacion o adquisicion.

Articulo 146. Las acciones o partes sociales de serie T no
gozaran de derechos especiales sobre la tierra ni de dere-
chos corporativos distintos a las demas acciones o partes
sociales. Sin embargo, al liquidarse la sociedad solo los ti-
tulares de dichas acciones o partes sociales tendran derecho
a recibir tierra en pago de lo que les corresponda en el ha-
ber social.

Articulo 147. Los estatutos sociales de las sociedades a
que este Titulo se refiere deberan contener transcritas las
prescripciones a que se refiere el articulo 145.

Articulo 148. Ningun individuo, ya sea directamente 0 a
través de una sociedad, podra detentar mas acciones o par-
tes sociales de serie T, ya sea de una o varias sociedades
emisoras, que las que equivalgan a la extension de la pe-
quefia propiedad.

Ninguna sociedad podra detentar mas acciones o partes so-
ciales de serie T, ya sea de una o varias sociedades emiso-
ras, que las que equivalgan a una superficie igual a veinti-
cinco veces la pequefia propiedad.

Articulo 149. En las sociedades a que se refiere este titulo,
los extranjeros no podran tener una participacion que exce-
da del 49 por ciento de las acciones o partes sociales de se-
rie T.

Articulo 150. El Registro Agrario Nacional contara con
una seccion especial en la que se inscribiran:

. Las sociedades mercantiles o civiles propietarias de
tierras agricolas, ganaderas o forestales;

1. Las superficies, linderos y colindancias de los pre-
dios agricolas, ganaderos o forestales propiedad de las
sociedades a que se refiere la fraccion anterior, con in-
dicacion de la clase y uso de sus tierras;

[11. Los individuos tenedores de acciones o partes socia-
les de serie T de las sociedades a que se refiere la frac-
cion | de este articulo;
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IV. Las sociedades tenedoras de acciones o partes socia-
les de serie T representativas del capital social de las so-
ciedades a que se refiere la fraccion | de este articulo;

V. Los demas actos, documentos o informacion que sea
necesaria para vigilar el cumplimiento de lo dispuesto
en este Titulo y que prevea el reglamento de esta ley.

Los administradores de las sociedades, asi como los socios
tenedores de acciones o partes sociales de serie T, segln
corresponda, seran responsables de proporcionar al Regis-
tro la informacion a que se refiere este articulo, en la for-
ma y términos que sefiale el reglamento respectivo de esta

ley.

Articulo 151. Cuando una sociedad rebase los limites a la
extension de tierra permitidos por esta ley, la Secretaria de
la Reforma Agraria, previa audiencia, ordenara a la socie-
dad que en el plazo de un afio fraccione, en su caso, y ena-
jene los excedentes o regularice su situacion. Si transcurri-
do el plazo la sociedad no lo hubiere hecho, la dependencia
seleccionara discrecionalmente las tierras que deban ser
enajenadas y notificara a la autoridad estatal correspon-
diente para que aplique el procedimiento a que se refiere el
articulo 143.

Articulo 152. Las acciones o partes sociales de serie T que
un individuo o sociedad tenga en exceso de las que equi-
valgan a la pequefia propiedad o a veinticinco veces ésta,
respectivamente, deberan ser enajenadas por su propietario
0 se ordenara su enajenacion en los términos que para la
enajenacion de tierra prescribe el articulo anterior.

Seran nulos los actos o contratos por los que se pretenda si-
mular la tenencia de acciones de serie T.

Titulo Octavo
De la Procuraduria Agraria

Articulo 153. La Procuraduria Agraria es un organismo
descentralizado de la administracion publica federal, con
personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en
la Secretaria de la Reforma Agraria.

Tendra su domicilio en la Ciudad de México, Distrito
Federal y establecera delegaciones en todas las entida-
des federativas, asi como oficinas en aquellos lugares
que estime necesario.

Articulo 154. La Procuraduria Agraria tiene como fun-
cion principal la procuracion de la administracion de la
justicia agraria, en términos de la fraccion XIX del ar-
ticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como funciones de servicio social y
estd encargada de la defensa de los derechos de los ejidos
y comunidades, ejidatarios, comuneros, posesionarios y
sus respectivos sucesores, pequefios propietarios, ave-
cindados, jornaleros agricolas, colonos, poseedores de
terrenos baldios o nacionales y campesinos en general,
mediante la aplicacion de las atribuciones que le confiere
la presente ley y su reglamento correspondiente, cuando asi
se lo soliciten, o de oficio en los términos de esta ley.

Articulo 155. Son atribuciones de la Procuraduria Agraria
las siguientes:

I. Asesorar y representar legalmente a los sujetos
agrarios ante autoridades administrativas y jurisdiccio-
nales del ambito agrario.

[I. Asesorar y en su caso representar legalmente a los
sujetos agrarios, ante autoridades administrativas
del trabajo, del medio ambiente y del Ministerio Pd-
blico, asi como jurisdiccionales federales y del fuero
comun; siempre y cuando se afecten sus bienes o de-
rechos agrarios.

[1I. Atender las consultas juridicas planteadas por los
sujetos agrarios respecto de sus relaciones con terce-
ros que tengan que ver con la aplicacion de esta ley y,
en general, difundir las disposiciones relacionadas
con sus derechos.

IV. Contribuir en el ambito de sus facultades, me-
diante el procedimiento de conciliacion, a la solucion
de las controversias que se susciten entre los sujetos
agrarios, 0 entre éstos con terceros, o0 con autorida-
des administrativas;

V. Prevenir y denunciar ante la autoridad competente, la
violacion de las leyes agrarias, para hacer respetar el de-
recho de sus asistidos e instar a las autoridades agrarias
a la realizacion de funciones a su cargo y emitir las re-
comendaciones que considere pertinentes;

VI. Estudiar y proponer medidas encaminadas a fortale-
cer la seguridad juridica en el campo;
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VII. Denunciar el incumplimiento de las obligaciones o
responsabilidades de los funcionarios agrarios o de los
empleados de la administracion de justicia agraria;

VIII. Ejercer, con el auxilio y participacion de las au-
toridades federales, estatales, del Distrito Federal o
municipales, las funciones de inspeccion y vigilancia
encaminadas a defender los derechos de sus asistidos;

IX. Investigar y denunciar los casos en los que se pre-
suma la existencia de practicas de acaparamiento o con-
centracion de tierras, en extensiones mayores a las per-
mitidas legalmente;

X. Asesorar y en su caso representar legalmente a los
sujetos agrarios en sus tramites y gestiones para la
defensa de sus derechos laborales, cuando éstos deri-
ven de actividades agricolas, ganaderas, turisticas,
forestales 0 urbanas y tengan relacion con sus dere-
chos y calidad agraria;

XI1: Asesorar y representar, ante cualquier autori-
dad, a los nGcleos agrarios en la regularizacion de los
excedentes de tierras que posean con motivo de la
gjecucion de la resolucion presidencial o sentencia
que los beneficio, por mas de cinco afios, de buena fe
y de manera publica, pacifica y continua;

XI1. Asesorar a los grupos de ejidatarios y comune-
ros en la gestion o conciliacion de intereses en la di-
vision y fusion de ejidos y comunidades;

XI1I1. Procurar el acceso pleno a la jurisdiccion del
Estado en materia agraria a los pueblos y comunida-
des indigenas, a efecto de que, cuando asi proceda,
en los juicios y procedimientos en que sean parte, in-
dividual o colectivamente, sean tomados en cuenta
sus sistemas normativos; y de que, las personas o
grupos indigenas que no hablen suficientemente el
espafiol sean asistidos por traductores e intérpretes
que tengan conocimiento de su lengua y cultura;

XIV. Convocar a asamblea de los ndcleos agrarios
cuando se le solicite, en los términos de esta Ley;

XV. Asistir y asesorar a los nucleos agrarios para
mantener la legalidad y el adecuado desarrollo en la
realizacion de las asambleas, cuando se puedan afec-
tar los intereses colectivos de éstos, proporcionando

la asesoria conducente, sin contravenir la autoridad
de éstas; y

XVI. Las demas que esta Ley, sus reglamentos y otras
leyes le sefialen.

Articulo 156. Las controversias en las que la Procuraduria
Agraria sea directamente parte, seran competencia de los
tribunales federales.

Las autoridades federales, estatales, municipales y las or-
ganizaciones sociales agrarias, seran coadyuvantes de la
Procuraduria Agraria en el ejercicio de sus atribuciones.

Articulo 157. La Procuraduria Agraria estara presidida por
un Procurador. Se integrara, ademas, por los subprocurado-
res, sustitutos del Procurador en el orden que lo sefiale el Re-
glamento Interior, por un Secretario General y por un Cuer-
po de Servicios Periciales, asi como por las demés unidades
técnicas, administrativas y dependencias internas que se es-
timen necesarias al adecuado funcionamiento de la misma.

Articulo 158. El Procurador Agrario debera satisfacer los
siguientes requisitos:

. Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejerci-
cio de sus derechos politicos y civiles;

1. Ser licenciado en derecho, con titulo debidamente
registrado y contar con experiencia minima de cinco
afios en cuestiones agrarias, y

[1l. Gozar de buena reputacion y no haber sido conde-
nado por delito intencional que amerite pena corporal.

Articulo 159. Los Subprocuradores deberan reunir los re-
quisitos siguientes:

. Ser mexicano, mayor de edad y estar en pleno ejerci-
cio de sus derechos politicos y civiles;

I1. Ser licenciado en derecho con titulo debidamente
registrado, expedido cuando menos tres afios antes
de la fecha de la designacion, acreditando una préac-
tica profesional por la misma temporalidad; y

[1l. Gozar de buena reputacion y no haber sido conde-
nado por delito intencional sancionado con pena priva-
tiva de libertad.
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El Secretario General debera reunir los requisitos previstos
en las fracciones 1y 111 anteriores.

Articulo 160. El Procurador Agrario sera nombrado y re-
movido libremente por el Presidente de la Republica.

Articulo 161. Los Subprocuradores y el Secretario General
de la Procuraduria Agraria, también seran nombrados y re-
movidos libremente por el Presidente de la Republica, a
propuesta del Secretario de la Reforma Agraria.

Articulo 162. El Procurador Agrario tendra las siguientes
atribuciones:

I. Actuar como representante legal de la Procuraduria
Agraria;

1. Dirigir y coordinar las funciones de la Procuraduria
Agraria;

[11. Nombrar y remover al personal al servicio de la ins-
titucion, asi como sefialar sus funciones, areas de res-
ponsabilidad y remuneracion de acuerdo con el presu-
puesto programado;

IV. Crear las unidades técnicas y administrativas nece-
sarias para el adecuado funcionamiento de la Procura-
duria Agraria;

V. Expedir los manuales de organizacion y procedi-
mientos, y dictar normas para la adecuada desconcen-
tracion territorial, administrativa y funcional de la insti-
tucion;

V1. Hacer la propuesta del presupuesto de la Procuradu-
ria Agraria;

VII. Delegar sus facultades en los servidores publicos
subalternos que el reglamento Interior de la Procuradu-
ria Agraria sefale, y

VIII. Las demas que esta ley, sus reglamentos y otras le-
yes le sefialen.

Articulo 163. Al Secretario General correspondera realizar
las tareas administrativas de la Procuraduria Agraria, co-
ordinando las oficinas de la dependencia de conformidad
con las instrucciones y disposiciones del Procurador Agra-
rio.

Articulo 164. A los Subprocuradores correspondera dirigir
las funciones de sus respectivas areas de responsabilidad,
de conformidad con el Reglamento Interior de la Procura-
duria Agraria, atendiendo las tareas relativas a la asisten-
cia y defensa de los derechos e intereses de ejidos, comu-
nidades, ejidatarios, comuneros, sucesores de ejidatarios y
comuneros, pequefios propietarios, avecindados y jornale-
ros, la asistencia en la regularizacion de la tenencia de la
tierra de los mismos y la inspeccion y vigilancia en el cum-
plimiento de las leyes agrarias.

Articulo 165. EI cuerpo de servicios periciales se integra-
ra por los expertos de las distintas disciplinas profesionales
y técnicas que requiera la Procuraduria Agraria. Tendran a
su cargo la realizacion de los estudios, peritajes, consultas
y dictamenes que le sean requeridos por la propia depen-
dencia.

Articulo 166. Las relaciones de trabajo entre la Procu-
raduria Agraria y sus trabajadores se regiran por las
disposiciones del apartado B del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
doy el Estatuto del Servicio Profesional Agrario que re-
gule el servicio de carrera a su interior.

Titulo Noveno
Del Registro Agrario Nacional

Articulo 167. Para el control de la tenencia de la tierra y la
seguridad documental derivados de la aplicacion de esta
ley funcionara el Registro Agrario Nacional, como 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de la Reforma Agraria, en
el que se inscribiran los documentos en que consten las
operaciones originales y las modificaciones que sufra la
propiedad de las tierras y los derechos legalmente consti-
tuidos sobre la propiedad ejidal y comunal. El registro ten-
dra ademas una seccion especial para las inscripciones co-
rrespondientes a la propiedad de sociedades.

Articulo 168. Para efectos de lo dispuesto en la fraccion
XVII del articulo 27 constitucional, el Registro Agrario
Nacional prestara la asistencia técnica necesaria y se coor-
dinara estrechamente con las autoridades de las entidades
federativas y el Instituto Nacional de Estadistica, Geogra-
fia e Informatica.

Articulo 169. Las inscripciones en el Registro Agrario Na-
cional y las constancias que de ellas se expidan, haran
prueba plena en juicio y fuera de él.
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Cuando los actos a que esta ley se refiere deban inscribirse
en el Registro y no se inscriban, sélo surtiran efectos entre
los otorgantes pero no podran producir perjuicio a terceros,
quienes si podran aprovecharlos en lo que les fueren favo-
rables.

Articulo 170. El Registro Agrario Nacional sera publico y
cualquier persona podra obtener informacion sobre sus
asientos e inscripciones y obtener a su costa las copias que
solicite.

Articulo 171. Deberan inscribirse en el Registro Agrario
Nacional:

|. Todas las resoluciones judiciales o administrativas
gue reconozcan, creen, modifiquen o extingan derechos
gjidales o comunales;

1. Los certificados o titulos que amparen derechos so-
bre solares, tierras de uso comun y parcelas de ejidata-
rios 0 comuneros;

[11. Los titulos primordiales de las comunidades, y en su
caso, los titulos que las reconozcan como comunidades
tradicionales;

IV. Los planos y delimitacion de las tierras a que se re-
fiere el articulo 57 de esta ley;

V. Los planos y documentos relativos al catastro y cen-
so rurales;

V1. Los documentos relativos a las sociedades mercan-
tiles, en los términos del Titulo Séptimo de esta ley;

VII. Los decretos de expropiacion de bienes ejidales o
comunales;

VIII. Los contratos y sus modificaciones cuando ten-
gan por objeto el aprovechamiento de tierras ejida-
les 0 comunales, de uso comun o parceladas, de con-
formidad con lo establecido en los articulos 46, 80 y
122 de esta Ley;

IX. Las operaciones crediticias celebradas por nucle-
0s de poblacion ejidales o comunales, por ejidatarios,
posesionarios 0 comuneros o por las sociedades re-
guladas por la presente Ley; y

X. Los demas actos y documentos que dispongan es-
ta ley, sus reglamentos u otras disposiciones norma-
tivas.

Articulo 172. El Registro Agrario Nacional también debe-
ra llevar las inscripciones de todos los terrenos nacionales
y los denunciados como baldios.

Articulo 173. El Registro Agrario Nacional en coordi-
nacion con otras dependencias gubernamentales, coad-
yuvara, a partir de su base catastral, en la formulacion
de mecanismos institucionales que propicien la genera-
cion e integracion de informacion sobre las caracteris-
ticas y potencialidades de la propiedad, uso y explota-
cion del suelo, asi como las propias de la zona
econdmica en la que se encuentren dichas tierras.

Articulo 174. Para los efectos de esta ley, las autoridades
federales, estatales y municipales estan obligadas a propor-
cionar al Registro Agrario Nacional la informacion estadis-
tica, documental, técnica, catastral y de planificacion, que
éste requiera para el mejor desempefio de sus funciones.

Articulo 175. El Registro Agrario Nacional debera:

I. Llevar clasificaciones alfabéticas de nombres de indi-
viduos tenedores de acciones de serie T y denominacio-
nes de sociedades propietarias de tierras agricolas, ga-
naderas o forestales;

1. Llevar clasificaciones geograficas de la ubicacion de
predios de sociedades, con indicaciones sobre su exten-
sion, clase y uso;

1. Registrar las operaciones que impliquen la cesion de
derechos sobre tierras ejidales y la garantia a que se re-
fiere el articulo 47, asi como las de los censos ejidales;

IV. Disponer el procesamiento y 6ptima disponibilidad
de la informacion bajo su resguardo;

V. Participar en la regularizacion de la tenencia de la tie-
rra ejidal y comunal en los términos que sefiala el arti-
culo 57 de esta ley.

VI. Llevar el inventario de toda la propiedad rural y
su actualizacion, a través del sistema de Catastro Ru-
ral Nacional;
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VII. Seguir el trdmite administrativo previsto en su
reglamento para la transmision por lista de sucesion
de los derechos agrarios y expedir los certificados co-
rrespondientes, y

VIII. Ejercer las demas funciones que esta Ley, sus re-
glamentos y otras disposiciones le confieran.

Articulo 176. Los notarios y los registros publicos de la
propiedad, cuando autoricen o registren operaciones o do-
cumentos sobre conversion de propiedad ejidal a dominio
pleno y de éste al régimen ejidal, asi como la adquisicion
de tierra por sociedades mercantiles o civiles, deberan dar
aviso al Registro Agrario Nacional. Asimismo, los notarios
publicos deberan dar aviso al Registro Agrario. Nacional
de toda traslacion de dominio de terrenos risticos de so-
ciedades mercantiles o civiles.

Titulo Décimo
De los Terrenos Baldios y Nacionales

Articulo 177. Son baldios, los terrenos de la Nacion que no
han salido de su dominio por titulo legalmente expedido y
que no han sido deslindados ni medidos.

Articulo 178. Son nacionales:

I. Los terrenos baldios deslindados y medidos en los tér-
minos de este Titulo; y

[1. Los terrenos que recobre la Nacion por virtud de nu-
lidad de los titulos que respecto de ellos se hubieren
otorgado.

Articulo 179. Los terrenos baldios y los nacionales seran
inembargables e imprescriptibles.

Articulo 180. La Secretaria de la Reforma Agraria llevara
a cabo las operaciones de deslinde que fueren necesarias,
directamente o por conducto de la persona que designe. El
deslindador formulara aviso de deslinde en el que sefialara
el lugar donde tenga instaladas sus oficinas, en las que de-
bera poner los planos relativos a los terrenos que se van a
deslindar a disposicion de cualquier interesado para su con-
sulta. Dicho aviso sera publicado por una sola vez en el
Diario Oficial de la Federacion, en el periddico oficial de
la entidad federativa en que se encuentre el terreno que se
va a deslindar y en uno de los diarios de mayor circulacion
de la propia entidad federativa, fijandolo ademas en los pa-
rajes cercanos al mismo terreno. En este ultimo caso, al

aviso se agregara un croquis en el que se indiquen los li-
mites y colindancias del terreno. Los propietarios, posee-
dores, colindantes y aquellos que se consideren afectados
por el deslinde, tendran un plazo de treinta dias habiles pa-
ra exponer lo que a su derecho convenga.

El deslindador notificara a quienes se hubieren presentado
el dia, hora y lugar en que principiaran las operaciones de
deslinde a efecto de que concurran por si o designen repre-
sentante. Se levantara acta de las diligencias realizadas, en
la que firmaran el deslindador, dos testigos y los interesa-
dos que estuvieren o no conformes; en caso de inconformi-
dad se hara constar esta circunstancia, sin que la falta de
firma de estos Ultimos afecte la validez del acta. Los pro-
pietarios 0 poseedores de predios prestaran toda clase de
facilidades para que se lleven a cabo los trabajos de deslin-
de. En caso de oposicion, el deslindador solicitara la ayuda
de la fuerza publica.

Recibida por la Secretaria la documentacion de las opera-
ciones de deslinde procedera a hacer el estudio de las mis-
mas, tanto de la parte técnica topografica, como de la titu-
lacion enviada y resolvera si el terreno solicitado es 0 no
nacional o, en su caso, si dentro de la zona abarcada por el
deslinde existen o no terrenos nacionales. Las resoluciones
se notificaran a los interesados en los domicilios que hayan
sefialado, y se publicaran ademas en el Diario Oficial de la
Federacion.

En caso de controversia respecto de las resoluciones que
dicte la Secretaria de la Reforma Agraria, el interesado po-
drd someter el asunto al conocimiento de los tribunales
agrarios, en un plazo de quince dias habiles siguientes al en
que haya surtido efectos la notificacion personal al intere-
sado, o de la fecha de publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion en caso de que se desconozca su domicilio.

Articulo 181. La Secretaria de la Reforma Agraria estara fa-
cultada para transmitir a titulo gratuito el dominio de te-
rrenos nacionales a los nucleos agrarios que los posean
como excedente de tierras, con motivo de la ejecucion de
la resolucion presidencial o sentencia que los beneficio,
por mas de cinco afios, de buena fe y de manera publica,
pacifica y continua.

Asimismo podra enajenar a titulo oneroso y fuera de su-
basta, terrenos nacionales a los particulares dedicados a la
actividad agropecuaria, de acuerdo al valor que fije el Co-
mité Técnico de Valuacion de la propia Secretaria. La Se-
cretaria de la Reforma Agraria igualmente estara fa-
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cultada para enajenar los terrenos turisticos, urbanos, in-
dustriales o de otra indole no agropecuaria, de acuerdo al
valor comercial que determine el Instituto de Adminis-
tracion y Avaluos de Bienes Nacionales.

Los supuestos de que trata el parrafo anterior procede-
ran, siempre y cuando los terrenos no se requieran para el
servicio de las dependencias y entidades federales, estata-
les 0 municipales y su utilizacion prevista no sea contraria
a la vocacion de las tierras.

Articulo 182. Tendran preferencia para adquirir terrenos
nacionales, a titulo oneroso, los poseedores que los hayan
explotado en los Ultimos tres afios. En su defecto, se estara
a lo dispuesto en el articulo 58 de la Ley General de Bien-
es Nacionales.

Libro Segundo
De la Justicia Agraria

Titulo Primero
Definiciones, Principios y Reglas
Generales del Juicio Agrario

Capitulo |
Definiciones

Articulo 183. La jurisdiccion agraria es la potestad que
la fraccion XIX del articulo 27 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos otorga a los tri-
bunales agrarios para que, con plena autonomia, im-
partan y administren justicia, con la finalidad de
garantizar la seguridad juridica en la tenencia de la tie-
rra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad.

Articulo 184. Para los efectos de este libro se entiende
por:

I. Actos de naturaleza agraria. Aquellos que constitu-
yan, alteren, modifiquen, transmitan o extingan dere-
chos u obligaciones en favor o en contra de los suje-
tos agrarios o de sus bienes, en términos de lo
dispuesto por esta ley o sus reglamentos;

I1. Autoridades agrarias. Son aquellas que formal o
materialmente realizan actos que constituyan, alte-
ren, modifiquen o extingan derechos o determinen la
existencia de obligaciones, respecto de los sujetos
agrarios y sus bienes, protegidos por el régimen juri-
dico agrario;

I11. Bienes agrarios. Las tierras, bosques y aguas que
han sido dotados a los ntcleos ejidales o comunales o
que hubieren adquirido por cualquier otro titulo y
hayan sido incorporadas al régimen juridico ejidal o
comunal;

IV: Régimen juridico agrario. El conjunto de leyes,
reglamentos y demas ordenamientos que regulen los
bienes, derechos y obligaciones de los sujetos agra-
rios, asi como las que regulen la imparticion de la
justicia agraria; y

V. Sujetos agrarios:
a) Los ejidatarios y sus sucesores;
b) Los comuneros y sus sucesores;
¢) Los avecindados a que se refiere esta ley;
d) Los posesionarios a que se refiere esta ley;

e) Los colonos agricolas, ganaderos o agropecua-
rios;

f) Los poseedores de terrenos nacionales;

g) Quienes se encuentren vinculados por un con-
trato o convenio que involucre tierras, bosques o
aguas, ejidales o comunales;

h) Los nlcleos de poblacion ejidal o comunal;

i) Las asociaciones y sociedades agrarias y las
propietarias de tierras agricolas, de agostadero o
forestales, a las que se refiere esta ley, y

j) Las personas fisicas 0 morales que pertenecen
al régimen juridico agrario, conforme a la ley de
la materia y los reglamentos que deriven de ésta.

Articulo 185. A falta de disposicion expresa, serd de
aplicacion supletoria el Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles y la Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion en todo lo que no se oponga directa o in-
directamente a lo dispuesto por este ordenamiento y a
la naturaleza y principios generales del juicio agrario;
asimismo, se tomaran en consideracion los principios
generales de derecho y los de otros ordenamientos que
regulen situaciones analogas, los de justicia social que
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deriven del articulo 27 de la Constitucion, la jurispru-
dencia, la costumbre, los sistemas normativos de los
pueblos y comunidades indigenas y la equidad.

Capitulo 11
Principios del Juicio Agrario

Articulo 186. En el juicio agrario se observaran los si-
guientes principios generales:

Iniciativa de parte. El inicio del proceso corresponde
exclusivamente a quien tenga interés en que el tribu-
nal agrario declare o constituya un derecho o im-
ponga una condena. Los tribunales agrarios no po-
drén iniciar de oficio ningn procedimiento.

Legalidad. Los tribunales se ajustaran a los precep-
tos contenidos en la Constitucion, en esta ley y en las
demas leyes aplicables, para la correcta prosecucion
del juicio y la decision judicial apegada a derecho.

Igualdad. Se debera observar un tratamiento iguali-
tario en el ejercicio de los derechos procesales de las
partes, para que éstas actlen de la manera que esti-
men conveniente a sus intereses y cumplan las obli-
gaciones legales que les correspondan en paridad de
condiciones, conforme a las disposiciones de esta ley.

Publicidad. Las diligencias del proceso agrario seran
publicas, salvo que la ley disponga lo contrario o asi
lo considere el tribunal con la finalidad de guardar el
orden de las diligencias.

Inmediacion. Todas las audiencias deberan ser presi-
didas por el magistrado agrario o por el secretario
autorizado por el Tribunal Superior Agrario en los
casos de habilitacion, conforme lo establece la Ley
Organica de los Tribunales Agrarios. Las actuacio-
nes realizadas en contravencion a esta disposicion
seran nulas.

Concentracion. Es responsabilidad del tribunal
agrario lograr que la justicia sea pronta y expedita,
para lo cual proveera lo necesario a fin de desahogar

Oralidad. Las actuaciones en el juicio agrario se re-
alizaran en forma oral, con excepcion de aquellas
que requieren constancia escrita 0 que exijan deter-
minadas formalidades.

Objetividad. Los tribunales buscaran la verdad ma-
terial o historica en los hechos y puntos controverti-
dos, proveyendo lo que fuere necesario para alcan-
zarla y sin lesionar el derecho de las partes,
conforme al principio de igualdad procesal.

Imparcialidad. El tribunal agrario debera mantener
siempre una posicion equilibrada al justipreciar los
hechos controvertidos que son puestos a su conside-
racion, sin privilegios hacia ninguna de las partes.

Sustentabilidad. EI tribunal debera vigilar que sus
resoluciones propendan a conservar, preservar y res-
taurar las tierras, bosques, aguas y otros recursos
naturales, cualquiera que sea el régimen de propie-
dad al que pertenezcan, tratando de evitar perjuicios
al medio ambiente o al equilibrio ecoldgico.

Celeridad. El tribunal agrario esta obligado a prove-
er las medidas que sean pertinentes para evitar re-
trasos o acciones que operen contra la economia pro-
cesal, a fin de que la imparticion de justicia agraria
sea eficaz, eficiente y expedita.

Itinerancia. Los tribunales unitarios podran realizar
sus funciones fuera de su sede, en las regiones o mu-
nicipios ubicados dentro de su jurisdiccion territo-
rial, a fin de acercar la imparticion de justicia agra-
ria a los sujetos agrarios.

Conciliacion. Los tribunales agrarios exhortaran a
las partes para que en cualquier estado del proceso
resuelvan su conflicto mediante amigable composi-
cion.

Suplencia de los planteamientos de derecho. Los tri-
bunales agrarios supliran la deficiencia de los sujetos
agrarios en los planteamientos de derecho.

el mayor numero de actuaciones procesales en una
sola audiencia, cuando asi lo permita la ley y sin per-
juicio de los derechos de las partes.

Gratuidad. Los servicios que proporcionen los tribu-
nales agrarios seran gratuitos.

Articulo 187. Correspondera al magistrado la conduc-
cion del proceso, quien debera poner especial cuidado y
empefio para que durante éste se apliquen los princi-
pios enunciados en el articulo anterior.
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Capitulo I11
De las Reglas Generales

Seccion Primera
Facultades y Obligaciones
de los Tribunales Agrarios

Articulo 188. Los tribunales agrarios tienen las siguien-
tes facultades y obligaciones:

I. Conocer y resolver los asuntos de su competencia
que se sometan a su jurisdiccion;

I1. Procurar que las partes en litigio se encuentren
debidamente asesoradas;

I11. Examinar la demanda y prevenir al actor, en su
caso, para subsanar las irregularidades que conten-

9a;

IV. Observar los sistemas normativos de cada pueblo
indigena mientras no contravengan lo dispuesto por
la Constitucion o por el régimen juridico agrario, ni
se afecten derechos de terceros. El tribunal se asegu-
raré de que los indigenas sean asistidos por intérpre-
tes y traductores que tengan conocimiento de su len-
guay cultura, cuando asi se requiera;

V. Decretar, de oficio 0 a peticion de parte, las medi-
das precautorias tendientes a proteger los bienes y
derechos en litigio, manteniendo las cosas en el esta-
do en que se encuentren al momento de su conoci-
miento y salvaguardando los intereses colectivos e
individuales de los ndcleos agrarios o de sus inte-
grantes;

VI. Llamar de oficio o, a peticién de parte, a cual-
quier persona que pueda resultar afectada con la re-
solucion del juicio;

VII. Proveer lo necesario ante las autoridades para
que expidan documentos cuyo contenido se considere
esencial para el conocimiento de la verdad, asi como,
apremiar a las partes o a terceros para que exhiban
los que tienen en su poder;

VIII. Suplir la deficiencia de las partes en sus plan-
teamientos de derecho cuando se trate de nucleos de
poblacion ejidales o comunales, asi como de ejidata-

rios, comuneros, aspirantes a ellos, sucesores, pose-
sionarios y avecindados.

IX. Proveer de manera discrecional y conforme a su
prudente arbitrio, la préctica, ampliacion o perfec-
cionamiento de cualquier diligencia, siempre que sea
conducente para el conocimiento de la verdad sobre
los puntos controvertidos, sin lesionar el derecho de
las partes, oyéndolas y procurando siempre su igual-
dad;

X. Ordenar que se subsane toda omision o irregula-
ridad que notaren en la substanciacion del juicio
agrario con el unico fin de regularizarlo, y

XI1. Desechar demandas notoriamente improceden-
tes, fundando, motivando y notificando personal-
mente el acuerdo correspondiente, derivado de la in-
competencia por razon de materia o existencia de
cosa juzgada.

Articulo 189. Los magistrados agrarios tienen el deber
de mantener el orden, y de exigir que se les guarde el
respeto y consideracion debidos tanto a ellos como a los
demas miembros del tribunal, por parte de los litigantes
y personas que ocurran a los tribunales y sancionaran
inmediatamente, con correcciones disciplinarias, cual-
quier acto que contravenga este precepto. Si se presume
que algun acto constituye un delito, se levantara acta
circunstanciada que se remitira al ministerio publico.

Articulo 190. Son correcciones disciplinarias:
I. Apercibimiento;
I1. La amonestacion privada o publica, y

I11. Multa hasta de cien salarios minimos generales
vigentes en la zona econémica que corresponda.

Articulo 191. Los tribunales, para hacer cumplir sus
determinaciones, pueden emplear, a discrecion, los si-
guientes medios de apremio:

I. Multa hasta de cien salarios minimos generales vi-
gentes en la zona econdmica que corresponda;

I1. El auxilio de la fuerza publica, y
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I11. Arresto hasta por treinta y seis horas.

La aplicacion de los medios de apremio es independien-
te de la intervencion que pudiera corresponder al Mi-
nisterio Publico.

Seccion Segunda
De las Formalidades, Actuaciones
y Términos Judiciales

Articulo 192. Las actuaciones ante los Tribunales se
efectuaran en dias y horas habiles. Para los emplaza-
mientos, notificaciones, citaciones e itinerancias, no ha-
bra dias ni horas inhabiles.

El despacho de los tribunales agrarios comenzara de las
nueve de la mafiana hasta las diecisiete horas.

Articulo 193. Son dias habiles todos los del afio con ex-
cepcion de los sabados y domingos, los de descanso obli-
gatorio, los festivos que sefale el calendario oficial y
aquéllos en que el Tribunal suspenda sus labores.

Articulo 194. Los tribunales agrarios dejaran constan-
cia en autos de todas sus actuaciones, en las cuales in-
tervendra el magistrado y autorizara con su firma el se-
cretario de acuerdos.

Articulo 195. Las promociones de las partes y terceros,
asi como los informes y comunicaciones de las autori-
dades deberan presentarse por escrito en idioma espa-
fiol y contener la firma autégrafa del promovente. Si
quien debiera hacerlo no supiera o no pudiera firmar,
imprimira su huella digital.

En el caso de las promociones que presenten los pueblos
0 comunidades indigenas o los indigenas en lo indivi-
dual, en su lengua, dialecto o idioma, no necesitaran
acompafiarse de su traduccion al espafiol. El tribunal
ordenara la traduccion correspondiente.

Articulo 196. Para cada asunto se formara un expe-
diente con los documentos relativos al mismo, que po-
dré ser consultado por cualquier persona que esté acre-
ditada legalmente para ello.

Las partes pueden pedir en todo tiempo, a su costa, co-
pias certificadas por el secretario de acuerdos de cual-
quier constancia o documento original o certificado que
obre en los autos y que sefiale de manera precisa el so-

licitante, las que mandara expedir el tribunal sin au-
diencia previa de las partes.

Los tribunales agrarios llevaran un registro en que se
asentaran por dias y meses los nombres de actores y de-
mandados Yy el objeto de la demanda, destacandose to-
dos aquellos actores y demandados que se identifiquen
como indigenas.

Articulo 197. El tribunal en su primer auto solicitara a
las partes autorizacion para hacer publicos sus nom-
bres en caso de consultas previstas por la Ley Federal
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Gubernamental, de ser omisas, se tendra por otorgada
dicha autorizacion.

Articulo 198. El secretario hara constar el dia y la hora
en que se presente un escrito, y dara cuenta con él den-
tro de los tres dias siguientes, sin perjuicio de hacerlo
desde luego, cuando se trate de un asunto urgente.

Inmediatamente después de que se hayan asentado las
actuaciones del dia o agregados al expediente los docu-
mentos recibidos, el Secretario de Acuerdos, vigilara
que se folien las fojas respectivas y rubricara cada una
de ellas, poniendo el sello del tribunal en el fondo del
cuaderno, de manera que abarque las dos caras.

El Secretario vigilara, que se guarden con la seguridad
debida los expedientes originales. Los billetes de depo-
sito, cheques de caja y demas valores que entreguen las
partes, se guardaran en el secreto del tribunal. En nin-
gun caso se resguardara dinero en efectivo.

Articulo 199. Los documentos presentados por las par-
tes les serén devueltos al terminar la audiencia, s6lo si
asi lo solicitan, tomandose razon de ello en el expedien-
te, previa copia certificada que se agregue a los autos.

Sialguna de las partes manifestara su oposicion a la de-
volucidn de las constancias, porque pretendiera impug-
nar la autenticidad o contenido de dichos documentos,
0 en caso de que el magistrado considere que son im-
prescindibles dentro del expediente, éste resolvera lo
procedente.

Articulo 200. Para la facilidad y rapidez en el despacho,
los emplazamientos, citatorios, drdenes, actas y demas
documentos necesarios, se extenderan de preferencia en
formatos impresos que tendran los espacios que su ob-
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jeto requiera y los cuales se llenaran haciendo constar
en un breve extracto claro y legible, lo indispensable pa-
ra la exactitud y precision del documento.

Articulo 201. Los términos se contaran a partir del dia
siguiente de aquél en el que surta efectos la notificacion
correspondiente y se contara en ellos completo el dia de
su vencimiento. En los términos no se computaran los
dias en que no labore el tribunal.

Cuando el domicilio de la persona que deba ser notifi-
cada se encuentre fuera del lugar de residencia del Tri-
bunal, éste podra ampliar el término de que se trate, en
funcion de la distancia y/o de los medios de comunica-
cion a razon de un dia por cada 100 kildmetros.

Articulo 202. Cuando fueren varias las partes, el térmi-
no se contara desde el dia siguiente a aquel en que todas
hayan quedado notificadas, si el término fuere comudn a
todas ellas.

Articulo 203. Cuando la realizacion o préactica de algin
acto procesal o el ejercicio de un derecho no tenga fija-
do un término, éste serd el de tres dias habiles.

Articulo 204. En los juicios agrarios, la inactividad pro-
cesal o la falta de promocion de las partes durante el
plazo de cuatro meses produciran la caducidad.

La caducidad tiene como efecto anular los actos proce-
sales verificados y sus consecuencias; entendiéndose co-
mo no presentada la demanda y, en cualquier juicio fu-
turo sobre la misma controversia, no puede invocarse lo
actuado en el proceso caduco.

Articulo 205. Las diligencias que no puedan practicar-
se en la circunscripcion territorial del tribunal en que
se siga el juicio, deberan encomendarse, mediante ex-
horto, al tribunal correspondiente.

Los exhortos y despachos se expediran al dia siguiente al
en que se emita el acuerdo que los ordene.

Los exhortos y despachos que se reciban, se acordaran
dentro de los tres dias siguientes a su recepcion y se di-
ligenciaran dentro de los cinco dias siguientes, a no ser
que lo que haya de practicarse exija necesariamente
mayor tiempo. En este caso, el tribunal requerido fija-
ra el plazo que considere necesario.

Articulo 206. Para el exacto desahogo de sus despachos,
el Tribunal Superior Agrario puede encomendar la
practica de toda clase de diligencias al Tribunal Unita-
rio Agrario competente, autorizandolo para proveer lo
necesario, para su cumplimiento.

Articulo 207. Las autoridades administrativas de los or-
denes federal, estatal, del Distrito Federal y municipal,
auxiliaran sin excusa alguna a los tribunales agrarios
en la realizacion de las diligencias y actuaciones en que
Se requiera su participacion.

Articulo 208. Las cartas rogatorias se tramitaran por
via judicial y por intermedio de los funcionarios consu-
lares 0 agentes diplomaticos correspondientes.

Las cartas rogatorias contendran la peticion a la auto-
ridad competente para la realizacion de las actuaciones
que el tribunal estime necesarias dentro del juicio y los
datos informativos correspondientes.

El tribunal que las expida acompanara las copias certi-
ficadas, cédulas, copias de traslado y demas anexos pro-
cedentes.

Articulo 209. La tramitacion del juicio se interrumpira
por:

I. El fallecimiento de alguna de las partes, hasta en
tanto el causahabiente del finado o quien acredite in-
terés juridico en la sucesion, se apersone en el juicio.

I1. El fallecimiento del representante legal de cual-
quiera de las partes, hasta por un mes, a fin de que
ésta provea su sustitucion, en caso de no presentarse,
sera la Procuraduria Agraria quien le represente.

I11. El acontecimiento de desastres naturales que
afecten notablemente las vias de comunicacion y la
prestacion de servicios publicos en la jurisdiccion del
tribunal, a juicio del magistrado del tribunal unita-
rio agrario correspondiente; y

IV. En los demas casos sefialados en este ordena-
miento.
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Capitulo IV
De la Jurisdiccion y Competencia

Articulo 210. Son de jurisdiccion federal agraria, todas
las cuestiones que tiendan a garantizar la seguridad ju-
ridica en la propiedad, posesion o disfrute de bienes y
derechos agrarios, ya sean de caracter ejidal, comunal
y de la pequefia propiedad; y en general, todas las cues-
tiones que tiendan a la administracion de justicia agra-
ria, tuteladas por ésta y otras leyes relacionadas direc-
tamente con el régimen juridico agrario.

Son juicios agrarios los que tienen por objeto sustan-
ciar, dirimir y resolver las controversias que se susciten
con motivo de la aplicacion de las disposiciones conte-
nidas en esta ley o0 en otras disposiciones legales respec-
to de actos que sean de naturaleza agraria.

Articulo 211. Los tribunales unitarios agrarios seran
competentes para conocer dentro de la circunscripcion
territorial que les corresponda, de las controversias si-
guientes:

I. Por limites de terrenos entre nlcleos de poblacion
gjidal o comunal, asi como entre estos y pequefios
propietarios, sociedades o asociaciones;

I1. De la restitucion de tierras, bosques y aguas, a los
ndcleos de poblacion ejidal o comunal, que hayan si-
do privados ilegalmente de las propiedades o pose-
siones que les fueron materialmente entregadas en la
gjecucion de sus resoluciones presidenciales o sen-
tencias de los tribunales agrarios, por actos de auto-
ridades administrativas federales, estatales, del Dis-
trito Federal o municipales, resoluciones de
jurisdiccion voluntaria, o por actos de particulares
en los términos de esta ley;

I11. De juicios de nulidad contra resoluciones de au-
toridad, formal o materialmente agrarias, que alte-
ren, modifiquen o extingan un derecho o determinen
la existencia de una obligacion;

IV. De las nulidades previstas en las fracciones VIII
y IX del articulo 27 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como de los actos,
acuerdos, decretos o resoluciones dictadas por las
autoridades administrativas que constituyan, alte-
ren, modifiquen o extingan un derecho o determinen
la existencia de una obligacion de caracter agrario;

V. De las omisiones en que incurran las autoridades
agrarias y que deparen perjuicio a los sujetos agra-
rios que contempla esta ley;

VI. De las controversias que se deriven con motivo
de la expropiacion de los bienes ejidales o comuna-
les; nulidad por falta de pago total o parcial de la in-
demnizacion por expropiacion, asi como de la rever-
sion prevista en esta ley;

VII. Del reconocimiento del régimen comunal y de la
exclusion de pequefias propiedades ubicadas en di-
chas tierras;

VIII. De las controversias derivadas de la constitu-
cion, funcionamiento y liquidacion de las asociacio-
nes y sociedades previstas en esta ley;

IX. De las controversias relativas a terrenos baldios
y nacionales;

X. De las controversias que se susciten con motivo de
la posesion de superficies en asentamientos humanos
irregulares en tierras ejidales o comunales que no
hayan salido del régimen agrario;

XI. De las controversias relativas a los contratos a
que se refiere esta ley, celebrados por los ndcleos
agrarios;

XI1. De los asuntos relativos a la proteccion de la in-
tegridad de las tierras, bosques y aguas de los pue-
blos y comunidades indigenas en ejidos y comunida-
des, a que se refiere el articulo 20 Constitucional y
esta ley;

XII1. De las controversias que afecten los intereses
colectivos de los nGcleos agrarios;

XIV. De la nulidad de los acuerdos tomados en asam-
bleas de ejidos 0 comunidades;

XV. De controversias por derechos o posesiones entre
gjidatarios, comuneros, posesionarios o avecindados
entre si; asi como las que se susciten entre éstos y los
organos de representacion del nicleo de poblacion
gjidal o comunal;

XVI. De la sucesion de derechos ejidales y comuna-
les;
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XVII. De las controversias relativas a los contratos a
que se refiere esta ley, celebrados individualmente
por los integrantes de los nucleos agrarios;

XVIII. De los negocios de jurisdiccion voluntaria en
materia agraria;

XI1X. De la prescripcion y restitucion de parcelas;

XX. De los conflictos relacionados con la tenencia de
la tierra en las colonias agricolas o ganaderas que no
hayan adoptado el dominio pleno;

XXI. De los conflictos relacionados con la tenencia
de las tierras y derechos de agua, ejidales y comuna-
les. En los conflictos de aguas, invariablemente se
dara intervencion a la Comision Nacional del Agua;

XXII. De la ejecucion de laudos arbitrales a que se
refiere esta ley, previa determinacion de que se en-
cuentran apegadas a las disposiciones legales aplica-
bles; y

XXII1. De los demas asuntos que determine esta ley
y otras disposiciones derivadas del régimen juridico
agrario.

Articulo 212. El Tribunal Superior Agrario sera com-
petente para conocer:

I. Del recurso de revision en contra de sentencias dic-
tadas por los tribunales unitarios agrarios en juicios
que se refieran a controversias contenidas de la frac-
cion I a la X1V del articulo anterior;

I1. De los conflictos de competencia que se susciten
en los tribunales unitarios agrarios;

I11. De laintegracion de la jurisprudencia, conforme
a las reglas que para tal efecto se establezcan en el
Reglamento Interior de los Tribunales Agrarios;

IV. De los impedimentos y excusas de los magistra-
dos, tanto del Tribunal Superior Agrario como de los
Tribunales Unitarios Agrarios;

V. De las excitativas de justicia cuando los magistra-
dos del Tribunal Superior no formulen sus proyectos
0 los magistrados de los Tribunales Unitarios no
cumplan con los plazos establecidos, y

VI. De los demas asuntos que las leyes expresamente
le confieran.

Correspondera al magistrado ponente instruir el proce-
dimiento y formular el proyecto de resolucion definitiva
para someterlo a la consideracion y, en su caso, aproba-
cion del Tribunal Superior Agrario.

Articulo 213. Cuando el tribunal, al recibir la demanda
0 en cualquier estado del procedimiento agrario se per-
cate de que el litigio 0 asunto no litigioso no es de su
competencia, en razon de corresponder a tribunal de
diversa jurisdiccion o competencia por razon de la ma-
teria, grado o territorio, suspendera de plano el proce-
dimiento y remitira lo actuado al tribunal que conside-
re competente. Lo actuado por el tribunal incompetente
sera nulo, salvo cuando se trate de incompetencia por
razon de territorio.

Cuando el tribunal agrario recibiere inhibitoria de otro
en que se promueva competencia y considerase debido
sostener la suya, el mismo dia lo hara saber al competi-
dor y remitira el expediente con el oficio inhibitorio,
con informe especial, al tribunal superior agrario, el
cual decidira, en su caso, la competencia.

Capitulo V
De las Partes

Articulo 214. Son partes en el juicio agrario:

I. El actor, persona fisica 0 moral que tenga interés
en que la autoridad jurisdiccional declare o constitu-
ya un derecho o imponga una condena y ejercite al-
guna accion agraria;

I1. El demandado, persona fisica 0 moral en contra
de la cual el actor ejercita la accion.

Articulo 215. Es tercero la persona fisica 0 moral que
acredite interés juridico cuyo derecho pueda resultar
afectado con el fallo que en su oportunidad se emita;
quien podra intervenir en el Juicio o ser llamado por el
Tribunal.

Si el tercero interesado coadyuva con alguna de las par-
tes, deben litigar unidos y nombrar un representante
coman.
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Articulo 216. Las partes en el juicio o los promoventes
en un procedimiento no litigioso, tendran derecho a:

I. Exigir al tribunal agrario que cumpla los plazos y
términos que marca esta ley, mediante la excitativa
de justicia, conforme al procedimiento que estable-
cen la Ley Organica y el Reglamento Interior de los
Tribunales Agrarios;

I1. Tener acceso al expediente agrario por si 0 por
conducto de sus autorizados para ello;

I11. Obtener, a su costa, copias certificadas de los do-
cumentos originales o certificados que sefialen con
precision y que integren el expediente del juicio;

IV. Plantear lo que a su juicio, constituya causa de
impedimento para que el magistrado agrario conoz-
ca y resuelva del asunto, conforme al procedimiento
establecido en la Ley Organica y el Reglamento In-
terior de los Tribunales Agrarios, y

V. Los demas derechos que les confiera el régimen
juridico agrario.

Articulo 217. Las partes en el juicio o los promoventes
en un procedimiento no litigioso, estaran obligadas a:

I. Cumplir con la normatividad procesal agraria y
con los requerimientos del tribunal, para la correcta
prosecucion del juicio;

I1. Conducirse con probidad y respeto en el desarro-
llo del proceso, con su contraparte, y con los servido-
res pablicos agrarios, y

I11. Abstenerse de interponer actuaciones, incidentes
0 recursos maliciosos 0 notoriamente improcedentes,
que obstaculicen el proceso agrario. Cuando se ad-
vierta que una de las partes promovi6 con el propo-
sito de retrasar la solucion del asunto, entorpecer u
obstaculizar la actuacion de la autoridad judicial, se
impondran a dicho promovente 0 a sus representan-
tes legales, 0 a ambos, la correccion disciplinaria que
corresponda.

Capitulo VI
De la Capacidad, Representacion y Personalidad

Secci6n Primera
De la Capacidad

Articulo 218. Los nucleos agrarios tendran capacidad de
gjercicio, la que ejerceran a través del comisariado ejidal
0 de bienes comunales, cuyos integrantes actuaran de ma-
nera conjunta, salvo lo previsto en el Reglamento Interno
0 cuando exista acuerdo de asamblea general que autori-
ce su representacion por uno de los integrantes del comi-
sariado.

Para efectos de la representacion del ejido o comuni-
dad, los integrantes del comisariado no requieren de
acuerdo de asamblea general que les autorice a realizar
todos los actos procesales que sean necesarios para la
defensa de los derechos del propio nucleo.

La facultad de otorgar poderes 0 mandatos a favor de
terceros corresponde exclusivamente a la asamblea ge-
neral.

Articulo 219. Los ejidatarios, comuneros, avecindados
y posesionarios cuentan con capacidad para ejercitar
sus derechos individuales sin que se requiera la confor-
midad de la asamblea general.

Articulo 220. En aquellos casos en que se controvierta
el régimen de propiedad ejidal o comunal o que pueda
haber una afectacion al interés colectivo, el comisaria-
do ejidal o de bienes comunales no podra desistirse,
allanarse o firmar convenio que resuelva el fondo del
juicio, sin previo consentimiento de la asamblea.

Seccion Segunda
De la Representacion y Personalidad

Articulo 221. Tienen representacion legal para acudir
al juicio agrario, a nombre de los ejidos y comunidades,
los comisariados ejidales o de bienes comunales o, man-
datario designado por la asamblea general.

Los sujetos agrarios en lo individual, las personas fisi-
cas 0 morales, podran ser representadas ante los Tribu-
nales Agrarios mediante apoderado general o especial.
Tratandose de personas morales, el mandato se otorga-
ra de acuerdo con lo previsto por las leyes que regulen
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su constitucion y funcionamiento, o en su caso, su esta-
tuto.

Podran actuar en el juicio los directamente interesados
0 sus representantes o apoderados legales; en cualquier
caso, los efectos procesales seran los mismos.

Articulo 222. Para acreditar la representacion en juicio,
cuando se trate de nucleos agrarios bastara el acuerdo
de asamblea que conste en el acta respectiva y tratan-
dose de ejidatarios, comuneros, sucesores de unos u
otros, posesionarios y avecindados, la representacion se
podra otorgar mediante poder notarial o carta poder
firmada ante dos testigos. EI poder también podra ser
otorgado por el interesado directamente ante el Tribu-
nal Agrario.

Articulo 223. El asesor legal de los ejidatarios, posesio-
narios, comuneros o nucleos agrarios, deberad actuar
siempre en favor de los intereses de sus representados.

Articulo 224. EI tribunal no admitira de los represen-
tantes legales ningun desistimiento, allanamiento,
transaccion, convenio de conciliacion o cesion de bienes
que afecten los intereses de sus representados, sin la ra-
tificacion expresa de éstos. Tratandose de los nlcleos
agrarios, se requerira el consentimiento de la asamblea.

Articulo 225. Cuando en un juicio dos 0 mas personas
gjerciten la misma accion u opongan la misma excep-
cion o defensa, deberan litigar unidas y con una repre-
sentacion comun, salvo que los colitigantes tengan inte-
reses opuestos. El representante comdn tendra todas las
facultades y obligaciones de un mandatario judicial.

Si se trata de la parte actora, el nombramiento de re-
presentante comun debera hacerse en el escrito de de-
manda o al inicio de la audiencia de ley. En el caso de la
demandada, el nombramiento se hara en el escrito de
contestacion o en la audiencia a que se ha hecho men-
cion. Si el nombramiento no lo hacen las partes con la
oportunidad sefialada, el tribunal agrario lo hara esco-
giendo de entre los propios interesados.

El representante comun tendra los derechos, obligacio-
nes y responsabilidades inherentes a todo mandatario
judicial.

Articulo 226. Las partes podran revocar en cualquier
momento la designacion de representante comuan, de-

signando a otro, siempre que la promocion sea suscrita
por la mayoria de los actores o demandados.

Articulo 227. Los ejidatarios y los comuneros acredita-
ran su derecho para acudir a juicio agrario con cual-
quiera de los siguientes documentos:

I. Certificado parcelario o de derechos agrarios;
I1. Certificado de derechos comunes;
I11. Certificado o constancia de comunero;

IV. Acta de asamblea donde se le haya reconocido tal
caracter;

V. Constancia que expida el Registro Agrario Nacio-
nal;

VI. Sentencia de un tribunal agrario o resolucion
presidencial en que se le reconozca tal caracter, y

VII. Cualquier otra constancia fehaciente que a jui-
cio del magistrado sea procedente.

Articulo 228. Los posesionarios y los avecindados acre-
ditaran su derecho con el acta de asamblea o sentencia
del tribunal agrario que les reconocio dicha calidad, el
certificado que les haya expedido el Registro Agrario
Nacional o cualquier otro documento que haga prueba
fehaciente a juicio del Tribunal Unitario Agrario.

Articulo 229. Los pequefios propietarios, los colonos,
las sociedades propietarias de tierras y las demas figu-
ras asociativas, acreditaran su derecho o personalidad
con los titulos, escrituras constitutivas o cualquier otro
documento que establezca la ley y que a juicio del tri-
bunal sea suficiente.

Cuando los poseedores sean parte en un juicio agrario,
no se exigira documento alguno para que acrediten su
interés juridico.

Articulo 230. La personalidad de los integrantes de los
organos de representacion y vigilancia de los nlcleos
agrarios se acreditara con el original o copia certifica-
da del acta de asamblea en la que hayan sido electos pa-
ra sus respectivos cargos o con las credenciales o cons-
tancias que expida el Registro Agrario Nacional.
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Articulo 231. La personalidad de quienes concurran al
juicio en representacion de las partes sera acreditada
por el actor en el escrito inicial de demanda y por el de-
mandado en la audiencia de ley; de no acreditarse por el
actor, el tribunal agrario debera prevenirlo para que lo
haga en el término de cinco dias; de no hacerlo, se des-
echard la demanda. En el supuesto de que se trate de la
parte demandada, se le hara la misma prevencion y, de
no acreditarla, se tendra por no contestada la demanda.

Cuando los integrantes del comisariado ejidal o de
bienes comunales no puedan acreditarla, el tribunal de-
berd solicitar al Registro Agrario Nacional, la constan-
cia correspondiente.

Articulo 232. Todas las personas fisicas que acrediten
alguin caracter ante los tribunales agrarios, ademas de
la documentacion sefialada en los articulos que antece-
den, se identificaran mediante credencial expedida por
el Registro Agrario Nacional, credencial del elector o
cualquier otro documento oficial vigente con fotografia,
a satisfaccion del tribunal.

Articulo 233. Las personas fisicas que no puedan acre-
ditar de manera documental el caracter con el que se
ostenten ante los tribunales agrarios, podran hacerlo
mediante otras pruebas que a juicio del tribunal sean
suficientes para dicho fin, siempre y cuando establez-
can las causas de la imposibilidad para hacerlo en tér-
minos de las disposiciones anteriores.

Articulo 234. Las personas morales acreditaran su per-
sonalidad con los documentos publicos que establezcan
las leyes conforme a las cuales fueron constituidas.

Articulo 235. Las autoridades y los servidores publicos

en general acreditaran su caracter con la constancia de
su nombramiento.

Capitulo VI
De los Incidentes

Articulo 236. Se tramitaran en forma de incidentes las
cuestiones relativas a:

I. Incompetencia;

I1. Dafios y perjuicios relacionados con la garantia y
contragarantia otorgada para la suspension;

I11. Conexidad,;
IV. Reposicion de autos, y
V. Ejecucion de sentencia.

Articulo 237. Los incidentes de incompetencia y de da-
fios y perjuicios a que se refiere la fraccion 11 del arti-
culo anterior, que se susciten en la substanciacion del
procedimiento agrario se resolveran en forma previa a
la realizacion de la audiencia, salvo los que se susciten
con posterioridad.

Articulo 238. Las demas cuestiones incidentales que se
susciten ante los tribunales agrarios se resolveran con-
juntamente con lo principal, excepto los que se refieran
a la ejecucion de la sentencia.

Articulo 239. Las cuestiones incidentales sefialadas en
el articulo anterior se resolveran conforme a las reglas
siguientes:

I. Promovido el incidente, el tribunal correrd trasla-
do a la contraparte por el término de tres dias habi-
les, contados a partir del dia siguiente al en que sur-
ta efectos su notificacion, para que manifieste lo que
a su derecho convenga.

I1. Desahogada la vista, el tribunal se allegara de los
elementos de juicio para emitir la resolucion corres-
pondiente, la que no excedera de tres dias habiles; y

I11. Transcurrido el término de la vista, si la contra-
parte no promueve, el tribunal resolvera de plano el
incidente.

Articulo 240. La conexidad sélo procede cuando se tra-
te de juicios que se sigan ante el mismo tribunal y se re-
solvera luego que se promueva, sin necesidad de au-
diencia especial ni otra actuacion.

Articulo 241. Se tramitara en forma incidental la repo-
sicion de autos o de expediente, si se perdieren alguna
constancia o el expediente, lo cual podra hacerse de ofi-
cio por el tribunal o a peticion de parte.

Sin acuerdo previo, el secretario hara constar desde
luego, bajo su responsabilidad y dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes al conocimiento de la pérdida,
la existencia anterior y falta posterior del documento o
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el expediente, haciéndolo del conocimiento de las partes
y procederd a practicar las investigaciones del caso y a
tramitar de inmediato la reposicion de los autos, y se-
fialara dia y hora para que tenga lugar una audiencia,
en la que las partes deberan aportar todos los elemen-
tos, constancias y copias que obren en su poder, la cual
se llevara a cabo en un término no mayor a 10 dias ha-
biles contados a partir de la notificacion; en la misma
audiencia dara vista a las partes y les concedera el tér-
mino de tres dias habiles para que manifiesten lo que a
su derecho convenga.

El tribunal podréa ordenar se practiquen aquellas ac-
tuaciones y diligencias necesarias para reponer los au-
tos. Con el material recabado el tribunal decretard la
reposicion mencionada.

Cuando no sea posible reponer todas las actuaciones, se
tendra por probada plenamente la existencia de las que
se inserten 0 mencionen en el cuaderno formado por la
secretaria de acuerdos para este efecto.

Capitulo VI
De las Diligencias Precautorias y
Suspension de Actos de Autoridad

Articulo 242. Los tribunales agrarios proveeran, a peti-
cion de parte, las diligencias precautorias necesarias
para mantener la situacion de hecho existente y conser-
var la integridad de la materia del litigio, con el objeto
de proteger a los interesados en los bienes y derechos
agrarios controvertidos.

Para pronunciar la medida se dara vista a la contra-
parte para que en el término de veinticuatro horas, ma-
nifieste lo que a su derecho convenga; de ser omiso se le
tendra por conforme. En todo caso, el tribunal resolve-
ra lo conducente.

Las medidas precautorias se decretaran de oficio uni-
camente cuando pueda verse afectado el interés colecti-
vo de los nucleos agrarios o el interés social.

Las medidas precautorias, Gnicamente pueden ser de-
cretadas una vez iniciado el juicio y hasta antes de dic-
tarse la sentencia.

Articulo 243- Al resolver sobre el otorgamiento o la ne-
gativa de una medida precautoria, el tribunal debera:

Apreciar su necesidad y disponerla de manera total o
parcial;

Establecer con precision su alcance y sus limitaciones, y

Determinar su vigencia y las demas modalidades que
estime aplicables para asegurar los efectos de la medi-
da sobre el fondo del asunto.

Articulo 244. La suspension de actos de autoridad en
materia agraria debera decretarse a peticion de parte
cuando el acto, de llegar a consumarse, haga imposible
volver las cosas al estado en que se encontraban, siem-
pre y cuando no se siga perjuicio al interés general, ni
se contravengan disposiciones de orden pablico.

Promovida la suspension, el tribunal pedira informe a
la autoridad correspondiente, quien debera rendirlo
dentro del término de setenta y dos horas, transcurrido
el cual, se resolvera de plano lo relativo a la suspension;
en su caso, se notificara de inmediato a la autoridad pa-
ra su cumplimiento.

Los efectos de la suspension Unicamente consistiran en
ordenar que cesen los efectos del acto y se mantengan
las cosas en el estado en que se encuentran, hasta en
tanto se resuelva en definitiva el juicio.

Al conceder la suspension, el tribunal procurara fijar la
situacion en que habran de quedar las cosas y tomara
las medidas pertinentes para conservar la materia del
juicio hasta su terminacion definitiva.

La suspension se regulara aplicando en lo conducente lo
dispuesto en el Libro Primero, titulo segundo capitulo
111, de la Ley de Amparo.

Articulo 245. En los casos en que proceda la suspension
0 la medida precautoria, pero pueda ocasionar dafio o
perjuicio a tercero, se concedera si el peticionario otor-
ga garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar
los perjuicios que con ellos se causaren si no obtuviese
sentencia favorable en el juicio.

La fijacion de la garantia la determinara el tribunal to-
mando en consideracion las condiciones econémicas de
las partes y el valor objetivo de los bienes y derechos
controvertidos.
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En los casos en que se afecten recursos naturales no re-
novables de los nucleos agrarios, la medida de suspen-
sidn se otorgara sin exigir garantia.

Articulo 246. La parte contraria a la que haya obtenido
la suspension podra solicitar al magistrado le fije una
contragarantia que permita la ejecucion de los actos
impugnados, siempre y cuando el procedimiento no
quede sin materia, la cual debera ser suficiente para
volver las cosas al estado que guardaban antes de la pe-
ticion de suspension.

Articulo 247. La garantia y la contragarantia se haran
efectivas a través del incidente de dafios y perjuicios, en
el que el promovente debera acreditar haber sufrido
unos u otro 0 ambos.

El incidente debera promoverse dentro de los seis meses
siguientes al dia en que se notifique a las partes que la
sentencia que resuelva el fondo del asunto ha causado
gjecutoria. En caso contrario, el tribunal pondra a dis-
posicion del otorgante la garantia o contragarantia pre-
sentada y autorizara su cancelacion.

Titulo Segundo
Del Juicio Agrario

Capitulo |
De la Demanda

Articulo 248. El actor presentard su demanda por es-
crito o por comparecencia, en este Ultimo caso se solici-
tara a la Procuraduria Agraria coadyuve en su formu-
lacion por escrito de manera clara y concisa.

Cuando se trate de nUcleos agrarios, ejidatarios, comu-
neros, posesionarios o avecindados, la Procuraduria
Agraria esta obligada a prestar la asesoria necesaria en
la defensa de los derechos y pretensiones de los mismos,
cuando lo soliciten. A partir de esta intervencion, dicha
Procuraduria asumira la representacion legal del inte-
resado.

Articulo 249. La demanda contendra:
I. El tribunal ante el cual se promueve;
I1. EI nombre del actor y/o del asesor legal, el domi-

cilio para recibir notificaciones en la sede del tribu-
nal y las personas autorizadas para tal efecto;

I11. EI nombre del demandado y el domicilio donde
debera ser emplazado;

IV. Las pretensiones materia u objeto de su deman-
da;

V. Los hechos en que el actor funde su peticion, na-
rrandolos sucintamente con claridad y precision;

VI. En su caso, el nombre y domicilio de los terceros
interesados, expresando las razones por las que se les
imputa dicho caracter, y

VII. Los fundamentos de derecho en que sustente su
accion y pretension.

Si el actor no sabe 0 no puede firmar, asentara su hue-
lla digital y la demanda estara firmada, ademas, a su
ruego, por la persona que designe para tal efecto.

Articulo 250. Con la demanda el actor debera presentar
el o los documentos con los que se acredite su persona-
lidad y en los que funde su accion y acompafiar las co-
pias necesarias de la demanda y sus anexos para el tras-
lado. Si no tuviere los documentos a su disposicion,
sefialard el archivo, la dependencia o lugar en que se en-
cuentren, acreditando que hizo solicitud previa a la in-
terposicion de la demanda, a efecto de que el tribunal,
a peticion de parte, requiera la expedicion de las copias
certificadas.

Articulo 251. La demanda s6lo podra ser aclarada o
ampliada, por una sola vez, siempre y cuando existan
nuevos elementos relacionados con el ejercicio de la ac-
cion.

Articulo 252. Presentada la demanda el tribunal la exa-
minara y, si hubiera imprecisiones en la misma u omi-
siones de alguno de los requisitos previstos legalmente,
debera prevenir al promovente para que las subsane
dentro del término de ocho dias habiles, que se conta-
ran a partir del dia siguiente al en que surta efectos la
notificacion personal de la referida prevencion; trans-
currido el cual, si nada manifestare el promovente o la
prevencion no fuera desahogada en los términos reque-
ridos, se tendra por no interpuesta.

Articulo 253. En el auto que admita la demanda se hara
constar de manera clara y concisa lo siguiente:
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I. Numero de expediente con el que se radica;
I1. Nombre y domicilio del actor;

I11. Fecha de presentacion de la demanda;

IV. Prestaciones que se reclaman;

V. Nombre y domicilio del demandado;

En su caso, nombre y domicilio de los terceros inte-
resados, expresando las razones por las que se les im-
puta dicho caréacter;

VI. Fecha y hora de la audiencia de ley, que debera
efectuarse dentro de los treinta dias siguientes al en
que se haya recibido el escrito de demanda, y

VII. Requerimiento al actor de:

a. Asistir legalmente asesorado a la audiencia o
en su defecto, acudir a la Procuraduria Agraria a
solicitar que se le brinde el servicio correspon-
diente. No serd motivo para diferir la audiencia,
comparecer sin asesor legal a la misma.

b. Presentar en la audiencia los testigos y peritos
que se relacionen con las pruebas que en su caso,
vaya a ofrecer.

Articulo 254. Procede el desistimiento de la instancia,
siempre y cuando sea aceptado por la parte demanda-
da. No es necesaria la aceptacion, cuando el desisti-
miento se verifica antes del emplazamiento.

Tratandose de desistimiento de la accion o de la instan-
cia, ejercitado por un nucleo ejidal o comunal, en los
que se involucren los intereses colectivos de éstos, el
mismo debera ser aprobado por la asamblea general.

Capitulo 11
Del Emplazamiento y las Notificaciones

Articulo 255. Toda notificacion surtira efectos el dia ha-
bil siguiente al en que se practique.

Los actuarios tienen fe publica en las actuaciones que
practiquen.

Articulo 256. Admitida la demanda, se emplazara al de-
mandado para que comparezca a contestarla en la au-
diencia. El referido emplazamiento se debera llevar a
cabo por lo menos diez dias habiles antes de su celebra-
cion.

Articulo 257. El emplazamiento se efectuara al deman-
dado en el lugar que el actor designe para ese fin, y que
podra ser:

a) El domicilio del demandado, su finca, su oficina, o
principal asiento de negocios o el lugar en que labo-
re, 0

b) Su parcela u otro lugar que frecuente y en que sea
de creerse que se halle al practicarse el emplaza-
miento.

Los terceros deberan ser notificados en términos simi-
lares al demandado.

A la cedula de emplazamiento se acompafiara copia de
la demanda y de sus anexos asi como una copia del
acuerdo de admision.

En la cédula de emplazamiento se sefialaran:

I. Fecha y hora en que tendré verificativo la audien-
cia;

I1. La obligacion de contestar la demanda a mas tar-
dar en la audiencia de ley, en la que debera compare-
cer con asesor juridico, haciéndole saber que podra
ser asesorado gratuitamente por la Procuraduria
Agraria; apercibido que de no comparecer a dicha au-
diencia se podran tener por ciertos los hechos de la de-
manda, y si comparece sin asesor legal, se llamaré al
abogado adscrito de la Procuraduria Agraria para
que asuma la representacion legal.

I11. Que una vez acreditados en autos los asesores ju-
ridicos de las partes, su inasistencia no sera motivo
de diferimiento de la audiencia.

IV. Que en la audiencia debera ofrecer todas las
pruebas que considere necesarias para su defensa y
excepciones y acompariar las pruebas documentales
que ofrezca, apercibiéndolo que en caso de no hacer-
lo perdera su derecho a ofrecer pruebas y presentar
documentos; y
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V. Que a la audiencia debera presentar a sus testigos
y peritos, para el caso de que se relacionen con los
medios de prueba que ofrezca, apercibido que de no
hacerlo se tendra por no ofrecida la prueba.

Articulo 258. Las partes o promoventes podran acom-
pafar al funcionario agrario encargado de realizar el
emplazamiento o notificacion para facilitar la diligen-
cia.

Articulo 259. Si el actuario no encuentra al demandado
en cualquiera de los lugares sefialados en el articulo
257, debera cerciorarse de manera fehaciente que el do-
micilio sefialado corresponde a éste, en cuyo caso deja-
ra citatorio para realizar la diligencia dentro de las
veinticuatro horas siguientes; si en este tiempo no se en-
contrare, se practicara el emplazamiento por cédula, la
que se entregara a la persona que atienda la diligencia,
con la copia de la demanda y anexos.

Articulo 260. Al practicarse el emplazamiento se reca-
bara el acuse de recibo y si la persona que debiera fir-
mar no supiere 0 no quisiere hacerlo, se levantara acta
circunstanciada por el actuario, que sera agregada al
expediente.

Articulo 261. Previa certificacion del actuario de que no
pudo hacer el emplazamiento al demandado en los lu-
gares sefialados por el actor, éste deberd comprobar que
el demandado no tiene domicilio conocido e ignora su
paradero. Cuando el tribunal cuente con esta informa-
cion y cualquier otra que acredite los extremos ante-
riormente establecidos, se ordenard que el emplaza-
miento se haga por edictos a costa del actor,
apercibiéndolo que en caso de promover la publicacion
de edictos conociendo el domicilio del demandado, se
hara acreedor a las sanciones correspondientes.

Los edictos contendran una breve sintesis de la deman-
da y del emplazamiento y se publicaran por dos veces
dentro de un plazo de diez dias, en uno de los diarios de
mayor circulacion en la region en que esté ubicado el
ndcleo agrario relacionado con el procedimiento, asi co-
mo en la presidencia municipal que corresponda y en
los estrados del tribunal.

La notificacion practicada en la forma antes prevista,
surtira efectos una vez trascurridos quince dias a par-
tir de la fecha de la Gltima publicacion.

Si llegada la audiencia el demandado no comparece,
por si 0 por apoderado, el tribunal tendra por contesta-
da la demanda en sentido negativo y se seguird el juicio,
haciéndosele las ulteriores notificaciones por estrados.

Articulo 262. Quienes comparezcan ante los tribunales
agrarios deberan sefalar domicilio en la primera dili-
gencia judicial en que intervengan, o en el primer es-
crito, el cual debera estar ubicado en la poblacion en
que tenga su sede el tribunal respectivo. Cuando se tra-
te de notificaciones personales, en caso de que el intere-
sado 0 su representante no estén presentes en el domi-
cilio sefialado, éstas se haran por instructivo con la
persona que atienda o se fijara en la puerta, sin necesi-
dad de citatorio previo, elaborando la razon correspon-
diente. Las notificaciones personales asi practicadas
surtiran efectos legales plenos.

Mientras una de las partes no sefiale un nuevo domici-
lio en que han de hacérsele las notificaciones, ain las
personales, éstas seguiran haciéndose en el domicilio
que para ello hubiere sefialado, a menos que las perso-
nas indicadas ocurran espontaneamente al tribunal a
notificarse. Cuando no se sefiale domicilio para recibir
notificaciones, aun las personales, se haran en los estra-
dos del tribunal.

Articulo 263. Seran personales las notificaciones si-
guientes:

I. El acuerdo de admision, prevencion, desechamien-
to y el que tenga por no interpuesta la demanda;

I1. El emplazamiento a juicio al demandado, y en to-
do caso en que se trate de la primera notificacion del
juicio;

I11. El auto que decrete medidas precautorias o sus-
pension de actos de autoridad agraria;

IV. La resolucion interlocutoria que resuelva un inci-
dente;

V. La suspension y reanudacion del procedimiento;
VI. Los casos que el tribunal estime urgentes o que

por alguna circunstancia considere que las notifica-
ciones deban ser personales;
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VII. Las sentencias y los autos que pongan fin al jui-
cio; y

VIII. Aquellas otras que la ley asi lo ordene.

Articulo 264. La cédula de notificacion debera ser legi-
ble y contener como minimo:

I. Lugar, hora y fecha en que se practique la notifi-
cacion;

I1. Numero del expediente y nombre del actor y del
demandado;

I11. Nombre y domicilio de las personas que deban
ser notificadas;

IV. Copia legible de la resolucion o acuerdo del tri-
bunal y de la documentacion para el traslado en su
caso, y

V. Nombre, firma y cargo de quien notifica.

Articulo 265. Las notificaciones realizadas en contra-
vencion a los requisitos establecidos en este ordena-
miento seran nulas.

Capitulo I11
De la Contestacion de la Demanda

Articulo 266. EI demandado, por si o por conducto de
su apoderado, podra contestar las pretensiones del ac-
tor negandolas, allanandose total o parcialmente, opo-
niendo excepciones o reconviniendo.

Articulo 267. La contestacion debera producirse a mas
tardar el dia de celebracion de la audiencia, pudiendo
hacerla por escrito o mediante comparecencia; en este
altimo caso, y de no contar con asesor, el tribunal soli-
citara a la Procuraduria Agraria que coadyuve en su
formulacion en forma clara y concisa.

Si el demandado no comparece o se rehlsa a contestar
la demanda, el tribunal podra tener por ciertas las afir-
maciones de la otra parte. El silencio y las evasivas ha-
ran que se tengan por admitidos aquellos hechos sobre
los que no se suscite controversia.

Articulo 268. La contestacion de la demanda debe con-
tener lo siguiente:

I. Tribunal ante el cual promueve;

I1. Nombre del demandado y el domicilio para reci-
bir y oir notificaciones en donde tenga su sede el tri-
bunal, asi como el nombre de las personas autoriza-
das para ello;

I11. Las excepciones y defensas que oponga el de-
mandado, debiendo de referirse a todos y cada uno
de los hechos aducidos en la demanda, afirmandolos
0 negandolos, y expresando los que ignore cuando no
sean propios; pudiendo agregar las explicaciones que
estime convenientes; y

IV. En su caso, la reconvencion que solo se podra
plantear en contra del actor.

Articulo 269. Si el demandado opusiere reconvencion
en contra del actor, lo hara precisamente al contestar la
demanda y nunca después, debiendo contener los re-
quisitos establecidos en el articulo 249 de esta ley. En la
misma reconvencion se deberan ofrecer las pruebas que
se estimen pertinentes.

En este caso, se correra traslado al actor en el principal,
para que esté en condiciones de contestar lo que a su de-
recho convenga y el tribunal diferira la audiencia por
un término que no exceda diez dias habiles, excepto
cuando el reconvenido conteste en el mismo acto la re-
convencion y esté de acuerdo en proseguir el desahogo
de la audiencia.

Articulo 270. El demandado podra allanarse a la de-
manda en todas 0 en algunas de sus partes.

Cuando el allanamiento, a juicio del magistrado, sea
procedente y se refiera a todos y cada uno de los hechos
de la demanda, se citara a las partes para oir sentencia;
en caso contrario se continuara con la audiencia de ley.

Articulo 271. Para que el allanamiento a la demanda
sea valido, tratandose de ejidatarios, comuneros, pose-
sionarios o0 avecindados sea valida, deberd ser realizado
por ellos mismos y no por sus representantes o apode-
rados.

Cuando se trate de los nucleos agrarios y se afecten los
intereses colectivos, el allanamiento solo sera valida si
es aprobado previamente por la asamblea general.
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Articulo 272. Cuando la parte demandada, en su contes-
tacion a la demanda sefiale en contra de quién o quiénes,
deba ejercerse la accion litigiosa, el tribunal dara vista a
la parte actora con esta manifestacion, para que en el
mismo acto manifieste lo que a su interés convenga y en
su caso, se emplazara a la o las personas sefialadas para
que sean llamados a juicio a deducir sus derechos.

Capitulo IV
De la audiencia

Articulo 273. Las audiencias seran publicas, excepto
cuando a criterio del magistrado se pudiera perturbar
el orden o generar violencia.

Articulo 274. El tribunal debera programar las audien-
cias en forma razonable, en orden a la complejidad de
los asuntos, con la finalidad de evitar que su celebra-
cion registre dilaciones.

Si en la hora fijada para la celebracion de una audiencia
no se hubiere terminado la anterior, las personas citadas
deberan permanecer en el tribunal hasta que llegue el
turno del asunto respectivo, siguiendo rigurosamente el
orden que les corresponda segun la lista del dia, la que
debe estar fijada en los estrados del tribunal con una se-
mana de anticipacion.

Secci6n Primera
De las Formalidades de la Audiencia

Articulo 275. EI magistrado verificara si las partes fue-
ron debidamente notificadas y en su caso, debidamente
emplazadas de la celebracion de la audiencia para de-
terminar si tuvieron conocimiento de la misma.

El secretario de acuerdos dara cuenta al magistrado de
las constancias recibidas que deban ser integradas al
expediente.

Articulo 276. La audiencia se suspendera en los casos
siguientes:

I. Cuando no concurra alguna de las partes y de au-
tos se desprenda que no fue emplazada o notificada
debidamente;

I1. Cuando sea necesario conceder tiempo para el
desahogo de alguna diligencia, a criterio del propio
tribunal;

I11. Por el fallecimiento de alguna de las partes o de
sus asesores legales;

IV. Cuando el tribunal no esté en posibilidades de
funcionar por caso fortuito o de fuerza mayor;

V. Cuando el magistrado esté impedido para presidir
la audiencia, a menos que exista habilitacion del Tri-
bunal Superior Agrario, para que el secretario de
acuerdos pueda sustanciar el procedimiento, quien
informara a las partes de la ausencia del magistrado
titular y de su habilitacion; y

VI. Cuando alguna de las partes, por causa justifica-
da no pueda asistir, haciéndolo del conocimiento del
tribunal oportunamente y éste asi lo considere y
acuerde;

Articulo 277. En las audiencias el magistrado y el se-
cretario de acuerdos observaran las disposiciones si-
guientes:

I. EI magistrado presidira la audiencia, asistido del
secretario de acuerdos;

I1. Cuando dos o0 mas personas ejerciten la misma
accion u opongan las mismas excepciones, el magis-
trado solicitara que designen a un representante co-
muan;

I11. El magistrado proveera lo necesario para que la
intervencion de las partes, las declaraciones de los
testigos, los dictamenes de los peritos y en general to-
das las pruebas tengan relacion con la materia del
juicio; pudiendo desechar las probanzas que no ten-
gan relacion con los hechos, 0 no sean iddneas;

IV. Las intervenciones del magistrado y las de las
partes se asentaran en el acta de la audiencia, y

V. El secretario de acuerdos dara fe de lo asentado en
el acta de la diligencia.

Articulo 278. Si llegada la audiencia no estuvieren pre-
sentes el actor ni el demandado, a pesar de haber sido de-
bidamente notificado y emplazado, respectivamente, se
impondra una multa al actor de hasta cien dias de sala-
rio minimo general en la zona de que se trate, en el en-
tendido de que no se sefialara nueva fecha para audien-
cia hasta en tanto no se acredite el pago correspondiente;
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hecho lo cual, se notificard y emplazara, a las partes la
fecha y hora de la nueva audiencia. Se apercibira al ac-
tor de que en caso de inasistencia a esta nueva audien-
cia, su demanda se tendra por no interpuesta, ordenan-
dose el archivo del asunto; y al demandado que de no
comparecer nuevamente, se continuara con el juicio y se
tendran por ciertos los hechos de la demanda.

Cuando el demandado este ausente por no haber sido
emplazado, el magistrado fijara nueva hora y fecha pa-
ra la celebracion de la audiencia, ordenando su debido
emplazamiento.

En caso de que no esté presente el actor pero si el de-
mandado, se suspendera la audiencia y se aplicaréa al
ausente lo previsto en el primer parrafo del presente ar-
ticulo.

Cuando se presente durante ella el demandado conti-
nuara esta con su intervencion, segin el estado en que
se encuentre y no se le admitira prueba sobre ninguna
excepcion si no demostrare el impedimento de caso for-
tuito o fuerza mayor para presentarse a contestar la de-
manda.

Articulo 279. Si alguna de las partes no comparecio a la
audiencia, por causas de caso fortuito o fuerza mayor,
lo demostraran al tribunal dentro de los cinco dias ha-
biles siguientes, el cual podra acordar la reposicion del
procedimiento a partir de la audiencia.

Seccion Segunda
Del Desarrollo de la Audiencia

Articulo 280. EI magistrado abrira la audiencia y en
ella se observaran las reglas siguientes:

I. Se hara constar la presencia del magistrado titular
y del secretario de acuerdos, asi como de las partes y
sus asesores legales, debidamente identificados;

I1. EI magistrado exhortara a las partes a conciliar
sus pretensiones, dejando constancia de ello en el ac-
ta, sin perjuicio de hacerlo nuevamente durante el
procedimiento. Si se lograra la avenencia que resuel-
va el fondo de la controversia, sin sujetarla a condi-
cion posterior, se suscribira el convenio respectivo, se
calificard y en su caso, se aprobara por el tribunal y
se elevara a la categoria de sentencia dandose por
terminado el juicio.

El magistrado verificara que las partes que suscri-
ban el convenio tengan la capacidad de disponer del
derecho en litigio.

En caso de que se encuentren involucrados los inte-
reses colectivos de un nlcleo agrario se requerira,
previa a la calificacion, la aprobacion de la asamblea
general correspondiente.

En caso contrario se continuara con las siguientes
etapas de la audiencia:

I11. La parte actora ratificara y en su caso, ampliara
su demanda; en seguida la parte demandada formu-
lara su contestacion, opondra excepciones y defensas,
y si lo considera, reconvencion.

Si al contestar la demanda se opusiere reconvencion,
se correra traslado de ella al actor para que la con-
teste, lo que podra hacer en ese mismo acto o si lo
considera necesario para la mejor defensa de sus in-
tereses, podréa solicitar se suspenda la audiencia, la
cual debera reanudarse en un término no mayor a
diez dias. También podra ser diferida la audiencia,
cuando se amplie la demanda.

IV. Excepto el caso previsto en la fraccion anterior, la
audiencia continuara procediéndose al ofrecimiento
de las pruebas propuestas por las partes en sus res-
pectivos escritos o intervenciones; el magistrado
acordara la admision o desechamiento de las prue-
bas y procedera, en su caso, al desahogo de las mis-
mas;

Las partes podran hacerse mutuamente las pregun-
tas y repreguntas que consideren pertinentes e inte-
rrogar a los testigos y peritos, siempre y cuando se
relacionen con la litis;

El magistrado podra hacer libremente las preguntas
que juzgue oportunas a las partes, terceros con inte-
rés, testigos y peritos; carearlos entre si, examinar
documentos, objetos o lugares y hacerlos reconocer
por peritos.

Si alguna de las partes rehusare contestar las pre-
guntas que se le hagan, el magistrado lo asentara asi
y lo valorara al momento de resolver en definitiva;
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V. Desahogadas las pruebas, el magistrado exhorta-
ra a las partes para que presenten sus alegatos en la
misma audiencia. En el caso de que los alegatos no se
formulen en la propia audiencia, se concedera a las
partes un término de tres dias para que lo hagan,
apercibiéndolas que de no hacerlo, precluira su de-
recho.

VI. Oidos los alegatos o precluido el derecho de las
partes, el tribunal, si la naturaleza del asunto lo per-
mite, dictara la sentencia; en caso contrario, citara
para pronunciarla dentro de los 15 dias siguientes,
contados a partir de la audiencia.

Articulo 281. En caso de que el magistrado se percate
de la existencia de diligencias pendientes de desahogar
que impidan dictar sentencia, ordenara la realizacion
de las mismas, notificando, en su caso, a las partes.

Capitulo V
De las Pruebas

Articulo 282. Las partes asumiran la carga de la prue-
ba de los hechos constitutivos de sus pretensiones o de-
fensas. Sin embargo, para el conocimiento de la verdad
material respecto de la controversia planteada, el ma-
gistrado podra acordar de oficio, en todo tiempo, la
practica, ampliacion o perfeccionamiento de cualquier
diligencia probatoria, girar oficios a las autoridades pa-
ra que expidan documentos y apremiar a las partes o a
terceros para que exhiban los que tengan en su poder o
para que comparezca cualquier persona que tenga co-
nocimiento de los hechos controvertidos.

En la préctica de estas diligencias, el magistrado actua-
ra con objetividad e imparcialidad para obtener el me-
jor resultado de ellas, sin lesionar el derecho de las par-
tes, oyéndolas y procurando siempre su igualdad.

Articulo 283. Sélo los hechos estaran sujetos a prueba,
asi como los usos y costumbres. Los hechos notorios
pueden ser invocados por el magistrado, aunque no ha-
yan sido alegados ni probados por las partes.

Articulo 284. En el juicio agrario son admisibles los si-
guientes medios de prueba:

|. Confesional;

I1. Documental pablica y privada;

I11. Pericial;

IV. Testimonial;

V. Inspeccion judicial;

VI. Instrumental de actuaciones;
VII. Presuncional,

VIII. Medios de prueba aportados por los descubri-
mientos de la ciencia y la técnica, y

IX. En general todos aquellos que no sean contrarios
a la ley, que estén relacionados directamente con los
hechos materia de la controversia.

Cuando intervengan pueblos o comunidades indigenas
0 individuos pertenecientes a estos en el proceso agra-
rio, se prestara especial atencion a las pruebas pericia-
les antropoldgica y paleogréafica.

Articulo 285. EI magistrado acordara en la propia au-
diencia sobre la admision de las pruebas ofrecidas y la
forma de su desahogo, atendiendo a la naturaleza de ca-
da una de ellas, las que deberan ser idoneas para el co-
nocimiento de la verdad material. Las pruebas que no
se encuentren relacionadas con la materia del juicio, se
desecharan fundando y motivando dicha determina-
cion.

Secci6n Primera
De la Prueba Confesional

Articulo 286. La confesion debe ser libre y puede ser ex-
presa o tacita. Es expresa, la que se hace de manera cla-
ra'y precisa al formular o contestar la demanda, al ab-
solver posiciones, 0 en cualquier otro acto del proceso;
es tacita, la que se deduce de los hechos expuestos y de
las constancias que obran en el expediente.

Articulo 287. Para el desahogo de la prueba confesio-
nal, el pliego cerrado que contenga las posiciones podra
presentarse desde el ofrecimiento de la prueba y, en es-
te caso, debera guardarse en el secreto del tribunal,
asentandose la razon respectiva en la cubierta, que fir-
mard el secretario de acuerdos. Llegado el dia del des-
ahogo de la prueba, el magistrado abrira el pliego y ca-
lificara las posiciones. En el caso de que el oferente de
la prueba opte por la formulacion verbal y directa de
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las posiciones, éstas se articularan en la etapa de la au-
diencia sefialada para ese fin, ajustandose a las reglas a
que se refiere el articulo siguiente.

Articulo 288. En el desahogo de la prueba confesional
se observaran las reglas siguientes:

I. Las posiciones deben articularse en términos claros
y precisos; no han de ser insidiosas; deben formular-
se en sentido afirmativo, procurando que cada una no
tenga mas de un hecho y éste sea propio del quien las
absuelve. Se tienen por insidiosas las posiciones que
se dirigen a ofuscar la inteligencia del que ha de res-
ponder, con objeto de obtener una confesion contra-
ria a la verdad;

I1. Si son varios los que han de absolver posiciones al
tenor de un mismo pliego, las diligencias se practica-
ran separadamente y en un mismo dia, siempre que
fuere posible, evitando que los que absuelvan prime-
ro se comuniquen con los que hayan de absolver des-
pués;

I11. En ningln caso se permitird que la parte que ha
de absolver posiciones esté asistida por su asesor le-
gal u otra persona, ni se le dara traslado de las posi-
ciones. Si el absolvente es indigena, 0 no hable o no
entienda el espafiol, debera ser asistido por un intér-
prete;

El magistrado debera explicar el alcance de la posi-
cion a absolverse cuando se trate de ejidatarios, co-
muneros, indigenas, pequefios propietarios parvi-
fundistas, o cualquier otra persona que por Ssu
condicion socio-cultural y étnica no comprenda su
sentido;

IV. Tomada la protesta de ley al absolvente, el ma-
gistrado procedera al interrogatorio. Las contesta-
ciones seran categoricas, en sentido afirmativo o ne-
gativo, pero el absolvente podrd agregar las
explicaciones que considere necesarias, y en todo ca-
so, dara las que el magistrado le solicite. Si la parte
contraria al oferente estima ilegal una pregunta, po-
dré manifestarlo al tribunal, a fin de que vuelva a ca-
lificar. Si se declara procedente, se le repetird para
que la conteste, apercibida de tenerla por confesa si
no lo hace;

V. Si la parte absolvente se niega a contestar, contes-
ta con evasivas, o dice ignorar los hechos propios, el
magistrado la apercibira de tenerla por confesa si in-
siste en su actitud.

Articulo 289. Terminado el interrogatorio, la parte que
lo formuld puede articular nuevas posiciones al absol-
vente, oral y directamente en el mismo acto. En este ca-
so, cuando el magistrado considere que una pregunta
formulada no se ajusta a lo dispuesto por el articulo an-
terior, no la calificara de legal, lo cual se asentara en au-
tos si asi lo desea el oferente.

Articulo 290. Se tendra por confesa a la parte que ten-
ga que absolver posiciones cuando:

I. Sin causa justificada no comparezca, en cuyo caso
el tribunal abrira el pliego de posiciones si lo hay, 0
seran formuladas verbal y directamente por el ofe-
rente, las calificara y hara la declaracion;

I1. Insista en negarse a contestar o lo haga con evasi-
vas, y

I11. Manifieste en forma reiterada, ignorar los he-
chos propios.

Articulo 291. Las autoridades, las entidades y organis-
mos que formen parte de la Administracion Puablica Fe-
deral o local, absolveran posiciones por medio de oficio,
en el que se insertaran las posiciones que quiera hacer-
le la contraparte, para que por via de informe, sean
contestadas dentro del término que sefiale el tribunal.
En el oficio se apercibira a la parte absolvente de te-
nerla por confesa si no contesta dentro del término que
se le haya fijado, o si no lo hace categoricamente afir-
mando o negando los hechos.

Seccion Segunda
De la Prueba Documental

Articulo 292. Son documentos publicos aquellos expedi-
dos por un servidor o fedatario pablicos en ejercicio de
sus atribuciones, que contengan los sellos, firmas u
otros signos exteriores que prevengan las leyes.

Articulo 293. Los documentos publicos expedidos por
autoridades competentes, federales, estatales, munici-
pales o del Distrito Federal haran prueba plena en el
juicio, sin necesidad de legalizacion.
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Articulo 294. Los documentos que se presenten en len-
guas indigenas o que hayan sido expedidos en la época
colonial, podran acompafiarse de su traduccion y de un
dictamen pericial sobre su autenticidad y alcance legal.
El dictamen mencionado debera ser realizado por el ex-
perto que designe alguna institucion oficial con atribu-
ciones en la materia. Cuando no se acompafie la tra-
duccion, el tribunal la ordenara y designara al
traductor que deba realizarla.

Articulo 295. Son documentos privados los que no red-
nen las condiciones previstas en el articulo 292.

Articulo 296. Las partes podran ofrecer como prueba
documentos publicos o privados preexistentes, compul-
sa de éstos, 0 bien solicitar que se les expidan en via de
informe de autoridad las constancias que prueben los
hechos que funden su reclamacion.

Articulo 297. La autenticidad de los documentos debe-
ra ser objetada por las partes en la audiencia de ley,
siempre que ofrezcan las pruebas necesarias para acre-
ditar la objecion que formulen.

Articulo 298. Para acreditar la autenticidad de un do-
cumento, las partes podran solicitar el cotejo de firmas,
letras o huellas digitales, designando el documento que
se considerard indubitado con el que deba hacerse el co-
tejo o bien solicitar al tribunal que se cite al interesado
para que en su presencia se estampe la firma, letra o
huella digital para el cotejo o, en su caso, reconozca Si
es suya la que se impugna o ratifique el contenido del
documento.

Seccion Tercera
De la Prueba de Inspeccion Judicial

Articulo 299. La inspeccion judicial tendra por objeto
aclarar o verificar los hechos relativos a la contienda,
percibidos por los sentidos y que no requieran conoci-
mientos técnicos especiales; ésta se llevara a cabo pre-
via citacion a las partes de cuando menos cuarenta y
ocho horas, sefialando el lugar en que ha de llevarse a
cabo, dia y hora.

Las partes, sus asesores legales o ambos, podran concu-
rrir a la inspeccion y hacer las observaciones que esti-
men oportunas. De no concurrir a la misma, el actuario
adscrito procederd a realizar la diligencia conforme a lo
ordenado en autos.

De la diligencia se levantara acta circunstanciada que
firmaran los que en ella intervengan, si asi lo desean, lo
que se haréa constar por el funcionario encargado de la
misma.

A juicio del tribunal o a peticion de parte, se tomaran
fotografias, registros fonogréaficos o video grabaciones
del lugar u objetos inspeccionados.

La parte que ofrezca la inspeccion judicial debera pre-
cisar el proposito y materia de la misma, asi como se-
fialar la ubicacion del bien que deba examinarse y pro-
porcionar los medios requeridos para el desahogo de la
prueba.

Seccion Cuarta
De la Prueba Instrumental de Actuaciones

Articulo 300. La instrumental es el conjunto de actua-
ciones que obren en el expediente formado con motivo
del juicio, y que el tribunal estd obligado a tomar en
cuenta al momento de emitir sentencia.

Seccion Quinta
De la Prueba Testimonial

Articulo 301. Podran ser testigos los que tengan conoci-
miento de los hechos controvertidos.

Articulo 302. En la audiencia, el oferente de la prueba
testimonial debera presentar a sus testigos, que no po-
dran exceder de tres sobre los hechos controvertidos;
cuando una de las partes, bajo protesta de decir verdad,
no pueda presentarlos, por imposibilidad justificada, lo
hara saber al tribunal y solicitara que por su conducto
ordene, por una sola vez, que sean citados a declarar.

El tribunal podra acordar la admision de mas testigos,
siempre que sea conducente para el conocimiento de la
verdad, en la aplicacion del principio de objetividad.

En caso de inasistencia injustificada del testigo no obs-
tante su legal citacion, se declarara desierta la prueba.

Los gastos que hagan los testigos y los perjuicios que su-
fran por presentarse a declarar seran satisfechos por la
parte que los ofrezca.

Articulo 303. Cuando se acredite que las personas que
deban rendir testimonio tengan mas de setenta afios 0 es-
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tén incapacitadas para comparecer al tribunal personal-
mente, el magistrado podra autorizar al secretario de
acuerdos o al actuario para recibir su declaracion en el
lugar en que se encuentren, con la presencia de las par-
tes y sus asesores.

Articulo 304. En el desahogo de la prueba testimonial se
observaran las reglas siguientes:

I. Después de tomarse al testigo la protesta de con-
ducirse con verdad y de advertirlo de las penas en
que incurre el que se conduce con falsedad, se hara
constar su nombre, edad, estado civil, lugar de resi-
dencia, ocupacion, domicilio; si es pariente consan-
guineo o afin de alguno de los litigantes y en qué gra-
do; si tiene interés directo en el juicio o en otro
semejante, y si es amigo intimo o enemigo de alguna
de las partes. Hecho lo anterior, se procedera al des-
ahogo;

I1. Para el examen de los testigos se podran presen-
tar interrogatorios escritos, o bien las preguntas se
podran formular verbal y directamente por las par-
tes o0 sus asesores legales. Primero interrogara el ofe-
rente de la prueba y a continuacion las demas partes,
pudiendo el tribunal permitir que con motivo de una
respuesta, hagan las demas partes las repreguntas
relativas a ella o formularlas el propio tribunal;

I11. Las preguntas y repreguntas deben estar articu-
ladas en términos claros y precisos, conducentes a la
cuestion debatida, que una sola no comprenda mas
de un hecho y en el nimero suficiente, a juicio del
magistrado, para alcanzar la verdad. Las que no sa-
tisfagan estos requisitos, seran desechadas de plano;

IV. Los testigos seran examinados separada y sucesi-
vamente, sin que unos puedan presenciar ni escu-
char las declaraciones de los otros;

V. Cada respuesta del testigo se hara constar en au-
tos, en forma tal que al mismo tiempo se comprenda
en ella el sentido o términos de la pregunta formula-
da;

VI. Los testigos estan obligados a dar la razon de su
dichoy el tribunal deberé exigirla y asentarla en au-
tos, y

VII. El testigo firmara al pie de su declaracion y al
margen de las hojas en que se contenga.

Articulo 305. Si el testigo no habla espafiol, rendira su
declaracion por medio de intérprete que serd nombra-
do por el tribunal, quién debera rendir la protesta de
ley, previo el desempefio de su encargo.

Articulo 306. Las partes solo pueden tachar al testigo o
sus declaraciones en el acto del examen, por cualquier
circunstancia que, en su concepto, afecte su credibili-
dad, lo que sera valorado por el magistrado al emitir
sentencia.

Seccion Sexta
De la Prueba Pericial

Articulo 307. La prueba pericial tendra lugar en cues-
tiones que requieran el conocimiento especializado de
alguna ciencia, técnica, arte u oficio, para valorar he-
chos y circunstancias relevantes en el proceso o adqui-
rir certeza sobre ellas y en los casos que expresamente
lo prevenga la ley.

Los peritos deben tener titulo en la ciencia, técnica o ar-
te sobre la cuestion en que ha de oirse su opinion, si
aquel estuviera legalmente reglamentado; si no esta o
estandolo no hubiera peritos en el lugar, podran ser
nombradas cualesquiera personas entendidas en la ma-
teria, a juicio del tribunal, aln cuando no tengan titulo.

Articulo 308. Cuando se ofrezca prueba pericial se de-
berd aportar el cuestionario para los peritos exhibiendo
las copias que sean necesarias. El tribunal concedera a
las demas partes el término de cinco dias para que adi-
cionen el cuestionario, apercibiéndolas que de no ha-
cerlo asi la probanza se desahogara con el formulado
por el oferente.

Al promoverse la prueba pericial el tribunal hara la de-
signacion del perito que estime conveniente para la
practica de la diligencia, sin perjuicio de que cada par-
te pueda designar también un perito en el término de
cinco dias, apercibiéndolas que de no hacerlo asi, pre-
cluird su derecho.

En los siguientes cinco dias habiles a su designacion, los
peritos deberan aceptar y protestar el cargo, haciendo
expresa su manifestacion, bajo protesta de decir verdad,
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de conducirse con independencia e imparcialidad y no
tener impedimento legal.

Los peritos deberan rendir su dictamen en el término
de quince dias o en el plazo prudente que a juicio del
magistrado sea necesario.

Se tendréa por desahogada la prueba pericial exclusiva-
mente con el dictamen del perito designado por el tri-
bunal cuando las partes no designen perito o cuando los
peritos designados por las propias partes no rindan su
dictamen en los términos sefialados en el parrafo ante-
rior.

La prueba pericial sera calificada por el tribunal segin
su prudente estimacion.

Las autoridades federales, estatales, del Distrito Fede-
ral y municipales, estaran obligadas a proporcionar a
los tribunales agrarios, los peritos cuando cuenten con
el personal técnico correspondiente.

Seccion Séptima
De la Prueba Presuncional

Articulo 309. Las presunciones legales, humanas y los
indicios, se deducen de los hechos comprobados. La
parte que alegue una presuncion debe probar los su-
puestos de la misma, lo que debera ser tomado en cuen-
ta por el magistrado al emitir sentencia.

Seccion Octava
De los Medios Probatorios
Aportados por la Ciencia

Articulo 310. Los demas elementos de prueba derivados
de los descubrimientos de la ciencia, tendran como ob-
jeto acreditar hechos o circunstancias en relacion con la
litis planteada; en el caso, en que se necesiten conoci-
mientos técnicos especiales para la apreciacion de estos
medios de prueba oird el tribunal el parecer de un pe-
rito nombrado por él, cuando asi lo juzgue conveniente.

Articulo 311. Las partes podran acreditar los hechos o
circunstancias relacionados con la controversia me-
diante la presentacion de fotografias, grabaciones de
audio o de video, asi como de toda la clase de elementos
probatorios aportados por la ciencia y la tecnologia.

Articulo 312. La parte que ofrezca como prueba los ele-
mentos derivados de descubrimientos cientificos o tec-
noldgicos, debera acompafiar los instrumentos necesa-
rios para la apreciacion de este tipo de pruebas, tales
como camaras especiales, equipos de audio o de video,
proyectores u otros equipos que se requieran para su
reproduccion o analisis.

Seccion Novena
Apreciacion y Valoracion de las Pruebas

Articulo 313. El tribunal gozara de libertad en la apre-
ciacion de pruebas con el proposito de encontrar la ver-
dad material o histérica, analizando los hechos expues-
tos por las partes, los documentos aportados, las
pruebas rendidas y en general, todo lo actuado en el jui-
cio, en conciencia y a verdad sabida, con imparcialidad,
objetividad y criterio ldgico, fundando y motivando su
apreciacion.

Capitulo VI
De la Sentencia

Articulo 314. Las sentencias de los tribunales agrarios
se dictaran a verdad sabida sin necesidad de sujetarse a
reglas sobre estimacion o valoracion de las pruebas, sino
apreciando en su conjunto los hechos y los documentos
segun el magistrado lo estimare debido, en conciencia,
fundando y motivando sus resoluciones, atendiendo a los
principios que fundamentan el juicio agrario.

Articulo 315. Sélo una vez puede pedirse la aclaracion de
sentencia, promoviéndose ante el tribunal del conoci-
miento dentro de los tres dias habiles siguientes al en que
surta efectos su notificacion, expresandose con toda clari-
dad la contradiccion, ambigliedad u oscuridad de las pa-
labras cuya aclaracion se solicite.

El tribunal resolvera dentro de los tres dias habiles si-
guientes lo que estime procedente, sin que pueda variar
el fondo de la resolucion.

El auto que resuelva sobre la aclaracion de una resolu-
cion sera parte integrante de ésta e interrumpira el tér-
mino para impugnar la sentencia.

Articulo 316. El Tribunal Agrario podra elevar a la ca-
tegoria de sentencia, previa calificacion, las medidas
conciliatorias, acuerdos o soluciones de controversias
individuales o colectivos internos de los pueblos y co-
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munidades indigenas, obtenidas en aplicacion de sus
propios sistemas normativos.

Capitulo VII
De la Ejecucion de la Sentencia

Articulo 317. Los tribunales agrarios estan obligados a
proveer a la eficaz e inmediata ejecucion de sus senten-
cias y para ese efecto podran dictar todas las medidas
necesarias, incluidas las de apremio, en la forma y tér-
minos que, a su juicio, fueren procedentes, sin contra-
venir las reglas siguientes:

I. Pronunciada la sentencia, y una vez que haya sido
declarada ejecutoriada, el tribunal citara a las partes
para que manifiesten lo que a su interés convenga,
acerca de la forma que cada una proponga para la
ejecucion, procurando el tribunal lograr avenimien-
to a este respecto;

I1. Las partes podran convenir el cumplimiento sub-
sidiario de la sentencia, estableciendo las contrapres-
taciones que acuerden; convenio que debera ser
aprobado por el Tribunal, dando por cumplida la
sentencia;

I11. El vencido en juicio podra proponer garantia o
fianza de institucion autorizada para garantizar la
obligacion que se le impone, y el tribunal, con au-
diencia de la parte contraria, calificara la garantia o
fianza segun su arbitrio y, si la aceptare, podra con-
ceder un término hasta de quince dias para el cum-
plimiento y mayor tiempo si el que obtuvo sentencia
favorable estuviera conforme con ella. Si transcurri-
do el plazo no hubiere cumplido, se haré efectiva la
fianza o garantia correspondiente;

IV. Si existiera alguna imposibilidad material o juri-
dica para ejecutar una sentencia relativa a tierras de
un ndcleo de poblacion, la parte que obtuvo senten-
cia favorable podréa aceptar la superficie deslindada
en ejecucion, o bien, obtener de la parte vencida, el
cumplimiento sustituto de la sentencia, en cuyo caso,
la sentencia se tendra por ejecutada, dejandose cons-
tancia de tal circunstancia en el acta que para el efec-
to se levante;

V. El Tribunal podra solicitar el auxilio de la fuerza
puablica federal, estatal, del Distrito Federal o muni-

cipal en el caso de que lo considere necesario para
gjecutar una sentencia; y

VI. En caso de inconformidad con la ejecucion por la
parte que obtuvo sentencia favorable, se presentaran
al actuario los argumentos legales correspondientes,
que se adjuntaran con el acta circunstanciada que se
levante en la que se exprese de manera detallada su
actuacion, junto con las razones que impidan la eje-
cucion.

Dentro de los quince dias siguientes al levantamiento
del acta de ejecucion el tribunal del conocimiento dic-
tara resolucion definitiva sobre la ejecucion de la sen-
tencia respectiva.

Capitulo VI
De los Medios de Impugnacion de la Sentencia

Articulo 318- El recurso de revision en materia agraria
procede contra las sentencias de los tribunales unitarios
agrarios que resuelvan en primera instancia sobre las
controversias a que se refieren las fraccionesde la l a la
X1V del articulo 12 de este codigo.

Articulo 319. La revision debe presentarse ante el tri-
bunal que haya pronunciado la resolucion recurrida
dentro del término de diez dias habiles contados a par-
tir del dia siguiente al en que surta sus efectos la notifi-
cacion. Para su interposicion, bastara un simple escrito
que exprese los agravios.

El tribunal unitario agrario podréa tener por no inter-
puesto el recurso de revision, cuando notoriamente se
advierte que no se trata de alguno de los supuestos pre-
visto por la ley o haya sido presentado de manera ex-
temporanea, previa certificacion del secretario de
acuerdos del propio tribunal, sin necesidad de correr
traslado ni dar vista a la parte contraria. Asimismo, el
tribunal unitario debera proveer lo conducente, cuando
el promovente del recurso de revision se desista de su
interposicion, previa ratificacion de tal desistimiento.

Articulo 320. El tribunal unitario tendra por presenta-
do el recurso de revision, si este es presentado en tiem-
po, dentro de los tres dias siguientes a su interposicion
y dard vista a la contraparte del recurrente para que en
un plazo de cinco dias exprese lo que a su interés con-
venga. Hecho lo anterior, remitira inmediatamente el
expediente, el original del escrito de agravios y la pro-
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mocion de los terceros interesados al Tribunal Superior
Agrario, el cual resolvera en un término de veinte dias
habiles contados a partir de la fecha de su recepcion.

Articulo 321. Contra las sentencias definitivas de los
Tribunales Unitarios o del Tribunal Superior Agrario,
solo procedera el juicio de amparo ante el Tribunal Co-
legiado de Circuito correspondiente. Tratandose de
otros actos de los tribunales unitarios en que por su na-
turaleza proceda el juicio de amparo, conocera el juez
de distrito que corresponda.

Titulo Tercero
De la Jurisdiccion Voluntaria

Articulo 322. Los tribunales agrarios conoceran, en la
via de jurisdiccion voluntaria, de asuntos en los que no
exista controversia o no litigiosos y sobre los que se re-
quiera la intervencion del tribunal, por disposicion de
ley o a solicitud de los interesados; conforme al proce-
dimiento establecido en esta ley, proveyendo lo necesa-
rio para proteger los intereses de los solicitantes.

Articulo 323. Cuando lo considere necesario o se pueda
afectar el interés colectivo de un ejido o comunidad, el
tribunal podra citar y escuchar a los representantes le-
gales del ndcleo ejidal o comunal de que se trate. Tam-
bién lo hara a peticion de la parte interesada.

Articulo 324. Si a la solicitud promovida se opusiere
parte legitima, se darad por terminada la via de juris-
diccion voluntaria y se dejaran a salvo los derechos de
los interesados.

Si la oposicion se hiciere por quien no tenga persona-
lidad ni interés para ello el tribunal la desechara de
plano.

Articulo 325. No procede la acumulacion de un expe-
diente de jurisdiccion voluntaria y otro de jurisdiccion
contenciosa, en todo caso, al estar en tramite el prime-
ro, debera darse por terminado y continuar el segundo.

Titulo Cuarto
De los Medios Alternativos de Solucion
de Conflictos Fuera de Sede del Tribunal

Capitulo |
De la Conciliacion

Articulo 326. Los convenios conciliatorios que se sus-
criban fuera de juicio por los interesados, con la inter-
vencion de la Secretaria de la Reforma Agraria, la Pro-
curaduria Agraria, los gobiernos de los estados, del
Distrito Federal, de los municipios y de otras instancias
gubernamentales, mediante los cuales se logre la solu-
cion de conflictos agrarios, seran sometidos al tribunal
agrario competente, para que, previa su calificacion, se-
an homologados, elevados a la categoria de sentencia y
Se provea su ejecucion, ordenandose su inscripcion en el
Registro Agrario Nacional, una vez que causen ejecuto-
ria.

Capitulo 11
Del Arbitraje

Articulo 327. Las controversias individuales podran ser
sometidas a resolucion arbitral, salvo disposicion ex-
presa en contrario.

Articulo 328. El compromiso arbitral podra celebrarse
antes o durante el juicio y comprendera el objeto del ar-
bitraje, el plazo de duracion del proceso, el procedi-
miento aplicable y las reglas para la determinacion o
laudo, asi como la renuncia a interponer recurso algu-
no y las demas modalidades que acuerden los interesa-
dos.

Articulo 329. Las partes designaran de comun acuerdo
al arbitro, el cual debera ser elegido de entre los que se
encuentren registrados ante el Tribunal Superior Agra-
rio.

Articulo 330. Los arbitros decidiran segan las reglas del
derecho, a menos que las partes les encomienden la
amigable composicion o el fallo en conciencia.

Articulo 331. En el arbitraje de estricto derecho las par-
tes se sujetaran al compromiso establecido en los térmi-
nos del procedimiento que fijen, apegandose a los prin-
cipios de legalidad, equidad e igualdad. En caso de que
no se fijen reglas o no se pongan de acuerdo, el arbitro
las establecerd y se ajustard, en lo conducente, a las dis-
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posiciones de la presente ley o, en su defecto, a la legis-
lacion federal aplicable.

Articulo 332. En la amigable composicion, fijadas las
cuestiones objeto del arbitraje, el arbitro resolvera en
conciencia y a buena fe, sin sujetarse a reglas legales. El
arbitro podra allegarse los elementos que considere ne-
cesarios para la resolucion del asunto planteado. En es-
te tipo de arbitraje, no habra términos ni incidentes.

Articulo 333. En caso de no haber sido acordado por las
partes, el arbitro llevara el procedimiento conforme a
las siguientes reglas:

I. Sefialara dia y hora para la celebracion de una
audiencia, la que se llevara a efecto en un término
no menor a cinco dias habiles ni mayor a diez, si-
guientes a la firma del compromiso arbitral;

I1. Durante la audiencia las partes podran aportar
cualquier tipo de pruebas permitidas por la ley para
fundar su dicho;

I11. Las pruebas deberan tener relacion con el asun-
to controvertido. El arbitro podra desechar aquellas
que no rednan ese requisito;

IV. En la audiencia se desahogaran las pruebas cuya
naturaleza asi lo permita. Para el desahogo de las
pruebas restantes, se sefialara nueva fecha para con-
tinuar la audiencia;

V. Concluido el desahogo de las pruebas, las partes
formularan sus alegatos dentro de la misma audien-
cia. De solicitarlo ambas, se les concedera un térmi-
no que no excedera de tres dias habiles para tal efec-
to, y

VI. El arbitro dictara su laudo, después de analizar
y valorar las pruebas y alegatos aportados por las
partes, en un término que no excedera de diez dias
habiles.

Articulo 334. Los laudos seran notificados a las partes
dentro de los cinco dias habiles siguientes a aquél en
que se hayan dictado.

Los laudos dictados para resolver la controversia que
también sea materia de un juicio agrario, se turnaran al

tribunal agrario competente para su calificacion, ho-
mologacion y, en su caso, ejecucion.

Articulo 335. La aclaracion del laudo arbitral solo po-
dré pedirse dentro de los tres dias habiles que sigan a su
notificacion.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor a los
treinta dias siguientes del de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo Segundo. Se abroga la Ley Agraria del 26 de fe-
brero de 1992, asi como la disposiciones que se opongan a
la presente ley.

Articulo Tercero. El Ejecutivo Federal, a través de la Se-
cretaria de la Reforma Agraria, expedira en un plazo de un
afio las disposiciones para organizar el Servicio Nacional
de la Fe Piblica Agraria.

Articulo Cuarto. La Ley Agraria que se abroga, se seguira
aplicando en los juicios agrarios que actualmente se encuen-
tran en tramite y en aquellos que se presenten hasta antes de
la entrada en vigor de este ordenamiento.

Articulo Quinto. La Secretaria de la Reforma Agraria con-
tinuara desahogando los asuntos que actualmente se en-
cuentren en tramite en materia de ampliacion o dotacion de
tierras, bosques y aguas; creacion de nuevos centros de po-
blacion ejidal, restitucion, reconocimiento y titulacion de
bienes comunales, de conformidad con las disposiciones
legales que reglamenten dichas cuestiones y que estaban
vigentes en el momento en que se iniciaron.

Los expedientes de los asuntos arriba mencionados, se
pondran en estado de resolucion y se turnaran a los tribu-
nales agrarios para que se resuelvan en definitiva, de con-
formidad con las disposiciones legales a que se refiere el
parrafo anterior.

Los demas asuntos de naturaleza agraria que se encuentren
en tramite y que sean de la competencia de los tribunales
agrarios, se turnaran a éstos para que resuelvan en definiti-
va, como lo previene el articulo tercero transitorio de las
reformas al articulo 27 constitucional, segun decreto pro-
mulgado el tres de enero de 1992 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion del 6 de enero del mismo afio, en
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relacion con el articulo cuarto transitorio de la Ley Organi-
ca de los Tribunales Agrarios, promulgada el 23 de febrero
de 1992 y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dia 26 del mismo mes y afio.

Articulo Sexto. El presupuesto que se requiera para hacer
efectivas las nuevas facultades y obligaciones que se im-
ponen al sector agrario sera con cargo al que se apruebe a
la Secretaria de la Reforma Agraria, a su drgano descon-
centrado el Registro Agrario Nacional y al organismo des-
centralizado Procuraduria Agraria

Articulo Séptimo. Los recursos que sean necesarios para
hacer efectivo el nuevo ambito competencial de los tribuna-
les agrarios seran con cargo a Su presupuesto.

Diputados: Ramén Ceja Romero (rlbrica), Ramén Salas Ldpez (rtibri-
ca), Leticia Diaz de Leon Torres (rdbrica), Lizbeth Evelia Medina Ro-
driguez (rtbrica), José Ignacio Rubio Chéavez (rbrica), Félix Castella-
nos Hernandez.

Se turna a las Comisiones Unidas de Reforma Agraria,
Desarrollo Rural, con opinion de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

«160. Que reforma diversas disposiciones de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo del diputado Pablo Trejo Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica a la LX Legisla-
tura del Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General, somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma a Ley Federal del Trabajo para que se constituyan en
los centros de trabajo “comisiones mixtas de tutela de los
derechos y acciones afirmativas para las trabajadoras”, y
en general se establezcan acciones afirmativas a favor de
las comisiones, especialmente en materia de capacitacion y
adiestramiento; finalmente para que en el marco de ésta se

acceda a estudios de educacion media superior y superior,
al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Poco puede avanzar un pais, y menos de manera firme sin
incorporar de lleno a la produccion econdmicay a la cultu-
ra a mas de la mitad de la poblacion, a sus mujeres. Si ve-
mos el nuevo paisaje historico del mundo, podemos cons-
tatar que los paises que se desarrollan a pasos agigantados
han cubierto como requisito previo la valorizacion de las
mujeres, incorporandolas masivamente y con amplios ho-
rizontes de igualdad a la educacion, el trabajo, el deporte,
la ciencia.

Aprovechar al maximo todo el talento y la fuerza de las
mujeres, no s6lo es una cuestion de justicia humana sino de
elemental |dgica para el desarrollo. Ademas que esto im-
pulsara el florecimiento de los valores propios de lo feme-
nino, ayudando al pais y al mundo a liberarse de vicios in-
sostenibles de inequidad.

Sin embargo, en México los afios pasan sin que se hagan
los cambios necesarios y profundos para lograr la igualdad
de oportunidades entre mujeres y varones. En tal virtud los
ocho de marzo suelen usarse para presentar un almacén
historico de injusticias, que parece inamovible e insupera-
ble.

Pese a todo, las mujeres en su lucha han dado pasos im-
portantes para que la igualdad y las prohibiciones a la dis-
criminacion, por razon de género, establecidas en la Cons-
titucion federal, pasen del nivel declarativo a realidad
presente de nuestra nacion.

Sdlo como ejemplo, a Gltimas fechas la Ley General de Ac-
ceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ha re-
presentado para las mujeres un triunfo moral, politico y ju-
ridico; sin embargo, otras esferas del derecho estan
reclamando la toma de medidas afirmativas a favor de las
mujeres para pasar de la justicia aparente a la justicia efec-
tiva. En otras palabras, transitar de la justicia conmutativa
a la justicia distributiva. Esta Gltima, parte de la idea de que
debe apoyarse a la parte en desventaja, no con privilegios
sino con medidas adicionales exigidas para alcanzar una
igualdad real y no formal y estéril.

El campo laboral es uno de los que exige su inmediata mo-
dificacion o adicion, con el objeto de que la mujer encuen-
tre caminos francos para su desarrollo en esta esfera que es
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nodal, al permitirle su incorporacion al ambito de la pro-
duccion econdmica, obteniendo un salario y otros apoyos
que solidifiquen su autoestima e independencia.

En este orden de ideas es indispensable fortalecer las me-
didas que permitan el acceso del sector femenino a las ac-
tividades productivas, ya que ciertos empleos de las mis-
mas, le estan vedados en los hechos al no contar con la
capacitacion y adiestramiento necesarios.

Esta situacion exige en primer lugar el cambio de una cul-
tura laboral que impone ciertos roles en razon del género.
Todo el sistema educativo, los medios de difusion y el apa-
rato de justicia deben coadyuvar ain mas que en la actua-
lidad para romper estos diques que niegan el pleno des-
arrollo de la poblacion femenina.

Pero esto debe complementarse con la necesaria formacion
en lo laboral que se debe dar al interior de los centros de
trabajo. Evidentemente para el desempefio de ciertos em-
pleos, no bastan los deseos, sino la formacion profesional
0 su actualizacion para desarrollar con eficiencia y seguri-
dad las tareas inherentes al mismo.

Con mayor razon para aspirar a puestos de direccion de los
cuales las mujeres estan excluidas en su gran mayoria y,
para el manejo de las nuevas tecnologias. Asi pues la igual-
dad no es un valor en abstracto sino que se debe ir hacien-
do realidad en lo cotidiano en cada una de las esferas de vi-
da de la comunidad.

La capacitacion y adiestramiento de las mujeres debe su-
perar rezagos derivados de su posicion social, que le limi-
ta la educacion con mas fuerza que al vardn, asi como de
ciertas actividades a las que los varones acceden desde su
nifiez, mientras que la mujer es acotada a actividades tradi-
cionales.

Incluso, recordemos que hasta en la escuela secundarias
hay talleres “propios para la mujer” y otros “para los varo-
nes”, que encaminan a estos Ultimos con claridad a mayo-
res oportunidades de incorporarse en el aparato productivo,
en tanto que se busca capacitar a la mujer en actividades
“propias del hogar”.

Para superar lo anterior, en principio debe haber una igual-
dad de oportunidades entre mujeres y varones en los planes
y programas de capacitacion o adiestramiento. Pero par-
tiendo del rezago social de las mujeres en la introduccion y
formacion en el trabajo y, ante la carga de la doble o triple

jornada que debe desarrollar la mujer que la despoja de
tiempo necesario para tal capacitacion, se deben buscar los
caminos para que dentro de la jornada de trabajo exista un
apoyo especial, para la formacion de las trabajadoras.

La capacitacion o el adiestramiento en el trabajo implica
inversion del tiempo y de los recursos necesarios para la
formacion profesional. De qué sirve este Gltimo, si la so-
brecarga social sobre la mujer para la crianza de los hijos y
su aplicacion para las actividades de todo tipo para sacar
adelante los hogares, y que tarde que temprano debera ser
asumida por la sociedad, le hacen prohibitivo en la practi-
ca acceder a su superacion personal.

La capacitacion para las trabajadoras tiene por objetivo
mejorar su conocimiento para ayudarles en su permanencia
en el empleo y ascensos, prepararlas para que puedan ac-
ceder a puestos tradicionalmente masculinos, incluidos los
de direccion, permitiéndoles alcanzar mejores condiciones
de trabajo y de vida. Incluso, opino yo, impulsarlas a que
caminen hacia la actividad de la invencion, de la cual la
mujer esta casi totalmente excluida.

Las acciones afirmativas son la solucion a seguir para al-
canzar una real capacitacion y respeto a los derechos de las
trabajadoras, al constituirse en ventajas temporales que
permiten combatir la discriminacion de la mujer en el mun-
do laboral, lo que hace posible avanzar hacia un ambiente
laboral y, en general social, mas justo y democratico.

Luego, las acciones afirmativas son instrumentos que per-
mite el cambio de una comunidad en beneficio de todos. La
consecucion de las medidas afirmativas requiere de la par-
ticipacion de todos: trabajadores, en su caso los sindicatos,
el gobierno, los empresarios.

Pero ya que estamos abordando la capacitacion y adiestra-
miento, por un lado hay que feminizarla en los términos se-
falados; pero por otro lado debemos impulsar la amplia-
cion de su concepto, en términos tales que no solo se limite
a la formacion para el desarrollo de un oficio, 0 para supe-
rar el analfabetismo o cursar la educacion basica; sino que
la Secretaria del Trabajo, las universidades e instituciones
educativas, los patrones y los trabajadores, deben coordi-
narse para que se incluya dentro de los programas de capa-
citacion y adiestramiento la educacion media superior y su-
perior.

Esto dentro de una vision amplia que nos muestra que el
manejo y desarrollo de a nueva tecnologia exige cada vez
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mas de mayor formacion académica; a la vez que la prepa-
racion en las instituciones de educacion superior requiere
su vinculacion con la esfera productiva transformandose en
una palanca vital para que el pais alcance niveles superio-
res de desarrollo econémico, permitiendo al mismo tiempo
el empleo de los egresados, no solo porque su formacion
estara siendo requerida por el aparato productivo econémi-
co y cultural, sino porque durante la carrera se combinaran
de manera armonica el estudio y el trabajo, resultando que
al terminar los estudios profesionales la y el joven ya ten-
dran una experiencia acumulada. Asi se rompera con la es-
colastica e insostenible separacion entre el mundo del tra-
bajo y la esfera académica.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona un Gltimo parrafo al ar-
ticulo 3o.; tres Gltimos parrafos al articulo 153-A; un
segundo parrafo al articulo 153-E; un segundo parrafo
al articulo 153-1; y un segundo parrafo a la fraccion 1V
Del articulo 994, todos de la Ley Federal del Trabajo,
en lo siguientes términos:

Articulo Primero. Se adicionan un altimo parrafo al arti-
culo 30.; tres ltimos parrafos al articulo 153-A; un segun-
do pérrafo al articulo 153-E; un segundo parrafo al articu-
lo 153-1; y un segundo parrafo a la fraccion 1V del articulo
994, todos de la Ley Federal del Trabajo, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 3o. ...

La Secretaria del Trabajo debera impulsar las acciones
afirmativas. Se entiende por acciones afirmativas la
adopcion de medidas temporales destinadas a fomentar
la participacion de la mujer en el empleo, en la activi-
dad sindical y en los programas de capacitacion y adies-
tramiento de manera que contribuyan a corregir en los
hechos los factores de discriminacion por género.

Articulo 153-A. ...

Los patrones y la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial, deberan adoptar todas las medidas de accion afir-
mativa para garantizar condiciones efectivas de igual-
dad entre las trabajadoras y los trabajadores en el
gjercicio de este derecho. Debiendo adoptar, los progra-

mas y planes, las modalidades necesarias para la debi-
da capacitacion o adiestramiento de las trabajadoras,
incluida la capacitacion de género.

Los patrones y la Secretaria del Trabajo y Prevision So-
cial deberan promover la participacion de las mujeres
en la elaboracion de los planes y programas de capaci-
tacion o adiestramiento.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social y los pa-
trones en coordinacion con las universidades e institu-
ciones de educacion superior deberan tomar las medi-
das necesarias para que, de manera equitativa, los
trabajadores y las trabajadores accedan como parte in-
tegrante de los programas de capacitacion o adiestra-
miento, a estudios de educacion media superior y supe-
rior, debiendo acceder a éstos minimamente dos
trabajadores por cada cincuenta empleados. Al efecto
se podran emplear cualquiera de los sistemas idoneos
que tengan en operacion estas universidades e institu-
ciones en el marco de la educacion abierta y a distancia.

Articulo 153-E. ...

Adicionalmente a lo sefialado en el parrafo anterior, las
trabajadoras tendran derecho a cuatro horas semana-
les para su capacitacion o adiestramiento. Salvo acuer-
do en contrario, en la Ultima hora de la jornada acce-
deran a una hora de capacitacion o adiestramiento.

Articulo 153-I. ...

En esta comision deberan participar por partes iguales
mujeres y varones, tanto en la representacion de los tra-
bajadores como del patron.

Articulo 164. ...

En cada empresa se constituiran comisiones mixtas de
tutela de los derechos y acciones afirmativas para las
trabajadoras, integradas por igual nimero de repre-
sentantes mujeres de los trabajadores y del patron, las
cuales vigilaran el cumplimiento efectivo de los dere-
chos de las trabajadoras y la aplicacion de las medidas
afirmativas necesarias al efecto.

Articulo 994. ...

Lalll. ...
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V. ...

El incumplimiento de las normas sobre capacitacion
0 adiestramiento relativas a acciones afirmativas a
favor de las trabajadoras y de la participacion de las
mujeres en las comisiones mixtas de capacitacion y
adiestramiento, se sancionara con multas por el
equivalente de 100 a 500 veces el salario minimo ge-
neral.

V.y VL ...
Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor a los tres me-
ses siguientes de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2008.—
Diputado Pablo Trejo Pérez (rabrica).»

Se turna a la Comision de Trabajo y Prevision Social.

«161. Que reforma y adiciona el articulo 219 del Codi-
go Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les, a cargo de la diputada Lourdes Quifiones Canales,
del Grupo Parlamentario del PRI

Las suscritas, legisladoras federales, integrantes de la LX
Legislatura de la honorable Camara de Diputados, a nom-
bre del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en el articulo 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y en el articulo 55, fraccion I1, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a la consideracion del Pleno
de esta Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por la que se adiciona una fraccion al
articulo 219 del Cofipe, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México ha vivido y vive una transformacion de la demo-
cracia, proceso que se ha venido gestando desde varias dé-

cadas, en donde grandes luchas se han llevado a cabo para
reconocer los derechos fundamentales, entre los cuales
destacan los civiles y los politicos.

El derecho al sufragio femenino en nuestro pais se logré
gracias a un largo proceso en el que las manifestaciones y
las legitimas demandas adquirieron fuerza a partir de la se-
gunda década del siglo XX, bajo el ideario de la Revolu-
cion Mexicana que en sintesis proclamd “democraciay jus-
ticia social”.

Las mujeres de hoy somos expresion de una memoria co-
lectiva, debiendo reconocer que se vivieron épocas difici-
les y poco claras, motivo que nos obliga a mujeres que hoy
0CUPamos un cargo como representante popular, a no ol-
vidar a las féminas que nos antecedieron y allanaron el ca-
mino para alcanzar los éxitos consecuentes, preservando,
consolidando e incrementando sus logros

En pleno siglo XXI, como sociedad es necesario entender
plenamente que la equidad de género es un asunto medular
y que no compete exclusivamente a las mujeres sino a to-
da la ciudadania.

En este orden de ideas, es necesario instrumentar accio-
nes en favor de las mujeres, las cuales se han desprendi-
do de los grandes escenarios mundiales, tales como las
Conferencias Mundiales de la Mujer en las cuales Méxi-
co se ha sumado a estas acciones afirmativas necesarias
gue nos permitan alcanzar la igualdad y la equidad. Por-
gue no basta con tener derechos sino que es necesario
ejercerlos para educar a las generaciones venideras en el
respeto a éstos mismos.

Hoy, el cambio democratico debe estar encaminado a una
pluralidad que conlleve una cultura civica y equitativa de
las relaciones entre los géneros y de todos los sujetos so-
ciales.

Las mujeres seguimos luchando por la consolidacion de
una apertura democratica y efectiva, que concilie los valo-
res de equidad, justicia, libertad y respeto de toda la socie-
dad. Porque no obstante que las mujeres hemos sido reco-
nocidas legal y socialmente, no podemos perder de vista
que nuestros derechos politicos y sociales nos conduciran
a ejercer una ciudadania plena.

La afirmacion de que “todos los seres humanos hemos si-
do creados iguales” no es una verdad cientifica sino una
afirmacion politica. En este sentido decia Rousseau: “debi-
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do a que la fuerza de las circunstancias tiende siempre a
destruir la igualdad, la fuerza de la legislacion debe tender
siempre a mantenerla”. Por ello, el Estado esta llamado a
promover la igualdad a través de medidas concretas, que
permitan corregir las desigualdades naturales y sociales, y
asi emancipar a las victimas de los desequilibrios sociales.

Cuanta razon tuvo Rosario Castellanos al decir que “la ha-
zafia de convertirse en lo que se es [...] exige sobre todos el
rechazo de esas falsas imagenes que los falsos espejos
ofrecen a la mujer”.

En este sentido, la intervencion de las mujeres en la politi-
ca mexicana resulta fundamental para marcar el rumbo que
pretendemos darle a nuestra nacion.

Las leyes y sus enunciados a favor de una equidad e igual-
dad hacia las mujeres no debe convertirse en letra muerta,
porque esto seria como eliminar la razén de dichos manda-
tos surgidos de una necesidad de reconocimiento hacia las
mujeres, pero mas de una obligacion de nuestro pais por al-
canzar una democracia cierta y justa.

La participacion politica de las mujeres abarca una amplia
gama de acciones y estrategias, que incluye el voto y la
educacion de las votantes.

Se hace necesario consolidar el apoyo a las candidaturas
que impulsan una agenda sensible al género, campafias
contra quienes promueven politicas que se oponen a los de-
rechos de las mujeres, asi como promocion y defensa de la
integracion de una agenda de derechos de las mujeres en
las plataformas de candidaturas y partidos.

En este sentido, es importante reconocer que los sistemas
de cuotas de género han incrementado en forma significa-
tiva la participacion y representatividad de las mujeres,
tanto en los puestos de toma de decisiones electivos como
en los de nombramientos de facto.

En suma, las cuotas han sido consideradas como una de las
acciones que preservan, reconocen y dan certeza a los com-
promisos y a la ley misma de dar respuesta y congruencia
para aumentar la participacion politica de las mujeres.

Si existiera la igualdad y la equidad politica de las mujeres,
entonces las cuotas no tendrian razon de existir.

El incremento en la cantidad de mujeres en puestos de to-
ma de decisiones ayuda a colocar las agendas de la pobla-

cion femenina en el nivel de mayor prioridad; posibilitan
cambios en actitudes acerca de los roles y habilidades de
los géneros, e inciden en la apertura de mas oportunidades
de educacion y trabajo para otras mujeres.

En este orden de ideas, los partidos politicos que constitu-
yen una institucion esencial de los regimenes liberales ad-
quieren una mayor relevancia para el establecimiento e im-
pulso de acciones afirmativas que fortalezcan el desarrollo
democratico de las mujeres, toda vez que nacieron y se
desarrollaron conjuntamente con las elecciones y la figura
de la representacion y el constitucionalismo.

Los partidos son un enlace mediador directo entre electo-
res y elegidos, sin ellos el funcionamiento de la represen-
tacion, cuando menos en nuestros dias, resultaria imposi-
ble, ya que cumplen funciones basicas para el buen
desarrollo organizacional y politico. Queda claro que estas
instituciones ayudan a la toma de conciencia politica de la
ciudadania y permiten elegir con mucha mayor claridad a
quienes habran de representarnos. En razon de ello, son
una institucion sustancial de la democracia moderna.

En razdn de lo anterior, es que el Codigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales en su articulado
mandata diversas disposiciones que atafien a los partidos
politicos en materia de equidad de género, incluso sefialan-
do expresamente porcentajes de participacion que actual-
mente se encuentra en un 40/60 porciento, lo que constitu-
ye un importante avance en la materia derivado de la
ultima reforma electoral.

En este contexto, se considera fundamental realizar las ac-
ciones necesarias para garantizar la continuidad del avance
democratico de las mujeres, para lo cual es necesario im-
pulsar que en el seno de los partidos politicos se sigan eje-
cutando las acciones congruentes y necesarias que garanti-
cen su democratizacion interna.

Por lo anteriormente expuesto, someto a su consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Unico. Se adiciona un numeral tercero del articulo 219
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales para quedar de la siguiente manera:

Articulo 219.
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3. Los partidos politicos deberan establecer en sus esta-
tutos cuotas de género, a fin de implantar acciones posi-
tivas y normas compensatorias que impulsen el desarro-
llo politico de las mujeres. Todo acuerdo o norma
posterior que tenga por objeto eliminar, modificar o
atente en contra de la participacion politica de las muje-
res no sera aplicable.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente
dia al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de abril de 2008.— Diputadas:
Lourdes Quifiones Canales, Marfa Mercedes Colin Guadarrama, Mar-
tha Hilda Gonzalez Calderén, Yolanda Rodriguez Ramirez, Lorena
Martinez Rodriguez, Patricia Villanueva Abarajan, Sara Latife Ruiz
Chévez, Yari Gebhardt Garduza, Araceli Escalante Jasso, Areli Madrid
Tovilla, Maria Oralia Vega Ortiz, Mayra Gisela Pefiuleas Acufia, Eli-
zabeth Morales Garcia, Beatriz Pages Llergo Rebollar, Maria del Car-
men Pinete Vargas, Leticia Herrera Ale, Lilia Guadalupe Merodio Re-
za, Guillermina Lopez Balbuena, Martha Rocio Partida Guzman, Elda
Gomez Lugo.»

Se turna a la Comision de Gobernacion.

«162. Que reforma las Leyes General de Salud, y de
Asistencia Social, a cargo del diputado Gerardo Bugan-
za Salmeron, del Grupo Parlamentario del PAN

El que suscribe, Gerardo Buganza Salmerdn, diputado de
la LX Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional y con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, frac-
cion 11'y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
sento ante esta honorable Camara de Diputados, iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas

disposiciones de la Ley General de Salud y la Ley de Asis-
tencia Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Dos de los ordenamientos juridicos de mayor importancia
para el desarrollo de las personas con limitaciones fisicas,
mentales o sensoriales; sin duda alguna lo son la Ley Ge-
neral de Salud y la Ley de Asistencia Social, las cuales en
algunos de sus articulos siguen apareciendo las palabras in-
validez e invalidos para referirse, segln la interpretacion
gramatical, en la primera a la discapacidad y en la segunda
a las personas con discapacidad.

Es preciso aclarar, que la palabra invalidez es un término
que regularmente se utiliza en el &mbito laboral y que al
respecto, la Ley del Seguro Social en su articulo 119 a la
letra dice: “Para los efectos de esta ley existe invalidez
cuando el asegurado se halle imposibilitado para procurar-
se, mediante un trabajo igual, una remuneracion superior al
cincuenta por ciento de su remuneracion habitual percibida
durante el ltimo afio de trabajo y que esa imposibilidad
derive de una enfermedad o accidente no profesionales”.

De igual manera, la Ley del Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores del Estado, en su arti-
culo 118 dice: “Para los efectos de esta ley, existe invalidez
cuando el trabajador activo haya quedado imposibilitado
para procurarse, mediante un trabajo igual, una remunera-
cion superior al cincuenta por ciento de su remuneracion
habitual, percibida durante el ultimo afio de trabajo, y que
esa imposibilidad derive de una enfermedad o accidente no
profesional. La declaracion de invalidez debera ser realiza-
da por el instituto”.

Segun las disposiciones antes citadas, podriamos deducir
que un invalido, es aquella persona que redne las caracte-
risticas siguientes:

a) Es un trabajador dado de alta en el instituto Mexica-
no del Seguro Social o en el ISSSTE.

b) Que después de ser un trabajador activo, adquirié una
imposibilidad para procurarse mediante un trabajo
igual, una remuneracion superior al cincuenta por cien-
to que percibi6 durante su dltimo afio de trabajo.

¢) Que esa imposibilidad, deriva de una enfermedad o
accidente no profesionales.
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Por otra parte, la Ley General de Salud, en su articulo 173
dispone: “Para los efectos de esta ley, se entiende por in-
validez la limitacion en la capacidad de una persona para
realizar por si misma actividades necesarias para su des-
empefio fisico, mental, social, ocupacional y econdmico
como consecuencia de una insuficiencia somatica, psicolo-
gica o social”.

Atendiendo a lo establecido en esta Gltima disposicion,
ahora podriamos decir que un invalido, es aquella persona
que relne las caracteristicas siguientes:

a) Se refiere a una persona en lo general y no en lo par-
ticular a un trabajador dado de alta en el IMSS o en el
ISSSTE.

b) Se refiere a la invalidez, como una limitacion en la
capacidad de una persona para realizar por si misma ac-
tividades necesarias para su desempefio fisico, mental,
social, ocupacional y econémico. Y no como una impo-
sibilidad sélo para trabajar y para procurarse una remu-
neracion superior al cincuenta por ciento que percibid
durante su dltimo afio de trabajo.

¢) Se refiere a una insuficiencia somatica o psicoldgica,
que puede ser congénita o adquirida. Mientras que en la
Ley del Seguro Social, se refiere a una imposibilidad
para trabajar y que sélo puede ser adquirida.

Tomando en consideracion la interpretacion gramatical de
la Ley General de Salud, en la que se puede apreciar que la
intencion del legislador, fue referirse a la invalidez, no co-
mo un término del &mbito laboral, sino como una insufi-
ciencia somatica, psicoldgica y social que tiene como con-
secuencia la limitacion en la incapacidad de una persona
para realizar por si misma diversas actividades y que la Ley
General de las Personas con Discapacidad, en su articulo 2,
fraccion XI dice: “Persona con discapacidad. Toda persona
que presenta una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la ca-
pacidad de ejercer una 0 mas actividades esenciales de la
vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entor-
no econémico y social”, hemos de apreciar, que hoy en dia,
lo més adecuado es emplear en la Ley General de Salud y
en la Ley de Asistencia Social, los términos “discapacidad”
y “persona con discapacidad”.

Atendiendo a la Convencion sobre los Derechos de las Per-
sonas con Discapacidad de la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas, que fue ratificada por el Senado de la Republi-

ca el pasado 27 de septiembre del afio en curso y que entra-
ra en vigor 13 dias después de que en la ONU se haya regis-
trado el ltimo depdsito del instrumento de ratificacion o
adhesion de los Estados parte; la cual preferentemente em-
plea los términos discapacidad y persona con discapacidad
y tomando en consideracion, que en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 10., pa-
rrafo tercero, aparece la palabra discapacidades; que en la
Convencion Interamericana para la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacion Contra las Personas con Dis-
capacidad —de la que México forma parte- en su articulo 1
y para efectos de ésta, indica: “El término discapacidad
significa una deficiencia fisica, mental o sensorial, ya sea
de naturaleza permanente o temporal, que limita la capaci-
dad de ejercer una 0 mas actividades esenciales de la vida
diaria, que puede ser causada o agravada por el entorno
econoémico y social”; y que la Ley General de las Personas
con Discapacidad, también emplea preferentemente el tér-
mino “persona con discapacidad”.

Es por estas consideraciones previas que propongo que en
la Ley General de Salud y en la Ley de Asistencia Social,
se eliminen los términos invalidez e invalidos, cuando con
éstos se refieran a quienes padezcan deficiencias fisicas,
mentales o sensoriales de manera general y no sélo a lo la-
boral en particular; y que sean sustituidos por el de disca-
pacidad y el de persona con discapacidad, siempre que és-
tos no se refieran sélo a esa imposibilidad laboral a la que
aluden la Ley del IMSS y la del ISSSTE.

Compafieras y compafieros diputados, por todo lo anterior-
mente expuesto, someto a la consideracion de ustedes la
presente iniciativa con proyecto de

Decreto

Por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y la Ley de Asistencia Social

Articulo 1o. Se reforman los articulos 3o., fraccion XIX;
59, 100, fraccion VI; 104, parrafo segundo, fraccion I; 112,
fraccion I11; 167, 168, fracciones I, Il y V; 173, 174, frac-
ciones I, 11, 111, IV, V, VI; 175, 177, 178, 180 y 300; asi co-
mo la denominacion del titulo noveno de la Ley General de
Salud para quedar como a continuacion se indica

Articulo 3o. ...

l.aXVIII. ...
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XI1X. La prevencion de la discapacidad y la rehabilita-
cion de las personas con discapacidad;

XX. a XXX. ...

Articulo 59. Las dependencias y entidades del sector salud
y los gobiernos de las entidades federativas, promoveran y
apoyaran la constitucion de grupos, asociaciones y demas
instituciones que tengan por objeto participar organizada-
mente en los programas de promocion y mejoramiento de
la salud individual o colectiva, asi como en los de preven-
cion de enfermedades y accidentes, y de prevencion de dis-
capacidad y de rehabilitacion de personas con discapaci-
dad.

Articulo 100. ...
l.aV. ..

VI. El profesional responsable suspendera la investiga-
cion en cualquier momento, si sobreviene el riesgo de
lesiones graves, discapacidad o muerte del sujeto en
quien se realice la investigacion, y

VII. ...

Articulo 104. ...

. Estadisticas de natalidad, mortalidad, morbilidad y
discapacidad;

[.atl. ..

Articulo 112.

lLall. ..

[11. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente
en materia de nutricion, salud mental, salud bucal, edu-
cacion sexual, planificacion familiar, riesgos de auto-
medicacion, prevencion de farmacodependencia, salud
ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado
de los servicios de salud, prevencion de accidentes, pre-
vencion de la discapacidad y rehabilitacion de las per-
sonas con discapacidad y deteccion oportuna de enfer-
medades.

Titulo Noveno
Asistencia Social, Prevencion de Discapacidad y Reha-
bilitacion de Personas con Discapacidad

Articulo 168....

I. La atencidn a personas que, por sus carencias socio-
econoémicas o por problemas de discapacidad, se vean
impedidas para satisfacer sus requerimientos basicos de
subsistencia y desarrollo;

I1. La atencion en establecimientos especializados a me-
nores y ancianos en estado de abandono o desamparo y
personas con discapacidad sin recursos;

IHLalv. ..

V. La prestacion de servicios de asistencia juridica y
de orientacion social, especialmente a menores, ancia-
nos y personas con discapacidad sin recursos;

VI.alX. ...

Articulo 173. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
discapacidad la deficiencia fisica, mental o sensorial, ya
sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la ca-
pacidad de ejercer una 0 mas actividades esenciales de la
vida diaria, que puede ser causada o agravada por el entor-
no econdmico y social.

Articulo 174. La atencion en materia de prevencion de dis-
capacidad y rehabilitacion de personas con discapacidad
comprende:

I. La investigacion de las causas de la discapacidad y de
los factores que la condicionan;

I1. La promocion de la participacion de la comunidad en
la prevencion y control de las causas y factores condi-
cionantes de la discapacidad;

I11. La identificacion temprana y la atencion oportuna
de procesos fisicos, mentales y sociales que puedan cau-
sar discapacidad;

IV. La orientacion educativa en materia de rehabilitacion
a la colectividad en general, y en particular a las familias
que cuenten con alguna persona con discapacidad, pro-
moviendo al efecto la solidaridad social;
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V. La atencion integral de las personas con discapaci-
dad, incluyendo la adaptacion de las protesis, Ortesis y
ayudas funcionales que requieran;

VI. La promocion para adecuar facilidades urbanisticas
y arquitectonicas a las necesidades de las personas con
discapacidad, y

VII. ...

Articulo 175. La Secretaria de Salud establecera las nor-
mas oficiales mexicanas de caracter nacional en materia de
prevencion de discapacidad y rehabilitacion de personas
con discapacidad, y coordinard, supervisard y evaluara su
cumplimiento por parte de las instituciones publicas, so-
ciales privadas que persigan estos fines.

Articulo 177. La Secretaria de Salud a través del organis-
mo a que alude el articulo 172 de esta ley, y los gobiernos
de las entidades federativas, coordinadamente y en sus res-
pectivos ambitos de competencia, promoveran el estableci-
miento de centros y servicios de rehabilitacion somatica,
psicoldgica, social y ocupacional para las personas que su-
fran cualquier tipo de discapacidad, asi como acciones que
faciliten la disponibilidad y adaptacion de protesis, ortesis
y ayudas funcionales.

Articulo 178. El organismo del gobierno federal previsto
en el articulo 172, tendra entre sus objetivos operar esta-
blecimientos de rehabilitacion, realizar estudios e investi-
gaciones en materia de discapacidad y participar en pro-
gramas de rehabilitacion y educacion especial.

Articulo 180. La Secretaria de Salud y los gobiernos de las
entidades federativas, en coordinacion con otras institucio-
nes publicas, promoveran que en los lugares en que se
presten servicios publicos, se dispongan facilidades para
las personas con discapacidad.

Articulo 300. Con el fin de proteger la salud publica, es
competencia de la Secretaria de Salud la autorizacion de la
publicidad que se refiera a la salud, al tratamiento de las
enfermedades, a la rehabilitacion de las personas con dis-
capacidad, al ejercicio de las disciplinas para la salud y a
los productos y servicios a que se refiere esta ley. Esta fa-
cultad se ejercera sin perjuicio de las atribuciones que en
esta materia confieran las leyes a las Secretarias de Gober-
nacion, Educacion Puablica, Comercio y Fomento Indus-
trial, Comunicaciones y Transportes y otras dependencias
del Ejecutivo federal.

Articulo 20. Se reforma el articulo 12 en sus fracciones |,
incisos a, b y e y XII de la Ley de Asistencia Social para
gquedar como a continuacion se indica:

Articulo 12. ...

a) La atencion a personas que, por sus carencias so-
cio-econdmicas o por problemas de discapacidad, se
vean impedidas para satisfacer sus requerimientos
basicos de subsistencia y desarrollo;

b) La atencion en establecimientos especializados a
menores y adultos mayores en estado de abandono o
desamparo y personas con discapacidad sin recur-
508;

¢)ad) ...
e) La prestacion de servicios de asistencia juridica y
de orientacion social, especialmente a menores,

adultos mayores y personas con discapacidad sin re-
Cursos;

flai)...

I.axl. ..

XI1. La prevencion de discapacidad y la rehabilitacion e

integracion a la vida productiva o activa de personas con

algun tipo de discapacidad;

Xl aXIV. ...

Transitorio

Unico. Las presentes reformas entraran en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-

deracion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de 2008.— Diputa-
do Gerardo Buganza Salmeron (rdbrica).»

Se turna a la Comisién de Salud.
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«163. Que expide la Ley Federal sobre los Derechos de
las Madres Solteras o Solas y de las Mujeres en Estado
de Violencia, a cargo del diputado Pablo Trejo Pérez,
del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica a la LX Legisla-
tura del Congreso de la Union, con fundamento en los arti-
culos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion |1, del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se promulga la Ley Federal
sobre los Derechos de las Madres Solteras o Solas y de las
Mujeres en Estado de Violencia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Si a la palabra madre le agregamos el calificativo de solte-
ra 0 sola, la palabra torna de un término respetable a una
expresion ofensiva en el criterio de una parte importante de
los miembros de nuestra sociedad. Alude a aquellas muje-
res, especialmente jovenes, que sin el papel o acta del ma-
trimonio ni el apoyo de un hombre entran al mundo de la
maternidad. Ya sea de manera consciente y voluntaria, o
bien forzadas mediante el engafio, la violacion, por falta de
educacion en métodos para evitar embarazos no deseados
0 por falla de éstos, u otras circunstancias. Historicamen-
te han sido sefialadas, discriminadas, pisoteadas en sus de-
rechos humanos, asi como sus hijos. “Perdidas”, “locas”,
han sido algunos de los términos con que el sadismo verbal
machista las flagela; “bastardas”, “sin nombre”, son epite-
tos dirigidos contra las hijas y los hijos cuya Unica realidad
es su inocencia y su derecho como seres humanos a una vi-
da con dignidad y en la plenitud de sus derechos.

Surgiendo una inentendible contradiccion social, a estas
madres se les cierran u obstaculizan las puertas, en tanto
gue en su situacion de vulnerabilidad es cuando mas re-
quiere de apoyo. Si la funcion de la maternidad, o repro-
ductiva, es la mas importante en una sociedad al dar origen
a la esencia de una comunidad que son sus individuos; sin
importar la forma en que esta funcion se cumple, deben las
mujeres recibir el reconocimiento y el apoyo del Estado y
la sociedad, no haciéndole pagar una supuesta falta, que en
todo caso es imputable al varon que abandona, que engafia
0 a las faltas de oportunidades de un sistema econémico.

Contrariamente, respecto a la madre soltera o sola, el apo-
yo debe ser mayor, pues debe sacar adelante su papel “so-
la”, con un doble o triple esfuerzo, en ocasiones poniendo
en riesgo su propia salud, sequridad y la de sus hijos. Si-
tuacion de vulnerabilidad que el Estado tiene la obligacion
de compensar en la medida de lo posible.

En la actualidad mas de cuatro y medio millones de muje-
res entran al concepto de madres solas; una parte son las lla-
madas madres solteras en estricto sentido; sin embargo,
existen otras que aunque se encuentran legalmente casadas
0son viudas o divorciadas, en los hechos sufren abandono
y violencia iguales, son “solteras” de facto, razon por la cual
deben ser objeto de tutela y de consideraciones especiales.
La materia de su proteccion debe tener un enfoque federal,
a efecto de que a todo lo largo del pais las madres solteras
lato sensu salgan del “sefialamiento hipdcrita” a un respal-
do cierto, en el marco de su dignidad. Al impulsarse lo an-
terior, también las hijas y los hijos desde la mas tierna edad
encontraran su respeto y una viabilidad de vida.

Abundando en las cifras proporcionadas por el Consejo
Nacional de Poblacion (Conapo), y de acuerdo con un
diagnostico que realizd esta entidad sobre las madres en
México, se detalla que de las mamas solas 8.5 por ciento
son viudas, 6.2 por ciento separadas, 1.6 por ciento divor-
ciadas y 4 por ciento solteras en sentido estricto. Asi pues
la quinta parte de las mujeres que tienen hijos vivos son
madres solas.

Asu vez, las madres solteras en estricto sentido, ascienden
a cerca de 880 mil mujeres y alrededor de nueve de cada 10
tienen hijos menores de 18 afios. Ademas, 6 de cada 10 de
estas mujeres viven en el hogar de su padre o madre; 71.8
por ciento de ellas trabaja y, aunque 3 de cada 10 viven en
condiciones de pobreza, esta proporcion es ligeramente
menor al promedio nacional de madres con hijos en el ho-
gar, que es de 35.4 por ciento.

El Conapo precisa que las madres solas por separacion o
divorcio suman alrededor de 1.7 millones de mujeres, y 6
de cada 10 han asumido la jefatura de su hogar, pero 27.6
por ciento de ellas vive con al menos uno de sus padres.

Ademés de desempefiar el rol materno, cerca de 7 de cada
10 realizan alguna actividad econdmica. EI organismo se-
fala que, al igual que las madres solteras, el porcentaje que
vive en condiciones de pobreza (29.6 por ciento) es menor
al de las madres viudas y a las que se encuentran en pareja
0 casadas.
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Las viudas constituyen el grupo mas numeroso de las ma-
dres solas (1.9 millones) y en la mayoria de los casos las
mujeres asumen la jefatura del hogar por la muerte, sepa-
racion o divorcio del conyuge.

Las madres solteras son en su mayoria mujeres jovenes,
menores de 30 afios de edad, mientras que las mujeres se-
paradas y divorciadas concentran los mayores porcentajes
entre los 30 y 49 afios de edad, entre las viudas predomi-
nan las madres mayores de 50 afios.

Las anteriores cifras del Conapo, nos dan un panorama de
la gravedad del problema social que representan las madres
solteras o solas, por lo que gobierno y sociedad deben de
coordinar esfuerzos para combatir a favor de la tutela de
estas mujeres y sus hijos.

En este sentido, debe evitarse cualquier acto discriminato-
rio en su contra que lesione 0 menoscabe sus derechos, al
propio tiempo instrumentarse apoyos concretos de caracter
positivo. A manera de guisa, las madres solteras o solas de-
beran ser preferidas por los patrones de los sectores publi-
co y privado, en igualdad de condiciones, para ser emple-
adas; de manera de asegurar que por lo menos el 8 por
ciento de la planta laboral de una empresa corresponda a
las madres solteras o solas; o primero es crear caminos pa-
ra permitirles acceder al principal derecho para su sobrevi-
vencia y el de sus hijas e hijos, un empleo. Complementa-
riamente si se trata de una madre soltera o sola, el patron
no las podra despedir de manera ordinaria e intempestiva,
sino que debera demandar ante la Junta de Conciliacion y
Avrbitraje la autorizacion para el despido previa justifica-
cion de causa especialmente grave.

Para las madres solteras o solas, que ademas reciban ingre-
sos por debajo de dos salarios minimo vigente en el Distrito
Federal, se les debera dar una ayuda econémica mensual que
les auxilie en la satisfaccion de sus necesidades bésicas.

Continuando con el analisis de la presente ley, diremos que
se consagra la preferencia de las madres solteras o solas pa-
ra que, en igualdad de condiciones, reciban los créditos de
vivienda por las entidades publicas, privadas o sociales. Y
asimismo accedan a un contrato de arrendamiento.

El derecho humano a la salud es tutelar de la vida, el bien-
estar y plenitud del ser humano, resultando fundamental
que las madres solteras o solas con ingresos menores a tres
salarios minimos y sus hijos menores de 16 afios que no se-
an derechohabientes de alguna institucion pablica de segu-

ridad social, accedan a la atencion médica y a los medica-
mentos del sector salud sin cobro de cuotas de recupera-
cion.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se promulga la Ley Federal sobre los
Derechos de las Madres Solteras o Solas y de las Muje-
res en Estado de Violencia

Articulo 1. Esta presente ley es de observancia general en
toda la republica, sus disposiciones son de orden publico y
de interés social.

Articulo 2. Se entiende por madre soltera o sola a la mujer
soltera, abandonada, separada, viuda o divorciada que rea-
liza la crianza de sus hijos menores de dieciséis afios de
edad, sin la presencia fisica, ni el apoyo econémico del pa-
dre de sus hijos o de cualquier otro varon, certificado lo an-
terior por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia correspondiente al lugar donde habiten.

Articulo 3. Queda prohibido cualquier conducta discrimi-
natoria en contra de las madres solteras, divorciadas, sepa-
radas, viudas y de sus hijos, ya sea en materia politica, la-
boral, educativa, vivienda, cultural, entre otras.

Articulo 4. Las madres solteras con hijos menores de die-
ciséis afios y un ingreso familiar menor a tres salarios mi-
nimos vigentes en el Distrito Federal tendran derecho a una
ayuda minima mensual por crianza de hijos, equivalente a
un cincuenta por ciento del salario minimo vigente en el
Distrito Federal, otorgada por el gobierno federal con re-
cursos destinados ex profeso para ello y estos se deberan
obtener haciendo un diagnostico y prondstico de los diver-
sos programas focalizados dirigidos a género, para unifi-
carlos en un solo proyecto integral e incluyente y ejecuti-
vo, lo que permitird ahorros importantes con lo que se
crearia un fondo para la ejecucion de este programa.

En el momento en que estas mujeres dejen la situacion de
madres solteras o solas, en los términos del articulo segun-
do de la presente ley o reciban de manera efectiva la pen-
sion alimenticia respectiva o sus ingresos familiares exce-
dan el monto precisado en el parrafo anterior, perderan el
derecho a esta ayuda.

Articulo 5. En materia de empleo, las madres solteras, di-
vorciadas, separadas, viudas, en igualdad de condiciones,
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deberan ser preferidas por parte del patron, sea tanto del
sector pablico como del sector privado, para obtener el em-
pleo.

Articulo 6. Los patrones de los sectores pablico y privado
tienen la obligacion de contratar madres solteras 0 solas en
una cantidad no menor de un ocho por ciento del promedio
mensual de sus trabajadores activos en ndmina. Las leyes
fiscales deberan establecer incentivos fiscales a los patro-
nes que cumplan este precepto o lo superen.

Articulo 7. En el marco de las instituciones publicas, pri-
vadas y de seguridad social, las trabajadoras que sean ma-
dres solteras, divorciadas, separadas o viudas, en igualdad
de condiciones, tendran preferencia para que sus hijos ac-
cedan a las guarderias.

Articulo 8. Para el despido de una madre soltera o sola, el
patron tiene la obligacion de acudir ante la Junta de Conci-
liacion y Arbitraje para solicitar permiso en donde justifi-
cara y fundara, a través de un paraprocesal, la causal que
prevé en el articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo, y esa
causal debera de ser especialmente grave o que haga impo-
sible su continuacion laboral; con el acuerdo de la junta
donde se acredita los motivos de separacion, el patron le
dara a la mujer trabajadora el aviso correspondiente. De no
cubrir los anteriores requisitos el despido se considerara
como injustificado.

Articulo 9. En igualdad de condiciones las madres solteras
0 solas con hijas e hijos menores de dieciséis afios seran
preferidas para las obtenciones de un crédito, especialmen-
te para la compra de una vivienda; igualmente para el
arrendamiento de ésta, otorgado o contratado por las insti-
tuciones publicas, de seguridad social, sociales o privadas.

Articulo 10. Las madres solteras o solas y sus hijos meno-
res de dieciséis afios, cuyos ingresos familiares no excedan
de tres salarios minimos generales vigentes en el Distrito
Federal, tendran derecho de atencion médica y medicinas
en el sector salud, sin que deban cubrir las cuotas de recu-
peracion respectivas. ElI monto de ingresos antes referidos
debera ser certificado por el Sistema para el Desarrollo In-
tegral de la Familia.

Por lo que se refiere a la atencion médica, en el momento
en que estas mujeres dejen la situacion de madres solteras
en los términos del articulo segundo de la presente ley o re-
ciban de manera efectiva la pension alimenticia respectiva,

0 sus ingresos familiares excedan la cantidad precisada en
el parrafo anterior, perderan el derecho a esta atencion mé-
dica gratuita.

Articulo 11. Tratdndose de madres solteras o solas, para
que se dé tramite a la demanda por alimentos bastara que
la mujer presente ante el juez denuncia verbal y copia de
las actas de nacimiento de los hijos y, en su caso, la de ma-
trimonio. El resto del procedimiento hasta que se dicte sen-
tencia en que se determine el monto de la pension alimen-
ticia se continuara de oficio por el juez. Igualmente sera
suficiente que lo solicite verbalmente la madre soltera o so-
la para que el juez que haya dictado la sentencia proceda a
la ejecucion de la misma.

A efecto de que la gran mayoria de las mujeres solteras o
solas hagan exigible su derecho de alimentos para sus hijos
y, en su caso, también para ellas, el Instituto Nacional de la
Mujer, en coordinacion con el Sistemas para el Desarrollo
Integral de la Familia, harn campafias permanentes y na-
cionales entre la poblacion para que conozcan del tramite
agil y simplificado referido en el parrafo anterior, quedan-
do libres estas mujeres de cubrir los gastos, costas y hono-
rarios que se fijan para tales diligencias .

Articulo 12. Todas las medidas de asistencia previstas en
la presente se instrumentaran con preferencia en las zonas
rurales y con poblacion indigena, respetandose en este ul-
timo caso la cultura, usos y costumbres de la poblacion,
siempre intentando que no se contrapongan con la dignidad
y los derechos de estas mujeres solteras o solas.

Articulo 13. Los tres ordenes de gobierno del pais deberan
impulsar programas permanentes para el respeto, dignifi-
cacion y reconocimiento de las madres solteras o solas y
sus hijos.

Articulo 14. Se sancionara con prision de tres meses a dos
afios de prision los actos de discriminacion que se realicen
contra una madre soltera, o sola, o su hija(o) o hijas(os),
partiendo de su calidad de madres soltera o sola, o de la ca-
lidad de hijo de madre soltera o sola, ya sea en el ambito
laboral, educativo, civil o cualquier otro que se traduzca en
la afectacion de sus derechos legalmente consagrados, es-
pecialmente cuando se despida del trabajo a una madre em-
barazada soltera o sola sin causa justificada.

Si es un servidor publico el que realiza las conductas pre-
vistas en este articulo se le aumentara en una mitad la pe-
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na prevista en el parrafo anterior, y por el mismo lapso se
le destituira e inhabilitara para el desempefio de cualquier
cargo, empleo o comision pablicos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Camara de Diputados, en cada uno de los
gjercicios fiscales relativos, destinara los recursos suficien-
tes en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de marzo de
2008.— Diputado Pablo Trejo Pérez (rlbrica).»

Se turna a la Comision de Equidad y Género, con opi-
nion de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.
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