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Presidencia del diputado
César Horacio Duarte Jaguez

ASISTENCIA

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Pido a la Secretaria que haga del conocimiento de la Presi-
dencia el resultado del registro de asistencia de diputadas y
diputados.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 257 diputadas y diputados; por tanto, hay quérum.

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
(a las 11:20 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectu-
ra del orden del dia, en virtud de que se encuentra publica-
do en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion economica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura del orden
del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Primer Periodo Ordinario de Sesiones.— Tercer Afio de
Ejercicio.— LX Legislatura.

Orden del dia

Martes 7 de octubre de 2008.

Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones

Dos del Congreso del estado de Jalisco

Del gobierno del estado de Tamaulipas.

De la Procuraduria General de Justicia del Estado de Si-
naloa.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educa-
tivos.

Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacién Politica
Oficios de la Camara de Senadores

Con el que remite punto de acuerdo para que se analice,
discuta y apruebe la iniciativa de ley presentada por el ge-
neral y senador Gabriel Leyva Velazquez el 23 de noviem-
bre de 1945, para que se grabe con letras de oro en el mu-
ro del salon de sesiones de la Camara de Diputados
“Escuadron 2017, presentada por el senador Felipe Gonza-
lez Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision).

Cinco con los que remite puntos de acuerdo relativos al
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2009
presentados por senadores de diversos grupos parlamenta-
rios. (Turno a Comision)

Iniciativas

Que reforma el articulo 32 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Carlos Alberto Puente Salas, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico. (Turno a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Derechos, a cargo del diputado Carlos Alberto Puente Sa-
las, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Solo turno a Comision)

Que deroga los articulos 238 y 238-A de la Ley Federal de
Derechos y reforma el 89 de la Ley General de Vida Sil-
vestre, a cargo del diputado Pascual Bellizzia Rosique, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico (Sélo turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Vivienday de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo de la di-
putada Beatriz Manrique Guevara, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Verde Ecologista de México. (S6lo turno a
Comision)
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Que reforma el articulo 94 de la Ley General de Poblacion,
a cargo del diputado Manuel Portilla Diéguez, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Sélo turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Manuel Salvador Salgado Amador, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.
(Sélo turno a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 4 y 27 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita
por los diputados Francisco Fraile Garcia y Ector Jaime
Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Sélo turno a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 10. y 103 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por los diputados Francisco Fraile Garcia y Ector Jaime
Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Sélo turno a Comision)

Que reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Francisco Fraile Garcia y Ector Jaime Ramirez Barba, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Sélo
turno a Comision)

Que reforma el articulo 29 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Francisco Fraile Garcia y Ector Jaime Ramirez Barba, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Sélo
turno a Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 71y 102 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscri-
ta por los diputados Francisco Fraile Garcia y Ector Jaime
Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Sélo turno a Comision)

Que reforma el articulo 11 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados
Francisco Fraile Garcia y Ector Jaime Ramirez Barba, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Sélo
turno a Comision)

Que reforma el articulo 33 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados

Francisco Fraile Garcia y Ector Jaime Ramirez Barba, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Sélo
turno a Comision)

Que reforma los articulos 29 y 40 de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, a cargo del diputado Faustino Javier Estra-
da Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 38 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
José de Jesus Solano Mufioz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, a car-
go de la diputada Irene Aragon Castillo, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y de la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del
diputado Arnulfo Elias Cordero Alfonzo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que expide la Ley General de Playas, suscrita por los di-
putados Gloria Lavara Mejia, Manuel Salvador Salgado
Amador y Francisco Elizondo Garrido, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comision)

Que reforma y adiciona los articulos 995 y 1004 Bis de la
Ley Federal del Trabajo y 49 de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo
de la diputada Holly Matus Toledo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Al-
fonso Izquierdo Bustamante, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que adiciona el articulo 468 Bis al Codigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Maria de los
Angeles Jiménez del Castillo, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos y del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go de la diputada Adriana Diaz Contreras, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Eduardo Sanchez Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y del Codigo de Justicia Militar, a cargo del di-
putado Javier Estrada Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 175 Bis de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita
por diputados integrantes de la Comision Especial de la
Cuenca de Burgos. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Vio-
leta del Pilar Lagunes Viveros, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 29 de la Ley del Impuesto al Valor
Agregado, a cargo del diputado Samuel Aguilar Solis, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 60. de la Ley que Establece las
Normas Minimas sobre Readaptacion Social de Sentencia-
dos y el 18 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, a cargo de la diputada Beatriz Manrique
Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (Turno a Comision)

Que adiciona el articulo 34 Bis a la Ley General del Equi-
librio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, suscrita por
diputados integrantes de la Comision Especial de la Cuen-
ca de Burgos. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 343 del Codigo Penal Federal, a
cargo de la diputada Maria Soledad Limas Frescas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Asistencia Social, a cargo de la diputada Holly Matus To-
ledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reformay adiciona diversas disposiciones de las Leyes
para la Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Fi-
nancieros; del Banco de México, y de Instituciones de Cré-
dito, a cargo del diputado Manuel Portilla Diéguez, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente, suscrita por diputados integrantes de la Comision
Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 66 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 4 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado José Inés Palafox Nufiez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de
los Trabajadores del Estado, de la Ley de los Sistemas de
Ahorro para el Retiro y de la Ley de Proteccion y Defensa
al Usuario de Servicios Financieros, a cargo del diputado
Neftali Garzon Contreras, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 354 del Cadigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Faustino Javier Estrada Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 45 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Jesus Arredondo Velazquez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud y de la Ley Federal de Radio y Televi-
sion, a cargo del diputado Fernando Enrique Mayans Ca-
nabal, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 93 y 188 del Cddigo Federal de
Procedimientos Civiles, a cargo del diputado Faustino Ja-
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vier Estrada Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 64 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 12 y 23 de la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Obdulio Avila Mayo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona los articulos 3y 4 de la Ley Fede-
ral de Juegos y Sorteos, a cargo del diputado Javier Martin
Zambrano Elizondo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 24 de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Javier Martin Zambrano Elizondo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del di-
putado Francisco Javier Calzada Vazquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, suscrita por diversos diputados del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma la fraccion XXVI1 y se recorre el numeral y
contenido de las fracciones XXVI a XXIX del articulo 132
y se adiciona una fraccion VII al articulo 994 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, a cargo del diputado Obdulio Avila Ma-
yo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversos articulos de la Ley Gene-
ral de Salud, a cargo del diputado Francisco Javier Calza-
da Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputa-
da Martha Garcia Miiller, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Martha Garcia Miiller, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, del Co-
digo Penal Federal, de la Ley de Adquisiciones, Arrenda-
mientos y Servicios del Sector Piblico y de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria
del Apartado B) del Articulo 123 Constitucional, a cargo
del diputado Francisco Javier Calzada Vazquez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 49 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por
diversos diputados del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 12 de la Ley General que Establece
las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguri-
dad Piblica, a cargo del diputado Carlos Madrazo Limon,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Transparencia y Ordenamiento de los Servicios Financie-
rosy de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Ser-
vicios Financieros, suscrita por los diputados Jaime Verdin
Saldafia y Martin Malagon Rios, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 2 de la Ley de Planeacion, a cargo
de la diputada Elda Gomez Lugo, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma diversas disposiciones de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Guberna-
mental, a cargo de la diputada Veronica Velasco Rodriguez,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Elsa de Guada-
lupe Conde Rodriguez, del Grupo Parlamentario Alternati-
va. (Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 27 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Luis Fernando Rodriguez Ahumada, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 85 del Codigo Penal Federal y 5
de la Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada, a
cargo de la diputada Yary del Carmen Gebhardt Garduza,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Muijeres a una Vida Libre de Vio-
lencia, a cargo de la diputada Ana Maria Ramirez Cerda,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo y de la Ley General de Educacion, a
cargo del diputado Luis Enrique Benitez Ojeda, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
la Comision Nacional de los Derechos Humanos, a cargo
de la diputada Veronica Velasco Rodriguez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Radio y Te-
levision, a cargo del diputado Mario Enrique del Toro, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 29 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones, suscrita por los diputados Mayra Gisela Pefiue-
las Acufia y Gilberto Ojeda Camacho, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley General de Educacion y expide la Ley del Instituto Na-
cional para la Evaluacion de la Educacion, a cargo de la di-
putada Guillermina Lopez Balbuena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que adiciona un articulo 165 Quater al Cddigo Federal de
Procedimientos Penales, a cargo de la diputada Bertha Yo-

landa Rodriguez Ramirez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 161y 162 del Cddigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, a cargo del diputado Ma-
rio Enrique del Toro, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley Federal Pro-Campo y reforma el articu-
lo 71 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del
diputado Ramon Barajas Ldpez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 5 de la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacion, a cargo del diputado Jorge
Quintero Bello, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 3 Bis a la Ley Federal contra la
Delincuencia Organizada, a cargo de la diputada Patricia
Villanueva Abrajan, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 259 Bis del Codigo Penal Federal,
a cargo del diputado José Luis Aguilera Rico, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 12 de la Ley General de Educa-
cion, suscrita por diversos diputados del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
a cargo del diputado David Mendoza Arellano, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico, a cargo de la di-
putada Patricia Villanueva Abrajan, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 5 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, a cargo de la
diputada Marfa de los Angeles Jiménez del Castillo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado José Ro-
sas Aispuro Torres, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona el articulo 71 de la Ley General de
Desarrollo Social, suscrita por los diputados Gerardo Prie-
go Tapia y Rubi Laura Lopez Silva, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Joel Are-
llano Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4-B de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Antonio Vega Corona, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Am-
biente y de la Ley Federal de Procedimiento Administrati-
vo, a cargo del diputado Christian Martin Lujano Nicolas,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de las Personas con Discapacidad, a cargo del di-
putado Eduardo Espinosa Abuxapqui, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

De decreto para que se inscriba con letras de oro en el Mu-
ro de Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro la le-
yenda “Martires de Tlatelolco de 1968”, suscrita por los di-
putados Martha Angélica Tagle Martinez y Elias Cardenas
Marquez, del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 28 de la Ley para la Proteccion de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a cargo de la
diputada Monica Arriola, del Grupo Parlamentario de Nue-
va Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General que Establece las Bases de Coordinacion del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica, suscrita por diversos
diputados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 32 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Monica Arriola, del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 19 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Alberto Amador Leal, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Estatu-
to de las Islas Marias, a cargo del diputado Mario Eduardo
Moreno Alvarez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a comision)

Que reforma el articulo 13 de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas, a cargo del diputa-
do Erick L6pez Barriga, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Mayra Gisela Pefiuelas Acufia, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 31 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado José Luis
Varela Lagunas, del Grupo Parlamentario de Convergen-
cia. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Piblicos, a car-
go del diputado Carlos Armando Reyes Lopez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a comi-
sion)

Que reforma el articulo 931 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo del diputado Pablo Trejo Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado Pedro Montalvo Gomez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Madrazo Limdn, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision)
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Que reforma el articulo 44 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo del
diputado Pablo Trejo Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Particulares, a cargo del diputado Luis Gusta-
vo Parra Noriega, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y del Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, suscrita
por los diputados Josefina Salinas Pérez y Mario Enrique
del Toro, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 18 de la Ley sobre el Escudo, la
Bandera y el Himno Nacionales, a cargo del diputado
Humberto Wilfrido Alonso Razo, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Dictdmenes de primera lectura

De la Comision de Ciencia y Tecnologia, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 9 Bis de la Ley de Ciencia
y Tecnologia.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que adiciona las fracciones
X1, XIV'y XV al articulo 75 y una fraccion 111 al articulo
76 de la Ley General de Educacion.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 19 y 27 de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 1661 del Codigo Civil Federal, en mate-
ria de sucesion testamentaria y legitima.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma el ultimo parrafo del articulo 50. de la Ley Federal
de Procedimiento Contencioso Administrativo.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 13, fraccion I, inciso a), de la Ley Fede-
ral de Procedimiento Contencioso Administrativo.

Dictamenes a discusion

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma los articulos 107 y
108 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que adiciona un parrafo al articu-
lo 62 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Pro-
teccion al Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que adiciona una fraccion V al ar-
ticulo 20. de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la
Proteccion al Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma el parrafo tercero del
articulo 173 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
la Proteccion al Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y
la Proteccion al Ambiente.

De la Comision de la Funcion Pdblica, con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 11 de la Ley Federal de Trans-
parencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma la fraccion 111 del articulo 112, las fracciones Il y
VIII del articulo 115, el articulo 307 y adiciona una frac-
cion IX al articulo 115 de la Ley General de Salud.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que adi-
ciona un articulo 222 Bis a la Ley General de Salud.

De las Comisiones Unidas de Seguridad Social, de Defen-
sa Nacional y de Marina, con proyecto de decreto que re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

De las Comisiones Unidas de Educacion Pablica y Servi-
cios Educativos y de Equidad y Género, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Educacion.
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De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
V0s, con proyecto de decreto que adiciona la fraccion X1V
Bisal articulo 7y la fraccion X al articulo 14 de la Ley Ge-
neral de Educacion.

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con pro-
yecto de decreto relativo a la revision de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal correspondiente al ejercicio fis-
cal de 2002.

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con pro-
yecto de decreto relativo a la revision de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal, correspondiente al ejercicio fis-
cal de 2003.

De la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, con pro-
yecto de decreto relativo a la revision de la Cuenta de la
Hacienda Publica Federal correspondiente al ejercicio fis-
cal de 2004.

De las Comisiones Unidas de Trabajo y Prevision Social,
de Seguridad Social y de Hacienda y Crédito Publico, con
proyecto de decreto que reforma diversos articulos de la
Ley del Seguro Social.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
gue concede permiso al ciudadano José Antonio Fernandez
Carbajal para aceptar y usar la condecoracion “Encomien-
da de la Orden de Isabel la Catdlica”, que le otorga el Go-
bierno del Reino de Espafia.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al ciudadano Antonio Rullan Dichter
para aceptar y desempefiar el cargo de consul honorario de
la Federacion de Rusia en la ciudad de Acapulco, con cir-
cunscripcion consular en el estado de Guerrero.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos José Alejandro Del-
gado Ruiz, Jorge Enrique Servin Fuentes y José Manuel
Cacho Aguilar para prestar servicios en la delegacion de la
Comision Europea en México.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso al ciudadano Tomas Lopez Alonso
para aceptar y usar la condecoracion de la Orden de Isabel
la Catolica, en grado de Cruz de Oficial, que le confiere el
Gobierno del Reino de Espafia.

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede permiso a los ciudadanos José Francisco Ma-
yo Martinez, Carlos Navarro Fernandez e Israel Alvarez
Torres, para prestar servicios en la Embajada de Estados
Unidos de América en México y en su Consulado, en Ciu-
dad Juarez, Chihuahua, respectivamente.

De la Comision de Seguridad Pdblica, con puntos de acuer-
do para exhortar al titular del Ejecutivo federal a evaluar,
través de los titulares de la Secretaria de la Defensa Nacio-
nal, de la Procuraduria General de la RepUblica y de la Se-
cretaria de Seguridad Pdblica, la implantacion, con cardc-
ter preventivo, de un operativo conjunto de combate a la
delincuencia organizada, en el estado de Baja California
Sur.

De la Comision de Seguridad Pdblica, con puntos de acuer-
do para exhortar al Consejo Nacional de Seguridad Publi-
ca a evaluar lo relativo a la incidencia delictiva en el pro-
Ximo acuerdo que emita para la aprobacion de criterios de
asignacion, formulas y variables utilizadas en el calculo
para la distribucion de los recursos del Fondo de Aporta-
ciones de los Estados y del Distrito Federal.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo para exhortar al Poder Ejecutivo federal a instruir
al titular de la Sagarpa para que instale con la mayor bre-
vedad la Junta Permanente de Arbitraje de la Agroindustria
de la Cafia de Azucar y el Centro de Investigacion Cienti-
fico y Tecnoldgico de ese cultivo.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con puntos de
acuerdo por los que se solicita a la Sagarpa que informe a
esta soberania sobre el papel que jugé dicha institucion, pa-
ra permitir el envié de semillas de maiz a la Republica de
Noruega por parte del CIMMYT, y si el nmero represen-
tativo de las muestras que se enviaron es parte de la rique-
za de germoplasma del pais.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo para exhortar a la Sagarpa a informar sobre el ejer-
cicio del gasto del Programa de Competitividad para la Ci-
tricultura, asi como el padron de beneficiarios por munici-
pio y entidad federativa.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo para exhortar al titular del Ejecutivo federal a to-
mar las medidas necesarias a fin de garantizar que el 60 por
ciento del monto asignado en el Presupuesto Rural 2009 al
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Sistema Producto Café llegue efectivamente a los produc-
tores del pais.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo para exhortar a la Sagarpa a informar sobre los
avances durante el primer afio de aplicacion del Programa
Nacional de la Agroindustria de la Cafia de Azlcar 2007-
2012.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo para exhortar a los grupos de trabajo sobre los
efectos del TLCAN y reforma integral del campo del Se-
nado de la Republica a trabajar en conferencia con los di-
putados integrantes de la mesa del dialogo a fin de elabo-
rar una agenda de trabajo con los temas de la revision del
marco juridico para la renegociacion del TLCAN.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo para exhortar al Ejecutivo federal a implantar ac-
ciones, en el contexto del TLCAN, que subsanen las difi-
cultades que enfrentan los pequefios productores agricolas
e insertarlos en la dinamica de la globalizacion, tomando
como base los montos maximos permitidos por la Organi-
zacion Mundial de Comercio.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo para exhortar a la Sagarpa a iniciar una campafia
de difusion en los medios para dar a conocer la figura de
prestador de servicios profesionales entre los agentes eco-
ndmicos que intervienen en el desarrollo de programas di-
rigidos al sector rural.

De la Comision de Agricultura y Ganaderia, con punto de
acuerdo para exhortar al titular del Ejecutivo federal y al
gobierno del estado de Michoacan de Ocampo a implantar
medidas conjuntas de manera permanente para la preven-
cion, localizacion, combate y extincion de los incendios fo-
restales en la entidad.

Dictdmenes negativos de iniciativas

De la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educati-
VoS, con punto de acuerdo por el que se desechan tres ini-
ciativas que reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de Educacion
y Accesibilidad para Personas con Discapacidad.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con punto de acuerdo por el que se desechan cuatro

iniciativas que reforman diversos articulos de la Ley Gene-
ral de Educacion, referentes a los problemas ambientales,
riesgos del consumo de drogas y reconocimiento de la di-
versidad indigena.

De la Comision de Educacion Pablica y Servicios Educati-
v0s, con punto de acuerdo por el que se desechan ocho ini-
ciativas que reforman y adicionan diversas disposiciones
de la Ley General de Educacion, en materia de equidad.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Segob a instalar una mesa de negociacion, con la partici-
pacion de diversas instancias, a efecto de resolver los con-
flictos mineros de Sonora, Zacatecas y Guerrero, a cargo
del diputado Alberto Esteva Salinas, del Grupo Parlamen-
tario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea una comision es-
pecial para garantizar la soberania alimentaria, a cargo de
la diputada Martha Angélica Tagle Martinez, del Grupo
Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que el Congreso de la Union
otorgue un reconocimiento publico a los deportistas mexi-
canos que obtuvieron medalla en los pasados juegos olim-
picos de Beijing 2008, a cargo del diputado José Luis Agui-
lera Rico, del Grupo Parlamentario de Convergencia. (S6lo
turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud a prohibir la venta de las bebidas llamadas ener-
géticas, a cargo del diputado José Luis Aguilera Rico, del
Grupo Parlamentario de Convergencia. (Sélo turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision,
al Consejo Nacional y a la Comision Intersecretarial de Vi-
vienda a otorgar facilidades a las personas cuyos créditos
de habitacion de interés social han sido rechazados por te-
ner reportes negativos en el burd de crédito, a cargo de la
diputada Beatriz Manrique Guevara, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Sélo turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, para la realizacion de estudios téc-
nicos justificativos a fin de declarar un area natural prote-
gida en el municipio de San Miguel de Allende, Guanajua-
to, a cargo de la diputada Beatriz Manrique Guevara, del
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Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
Xico. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a los combustibles de bajo
azufre y el transporte sustentable, a cargo del diputado Jo-
sé Antonio Arévalo Gonzalez, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Sélo turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a re-
alizar una campafia sobre la importancia que representa la
prueba Enlace para el pais, a cargo del diputado Joaquin
Diaz Mena, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009
se consideren recursos que se destinen a la homologacion
salarial y de prestaciones de los trabajadores sindicalizados
del Conaculta, y se integre una mesa de trabajo con la Co-
mision de Cultura de esta soberania, a cargo del diputado
Pablo Trejo Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009
se consideren mayores recursos para las Universidades In-
terculturales, a cargo de la diputada Mayra Gisela Pefiuelas
Acufa, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que en el Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009 se
considere un incremento de recursos para la Universidad
Auténoma Benito Juarez de Oaxaca, a cargo del diputado
José Luis Varela Lagunas, del Grupo Parlamentario de
Convergencia. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaria
de la Funcion Pdblica, informacion relativa a la legitimidad
del tramite de licencias de caza deportiva que otorga la Se-
marnat, a cargo de la diputada Beatriz Manrique Guevara,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009
se consideren recursos para la zona metropolitana de la La-
guna, suscrito por diputados de diversos Grupos Parlamen-
tarios. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009
se consideren recursos para la construccion de la casa de la
adulta mayor en Tlahuac, Distrito Federal, a cargo de la di-
putada Guadalupe Socorro Flores Salazar, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (S6-
lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009
se consideren mayores recursos para la nivelacion salarial
en beneficio de los trabajadores del Colegio de Bachilleres,
a cargo de la diputada Elsa de Guadalupe Conde Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario del Partido Alternativa.
(Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009
se consideren recursos para la construccion de una escuela
deportiva de alto rendimiento en la delegacion Tlahuac,
Distrito Federal, a cargo de la diputada Guadalupe Socorro
Flores Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009
se consideren recursos para las zonas metropolitanas de
Morelia y Zamora-Jacona dentro del Fondo Metropolitano,
a cargo del diputado Erick Lopez Barriga, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica. (S6-
lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009
se consideren recursos adicionales para la Universidad Mi-
choacana de San Nicolas de Hidalgo, a cargo del diputado
Erick L6pez Barriga, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009
se consideren recursos para la creacion de un centro de
educacion artistica en la delegacion Iztapalapa, a cargo de
la diputada Lourdes Alonso Flores, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica. (S6lo turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009
se consideren recursos para diversos programas en benefi-
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cio de la poblacion del estado de Tabasco, suscrita por di-
versos diputados del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009
se consideren recursos para la instalacion de una triturado-
ra'y una cribadora de materiales pétreos en el municipio de
San Pablo Macuiltianguis, Ixtlan de Juarez, estado de Oa-
xaca, a cargo de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, a fin de que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009
se consideren recursos adicionales para las escuelas nor-
males rurales, a cargo del diputado Francisco Javier Calza-
da Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica. (Solo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a las obras y recursos para
atender las zonas afectadas por las lluvias en Veracruz, a
cargo del diputado ifiigo Laviada Hernandez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se cita a comparecer al ti-
tular de la SHCP para que informe respecto de las acciones
que emprendera contra los responsables de los actos y omi-
siones perpetrados por servidores publicos de esa depen-
dencia con relacion a la operacion mediante la cual se fu-
sionaron Citibank y Banamex, a cargo del diputado Juan
Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar al titular de la Semar-
nat a iniciar la gestion ante la UNESCO a fin de que la re-
serva de la biosfera de Los Petenes sea integrada en la lista
de lugares considerados patrimonio natural de la humani-
dad, a cargo del diputado Jorge Rubén Nordhausen Gonza-
lez, del Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedena y
ala SCT areabrir a la aviacion comercial la base militar aé-
rea numero 2 situada en Ciudad Ixtepec, Oaxaca, a cargo
del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para exhortar al Ejecutivo federal a
reforzar la vigilancia en las aduanas y fortalezca los pro-
gramas de proteccion al migrante, a cargo del diputado An-
drés Bermudez Viramontes, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el cual se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica a crear un grupo de trabajo relacio-
nado con la Alianza por la Calidad de la Educacion, sus-
crito por los diputados Adrian Pedrozo Castillo y Alejandro
Sanchez Camacho, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
Oaxacay a la Procuraduria General de Justicia de dicha en-
tidad a garantizar la seguridad, la eficiencia en el sistema
judicial del estado y aplicar el Estado de derecho en la pro-
curacion y administracion de justicia, a cargo del diputado
José Luis Varela Lagunas, del Grupo Parlamentario de
Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la SHCP que
elimine el subsidio del diesel adquirido por buques mer-
cantes de bandera extranjera en nuestro pais, suscrito por
los diputados Marco Antonio Peyrot Solis y Gerardo Bu-
ganza Salmeron, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir, a través de la Comision Intersecretarial de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
un informe detallado de los comentarios recabados por la
Comision Federal de Mejora Regulatoria, sobre los puntos
planteados en el dictamen elaborado por ésta, a cargo de la
diputada Adriana Diaz Contreras, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir, a través de la Sagarpa, el Reglamento de la
Ley de Productos Organicos, a cargo del diputado Fabian
Fernando Montes Sanchez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a facilitar, a través de la Sagarpa, la ejecucion fe-
deral del Programa de Uso Sustentable de los Recursos Na-
turales para la Produccion Primaria que se aplica en el Dis-
trito Federal, a cargo del diputado Carlos Navarro Lopez,
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del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta a la Comision
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra y a Fe-
rronales a agilizar el tramite de regularizacion de la tenen-
cia de la tierra en asentamientos humanos irregulares del
municipio de Tijuana, Baja California, a cargo del diputa-
do Ricardo Franco Cazares, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir la declaratoria de zona de desastre para el
municipio de Hidalgo de Parral, Chihuahua, por los dafios
que ocasionaron las lluvias, y a liberar recursos del Fonden
para atender a la poblacion, a cargo del diputado Carlos Ar-
mando Reyes Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se cita a comparecer al ti-
tular de la Sagarpa a fin de que informe a la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico sobre el esquema de compras
anticipadas de maiz blanco del estado de Sinaloa para el ci-
clo agricola 2007-2008, a cargo del diputado Juan Nicasio
Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP, a
la SE, a la Sener, a la CFE y a la Comision Reguladora de
Energia a instaurar procedimientos para ajustar y reducir
las tarifas de los sectores mas vulnerables del pais, a cargo
de la diputada Monica Arriola, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNBV a
vigilar que se cumpla lo establecido en el articulo 65 de la
Ley de Instituciones de Crédito, a cargo del diputado Ob-
dulio Avila Mayo, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la celebracion del primer
Congreso Mundial del Deporte, suscrita por los diputados
Mauricio Ortiz Proal y José JesUs Reyna Garcia, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
establecer en la Ley de Ingresos de la Federacion para el
afio 2009 un impuesto especial al consumo de bolsas de
plastico elaboradas con cualquier polimero y espesor, a

cargo del diputado José Gildardo Guerrero Torres, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo de
Tlaxcala a resolver los problemas de inseguridad que exis-
ten en la entidad, a cargo del diputado Alberto Amaro Co-
rona, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa laSE y a la
Sector a incluir en las artesanias mexicanas la leyenda
“manos magicas”, a cargo de la diputada Elda Gmez Lu-
go, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instruir a la PGR para la creacion de una fiscalia
especial para la prevencion de delitos contra el patrimonio
cultural y la atencion del trafico de bienes culturales, a car-
go del diputado Ramon Ignacio Lemus Mufioz Ledo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al proceso de licitacion pa-
ra las concesiones que se otorgaran en el desarrollo del pro-
yecto del puerto Bahia Colonet, suscrito por los diputados
Francisco Javier Paredes Rodriguez y Héctor Manuel Ra-
mos Covarrubias, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a establecer, a través de la SCT y la SSP, la obliga-
cion de que los vehiculos pesados y los que transporten
materiales peligrosos transiten por la autopista Irapuato-
Querétaro y no por la carretera 45, a cargo del diputado
Martin Malagon Rios, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a declarar el 20 de enero de cada afio como Dia Na-
cional para Erradicar la Pobreza, a cargo del diputado Ge-
rardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se integre una mesa de tra-
bajo de alto nivel con representantes del Ejecutivo federal,
del Congreso de la Unién'y de los Poderes Ejecutivos y Le-
gislativos de los estados de Oaxaca y Chiapas a fin de re-
solver los problemas limitrofes y agrarios entre dichas en-
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tidades, a cargo del diputado Martin Ramos Castellanos,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a acordar, a través de la SHCP, la ampliacion del
horario de aplicacion de la tarifa 9n para el uso agricola a
las 24 horas del dia, a cargo del diputado Francisco Javier
Calzada Vazquez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Ejecutivo federal, a través de la Sedena y autoridades civi-
les federales, a suspender de inmediato los cateos domici-
liarios en Culiacan, Sinaloa, suscrito por los diputados Sonia
Nohelia Ibarra Franquez, Alliet Mariana Bautista Bravo y
Juan Nicasio Guerra Ochoa, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso de
Tamaulipas a legislar a favor de la pronta homologacion
del calendario electoral del estado, suscrita por diversos di-
putados del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
Oaxaca a instituir un programa contra la desnutricion en esa
entidad, a cargo del diputado José Luis Varela Lagunas, del
Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la titular de
la SEP que suspenda la distribucion del libro Cuando el
monstruo despierta, por violar la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Educa-
cion y demas normatividad en la materia, a cargo de la di-
putada Miguel Angel Solares Sanchez, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
Oaxaca a establecer, a través de la Semarnat, procedimien-
tos para la preservacion de los arboles historicos de la ca-
pital del estado, a cargo del diputado José Luis Varela La-
gunas, del Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita la compare-
cencia del director del Centro Nacional de Transplantes,
para que informe de la situacion en los hospitales donde se
realizan esas intervenciones quirdrgicas, a cargo de la di-

putada Mayra Gisela Pefiuelas Acufia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SEPy a la
Secretaria de Educacion de Tabasco a implantar programas
educativos que permitan elevar el nivel académico en la
educacion media superior en dicha entidad, a cargo del di-
putado Moisés Dagdug Litzow, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo, relativo a las obras de rehabilitacion
del puente de Metlac, en la autopista Orizaba-Cordoba, Ve-
racruz, a cargo del diputado Pedro Montalvo Gomez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los congre-
sos locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
a armonizar su legislacion en materia de prevencion y san-
cion de la desaparicion forzada de personas, a cargo del di-
putado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre la relacion entre el gobierno
estatal y municipales en el estado de Oaxaca, a cargo del
diputado Carlos Altamirano Toledo, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrética. (Urgente re-
solucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la promocion de los re-
sultados de diversos programas sociales que ha enviado el
Ejecutivo federal a sus beneficiarios en el contexto del Se-
gundo Informe de Gobierno, a cargo del diputado Luis En-
rique Benitez Ojeda, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a revisar, a través de la SCT, la inoperatividad de la
linea férrea Sanchez-Oaxaca y a revocar la concesion que
se otorgd a la empresa Ferromex, a cargo del diputado Jo-
sé Luis Varela Lagunas, del Grupo Parlamentario de Con-
vergencia. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a ejecutar lo establecido en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a cargo del diputa-
do Diego Cobo Terrazas, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener a
coordinar los trabajos para la realizacion de un acuerdo re-
gional entre Pemex, organismos subsidiarios y contratistas,
con los estados y municipios que conforman la region de la
cuenca de Burgos, suscrita por diputados integrantes de la
Comision Especial de la Cuenca de Burgos. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instituir y celebrar el Dia Nacional del Nifio por
Nacer, a cargo del diputado Leonardo Magallon Arceo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobierno de
Oaxaca y a la PGJ de la entidad a investigar la agresion fi-
sica que sufrieron autoridades del municipio de Zimatlan
de Alvarez, el pasado 30 de agosto del afio en curso, a car-
go del diputado Othon Cuevas Cordova, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF, al
SAT y a la PGR a que se cumplan los procedimientos le-
gales relativos a los resultados de la investigacion del des-
vio de recursos por parte del gobierno de Oaxaca y el ori-
gen del capital para la construccion del Sedna, hospital
situado en Pedregal de Carrasco, Distrito Federal, a cargo
del diputado José Luis Varela Lagunas, del Grupo Parla-
mentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, a través de la STPS, a implantar acciones para
combatir el trabajo infantil, a cargo de la diputada Holly
Matus Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SCT aretirar o reubicar la caseta de cobro de Chalco de la
autopista México-Puebla, a cargo de la diputada Alma Li-
lia Luna Munguia, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a expedir el Reglamento de la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas y establecer una comision
intersecretarial en esa materia, a cargo de la diputada Holly
Matus Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a las legisla-
turas de los estados a adecuar su legislacion electoral con-
forme a la reforma constitucional de 2007, a cargo del di-
putado Fernando Enrique Mayans Canabal, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, para que se cite a comparecer al ti-
tular de la Sagarpa, a fin de esclarecer los subejercicios en
el Presupuesto de 2008 de la dependencia y explique las
acciones para apoyar al campo por las recientes lluvias que
han azotado al pais y rinda cuenta de la glosa del Segundo
Informe de Gobierno que presentd el titular del Ejecutivo
el 1 de septiembre, a cargo del diputado José Rubén Esca-
jeda Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta Ejecutivo fe-
deral a realizar, a través de las dependencias competentes y
en coordinacion con las Comisiones de Recursos Hidrauli-
cos del Senado de la Republica y de la Camara de Diputa-
dos, una revision detallada del Programa Nacional Hidrico,
a cargo del diputado Cuauhtémoc Velasco Oliva, del Gru-
po Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la ASF a re-
alizar una auditoria al pabellon de México en la Exposicion
Internacional del Agua celebrada en Zaragoza, Espafia, en
el presente afio, a cargo del diputado Mario Enrique del To-
ro, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
IMSS a invertir mas recursos en el municipio de San Fer-
nando Tamaulipas, a efecto de mejorar la calidad de los
servicios de salud y subsanar deficiencias en prestaciones
sociales, a cargo del diputado Tomas Gloria Requena, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SEP a re-
alizar lo pertinente para que los libros de texto gratuitos del
afio anterior sean devueltos por los alumnos, a cargo de la
diputada Dolores Maria del Carmen Parra Jiménez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Comision
de Turismo de esta soberania que integre una subcomision
plural que realice un analisis y evaluacion del impacto del
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derecho por servicio migratorio en el turismo, en la indus-
tria de cruceros y en la economia de los lugares donde arri-
ban esas embarcaciones, a cargo del diputado Victor Ma-
nuel Lizarraga Peraza, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la eliminacion del certifi-
cado fitosanitario para la exportacion de productos citrico-
las, a cargo del diputado Pedro Montalvo Gomez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Congreso de
Tabasco a expedir las disposiciones legales para promover
la igualdad entre hombres y mujeres, a cargo del diputado
Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar, a través de la STPS, acciones para
combatir el trabajo infantil, a cargo de la diputada Holly
Matus Toledo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que el Consejo de Salubridad
General instaure un programa de emergencia que atienda a
la poblacion de El Salto y Juanacatlan, Jalisco, afectada por
la contaminacion del rio Santiago y los desechos sdlidos
municipales, a cargo del diputado Héctor Padilla Gutiérrez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los congre-
sos estatales a armonizar su legislacion con los tratados in-
ternacionales en materia de discriminacion y proteccion de
los derechos humanos, a cargo del diputado Gerardo Prie-
go Tapia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Semarnat
que realice una ampliacion del poligono del area de refugio
para la proteccion de la vaquita marina y en coordinacion
con la SRE entregue un informe de los recursos destinados
para salvar dicha especie, a cargo del diputado Cristian
Martin Lujano Nicolas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a establecer los procedimientos necesarios para sal-
vaguardar la confidencialidad de la informacion personal

de los usuarios de los servicios de telefonia, a cargo de la
diputada Dolores Maria del Carmen Parra Jiménez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, sobre el ilegal bloqueo econémico,
comercial y financiero impuesto por Estados Unidos de
América contra el pueblo de Cuba, suscrita por diputados
de los Grupos Parlamentarios de los Partidos de la Revolu-
cion Democrética, Convergencia y del Trabajo. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, relativo a la actualizacion y mejo-
ramiento de las tarifas eléctricas en apoyo a los grupos de
menores ingresos del pais, a cargo del diputado Pedro
Montalvo Gémez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Profepa a fortalecer, junto con la Sedena y la PFP, los
operativos e inspecciones en la reserva de la biosfera de la
mariposa monarca, a cargo de la diputada Blanca Luna Be-
cerril, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la titular de
la SEP a actualizar el Reglamento de Cooperativas Escola-
res, a cargo de la diputada Holly Matus Toledo, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que eleve el estatus actual, de componente a eje, del
Programa Nacional Integral de Reconversion Productiva,
para que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion se
consideren mayores recursos, a cargo de la diputada Irma
Pifieyro Arias, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sectur a
incluir el municipio de Sombrerete, Zacatecas, en el pro-
grama Pueblos Magicos de México de esa dependencia, a
cargo de la diputada Maria Dolores Gonzalez Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sener a to-
mar las medidas necesarias a efecto de que Pemex reduzca
el precio del gasdleo doméstico, del gas LP y del natural
para los consumidores de Chihuahua, a cargo del diputado



Afio I11, Primer Periodo, 7 de octubre de 2008

36

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Enrique Serrano Escobar, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a declarar, a través de las Comisiones Nacionales para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad, y de Areas Natu-
rales Protegidas, areas naturales diversas regiones de la re-
publica mexicana, a cargo del diputado Christian Martin
Lujano Nicolas, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Segob, de la SHCP, del Banco de México y de la
CNBV aintervenir ante el problema de la extorsion telefo-
nica, a cargo del diputado Salvador Barajas del Toro, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Semarnat
que promueva el desarrollo del proyecto de recuperacion
de especies prioritarias para diversos primates, a cargo del
diputado Christian Martin Lujano Nicolas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a realizar, a través de la Comision Nacional para el Cono-
cimiento y Uso de la Biodiversidad, los estudios de pobla-
cion de diversas especies de reptiles y a tomar las medidas
necesarias para su preservacion, a cargo del diputado
Christian Martin Lujano Nicolas, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
y a la Secretaria de Medio Ambiente del Distrito Federal a
realizar un programa de Conservacion y Rescate de las Ba-
rrancas para garantizar su conservacion y aprovechamien-
to, a cargo del diputado Christian Martin Lujano Nicolas,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que por el que se exhorta al
director general del Conacyt a elaborar una base de datos
de sus becarios y ex becarios y hacerla publica, a cargo del
diputado Javier Zambrano Elizondo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Procura-
duria de Justicia de Baja California a investigar las causas
de los motines en el centro de readaptacion social de La

Mesa, situado en Tijuana, a cargo del diputado Ricardo
Franco Cazares, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Segob, a
la Semarnat y a la SCT que informen sobre los recursos re-
queridos por el gobierno de Veracruz para atender los da-
fios causados por diversos eventos meteoroldgicos, a cargo
de la diputada Gloria Rasgado Corsi, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente
resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a replantear la estructura de la evaluacion de los es-
tudios de impacto ambiental para la realizacion de obras, a
cargo del diputado Pedro Montalvo Gomez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Ur-
gente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a destinar recursos del Fonden a diversos munici-
pios de Tabasco afectados por las recientes lluvias, a cargo
del diputado Gerardo Priego Tapia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Segob a
liberar los recursos del Fonden y del FAPRACC para aten-
der a la poblacion afectada por la tormenta tropical nime-
ro 33 en Veracruz, a cargo del diputado Celso David Puli-
do Santiago, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, en relacion con el asesinato del lo-
cutor Alejandro Zenon Fonseca Estrada, de la Cadena Exa,
en Villahermosa, a cargo del diputado Gerardo Priego Ta-
pia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Segob que
reanude las negociaciones que se estaban realizando en esa
dependencia entre el gobierno y el magisterio del estado de
Morelos para solucionar el conflicto derivado del acuerdo
para la calidad de la educacion, a cargo del diputado Adrian
Pedrozo Castillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los congre-
sos de las entidades federativas a actualizar sus ordena-
mientos en materia de responsabilidad administrativa, a
cargo del diputado Carlos Armando Reyes Lopez, del Gru-
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po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la SHCP, de la SEP y del Conaculta a establecer previ-
siones presupuestales a favor de las ciudades patrimonio
mundial, suscrita por los diputados Aurora Cervantes Ro-
driguez y José Alfonso Sudrez del Real y Aguilera, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Consejo de
Administracion de Petroleos Mexicanos informacion refe-
rente a las pérdidas ocasionadas por tomas clandestinas, a
cargo del diputado Javier Martin Zambrano Elizondo, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la prohibicion a las alum-
nas de la Universidad Autonoma de Sinaloa de usar deter-
minada vestimenta, a cargo de la diputada Eva Sanchez
Valdez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Urgente resolucion)

Excitativas

A las Comisiones de Gobernacion y de Energia, a solicitud
de la diputada Dolores de Maria Manuell-Gémez Angulo,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

A la Comision de Justicia, a solicitud del diputado Manuel
Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
del diputado Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

A las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, a soli-
citud del diputado Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza.

A la Comision de Justicia, a solicitud del diputado Manuel
Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

A la Comision de Pesca, a solicitud del diputado Manuel
Cardenas Fonseca, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
del diputado Manuel Cardenas Fonseca, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

Efemérides

Relativa a la conmemoracion del 184 Aniversario de la de-
cision libre, soberana y democratica del pueblo chiapaneco
para sumarse al pacto federal mexicano, por celebrarse el
14 de septiembre, a cargo de los diputados Martin Ramos
Castellanos y Martha Cecilia Diaz Gordillo, de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos de la Revolucion Democra-
tica y Accion Nacional, respectivamente.

Relativa al aniversario de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, a car-
go del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Relativa al cuadragésimo octavo aniversario de la naciona-
lizacion de la industria eléctrica, por celebrarse el 27 de
septiembre, a cargo del diputado José Antonio Almazan
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Relativa al Dia Mundial del Linfoma, por celebrarse el 15
de septiembre, a cargo de la diputada Josefina Salinas Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Relativa al Dia Mundial del Derecho de Acceso a la Infor-
macion Publica, por celebrarse el 28 de septiembre, a car-
go del diputado Joaquin de los Santos Molina, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
El siguiente punto del orden del dia es la lectura del acta de
la sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la
asamblea se dispensa la lectura, tomando en consideracion
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.
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La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Por instrucciones de la Presidencia se consulta a la
asamblea, en votacion econdmica, si se dispensa la lectura
del acta de la sesion anterior. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa sirvanse
manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves dos de octubre de dos
mil ocho, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexagésima
Legislatura.

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

En el Palacio Legislativo de San Léazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputados
del Congreso de la Unidn, con la asistencia de 346 diputadas
y diputados, a las 11 horas con 41 minutos del jueves 2 de
octubre de 2008, el Presidente declara abierta la sesion.

En sendas votaciones economicas, la asamblea dispensa la
lectura al orden del dia, al acta de la sesion anterior y
aprueba esta Gltima.

El presidente informa a la asamblea que a las puertas del
salon de sesiones se encuentra la ciudadana Sagrario Maria
del Rosario Ortiz Montoro, diputada federal suplente elec-
ta por el distrito décimo quinto de Puebla, quien acompa-
fiada de una comision designada, rinde la protesta de ley y
entra en funciones de inmediato.

La Junta de Coordinacion Politica suscribe puntos de
acuerdo que en sendas votaciones economicas, la Asam-
blea aprueba:

« Para exhortar al titular del Poder Ejecutivo federal, pu-
blique en el Diario Oficial de la Federacion el decreto
por el que se adiciona un articulo 70 Bis 2 a la Ley Ge-
neral de Vida Silvestre.

* Por el que la Camara de Diputados exhorta al Consejo
General del Instituto Federal Electoral para que desde el
inicio y durante el desarrollo del proceso electoral fede-
ral 2008-2009, se conduzca bajo los principios constitu-

cionales en materia electoral, asi como para que en el
seno de ese drgano electoral se analice la conveniencia
de modificar la integracion de las comisiones, especial-
mente la de Quejas y Denuncias y el Comité de Radio y
Television.

Remiten informes:

a) El Banco de México, sobre la ejecucion de la politica
monetaria durante el primer semestre de 2008; sobre la in-
flacion del primero y segundo trimestres del afio en curso,
de conformidad con lo que establece el articulo 151 uno
fraccion 11 de la Ley del Banco de México. Se remite a las
comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

b) La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, relativo a
la situacion economica, las finanzas publicas y la deuda
publica correspondiente a agosto de 2008. Se remite a las
Comisiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presu-
puesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

¢) La Secretaria de Gobernacion:

Del Consejo de Seguridad Nacional 2008, para dar cum-
plimiento a lo establecido en el articulo 58 de la Ley de Se-
guridad Nacional. Se remite a la Comision Bicamaral de
Seguridad Nacional.

De su segundo afio de labores de las Secretarias de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, Comunicaciones y Transportes, Energia, Hacienda y
Crédito Publico, Medio Ambiente y Recursos Naturales,
Turismo y de la Procuraduria General de la RepuUblica.
Quedan de enterado y se instruye su distribucion a las di-
putadas y diputados.

La Camara de Senadores remite:

* Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona con un
segundo parrafo la fraccion Il del articulo 32, se refor-
ma la fraccion Il, se adiciona una fraccion VI al articu-
lo 79y se reforma el ultimo parrafo del articulo 81 de la
Ley del Impuesto sobre la Renta, presentada por el se-
nador Adolfo Toledo Infanzén, del Partido Revolucio-
nario Institucional. Se turna a la Comision de Hacienda
y Crédito Pdblico.

* Dos proposiciones con puntos de acuerdo relativos al
Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal de 2009,
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presentadas por senadores de los Partidos Accion Na-
cional y Verde Ecologista de México. Se turnan a la Co-
mision de Presupuesto y Cuenta Piblica.

Se recibe del Ejecutivo federal, iniciativa con proyecto de
decreto que expide la Ley de General del Sistema Nacional
de Seguridad Publica y adiciona diversos articulos del Co-
digo Penal Federal. Se turna a las Comisiones Unidas de
Seguridad Publica y de Justicia, con opinion de la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Publica.

El Presidente informa de la presencia del rector de la Uni-
versidad Nacional Autdnoma de México, doctor José Na-
rro Robles y distinguidos invitados, quienes acompafiados
de los coordinadores de los grupos parlamentarios repre-
sentados en la LX Legislatura de la Camara de Diputados
ingresan al salon de sesiones para presenciar el posiciona-
miento de los grupos parlamentarios en conmemoracion
del 40 aniversario del “Movimiento del 68” y declara un
receso a las 11 horas con 57 minutos en espera que ocupen
el lugar que les ha sido asignado.

A las doce horas, se reanuda la sesion y la Presidencia da
la bienvenida al salon de sesiones de la honorable Camara
de Diputados, al rector de la Universidad Nacional Auto-
noma de México, doctor José Narro Robles y funcionarios
representantes de ésta, doctores: Sergio Manuel Alcocer
Martinez de Castro, secretario general; Rosaura Ruiz Gu-
tiérrez, secretaria de Desarrollo Institucional; Ramiro JesUs
Sandoval, secretario de Servicios a la Comunidad; maestro
Juan José Pérez Castafieda, secretario Administrativo; li-
cenciado Enrique del Val, coordinador de Planeacion; li-
cenciado Luis Radl Gonzalez Pérez, abogado general; doc-
tor Manuel Peimbert, miembro de la Junta de Gobierno;
directores de facultades, escuelas, colegios, bachilleratos,
institutos, centros y directores generales de la universidad.

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

Se otorga el uso de la tribuna para referirse a la conmemo-
racion de los 40 afios de los acontecimientos del 2 de octu-
bre de 1968 a los diputados: Elsa de Guadalupe Conde Ro-
driguez, de Alternativa;

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

Silvia Luna Rodriguez, de Nueva Alianza; Ricardo Cantl
Garza, del Partido del Trabajo;

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Pifia

Luis Alejandro Rodriguez, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico; Luis Alejandro Chanona Burguete, de Convergen-
cia; Eduardo Sanchez Hernandez, del Partido Revolucio-
nario Institucional;

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

Javier Gonzalez Garza, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, quien solicita un minuto de silencio en memoria
de los acaecidos durante el movimiento del 68 y Juan José
Rodriguez Prats, del Partido Accion Nacional.

Alas 12 horas con 30 minutos, se instruye el cierre del sis-
tema electronico de asistencia con un registro de 429 di-
putadas y diputados.

La Junta de Coordinacion Politica, pone a consideracion de
la asamblea:

* La baja de la diputada Maria Gabriela Gonzalez Mar-
tinez, como integrante de la Comision Especial para la
promocion del acceso digital a los mexicanos.

« El alta del diputado Marco Antonio Peyrot Solis, como
integrante de la Comision Especial para la promocion
del acceso digital a los mexicanos.

* La baja del diputado Antonio Valladolid Rodriguez,
como integrante de la Comision de Poblacion, Fronteras
y Asuntos Migratorios y su alta como presidente.

» La baja del diputado José Nicolas Morales Ramos, co-
mo presidente de la Comision de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios

La baja del diputado Antonio Valladolid Rodriguez, como
secretario de la Comision de Vigilancia de la Auditoria Su-
perior de la Federacion, quedando como integrante.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

* Francisco Javier Calzada Véazquez, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal, y de
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la Ley Federal de Derechos. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico.

* Francisco Javier Calzada Véazquez, del Partido de la
Revolucion Democratica, que reforma el articulo dos de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servi-
cios. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito PU-
blico.

* Elda Gomez Lugo, del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reforma el articulo 366 del Codigo Penal Fe-
deral. Se turna a la Comision de Justicia.

* Diversos diputados del Partido Revolucionario Institu-
cional, que reforma el articulo 40 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal. Se turna a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.

El diputado César Octavio Camacho Quiroz, a nombre pro-
pio y de diputados y senadores del Partido Revolucionario
Institucional, presenta 2 iniciativas con proyecto de decre-
to, que reforma el articulo 73 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la cual se turna a las Co-
misiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Justicia;
y otra que expide la Ley Federal para Prevenir y Sancionar
el Secuestro; y reforma y adiciona diversas disposiciones
del Cddigo Penal Federal, del Codigo Federal de Procedi-
mientos Penales, la Ley Federal contra la Delincuencia Or-
ganizada, el Cadigo Civil Federal, la Ley General de Insti-
tuciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, la Ley de la
Comision Nacional Bancaria y de Valores y la Ley de Ins-
tituciones de Crédito, la cual se turna a las Comisiones
Unidas de Justicia, de Seguridad Publica, y de Hacienda y
Crédito Publico, con opinion de la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

Se otorga el uso de la palabra para presentar iniciativas con
proyecto de decreto a los diputados:

* José Alfonso Sudrez del Real y Aguilera, a nombre
propio y de los diputados Pablo Trejo Pérez y Aurora
Cervantes Rodriguez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley del Impuesto sobre la Renta y de la Ley
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica. Se turna a la
Comision de Hacienda y Crédito Publico.

* Alberto Amador Leal, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, que reforma el articulo 15 de la Ley Organi-

ca de Petroleos Mexicanos. Se turna a la Comision de
Energia.

* Holly Matus Toledo, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, que reforma los articulos 33 de la Ley Gene-
ral de Educacion, y 17 de la Ley de Derechos de las Per-
sonas Adultas Mayores. Se turna a las Comisiones
Unidas de Educacion Publica y Servicios Educativos, y
de Atencion a Grupos Vulnerables.

« Fernando Moctezuma Pereda, del Partido Revolucio-
nario Institucional, que adiciona los articulos 48 Bis y
50 Bis a la Ley General de Educacion. Se turna a la Co-
mision de Educacion Publica y Servicios Educativos.

Presidencia de la diputada
Martha Hilda Gonzalez Calderon

Se recibe del diputado Efrain Morales Sanchez, del Partido
de la Revolucion Democratica, iniciativa con proyecto de
decreto, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y expide la Ley General de Acceso a la Participacion Ciu-
dadana. Se turna a las Comisiones Unidas de Puntos Cons-
titucionales, y de Participacion Ciudadana, con opinion de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

En votacion econdmica, la asamblea autoriza la dispensa
de la lectura de los dictamenes con proyecto de decreto de
las comisiones:

* Unidas de Trabajo y Prevision Social, de Seguridad
Social, y de Hacienda y Crédito Publico, que reforma
diversos articulos de la Ley del Seguro Social.

* De Seguridad Publica, que reforma los articulos 5, 6,
9y 10 de la Ley de la Policia Federal Preventiva.

* De Gobernacion, que concede permisos, en dos dicta-
menes, a los ciudadanos Tomas Lopez Alonso, para
aceptar y usar la condecoracion de la Orden de Isabel la
Catolica, en grado de Cruz de Oficial, que le confiere el
gobierno del Reino de Espafia; y a José Francisco Mayo
Martinez, Carlos Navarro Fernandez e Israel Alvarez
Torres, para prestar servicios en la Embajada de los Es-
tados Unidos de América en México y en su Consulado
en Ciudad Juarez, Chihuahua, respectivamente.

Quedan de primera lectura.
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La asamblea dispensa la lectura del dictamen con proyecto
de decreto de la Comision de Puntos Constitucionales que
reforma y adiciona los articulos 40. y 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se concede el
uso de la tribuna, para fundamentar el dictamen a nombre
de la comision, al diputado Emilio Ulloa Pérez, del Partido
de la Revolucion Democratica, quien presenta una fe de
erratas que se incorpora al dictamen, y solicita un minuto
de silencio en memoria del dramaturgo Victor Hugo Ras-
cOn Banda; del poeta Alejandro Aura, y la etnéloga Mar-
garita Nolasco Armas y la Presidencia solicita a los pre-
sentes ponerse de pie para conceder tal peticion. Fijan la
posicion de su respectivo grupo parlamentario los diputa-
dos: Blanca Luna Becerril; de Nueva Alianza; Luis Alejan-
dro Rodriguez, del Partido Verde Ecologista de México;
Maria Beatriz Pagés Llergo Rebollar, del Partido Revolu-
cionario Institucional; José Alfonso Suérez del Real y
Aguilera, del Partido de la Revolucion Democrética y Ra-
mon Ignacio Lemus Mufioz Ledo, del Partido Accion Na-
cional.

Presidencia del diputado
César Duarte Jaquez

Desde su curul, el diputado José Manuel del Rio Virgen, de
Convergencia, propone modificacion al articulo Segundo
Transitorio, que el diputado Raymundo Cérdenas Hernan-
dez, del Partido de la Revolucion Democratica, en su cali-
dad de presidente de la comision dictaminadora hace suya
y la asamblea acepta en votacion econémica. En votacion
econdmica, se considera suficientemente discutido en lo
general y en lo particular. Con un resultado de 334 votos,
el Presidente declara aprobado por unanimidad en lo gene-
ral y en lo particular, con la modificacion aceptada, el pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona los articulos 40. y
73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Pasa al Senado de la Republica para sus efectos
constitucionales.

Se reciben proposiciones con punto de acuerdo de los di-
putados:

* Moisés Dagdug Litzow, del Partido de la Revolucion
Democrética, para que en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009, se consi-
deren recursos para el Programa Integral contra Inunda-
ciones para Tabasco. Se turna a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

* Antonio Diaz Athié y suscrita por diversos diputados
del Partido Revolucionario Institucional, para que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2009, se consideren mas recursos para la
infraestructura carretera, educacion, turismo y salud en
Chiapas. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica.

* Diego Cobo Terrazas, del Partido Verde Ecologista de
México, relativo al Contrato de Interconexion de Ener-
gia Solar. Se turna a la Comision de Energia.

* Marina Arvizu Rivas, de Alternativa, para que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2009, se consideren recursos para el resca-
te del Centro Cultural Alberto M. Alvarado, en el muni-
cipio de Gomez Palacio, Durango. Se turna a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Pablo Trejo Pérez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009, se conside-
ren recursos para la continuidad del Programa de Nive-
lacion Salarial del personal de los Colegios de Bachille-
res del pais. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

» Sergio Sandoval Paredes, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita a la Comision Fede-
ral de Electricidad, condone el cobro de la energia eléc-
trica a los habitantes de los municipios de San Blas,
Santiago y Tuxpan, en Nayarit, y otorgue la indemniza-
cion por los dafios causados por la apertura de las com-
puertas de las presas EI Cajon y Aguamilpa, en la enti-
dad. Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Publico y de Energia.

* Marina Arvizu Rivas, de Alternativa, para que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2009, se consideren recursos para la cons-
truccion de la carretera Gomez Palacio-Gregorio Gar-
cia, en Durango. Se turna a la Comision de Presupuesto
y Cuenta Publica.

* Pablo Trejo Pérez, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para que en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009, se conside-
ren recursos para la construccion de la carretera Santa
Catarina-Juquila-San Marcos Zacatepec-Rio Grande en
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Oaxaca. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica.

» Gerardo Octavio Vargas Landeros, del Partido Revo-
lucionario Institucional, para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2009, se consideren recursos para la creacion de un
Centro de Estudios sobre Seguridad Publica en la Cé-
mara de Diputados. Se turna a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

» Octavio Adolfo Klimek Alcaraz, del Partido de la Re-
volucion Democrética, para que en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal d e
2009, se consideren recursos para el Programa de Pre-
vencion y Combate de Incendios Forestales del Distrito
Federal. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica.

* Arnulfo Elias Cordero Alfonzo, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Agricultura y Ganaderia, Desarrollo Rural, Pes-
ca y Alimentacion, en coordinacion con la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, promuevan la
produccion de cultivos organicos e impulsen politicas
publicas para fortalecer la agricultura organica certifica-
da. Se turna a la Comisiones Unidas de Agricultura y
Ganaderia, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

« Efrain Pefia Damacio y Modesto Brito Gonzalez, del
Partido de la Revolucion Democrética, para que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2009, se mantengan los recursos conside-
rados para el Programa de Seguridad Alimentaria. Se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

« Jorge Toledo Luis, del Partido Revolucionario Institu-
cional, por el que se exhorta a la Secretaria de Goberna-
cion, emita la declaratoria de desastre a diversos muni-
cipios de Oaxaca que resultaron afectados por las ondas
tropicales 31 y 32. Se turna a la Comision de Goberna-
cion.

« Maricela Contreras Julian y Efrain Morales Sanchez,
del Partido de la Revolucion Democrética, para que en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejer-
cicio Fiscal de 2009, se consideren recursos para el Pro-
grama de Infraestructura en Salud del Distrito Federal.
Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca.

» Celso David Pulido Santiago, Alejandro Martinez Her-
nandez y Carlos Ernesto Navarro Lopez, del Partido de
la Revolucion Democratica, por el que se solicita a los
titulares de las dependencias del Ejecutivo Federal res-
ponsables del ejercicio del Programa Especial Concu-
rrente 2008, presenten a esta soberania un informe por-
menorizado del avance presupuestal de cada una de las
dependencias involucradas. Se turna a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

* Humberto Zazueta Aguilar, Rosario Ignacia Ortiz Ma-
gallon y Alliet Mariana Bautista Bravo, del Partido de la
Revolucion Democratica, relativo a la revision de las
condiciones generales de trabajo de las empresas que
prestan servicios en la Camara de Diputados. Se turna a
la Junta de Coordinacion Politica.

Se recibe de la diputada Silvia Luna Rodriguez, de Nueva
Alianza, iniciativa con proyecto de decreto que reforma di-
versas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Ren-
ta. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

La Junta de Coordinacion Politica solicita la modificacion
del orden del dia para la inclusion de un acuerdo, por el que
se cita a comparecer al titular de la Secretaria de Agricul-
tura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion,
en el Marco del Analisis del Segundo Informe de Gobierno
del presidente de los Estados Unidos Mexicanos, licencia-
do Felipe de Jests Calderon Hinojosa. En votacion econo-
mica, la asamblea autoriza su inclusion. La Secretaria da
lectura al acuerdo y la asamblea lo aprueba en votacion
economica.

En votacion economica, la asamblea dispensa la lectura del
dictamen con proyecto de decreto de la Comision de Equi-
dad y Género, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia. Se concede el uso de la tribuna a la
diputada Maricela Contreras Julian, del Partido de la Re-
volucion Democrética, para fundamentar el dictamen a
nombre de la comision. Intervienen en pro las diputadas:
Guillermina Lopez Balbuena, del Partido Revolucionario
Institucional; Martha Angélica Tagle Martinez, de Conver-
gencia; Blanca Luna Becerril, de Nueva Alianza y Rocio
del Carmen Morgan Franco, del Partido Accion Nacional.
En votacion economica, la asamblea considera el asunto
suficientemente discutido. Con un resultado de 252 votos,
el Presidente declara aprobado en lo general y en lo parti-
cular, el proyecto de decreto de referencia. Pasa al Senado
de la Republica para sus efectos constitucionales.
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El Presidente clausura la sesion a las 16 horas con 9 minu-
tos y cita para la proxima que tendra lugar el martes 7 de
octubre de 2008 a las 11 horas.»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Maria Eugenia Jiménez Valen-
zuela: Esta a discusion el acta. No habiendo quien haga
uso de la palabra, en votacion econdmica se pregunta si se
aprueba. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.
El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:

Aprobada el acta. ContinCe la Secretaria dando cuenta de
las comunicaciones que han llegado.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A
UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Con un atento saludo, nos permitimos enviarle la respues-
ta a su oficio nimero DGPL-60-11-5-1553, el cual nos co-
munica un punto de acuerdo mediante el cual se nos ex-
horta a revisar la legislacion y las acciones realizadas para
prevenir, investigar, combatir y sancionar los delitos come-
tidos contra mujeres y nifias.

Respecto a éste nos permitimos comunicarles que en nues-
tro estado el pasado 22 de abril se aprobd por unanimidad
en el Congreso la iniciativa de Ley de Acceso de las Muje-
res a una Vida Libre de Violencia de Jalisco, junto con un
paquete de reformas correlativas a diversos ordenamientos,
con objeto de armonizar la legislacion en la materia y esta-
mos en espera de que en los proximos dias la iniciativa sea
publicada en el Diario Oficial del estado.

Dicho ordenamiento tutela los derechos y busca el acceso
a la justicia de las mujeres de todas las edades, ademas de
que se extienden las medidas de proteccion para las y los
menores, asi como su acceso a los albergues en casos de
violencia intrafamiliar.

Sin otro particular por el momento, me despido de usted
guedando a sus ordenes.

Atentamente

Guadalajara, Jalisco, a 22 de junio de 2008.— Diputados: Gloria Judith
Rojas Maldonado (rdbrica), presidenta de la Comision de Equidad de
Género, Congreso del estado de Jalisco, LVIII Legislatura; Jorge Ara-
na Arana (rlbrica) vocal; Karina Cortés Moreno (ribrica) vocal; Abel
Octavio Salgado Pefia (rbrica) vocal; Norma Angélica Aguirre Varela
(rdbrica) vocal: Oscar Mauricio Olivares Diaz (r(brica) vocal; Loren-
z0 Moccia Sandoval (rdbrica) vocal.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Jalisco.— Poder Legislativo.— Secretaria del
Congreso.

Diputada Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union.— Pre-
sente.

Con un atento saludo, nos permitimos responder a su ofi-
cio numero D.G.P.L.60-11-4-1180, informandoles que el pa-
sado 22 de abril del presente afio se aprobd por unanimidad
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia del estado de Jalisco, a partir de la cual se establecen
acciones y compromisos por parte de las instituciones de
gobierno para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia en contra de las mujeres, y para implantar las po-
liticas pUblicas necesarias para atender esta problematica.
Este proyecto de ley va ademas acompafiado de un paque-
te de reformas correlativas a diversos ordenamientos lega-
les orientadas en ese sentido

En general consideramos que la Ley de Acceso de las Mu-
jeres a una Vida Libre de Violencia de Jalisco contribuira y
tendra un impacto en general en las relaciones que se esta-
blecen entre los sexos y en la atencion y erradicacion de la
violencia familiar.

Sin otro particular por el momento, nos despedimos de us-
ted quedando a sus 6rdenes.
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Atentamente

Guadalajara, Jalisco, a 22 de junio de 2008.— Diputados: Gloria Judith
Rojas Maldonado (ribrica), presidenta de la Comision de Equidad de
Género, Congreso del estado de Jalisco, LVIII Legislatura; Jorge Ara-
na Arana (rtbrica) vocal; Karina Cortés Moreno (rlbrica) vocal; Abel
Octavio Salgado Pefia (ribrica) vocal; Norma Angélica Aguirre Varela
(rabrica) vocal; Oscar Mauricio Olivares Diaz (r(brica) vocal; Loren-
zo Moccia Sandoval (rdbrica) vocal.»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Remitanse a las comisiones correspondientes, para su
conocimiento. Continde.

ESTADO DE MICHOACAN

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Tamaulipas.— Poder Legislativo.

Diputado Cesar Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— México, DF.

Por instrucciones del Presidente de la Mesa Directiva, nos
permitimos comunicarle que, en sesion celebrada en esta
fecha, el Pleno legislativo determiné aprobar el punto de
acuerdo nimero LX-31 , mediante el cual la Sexagésima
Legislatura del honorable Congreso del Estado Libre y So-
berano de Tamaulipas manifiesta su enérgico rechazo en
torno a los hechos delictivos ocurridos el 15 de septiembre
en Morelia, Michoacan, y reitera su solidaridad al pueblo
de dicha entidad federativa, ademas de solicitar el esclare-
cimiento de estos acontecimientos, asi como el castigo a
quienes resulten culpables, por parte del gobierno federal,
con el ejercicio de la fuerza institucional a su cargo.

Al efecto, nos permitimos anexar copia del acuerdo referido.

Sin otro particular, nos es grato reiterar las seguridades de
nuestra consideracion mas distinguida.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.
Ciudad Victoria, Tamaulipas, a 18 de septiembre de 2008.— Diputada

Norma Alicia Duefias Pérez (ribrica), secretaria; diputado Radl de la
Garza Gallegos (rdbrica), secretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Gobierno de Tamaulipas.— Poder Legislativo.

La Sexagésima Legislatura del Congreso Constitucional
del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas, en uso de las
facultades conferidas en el articulo 58, fraccion LIX, de la
Constitucion Politica local, y el articulo 119 de la Ley so-
bre la Organizacion y Funcionamiento Internos del Con-
greso del Estado de Tamaulipas, tiene a bien expedir el si-
guiente

Punto de Acuerdo nimero LX-31

Mediante el cual la Sexagésima Legislatura del honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas ma-
nifiesta su enérgico rechazo en torno a los hechos delicti-
vos ocurridos el 15 de septiembre en Morelia, Michoacan,
y reitera su solidaridad al pueblo de dicha entidad federati-
va, ademas de solicitar el esclarecimiento de dichos acon-
tecimientos, asi como el castigo a quienes resulten culpa-
bles, por parte del gobierno federal, con el ejercicio de la
fuerza institucional a su cargo.

Articulo Unico. La Sexagésima Legislatura del honorable
Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas ma-
nifiesta su enérgico rechazo en torno a los hechos delicti-
vos ocurridos el 15 de septiembre en Morelia, Michoacan,
y reitera su solidaridad al pueblo de dicha entidad federati-
va, ademas de solicitar el esclarecimiento de dichos acon-
tecimientos, asi como el castigo a quienes resulten culpa-
bles, por parte del gobierno federal, con el ejercicio de la
fuerza institucional a su cargo.

Transitorio

Articulo Unico. El presente punto de acuerdo entrara en
vigor a partir de su expedicion y se comunicara al Poder
Ejecutivo federal, a los titulares de los Poderes Ejecutivo y
Judicial del estado, a las Cémaras del Congreso de la
Unidn y a las legislaturas de los estados.

Saldn de sesiones del honorable Congreso del estado, Ciudad Victoria,
Tamaulipas, a 18 de septiembre de 2008.— Diputado Enrique Black-
more Smer (rlbrica), presidente; diputada Norma Alicia Duefias Pérez
(rdbrica), secretaria; diputado Radl de la Garza Gallegos (rlbrica), se-
cretario.»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
De enterado. Continde la Secretaria.
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ESTADO DE SINALOA

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo.— Procuraduria General de Justicia.— Gobierno
del Estado.

Diputados César Duarte Jaquez y Manuel Portilla Diéguez,
Presidente y Secretario de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union.— Pre-
sentes.

Con relacion a su oficio nimero DGPL 60-11-3-1743, de
fecha 2 de septiembre anterior, a través del cual la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, segun
punto de acuerdo, solicita de esta institucion se le informe
sobre la situacion juridica que guardan los casos de los ho-
micidios de Ricardo Murillo Monge y Oscar Rivera Inzun-
za. Al respecto le informamos, en cada caso, la informa-
cion que a continuacion se precisa:

1. Caso de Ricardo Murillo Monge
Averiguacion previa; CLN/HOMDII/156/2007.
Ofendido: Jesus Ricardo Murillo Monge.
Delito: Homicidio doloso por arma de fuego.
Indiciados: QQRR.

Estado actual: Tramite.

Hechos

El occiso fue localizado sin vida el 6 de septiembre de
2007, a las 00:05 horas, sobre el asiento del copiloto de
la unidad motriz de su propiedad marca Chevrolet, tipo
suburban, color tinto con gris, modelo 1993, nimero de
serie 3GCEC26K2PM126773, placas de circulacion
VFV-3385 de Sinaloa, la cual se encontraba estacionada
y con el motor apagado, sobre el area de acotamiento de
la calle Prolongacion Teresa Villegas, esquina Profesor
Carlos Lopez Alvarado, Proyecto Tres Rios, a espaldas
de la tienda Oxxo y gasolinera Paba en esta ciudad, con
las llaves en el switch de encendido y las puertas cerra-
das, sin seguro.

Se aseguraron, a bordo de la referida unidad motriz, dos
cascajos calibre 45 y una ojiva.

Diligencias practicadas

Fe ministeriales: 5
Testimoniales: 20

Informes policiales: 17
Periciales: 24

Oficios girados: 59

Ordenes de presentacion: 36
Datos

Obra retrato hablado de dos probables responsables ma-
teriales del acto delictivo investigado.

Obra video que contiene imagenes de los dos probables
responsables materiales del acto delictivo investigado,
que fueran filmadas en fecha 5 de septiembre de 2007,
a las 17:16:34 horas, por una de las camaras instaladas
en la gasolinera Paba, situada en bulevar Diego Valadez
nimero 1320, desarrollo urbano Tres Rios de esta ciu-
dad.

2. Caso de Oscar Rivera Inzunza
Averiguacion previa; CLN/HOMDII/154/2007.
Ofendido: Oscar Rivera Inzunza.

Edad: 43 afios.

Ocupacion: Director de Analisis e Imagen del Gobierno
del estado.

Conducia: Vehiculo Suburban, color arena, modelo
2001, placas de circulacion VGE3661 del estado de Si-
naloa, propiedad del gobierno del estado.

Hora del reporte: 15:30 horas, del 6 de septiembre de
2007.

Indiciado: Quien resulte responsable.

Delito: Homicidio doloso por arma de fuego.
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Lugar: Bulevar Lazaro Cardenas, frente al edificio To-
rres de las Américas, nimero 1221.

Objetos asegurados

18 casquillos

« 11 de .223 (R-15)

* 8 de 7.62 X 39 (cuerno de chivo)

* 6 esquirlas

« Un Volkswagen azul, modelo 2003, placas VCM9416
«Un Tsuru gris, placas VHC2150
Diligencias desahogadas

« Solicitud de pruebas periciales: 28

» Testigo de Identificacion: 2

» Solicitud de oficio de investigacion: 1

» Oficios de guarda y custodia de las unidades asegura-
das: 3

El 7 de septiembre de 2007, a través de oficio nimero
4645, fue remitida la averiguacion previa que nos ocu-
pa al agente del Ministerio Publico de la Federacion,
adscrito a la UEIDCS de la Subprocuraduria de Inves-
tigacion Especializada en Delincuencia Organizada.

Sin otro particular, reitero a ustedes mi mas atenta y distin-
guida consideracion.

Atentamente

Culiacan Rosales, Sinaloa, a 18 de septiembre del 2008.— Licenciado
Luis Antonio Cardenas Fonseca (rlbrica), procurador general de Justi-
cia del estado de Sinaloa.»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
De enterado, comuniquese. Remitase a la Comision de
Justicia, para su conocimiento.

PROGRAMA ENCICLOMEDIA

El Secretario diputado Santiago Gustavo Pedro Cortés:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LX Legislatura.— Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos.

Diputado César Duarte Jaquez, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la honorable Camara de Diputados.— Presente.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
en la decimonovena sesion plenaria del 2 de abril de 2008,
en esta comision se suscribid el acuerdo del pleno de la Co-
mision de Educacion, por el que se prorroga la vigencia de
la subcomision para investigar y dar seguimiento a todo lo
relativo al programa Enciclomedia.

Lo anterior con fundamento en el resolutivo tercero del
dictamen con punto de acuerdo, por el que se cred dicha
subcomision, y en atencion a que se considera subsistente
la materia de trabajo por la que fue creada.

En tal virtud se remite a sus atenciones el acuerdo de refe-
rencia para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular por el momento me despido con un cor-
dial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 22 de septiembre de 2008. Palacio Legislativo de San
Lazaro.— Diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla (rubrica), Presi-
dente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Diputados.— LX Legislatura.— Comision de
Educacion Pdblica y Servicios Educativos.— Secretara
Técnica.

Acuerdos de la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos, por el que se prorroga la vigencia de la subco-
mision para investigar y dar seguimiento a todo lo relativo
al Programa Enciclomedia

Antecedentes

1. La Subcomision para Investigar y dar Seguimiento a to-
do lo Relativo al Programa Enciclomedia fue creada por
voto del Pleno de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union el 12 de abril de 2007, con el objeti-
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vo de llevar a cabo actividades de investigacion y de con-
trol evaluatorio sobre el programa, y aportar elementos para
determinar las futuras asignaciones presupuestales a éste,
asi como los ajustes necesarios para garantizar el logro de
sus metas.

Lo anterior, en cumplimento de lo dispuesto en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, que establece que los recursos econémicos de que
disponga el Gobierno federal se administraran y manejaran
con eficiencia, eficacia, imparcialidad y honradez, para sa-
tisfacer los objetivos a los que estén destinados, de tal for-
ma que aseguren las mejores condiciones para el Estado.

2. El programa Enciclomedia inicié de manera formal en
agosto de 2003, con la encomienda de incorporar el uso de
las tecnologias de la informacion y las comunicaciones al
proceso de ensefianza-aprendizaje. EI programa, de acuer-
do con su documento base (SEP, 2004), tiene entre sus
principales propdsitos:

“Promover la generacion de aprendizajes mas significa-
tivos, a través de nuevas rutas de acceso al conocimien-
to que incorporan el uso de tecnologias de la informa-
cion y la comunicacion en las aulas, para conducir a
docentes y alumnos a la creacion de ambientes atracti-
vos, Utiles y organizados de los temas, conceptos y con-
tenidos de aprendizaje.”

3. La Subcomision para Investigar y dar Seguimiento a to-
do lo Relativo al Programa Enciclomedia sesion6 en 9 oca-
siones, en las siguientes fechas: 19, 24 y 25 de abril de
2007, 30 de octubre de 2007, 6, 7, 13, 20 y 27 de noviem-
bre de 2007.

Considerandos

Primero. Como resultado del trabajo realizado en las se-
siones de referencia, se elabord el primer informe de resul-
tados y recomendaciones al programa Enciclomedia, que
fue aprobado por consenso de todos los grupos parlamen-
tarios en la reunion plenaria de esta comision del 29 de no-
viembre de 2007.

En esa misma fecha, la presidencia turnd el documento a la
Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Diputa-
dos para efectos del tramite correspondiente.

Segundo. En seguimiento de los resolutivos del informe,
con fecha 6 de diciembre de 2007, la Presidencia de la Me-

sa Directiva de la Camara de Diputados envid dicho infor-
me a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de
la Federacion, asi como a la Secretaria de Gobernacion.

Tercero. Con fecha 7 de diciembre de 2007, la Mesa Di-
rectiva envio el informe a la Secretaria de Educacion PuU-
blica, asi como a la Secretaria de la Funcion Publica, a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y a la Procura-
duria General de la Republica.

Cuarto. Con fecha 26 de marzo de 2008, la Oficialia Mayor
de la Secretaria de Educacion Publica envi6 a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos respuesta par-
cial al primer informe de resultados y recomendaciones al
programa Enciclomedia.

Quinto. Con fecha 27 de marzo de 2008, la Auditoria Su-
perior de la Federacion entreg0 a esta soberania el Informe
del Resultado de la Revision de la Cuenta Publica de 2006,
donde se presentan resultados de las auditorias aplicadas al
programa Enciclomedia.

Sexto. En atencion a que dicho informe fue remitido a di-
versas instancias del Ejecutivo, y que Unicamente se ha re-
cibido respuesta por parte de la SEP, la Comision de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos considera que la
materia de trabajo por la que fue creada la subcomision aun
subsiste.

Asimismo, se considera que una vez recibidas las respues-
tas de todas las instancias del Ejecutivo a las que fue tur-
nado el mencionado informe, se analizara la necesidad de
emitir un segundo informe sobre el programa Enciclome-
dia.

Por lo anteriormente expuesto, el Pleno de la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos, emite el si-
guiente

Acuerdo

Unico. De conformidad con lo dispuesto en el resolutivo
tercero del dictamen con punto de acuerdo por el que se
cred la Subcomision para Investigar y dar Seguimiento a
todo lo Relativo al Programa Enciclomedia, y toda vez que
se considera subsiste la materia de trabajo por la que fue
creada, se prorroga por un afio la vigencia de la subcomi-
sion, a partir del 19 de abril de 2008.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de abril de 2008.
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La Comision de Educacion Pablica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Itzcoatl Tonatiuh Bravo Padilla (rdbrica), presidente; Constantino
Acosta Davila (rdbrica), Ariel Castillo Najera (rabrica), Leobardo Cu-
riel Preciado (rtbrica), Delber Medina Rodriguez (ribrica), Victor Ma-
nuel Lizarraga Peraza (rlbrica), Adrian Pedrozo Castillo (ribrica),
Abundio Peregrino Garcia (rlbrica), Enrique Rodriguez Uresti (rdbri-
ca), Odilon Romero Gutiérrez (ribrica), Maria del Carmen Pinete Var-
gas (rlbrica), Sergio Sandoval Paredes (rdbrica), secretarios; José Ro-
sas Aispuro Torres (rdbrica), Daniel Amador Gaxiola (ribrica),
Raymundo Cardenas Hernandez (rlbrica), Juan de Dios Castro Mufioz
(rabrica), Faustino Javier Estrada Gonzélez, Jests Vicente Flores Mor-
fin (rObrica), Maria Gabriela Gonzélez Martinez (rdbrica), Benjamin
Gonzélez Roaro (ribrica), Sergio Herndndez Hernandez (ribrica), Ra-
mon Ignacio Lemus Mufioz Ledo, Adolfo Mota Hernandez, Francisco
Javier Murillo Flores (rabrica), Concepcion Ojeda Hernandez (rdbri-
ca), Ignacio Alberto Rubio Chavez (rbrica), José de Jests Solano Mu-
fioz (ribrica), Miguel Angel Solares Chavez (rdbrica), Gerardo Sosa
Castelan (rabrica), Tomas José Luis Varela Lagunas (r(brica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
De enterado, comuniquese. Continte la Secretaria.

ESCUADRON 201

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Felipe Gonzalez Gonzélez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, presen-
t6 propuesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Camara de Diputados a analizar, discutir y, en su caso,
aprobar la iniciativa de ley presentada por el ciudadano ge-
neral y senador Gabriel Leyva Velazquez, el 23 de no-
viembre de 1945, para que se grabe con letras de oro en el
Muro de Honor del salon de sesiones de la Camara de Di-
putados, la siguiente inscripcion: “Escuadrén 201”.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo se tur-
nara a la Camara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente

México, DF, a 2 de octubre de 2008.— Senador José Gonzalez Morfin
(rabrica), Vicepresidente.»

«Presidente de la Mesa Directiva del Senado de la Repu-
blica.— Presente.

El que suscribe, Felipe Gonzalez Gonzalez, senador de la
Republica de la LX Legislatura, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo dis-
puesto por el articulo 58 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta soberania el si-
guiente punto de acuerdo por el que se exhorta respetuosa-
mente a la honorable Camara de Diputados del Congreso
de la Union a analizar, discutir y, en su caso, aprobar la ini-
ciativa de ley presentada por el general y senador Gabriel
Leyva Velazquez, en sesion de la Camara de Senadores del
23 de noviembre de 1945, para que se grabe con letras de
oro en el muro del salon de sesiones de la Camara de Di-
putados, la siguiente inscripcion: “Escuadrén 201”. Lo
anterior, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

No obstante que a principios de la Segunda Guerra Mun-
dial, México mantenia una posicion de relativa neutralidad
ante los hechos bélicos acaecidos en ese momento, embar-
caciones mexicanas que abastecian petréleo a Estados Uni-
dos fueron agredidas en aguas del Golfo de México por
submarinos con bandera alemana, los cuales mediante dis-
paros de torpedos, hundieron los buques petroleros “Potre-
ro del Llano”, “Faja de Oro”, “Tuxpan”, “Las Choapas”,
“Oaxaca” y “Amatlan”, todos durante el transcurso del afio
de 1942.

Como respuesta a dicha agresion, el presidente de la repQ-
blica general Manuel Avila Camacho, declaré formalmen-
te la guerra a Alemania, Japon e Italia, para lo cual, se emi-
tio el “Decreto declarando que los Estados Unidos
Mexicanos se encuentra en estado de guerra con Alemania,
Italia y Japon”. El Congreso de la Union aprobo la inicia-
tiva del presidente de la repUblica el 30 de mayo de 1942.
Dicho decreto fue publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion, el dia 2 de junio de ese afio.

México determind contribuir con el esfuerzo militar de los
paises aliados mediante el envio de un contingente aéreo.
El 29 de diciembre de 1944, el Senado de la Republica au-
toriz6 al presidente de la reptblica el envio de tropas para
combatir en el extranjero y se decidié que las fuerzas de
adiestramiento en los Estados Unidos de América, se con-
virtieran en la Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana
(FAEM), con lo que el Grupo de Perfeccionamiento Aero-
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nautico se transformo en el entonces Escuadrén de Pelea
201 de la Fuerza Aérea Expedicionaria Mexicana.

El Escuadron 201 llevo a cabo su primera mision de com-
bate en forma auténoma el 7 de junio de 1945. Las 6rdenes
asignadas al escuadron mexicano fueron de dar apoyo a las
tropas aliadas de tierra. Las misiones consistieron princi-
palmente en incursiones de bombardeo y ametrallamiento
sobre las posiciones japonesas establecidas en el norte y
centro de Luzon y de reconocimiento armado sobre la isla
de Formosa, hoy Taiwan. El Escuadron 201 realizé 59 mi-
siones en compafriia de los paises aliados en la Segunda
Guerra Mundial. Lanz6 252 bombas de propésito general
de mil libras y se dispararon 138 mil 652 cartuchos de ame-
tralladora calibre 0.50.

Como resultado de los combates sostenidos, el Escuadron
201 sufrid la baja de cinco de sus pilotos con motivo de com-
bate. El Escuadron 201 vold en conjunto un total de mil 966
horas en zonas de combate. Se preparaban para tomar parte
de la invasion de Okinawa cuando lleg6 a su fin la guerra.

Los integrantes de la Fuerza Aérea Expedicionaria Mexi-
cana fueron premiados con ascenso al grado inmediato su-
perior y la Medalla del Lejano Oriente, La Legion Honor
de México, la Medalla de la Liberacion de la RepUblica Fi-
lipina con gafete de Recomendacion Presidencial, asi como
las condecoraciones estadounidenses Eficiencia del Ejérci-
to, Eficiencia de la Fuerza Aérea, Campafia de América,
Campafia Asia Pacifico y Victoria de la Segunda Guerra
Mundial.

Como resultado de la accion bélica desplegada por el Es-
cuadron 201, el lunes 19 de noviembre de 1945, los miem-
bros de éste fueron recibidos en el salon de sesiones de la
Camara de Diputados a fin de rendirles un sentido home-
naje recepcion a nuestros compatriotas que en su calidad de
combatientes, participaron en las acciones beligerantes co-
rrespondientes a la Segunda Guerra Mundial.

Dicho evento, quedd registrado en el Diario de los Debates
de la Cémara de Diputados del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, correspondiente a la sesion del dia an-
teriormente sefialado.

El 23 de noviembre de 1945, el general y senador Gabriel
Leyva Velazquez presenté iniciativa del ley a fin de “gra-
bar con Letras de Oro, en el Muro del salon de sesiones de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en el
que se leen los nombres de nuestros héroes y patricios, es-

ta inscripcion: Escuadron 201”. Dicha iniciativa fue pre-
sentada ante el Pleno de la Camara de Senadores para dis-
cusion, considerando dicho asunto como de obvia resolu-
cion, y una vez dispensados los tramites legales
correspondientes, fue aprobada en forma unanime median-
te el voto de 39 senadores, por lo que, mediante minuta
proyecto de decreto de fecha 23 de noviembre de 1945 y
oficio niimero 289 correspondiente a la seccion 1/a de fe-
cha 27 de noviembre de 1945, fue remitido dicho asunto a
la honorable Cémara de Diputados del Congreso de la
Union, para los efectos legales conducentes. Dicha remi-
sion, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion, el
viernes 7 de diciembre de 1945.

En intima congruencia con lo sefialado en lineas que ante-
ceden, mediante oficio nimero 506 de fecha 8 de diciem-
bre de 1945, correspondiente a la Seccion tercera; la hono-
rable Camara de Diputados del Congreso de la Union
informd a su colegisladora que en sesion celebrada el 7 de
diciembre de ese afio, se acordo remitir la iniciativa a la Se-
gunda Comision de Gobernacion para efectos de su estudio
y dictamen.

No obstante lo anterior, y habiendo transcurrido casi 63
afios de la iniciacion de dicho tramite legislativo, no existe
evidencia documental alguna que permita aseverar que ha-
ya culminado el tramite mediante la emision de dictamen
en sentido alguno, por lo que, en un estricto acto de justi-
cia historica y de congruencia legislativa, someto a consi-
deracion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la honorable Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn, a que en uso de las
facultades y atribuciones que constitucionalmente le han
sido conferidas, analice, discuta y, en su caso, apruebe la
iniciativa de ley presentada por el general y senador Ga-
briel Leyva Velazquez, en sesion del 23 de noviembre de
1945, mediante la cual propuso se grabara con letras de oro
el muro del salon de sesiones de la Camara de Diputados,
la inscripcion “Escuadron 201”7, la cual, previa aprobacion
por unanimidad con el voto de 39 senadores, fue remitida
a la Camara de Diputados mediante minuta proyecto de de-
creto de fecha 23 de noviembre de 1945 y oficio nimero
289 correspondiente a la seccion 1/a de fecha 27 de no-
viembre de 1945.

Meéxico, Distrito Federal, a 2 de octubre de 2008.— Senador Felipe
Gonzalez Gonzalez (rlbrica).»
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El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias.

PRESUPUESTO DE EGRESOS, 2009

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Arturo Herviz Reyes, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
presento propuesta con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Pdblica, y
de Salud de la Camara de Diputados para que se asignen
recursos del Presupuesto de Egresos de la Federacion
2009, para homologar los salarios y basificar a los trabaja-
dores del hospital general de Subzona Oluta-Acayucan en
el municipio de Oluta, Veracruz.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo se tur-
nara a la Camara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 2 de octubre de 2008.— Senador José Gon-
zalez Morfin (rlbrica), Vicepresidente.»

«El suscrito, Arturo Herviz Reyes, senador integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica a la LX Legislatura del honorable Senado de la Re-
publica, en ejercicio de la facultad que le confieren los ar-
ticulos 67, numeral 1, inciso b) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y 58
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consi-
deracion de esta soberania, la siguiente proposicion con
punto de acuerdo, para exhortar a las Comisiones de Pre-
supuesto y Cuenta Publica, y de Salud de la Camara de Di-
putados, a que asignen recursos del Presupuesto de Egresos
de la Federacion 2009, para homologar los salarios y basi-
ficar a los trabajadores del hospital general de Subzona
Oluta-Acayucan en el municipio de Oluta, Veracruz, al te-
nor de las siguientes:

Consideraciones

Durante el sexenio de Carlos Salinas de Gortari, se firmo
con bombo y platillo el Acuerdo Nacional para la Moder-
nizacion de la Salud en México, el objetivo central era
transferir las responsabilidades del sector salud a los go-
biernos estatales.

Los gobiernos estatales y el federal se comprometieron a
asumir responsabilidades compartidas para cumplir los ob-
jetivos del acuerdo nacional, han pasado catorce afios de la
firma y los resultados son desastrosos y deficientes.

No obstante el fracaso y desprecio de los gobiernos neoli-
berales para atender y resolver el problema de la salud en
México, el gobierno de Felipe Calderon con la invencion
de su guerra contra el crimen organizado (que no es la gue-
rra de todos los mexicanos), le solicita a la Camara de Di-
putados que incremente los recursos para seguridad, en de-
trimento de los presupuestos de salud, educacion,
desarrollo social y el campo.

Es irresponsable el Proyecto de Presupuesto del 2009 pre-
sentado por Felipe Calderdn a la Camara de Diputados, los
n0meros no mienten, para la Procuraduria General de la
Republica se propone un aumento del 29.2 por ciento, es
decir, aumentaria de 9 mil 307 millones pesos a 12 mil
605 millones, la Secretaria de la Defensa Nacional ejerce
en el 2008 un presupuesto de 34 mil 861 millones de pe-
s0s, y aumentaria a 42 mil 423.3 millones.

Lo mas absurdo es el incremento propuesto a la Secretaria
de Seguridad Publica del gobierno federal, en el 2008 se le
asignaron 19 mil 711.6 millones de pesos, y se pretenden
30 mil 955.9 millones de pesos, un incremento del 49.8 por
ciento.

La Cémara de Diputados tiene las facultades constitucio-
nales para modificar el Proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion del 2009 presentado por Felipe Cal-
derdn, se cuenta con recursos suficientes y se tienen que
reasignar las partidas para atender las demandas planteadas
de los trabajadores y por la poblacion al sector salud.

El propio secretario de Salud, José Angel Cordova Villalo-
bos, reconoci6 en la comparecencia ante la Comision de
Salud de la Camara de Diputados, el pasado jueves 25 de
septiembre, que existen 44 mil 422 puestos de trabajo con
salarios que estan por debajo de lo que perciben los emple-
ados de base, y que para el 2009 se requieren mil 500 mi-
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llones de pesos para aplicarse en la regularizacion de 8 mil
plazas.

Son mas de 8 mil plazas las que se tienen que regularizar
en todo el pais, tan s6lo en el estado de Veracruz se tienen
que homologar y basificar aproximadamente a siete mil
trabajadores. En esta situacion se encuentran los emplea-
dos del hospital general de Subzona Oluta-Acayucan en el
municipio de Oluta, Veracruz.

Actualmente 215 empleados del hospital general de Subzo-
na Oluta-Acayucan en el municipio de Oluta, Veracruz, de-
mandan la homologacion de sus salarios y la base del traba-
jo. Es importante sefialar que dentro de estos trabajadores se
encuentran: médicos, enfermeras, paramédicos, camilleros,
odonto6logos, quimicos, nutriélogos, radidlogos, auxiliares
administrativos, de mantenimiento, entre otros.

Sus demandas son justas y solo citare un caso de muchos
que demuestran la desproporcion de los salarios: una auxi-
liar de enfermeria en el estado de Tabasco gana 5 mil 200
pesos quincenales, y en el estado de Veracruz se le paga
quincenalmente mil 915 pesos.

No obstante las carencias salariales de los trabajadores del
hospital general de Subzona Oluta-Acayucan en el munici-
pio de Oluta, Veracruz, su responsabilidad es manifiesta,
gracias al desempefio laboral, espiritu de colaboracion y
disponibilidad de servicio, se logrd la certificacion a nivel
nacional del nosocomio.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Plblica de la Camara de Diputados a que modifique el
Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion 2009,
presentado por el titular del Ejecutivo.

Segundo. Se exhorta a las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Salud de la Camara de Diputados, a
que asignen recursos del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion 2009, para homologar los salarios y basificar a los
trabajadores del hospital general Subzona de Oluta-Acayu-
can en el municipio de Oluta, Veracruz.

Dado en el saldn de sesiones del Senado de la Repdblica, a 6 de octu-
bre de 2008.— Senador Arturo Herviz Reyes (rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Antonio Mejia Haro y Claudia
Sofia Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, presentaron propuesta con
punto de acuerdo a fin de que en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion de 2009 se destinen y etiqueten 300 mi-
llones de pesos para el fortalecimiento de la cadena pro-
ductiva agave-mezcal.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo se tur-
nara a la Camara de Diputados, el que se anexa.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 2 de octubre de 2008.— Senador José Gon-
zalez Morfin (rlbrica), Vicepresidente.»

«Los suscritos, senadores Antonio Mejia Haro y Claudia
Corichi Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica de la LX Legislatura del Congre-
so de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el arti-
culo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten
a consideracion de esta soberania proposicion con punto de
acuerdo para que en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2009 se destinen y eti-
queten 300 millones de pesos para el fortalecimiento de la
cadena productiva agave-mezcal, en acciones dirigidas a la
construccion de modulos agroindustriales; el fortaleci-
miento, la modernizacion y la terminacion de las fabricas
de mezcal existentes; la certificacion de fabricas, promo-
cion y comercializacion del mezcal y para el otorgamiento
de créditos a bajas tasas de interés a los productores de
mezcal, subsidios a los energéticos, entre otras acciones
que se consideren para lograr la estabilidad de esta cadena
productiva, conforme a las siguientes

Consideraciones

De acuerdo con la norma oficial mexicana respectiva, el
mezcal es una bebida alcohdlica regional obtenida por des-
tilacion y rectificacion de mostos preparados directa y ori-
ginalmente con los azucares extraidos de las cabezas ma-
duras de los agaves, previamente hidrolizadas o cocidas, y
sometidas a fermentacion alcoholica con levaduras, culti-
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vadas o0 no, siendo susceptible de ser enriquecido, para el
caso del mezcal tipo Il, con hasta 20 por ciento de otros
azlcares en la preparacion de dichos mostos. EI mezcal es
un liquido de olor y sabor sui géneris de acuerdo con su ti-
po, incoloro o ligeramente amarillo cuando es reposado o
afiejado en recipientes de madera de roble blanco o encino,
0 cuando se aboque sin reposarlo o afiejarlo.

En el pais se producen 335 mil toneladas de agave mezca-
lero al afio, produccion correspondiente a la llamada “zona
de denominacion de origen mezcal”, que comprende Zaca-
tecas (90 mil toneladas), Oaxaca (100 mil toneladas), Gue-
rrero (50 mil toneladas), San Luis Potosi (45 mil tonela-
das), Durango (25 mil toneladas), Tamaulipas (35 mil
toneladas) y San Felipe Guanajuato (20 mil toneladas),
donde a su vez se registran alrededor de 30 mil producto-
res, con 50 mil hectareas establecidas y 170 mil en pobla-
ciones naturales, generando 5 millones 270 empleos per-
manentes al afio, e ingresos por el orden de mil 700
millones de pesos, ademas de contar con 625 fabricas.

Actualmente, las condiciones socioecondmicas de los pro-
ductores primarios y productores de mezcal incorporadas a
la citada zona tienen un comin denominador: son pobla-
ciones de alta y muy alta marginalidad.

La mayoria de los productores carecen de tecnologia mo-
derna, por lo que obtienen su producto de manera artesanal,
mediante procesos poco eficientes. La elaboracion de mez-
cal esta muy dispersa; en la préctica, varios fabricantes de
mezcal abastecen envasadoras. En el pais hay existen 80
envasadoras, que manejan 130 marcas de mezcal, las cua-
les embotellan alrededor de 8 millones de litros anuales.

Los costos de produccion de agave son altos, ya que en un
ciclo completo de 8 afios varian entre 40 mil y 250 mil pe-
s0s la hectarea, esto de acuerdo con la region de que se tra-
te, mas el paquete tecnoldgico que se aplique y el tipo de
agave. La produccion por hectarea puede ser cercana a 135
toneladas de materia prima. Los costos a granel también
varian en funcion del tamafio de la fabrica y del grado de
tecnificacion de ésta, en promedio es de 35 pesos por litro.
Los rendimientos tienen que ver con la riqueza de azlcares
del agave y del aprovechamiento de éstos en los procesos
de cocimiento, fermentacion y destilacion.

Por ello en octubre de 2004 se creé el Comercam, organis-
mo de certificacion acreditado por la Direccion General de
Normas de la Secretaria de Economia para evaluar la con-
formidad de la NOM-070-Bebidas Alcohdlicas-Mezcal-

Especificaciones; exige el certificado vigente en el envasa-
do y etiquetado para la comercializacion. Lo anterior in-
cluye un censo de los predios plantados de agave mezcal y
un esquema de prueba de laboratorio y la vigilancia en to-
do el proceso de produccion; de lo contrario, el producto
no podra comercializarse ni salir del pais. EI mezcal tiene
reconocimiento y aprecio por los consumidores europeos,
asiaticos y estadounidenses, por lo que esta certificacion
garantiza la calidad y el origen del producto para su co-
mercializacion en los mercados nacional e internacional.

Actualmente, en el pais la cadena productiva agave-mezcal
ha tenido dificultades. Los productores atraviesan por se-
rios problemas de comercializacion de la materia prima, ya
que los precios se han desplomado hasta en menos de 1 pe-
so por kilogramo, cuando en afios anteriores llegd a pagar-
se a 10y 12 pesos por kilogramo.

En estados como Zacatecas, que cuenta con plantaciones
cultivadas, una gran cantidad del agave no tiene salida de
comercializacion, ni se industrializa por falta de infraes-
tructura para estos propdsitos, por lo que el esfuerzo y la
inversion de los productores por ocho afios corren el riesgo
de perderse y de que se abandone esta actividad, al echar-
se a perder sus pifias.

También consideramos necesario modificar la NOM-070-
Bebidas alcoholicas-Mezcal-Especificaciones, para que se
permita que el mezcal tipo 11 y el tequila se elaboren con
51 por ciento de azlcares de agave Y el restante 49 por
ciento con otros azUcares, lo cual permita que el mezcal di-
versifique su presencia en otros estratos de consumidores y
en otros mercados tanto nacional como internacional, lo
que a su vez derivara en la generacion de divisas, la crea-
cion de fuentes de empleo e ingreso, y en el desarrollo y la
consolidacion del sistema producto maguey-mezcal.

Aunque cabe mencionar que la cadena productiva del aga-
ve mezcal ha sido apoyada, de 2004 a 2008, destinandose-
le 400 millones de pesos, lo aprobado no ha sido suficien-
te para resolver la probleméatica actual que enfrenta. Por
ello presentamos este exhorto para que sean destinados ma-
yores recursos a esta cadena productiva, principalmente
para apoyar la instalacion de nuevos modulos agroindus-
triales; el fortalecimiento, la modernizacion y la termina-
cion de las fabricas de mezcal existentes; para la certifica-
cion de fabricas, promocion y comercializacion del mezcal
y para el otorgamiento de créditos a los productores de
mezcal, entre otras acciones que se consideren para lograr
la estabilidad de esta cadena productiva.
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Por lo mencionado, sometemos a su consideracion el si-
guiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta a la Camara de Diputados para que en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2009 se destinen y etiqueten 300 millones de pe-
sos para el fortalecimiento de la cadena productiva agave-
mezcal, en acciones dirigidas a la construccion de mddulos
agroindustriales; el fortalecimiento, la modernizacion y la
terminacion de las fabricas de mezcal existentes; la certifi-
cacion de fabricas, promocion y comercializacion del mez-
cal y para el otorgamiento de créditos a bajas tasas de in-
terés a los productores de mezcal, y subsidios a los
energéticos, entre otras acciones que se consideren para lo-
grar la estabilidad de esta cadena productiva.

Dado en el saldn de sesiones del Senado de la Repdblica, a 2 de octu-
bre de 2008.— Senadores: Antonio Mejia Haro, Claudia Corichi Gar-
cfa (rbricas).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Luis Alberto Coppola Joffroy,
Sebastian Calderon Centeno, Felipe Gonzalez Gonzélez y
Jaime Rafael Diaz Ochoa, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, presentaron propuesta con punto
de acuerdo por el que se solicitan recursos econdmicos pa-
ra la Secretaria de Marina, en el marco de la discusion del
Presupuesto de Egresos para 2009.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo se tur-
nara a la Camara de Diputados, mismo que se anexa.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 2 de octubre de 2008.— Senador José Gon-
zalez Morfin (rlbrica), Vicepresidente.»

«Senador Gustavo Enrique Madero Mufioz, Presidente de
la Mesa Directiva del Senado de la Republica.— Presente.

Los que suscriben Luis Alberto Coppola Joffroy, Sebastian
Calderdn Centeno, Felipe Gonzalez Gonzalez y Jaime Ra-
fael Diaz Ochoa senadores integrantes del GPPAN de la

LX Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en los articulos 58 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos presentan a la consideracion de esta soberania la si-
guiente proposicion con punto de acuerdo, con base en las
siguientes

Consideraciones

En términos de lo dispuesto en el articulo 73 fraccion XIV
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, es facultad del Congreso de la Union levantar y soste-
ner a las instituciones armadas, por lo que la organizacion
y sostenimiento de las fuerzas armadas de mar, tierra y ai-
re, corresponde esta soberania, como 6rgano maximo de
representacion de la voluntad soberana y republicana del
pais.

Por cuanto hace a la Secretaria de Marina-Armada de Meé-
Xico, €s una institucion que tiene como atribuciones ejercer
la soberania en aguas territoriales, asi como la vigilancia de
las costas del territorio, vias navegables, islas nacionales y
la zona econdmica exclusiva; en sintesis: la defensa mari-
tima del territorio y el ejercicio del estado de derecho en la
mar.

Ademés de la mision antes mencionada, realiza diversas
funciones de vital importancia para la preservacion y pro-
teccion del patrimonio nacional, que inciden en el desarro-
llo econémico y social, entre las que podemos destacar la
vigilancia en zonas e instalaciones estratégicas como la
Sonda de Campeche, en la cual se produce aproximada-
mente el 82 por ciento de la produccion de crudo del pais
y el 35 por ciento de gas natural, asi como en las zonas ma-
ritimo portuarias que son estratégicas, en coordinacion y
colaboracion con otras instituciones.

Es preciso mencionar que en México, importantes activi-
dades econdmicas como la extraccion del petrdleo y gas
natural, el turismo, la transportacion maritima y activida-
des portuarias, industria pesquera y acuacultura ocurren en
zonas costeras y en marinas con gran riqueza natural, que
implican administrarlas y aprovecharlas de manera susten-
table de manera integral, con participacion interinstitucio-
nal.

La importancia de esta dependencia, estriba en la necesi-
dad de hacer frente a los actos que pudieran llevarse a ca-
bo en contra de los intereses nacionales ubicados en nues-
tras aguas jurisdiccionales y que de concretarse, traerian
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una repercusion econémica y social de graves consecuen-
cias.

Ademéas de lo anterior, realiza operaciones navales para
combatir la pirateria en la mar, pesca ilegal, trafico ilicito
de personas, salvaguardar la vida humana en la mar y brin-
dar auxilio a la poblacion en casos y zonas de desastre o
emergencia.

De igual forma, coadyuva con las autoridades competentes
de otras dependencias para el combate al robo de embarca-
ciones pesqueras, artes de pesca 6 productos de ésta, asi
como en la proteccion y conservacion de recursos pesque-
ros y acuicolas. Su funcion es fundamental en apoyo y co-
ordinacion en las tareas de inspeccion y vigilancia de las
actividades pesqueras y acuicolas que se desarrollan en los
litorales y aguas interiores para verificar el cumplimiento
de las disposiciones de regulacion de dichas actividades, de
conformidad con la legislacion nacional y tratados interna-
cionales de los que México es parte.

Tal es el caso, para las regiones de mayor importancia de
estas actividades como es la zona del Pacifico norocciden-
tal mexicano, que comprende los litorales de Baja Califor-
nia, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit, los
cuales se caracterizan por el desarrollo de un gran nimero
de operaciones de pesca comercial y deportiva, con la par-
ticipacion del mayor nimero de embarcaciones riberefias y
de altura, y en la que se registran los mayores porcentaje de
produccion pesquera y acuicola nacional (70 por ciento);
por ser zonas de alto potencial de recursos pesqueros y acu-
icolas, que incluyen la presencia de las principales especies
que sostienen la produccion pesquera nacional y de la prac-
tica de pesca deportiva marina.

Y del Golfo de México cuya cuenca posee zonas de plata-
forma continental de gran extension, particularmente en el
caso de la zonda de Campeche con un célculo de 90 mil ki-
|6metros cuadrados, que es una de las regiones con los mas
elevados niveles de productividad primaria del golfo y mar
Caribe, ademas de formar parte de la segunda zona mas
importante en produccion pesquera (13 por ciento) del pa-
is'y en la que existe un gran nimero de recursos naturales
aprovechables, como es el caso de las costas de Campeche
cuya extension de plataforma continental es la segundas
mas grande dentro del area de estos litorales.

A este respecto, es importante mencionar que el grave pro-
blema de la pesca ilegal y clandestina de los recursos pes-
queros del pais que desde hace mucho tiempo miles de pes-

cadores han manifestado y denunciado la reduccion y pér-
dida de estos importantes recursos, debido principalmente
a una deficiente regulacion de estos aspectos, asi como a la
insuficiente y nula inspeccion y vigilancia que ha provoca-
do grandes afectaciones y pérdidas al sector pesquero y
acuicola nacional.

También vale destacar que a la Secretaria de Marina se le
ha encomendado el cumplimiento de la normatividad en
materia de proteccion al medio ambiente y el aprovecha-
miento de recursos, interviniendo para ello en el desarrollo
de actividades pesqueras, como ya se ha mencionado, y ha-
ciendo frente a cualquier contingencia ecoldgica que se
presente, dirigiendo y coordinando el desarrollo del Plan
Nacional de Contingencia para Combatir y Controlar De-
rrames de Hidrocarburos y otras sustancias nocivas en la
mar.

Zonas como la costa occidental de México (océano Pacifi-
co y golfo de California) caracterizadas por la riqueza de
recursos naturales costeros y marinos, asi como la costa
noroccidental de México que comprenden el 19 por ciento
del territorio nacional y que se caracterizan por la existen-
cia de los cuerpos lagunares mas productivos del noroeste,
los cuales sostienen importantes pesquerias tanto lagunares
como de altamar, son sdlo parte de las regiones implicadas
en las importantes tareas de inspeccion y vigilancia de la
Armada de México.

Asimismo, dichas tareas en colaboracion con otras depen-
dencias federales y estatales son vitales para la conserva-
cion y proteccion de los recursos costeros y marinos con
que el pais cuenta, como es el caso del mar de Cortes (gol-
fo de California), considerado como una de las regiones
productivas del mundo, cuya riqueza bioldgica es incom-
parable con otras dreas marinas internacionales, y que se
encuentran clasificadas entre las mas importantes por su
valor bioldgico y ecoldgico, con la presencia de especies
endémicas y algunas en peligro de extension.

Basta mencionar que dicha zona es una importante area de
alimentacion, procreacion y crianza de especies; en la que
alberga cerca del 40 por ciento de las especies de mamife-
ros marinos que existen en el mundo, y un tercio del total
de las especies de cetaceos ademas de ser el nico lugar en
el mundo donde existen cascadas submarinas de arena.
También existen alrededor de 580 variedades de aves ma-
rinas, 700 especies de peces, cinco de tortugas y hasta 4 mil
800 especies de invertebrados.
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Sin embargo, especies pesqueras que tradicionalmente han
sustentado la produccion pesquera y acuicola nacional por
su alto valor comercial como el camardn, abuldn y la lan-
gosta, asi como aquellas destinadas de manera exclusiva a
la pesca deportiva recreativa como el pez vela, el pez es-
pada, el dorado y el Marlin, y aquellas que se encuentran
amenazadas y o en peligro de extincion como la totoaba, la
vaquita marina y las tortugas marinas, dia con dia son cap-
turadas y comercializadas ilegal y clandestinamente, pro-
vocando graves afectaciones a los sectores pesquero y acu-
icola nacional y por ende al pais.

Asimismo, esta dependencia interviene activamente en el
fortalecimiento y desarrollo de la investigacion hidrografi-
ca, oceanografica y cientifica, asi como en la construccion
naval, la produccion y actualizacion de cartografia nautica
nacional actividades que fomentan el desarrollo maritimo
nacional y permiten mantener a salvo el ecosistema mari-
no, coadyuvando ademas a la seguridad de las vias mariti-
mas de comunicacion y a la navegacion segura.

El aumento del transporte de mercancias por via maritima,
y la ventajosa posicion geografica de México al tener mas
de 11 mil kilometros de costa en sus litorales, ha permitido
a la infraestructura portuaria la oportunidad de explotar y
aumentar el trafico maritimo. En este sentido la importan-
cia estratégica de la seguridad y vigilancia de los puertos,
asi como la proteccion del trafico y recursos maritimos en
coordinacion con otras instancias, cobra vital importancia,
ya que no solo se realiza el 80 por ciento del comercio por
via maritima, sino por el potencial que representa la movi-
lizacion y almacenaje de mercancias en la economia de la
nacion.

El pais cuenta con mas de 20 puertos habilitados para el
trafico de altura que movilizan grandes volumenes de pro-
ductos petroleros, agricolas y minerales, es importante pa-
ra la nacion que estos deban cumplir con los estandares in-
ternacionales de seguridad y estar previstos con equipo de
alta tecnologia para la revision de mercarias y para su tra-
fico maritimo, que permitan el desarrollo y la competitivi-
dad de estas actividades, por lo que se considera necesario
fortalecer las dependencias involucradas en estos impor-
tantes aspectos dotandolas de los recursos materiales, hu-
manos y presupuestales necesarios para el cumplimiento
eficiente de su sustantivas funciones y atribuciones.

Independientemente de todo lo anterior, se hace notar que
con las reformas y adiciones al articulo 30 de la Ley Orga-
nica de la Administracion Publica Federal, a la Secretaria

de Marina se le han asignado por disposicion legal las atri-
buciones y facultades que de hecho venia desarrollando,
como son el ejercer la autoridad en las zonas marinas me-
xicanas y en la proteccion y conservacion del medio am-
biente marino; ejercer facultades en la participacion activa
de la investigacion cientifica y tecnoldgica en las ciencias
maritimas y coadyuvar al desarrollo maritimo nacional en-
tre otras importantes atribuciones.

Cabe destacar que en el afio 2001, a la Secretaria de Mari-
na se le asigno un presupuesto de 8 mil 873 millones de pe-
s0s, distribuido en un 62 por ciento para el rubro de servi-
cios personales y 38 por ciento para gasto de inversion y
gasto corriente.

En los afios subsecuentes, el presupuesto asignado a esa
institucion sufrié un decremento del 7.4 por ciento, que au-
nado a la inflacion promedio anual en ese periodo del 4.5
por ciento, mostr una tendencia totalmente negativa, dan-
do como resultado una reduccion real de un 11.9 por cien-
to con respecto al presupuesto del afio 2001.

El monto de los presupuestos aprobados a la Secretaria de
Marina y su proporcion porcentual de gasto de operacion e
inversion, no permitio a esa dependencia atender adecua-
damente los proyectos de inversion y los requerimientos
ineludibles y prioritarios que demandan las unidades y es-
tablecimientos de la Armada de México para el dptimo
cumplimiento de sus misiones, entre los que se encuentran
los proyectos de construccion, reparacion y mantenimiento
naval.

A esto hay que adicionar que actualmente la Armada en-
frenta la problematica de que gran parte de sus buques tie-
nen una antigliedad superior a 25 afios y que durante varios
afios se interrumpio el Programa de Construccion de Bu-
ques, afectando gradualmente la sustitucion de buques y la
operatividad de la flota naval.

Por otra parte, se tiene conocimiento que dicha institucion
tiene la capacidad tecnoldgica y la mano de obra calificada
para la construccion de embarcaciones como los buques
oceanicos patrulleros y patrullas interceptoras, pero se re-
quiere de la asignacion de presupuesto para ello.

Las lanchas interceptoras tienen las caracteristicas tecnold-
gicas de alcanzar y desplazarse a gran velocidad, siendo
mas rapidas que las lanchas de tres o cuatro motores fuera
de borda que son utilizadas para diferentes acciones ilicitas
como el trafico de estupefacientes y psicotropicos, armas,



Afio I11, Primer Periodo, 7 de octubre de 2008

56

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

especies en peligro de extincion, contrabando y para la pes-
ca ilegal o clandestina, entre otros.

Es de reconocer, que en Gltimas fechas, la Armada de Mé-
xico ha realizado importantes decomisos de drogas en di-
ferentes operaciones de las tareas que le han sido enco-
mendadas y ha interceptado y asegurado submarinos y
embarcaciones con dichas sustancias, ademas de participar
activamente en apoyo y auxilio a la poblacion por los re-
cientes desastres naturales ocurridos.

Debemos estar concientes que las actividades que lleva a
cabo la Secretaria de Marina son de vital importancia para
el pais, sin embargo como ya se ha sefialado, desde el pre-
supuesto de egresos para el afio 2001, a esa institucion se
le han reducido notablemente los recursos asignados, lo
cual no es congruente con las tareas que realiza.

Por lo anterior, se estima necesario que para el ejercicio fis-
cal del afio 2009 deben asignarse a la Secretaria de Marina
recursos econdmicos por el orden de los 19 mil millones de
pesos, para cubrir las erogaciones de servicios personales y
gasto de operacion y de inversion, a fin de lograr un equi-
librio presupuestal acorde a los requerimientos de ese ins-
tituto armado para el debido cumplimiento de la mision
asignada.

Por lo anteriormente expuesto, se somete a la considera-
cion de esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Primero. El Senado de la RepUblica, Sexagésima Legisla-
tura, resuelve exhortar respetuosamente a la honorable Ca-
mara de Diputados del Congreso General, para que con-
temple en el ejercicio fiscal del afio 2009:

a) La asignacion a la Secretaria de Marina recursos eco-
nomicos por el orden de los 19 mil millones de pesos
con el objeto de lograr un equilibrio presupuestal acor-
de a las requerimientos de la citada dependencia para el
debido cumplimiento de la mision atribuida.

b) Una asignacion por el orden de los 300 millones de
pesos, para la construccion de lanchas interceptoras, pa-
ra el cumplimiento eficiente de las tareas sustantivas de
la institucion, como es el fortalecimiento de la inspec-
cion y vigilancia de los litorales nacionales.

Segundo. Remitase y hagase del conocimiento el presente
punto de acuerdo a las Comisiones de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, de Pesca, de Marina, de Defensa Nacional y de
Seguridad Publica, de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union a efecto de que en su seno se acuerde lo con-
ducente.

En la sede de la Camara de Senadores, el 24 de septiembre de 2009.—
Senadores: Luis Alberto Coppola Jofrroy (rdbrica), Sebastian Calderdn
Centeno (rlbrica), Felipe Gonzalez Gonzalez (rlbrica), Jaime Rafael
Diaz Ochoa (ribrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Francisco Javier Obregdn Espino-
za, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, pre-
sentd propuesta con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la Camara de Diputados a considerar y a aprobar, en el
Presupuesto de Egresos para 2009, recursos destinados a la
creacion de nuevas plazas para inspectores federales am-
bientales y para oficiales federales de pesca.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo se tur-
nara a la Camara de Diputados, que se anexa.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 2 de octubre de 2008.— Senador José Gon-
zalez Morfin (rlbrica), Vicepresidente.»

«El que suscribe, Francisco Javier Obregon Espinoza, se-
nador por Baja California Sur, a la LX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 58 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania
la proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta
a la Camara de Diputados a considerar y aprobar, en el Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2009, recursos destinados a la creacion de nuevas
plazas para inspectores federales ambientales y para oficia-
les federales de pesca, al tenor de las siguientes
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Consideraciones

México es un pais privilegiado en cuanto a ecosistemas y
biodiversidad se refiere. EI nimero total de especies cono-
cidas en México es de 64 mil 878 aproximadamente. Junto
a Brasil, Colombia e Indonesia, México se encuentra entre
los primeros lugares de la lista de riqueza de especies. Al
respecto, se han descrito 26 mil especies de plantas, 282
especies de anfibios, 707 de reptiles y 439 de mamiferos.
Estas cifras, comparadas con otros paises en el plano mun-
dial, colocan a México como un pais megadiverso.

Nuestras zonas ecoldgicas se dan en una gama que com-
prende desde la zona tropical humeda hasta la zona arida.
Simplemente se cuenta con cuando menos 140 regiones
prioritarias para la conservacion de la biodiversidad que,
en conjunto, ocupan poco mas de 50 millones de hectareas
(alrededor del 30 por ciento del territorio nacional).

Todo lo anterior sin tomar en cuenta nuestra zona maritima,
ya que ésta abarca 11 mil kilometros de litoral. Nuestra zo-
na costera comprende desde las latitudes templadas hasta
las tropicales, sin olvidar la presencia de las zonas aridas
que se ven reflejadas, por ejemplo, en los sistemas costeros
del golfo de California.

La extension maritima de México también destaca en el
mundo, por sus dimensiones, 2 millones 946 mil 825 kilo-
metros cuadrados, de los cuales, 2 millones 715 mil 12 per-
tenecen a la zona econdmica exclusiva, mientras que el
mar territorial comprende un area de 231 mil 813 kilome-
tros cuadrados.

En cuanto a las especies que habitan nuestros mares, sélo
las que tienen importancia comercial suman mas de 320,
aunque, al igual que en tierra, nuestro pais en el mar es me-
gadiverso, con mas de 2 mil 122 especies de peces conoci-
das, distribuidas en 779 géneros.

En México, como en el resto del mundo, desde la antigue-
dad, la naturaleza y sus recursos han proveido al hombre de
lo necesario para su sustento Y, hasta hace relativamente
poco tiempo, se consideraba que la riqueza de los recursos
naturales, sobre todo de los renovables, era ilimitada. Sin
embargo, el desarrollo de los conocimientos y la evolucion
dinamica de la explotacion por medio de la tecnologia mo-
derna han hecho desvanecer este mito para constatar que
los recursos naturales son limitados y tienen que someter-
se a una ordenacion adecuada si Se quiere que contribuyan
al bienestar de la creciente poblacion.

Caso similar se tiene con la capacidad del medio ambiente
para soportar los impactos ambientales; todavia, hace unas
cuantas décadas se utilizaba el espacio fisico sin tomar en
cuenta a sus ecosistemas Y, en varios casos, cuando estos
espacios no eran bellos, desde el punto de vista biocéntri-
co, se les empleaba hasta de basureros.

Esta falta de respeto hacia la naturaleza nos ha llevado en
México, como en muchas otras partes del mundo, a que en
las dltimas seis décadas los procesos de degradacion am-
biental se intensifiquen. Las causas que provocan esta de-
gradacion son maltiples y pueden dividirse en factores di-
rectos (deforestacion, sobreexplotacion de organismos,
cambio climatico, especies invasoras, contaminacion, entre
otros), e indirectos (demografia, patrones y niveles de con-
sumo, gobernabilidad, tecnologia).

De hecho, y por dar s6lo algunos ejemplos de como hemos
afectado nuestro medio ambiente, tenemos que en nuestros
pais cuando menos el 45 por ciento de los suelos estan de-
gradados, el 5 por ciento de éstos han sido afectados a tal
extremo que hoy es imposibles que sostengan algun tipo de
vida vegetal, como lo sefiala la propia Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat). En cuanto a
los bosques, la deforestacion persiste a ritmos muy eleva-
dos, que sittian a nuestro pais entre los primeros en el pla-
neta en lo que se refiere a este dudoso honor.

Los datos oficiales mas recientes reportan tasas anuales de
deforestacion superiores a las 500 mil hectareas, con mu-
cha mayor incidencia en el sur y sureste de México (donde
paradojicamente sobreviven los ecosistemas mas valiosos).

Otras estimaciones han llegado a situar las tasas de defo-
restacion en cerca de 1.5 millones de hectareas anuales. En
cuanto a lagos y rios, solo el 15 por ciento presentan aguas
de calidad aceptable.

En cuanto a los factores directos que han propiciado la te-
rrible degradacion del ambiente, en muchas ocasiones, és-
tos son provocados por quienes de manera dolosa, actuan-
do al margen de las leyes, depredan de forma irracional los
recursos naturales, llamense forestales, pesqueros, de vida
silvestre 0 recursos genéticos, entre otros.

Otros ilicitos ambientales son cometidos por aquellos que,
contraviniendo la normatividad vigente, vierten al medio
contaminantes que, en muchos casos, envenenan el agua, el
aire o la tierra.
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De hecho, actualmente, gran parte de la pérdida de la bio-
diversidad y de la calidad ambiental se debe a las activida-
des ilegales. Por ejemplo, para el caso de la pesca, segun
datos de la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, a nivel mundial, sin ser
nuestro pais la excepcion, la pesca ilegal de las especies
mas importantes representa hasta el 30 por ciento de las
capturas totales y, en algunas pesquerias, se ha indicado
que podria constituir hasta el triple de la captura permitida.

Académicos y cientificos coinciden en sefialar a la pesca
ilegal como uno de los principales problemas de la ordena-
cion a largo plazo de los recursos pesqueros que impiden
su correcta administracion, propiciando que se pierdan
oportunidades de beneficios sociales, econémicos y, en ca-
s0s extremos, puede provocar el colapso de algunas pes-
querias o mermar gravemente los esfuerzos para recons-
truir poblaciones icticas que se encuentran agotadas.

Esta situacion no pasa desapercibida para nuestros pesca-
dores que de manera legal practican su oficio, bajo el am-
paro de un permiso 0 una concesion, siendo, entre sus re-
clamos mas sentidos, los derivados de la deficiente y, en
algunas regiones, inexistente inspeccion y vigilancia pes-
quera.

En el mismo caso se encuentran los habitantes de las zonas
rurales, quienes en concordancia con el marco legal vigen-
te aprovechan los recursos naturales y se interrelacionan
con los espacios fisicos, en aras de construir una relacion
sustentable con la naturaleza.

En ambos casos, tanto el de los pescadores como el de los
productores rurales, sus esfuerzos por realizar de forma
sustentable sus actividades se ven truncados por quienes de
manera ilegal depredan los recursos naturales y que en la
mayoria de los casos operan con plena impunidad, debido
a la inexistente vigilancia por parte de las autoridades com-
petentes.

En este orden de ideas, es en el que vemos que se re-
quiere por parte de las autoridades un combate enérgi-
co y decidido contra quienes cometen ilicitos ambienta-
les, pero ¢como podemos exigirles a estas autoridades
que nos entreguen buenos resultados en este combate
cuando no cuentan con los recursos necesarios ni con el
personal operativo necesario para llevar a cabo las ta-
reas mas elementales que son las de inspeccion y vigi-
lancia?

En lo referente a las instancias del gobierno federal encar-
gadas de hacer cumplir la normatividad ambiental y pes-
quera, tenemos que es la Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente (Profepa), Organo administrativo
desconcentrado de la Semarnat, a quien corresponde for-
mular y conducir las politicas de inspeccion, vigilancia y
verificacion del cumplimiento de las disposiciones juridi-
cas y programas ambientales en las materias forestal, areas
naturales protegidas terrestres y marinas, vida silvestre, re-
cursos genéticos, bioseguridad de los organismos genética-
mente modificados, mamiferos, tortugas marinas, zona fe-
deral maritimo terrestre, impacto ambiental y fuentes de
contaminantes, entre las que se encuentran todas las indus-
trias del pais.

Dicho en otras palabras, la Profepa tiene que realizar estas
funciones en las actividades que se generen en las zonas ru-
rales, forestales, industriales, urbanas y en litorales. Al
tiempo que estan protegiendo a la tortuga marina, también
vigilan la tala clandestina del bosque, impiden la caceria
furtiva nocturna y cuidan que la industria se ajuste a las
normas de contaminantes. Para todas estas actividades y
mas, la Profepa cuenta en todo el pais con la infima canti-
dad de 850 inspectores que son el personal operativo que
combate la tala ilegal, la depredacion de la flora y fauna sil-
vestre, el agotamiento de los cuerpos de agua y los proble-
mas de contaminacion.

Dada la cantidad de tareas encomendadas a los inspec-
tores, a lo extenso del territorio en donde tienen que ac-
tuar, 850 inspectores son a todas luces insuficientes pa-
ra la magnitud del reto que se enfrenta.

En lo concerniente a la vigilancia pesquera y acuicola, la
Sagarpa es la encargada de formular y conducir la politica
general de inspeccion y vigilancia en materia pesquera y
acuicola, tarea que lleva a cabo a través de la Comision Na-
cional de Acuacultura y Pesca (Conapesca).

De tal forma que la Conapesca vigila el cumplimiento de
las disposiciones legales en materia de pesca y acuacultu-
ra. Entre las acciones que en campo se efectuan para la pre-
vencion y el combate a la pesca ilegal, se tienen, entre
otras, impedir la pesca sin contar con el permiso respecti-
V0, en zonas donde esta actividad se encuentre prohibida o
de especies en veda; verificar que las especies que se cap-
turan bajo un permiso cumplan con los pardmetros biol6gi-
cos adecuados como lo es la talla minima autorizada; y
comprobar que los equipos de pesca cumplan con las ca-
racteristicas técnicas autorizadas y que las especies pes-
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queras comercializadas hayan sido capturadas de forma le-
gal.

Estas funciones de inspeccion y vigilancia las realiza en los
11 mil kilémetros de litorales del pais, en los 2 millones
946 mil 825 kilometros cuadrados de nuestras aguas mari-
nas, sin olvidar que también son de su competencia las ac-
tividades pesqueras en los 29 mil kilémetros cuadrados de
aguas interiores de las 314 cuencas hidroldgicas distribui-
das en todo el territorio nacional, y adicionalmente varios
miles de kildmetros de cauces y escurrimientos que con-
forman rios y arroyos.

Para sus tareas en todas estas amplias zonas, la Conapesca
solo cuenta con 215 oficiales federales de pesca, que son el
equivalente de los inspectores ambientales de la Profepa,
pero encargados del cuidado de los recursos pesqueros. Y,
al igual que en la Profepa, el nimero de inspectores u ofi-
ciales es claramente insuficiente.

En otro orden de ideas, mucho del discurso ambiental se ha
centrado en la responsabilidad que como individuos y co-
mo sociedad tenemos para con el medio ambiente y sus es-
pecies; sin que lo anterior no sea de importancia, debemos
también recordar, aunque parezca una postura egoista, que
sin el cuidado y preservacion del medio ambiente no po-
dremos alcanzar el desarrollo econémico ni erradicar la po-
breza.

Pero la degradacion ambiental es uno de los problemas mas
serios que enfrenta el pais. No solo se trata de la pérdida de
ecosistemas y sus especies, ya que no es posible interpretar
el fendmeno de desarrollo prescindiendo de la dimension
ambiental y, consecuentemente, no es posible alcanzar ob-
jetivos y metas del desarrollo sin explicar la dimension am-
biental. En el largo plazo, la economia depende del uso
sustentable de recursos renovables y de optimizar el em-
pleo de los no renovables. El uso irracional de los recursos
naturales para obtener ganancias a corto plazo perjudicara
el futuro econdmico a largo plazo del pais: las considera-
ciones de orden ambiental no pueden ser ignoradas sin pe-
ligro de que el proceso de desarrollo se vea truncado.

Continuando en este orden de ideas, tener una inadecuada
vigilancia ambiental y pesquera repercute también a corto
plazo en fuertes costos econdmicos: la contaminacion del
agua y de la atmosfera provoca un aumento de enfermeda-
des transmitidas por el agua y problemas respiratorios, y
todo esto representa una carga mas para los sistemas loca-
les de atencion de la salud.

A la par, se dan situaciones paradojicas y absurdas, como
por ejemplo que por un lado invirtamos fuertes sumas de
dinero en programas como Pro-Arbol, pero, por falta de re-
cursos invertidos en vigilancia ambiental, dejemos que los
arboles ya existentes sean talados de forma clandestina.

Podemos asegurar que los recursos econdémicos com-
prometidos en la preservacion y cuidado del medio am-
biente, por medio de la correcta observacion del marco
juridico ambiental, de ninguna forma son un gasto sino
que son una inversion necesaria si queremos tener un
pais de primer mundo.

Hoy dia estamos convencidos de que, si queremos progre-
sar como nacion, debemos construir un desarrollo que sea
sustentable y, por ende, debemos de cambiar nuestra rela-
cion con la naturaleza, reconocer que los espacios natura-
les y los recursos naturales renovables deben de ser apro-
vechados de forma responsable.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito so-
meter a la consideracion de esta honorable soberania la si-
guiente proposicion con

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a las Comisiones de
Presupuesto y Cuenta PUblica, de Pesca, y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn a considerar y aprobar, en
el marco de la revision, analisis, discusion y aprobacion del
decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2009, recursos destinados a la creacion
de nuevas plazas para inspectores federales ambientales,
adscritos a la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente y para oficiales federales de pesca, adscritos a la Co-
mision Nacional de Acuacultura y Pesca.

Saldn de sesiones de la Camara de Senadores del honorable Congreso
de la Unién, a 2 de octubre de 2008.— Senador Francisco Javier Obre-
gon Espinoza (rdbrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.
Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada

en esta fecha, el senador Francisco Javier Castellén Fonse-
ca, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
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Democratica, presento propuesta con punto de acuerdo por
el que se exhorta a la Camara de Diputados a destinar en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2009 los re-
cursos necesarios para la adquisicion, instalacion y opera-
cion de un ciclotron en el Instituto Nacional de Investiga-
ciones Nucleares (ININ).

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo se tur-
nara a la Camara de Diputados, el que se anexa.

Atentamente

México, Distrito Federal, a 2 de octubre de 2008.— Senador José Gon-
zalez Morfin (rlbrica), Vicepresidente.»

«El que suscribe, Francisco Javier Castellon Fonseca, se-
nador de la repablica por Nayarit a la LX Legislatura, e in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica (PRD), con fundamento en el articulo
67, numeral 1, inciso b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en el
articulo 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea proposi-
cion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union para que en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2009 destine los recursos necesarios para la
adquisicion, instalacion y operacion de un ciclotrén en el
ININ, con base en las siguientes

Consideraciones

El ININ realiza investigaciones y desarrollo en el area de
la ciencia y la tecnologia nucleares, proporcionando servi-
cios especializados y productos a la industria en general y
a la rama médica en particular.

Segun datos de su pagina de Internet, la mision del ININ es
coadyuvar al progreso econémico y social del pais, me-
diante investigacion y desarrollo de excelencia en ciencia 'y
tecnologia nucleares y temas afines, vinculados con la co-
munidad académica y el sector productivo.

Las principales lineas de investigacion del instituto son
ciencias nucleares, fuentes energéticas, tecnologia de reac-
tores nucleares, materiales nucleares y radiactivos, seguri-
dad nuclear y radioldgica, gestion de desechos radiactivos,
ecologia y proteccion del ambiente, aplicaciones de los

aceleradores de particulas, aplicaciones de las radiaciones
a los sectores industrial, de salud y agropecuario, quimica
y radioquimica, y radiobiologia y genética.

Para mejorar el desempefio de sus trabajos, miembros del
Sindicato Unico de Trabajadores de la Industria Nuclear se
acercaron a un servidor, solicitando mayores recursos para
el ININ, a fin de adquirir, instalar y operar un ciclotron de
30 MeV en el Centro Nuclear de México del ININ.

Un ciclotron es un dispositivo empleado para acelerar par-
ticulas elementales e iones hasta altas energias. Son los ins-
trumentos de mayor tamafio y mas costosos utilizados en
fisica.

Un ciclotron esta compuesto por una fuente de particulas
elementales o iones, un tubo donde hay un vacio parcial en
el que las particulas pueden desplazarse libremente y un
sistema para aumentar la velocidad de las particulas, las
cuales, una vez cargadas, se aceleran mediante un campo
electrostatico.

La adquisicion, instalacion y operacion de un ciclotron de
30 MeV en el ININ permitiria producir radioisotopos de
vida media, corta y emplearlo en medicina nuclear.

La radiactividad ha mostrado ser una herramienta util para
el tratamiento o diagnostico de tumores. Esta radiactividad
es generada a partir de aceleradores de particulas o de ra-
dioisétopos producidos artificialmente, los cuales pueden
ser insertados en una gran gama de moléculas y generar los
radiofarmacos indispensables para el diagnéstico o radio-
terapia.

El uso de radioisotopos para el diagnéstico ha permitido
obtener iméagenes en vivo del funcionamiento de drganos o
sistemas, e identificar anormalidades en etapas muy tem-
pranas en la progresion de una enfermedad. Para muchos
problemas médicos, esta deteccion permite que la enfer-
medad sea tratada en una etapa temprana, reduciendo el
costo del tratamiento y contribuyendo a un pronéstico mas
favorable. Adicionalmente, el uso de radioisétopos ofrece
la posibilidad de realizar estudios dindmicos que no pueden
lograrse con ultrasonido o tomografia convencional.

En el campo de la radioterapia, el radiofarmaco se deposi-
ta selectivamente en las células malignas con objeto de
destruirlas. Esos radiofarmacos estan constituidos por mo-
léculas ligadas a radioisotopos emisores de particulas car-
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gadas, las encargadas propiamente de destruir las células
malignas. Los radioisdtopos son producidos a partir de re-
actores nucleares o aceleradores de particulas (ciclotrones).

El proyecto descrito se centra en cinco aspectos, que seri-
an muy importantes para el pais:

* El desarrollo de la capacidad nacional de produccion,
comercializacion e investigacion en radiofarmacos;

* La investigacion y el desarrollo tecnoldgico con pro-
tones y haces radiactivos;

» La ampliacion e institucionalizacion de los servicios
de diagnostico y terapia en medicina nuclear;

» La formacion y capacitacion de recursos humanos es-
pecializados; y

« La independencia tecnoldgica.

Considerando la experiencia de los trabajadores del ININ
en la produccion, el procesamiento y la distribucion de ra-
dioisotopos y radiofarmacos en el sector salud nacional, la
adquisicion de un ciclotron permitiria producir radioisoto-
pos como el talio-201 o el galio-67, que ya tienen un mer-
cado bien establecido en México, asi como la posibilidad
de producir y poner a disposicion de centros hospitalarios
nacionales e internacionales radioisotopos ampliamente
utilizados en medicina nuclear en el mundo, como el indio-
11, el yodo-123, el rubidio-82, el fltor-18, el carbono-11y
el oxigeno-15.

La gran variedad de radioisétopos que puede producirse
por medio de ciclotrones y sus respectivos usos en medici-
na nuclear permitira a México ser un foco de generacion de
productos aplicables a la medicina nuclear.

El ININ se apoya para ajustar su presupuesto anual de los
ingresos propios, dentro de los que se encuentran la venta
de bienes y el ofrecimiento de radioisotopos que se gene-
ran o procesan. Por ello, para ser mas competitivos cienti-
fica, tecnoldgica y comercialmente, es necesario estar en
igualdad de condiciones en infraestructura con las transna-
cionales que ofrecen productos al mercado mexicano.

Asi, es imperioso dotar de mayores recursos al ININ para
la adquisicion, instalacion y operacion de un ciclotron de
30 MeV de capacidad, el cual iniciaria operaciones en
2011.

Para la consecucion de dicho proyecto, se requeririan 400
millones de pesos, los cuales serian suministrados de la si-
guiente manera:

Calendario de inversiones, 2009-2011 (millones de pesos)

2009
150

2010
150

2011
100

Total
400

Por ello, para 2009 se requieren 150 millones de pesos pa-
ra iniciar el proyecto de adquirir, instalar y operar un ci-
clotrén de 30 MeV de capacidad en el ININ.

Por todo lo expuesto, someto a la consideracion de esta
asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. El Senado de la Republica exhorta respetuosamen-
te a la Camara de Diputados del Congreso de la Union pa-
ra que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2009 destine los recursos necesarios
para la adquisicion, instalacion y operacion de un ciclotron
en el Instituto Nacional de Investigaciones Nucleares, a
efecto de trascender en el plano nacional e internacional en
el desarrollo sustentable de la generacion y uso de tecnolo-
gias avanzadas en materia nuclear, como un factor deter-
minante en el desarrollo de México.

Saldn de sesiones del Senado de la Republica, a 30 de septiembre de
2008.— Senador Francisco Javier Castellon Fonseca (r(brica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnense a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibio del diputado Carlos Alberto Puente
Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, iniciativa que reforma el articulo 32 de la
Ley de Coordinacion Fiscal.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma el articulo 32 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado Carlos Alberto Puente
Salas, del Grupo Parlamentario del PVEM
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Carlos Alberto Puente Salas, diputado a la LX Legislatura
del honorable Congreso de la Union e integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta ante el Pleno de esta asamblea iniciativa que contie-
ne proyecto de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El crecimiento demografico en México en los ultimos afios
ha propiciado un incremento en la demanda de servicios
publicos municipales, estatales y federales.

Tanto en el medio urbano como en el rural, estas demandas
de servicios publicos se caracterizan por la necesidad de
una planeacion efectiva del desarrollo de las localidades
para poder satisfacer las necesidades de las grandes urbes
poblacionales.

Algunos de los servicios publicos prioritarios para estos
nlcleos urbanos y rurales son la recoleccion, el barrido, la
transferencia, el tratamiento y la disposicion final de resi-
duos sdlidos.

La disposicion de los residuos solidos de origen municipal
0 estatal es una actividad fundamental de la administracion
publica que incide directamente en la salud, el bienestar y
el ambiente que disfruta toda poblacion.

En caso contrario, el manejo inadecuado de residuos soli-
dos trae severos problemas: contaminacion del aire, del
agua y del suelo, y la generacion de fauna nociva, dafios a
la salud publica, generacion de grupos marginados en con-
diciones insalubres y grandes costos por concepto de gas-
tos de control para la administracion pablica, por mencio-
nar algunos.

En todo el pais se generan mas de 90 mil toneladas diarias
de basura, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Na-
turales (Semarnat) estima que anualmente se producen 9 mi-
llones de toneladas de basura y que sélo contamos con ca-
pacidad para manejar hasta 1 millon de residuos peligrosos.

Segun algunas estimaciones, debido al incremento demo-
grafico, podremos esperar que en los proximos 10 afios la
produccion de basura no sea menor a 4 mil 614 toneladas
por afo.

Véase abajo: parametros de los escenarios 2020 en México
para la produccion de residuos solidos, dados el crecimien-
to de la poblacion'y el volumen fisico de rellenos sanitarios
necesarios para garantizar un desarrollo sustentable:

Poblacion (Habitantes) 120,639,160

120,639,160

104,213,503

0.8653

Generacion Per capita de Residuos Solidos (Kg/hab-dia)

(Promedio nacionafl) 1.0480

1.0480

Residuos Solidos Generados (Miles de ton/afio) 32916 46145 46145

Cantidad de Residuos Solidos Depositado en Relienos 64.22 7335 7235
Sanitarios. (Porcentaje).

Energia Generada por Biogas de Relflenos Sanitarios (MW). 7 44 66

Fuente: Instituto Mexicano del Petréleo.

El dafio ecoldgico que provoca la basura mal manejada en
las cafiadas, en los rios, en las laderas, a un lado de las ca-
rreteras y muchas veces en las playas, afecta igualmente a
los ayuntamientos que a los gobiernos estatales o federales.

De hecho, los gobiernos mas afectados son las administra-
ciones municipales, ya que tienen que distraer gran parte
de sus finanzas a gastos no previstos para la limpieza y re-
coleccion de basura y, en consecuencia, descuidan otras
prioridades del gasto sin considerar que el crecimiento ur-
bano desmedido cada dia demanda mas y mejores servicios
publicos municipales.

En especial, gobiernos y ayuntamientos vecindados en las
localidades mas importantes del México han creado una de-
pendencia de los sistemas de recoleccion, barrido y transfe-
rencia de los residuos comunmente llamados basura.

Aparte de esta dependencia se agudizan los problemas por
la inadecuada disposicion de residuos y por el hecho de que
son cada vez mas frecuentes las practicas de quema para la
reduccion del volumen de éstos; o bien, para la obtencion
de otros materiales que se encuentran unidos, como es el
caso del aluminio, el cobre y el acero.

Estas précticas estan actualmente ya estan prohibidas; sin
embargo, a pesar de que parecieran no tener solucion, exis-
te una alternativa: establecer un relleno sanitario en el cual
se puedan tratar todos los residuos.

En ese sentido, la iniciativa busca que los gobiernos de los
ayuntamientos 0 municipios eviten tener en sus linderos ti-
raderos a cielo abierto o basureros municipales y, en su lu-
gar, opten por la mejor disposicion de residuos solidos: la
constitucion de rellenos sanitarios.
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Los rellenos sanitarios son centros de disposicion final de
residuos cuyos métodos permiten, desde la planeacion y el
disefio, una adecuada disposicion de la basura garantizan-
do el cumplimiento de las condiciones de construccion y
operacion de un sitio de disposicion final.

En el siguiente cuadro puede apreciarse un incremento
constante y progresivo de la generacion de residuos solidos
en México, el cual se estima es de aproximadamente de 3
mil toneladas anuales adicionales a lo que se acumulan ca-
da afio.

El Instituto Nacional de Estadistica Geografia e Informatica
censo la capacidad de recepcion de residuos segun su tipo:

Rellenos sanitarios: 18 mil 318.30 toneladas.
Rellenos de tierra; 3 mil 986.90 toneladas.

Tiraderos a cielo abierto: 11 mil 401.80 toneladas.

Tabla 5.1.1 D::pnak:lén Final de residuas soHdos an Méxica. (Milsa de toneledss/ainio)
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Ante estas evidencias, estados y municipios han reconoci-
do la necesidad de establecer rellenos sanitarios para adop-
tar una perspectiva clara del futuro del desarrollo de los
mexicanos Y, al mismo tiempo, establecer un conjunto de
medidas que coadyuvaran al cuidado de los recursos vita-
les de sus territorios: el agua, el suelo y la calidad del aire.

ES por eso que no es de extrafiar que todas las politicas pU-
blicas que se proponen para el desarrollo urbano o munici-
pal busquen mejorar en la calidad de vida de los goberna-
dos, especialmente la salud publica y medio ambiente.

Asimismo, los gobiernos federal, estatal o municipal se han
enfrentado a la necesidad de responder a la transformacion
de las ciudades y resolver los conflictos por los dafios pa-
trimoniales que pueden presentarse por el mal manejo de
residuos.

Los niveles del gobierno, al mismo tiempo comparten la
preocupacion de resolver que hacer con los 297 sitios con-

taminados con residuos peligrosos del pais —detectados por
la Semarnat-y con el nimero indefinido de sitios que adn
no se ha cuantificado y caracterizado el tipo de residuos
gue van dejando la industria metalmecanica, quimica, far-
macéutica, agroquimica y automotriz.

Por ejemplo, este afio, a raiz del fin del Bordo Poniente, se
tuvo que invertir en una planta de limpieza de lixiviados
con un costo al erario de 7 millones de pesos, inversion que
no fue prevista al momento de sobreexplotar la capacidad
del bordo y que a su vez, representa un gasto que pudo evi-
tarse si se hubiese concebido como relleno sanitario.

En este caso también cabe decir que la Semarnat, la Cona-
gua, los gobiernos federal, estatal -Distrito Federal y esta-
do de México- se vieron en la necesidad de evaluar diez si-
tios donde podrian establecerse rellenos sanitarios a fin de
sustituir asi este sitio de disposicion final, lo cual costo mi-
les de pesos en estudios de ingenieria.

Por lo anterior, proponemos promover la construccion de
rellenos sanitarios, ya que es urgente su instalacion que
permita, mediante controles seguros y modernos, un mane-
jo adecuado de residuos solidos.

En la siguiente tabla se observa el nimero minimo de re-
llenos sanitarios que se estima es urgente construir en las
entidades federativas:
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1.- Cuadro 1XX Cuadro comparativo de estimacion de rellenos sanitarios minimos requeridos por estado y el
numero de instalaciones utilizadas para la disposicion final en los estados.

—_— - No. estimado d Rell: Siti Siti
Estapg | Weecisien P"(::f')"" (m;"ﬁé'ia) RetlomseManiiuios | | Susiades | Casiliiee | Exllahems
) g requeridos c/pto. {D. oficiales) (D. oficiales) | (D. oficiales)
Aguascalientes | 11 1065 418 895.9 2 1 .
Bg: Cai'fomia' 5 2 B44 469 32192 8 2 2 29
coraaueen 512170 | 460.3 1 . 3 41
Campeche 11 754730 613.7 2 __ND ND .. ND
Chiapas 119 4 293 459 28849 T 1 ND ND
Chihuahua 67 3241444 32849 8 ND ND e ND.
Coahuila_ 38 2 495 200 21945 5 6 13 14
| Colima 10 S67 996 4849 1 ND ND = ND
e 12
Distrito Federal | 16 8720916 209.23 3
Durango 39 15098 117 12493 3 ND ND ND
Edo. de México | 125 14 007 495 | 16 1699 40 7 45 53
Guanajuato 45 4 B93 812 4 339.7 11 ND ND ND
Guerrero 3115202 2350.7 6 ND ND ND
Hidalgo 2 345514 1605.5 4 o 49 252
Jalisco 6752118 - EBDDD 17 ND W ND ND
Michoacan 3966073 | 29830 T ND S ND N
Morelos 1612899 | 14740 4 ND SUNDE EETND
Nayarit 949 684 726.0 2 ND ND 34
Nuevo Leon 51 4 199 292 4 800.0 12 12 - -
QOaxaca 570 3 506 821 2 169.9 5 ND ND ND
Puebla 217 5383133 [42410 11 ND - ND s IND
Queretaro 18 1598 139 1380.8 3 1 - 17
Quintana Roo 8 1135 309 964 .4 2 1 2 3
San Luis Potosi | 58 2410 414 1769.9 4 11 3 44
Sinaloa 18 2608 442 2389.0 6 3 - 15
Sonora 72 2394861 [2150.7 5 ND = ND ND
Tabasco 17 1989 969 1649.3 4 5 ND ND
Tamaulipas 43 3024 238 28438 7 4 - 39
Tlaxcala 60 1 068 207 745.2 6 - -
; condy 20 (Clausura y
_ 2 e e sz?%s auéuucionmdz
Yucatan 106 1518948 | 13946 17 ~ND 8
Zacatecas 58 1 367 692 950.7 ND ND ND
TOTAL 2,432 g - ::043 238 83 117 650
En apoyo a lo anterior, a continuacion se sefialan més es- » El relleno sanitario permite prever un sistema de cap-
pecificamente, las ventajas que han encontrado los gobier- tura de gas metano, y un control especifico sobre las
nos en la implementacion de rellenos sanitarios: emisiones que la descomposicion de residuos genera;
incluso hoy en dia es posible realizar la quema del gas
« El relleno sanitario como método de disposicion final metano producido para generar energia eléctrica de au-
de residuos, es la alternativa més econdmica, ya que la toabastecimiento.
separacion, el composteo y la incineracion constituyen
alternativas mas costosas y contaminantes. Nuestro pais, a la par de resolver un problema comin a los

tres Ordenes de gobierno, puede propiciar finanzas publicas
« El relleno sanitario, si se disefia con éxito, no requiere Mas sanas a través de un responsable manejo de la inver-
destinar erogaciones secundarias con el objetivo de re- sion publica. En especial de las finanzas municipales que
cuperar materiales reciclables o bien, de las operaciones hacen el esfuerzo de invertir en infraestructuras para ma-

adicionales cuyo objeto es controlar la mezcla de resi- nejar y controlar las miles de toneladas de residuos que se
duos peligrosos in situ. generan dia con dia.

* El relleno sanitario permite, en el largo plazo, recupe- Asimismo, para obtener los recursos necesarios para su
rar el terreno donde fue establecido e incluso crear ére- construccion, basta con que cualquier administracion, local

as de esparcimiento, zonas recreativas, areas verdes, en 0 estatal, se proponga un plan de accion para el control de
beneficio de la sociedad. los residuos y establecimiento de relleno sanitario.
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Este plan ademas de realizarse mediante consenso de las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno puede ob-
tener fuentes de financiamiento externo dependiendo de la
meta que se propongan por mejorar el medio ambiente.

Ejemplo de lo anterior son las ciudades de Monterrey,
Aguascalientes y —en proceso— Mérida, que lograron im-
plantar mediante sus rellenos sanitarios tecnologias limpias
para producir energia alternativa; y con ello abastecer el 30
por ciento del alumbrado publico a través de un sistema de
quemas del biogas que se produce durante el proceso de
descomposicion de la basura, el cual tiene el beneficio adi-
cional de proteger la capa de ozono de la emision de gases
contaminantes. Abajo obsérvese el volumen de emisiones
de metano de tres sectores de confinamiento.

Tabla 6.2.1 Inventario de Emisiones de Metano en e} Sector Desechos Solidos{Gg/ano)

e mmnne | : letano
Rellenos Sanitarios 1,820.17 12.60 | 1,807.57 1,807.57
Residuos Enterrados 31692 0.00 316.92 316.92 I
Tiraderos a Cielo Abierto 453.17 0.00 [ 45317 45317 |

Del mismo modo, los rellenos sanitarios han evolucionado
por lo que su concepcion actual es mas la de constituirse
como un centro integral de reciclaje, en el cual se busca
una revalorizacion de los residuos y que se realicen todas
las acciones tendentes a la reduccion, minimizacion y con-
trol de los éstos.

Principalmente, esta nueva perspectiva de centro integral
de reciclaje permite la separacion de la basura para dismi-
nuir hasta 10 veces la cantidad de residuos que se generan
y, al mismo tiempo, mediante las actividades de reciclado
de desechos como el vidrio, el carton y el aluminio, repre-
senta un potencial econémico importante, pues permite
crear empleos y pequefias empresas dedicadas al acopio y
recoleccion de dichos materiales.

La Organizacion de Naciones Unidas, a través del Progra-
ma de Naciones Unidas para el Medio Ambiente, y la co-
munidad internacional han establecido mecanismos de
desarrollo limpio mediante los cuales la participacion de
los tres niveles de gobierno y todos los sectores de la so-
ciedad se ven recompensados econémicamente si el relle-
no sanitario acredita la reduccion de la emision de gases
efecto invernadero causantes del calentamiento de la tierra.
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Véase abajo la tabla elaborado con la metodologia del Pa-
nel Intergubernamental de Cambio Climatico de la Organi-
zacion de Naciones Unidas para el calculo de emisiones de
metano en nuestro pais.

Se consideraron tres casos: Residuos manejados, que es el
caso de los rellenos sanitarios, residuos no manejados, pe-
ro depositados a mas de 5 metros, es decir, los rellenos de
tierra controlados con residuos depositados a mas de 5 me-
tros de profundidad, y finalmente, los residuos no maneja-
dos, es decir, para los residuos depositados a menos de 5
metros de profundidad.

Tabla 5.2.1."Com/posici6n de los residuos para su uso en la metodologia dei IPCC

(Fraccién en relacion al total) y Fraccién de Carbono Organico Degradable (DOC).

Papel + textiles 02323 || 02152 || 0.1942] 0.2331
Jardin 01976 || 0.0711 0.2698 | 0.0512
Comida 0.2192 0.3881 || 0.1659 0.3474
Madera 0.1300 0.1300 || 0.1300 0.1300
Total 0.7791 08044 || 0.7599 07617
Fraccion DOG 0.1984 01954 || 0.1874 0.1931

Fuente: Elaboracion propia con Datos de Rosiles (2001)

Esta iniciativa propone asignar un porcentaje de referencia
de la recaudacion federal participable, para contar con la
certidumbre de un monto minimo de recursos federales en
materia de disposicion final de residuos sélidos municipa-
les, asi como prever recursos suficientes para que los mu-
nicipios y demarcaciones territoriales, eviten la generacion
de los tiraderos a cielo abierto o bien los basureros.

Como todos sabemos, el Ramo 33 dota a las entidades fe-
derativas y municipios de recursos para cubrir las necesi-
dades sociales relacionadas con la educacion, la salud, in-
fraestructura social, seguridad publica, entre otras.

Lo que la propuesta proyecta consiste en asegurar un piso
de recursos federales con base en el monto de recursos
aprobados para el ejercicio fiscal de 2009, y que corres-
ponden a un porcentaje de la recaudacion federal participa-
ble, con el propdsito de contar con un presupuesto para la
construccion de rellenos sanitarios que cumplan con las es-
pecificaciones de centro integral de residuos.
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Lo anterior también tiene que ver con que para este afio
fueron asignados pocos recursos al Fondo de Infraestructu-
ra Social, el cual se restringe a una parte del Fondo Gene-
ral de Participaciones, principal fuente de financiamiento
de estados y municipios.

Este Fondo General de Participaciones, en lo que va del
afio ha representado erogaciones por 84 mil 157 millones
de pesos, cifra que resulta irrisoria para cubrir las necesi-
dades de las 31 entidades federativas y el Distrito Federal,
y los mas de 2 mil municipios-ayuntamientos que necesitan
por concepto de urbanizacion municipal los recursos de la
infraestructura social municipal.

Asimismo, las cantidades que se destinen al fondo traeran
un doble beneficio el manejo de los residuos, reduccion y
prevencion de la contaminacion y la disminucion en 10 ve-
ces la cantidad de residuos que se generan derivado de la
separacion de los materiales revalorizables.

El reciclado de desechos como el vidrio, el carton y el alu-
minio, representara un potencial econémico importante,
pues permitira crear empleos y pequefias empresas dedica-
das al acopio y recoleccion de dichos materiales.

Véase tabla del analisis costo beneficio del escenario ten-
dencial de emisiones de gas metano en el sector desechos:

Tabla 6.11.2 Analisis Costo-Beneficio Escenario Tendencial de Emisiones de Gas Metano

{CH,4) en el Sector Desechos

Aguas Residuales
Municipales sin 36.23 104.49 0.00 0.00
Recuperacion de Metano

140.72

Aguas Residuales
industriales sin 44 60 128.64 0.00 .00
Recuperacion de Metano

17324

Reflenos  Sanitarios  sin

Recuperacion de Metano 267.36 77113 0.00 0.00

1038.49

Tratamiento  de  Aguas
Residuales Municipales con 53.06 36.52 53.70 16.76
Recuperacion de Metano

19.12

Tratamiento de  Aguas
Residuales Industriales con 40.51 27.88 41.00 12.80
Recuperacion de Metano

14.60

Rellenos  Sanitarios  con

Recuperacion de Melano 77.00 53.00 77.93 2433

2775

A la fecha se han promulgado las normas oficiales mexica-
nas necesarias para regular las condiciones que deben reu-
nir los sitios destinados para la disposicion final de resi-
duos, se han establecido autorizaciones especificas en
materia de impacto y riesgo ambiental para el estableci-
miento de rellenos sanitarios controlados, por lo que pode-
MOs asegurar que ya existen las providencias juridicas ne-
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cesarias para proteger el medio ambiente, preservar el
equilibrio ecoldgico y minimizar los efectos contaminan-
tes. Sin embargo faltan las medidas para reducir su pro-
duccion, estimular el rehuso, reciclado y recuperacion de
materiales con valor econémico.

Para México consolidar mas proyectos para el confina-
miento de residuos es de vital importancia, a fin de tener la
infraestructura que es y sera requerida para el bienestar y el
desarrollo de las generaciones futuras del pais.

Por lo expuesto, el que suscribe, Carlos Alberto Puente Sa-
las, diputado a la LX Legislatura del Congreso de la Unidn,
en nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, para garantizar lo dispuesto en los arti-
culos 1o. y 4o., parrafos tercero, cuarto, sexto, séptimo y
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas disposiciones juridicas aplicables, so-
meten a la consideracion de esta asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 32 de la Ley de
Coordinacion Fiscal

Articulo Primero. Se adiciona un cuarto parrafo al articu-
lo 32 de la Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como
sigue:

Articulo 32. ...

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social po-
dré incrementarse por los montos que fije el Poder Ejecuti-
vo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y auxi-
liarse de estimulos fiscales que al efecto sean previstos en
la Ley de Ingresos para el ejercicio fiscal correspondiente,
a efecto de distribuirlo entre todas aquellas entidades fede-
rativas 0 municipios que pretendan establecer un relleno
sanitario.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 18 de septiembre de 2008.— Diputado Carlos Alberto
Puente Salas (rubrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

LEY FEDERAL DE DERECHOS

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibio del diputado Carlos Alberto Puente
Salas, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, iniciativa que reforma diversas disposi-
ciones a la Ley Federal de Derechos.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma diversas disposiciones de la Ley
Federal de Derechos, a cargo del diputado Carlos Alberto
Puente Salas, del Grupo Parlamentario del PVEM

Carlos Alberto Puente Salas, diputado de la LX Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Union e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
presenta ante el Pleno de la honorable asamblea la presen-
te iniciativa que contiene proyecto de decreto con base en
la siguiente

Exposicion de Motivos
Relevancia de los bonos ambientales

Los principales gases de efecto invernadero son bioxido de
carbono (CO,), metano (CH,) y Oxido nitroso (N,0). Su
produccion se asocia con las actividades industriales,
transporte, incendios forestales, ganaderia y uso de fertili-
zantes agricolas.

La emision de gases de efecto invernadero ha aumentado
debido a la intensidad de las actividades humanas y la des-
truccion de ecosistemas, lo que ocasiona que mas energia
quede atrapada en la atmdsfera y que aumente gradual-
mente la temperatura. A esta situacion se le ha denominado
cambio climético inducido por el ser humano y, en los dlti-
mos afios, ha sido objeto de multiples estudios cientificos.

El cambio climatico aumenta la intensidad y la frecuencia
de fendmenos meteoroldgicos. Esto incrementa la escasez



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

69

Afo 111, Primer Periodo, 7 de octubre de 2008

de agua, el nivel del mar y las enfermedades infecciosas.
Todas las regiones y sectores de la poblacion son vulnera-
bles y, aungue no podemos detener el cambio climatico,
podemos evitar que se acelere.

México emite anualmente 643 millones de toneladas de ga-
ses de efecto invernadero, que corresponden al 2 por cien-
to de emisiones mundiales, por consiguiente, ocupamos el
lugar 14 entre los paises con mayores emisiones.?

Para enfrentar esta situacion, el gobierno mexicano cre¢ en
2005 la Comision Intersecretarial de Cambio Climéatico
(CICC), cuyo objetivo es formular e implantar politicas de
control de emisiones contaminantes y adaptacion a los
efectos del cambio climatico. En 2007, se presento la Es-
trategia Nacional de Cambio Climatico (Enacc), que defi-
ne lineas de accion en 2 areas: generacion y uso de energia,
y vegetacion y uso de suelo.

También incluye la valoracion progresiva del carbono en la
economia nacional, y las medidas de mitigacion y adapta-
cion al cambio climético.2

Evolucion y Proyecciones de las
emisiones de CO,
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Fuente: CMW, 2008. Elaborada con datos de BNE 2004, SENER 2008; Prospectivas dal Sector Eléctrico, Gas Natwral Gas LP y
Petroliferos. 2005-2014, SENER 2005.

Dentro de los paises emergentes, México es el que presen-
ta mayor avance en el reporte de emisiones contaminantes.
En 2002 se presentd el ultimo reporte de emisiones, el cual
sefiala que el rubro mas significativo en este campo es el
sector trasporte con 18 por ciento del total de emisiones.

Por otra parte, nuestro pais atraviesa un proceso de cam-
bios importantes en el sector energético. Las iniciativas
presentadas recientemente por el Poder Ejecutivo federal y
por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional tienen por objeto incorporar los elementos ne-
cesarios para modernizar y eficientizar gradualmente las

actividades petroleras y el esquema de operaciones del sec-
tor energético. Sin embargo, ambas propuestas estan lejos
de ser integrales, ya que carecen de un elemento funda-
mental: la inclusion de las energias renovables para diver-
sificar la matriz energética nacional.

En este tenor, el Partido Verde Ecologista de México
(PVEM) busca incorporar una vision de largo plazo a la
politica energética nacional por medio de varias iniciativas
que dan prioridad a las energias renovables, la eficiencia
energética y la reduccion de emisiones en los sectores mas
contaminantes: la generacion de energia y el transporte.

Inventario nacional de emisiones de gases
de efecto invernadero por fuente 2002
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La presente iniciativa busca crear los "bonos ambientales”,
un instrumento econémico financiero que sirve como me-
canismo para compensar las emisiones contaminantes deri-
vadas de la utilizacion de combustibles fosiles, minerales y
de cualquier otra naturaleza, que logra equilibrar los efec-
tos negativos causados al medio ambiente a través de las
tareas que emprende el Fideicomiso para el Aprovecha-
miento de las Energias Renovables.

Se espera que el esquema que planteamos en la presente
iniciativa impulse la creacion de nuevas tecnologias, que
no tengan como base los combustibles fésiles, o que los
aprovechen a su maximo rendimiento. Los ingresos que se
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obtengan por la recaudacion de este derecho se denomina-
ran bonos ambientales y se destinaran al Fideicomiso para
el Aprovechamiento de las Energias Renovables.

Es importante mencionar que la naturaleza y finalidad de
los bonos ambientales no tiene relacion con la propuesta de
bonos ciudadanos, contenida en las iniciativas en materia
petrolera, presentadas por Ejecutivo federal el 9 de abril de
2008.

Para nuestra propuesta, también se considerd la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos, presentada
por el Ejecutivo federal el 14 de mayo de 2008. Esta ini-
ciativa no interviene con el campo de aplicacion de los ar-
ticulos que pretende adicionar nuestro proyecto de decreto,
ya que su finalidad y articulos que pretende reformar son
distintos.

De conformidad con estos antecedentes, el PVEM insiste
en que es necesario adecuar el marco legal claro para con-
tribuir a la reduccion de emisiones de gases de efecto in-
vernadero, en el contexto de una reforma energética inte-
gral para nuestro pais.

Justificacion extrafiscal de los bonos ambientales

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 73 consti-
tucional, fraccion VII, el Congreso de la Unién cuenta con
la facultad de imponer las contribuciones necesarias para
cubrir el presupuesto (gasto pablico), por lo que, con base
en ésta, el legislador puede gravar cualquier manifestacion
de riqueza, tal como se reconoce en el siguiente criterio
emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
(SCIN):

Contribuciones para cubrir el Presupuesto. Facultad
del Congreso para decretarlas

La amplisima facultad de que goza el Congreso de la
Uni6n para decretar las contribuciones que sean necesa-
rias para cubrir el Presupuesto esta, ldgicamente, limita-
da por la condicion de que las contribuciones que se es-
tablezcan han de sujetarse a las normas constitucionales.

(Localizacion: sexta época; instancia: segunda sala;
fuente: Semanario Judicial de la Federacion, tercera par-
te, VI, pagina 136; tesis aislada; materia administrativa.)

Sin embargo, nuestra Carta Magna prevé limites a dicha fa-
cultad al establecer en el articulo 31, fraccion IV, las ga-
rantias de legalidad, proporcionalidad y equidad tributaria,
consistentes en lo siguiente:

* Principio de legalidad. Relativo a que los elementos
esenciales de toda contribucion —sujeto, objeto, base,
tasa o tarifa y época de pago— deben estar claramente
establecidos en una ley.

* Principio de proporcionalidad. Significa que las con-
tribuciones deben estar vinculadas a la capacidad con-
tributiva. Este principio ha venido evolucionando de
manera importante en los Gltimos afios, segun los crite-
rios sefialados por la SCIN.

* Principio de equidad. Consistente en que la ley debe
tratar igual a los iguales y desigual a los que no lo sean.

Ahora bien, los limites a la facultad del legislador para im-
poner contribuciones encuentran su excepcion en los fines
extrafiscales. Las contribuciones son instrumentos necesa-
rios dentro de cualquier Estado para el sufragio de las ne-
cesidades de la poblacion, tales como salud, seguridad,
educacion, infraestructura, etcétera, de ahi que el articulo
31, fraccion IV, establezca que las contribuciones deben te-
ner como finalidad cubrir el gasto pablico.

Sin embargo, las contribuciones no siempre se establecen
con dicha finalidad recaudadora, pues el Estado, de acuer-
do con su mandato constitucional establecido en el articu-
lo 25 constitucional, tiene la obligacion de procurar "una
mas justa distribucion del ingreso y la riqueza™; luego en-
tonces, bajo esta facultad se pueden establecer contribucio-
nes con fines extrafiscales tendientes a lograr la redistribu-
cion del ingreso y la riqueza.

Por consiguiente, los bonos ambientales son una contribu-
cion que, si bien tiene una finalidad recaudatoria, también
la podemos encuadrar dentro de ésta clasificacion, puesto
que su finalidad es garantizar un desarrollo integral prote-
giendo el medio ambiente.

La SCJN ha establecido que la rectoria del Estado, previs-
ta en el articulo 25 Constitucional, "garantizar el desarrollo
integral y sustentable, el crecimiento de la economia y del
empleo, y una justa distribucion del ingreso y la riqueza”,
constituye una finalidad extrafiscal de las contribuciones,
tal como se desprende del siguiente criterio jurispruden-
cial, cuyo rubro y texto son los siguientes:
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Fines extrafiscales. Las facultades del Estado en ma-
teria de rectoria econdémica y desarrollo nacional
constituyen uno de sus fundamentos. De conformidad
con lo establecido en el articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde
al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garan-
tizar que éste sea integral y sustentable, el cual debe ser
util para fortalecer la soberania nacional y su régimen
democratico, en el que se utilice al fomento como un
instrumento de crecimiento de la economia, del empleo
y para lograr una justa distribucion del ingreso y de la
riqueza, y que permita el pleno ejercicio de la libertad y
dignidad de los individuos, grupos y clases sociales pro-
tegidos por la Constitucion federal, por lo que el ente es-
tatal planeard, coordinara y orientara la actividad eco-
nomica, y llevara a cabo la regulacion y fomento de las
actividades que demande el interés general en el marco
de libertades otorgado por la ley fundamental.

Asimismo, el citado precepto constitucional establece
que al desarrollo nacional concurriran, con responsabi-
lidad social, los sectores publico, privado y social, asi
como cualquier forma de actividad econémica que con-
tribuya al desarrollo nacional; que el sector publico ten-
dra, en exclusiva, el control y propiedad de las areas es-
tratégicas que sefiala la Constitucion, y podra participar
con los sectores privado y social en el impulso de las
areas prioritarias; que bajo criterios de equidad social y
productividad se apoyara e impulsara a las empresas so-
ciales y privadas con sujecion a las modalidades que
dicte el interés publico, asi como al uso de los recursos
productivos, donde se atienda al beneficio general, cui-
dando su conservacion y el medio ambiente, y que en la
ley se alentara y protegera la actividad econémica de los
particulares, y proveera las condiciones para que el des-
envolvimiento del sector privado contribuya al desarro-
llo econdmico social.

En congruencia con lo anterior, al ser los fines extra-
fiscales razones que orientan a las leyes tributarias al
control, regulacion y fomento de ciertas actividades
0 sectores econémicos, matizando sus objetivos con
un equilibrio, entre la rectoria estatal y las deman-
das del interés puablico, se concluye que el indicado
articulo 25 constitucional constituye uno de los fun-
damentos de dichos fines cuya aplicacion debe refle-
jarse en la ley, sus exposiciones de motivos, o bien, en
cualquiera de sus etapas de formacion.

(Localizacion: novena época; instancia: primera sala;
fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, XXV, marzo de 2007, pagina 79; tesis 1a./J. 28/2007,
Jurisprudencia; materia administrativa.)

Como se advierte del criterio jurisprudencial anterior, el ar-
ticulo 25 de la Constitucion constituye uno de los funda-
mentos de los fines extrafiscales de las contribuciones,
pues es ahi en donde se establece el marco constitucional
de la actuacion del Estado en materia economica.

Asimismo, la SCIN ha reiterado que el fin extrafiscal de la
contribucion debe quedar justificado en el proceso legisla-
tivo correspondiente, tal como se advierte del siguiente cri-
terio emitido por ese alto tribunal:

Fines extrafiscales. Corresponde al 6rgano legislati-
vo justificarlos expresamente en el proceso de crea-
cion de las contribuciones. Una nueva reflexion sobre
el tema de los fines extrafiscales conduce a la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion a con-
siderar que si bien es cierto que el proposito fundamen-
tal de las contribuciones es el recaudatorio para sufragar
el gasto publico de la federacion, estados y municipios,
también lo es que puede agregarse otro de similar natu-
raleza, relativo a que aquéllas pueden servir como ins-
trumentos eficaces de politica financiera, economica y
social que el Estado tenga interés en impulsar (fines ex-
trafiscales), por lo que ineludiblemente sera el érgano
legislativo el que justifique expresamente, en la exposi-
cion de motivos o en los dictdmenes o en la misma ley,
los mencionados fines extrafiscales que persiguen las
contribuciones con su imposicion.

En efecto, el Estado, al establecer las contribuciones
respectivas, a fin de lograr una mejor captacion de los
recursos para la satisfaccion de sus fines fiscales, puede
prever una serie de mecanismos que respondan a fines
extrafiscales, pero tendra que ser el legislador quien en
este supuesto refleje su voluntad en el proceso de crea-
cion de la contribucion, en virtud de que en un proble-
ma de constitucionalidad de leyes debe atenderse sus-
tancialmente a las justificaciones expresadas por los
organos encargados de crear la ley y no a las posibles
ideas que haya tenido o a las posibles finalidades u ob-
jetivos que se haya propuesto alcanzar.

Lo anterior adquiere relevancia si se toma en cuenta
que, al corresponder al legislador sefialar expresamente
los fines extrafiscales de la contribucion, el 6rgano de
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control contara con otros elementos cuyo analisis le per-
mitira llegar a la conviccion y determinar la constitu-
cionalidad o inconstitucionalidad del precepto o precep-
tos reclamados. Independiente de lo anterior, podran
existir casos excepcionales en que el drgano de control
advierta que la contribucion esta encaminada a proteger
0 ayudar a clases marginales, en cuyo caso el fin extra-
fiscal es evidente, es decir, se trata de un fin especial de
auxilio y, por tanto, no sera necesario que en la iniciati-
va, en los dictamenes o en la propia ley, el legislador ex-
ponga o revele los fines extrafiscales al resultar un he-
cho notorio la finalidad que persigue la contribucion
respectiva.

(NUmero de registro: 178 454, Jurisprudencia; materia
administrativa; novena época; instancia: primera sala;
fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, XXI, mayo de 2005; tesis 1a./J. 46/2005, pagina
157))

Resulta relevante tomar en cuenta el criterio sustentado por
nuestro maximo tribunal de la nacion en la jurisprudencia,
cuyo rubro y texto son del tenor literal siguientes:

Activo, impuesto. EIl andlisis de la constitucionalidad
de los preceptos de la ley que lo regula exige consi-
derar que su objeto radica en los activos, concurren-
tes a la obtencion de utilidades, como signo de capa-
cidad contributiva, y que ello se encuentra vinculado
a sus fines fiscales (contributivo y de control) y a los
extrafiscales de eficiencia empresarial. Del contenido
de los articulos 25, 28 'y 31, fraccion 1V, de la Constitu-
cion y, especificamente, de los articulos 1o., 60., 90. y
10 de la Ley del Impuesto al Activo de las Empresas
(Diario Oficial de la Federacion, 31 de diciembre de
1988) y de la exposicion de motivos de la iniciativa co-
rrespondiente resulta que para examinar la constitucio-
nalidad de los preceptos de este cuerpo legal es impres-
cindible considerar que, si bien de la literalidad de su
articulo 10., el objeto de la contribucion radica en el ac-
tivo de las empresas, de los demas preceptos que inte-
gran el sistema del tributo se infiere que dicho objeto se
encuentra intimamente vinculado a que dichos activos
sean susceptibles de concurrir a la obtencion de utilida-
des, signo de capacidad contributiva que el legislador
necesariamente debe tomar en cuenta como presupues-
to esencial de toda contribucion.

Ademas del fin estrictamente fiscal de recaudar recursos
para los servicios publicos que exige la fraccion IV del

articulo 31 de la Constitucion, persigue la finalidad fis-
cal de contar con un medio eficaz de control en el pago
que por impuesto sobre la renta corresponda a los suje-
tos pasivos, y la finalidad extrafiscal de estimular la efi-
ciencia de éstos en el desarrollo de sus actividades eco-
nomicas.

(NUmero de registro: 200 156, Jurisprudencia; materia
constitucional-administrativa; novena época; instancia:
Pleno; fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, |11, marzo de 1996; tesis P./J. 11/96, pagina 5.)

Asi, como se advierte de la tesis jurisprudencial transcrita,
la SCIN ha establecido que en el analisis de la constitucio-
nalidad de un impuesto también se debe tomar en cuenta la
finalidad de control que éste tenga, tal como ocurre en el
caso de los bonos ambientales.

Por lo expuesto, el que suscribe, Carlos Alberto Puente Sa-
las, diputado a la LX Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, a nombre del Grupo Parlamentario del PVEM,
para garantizar lo dispuesto en los articulos 10. y 40., pa-
rrafos tercero, cuarto, sexto, séptimo y octavo, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y de-
mas disposiciones juridicas aplicables, somete a la
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que adiciona diversos articulos a la Ley Fede-
ral de Derechos, para crear los bonos ambientales

Unico. Se adiciona la Seccién Novena Bis, “Derecho por
uso o aprovechamiento de bienes del dominio pablico de la
nacion como cuerpos receptores de emisiones de dioxido
de carbono (CO,)”, abarcando los articulos 194 T-7, 194 T-
8,194 T-9y 194 T-10 de la Ley Federal de Derechos, para
quedar como sigue:

Capitulo X111
Secretaria de Medio Ambiente,
Recursos Naturales y Pesca

Seccion Novena Bis
Derecho por uso o aprovechamiento
de bienes del dominio publico de la nacion
COmo cuerpos receptores de emisiones
de dioxido de carbono (CO,)

Articulo 194-T-7. Por el uso o aprovechamiento del espa-
cio aéreo como cuerpo receptor de contaminantes atmosfé-
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ricos, estan obligadas las personas publicas y privadas con
actividades comerciales, industriales y de servicios al pago
de las contribuciones que se establece en este articulo.

Este derecho se pagara a partir de las emisiones de CO,
provenientes de instalaciones de combustion con una po-
tencia térmica nominal superior a 20 megawatts, en territo-
rio nacional, conforme a lo siguiente:

Por cada volumen de emisiones producido, se aplicaran las
cuotas que se establecen a continuacion:

Emisiones Dela Dela Dela Dela
Toneladas de CO2 equival lad tonelad tonelad tonelad
(tCO2¢) 10,000 ala | 100,001 a 1,000,001 | 1,100,001 o
100,000 la ala mas
1,000,000 1,100,000
Categoria A 10 pesos 15 pesos 20 pesos 50 pesos
Industria de los metales por por por por tonelada
tonelada tonelada tonelada
1. Produccién y transformacién de
metales férreos.
2. Produccién y transformacion de
metales no férreos, aleaciones, refinado o
moldeado en fundicién.
Categoria B 10 pesos 15 pesos 20 pesos 50 pesos
Industria cementera por por por por tonelada
tonelada tonelada tonelada
1. Fabricacion de cemento sin pulverizar
o clinker en hornos
2. Fabricacion y calcinacién de dolomita
y magnesita
3. Produccién de placas de yeso
laminado y otros productos de yeso,
incluyendo el secado o calcinacién de
€50.
Categoria C 10 pesos 15 pesos 20 pesos 50 pesos
Industria quimica por por por por tonelada
tonelada tonelada tonelada
1. Produccién de amoniaco, 4cido
adipico, 4cido de glioxal y dcido
glioxilico.
2. Produccién de productos quimicos
orgénicos de base mediante craqueo,
reformado, oxidacién parcial o total, o
mediante procesos similares, con una
capacidad de produccion superior a 100
toneladas por dia
3. Produccion de hidrégeno y gas de
sintesis mediante reformado u oxidacién
parcial.
Categoria D 10 pesos 15 pesos 20 pesos 50 pesos
Otras industrias por por por por tonelada
tonelada tonelada tonelada
1. Instalaciones de industrias
manufactureras, industrias energéticas,
industria cerAmica, industria de papel e
industria del vidrio.
Categoria E 10 pesos 15 pesos 20 pesos 50 pesos
Industria de nuevas tecnologias por por por por tonelada
tonelada tonelada tonelada
1. Instalaciones de captura de gases de
efecto invernadero con fines de
transporte y almacenamiento geologico
de gases de efecto invernadero
2. Instalaciones de gasoductos o
emplazamiento para el transporte de
gases de efecto invernadero con fines de
1 ) geoldgico.

Articulo 194 T-8. Los derechos recaudados por concepto
de uso o aprovechamiento del espacio aéreo como receptor
de contaminantes atmosféricos, referido en el articulo 194
T-7, seran canalizados al Fideicomiso para el Aprovecha-
miento de las Energias Renovables y se denominaran bo-
nos ambientales.

Para efectos del calculo de este articulo, a las emisiones
efectivamente erogadas se restara la reduccion de emisio-
nes provenientes de la implantacion de proyectos registra-
dos por la Secretaria de Energia, y certificados por la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, en las
materias de cogeneracion, eficiencia energética, reduccion
de emisiones fugitivas, reduccion de quema de gas, susti-
tucion de combustible, recuperacion de vapores y sumide-
ros de carbono.

Articulo 194 T-9. Para obtener los beneficios a que hace
referencia el articulo194 T-8, las personas fisicas 0 morales
deberan, por si mismas o a través de representante autori-
zado, solicitar el visto bueno del proyecto que deseen rea-
lizar y determinar el nimero de derechos de emision equi-
valente.

Para el registro de proyectos se debera presentar la docu-
mentacion siguiente:

1. La descripcion del proyecto ejecutivo y de las insta-
laciones.

2. Un informe de las emisiones realizadas durante dos
afios anteriores de enero a diciembre y la actualizacion
a la fecha de la presentacion de la documentacion.

3. La metodologia a través de la cual la autoridad podra
verificar sus emisiones.

Una vez presentada la solicitud de registro, la Secretaria de
Energia podra

a) Dar el reconocimiento de los proyectos que son sus-
ceptibles de derechos de emision;

b) Modificar los derechos susceptibles de emision segun
los alcances del proyecto; y

¢) Determinar si es procedente la operacion de los dere-
chos de emision o, en su caso, negar el registro de aque-
llos que resulten insatisfactorios.

Una vez obtenido el registro, el contribuyente solicita a Se-
cretaria del Medio Ambiente la certificacion del proyecto.
La secretaria en su caso

a) Validara la solicitud recibida, determinara si proceden
los derechos de emision y asignara un documento certi-
ficado por el registro de emisiones;
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b) Determinara cuando las condiciones no explican su-
ficientemente el proyecto, si condiciona a realizarse és-
te 0 bien devuelve el proyecto para que se le realicen
modificaciones; y

¢) Comunicara la negativa de la solicitud motivada de
las discrepancias en la solicitud y dara por finalizado el
tramite.

Articulo 194 T-10. La Secretaria de Energia podra, en los
casos que los proyectos registrados no se lleven a cabo
conforme a las condiciones establecidas, instar a la Semar-
nat a revocar del certificado de emisiones de CO2 y se pro-
cederd, en consecuencia, al cobro efectivo de las emisiones
que fueron reducidas por amparo del certificado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia 1 de
enero de 2009.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico de-
bera publicar en el Diario Oficial de la Federacion, dentro
de los 90 dias naturales posteriores a la entrada en vigor del
presente decreto, las reglas de caracter general con las cua-
les se procedera a recaudar los bonos ambientales y su en-
trega al Fideicomiso para el Aprovechamiento de las Ener-
gias Renovables.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico in-
formara semestralmente las recaudaciones por los derechos
previstos en el articulo 194 T-8 de este decreto, asimismo
las Secretarias de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
de Energia informaran anualmente los volimenes de emi-
siones de CO2 emitidos en razon al articulo en cita.

Notas:

1 Cambio climatico (folleto informativo). 2007. Semarnat /INE
/PNUD.

http://cambio_climatico.ine.gob.mx/materialpublicaciones/materialdi-
fusion/folleto.pdf

2 Estrategia Nacional de Cambio Climético, México 2007. Sintesis
gjecutiva.

www.semarnat.gob.mx/queessemarnat/politica_ambiental/cambiocli-
matico/Documents/enac/sintesis/sintesisejecutiva/Estrat_nal_Sinte-
sis%20espafiol.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a 18 de septiembre de 2008.— Diputado Carlos Alberto
Puente Salas (rtibrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

LEY FEDERAL DE DERECHOS -
LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibi¢ del diputado Pascual Bellizzia Rosi-
que, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México, iniciativa que deroga los articulos 238 y 238-A
de la Ley Federal de Derechos; y reforma el 89 de la Ley
General de Vida Silvestre.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que deroga los articulos 238 y 238-A de la Ley
Federal de Derechos, y reforma el 89 de la Ley General de
Vida Silvestre, a cargo del diputado Pascual Bellizzia Ro-
sique, del Grupo Parlamentario del PVEM

Diputado Pascual Bellizzia Rosique, integrante de la LX
Legislatura del honorable Congreso de la Union, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
con fundamento en los articulos 4, 71, fraccion Il, 72'y 73,
fracciones XXIX, numeral 2, y XXX, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
1, y 64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados de la
LX Legislatura del honorable Congreso de la Union el pre-
sente proyecto de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

México es considerado un pais megadiverso, lo que indica
que tiene gran variedad y variabilidad de formas vivas, es
decir, que tiene una gran diversidad bioldgica en el contex-
to mundial.

Sin embargo, esta riqueza ha sido victima de la captura, ca-
za 'y extraccion de animales del medio silvestre para el co-
mercio, constituyendo la segunda amenaza de las especies
de fauna y flora, seguida de la destruccion de su habitat. A
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nivel mundial, el trafico de animales silvestres es el tercer
lugar en comercio ilegal del mundo, superado so6lo por el
trafico de drogas y armas.

Lamentablemente, a este comercio se suma el efecto del
comercio ilicito, cuyo efecto sobre las especies dependera
de la cantidad de animales extraidos y del estado de con-
servacion en que se encuentren a nivel local y mundial.

Como una forma de revertir esta situacion, algunos paises
han prohibido la extraccion y el ingreso de especies exoti-
cas y otros han decidido mantener el comercio legal, con-
trolado y restringido a especies no amenazadas.

En el pais, la Ley General de Vida Silvestre, en el articulo
87, indica que se permite el aprovechamiento extractivo de
vida silvestre, el cual es concedido a los propietarios o le-
gitimos poseedores de los predios donde se distribuya la vi-
da silvestre con base en un plan de manejo aprobado por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales (Se-
marnat), en funcion de los resultados de estudios de pobla-
ciones 0 muestreos, en el caso de ejemplares en vida libre
0 en confinamiento.

Ahora bien, la Semarnat, para contribuir a compatibilizar y
a reforzar la conservacion de la biodiversidad con las ne-
cesidades de produccion y desarrollo socioeconémico de
México, desde 1997, establecid el Sistema de Unidades de
Manejo para la Conservacion de la Vida Silvestre (SU-
MA). Este sistema actualmente esta integrado por 8 mil
255 UMA (Unidades de Manejo para la Conservacion de la
Vida Silvestre).

Modalidades No. de UMA
Criaderos extensivos 5 mil 796
Criaderos intensivos 1 mil 622
Viveros 418
Jardines botanicos 73
Zoolbgicos 89
Circos 127
Espectaculos fijos 49
Espectaculos ambulantes 81
Total 8 mil 255

Fuente: DGVS, SGPA, Semarnat, 15 de abril de 2008.

Con estas UMA se han otorgado permisos de aprovecha-
miento extractivo de especies. Durante el periodo de caza
de 2007-2008 se autorizaron 5 mil 767 permisos de apro-

vechamiento, para la caza total de 3 millones 887 mil 947
ejemplares de fauna silvestre, entre los que destacan, di-
versas especies de paloma, patos, cercetas y codorniz, que
son aprovechadas por lote dependiendo un estudio pobla-
cional en el lugar donde se vaya a realizar el aprovecha-
miento. La cifra de autorizaciones para este grupo de ani-
males fue de 1 mil 846 con 1 millon 29 mil 975 ejemplares
aprovechados. En cuanto a mamiferos, los ejemplares mas
solicitados fueron diversas especies de venado, con mil
670 autorizaciones correspondientes a 20 mil 328 ejempla-
res; y el pecari, con 832 permisos, equivalentes a 7 mil 793
ejemplares.

Para todos los aprovechamiento de caza, se debieron otor-
gar cintillos de cobro cinegético? que conforme al articulo
194-F-1 de la Ley Federal de Derechos, tiene un costo de
193.00 pesos, si convertimos los permisos otorgados para
venado y pecari, ingresaron a la federacion 5 millones 224
mil 124 pesos, derivado de lo siguiente:

Venado 1,670 3,923,304

Pecarf 832 1,504,049

5,427,353

S6lo menciono estos dos grupos de animales porque son
los mas representativos en cuanto autorizaciones de apro-
vechamiento que son viables para obtener los ingresos ge-
nerados, las palomas, patos, cercetas y codorniz, aunque
superen los ejemplares aprovechados, no podemos conocer
la cifra exacta de ingresos, debido a que el cintillo se otor-
ga por lote o grupo de ejemplares de la especie, mismo que
se determina por la Semarnat en el momento de autorizar
el aprovechamiento. Sin embargo es necesario comentar
que los ingresos captados por estas especies debi6 ser mu-
chisimo mayor a la de venados y pecari en conjunto.

Es importante destacar que las UMA no sélo tienen tasas
de aprovechamiento de especies, también se les exige, pro-
mover esquemas alternativos de produccion compatible
con el cuidado del medio ambiente, a través del uso racio-
nal, ordenado y planificado de los recursos naturales reno-
vables, frenando o revirtiendo los procesos de deterioro
ambiental.3

Por ello, a través de esta figura, los propietarios y legitimos
poseedores de terrenos, por medio de un programa de ma-
nejo autorizado por la Semarnat, tienen derecho al aprove-
chamiento y la exigencia de la preservacion del habitat y
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las especies que habitan en sus terrenos. Lo anterior, siem-
pre que dicho programa garantice la conservacion de los
ecosistemas, de sus elementos y la viabilidad de las pobla-
ciones de especies existentes.

Con esta situacion, nuestro pais tiene la oportunidad de re-
alizar el aprovechamiento extractivo de flora y fauna sil-
vestre, entendiéndose al aprovechamiento como una herra-
mienta de captacion de recursos econémicos.

Sin embargo, seguimos con la misma incidencia de perdi-
da de poblaciones de especies nativas en nuestro pais, ya
que cada vez aumenta el nimero de especies en peligro de
extincion, derivado del comercio ilegal que existe en gran
medida por traficantes de especies.

Si bien es cierto que el aprovechamiento de vida silvestre
en México a través de las UMA, ha permitido que los pro-
pietarios de terrenos estén interesados en conservar la ri-
queza bioldgica de sus predios, también lo es, que en los
lugares donde no se cuenta con la vigilancia de los propie-
tarios de terrenos, se tenga la pérdida de poblaciones im-
portantes de flora y fauna silvestre, esta va en aumento.

Es relevante mencionar, lo que se indica en los articulos 82
y 89, tercer parrafo, de la Ley General de Vida Silvestre so-
bre el aprovechamiento extractivo:

Articulo 82. Solamente se podra realizar aprovecha-
miento extractivo de la vida silvestre, en las condiciones
de sustentabilidad prescritas en los siguientes articulos.

Articulo 89. ...

Cuando los predios sean propiedad federal, la Secretaria
podra otorgar la autorizacion para llevar a cabo el apro-
vechamiento sustentable en dichos predios y normar su
gjercicio, cumpliendo con las obligaciones establecidas
para autorizar y desarrollar el aprovechamiento susten-
table.

Quiero resaltar el tercer parrafo del articulo 89, el cual per-
mite autorizar a la Semarnat el aprovechamiento en predios
federales, siempre y cuando se cumpla con las obligaciones

establecidas para autorizar y desarrollar el aprovechamien-
to sustentable. Por ello se entiende que la autorizacion de
aprovechamiento extractivo en predios federales debe estar
basada en los estudios que menciona el articulo 84 de la
Ley General de Vida Silvestre:

Articulo 84. Al solicitar la autorizacion para llevar a ca-
bo el aprovechamiento extractivo sobre especies silves-
tres que se distribuyen de manera natural en el territorio
nacional, los interesados deberan demostrar:

a) Que las tasas solicitadas son menores a la de renova-
cion natural de las poblaciones sujetas a aprovecha-
miento, en el caso de ejemplares de especies silvestres
en vida libre.

b) Que son producto de reproduccion controlada, en el
caso de ejemplares de la vida silvestre en confinamien-
to.

¢) Que éste no tendra efectos negativos sobre las pobla-
ciones y no modificara el ciclo de vida del ejemplar, en
el caso de aprovechamiento de partes de ejemplares.

d) Que éste no tendra efectos negativos sobre las pobla-
ciones, ni existira manipulacion que dafie permanente-
mente al ejemplar, en el caso de derivados de ejempla-
res.

La autorizacion para el aprovechamiento de ejemplares in-
cluira el aprovechamiento de sus partes y derivados, de
conformidad con lo establecido en el reglamento y las nor-
mas oficiales mexicanas que para tal efecto se expidan.

Este articulo no se cumple al momento de autorizar apro-
vechamientos en predios federales, toda vez que no se de-
mostraria en el caso de ejemplares de especies silvestres en
vida libre que las tasas de aprovechamiento solicitados son
menores a la de renovacion natural de las poblaciones su-
jetas a aprovechamiento. Dado que en el pais las autorida-
des no realizan un monitoreo poblacional de especies de
flora y fauna silvestre en predios federales. Este muestreo
lo hace un particular que puede alterar informacion para su
beneficio.

Es importante conocer lo que indican los articulos 238 y
238-A de la Ley Federal de Derechos:

Articulo 238. Por el aprovechamiento extractivo de
ejemplares de fauna silvestre, en predios federales y zo-
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nas federales, se pagara el derecho de aprovechamiento
extractivo por ejemplar o, en su caso, por lote determi-
nado en las tasas de aprovechamiento autorizadas por la
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
conforme a las siguientes cuotas:

. Borrego cimarrén $334 092.00

I1. Venado bura en Sonora o cola blanca texano
$32 136.00

$12 374.00

IV. Venado bura cola blanca en el resto del pais y tema-
zate $9 899.00

V.Faisandecollar.................... $6 187.00
VI. Patos, palomas, codornices, cercetas, gansos, per-
diz, tinamu, branta negra del Pacifico y otras aves, por
lote $18 210.00

VII. Guajolote silvestre y pavo ocelado. . .. $3 712.00
VIII. Zorra gris y otros pequefios mamiferos $3 712.00

IX. Gato montés $2 475.00

X. Jabali (de collar, labios blancos, europeo) $2 475.00

XI. Borrego audat o berberisco............ $619.00

XI1. (Se deroga).
XII1. (Se deroga).

El pago de este derecho se hara previamente a la obtencion
de la autorizacion correspondiente, mediante declaracion
que se presentara ante las oficinas autorizadas por el Servi-
cio de Administracion Tributaria e incluird el costo de los
cintillos que se utilizan para el marcaje de los animales
aprovechados. En el caso de que se aprovechen animales
en exceso de los que sena le la autorizacion respectiva o sin
ésta, se cobrara el derecho que corresponda independiente-
mente de que se impongan las sanciones a que haya lugar.

Los ingresos que se obtengan por la recaudacion de este
derecho, se destinaran a la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, para la gestion de Proyectos de Mane-

jo Regional y de Proyectos de Recuperacion de Especies
Prioritarias.

Sdlo se pagara 10 por ciento del derecho a que se refiere
este articulo, en los casos en que el manejo para la conser-
vacion de los predios o zonas federales esté a cargo de ter-
ceros, distintos al gobierno federal.

No se estara obligado al pago del derecho a que se refiere
este articulo, cuando las actividades extractivas se realicen
con la autorizacion de la autoridad competente, para la in-
vestigacion cientifica, para proyectos de repoblacion o
reintroduccion, o como medidas de manejo o control.

Articulo 238-A. Cuando el aprovechamiento de una es-
pecie esté vedado por las disposiciones en vigor, se pa-
gara el derecho de aprovechamiento conforme a las cuo-
tas que a continuacion se sefialan segun el riesgo de
extincion de la especie, independientemente de las san-
ciones que procedan.

I. Aguila arpia, real o dorada; mamiferos marinos; be-
rrendo; cochito; condor de California; halcon pradera y
peregrino; guacamaya roja o verde; lobo mexicano; ma-
nati; 00 gris; 0S0 negro; pavon o gran cornudo, tapir y
jaguar, porcadauno ................ $132 732.00.
1. Aguila solitaria; caiman; carpintero real o imperial;
cocodrilo de rio y de pantano; loro cabeza amarilla, ca-
beza azul o tehuano; mono aullador o zarahuato y ara-
fia; nutria marinay de rio; ocelote; perro de las praderas;
quetzal; teporingo o zacatuche; tortuga lora, verde o
golfina; tucan pico de canoa y de collar y zopilote rey,
porcadauno ...................... $88 488.00.
[11. Aguila calva o cabeza blanca; halcon aplomado;, fla-
menco; guacamaya enana; monstruo de gila o escor-
pion; tigrillo; tortuga de Mapimi o del desierto y tucan
verde, porcadauno ................. $44 244.00.
IV. Oso hormiguero, pelicano café y oca salvaje por ca-
dauno ... $22 122.00
No se estara obligado al pago del derecho a que se refiere
este articulo, cuando el aprovechamiento de dichas espe-
cies se haga con la autorizacion de la autoridad competen-
te para programas de recuperacion, repoblamiento, reintro-
duccion y proteccion.
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Los ingresos recaudados por el derecho a que se refiere es-
te articulo se destinaran a la Secretaria de Medio Ambien-
te y Recursos Naturales, para la inspeccion y vigilancia de
las actividades que amenazan a dichas especies.

Ahora bien, es extrafio ver que la Ley General de Vida Sil-
vestre permite el aprovechamiento extractivo de fauna sil-
vestre en predios federales cuando las especies que se
muestran estan en algun estatus de riesgo, tanto en las nor-
mas nacionales como internacionales.

Meéxico tiene clasificadas a las especies que se encuentran
en algln estatus de riesgo, en la NOM-059-SEMARNAT-
2001, y participa activamente desde 1991, en la Conven-
cion sobre Comercio Internacional de Especies Amenaza-
das de Fauna y Floras Silvestres (CITES), la cual regula el
comercio de especies, productos y subproductos de flora y
fauna silvestres, nacionales y exoticas en cualquier estatus

de riesgo.
238 Borrego cimarrén ' Qvis canadensis Pr i LR/cd
Venado Bura en sonora Odocoileus hemionus A LR/Ic
Venado Cola Blanca texano Qdocoileus virginianus LR/lc
Puma Puma concolor | NT
Venado bura en todo el pais Odocoileus hemionus A 1 LRAc cerresensis
Venado cola blanca en todo el pais Qdocoileus virginianus LR/lc
Venado temazate Mazama americana DD
Faisan de collar Phasianus colchicus LC
Patos, gansos y cercetas Analidae AP E Iyl VU-LC
Palomas Columbidae Pr,AE Iyl LC-LR
Codornices QOdontophoridae PRYA
Perdiz Phasianidae tyll
Tinamu Tinamiformes Pr |
Branta negra del pacifico Branta bemicla A LC
Guajolote silvestre Meleagris gallopavo Pr LC
Pavo ocelado Meleagris ocellata A 1] NT
Zorra gris Urocyon cinereoargenteus LC
Gato montes Felis silvestris 1l LC
Jabali de collar Pecari tajacu LR/lc
Jabali de labios blancos Tayassu pecarn LR/c
Jabali europeo Sus scrofa LR/lc
Borreo Audat o berberisco Ammotragus lervia 1i VU
238-A Aguila arpia Harpia harpyja P I NT
Aguila real Aquila chrysaetos A LC
Mamiferos marinos
Berrendo Antilocapra americana P ! LR/lc
Cochito (vaquita marina) Phocoena sinus P |
Condor de California Gymnogyps califomianus E | CRD
Halcén pradera Falco mexicanus A 1 LC
Halcén peregrino Falco peregrinus PR | LC
Guacamaya roja Ara macao P | LC
Guacamaya verde Ara militaris P | VU
Lobo mexicano Canis lupus E il EW
Manati Trichechus manatus P | LC
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Oso gris Ursus arctos E | LR/ic
Oso negro Ursus americanus P il LR/ic
Pavén Oreophasis derbianus P [ C2a(i)
Tapir Tapirus bairdii P | EN A2abcd+3bce
Apristurus kampae DD
Jaguar Panthera onca P | NT
Aguila solitaria Harpyhaliaetus solitarius P NT
Caiman Caiman crocodilus Pr | LR/lc
Carpintero real Campephilus impenialis E | Probablemente
extinto en mexico
Cocodrilo de rio Crocodylus acutus Pr | VU Alac
Cocodrilo de pantano Crocodylus moreletii Pr | LR/cd
Loro cabeza amarilla Amazona oratnx PYyA | LC
Loro cabeza azul Amazona farinosa A LC
Mono aultador Alouatta pigra P 1 EN A4c
Mono araiia Ateles geoffroyi P | LC
Nutria marina Enhydra lutris P | EN A1ace
Nutria de rio Lontra longicaudis A 1 DD
Ocelote Leopardus pardalis P | LC
Perrito de las praderas Cynomys mexicanus P ] EN Alcd
Quetzal Pharomachrus mocinno P | NT
Teporingo Romerolagus diazi P | EN
Tortuga lora Lepidochelys kempii P | CRA 1ab
Tortuga verde Chelonia mydas P | EN A2bd
Tortuga golfina Lepidochelys olivacea P | EN A1bd
Tucan pico de canoa Ramphastos sulfuratus A 1l LC
Tucén de collar Pteroglossus torquatus Pr LC

San:oramph:)s papa

Zopilote rey P BRIl LC
Aguila calva Halieetus leucocephalus
Halcdn aplomado Falco femoralis A It LC
Flamenco Phoenicopterus ruber A Il LC
Guacamaya enana Rhynchopsitta terrisi A | VU B1abi,ii,jiii)
Mounstro de gila Heloderma suspectum A Il NT
Heloderma horridum A |
Tigrillo Leopardus wiedii P I LC
Felis pardalis Il
Tortuga de mapimi Gopherus flavomarginatus P | VU Alcd
Tortuga de desierto Gopherus agassizii A VU Atacde+2cde,
E
Tucan verde Aulacorhynchus prasinus Pr LC
Oso hormiguero Tamandua mexicana* P il LC
Pelicano café Pelecanus occidentalis LC
Oca salvaje Anser albifrons LC

La mayoria de las especies localizadas en el articulo 238-
A se encuentra en peligro de extincion y en caso del lobo
mexicano, el lobo gris, el condor de California y el carpin-
tero real, se encuentra extinto en medio natural en nuestro
pais y la vaquita marina, se cuenta con poblaciones meno-
res a 150 ejemplares en vida libre. Por lo cual es de suma
importancia reconsiderar que este permiso y pago de dere-
chos siga existiendo en la legislacion.

servacion de especies publicados por la Semarnat para la
conservacion y en su caso el aprovechamiento de las espe-
cies, estos definen las problematicas ecoldgicas, técnicas-
cientificas, social y legal de especies que se encuentran en
alguna categoria de riesgo conforme a la NOM-059-SE-
MARNAT-2001.

Los programas prioritarios actuales son

Los aprovechamientos extractivos en predios federales re-
sulta contradictorio con los programas prioritarios de con-
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Proyecto de Conservacion, recuperacion y manejo

Manati

Proyecto de proteccion, conservacién y recuperacion

perrito lianero

Proyecto de proteccion, conservacion y recuperacion

Aguila real

Proyecto para la conservacién, manejo y aprovechamiento
sustentable

Cocodrilos

Proyecto de recuperacion

Lobo mexicano

Proyecto para la conservacion y manejo

Oso negro

POGrama... ...+

6n, manejo y aprovechamientd

sustentable

Proteccién, Conservacion y Recuperacién

Familia Zamiaceae

Proyecto para la Conservacién, manejo y aprovechamiento
Sustentable

Berrendo

Programa Nacional de Proteccion, conservacion, investigaciéon y
manejo

Tortugas marinas

Proyecto para la conservacién, manejo y ap iento
sustentable

Pinnipedos

Proyecto para la conservacion, manejo y aprovechamiento

Psitacidos

sustentable
Nota. Ver pagina

===== t.aob.

De acuerdo con la informacion de la Semarnat, solicitada a
través del SISI (Sistema de Solicitudes de Informacion) du-
rante las temporadas de caza de 2006-2007 y 2007-2008 se
otorgaron 19 y 21 autorizaciones de aprovechamiento ex-
tractivo respectivamente, en predios federales de las cuales
fueron especies consideradas en la fraccion VI del articulo
238 de la Ley Federal de Derechos. Asimismo, de las es-
pecies enumeradas en el articulo 238-A no se reportaron
autorizaciones durante esas dos temporadas de caza.

Los ingresos obtenidos por el aprovechamiento extractivo
en predios federales fue de solo

238 2006-2007 19 $345,990
238-A 0 0
238 2007-2008 21 $382,410
238-A 0 0

Para esta iniciativa también se solicit a través del SISI, in-
formacion a la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente (Profepa), la cual informd que esa dependencia no
cuenta con informacion de inspecciones a predios federa-
les.

Por lo anterior, y debido a que los ingresos obtenidos a la
federacion por este pago de derechos es minimo a compa-
racion de los costos de extincion de nuestra fauna, consi-
dero que es primordial que se eliminen los articulos 238 y
238-A de la Ley Federal de Derechos. Asimismo, incluir en
la Ley General de Vida Silvestre la prohibicion del aprove-
chamiento extractivo en predios federales.

No estamos contra el aprovechamiento, pero si nos opone-
mos a la extincion de nuestras especies de vida silvestre

que han dado valor al pais, como fueron en su momento el
lobo mexicano y el quetzal.

De acuerdo con el articulo 238-A, la vaquita marina (co-
chito) tiene un costo de 132 mil 732 pesos para su aprove-
chamiento en predios federales, la cual es una cantidad mi-
nima a lo que se dijo en ultimas fechas por el secretario de
Medio Ambiente y Recursos Naturales que de los 150
ejemplares se invertiran 150 millones de pesos para su res-
cate, lo cual muestra que su valor es de 1 millon de pesos
por ejemplar.

En atencion de lo expuesto, los integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México en esta
soberania sometemos a la consideracion del Pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto que deroga los articulos 238 y 238-A de la Ley
Federal de Derechos y reforma el articulo 89 de la Ley
General de Vida Silvestre

Articulo Primero. Se derogan los articulos 238 y 238-A de
la Ley Federal de Derechos, para quedar como sigue:

Articulo 238. Derogado.

Articulo 238-A. Derogado.

Articulo Segundo. Se reforman los parrafos tercero, cuar-
to y quinto del articulo 89 de la Ley General de Vida Sil-
vestre, para quedar como sigue:

Articulo 89. ...

Se prohibe el aprovechamiento extractivo de flora y
fauna silvestre en predios federales. Solo se podra otor-
gar la autorizacion de aprovechamientos no extractivos
en dichos predios y normar su ejercicio, cumpliendo
con las obligaciones establecidas para autorizar y des-
arrollar dicho aprovechamiento.

Al otorgar las autorizaciones para llevar a cabo el aprove-
chamiento en predios de propiedad municipal y estatal, se
tendran en consideracion los beneficios que se pueden de-
rivar de ellas para las comunidades rurales.
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Los ingresos que obtengan los municipios y las entidades
federativas del aprovechamiento extractivo de vida silves-
tre en predios de su propiedad, o en aquellos en los que
cuenten con el consentimiento del propietario o poseedor
legitimo, los destinaran, de acuerdo a las disposiciones
aplicables, al desarrollo de programas, proyectos y activi-
dades vinculados con la restauracion, conservacion y recu-
peracion de especies y poblaciones, asi como a la difusion,
capacitacion y vigilancia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Con la entrada en vigor del presente decreto, el
Poder Ejecutivo federal debera revisar y modificar el Re-
glamento de la Ley General de Vida Silvestre, en relacion
con los articulos que reglamenten las disposiciones de
aprovechamiento extractivo en predios federales, en un
plazo no mayor des sesenta dias naturales una vez que en-
tre en vigor la presente iniciativa.

Notas:

1 http://www.semarnat.gob.mx/gestionambiental/vidasilvestre/Pages/
aprovechamientos.aspx

2. Cintillo de cobro cinegético es la marca autoadherible para identifi-
car que los ejemplares de fauna silvestre fueron producto de aprove-
chamiento autorizado. Forma de acreditar la legal procedencia de los
gjemplares.

3 http://www.semarnat.gob.mx/gestionambiental/vidasilvestre/Pages/
sistemadeunidadesdemanejo.aspx

4 http://www.semarnat.gob.mx/.mx/leyesnormas/Normas/%20 Oficia-
les%20Mexicanas%20vigentes/NOM-ECOL-059-2001.pdf

5 http//www.cites.org/eng/app/E-Jul0Z1.pdf.

6 http://www.iucn.org/about/work/programmes/species/red. list/in-
dex.cfm

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos,

a los veinticinco dias del mes de septiembre del afio dos mil ocho.—
Diputado Pascual Bellizzia Rosique (rabrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédi-
to Pablico, y de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

LEY DE VIVIENDA - LEY DE AGUAS NACIONALES

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibio de la diputada Beatriz Manrique
Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México, iniciativa que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones de la Ley de Vivienda y de la Ley de
Aguas Nacionales.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de las Leyes de Vivienda, y de Aguas Nacionales, a cargo
de la diputada Beatriz Manrique Guevara, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

Beatriz Manrique Guevara, integrante de la LX Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, con fun-
damento en los articulos 71, fraccion 11y 4, parrafos 4y 5
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, fraccion 11 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, somete a la consideracion del Pleno de la Camara de
Diputados de la LX Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, la presente iniciativa con proyecto de decreto con
base en la siguiente:

Exposicion de Motivos

El agua es un recurso indispensable para la salud y el bien-
estar humano y se considera que la escasez de la misma
puede ser una limitante para el desarrollo econdmico y so-
cial del mundo. De hecho, es el recurso que define los li-
mites del desarrollo sustentablel, principalmente porque el
crecimiento de la demanda, la sobreexplotacion y una ma-
yor escasez de agua son elementos que pueden imponer li-
mites al desarrollo.
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En este sentido, es importante tener presente que del total
de agua que existe en el planeta sélo 2.5 por ciento es agua
dulce y que el problema bésico con ésta es que su volumen
sobre la superficie de la Tierra no puede ser aumentado ni
disminuido de manera significativa. En consecuencia, si se
toma en cuenta que el aumento de la poblacion genera un
aumento en sus necesidades cada vez existira menos agua
disponible por persona.

De hecho, en 2007 la Comision Econdmica para América
Latina y el Caribe sefialo que si bien América Latina es una
de las regiones con mas agua dulce del planeta, también es
cierto que hay escasez de agua en extensas zonas del con-
tinente, entre ellas, México.

En consecuencia, de conformidad con diversas proyeccio-
nes en algunas regiones del pais la disponibilidad del agua
podria alcanzar niveles de escasez, baste mencionar que en
2006 la disponibilidad promedio del liquido por habitante
fue de 4 mil 416 metros cubicos, mucho menor a los 18 mil
035 metros clbicos que se tenian por habitante en 1950.
Destaca que bastaron 56 afios para que la nacion se en-
cuentre entre las que tienen baja disponibilidad de agua.

Incluso, de acuerdo con especialistas del Centro de Inves-
tigaciones para America del Norte, de 653 acuiferos que el
pais tiene delimitados y reconocidos; en el afio de 2007,
104 presentaban un estado critico debido a un mal manejo
de la extraccion.

Es importante destacar que si bien la reduccion de la dis-
ponibilidad de agua se ha atribuido fundamentalmente al
crecimiento de la poblacion, también existen otros factores
importantes como la contaminacion del recurso, su inade-
cuada utilizacion y deficiente administracion.

Por otra parte, seglin estimaciones de la Comision Nacio-
nal del Agua (Conagua) se prevé que a causa del creci-
miento de la poblacion y de la actividad econémica del pa-
is, para 2030 la situacion del agua en México sera mas
critica, de mantenerse las tendencias actuales en el uso de
este recurso.

De conformidad con proyecciones del Consejo Nacional
de Poblacion (Conapo) relativas a la poblacion del pais, se
han hecho estimaciones de que para 2010 la disponibilidad
de agua por habitante se reducira a 4 mil 271 metros clbi-
cos y para 2025 se limitara a 3 mil 828 metros cubicos de
habitante por afio.

Efectivamente, Conagua ha sefialado que “en algunas re-
giones hidroldgico-administrativas, como la XIII Aguas
del Valle de México, VI Rio Bravo y VIII Lerma-Santiago-
Pacifico, el valor de la disponibilidad natural media per ca-
pita es preocupantemente bajo’2.

Lo anteriormente expuesto, ilustra la fuerte presion que
existe sobre el recurso y la necesidad de implantar medidas
eficientes para su conservacion.

Por otra parte, es importante reconocer que la disponibili-
dad del recurso también tiene implicaciones en materia de
salud, vivienda, planeacion urbana, entre otros.

En materia de vivienda, entre otras razones, porque en la
planeacion de la construccion de desarrollos inmobiliarios
se debe tomar en cuenta el abastecimiento del vital liquido.

Mas aln porque un factor en contra del manejo sostenible
del agua lo constituye la tendencia a la urbanizacion y la
concentracion de la poblacion en las grandes ciudades,
donde los mantos freaticos ya estan sobreexplotados.

Lo cual resulta de suma importancia debido a que de acuer-
do con las estimaciones de Conapo, entre 2006 y 2030 la
poblacion del pais se incrementara en casi 15.8 millones de
personas Y, aproximadamente el 81 por ciento de la pobla-
cion total se asentara en localidades urbanas.

Ademés de que de la mitad de 55 zonas metropolitanas
—que concentran el 53 por ciento de la poblacion y el 70
por ciento de la generacion del PIB en todo el pais—, esta
cerca de vivir escenarios criticos por su baja 0 muy baja
disponibilidad del recurso3.

De tal manera que Conagua apunta que para el “afio 2030
en algunas de las regiones hidroldgico-administrativas del
pais, la disponibilidad natural media de agua alcanzara ni-
veles cercanos o incluso inferiores a los mil metros cubicos
por habitante al afio, es decir una condicion calificada co-
mo una condicion grave de escasez”.

Ademés de la presion poblacional, es necesario tomar en
cuenta el uso doméstico del agua. De acuerdo “con los
Censos de Captacion, Tratamiento y Suministro de Agua
realizados por el Instituto Nacional de Geografia e Infor-
matica a los organismos operadores del pais, se determind
que en el 2003 el 82 por ciento del agua suministrada por
las redes de agua potable fue para uso doméstico y el 18
por ciento restante para industrias y servicios?.
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Por lo anterior, debemos considerar que el hombre utiliza
grandes cantidades de agua para sus actividades cotidianas,
de tal forma que el 40 por ciento de agua para uso domés-
tico se emplea en inodoros, 30 por ciento se gasta en la re-
gadéera y 30 por ciento se destina a quehaceres domeésti-
C0S>.

Ante esta realidad, debemos reconocer el hecho de que la
mayoria de los conjuntos habitacionales no tratan sus aguas
residuales y las envian al drenaje. Lo anterior, contribuye a
que la casi totalidad de los cuerpos de agua del pais pre-
senten distintos niveles de contaminacion.

Al respecto, la Conagua informa que 74 estaciones de mo-
nitoreo reportaron niveles de contaminacion en las diferen-
tes regiones hidrologico-administrativas del pais, de acuer-
do a la categoria demanda bioquimica de oxigenos,
mientras que 162 estaciones reportaron niveles de conta-
minacion para el parametro demanda quimica de oxigeno.

Por lo anterior, resulta ineludible que se establezcan meca-
nismos que permitan el tratamiento de aguas residuales de
uso doméstico, con el objetivo de reutilizar el agua para las
actividades cotidianas con el consiguiente ahorro de la mis-
ma, lo que traeria beneficios para los usuarios, para la so-
ciedad en su conjunto y para el Estado.

En tal virtud, el Grupo Parlamentario del Partido Verde
propuso reformar la Ley de Vivienda, a efecto de estable-
cer que la Comision Nacional de Vivienda (Conavi) pro-
mueva, en coordinacion con las autoridades competentes
tanto federales como locales, el reuso y tratamiento de
aguas residuales, a fin de contribuir al ahorro de agua.

Dicha propuesta se plasmo en la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los articulos 71, 78 y 83 de la Ley de
Vivienda, presentada por el diputado Sergio Augusto Lo-
pez Ramirez, el 8 de abril de 2008, la cual tenia el objeto
de promover la reutilizacion del agua que procede del aseo
personal (lavabo, bafio, retrete) en aquellas actividades de
los propios usuarios del inmueble que no requieran de agua
potable.

La iniciativa fue dictaminada en sentido negativo, bajo los
siguientes argumentos de la Comision de Vivienda, donde
fue turnada:

El articulo 115 constitucional establece que los estados y
municipios tienen a su cargo las funciones y prestacion de
servicios de agua potable, drenaje, alcantarillado, trata-

miento, saneamiento y disposicion de sus aguas residuales,
a través de los organismos operadores.

La Ley de Aguas Nacionales establece que la autoridad y
administracion en materia de aguas nacionales y sus bien-
es publicos inherentes corresponde al Ejecutivo federal,
quien la ejercera directamente o a través de Conagua.

La Ley de Aguas Nacionales también establece que entre
las atribuciones de la comision estan fomentar y apoyar los
servicios publicos urbanos y rurales de agua potable, al-
cantarillado, saneamiento, recirculacion y reuso en el terri-
torio nacional, para lo cual se coordinara con los gobiernos
de los estados.

En atencion a las observaciones de la comision, se conclu-
ye que la facultad de promover el tratamiento y reuso de
aguas residuales corresponde a Conagua. Por consiguiente,
la participacion de Conavi debe limitarse a promover el uso
eficiente de agua en la vivienda, para no duplicar funcio-
nes.

El Partido Verde considera importante rescatar el espiritu
de la mencionada iniciativa; para ello se replantean los tér-
minos en la presente propuesta, dirigiéndola solamente al
articulo 71 de la Ley de Vivienda, que sefiala las activida-
des que Conavi debe promover, con el proposito de ofrecer
calidad de vida a los ocupantes de las viviendas. Esta re-
forma reitera y complementa lo que ya establece el articu-
lo 83, con respecto al uso eficiente de agua:

Articulo 83. La comision promovera el uso de materiales
y productos que contribuyan a evitar efluentes y emisiones
que deterioren el medio ambiente, asi como aquellos que
propicien ahorro de energia, uso eficiente de agua, un am-
biente mas confortable y saludable dentro de la vivienda de
acuerdo con las caracteristicas climaticas de la region.

Con la finalidad de especificar que esta facultad de Conavi
se llevara a cabo sin perjuicio de las facultades de Cona-
gua, se propone modificar la Ley de Aguas Nacionales, pa-
ra establecer que en lo referente a promocion del uso efi-
ciente del agua, Conagua deberd coordinarse con
autoridades de los sectores competentes, en los dmbitos fe-
deral y local. Esto incluira al sector vivienda, en el &mbito
de su competencia, sin permitir que haya lugar para la du-
plicidad de funciones.

Por lo expuesto, la legisladora que suscribe, integrante de
la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union, en
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nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, somete a la consideracion de esta asam-
blea, la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se reforman la Ley de Vivienda y la
Ley de Aguas Nacionales

Articulo Primero. Se reforma el articulo 71 de la Ley de
Vivienda, para quedar como sigue:

Articulo 71. Con el proposito de favorecer la sustentabil-
dad de la vivienda y ofrecer calidad de vida a sus ocu-
pantes, la comision promovera, en coordinacion con las au-
toridades competentes tanto federales como locales, que en
el desarrollo de las acciones habitacionales en sus distintas
modalidades y en la utilizacion de recursos y servicios aso-
ciados, se considere que las viviendas cuenten con los es-
pacios habitables y de higiene suficientes en funcion al nd-
mero de usuarios, provea de los servicios de agua potable,
desalojo de aguas residuales y energia eléctrica que contri-
buyan a disminuir los vectores de enfermedad, asi como
garantizar la seguridad estructural y la adecuacion al clima
con criterios de eficiencia energética, uso eficiente de
agua y prevencion de desastres, utilizando preferentemen-
te bienes y servicios normalizados.

Articulo Segundo. Se reforman la fraccion XXVI del arti-
culo 90. y la fraccion XV del articulo XII Bis 6, ambos de
la Ley de Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 9o. ...

Son atribuciones de “la comision” en su nivel nacional, las
siguientes:

l.a XXV. ...

XXVI. Promover en el &mbito nacional, en coordina-
cion con las entidades federales de los sectores com-
petentes, el uso eficiente del agua y su conservacion en
todas las fases del ciclo hidrolégico, e impulsar el des-
arrollo de una cultura del agua que considere a este ele-
mento como recurso vital, escaso y de alto valor econo-
mico, social y ambiental, y que contribuya a lograr la
gestion integrada de los recursos hidricos;

XXVIl. aLIV. ...

Articulo 12 Bis 6. Los Organismos de Cuenca, de confor-
midad con los lineamientos que expida “la comision”, ejer-
ceran dentro de su ambito territorial de competencia las
atribuciones siguientes:

l.aXIV...

XV. Promover en coordinacion con los Consejos de
Cuenca, entidades locales de los sectores competen-
tes, organizaciones ciudadanas o no gubernamentales,
asociaciones de usuarios y particulares, el uso eficiente
del agua y su conservacion en todas las fases del ciclo
hidroldgico, e impulsar una cultura del agua que consi-
dere a este elemento como un recurso vital, escaso y de
alto valor econdmico, social y ambiental y que contri-
buya a lograr la gestion integrada de los recursos hidri-
C0S;

XVI. a XXXIII. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el siguiente dia
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1V. El estado de la poblacién mundial 2001. Huellas ¢ hitos: Poblacién
y cambio del medio ambiente. Fondo de Poblacidn de las Naciones
Unidas, 2001.

2 Estadisticas del Agua en México 2007.

3 Programa Nacional de Vivienda 2007-2012: Hacia un desarrollo ha-
bitacional sustentable.

4 V. Programa Nacional Hidrico 2007-2012.
5 Numeralia, Milenio. 29 de septiembre de 2007.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 18 dias del mes de septiembre del afio 2008.— Di-
putada Beatriz Manrique Guevara (rdbrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a las Comisiones Unidas de Vivienda, y de Re-
cursos Hidraulicos.
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LEY GENERAL DE POBLACION

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibid del diputado Manuel Portilla Dié-
guez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México, iniciativa que reforma el articulo 94 de la
Ley General de Poblacion.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma el articulo 94 de la Ley General de
Poblacion, a cargo del diputado Manuel Portilla Diéguez,
del Grupo Parlamentario del PVEM

Manuel Portilla Diéguez, diputado a la LX Legislatura del
honorable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 36, 71, fraccion Il, 72 y 73,
fraccion XVI, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, y 64 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, somete a consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados de la LX Legislatura del ho-
norable Congreso de la Union la presente iniciativa con
proyecto de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la identidad es una garantia fundamental para
el desarrollo de las personas y de las sociedades; compren-
de diversos aspectos que “distinguen a una persona de
otra”, incluye el derecho a tener un nombre y la posibilidad
de identificacion a través de un documento de identidad.

Las normas nacionales e internacionales sefialan claramen-
te el derecho al nombre como uno de los primeros derechos
a que deben acceder las personas al nacer, su importancia
no solo radica en el hecho de ser un componente importan-
te de la identidad de las personas; también les dota de exis-
tencia legal y les permite el ejercicio de sus otros derechos.
Debido a que una vez que se goza de identidad, ya puede
desprenderse el acceso a educacion y la salud, por mencio-
nar algunos. Por lo que poseer una identidad se traduce en
estar en capacidad de ingresar a programas, servicios pu-
blicos, entre otros.

La identidad ademas permite a las autoridades de un pais
conocer en términos reales el nimero de personas que in-
tegran su poblacion, edades, distribucion geografica, sexo,
etcetera, lo cual aporta elementos para disefiar e imple-
mentar politicas publicas de forma adecuada.

Es asi que el Estado tiene obligacion de acreditar la identi-
dad plena de los individuos mediante una identidad juridi-
cay, una fisica. La juridica se fundamenta en el acta de na-
cimiento y los datos que aparecen en ella como el nombre,
fecha y lugar de nacimiento. Y la fisica se acredita con me-
dios biométricos como la huella digital y la fotografia.

Los datos personales incluyen a los de identidad, pero tam-
bién los de otro tipo, que pueden clasificarse como confi-
denciales, porque su empleo debe cuidar el derecho de in-
timidad de los individuos; como el domicilio, nimeros
telefdnicos, correo electronico, estado civil, religion, raza,
preferencia sexual, afiliacion politica, entre otros.

Los datos de identificacion —que son los sustentados en la
identidad juridica— no son confidenciales pero si indispensa-
bles para la creacion de un Registro Nacional de Poblacion
(Renapo) que permita reconocer a cada persona residente en
el pais o en el extranjero con los datos correspondientes pa-
ra certificar y acreditar fehacientemente su identidad v el
cual, sirve para la planeacion nacional.

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal es-
tablece que la Secretaria de Gobernacidn es responsable de
manejar el servicio nacional de identificacion personal y
del registro y acreditacion de la identidad de todas las per-
sonas que integran la poblacion nacional.

A través del Registro Nacional de Poblacion, esta secreta-
ria tiene a su cargo planear, dirigir, normar y evaluar el Pro-
grama de la Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)
y las demas dependencias y entidades de la administracion
publica federal, la obligacion de ejecutar las actividades de
gestion, lo que implica atender la demanda de sus ntcleos
de poblacion (usuarios de los servicios que prestan, benefi-
ciarios de los programas a su cargo y trabajadores).

La Ley General de Poblacion dispone que esas instancias
de gobierno son auxiliares de la Secretaria de Gobernacion
en materia de registro de poblacion, pues contribuyen en la
instalacion de modulos para el tramite de la CURP a fin de
atender la demanda de la poblacion y de esta forma ampliar
la cobertura.

La CURP tiene como proposito contribuir al fortalecimien-
to de las condiciones de seguridad juridica de la poblacion;
mejorar los vinculos entre la poblacion y las instancias de
gobierno; facilitar la prestacion de los bienes y servicios;
simplificar la administracion puablica al eliminar la diversi-
dad de claves de registro de personas (homonimias); eco-
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nomizar recursos que se destinan a sostener varios registros
de personas que ya resultan ineficientes; apoyar la politica
demografica, la programacion de servicios publicos y la
planeacion nacional.

La Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los
Usuarios de Servicios Financieros anuncié que la clave se
iria incorporando con el tiempo a todos los documentos
oficiales, tales como registro ante las administradoras de
fondos para el retiro, el Sistema de Administracion Tribu-
taria (registro de la cédula de identificacion fiscal, declara-
cion anual de personas fisicas); solicitud de reportes ante
alguna de las sociedades de informacion crediticia; salud
(cartilla de vacunacion, expediente médico); educacion (re-
gistro escolar, constancia, certificado); prestacion de servi-
cios personales (solicitud de empleo, registro individual,
expediente, némina, recibo de pago, liquidaciones); segu-
ridad social (cuenta individual del sistema de ahorro para
el retiro, expediente); licencia para conducir; pasaporte
cartilla de servicio militar; registro civil (acta de nacimien-
to, de adopcion); desarrollo social (registro individual), en-
tre otros.1

Asi, para el afio 2007 el Registro Nacional de Poblacion in-
forma la asignacion de 131.3 millones de claves? y la con-
sulta e impresion de la constancia de la CURP, disponible
a través de Internet en 68 paginas y portales. También re-
portd el uso de la CURP en ciertos procedimientos en la ad-
ministracion publica federal. Sin embargo, la clave no se
emplea en tramites realizados en el dmbito local y estatal.
Aunque hay sus excepciones como en el estado de Colima.

Actualmente, a las personas les siguen solicitando sus da-
tos de identificacion en tramite oficiales, a pesar de que ya
cuenten con su clave de identificacion CURP. La poblacion
merece que no se le pidan sus datos de identidad en requi-
sitos oficiales, mas de dos veces. Porque pareceria inservi-
ble, el arduo trabajo realizado para la conformacion y ob-
tencion del Renapo. El gobierno debe evitar solicitar en
mas de dos ocasiones los mismos datos que éste ya tiene a
través de la CURP.

La administracion publica en sus tres 6rdenes de gobierno
debe organizarse para conformar la base de datos que con-
tiene las claves CURP y al mismo tiempo debe poder ac-
ceder a ella para adquirir los datos para tramites pablicos,
sin molestar nuevamente al ciudadano.

En este sentido, las nuevas tecnologias se presentan como
una opcion para llevar acabo este tipo de intercambio de in-

formacidn, al posibilitar la racionalizacion, simplificacion,
celeridad y seguridad de las practicas administrativas y de
recopilacion de datos.

La CURP a través del Renapo debe ser la tnica fuente de
informacion para tramites oficiales en el que se requiera
datos de identidad de la poblacion. EI gobierno debe evitar
solicitar en varias ocasiones diversas acreditaciones como
acta de nacimiento o pasaporte, para cumplir con el propo-
sito de la adopcion de la CURP en las dependencias y en-
tidades gubernamentales.

Por las razones antes expuestas, la presente iniciativa pre-
tende fomentar el uso de acreditacion de la CURP y al mis-
mo tiempo, evitar solicitar datos de identidad a la pobla-
cion mas de una vez en la realizacion de tramites.

En atencion a lo anteriormente expuesto, los integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México en esta soberania, sometemos a la consideracion de
este honorable Pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 94 de la Ley General de
Poblacion

Articulo Primero. Se reforma el articulo 94 de la Ley Ge-
neral de Poblacion, para quedar como sigue:

Articulo 94. Las autoridades de la federacion, de los esta-
dos y de los municipios seran auxiliares de la Secretaria de
Gobernacion en las funciones que a ésta correspondan en
materia de registro de poblacion.

Asimismo, las autoridades de la federacion, de los esta-
dos y de los municipios adoptaran el uso de la CURP
como fuente de informacion para la realizacion de tra-
mites oficiales, evitando solicitar a las personas docu-
mentos adicionales para obtencion de datos de identidad
que no requieran elementos de identificacion fisica.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contra-
vengan al presente decreto.
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Tercero. En un plazo no mayor a 180 dias, contados a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto, se deberan
llevar a cabo las modificaciones necesarias para los proce-
dimientos administrativos de los diferentes 6rdenes de go-
bierno para su aplicacion.

Notas:

1 Sin contar otras claves o registros adicionales adquiridos a lo largo
de toda la vida, como los del acta de nacimiento, RFC, cartilla militar,
certificados de educacion preescolar, basica, media basica, media su-
perior, superior, posgrados, historial médico, historial crediticio, servi-
cios contratados, afore, actas de matrimonio, de divorcio, de defun-
cion, etcétera.

2 Esta cantidad incluye las CURP de personas residentes fuera y den-
tro de México, asi como a las fallecidas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la CAmara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los treinta dias del mes de septiembre del afio dos mil
ocho.— Diputado Manuel Portilla Diéguez (rtbrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Poblacion, Fronteras y Asun-
tos Migratorios.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibi6 del diputado Manuel Salvador Sal-
gado Amador, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, iniciativa que reforma el articulo 39
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Manuel Salvador Salgado Amador, del
Grupo Parlamentario del PVEM

El diputado Manuel Salvador Salgado Amador, integrante
de la LX Legislatura del honorable Congreso de la Union,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de

México, con fundamento en los articulos 71, fraccion II;
72; 73, fracciones XXIX-L y XXX, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion Iy
64 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados de la
LX Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, la
presente iniciativa con proyecto de decreto con base a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La acuacultura, 0 acuicultura, es la cria o cultivo de recur-
sos hidrobioldgicos, entre ellos peces, moluscos, crustace-
0s, algas y plantas acuaticas, en ambientes controlados, con
fines comerciales, industriales o de autoconsumo. Actual-
mente, la acuacultura ocupa un lugar importante en la sa-
tisfaccion de la demanda alimentaria mundial, reemplazan-
do gradualmente la produccion que antes era satisfecha por
la pesca.

De acuerdo con datos recientes del gobierno mexicano?, la
produccion acuicola a nivel mundial en el periodo 1994-
2005, fue de 48.6 millones de toneladas. En el afio 2007 la
acuacultura en México generd 261 mil toneladas de pro-
ductos, lo cual coloca a nuestro pais como el trigésimo pri-
mer productor mundial, y el sexto en el continente ameri-
cano.

Actualmente la acuacultura esta creciendo a un ritmo anual
de 5 por ciento y ocupa 40 por ciento del valor comercial
total del sector acuicola-pesquero?, por lo cual es necesario
reconocer su importancia en el desarrollo social y econo-
mico del pais.

Para favorecer el crecimiento del sector, el Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2008 otorgo al Instituto Na-
cional de Acuacultura y Pesca un aumento de 12.5 millo-
nes de pesos en su presupuesto de operacion, con respecto
al monto otorgado al instituto en el PEF de 2007.

Recientemente se declard el 10 de julio como Dia Mundial
de la Acuacultura, lo cual, sumado a los datos anteriores,
indica que este sector continuara su crecimiento en los pro-
Ximos afios y cobrara mayor importancia para la economia
nacional y mundial.

Analizando los asuntos legislativos referentes a la acuacul-
tura, encontramos lo siguiente:
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De acuerdo con el articulo 39 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estos Unidos Mexicanos, las Comi-
siones de la Camara de Diputados son drganos constituidos
por el Pleno, que a través de la elaboracion de dictamenes,
informes, opiniones o resoluciones, contribuyen a que la
Camara cumpla sus atribuciones constitucionales y legales.

Actualmente existen 40 comisiones ordinarias que tienen a
su cargo tareas de dictamen legislativo, de informacion y de
control evaluatorio. Cada comision ordinaria realiza las tare-
as especificas que en cada caso se sefialan. En consecuencia,
es importante que los nombres de las comisiones sean claros
y concretos, para que su ambito de labores esté bien defini-
do y puedan efectuar su trabajo de manera dptima.

La Comision de Pesca existe desde el 9 de octubre de 2000,
fecha en que fue publicada la adicion de la fraccion corres-
pondiente en el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos. Desde en-
tonces, la comision ha realizado labores importantes en
materia no solo pesquera, sino también acuicola.

También en el afio 2000, el Instituto Nacional de Pesca
cambi6 de nombre, para ser el Instituto Nacional de Acua-
cultura y Pesca; adicionalmente en 2001 se crea la Comi-
sion Nacional de Acuacultura y Pesca. Ambos organismos
estan encargados de la elaborar e implantar la politica na-
cional en materia pesquera y acuicola.

En octubre de 2007 entr6 en vigor la Ley General de Pes-
ca y Acuacultura Sustentables, que surge de la reforma
economica y productiva de la nacién; buscando la integri-
dad y equidad de los sectores pesquero y acuicola, tanto
publico como privado.

Con la finalidad de lograr que la acuacultura tenga el reco-
nocimiento legislativo que merece, la presente iniciativa
propone cambiar el nombre de la Comision de Pesca, por
el de Comision de Pesca y Acuacultura.

Consideramos que este pequefio cambio sera de gran rele-
vancia para las actividades legislativas referentes a la acua-
cultura, y contribuira al fortalecimiento e integracion del
sector pesquero-acuicola en nuestra nacion.

Por lo expuesto, el legislador que suscribe, diputado a la
LX Legislatura del honorable Congreso de la Union, en
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, somete a consideracion de esta asamblea
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforma la fraccion XXVI del numeral 2 del ar-
ticulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39.

2. La Cémara de Diputados cuenta con comisiones ordina-
rias que se mantienen de legislatura a legislatura y son las
siguientes:

[.aXXV. ...
XXVI. Pesca y Acuacultura;

XXVII. a XL. ...

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Programa Nacional de Ordenamiento Acuicola 2008. Conapesca, Sa-
garpa. www.conapesca.sagarpa.gob.mx/work/sites/cona//dgop/PNOA-
FINAL.pdf

2 Rosas, Francisco. La acuacultura aumenta su valor comercial 40 por
ciento. EI Universal. 25-07-07. En: http://estadis.eluniversal.com.
mx/finanzas/59063.html

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a 2 de octubre de 2008.— Diputado Manuel Salvador Sal-
gado Amador (rdbrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias.
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ARTICULOS 4o. Y 27 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibid iniciativa que reforma y adiciona los
articulos 4o. y 27 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrita por los diputados Francisco
Fraile Garciay Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Par-
lamentario de Accion Nacional.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 40. y 27 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Francisco Fraile Garcia y Ector
Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del PAN

Ector Jaime Ramirez Barba y Francisco Antonio Fraile
Garcia, en nombre propio y en el de otros integrantes de la
LX Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los articulos 4 y 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El tema del medio ambiente ha ido adquiriendo una impor-
tancia primordial no sélo a nivel nacional, sino en el mun-
do entero. Hoy en dia, los efectos del cambio ambiental
han repercutido en los sujetos mismos y se ha comprobado
que las afectaciones al ambiente constituyen una amenaza
para la humanidad.

La complejidad de los efectos ambientales es algo que de-
riva de su naturaleza sistémica. Esto es a lo que se ha lla-
mado “vis expansiva”: el dafio al ambiente termina reper-
cutiendo en otros ambitos, afectando intereses muy
diversos. Estamos en un terreno en el que su dafio conlleva
a que pueda ser vulnerado cualquier derecho fundamental.

México no es la excepcion a lo anterior. EI cambio clima-
tico es algo tangible en nuestro territorio y debemos supo-
ner que una de las formas en que se puede proteger a las
personas es garantizando el derecho a un medio ambiente
adecuado en tanto derecho humano.

Se plantean varias reformas al derecho al medio ambiente
para convertirlo en una norma vanguardista dentro del or-
den juridico mexicano. Dado que este es un tema de mucha
actualidad, una reforma constitucional en esta materia po-
dria tener un impacto importante para la futura regulacion
de cuestiones ambientales. Hay que puntualizar que las de-
cisiones que sobre esto puedan tomarse hoy en dia trascen-
deran a las futuras generaciones.

La iniciativa propuesta en lo que al derecho al medio am-
biente respecta, se basa en los cuatro ejes que los académi-
cos consideran ser la base de la actividad del Estado en es-
te rubro: el derecho a que el Estado omita determinadas
intervenciones en el medio ambiente (derecho de defensa);
derecho a que el Estado proteja al titular del derecho fun-
damental frente a intervenciones de terceros que dafian el
ambiente (derecho a proteccion); derecho a que el Estado
permita participar al titular del derecho en procedimientos
relevantes para el medio ambiente (derecho al procedi-
miento); y un derecho a que el propio Estado realice medi-
das facticas tendentes a mejorar el ambiente (derecho a una
prestacion factica).

Entrando al texto de la iniciativa, en primer lugar hay que
sefialar que la titularidad del derecho al ambiente sano es,
por un lado, individual, caracter que es reconocido por la
Constitucion mexicana desde su modificacion en 1999.
Nuestra Carta Magna actualmente no reconoce la titulari-
dad colectiva del derecho al ambiente sano, considerando
que éste afecta un bien publico y, por ende, los dafios al
mismo afectan a un grupo de personas o comunidades, cu-
ya individualizacion no es posible.

En el continente americano, doce constituciones reconocen
este derecho y tan sélo en México y Bolivia, la titularidad
del mismo es unicamente individual. En el resto de paises,
ya sea por reconocimiento expreso o por desarrollo juris-
prudencial (como en el caso colombiano), el derecho al
ambiente sano tiene el doble caracter: individual y colecti-
vo. Consideramos que nuestro pais debe de seguir esos pa-
sos a fin de adecuar la proteccion de este derecho a los re-
tos actuales en el tema.

En segundo lugar, el concepto “adecuado” del texto actual
es dificil de interpretar para casos puntuales, puesto que es-
ta sujeto a la evaluacion subjetiva que haga el juez; por es-
to, al incluir los elementos que deben acompafiar al medio
ambiente como “sano y ecoldgicamente equilibrado”, se
simplifica la interpretacion del derecho, puesto que, por
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ejemplo, con el apoyo de analisis y evaluaciones cientifi-
cas, es mas posible determinar las circunstancias en las que
el ambiente cuenta con las condiciones necesarias e idone-
as para la vida.

Nos encontramos con que el derecho a un medio ambiente
sano proyecta tres aspectos interrelacionados: 1) el derecho
alavida, a la salud, al bienestar y una calidad de vida ade-
cuada, manteniendo las condiciones de sustentabilidad; 2)
el reconocimiento del acceso, uso y disfrute, asi como la
proteccion de las tierras y territorios contra la degradacion
ambiental y el uso irracional de los recursos por parte de
los particulares o de las autoridades; 3) la obligacion del
Estado de promover la calidad de vida, asi como una opor-
tunidad para la sociedad civil de reivindicar este derecho.

Sobre el mismo parrafo de la propuesta, se establece la
obligacion de toda persona de cuidar el medio ambiente pa-
ra las presentes y futuras generaciones. Como hemos visto,
el derecho al medio ambiente no puede configurarse del
mismo modo que los demas derechos: como un sujeto de
derecho y un Estado obligado. La relacion de las personas
con el medio ambiente configura una verdadera prerrogati-
va: es un derecho a la vez que una obligacion. En todo ca-
s0, debe de entenderse que es el Estado el principal obliga-
do de hacer que las personas conserven el medio ambiente.

Posteriormente, se sefiala la importancia del cuidado del
medio ambiente en la actuacion del Estado, estableciendo
que seran de interés pablico las acciones que se tomen al
respecto. Asi, dada la particularidad de este tema en cuan-
to a sus efectos colaterales, las acciones estatales deben ser
vistas como indisolublemente ligadas al derecho mismo.
Estas acciones, en consonancia con las actividades que los
académicos atribuyen al Estado en esta materia, las resu-
mimos en cuatro conceptos que engloban a aquéllas: con-
servacion, preservacion, restauracion y proteccion.

En seguida se sefiala el objeto y ambito de proteccion de
las acciones estatales. Como objeto tenemos al medio am-
biente y a la naturaleza, que son los dos conceptos mas ge-
néricos e incluyentes que se puede encontrar en la materia.
Como ambitos de proteccion, tenemos el territorio nacio-
nal, incluyendo a aquellos lugares en los que se extiende
la jurisdiccion nacional y que son de vital importancia en
materia ambiental (por ejemplo, espacio aéreo y zona eco-
nomica exclusiva).

En ultimo lugar, en lo que al derecho respecta, se estable-
ce la obligacion de reparar el dafio ambiental por quien lo

causo, con la especial adicion de que cualquier persona po-
dra solicitar la reparacion del dafio ambiental sin acreditar
interés juridico alguno. Con este Gltimo aspecto se amplia
la posibilidad de proteger el medio ambiente, amén de
que se introduce a un derecho de cada vez mas importan-
cia un elemento novedoso dentro de la Constitucion y que
eventualmente tendra que plasmarse en las garantias que
la misma establece para la proteccion de los derechos hu-
manos. Con esta reforma se termina de acatar la implan-
tacion de acciones estatales relativas al medio ambiente,
ya que con esta via otorga un derecho al procedimiento
muy amplio.

La introduccion de esta accion, sin la necesidad de acredi-
tar el interés juridico, va en consonancia con los descubri-
mientos en la materia. Hoy ya se sabe que la contamina-
cion irresponsable por parte de una industria puede afectar
de muchas maneras a personas que se encuentran muy le-
janas al lugar de los hechos. Con el otorgamiento de esta
accion lo que se esta haciendo es juridicamente reconocer
este hecho que ya no puede negarse.

Pasando a otros aspectos, dentro de esta reforma a la regu-
lacion en proteccion al medio ambiente, también se pre-
sentan reformas relativas al articulo 27 constitucional. Da-
da la importancia del tema y debido a que es cada vez mas
frecuente ver que las afectaciones al medio ambiente tras-
cienden mas de lo previsto, se ha hecho necesaria una re-
forma integral del Estado en materia ambiental.

En este sentido y en relacion a la importancia que tiene pa-
ra el ordenamiento juridico mexicano el articulo 27 de
nuestra Constitucion, se resolvié modificarlo en dos aspec-
tos. Uno tiene que ver con las modalidades que se imponen
a la propiedad, facultando al gobierno para dictar medidas
destinadas a regular la propiedad con vistas a la proteccion
del medio ambiente. El otro aspecto esta relacionado con la
creacion de la propiedad de conservacion del medio am-
biente, como una nueva especie de propiedad destinada ex-
clusivamente a dicho fin, estableciéndose que los terrenos
no destinados a alguna actividad productiva deberan desti-
narse preferentemente a dicho tipo de propiedad.

La iniciativa que se presenta esta basada en una propuesta
acordada por los actores politicos que participaron en los
analisis y debates llevados a cabo en las mesas de trabajo
del Grupo de Garantias Sociales de la Comision Ejecutiva
de Negociacion y Construccion de Acuerdos del Congreso
de la Union. En dicho espacio nunca se dejo de enfatizar la
importancia que debe de tener este tema en el proceso de la
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reforma del Estado, con lo que mediante la presente reto-
mamos lo ya debatido en aquel espacio de consulta.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 40. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4o. ...

Toda persona o colectividad tiene derecho a un medio am-
biente sano y ecoldgicamente equilibrado para su des-
arrollo y bienestar, asi como el deber de conservarlo pa-
ra las presentes y futuras generaciones.

Se consideraran de interés publico las acciones tendien-
tes a la conservacion, preservacion, restauracion y pro-
teccion del medio ambiente y la naturaleza en el terri-
torio nacional y las zonas sobre las que la nacion ejerce
su soberania y jurisdiccion. EI dafio ambiental genera-
ra la obligacion de ser reparado por quien lo provoque,
en términos de lo dispuesto en la ley; dicha reparacion
podra ser solicitada por cualquier persona sin necesi-
dad de acreditar interés juridico alguno.

Articulo 27. ...

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a
la propiedad privada las modalidades que dicte el interés
publico, asi como el de regular, en beneficio social y de su
funcion ecoldgica, la preservacion y el aprovechamiento
racional y sustentable de los elementos naturales suscep-
tibles de apropiacion, con objeto de hacer una distribucion
equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo integral y sustentable del pais y el me-

joramiento de las condiciones de vida de la poblacion rural
y urbana. En consecuencia, se reconoce la funcion social
y ecoldgica de la propiedad y se dictaran las medidas ne-
cesarias para el ordenamiento territorial, los asentamien-
tos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos, re-
servas y destinos de tierras, aguas, recursos forestalesy la
biodiversidad, en concordancia con el ordenamiento
ecologico territorial, a efecto de regular y planear la eje-
cucion de obras publicas, la fundacion, conservacion, me-
joramiento y crecimiento de los centros de poblacion; para
preservar, proteger, y restaurar el equilibrio ecoldgico; pa-
ra el fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en
los términos de la ley reglamentaria, la organizacion y ex-
plotacion colectiva de los ejidos y comunidades; para el
desarrollo de la pequefia propiedad rural y la propiedad
destinada a la conservacion; para el fomento de la agri-
cultura, de la ganaderia, de la silvicultura y de las demas
actividades economicas en el medio rural, y para prevenir
el deterioro y la destruccion de los elementos naturales,
sus funciones ecoldgicas y los dafios que la propiedad pue-
da sufrir en perjuicio de la sociedad y la naturaleza.

l.aXIV...

XV. ...
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Reconocida la funcion ecoldgica de la propiedad y los
servicios ambientales que prestan los ecosistemas a la
nacion, la ley establecera las condiciones para constituir
la propiedad destinada a la conservacion, respetando los
limites y equivalencias determinados por esta fraccion a
la pequefia propiedad rural.

Los terrenos baldios, nacionales o las tierras rusticas
gue no sean aptas para la actividad econdmica o pro-
ductiva, podran destinarse preferentemente a la conser-
vacion y restauracion.

XVI.a XX. ...
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Diputados: Ector Jaime Ramirez Barba, Francisco Antonio Fraile Gar-
cfa (rdbricas).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales.

ARTICULOS 1lo. Y 103 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibid iniciativa que reforma y adiciona los
articulos 1o. y 103 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, suscrita por los ciudadanos diputa-
dos Francisco Fraile Garcia y Ector Jaime Ramirez Barba,
del Grupo Parlamentario de Accion Nacional.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma y adiciona los articulos 10. y 103
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por los diputados Francisco Fraile Garcia y
Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del
PAN

Ector Jaime Ramirez Barba y Francisco Antonio Fraile
Garcia, en nombre propio y en el de otros integrantes de la
LX Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, y 135, de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de esta Soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona la denominacion del Capitulo Primero, Titulo Pri-
mero, asi como los articulos 1y 103 fraccion | de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

En la Ley para la Reforma del Estado aprobada por ésta ho-
norable legislatura, al haberse establecido el tema de las
garantias sociales como uno de los rubros obligatorios a ser
abordados por la Comision Ejecutiva de Negociacion y
Construccion de Acuerdos del Congreso de la Union, que-
do explicitado que uno de los principales temas que nece-
sitan ser atendidos en el transcurso de la reforma del Esta-
do es el de los derechos humanos.

En las mesas de discusion del Grupo de Garantias Sociales
de la CENCA, independientemente de los muchos temas
particulares que surgieron en relacion con lo derechos hu-
manos, se puede decir que repetidamente brotaba la in-
quietud con respecto al marco general de los derechos hu-
manos en la Constitucion.

Para esto, habra que recordar que la Carta Magna fue apro-
bada en 1917, tiempo antes de los grandes cambios en ma-
teria de derechos humanos, los cuales acontecieron hasta la
mitad del siglo XX. Asi, aunque las muchas reformas acae-
cidas a lo largo de su vida se han encargado de actualizar a
la Constitucion en muchos de sus aspectos, también hay
que ser claros al afirmar que nuestra norma fundamental se
encuentra rezagada en muchos temas en comparacion con
otras constituciones y con el marco normativo internacio-
nal. Tanto legisladores como académicos se han pronun-
ciado en que uno de esos temas es el de los derechos hu-
manos.

Sobra exponer la obvia importancia que los derechos hu-
manos tienen en la sociedad moderna. Baste mencionar
que constituyen el pilar mas importante en el Estado de de-
recho y que se han erigido en uno de los fundamentos de la
convivencia de las sociedades de hoy en dia. Esto por si so-
lo justifica que en la reforma del Estado se haga una revision
integra de la regulacion mexicana de los derechos humanos,
comenzando por el analisis del marco constitucional sobre
el tema.
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Antes de entrar a la exposicion de la iniciativa, cabe men-
cionar que su texto fue producto del consenso dentro del
grupo de trabajo de la CENCA'y que surge particularmen-
te de propuestas emanadas de la sociedad civil.

Ahora bien, ya entrando al cuerpo del texto propuesto, po-
demos decir que uno de los principales puntos de la refor-
ma constitucional en derechos humanos en el marco de la
reforma del Estado, esta relacionado con una transforma-
cion terminoldgica relativa a la manera en como la Consti-
tucion denomina a estos derechos.

En el texto actual de la Constitucion, el término “garantias
individuales” sustituyo al término “derechos del hombre”,
usado por la Constitucion de 1857. Sin embargo, el térmi-
no “garantias individuales” resulta hoy en dia inadecuado,
principalmente por lo siguiente:

+ Confunde los mecanismos de proteccion de los dere-
chos con los derechos mismos, ya que “garantia” signi-
fica el instrumento a través del cual se protege el dere-
cho y no el derecho.

* Se refiere Gnicamente a los derechos civiles y politi-
cos. A lo largo del siglo XXy en lo que va del XXI, han
surgido y se han desarrollado los derechos sociales y co-
lectivos, que no son abarcados por el término “garanti-
as individuales”.

Por otra parte, el término “derechos humanos” es el que ha
tenido mayor difusion a nivel internacional, tanto por los
distintos ordenamientos internos como por los instrumen-
tos internacionales. Debido a que una de las situaciones
que mayor caracteriza a la regulacion de los derechos hu-
manos es su internacionalizacion, esto derivado de su ca-
racter universal, es importante tener una terminologia acor-
de con lo que establece el derecho de tratados y convenios
y el derecho comparado.

Ademés, en la propia formulacion del término propuesto,
se comprende que los derechos humanos son aquellos cu-
yo Unico requisito que se requiere para ser su titular es el
hecho de pertenecer a la especie humana. Por lo anterior, el
término “derechos humanos” es actualmente el mas ade-
cuado para el lenguaje constitucional, por lo que se propo-
ne adicionar en este sentido la denominacion del Capitulo
I, Titulo Primero de la Constitucion, dejando el término de
garantias individuales para la referencia a los medios de
proteccion de los derechos.

La propuesta de reforma también corrige las limitaciones
del primer parrafo del articulo primero de la Constitucion,
ademas de la distincion entre derechos y garantias, en otros
aspectos.

En este primer parrafo vigente se establece que los dere-
chos humanos son otorgados por el Estado a través de la
Constitucion. Esto discrepa de lo que sobre los derechos
humanos se piensa actualmente y de lo regulado en los
principales instrumentos internacionales. Asi, nos encon-
tramos con que la Declaracion Universal de los Derechos
del Hombre, establece en su predmbulo que “Consideran-
do que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen
por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y de
los derechos iguales e inalienables de todos los miembros
de la familia humana...”. El sentido de la Declaracion es
terminante: los derechos humanos son intrinsecos a toda
persona y todos los Estados deben de reconocerlos y res-
petarlos como tales.

Por lo anterior, se propone emplear al comienzo de la Car-
ta Magna el verbo “reconocer” en lugar de “otorgar”, esta-
bleciendo asi que los derechos son inherentes al ser huma-
no y que no son dados por el Estado.

En este sentido, también se propone en este primer parrafo
de la Constitucion sustituir el término “individuos” por
“personas”, con lo que se incluye a sujetos de derecho que
no son individuos, tales como la persona juridica y las co-
lectividades. La idea de hacer de la Constitucion un texto
incluyente fue muy recurrente en las mesas de trabajo de la
CENCA, por lo que con dicho cambio hacemos justicia a
estos reclamos.

Hasta aqui cuestiones que versan sobre aspectos que pue-
den tener cierta repercusion en la interpretacion y aplica-
cion de los derechos humanos, pero que son tedricas y que
tienen como principal proposito actualizar el texto de nues-
tra norma fundamental. Ahora, en lo que sigue se expon-
dran lo que consideramos como los cambios mas impor-
tantes en el terreno constitucional y que sin duda tienen
grandes consecuencias.

Podemos ver que en el texto actual del articulo primero se
reconocen Unicamente los derechos reconocidos en la
Constitucion. Esto debe ser actualizado a fin de incluir el
reconocimiento a los derechos establecidos en tratados in-
ternacionales ratificados por el Estado mexicano, pues es-
tos son también parte del orden juridico nacional y fuente
de derechos humanos.
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En relacion con el ultimo punto, es necesario definir el lu-
gar que ocupan los tratados internacionales dentro del siste-
ma juridico mexicano. Sobre esto cabe recalcar que la juris-
prudencia nacional ha reconocido, si bien no una jerarquia
constitucional para los tratados, si una jerarquia supralegal.
Sin embargo, la aplicacion de este criterio en el caso de las
normas de derechos humanos establecidas en tratados in-
ternacionales conlleva una jerarquia de derechos humanos
derivada de criterios formales, cuando en esta materia de-
be imperar la ponderacion y no la jerarquia entre derechos.
Asi, a fin de dotar de fuerza normativa a los derechos hu-
manos contenidos en los tratados internacionales, se pro-
pone su reconocimiento constitucional expreso para evitar
que estos derechos sean vulnerados por problemas de je-
rarquia normativa.

Para dotar de efectividad a lo anterior, fue propuesto a su
vez que se adicione la fraccion | del articulo 103 constitu-
cional, a fin de que el juicio de amparo también sea sus-
ceptible de proteger a los derechos humanos reconocidos
en tratados internacionales.

En este sentido, toda vez que a nivel constitucional se ha-
ce el reconocimiento de los derechos humanos contenidos
en tratados internacionales, se propone que antes de esta-
blecer la jerarquia de normas para la interpretacion en esta
materia, se siga el criterio interpretativo pro persona, esto
como un criterio consustancial a la proteccion de los dere-
chos humanos. Con esto se adopta el criterio de pondera-
cion en el conflicto de normas sobre derechos humanos,
por lo que dado el caso de que dos normas de derechos hu-
manos (constitucionales o de derecho internacional) resul-
ten contradictorias en su aplicacion a un caso concreto,
prevalezca la aplicacion de la norma que resulte en una
mayor proteccion para la persona.

Por otra parte, las obligaciones del Estado en relacion a los
derechos humanos son especificadas en la iniciativa que se
expone. Asi, no solo se establece que los derechos huma-
nos vinculan al Estado en su conjunto, sino que ademas es-
pecifica que las autoridades del Estado adquieren cuatro ti-
pos de obligaciones frente a los derechos humanos. La
obligacion de respetar, en el sentido de que las autoridades
del Estado deben abstenerse de cometer cualquier tipo de
violacion directa o indirecta a los derechos humanos; la
obligacion de proteger, en el sentido de que el Estado debe
tomar todas las medidas necesarias para que los particula-
res no cometan violaciones a los derechos humanos de
otras personas; la obligacion de garantizar, en el sentido de
realizar todas las acciones necesarias para asegurar que to-

das las personas, sin ningun tipo de distincion, puedan go-
zar y ejercer sus derechos, sobre todo, cuando se encuen-
tren en situaciones en las que no puedan ejercer por ellas
mismas sus derechos, y la obligacion de promover, es de-
cir, la de realizar todos los cambios y transformaciones ne-
cesarias en la estructura econémica, social, politica y cul-
tural del pais, de tal manera que se garantice que todas las
personas puedan disfrutar de sus derechos humanos.

De forma complementaria, se consideré oportuno estable-
cer en la propuesta cuatro principios que deben determinar
el modo en que las autoridades entienden, se acercan y pro-
tegen los derechos humanos.

El principio de universalidad es consustancial a la idea de
derechos humanos, pues exige que los titulares de estos de-
rechos sean todas las personas.

En cuanto a los principios de integralidad e interdependen-
cia, basicamente lo que implican es que todos los derechos
se encuentran interrelacionados entre si, es decir, que no se
puede garantizar el goce y ejercicio de un derecho, sin que
a la vez se garanticen el resto de los derechos o, de mane-
ra negativa, que la violacion de un derecho también pone
en riesgo el ejercicio del resto de los derechos. En relacion
con el Estado, estos principios le exigen fundamentalmen-
te que otorgue igual importancia a todos los derechos, de
manera que un Estado que garantiza un grupo de derechos
(como los civiles y politicos) pero que no garantiza otro
grupo (como los econdmicos, sociales y culturales), es un
Estado que no esta protegiendo cabalmente los derechos
humanos.

También se enuncia el principio de progresividad. Aunque
este se ha vinculado de manera mas estrecha a los derechos
econoémicos, sociales, culturales y ambientales, la propues-
ta considera que en su acepcion de “no regresividad” pue-
de emplearse como un principio rector para todos los dere-
chos humanos. En este sentido, el Estado no sélo adquiere
la obligacion de establecer las medidas necesarias para re-
alizar los derechos humanos, sino, ademas, la de no poder
dar marcha atras en aquellos estandares o niveles de cum-
plimiento ya alcanzados.

Finalmente, en la propuesta se introducen las obligaciones
que el Estado debe asumir frente a las violaciones a los de-
rechos humanos, las cuales han sido extraidas de los ins-
trumentos internacionales en esta materia y de las resolu-
ciones de los principales organismos de proteccion de los
derechos humanos.
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Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 1o.
y el 103 fraccion I, asi como se adiciona la denomina-
cion del Capitulo Primero, Titulo Primero, todo de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Titulo Primero

Capitulo |
De los derechos humanos
y las garantias individuales

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las
personas gozaran de los derechos humanos y de las garan-
tias para su proteccion, reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano. En la aplicacion e interpretacion de las normas
de derechos humanos prevalecen aquellas que confieran
una mayor proteccion a las personas en el goce y ejercicio
de sus derechos.

Los derechos humanos vinculan al Estado, por lo que tiene
la obligacion de respetarlos, protegerlos, garantizarlos y pro-
moverlos de conformidad con los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Por
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancio-
nar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

Articulo 103. ...
. Por leyes o actos de la autoridad que violen los dere-
chos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los
tratados internacionales ratificados por el Estado mexi-
cano.
. ...
. ...

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Diputados: Ector Jaime Ramirez Barba, Francisco Antonio Fraile Gar-
cia (rabrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales.

ARTICULO 40. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibid iniciativa que reforma el articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por los diputados Francisco Fraile Garcia y
Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario de
Accion Nacional.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma el articulo 4o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Francisco Fraile Garcia y Ector Jaime Ramirez
Barba, del Grupo Parlamentario del PAN

Ector Jaime Ramirez Barba y Francisco Antonio Fraile
Garcia, en nombre propio y en el de otros integrantes de la
LX Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta soberania iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 4o. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 4o. constitucional establece una disposicion me-
diante la cual se protege el derecho a una vivienda adecua-
da. Aungue se considera que su introduccion, en 1983, fue
un paso muy importante y que esta disposicion es suficien-
te para garantizar el derecho a una vivienda adecuada en el
pais, se deben hacer cambios y adiciones a fin de hacerlo
mas efectivo.

En este sentido, el derecho a la vivienda fue uno de los te-
mas que estuvo previsto tratar durante la vigencia de la Ley
para la Reforma del Estado, en el conjunto de analisis y de-
bates generados en la Comision Ejecutiva de Negociacion



Afio I11, Primer Periodo, 7 de octubre de 2008

96

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

y Construccion de Acuerdos (CENCA) del Congreso de la
Union. Dentro de ésta fue creado el Grupo de Garantias
Sociales, que tuvo como uno de los principales objetivos
revisar el marco constitucional de los derechos sociales en
México.

En primer término, en las mesas de trabajo de la CENCA
se acordd que deberia analizarse si considerar a la familia
como titular del derecho a la vivienda atiende a la mejor
técnica legislativa, pues es un hecho que el sujeto primige-
nio del derecho a la vivienda es la persona. Esta es la que
se asocia al nlcleo social basico de las familias para acce-
der a una vivienda, pero eso no implica que el Estado deba
proteger y garantizar el derecho a la vivienda so6lo a quie-
nes se han agrupado en una familia.

Se plantea entonces cambiar el término de familia por el de
persona, pues debe de ser ésta la titular del derecho. Una
reforma en este sentido es necesaria con independencia del
contenido ulterior que se quiera dar al derecho a la vivien-
da, pues para su adecuada proteccion jurisdiccional debe
determinarse con exactitud lo que la Constitucion mencio-
na acerca de su titularidad.

Al respecto, es fundamental ligar el derecho a la vivienda
con el derecho a la no discriminacion, pues las personas,
tanto en lo individual como en familia, tienen derecho a
una vivienda adecuada, independientemente de la edad, si-
tuacion econdmica, posicion social, género, raza, origen ét-
nico, preferencias sexuales o cualquier otra condicion.

A continuacion se determinan también las caracteristicas
basicas del contenido del derecho: se debe contar con una
vivienda digna (concepto que se maneja actualmente), ade-
cuada (en sustitucion de decorosa, por tratarse de un tér-
mino gque va mas acorde con la prestacion de un derecho
social) y que cuente con los servicios basicos (pues esto va
unido a la vivienda como un derecho humano).

Ahora bien, hay que tener claro que el derecho a la vivien-
da pretende dar satisfaccion a la necesidad que tienen todas
las personas de contar con un lugar digno para vivir. Tener
una vivienda es desde los tiempos antiguos una condicion
necesaria para la supervivencia y para llevar una vida se-
gura, autbnoma e independiente.

En repetidas ocasiones se ha manifestado que la vivienda
no se debe interpretar en un sentido estricto o restrictivo. El
derecho a la vivienda tiene que estar estrechamente rela-
cionado con el resto de los derechos humanos, de tal ma-

nera que el acceso a la vivienda sea también una garantia
de acceso a otros derechos basicos, como el derecho al
agua, a la salud, a la intimidad, a la alimentacion o al des-
canso. Esto es de forma tal que, cuando el derecho a la vi-
vienda es vulnerado, otros derechos de vital importancia
también pueden afectarse gravemente.

Asi, en el concepto de dignidad que ya se encuentra en el
articulo, se sustituye la vivienda decorosa por adecuada y
se establece que debera contar con los servicios basicos.
Estos cambios obedecen sobre todo a la adecuacion de la
Constitucion a los estandares normativos internacionales.

En los instrumentos internacionales se usa el concepto de
vivienda adecuada, mas que decorosa. En la observacion
nimero 4, el Comité de Derechos Sociales, Econdmicos y
Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas co-
mienza: “El derecho a la vivienda no se debe interpretar en
un sentido estricto o restrictivo que lo equipare, por ejem-
plo, con el cobijo que resulta del mero hecho de tener un
tejado por encima de la cabeza o lo considere exclusiva-
mente una comodidad. Debe considerarse mas bien como
el derecho a vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna
parte. ...exige que el término vivienda se interprete en un
sentido que tenga en cuenta otras diversas consideraciones,
y principalmente que el derecho a la vivienda se debe ga-
rantizar a todos, sean cuales fueren sus ingresos o su acce-
SO @ recursos economicos... no se debe entender en senti-
do de vivienda a secas, sino de vivienda adecuada...”

La citada observacion continta: “El concepto de adecua-
cion es particularmente significativo en relacion con el de-
recho a la vivienda, pues sirve para subrayar una serie de
factores que hay que tener en cuenta al determinar si cier-
tas formas de vivienda se pueden considerar que constitu-
yen una vivienda adecuada a los efectos del pacto. Aun
cuando la adecuacion viene determinada en parte por fac-
tores sociales, econdmicos, culturales, climaticos, ecologi-
cos y de otra indole, el comité considera que, aun asi, es
posible identificar algunos aspectos de ese derecho que de-
ben ser tenidos en cuenta a estos efectos en cualquier con-
texto”.

Entre las caracteristicas que el Comité DESC establece pa-
ra una vivienda adecuada se encuentra gran cantidad de
factores relacionados con la habitabilidad, asequibilidad y
conveniencia cultural, entre otras. En vista de todo lo que
supone contar con una vivienda adecuada, podriamos to-
mar la definicion que al respecto hace la ONU en el Pro-
grama de Estrategia Mundial de la Vivienda, “un lugar
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donde poderse aislarse si se desea, espacio adecuado, se-
guridad adecuada, iluminacion y ventilacion adecuadas,
una infraestructura basica adecuada y una situacion ade-
cuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, to-
do ello a un costo razonable”.

Vemos entonces que las caracteristicas del derecho a la vi-
vienda estan debidamente englobadas en el concepto de vi-
vienda adecuada. El que la vivienda cuente con los servi-
cios basicos también se encuentra contenido en ese
concepto, pero es preferible explicitarlo, por la importancia
que tiene en correlacion con otros derechos fundamentales,
como el derecho al agua.

Lo mencionado tiene gran relevancia si lo comparamos con
los hechos en el pais. Asi, tomando los datos del INEGI en
2005, tenemos que menos de 1 por ciento de la poblacion
en México no cuenta con una vivienda en sentido estricto.

Sin embargo, si nos adentramos en las cifras, los resultados
nos ofrecen otra realidad. Asi, tenemos que para 2005 mas
de 15 por ciento de los hogares no cuentan con agua, apro-
ximadamente 3 por ciento no cuentan con energia eléctrica
y casi 15 por ciento no disponen de drenaje. Nos encontra-
MOs con que toda esta poblacion cuenta con una vivienda,
pero no tiene satisfecho su derecho a la vivienda.

Posteriormente, se establece la necesidad de que la vivien-
da sea sustentable mediante su armonizacion con los orde-
namientos territoriales y ecoldgicos, también indispensa-
bles para la proteccion del derecho al ambiente.

Con lo anterior se entiende que las autoridades deben cons-
truir un entorno urbano que permita disfrutar de la vivien-
da y contar con los servicios minimos indispensables para
que sea habitable. EI derecho a la vivienda no se agota con
el disfrute de la persona en su propia vivienda, sino que
también requiere un ambiente externo adecuado.

Por ultimo, se afiade al final del parrafo propuesto que el
Estado establecera los sistemas de financiamiento para que
las personas puedan gozar de una vivienda. Aunque ya es-
ta establecido en el texto vigente que el Estado implantara
apoyos e instrumentos para tal efecto, consideramos nece-
sario plasmar los financiamientos, ya que éstos pueden ser
el principal vehiculo para que las personas tengan acceso a
una vivienda digna y adecuada.

La presente iniciativa esta basada en los resultados entre-
gados por el Grupo de Garantias Sociales de la CENCA.

Su texto es producto del consenso de las muchas personas
que han formado parte del proceso de la reforma del Esta-
do y del cual este derecho social tan importante no puede
quedar fuera.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 40. de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho a disfrutar de una vivienda
digna, adecuada y que cuente con los servicios basicos.
El Estado debera garantizar que la vivienda sea cons-
truida de acuerdo con los principios de desarrollo sus-
tentable y los ordenamientos territoriales y ecoldgicos.
La ley determinara los instrumentos, apoyos y sistemas
de financiamiento que para tal objeto se establezcan.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Diputados: Ector Jaime Ramirez Barba, Francisco Antonio Fraile Gar-
cfa (rGbrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales.
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ARTICULO 29 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibio iniciativa que reforma el articulo 29
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por los diputados Francisco Fraile Garcia y
Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del
PAN.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma el articulo 29 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Francisco Fraile Garcia y Ector Jaime Ramirez
Barba, del Grupo Parlamentario del PAN

Los diputados Ector Jaime Ramirez Barba y Francisco An-
tonio Fraile Garcia, en nombre propio y en el de otros, in-
tegrantes de la LX Legislatura del Congreso de la Union,
con fundamento por lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y 55, fraccion II, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someten a la consideracion de esta so-
berania la iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona el articulo 29 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El estado de excepcidn o suspension de garantias es un me-
canismo con el que cuenta el Estado para hacer frente y re-
solver de una manera pronta y eficaz una serie de aconte-
cimientos que perturban o ponen en riesgo seriamente la
estabilidad del propio Estado, su soberania, la paz publica
u otros valores y principios de suma importancia.

Este tema guarda una especial relacion con los derechos
humanos, debido a que, por una parte, dicho instrumento se
puede aplicar precisamente para salvaguardar un conjunto
de derechos de la poblacion, pero también porque, en oca-
siones, implica la limitacion e, incluso, suspension del ejer-
cicio de algunos derechos humanos de manera temporal.

En la Constitucion mexicana, el articulo 29 establece una
serie de requisitos formales que deben cumplirse cabal-
mente para declarar la suspension de garantias. El texto
original de 1917 sdlo ha sufrido una reforma en 1981, me-
diante la cual se incluy6 a otros actores que tendra que reu-
nir el Ejecutivo para decretar la suspension.

Independientemente de los requisitos que el articulo 29 es-
tablece para decretar la suspension de garantias, un punto
muy preocupante es que no establece una distincion entre
aquellas garantias que podran ser suspendidas y aquellas
gue por ningn motivo podran sufrir limitacion o suspen-
sion, es decir, el articulo 29 de la Constitucion contempla
la posibilidad de que suspenda el ejercicio de cualquier de-
recho humano, incluyendo el derecho a la vida, a la inte-
gridad personal, al debido juicio, a la salud, etcétera.

Sobre esta materia, el derecho internacional de los dere-
chos humanos ha tenido una gran evolucion, desarrollando
una amplia gama de requisitos, situaciones, actores y con-
textos que tienen que contemplarse para que en un Estado
se pueda decretar la suspension de garantias o los estados
de excepcion. Pero, sobre todo, la tendencia generalizada
es que cada vez sean menos los derechos que puedan estar
sujetos a limitacion o restriccion y cada vez sean mayores
los requisitos y controles que deban satisfacerse para de-
cretar esta situacion.

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos contie-
nen una serie de condiciones generales comunes a la figu-
ra de estados de excepcion y suspension de derechos. Otros
requisitos y condiciones han sido formulados por otros ins-
trumentos internacionales y por la jurisprudencia de drga-
nos internacionales de derechos humanos. Estas son los si-
guientes:

» Las circunstancias invocadas como justificacion de las
medidas de emergencia deben de ser graves y constitu-
tivas de una amenaza inminente a la vida de la nacion;

» Las disposiciones especificas adoptadas en virtud de la
emergencia son validas, unicamente en la medida en
gue son estrictamente requeridas por las exigencias de
la situacion;

* Las medidas de emergencia no deben ser discrimina-
torias;

* Aungue sea declarado el estado de suspension, el ejer-
cicio de ciertos derechos no podra ser suspendido por
ningin motivo, algunos de estos derechos son el dere-
cho al reconocimiento de la personalidad juridica, el de-
recho a la vida, el derecho a la integridad personal, la
prohibicion de la esclavitud y servidumbre, el principio
de legalidad y de no retroactividad, la libertad de con-
ciencia y de religion, la proteccion a la familia, el dere-
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cho al nombre, los derechos del nifio, el derecho a la na-
cionalidad, los derechos politicos, la prohibicion de pri-
sion por deudas y, finalmente, de las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos, co-
mo el recurso de habeas corpus, el principio non bis in
idem y el derecho de recurrir y someter a revision judi-
cial todas las medidas de emergencia.

» La afectacion a toda la poblacion y a todo el territorio
del Estado o parte de él;

* La amenaza a la integridad fisica de la poblacion, in-
dependencia politica o la integridad territorial del Esta-
do o la existencia o el funcionamiento basico de institu-
ciones indispensables para asegurar y proteger los
derechos reconocidos en el Pacto.

Lo contenido en el articulo 29 constitucional ha sido ver-
daderamente un estado de excepcion, desde su incorpora-
cion a la norma fundamental mexicana en 1857. Vemos
que, desde que fue adoptada en dicha Constitucion, se ha
aplicado muy pocas veces, siendo que el referido articulo
de la Constitucion vigente Unicamente ha sido aplicado en
1942, en la participacion de México en la Segunda Guerra
Mundial.

Aunque ante lo anterior se podria argumentar que, debido
a la escasa aplicacion de este articulo, la reforma constitu-
cional parece innecesaria, hay que tomar en consideracion
que, actualmente, nuestro pais se encuentra en una virtual
guerra en contra del crimen organizado. Esto ha llevado a
las autoridades a tomar acciones que muchas veces vulne-
ran los derechos de la sociedad civil.

Si hoy dia consideramos a México como un estado de de-
recho, las autoridades deben de tener presente los medios
legales que poseen en caso de verse en la necesidad de
afectar los derechos de la poblacion por salvaguardar la se-
guridad del pais. En este sentido, si detallamos las reglas
que establece el articulo 29, se dejara en claro el camino
que las autoridades deben de seguir para tales efectos.

Esta iniciativa tiene como base el analisis que sobre el te-
ma se llevo a cabo en la Comision Ejecutiva de Negocia-
cion y Construccion de Acuerdos del Congreso de la
Union. Los integrantes del Grupo de Garantias Sociales de
dicha comisién mostraron un especial interés por la sus-
pension de garantias dada su importancia en el contexto de
los derechos humanos.

La presente iniciativa de reforma del articulo 29 constitu-
cional, y que retoma principalmente las propuestas de la
sociedad civil, sugiere varios elementos tendientes a forta-
lecer los requisitos formales para la procedencia del estado
de excepcion o la suspension de garantias pero, sobre todo,
pretende fortalecer algunos requisitos materiales de los que
carece actualmente el texto constitucional.

En concreto, la propuesta se centra en los siguientes cinco
ambitos:

1. Explicita y desarrolla un poco mas la tipologia de los
casos en los que podria proceder el estado de excepcion.
Sigue conservando la disposicion constitucional de que
solo se podran suspender aquellos derechos cuya res-
triccion o limitacion es necesaria para “hacer frente ra-
pida y efectivamente la situacion”. Asimismo, actualiza
el contenido semantico del articulo al modificar el con-
cepto de “garantias” por el de “derechos humanos”.

2. En este mismo campo especifica que es el Congreso
de la Unidn el que debe dar su autorizacion al Ejecutivo
y que esta autorizacion debe ser el resultado de una ma-
yoria simple de los miembros del Congreso.

3. Un aspecto central de la propuesta es la prohibicion
expresa de suspender aquellos derechos que segin el
derecho internacional de los derechos humanos no pue-
den suspenderse durante el estado de excepcion. De es-
ta manera, el Ejecutivo, al fundamentar la medida de
suspension, deberd respetar siempre las obligaciones y
actuar conforme al marco normativo internacional del
que el Estado mexicano es parte, respetando, ademas,
los estandares internacionales en el tema.

4. Con referencia a la temporalidad de la medida, es im-
portante recordar que la Constitucion es bastante abs-
tracta al respecto. Por tal razon se propone establecer un
periodo de tiempo limitado a treinta dias. Si la situacion
continda, el Ejecutivo podra solicitar al Congreso una
extension por otro periodo de treinta dias. A fin de apor-
tar un mayor control y de hacer ain mas dificil que la si-
tuacion de excepcion pueda prorrogarse de manera in-
definida, se exige ahora que el Congreso de la Union
apruebe la medida por mayoria calificada. También se
establece una prevision en la que el Ejecutivo esta obli-
gado a decretar el término del estado de excepcion si la
situacion se modifica y las causas que lo generaron de-
jan de existir.



Afio I11, Primer Periodo, 7 de octubre de 2008

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

5. Finalmente, la propuesta contempla el control consti-
tucional posterior a la declaratoria de estado de excep-
cion por parte de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion (SCIN). El titular del Ejecutivo sera el responsable
de enviar de manera inmediata la declaratoria de estado
de excepcion a la SCIN para que ésta revise su consti-
tucionalidad con base la propia Constitucion, los instru-
mentos internacionales en materia de derechos humanos
y los principios de generalidad, oportunidad, necesidad,
no discriminacion, proporcionalidad y razonabilidad.
Estos principios indican, ademas, las caracteristicas que
la declaratoria de estado de excepcion debe tener para
ser considerada constitucional por la SCIN.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 29
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 29. Los derechos humanos no podran restrin-
girse ni suspenderse sino en los casos y con las condi-
ciones que esta Constitucion establece. Toda restriccion
0 suspension debera ser necesaria, objetiva, razonable y
proporcional respecto de los fines, principios y valores
contenidos en esta Constitucion.

En situaciones excepcionales como invasion, desastre na-
tural, perturbacion grave de la paz publica, o de cualquier
otra situacion que ponga a la sociedad en peligro grave o
conflicto, solamente el presidente de los Estados Unidos
Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las secretarias
de Estado, la Procuraduria General de la Republica y con
la aprobacion por mayoria simple del Congreso de la
Unidn, y en los recesos de éste, de la Comision Permanen-
te, podréa expedir la declaratoria de estado de excepcion
mediante la cual se podra suspender o limitar en todo
el pais o lugar determinado el ejercicio de aquellos de-
rechos humanos que fuesen obstaculo para hacer fren-
te rapida y efectivamente a la situacion. En ningun ca-
so se podra suspender el ejercicio de aquellos derechos
que han sido declarados como no suspendibles por los
tratados internacionales de derechos humanos, y sin
que la suspension se contraiga a determinado indivi-
duo.

Si la suspension tuviese lugar hallandose el Congreso reu-
nido, éste concedera las autorizaciones que estime necesa-
rias para que el Ejecutivo haga frente a la situacion; pero si

se verificase en tiempo de receso, se convocara sin demo-
ra al Congreso para que las acuerde.

La declaratoria de estado de excepcion tendra una vi-
gencia de treinta dias y podra ser prorrogable a peti-
cion del presidente de los Estados Unidos Mexicanos
por periodos iguales, siempre y cuando asi lo apruebe el
Congreso de la Union por mayoria calificada. Si antes
de que venza el plazo sefialado hubieren desaparecido
las causas que motivaron la expedicion de la declarato-
ria de estado de excepcion, el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos tendra que declarar la cesacion de
sus efectos.

De manera inmediata a la expedicion de la declaratoria,
el presidente de los Estados Unidos Mexicanos la envia-
raalaSCJN para que en Pleno revise su constituciona-
lidad, y su conformidad con las obligaciones internacio-
nales en materia de derechos humanos y con los
principios de oportunidad, necesidad, proporcionali-
dad y razonabilidad.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Diputados: Ector Jaime Ramirez Barba, Francisco Antonio Fraile Gar-
cfa (r0brica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales.

ARTICULOS 71'Y 102 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Se recibi6 una iniciativa que reforma y adiciona los articu-
los 71y 102 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, suscrita por los diputados Francisco Fraile
Garcia y Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamen-
tario del PAN.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reformay adiciona los articulos 71y 102 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
suscrita por los diputados Francisco Fraile Garcia y Ector
Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del PAN
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Ector Jaime Ramirez Barba y Francisco Antonio Fraile
Garcia, en nombre propio y en el de otros integrantes de la
LX Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion I, y 135, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
sometemos a la consideracion de esta soberania, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona el articulo 71y se reforma y adiciona el Apartado B
del articulo 102 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde 1992, los organismos publicos de defensa de los de-
rechos humanos en México han desempefiado un papel
fundamental en la proteccion y promocion de los derechos
humanos. Con la integracion del Apartado B del articulo
102 constitucional se otorgd rango constitucional a los or-
ganismos publicos de proteccion de los derechos humanos.
Con la reforma del 13 de septiembre de 1999 se doto a la
Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH)
“autonomia de gestion y presupuestaria, personalidad juri-
dica y patrimonios propios”. Esta reforma constitucional
sin duda ha potenciado el trabajo de la CNDH y le ha per-
mitido realizarlo de manera independiente e imparcial. A
casi una década de la ultima reforma constitucional, es ne-
cesario hacer una revision del estatus constitucional de los
organismos publicos encargados de la proteccion de los de-
rechos humanos.

Esto no fue pasado por alto en la Comision Ejecutiva de
Negociacion y Construccion de Acuerdos (CENCA) del
Congreso de la Union, pues el tema de los organismos pU-
blicos encargados de la proteccion de los derechos huma-
nos fue uno de los temas recurrentes en el Grupo de Ga-
rantias Sociales de dicha Comision.

En este tema, como en muchos otros, se dio especial cabi-
da a las propuestas de la sociedad civil. La presente inicia-
tiva esta basada en aquéllas propuestas, mismas que fue-
ron analizadas y discutidas en las mesas de trabajo de la
CENCA.

Se propone fortalecer a los organismos publicos de dere-
chos humanos ampliando su competencia a algunos de los
campos que actualmente les son vedados. En este sentido,
una limitante de importancia en la naturaleza y funciones
de los organismos publicos en México, consiste en que el

propio texto constitucional establece que no seran compe-
tentes tratandose de asuntos electorales y laborales.

Sobre este asunto, el Diagnostico sobre la situacion de los
derechos humanos en México, elaborado por el Alto Comi-
sionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos, sostuvo que no existe realmente ninguna justificacion
para que los organismos publicos de derechos humanos no
puedan conocer de violaciones a los derechos humanos en
el ambito electoral y laboral, pues aunque ya existan siste-
mas de proteccion en estos ambitos, esto no implica que
desde su propia dimension las comisiones de derechos hu-
manos puedan intervenir. Con base en la reciente modifi-
cacion constitucional en materia electoral, se plantea am-
pliar la competencia de los organismos publicos
exclusivamente al ambito laboral y conservar la incompe-
tencia por lo que hace a la materia electoral.

Relativo a la autonomia de la CNDH, se sugiere que la mis-
ma no esté constrefiida a los ambitos de gestion y presu-
puestal, sino que sea amplia, como es la que la propia
Constitucion concede a otros organismos constitucionales
auténomos. Con tal proposito, se plantea suprimir las ex-
presiones “de gestion” y “presupuestaria” que acotan la
manifestacion de la autonomia a dos ambitos exclusiva-
mente.

Otra modificacion sustancial es la concerniente a la auto-
nomia de los organismos publicos de derechos humanos de
las entidades federativas. En la reforma constitucional de
1999, el Constituyente no estimd necesario reconocer la
autonomia al resto de los organismos publicos de protec-
cion de los derechos humanos en los estados y el Distrito
Federal.

Hoy en dia, tenemos es que algunos organismos de las en-
tidades federativas no cuentan con el grado de autonomia
deseable para desempefiar plenamente su mandato. De una
revision de la naturaleza juridica que cada Constitucion lo-
cal reconoce a los organismos publicos de derechos huma-
nos, tenemos que 16 gozan de autonomia plena, personali-
dad juridica y de patrimonio propio; 9 s6lo gozan de
autonomia técnica de gestion y presupuestaria, y 6 orga-
nismos publicos estatales s6lo gozan de autonomia en las
recomendaciones que emiten.

Por lo anterior, se sugiere que desde la propia Constitucion
federal se ordene garantizar la autonomia de los organis-
mos publicos de derechos humanos de las entidades fede-
rativas. Con este cambio, dichos organismos estaran en la
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posibilidad de proteger los derechos humanos sin la intro-
mision de los poderes estatales.

Pasando a otro aspecto de la iniciativa, tenemos que ac-
tualmente estos organismos protectores de derechos huma-
nos emiten recomendaciones cuando ante ellos son acredi-
tadas las violaciones a los derechos humanos por parte de
determinadas autoridades. Sin embargo, estas recomenda-
ciones no son vinculatorias, por lo que pierden mucha efec-
tividad. El caracter no vinculatorio de las recomendaciones
es una de las caracteristicas que distinguen a estos organis-
mos de los drganos jurisdiccionales, por lo que pensar en
dotar de obligatoriedad a las resoluciones de las comisio-
nes de derechos humanos tendria como efecto una confu-
sion de atribuciones.

Debido a éste caracter de las recomendaciones, se propone
fortalecer la actuacion de la Comision Nacional de los De-
rechos Humanos sin hacer vinculatorias sus resoluciones.
La iniciativa establece la facultad del Senado, o de la Co-
mision Permanente, para hacer comparecer a los funciona-
rios que no cumplan con las recomendaciones emitidas por
la CNDH y que expliquen las razones de su negativa. Con
esta medida se estaria fortaleciendo la actuacion de este or-
ganismo constitucional autonomo pero respetando las fa-
cultades propias del Poder Judicial Federal.

Se plantean también algunos principios y reglas minimas
para la designacion de las personas que presidan los orga-
nismos publicos de derechos humanos que integran los res-
pectivos consejos consultivos. Un procedimiento publico,
transparente, informado y plural para la designacion de las
personas que ejerceran tan importantes funciones y en el
que se garantice la participacion de la sociedad, sera fun-
damental en aras del fortalecimiento de la institucion.

Finalmente, se pretende otorgar facultades a la CNDH que
trasciendan en el ordenamiento juridico, facultades que co-
menzaron a ser otorgadas a través de la reciente reforma
que permite a la CNDH interponer acciones de inconstitu-
cionalidad en materia de derechos humanos. Asi, se busca
que la CNDH tenga facultad de iniciativa de ley en esta
materia de su competencia, a fin de poder contar con pro-
puestas legislativas por parte del drgano especializado en la
materia.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona el articulo 71y se refor-
ma y adiciona el Apartado B del articulo 102, todos de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

Articulo 71. ...
Lalll. ...

IV. A la Comisién Nacional de los Derechos Huma-
nos, en materia de derechos humanos.

Articulo 102. A. ...

B. El Congreso de la Unidn y las legislaturas de las entida-
des federativas, en el ambito de sus respectivas competen-
cias, estableceran organismos de proteccion de los dere-
chos humanos que ampara el orden juridico mexicano, los
gue conoceran de quejas en contra de actos u omisiones de
naturaleza administrativa provenientes de cualquier autori-
dad o servidor publico, con excepcion de los del Poder Ju-
dicial de la Federacion, que violen estos derechos.

Los organismos a que se refiere el parrafo anterior, formu-
laran recomendaciones publicas, no vinculatorias y denun-
cias y quejas ante las autoridades respectivas. Cuando las
recomendaciones emitidas por la Comision Nacional de
los Derechos Humanos no sean acatadas por las autori-
dades o servidores publicos federales, la Camara de Se-
nadores 0 en sus recesos la Comision Permanente del
Congreso de la Unidn, a su juicio, podran llamar a las
autoridades o servidores publicos involucrados para
que comparezcan ante ella, a efecto de que expliquen el
motivo de su negativa.

Estos organismos no seran competentes tratandose de
asuntos electorales y jurisdiccionales.
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El organismo que establezca el Congreso de la Union se
denominara Comision Nacional de los Derechos Humanos;
contara con autonomia, personalidad juridica y patrimonio
propios.

En las Constituciones de los Estados y en el Estatuto de
Gobierno del Distrito Federal se garantizara la autono-
mia de los organismos de proteccion de los derechos hu-
manos de las entidades federativas y del Distrito Fede-
ral.

La eleccion del Presidente de la Comision Nacional de
los Derechos Humanos, de los integrantes de su Conse-
jo Consultivo, y de los titulares de los organismos de
proteccion de los derechos humanos establecidos por
las legislaturas de las entidades federativas, deberan
ajustarse a un procedimiento de consulta publica, que
debera ser transparente e informada, en los términos y
condiciones que determine la ley.

Transitorios

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Los estados y el Distrito Federal deberan ade-
cuar sus constituciones y leyes conforme a las disposicio-
nes del presente decreto a mas tardar doce meses después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Diputados: Ector Jaime Ramirez Barba, Francisco Antonio Fraile Gar-
cfa (rdbricas).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales.

ARTICULO 11 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibio iniciativa que reforma el articulo 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por los diputados Francisco Fraile Garcia y
Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del
PAN.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Francisco Fraile Garcia y Ector Jaime Ramirez
Barba, del Grupo Parlamentario del PAN

Ector Jaime Ramirez Barba y Francisco Antonio Fraile
Garcia, en nombre propio y en el de otros integrantes de la
LX Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona el
articulo 11 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

México es un pais que cuenta con un amplio reconoci-
miento internacional por su tradicion de asilo y ha adquiri-
do compromisos en la materia a través de diversos instru-
mentos que conforman el derecho internacional de los
refugiados, el de los derechos humanos y el internacional
humanitario. En estos instrumentos se establece el derecho
a buscar y recibir asilo como una garantia fundamental.

A pesar de ello, el Estado mexicano no ha desarrollado un
sustento normativo nacional armonizado con los estanda-
res internacionales. El limbo normativo existente en nues-
tro pais afecta la seguridad juridica de aquellas personas
que buscan en México la proteccion internacional asociada
a la figura del asilo.

Asi, aunque el asilo se encuentra reconocido en la Ley Ge-
neral de Poblacion, la omision constitucional de éste debi-
lita su posicion como derecho fundamental. EI derecho de
asilo es un derecho humano que debe ser reconocido como
tal y dotado de la jerarquia que le corresponde.
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Por otra parte, se debe tomar en consideracion el derecho
comparado en la materia. Vemos entonces que, en el caso de
América Latina, un importante nimero de paises ha consa-
grado a nivel constitucional el derecho de asilo: Brasil (ar-
ticulo 4 de la Constitucion de la Republica Federativa de
Brasil de 1988); Colombia (articulo 36 de la Constitucion
Politica de 1991); Costa Rica (articulo 31 de la Constitucion
Politica de 1949); Cuba (articulo 13 de la Constitucion Poli-
tica de 1976); Ecuador (articulo 29 de la Constitucion Po-
litica de 1998); El Salvador (articulo 28 de la Constitucion
Politica de 1983); Guatemala (articulo 27 de la Constitu-
cion Politica de 1985); Honduras (articulo 101 de la Cons-
titucion Politica de la Republica de 1982); Nicaragua (arti-
culo 42 de la Constitucion Politica de la RepUblica de
Nicaragua de 1987); Paraguay (articulo 43 de la Constitu-
cion de la Republica de 1992); Per( (articulo 36 de la
Constitucion Politica de 1993); y Venezuela (articulo 69 de
la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela
de 1999).

Debe de tomarse en consideracion que, a pesar del papel
historico que ha jugado México en materia de asilo, ac-
tualmente este papel ha disminuido dada la situacion de la
migracion mundial. Si observamos los hechos de hoy en
dia, México ha dejado de ser un pais de destino para refu-
giados y se ha convertido en un pais de transito. Esta con-
dicion debe de ser reconocida legalmente a fin de proteger
los derechos humanos de aquellas personas que huyen de
sus paises por necesidad.

Tenemos que dada la situacion anterior, muchos se han
pronunciado por que en el pais sea creado un marco juridi-
co que regule adecuadamente la situacion de los refugia-
dos. Consideramos que para la preparacion de este ordena-
miento, debe previamente ser articulado el estatus de estos
derechos mediante una adicion en nuestra Constitucion.

La inquietud de regular a nivel constitucional la materia de
asilo surge de las propuestas presentadas en el Grupo de
Garantias Sociales de la Comision Ejecutiva de Negociacion
y Construccion de Acuerdos del Congreso de la Unidn. El
texto de esta iniciativa es tomado de un texto que fue acoda-
do entre los integrantes de dicho grupo de trabajo.

En la presente reforma al texto constitucional, se utiliza el
término asilo como el concepto genérico y se utiliza para
denominar la proteccion que brinda un Estado a una perso-
na que no es un nacional suyo. El derecho a solicitar asilo
exige de los Estados que a la persona que lo solicite se le
reciba por lo menos de manera temporal, se respete el prin-

cipio de la no devolucion y se asegure el acceso a proce-
dimientos justos y efectivos para la evaluacion de su so-
licitud.

En otras palabras, el acceso al derecho de asilo para cual-
quier persona, obliga a una proteccion que primeramente
se materializa en la responsabilidad de no rechazar al soli-
citante en frontera o puerta de entrada, permitiendo su in-
greso Yy proteccion temporal en territorio nacional y no de-
volver o expulsar a cualquier persona solicitante de asilo 0
refugiada a pais alguno donde su vida, libertad, seguridad
e integridad fisica o psicoldgica corra algln riesgo. En es-
te ltimo aspecto, relativo al principio de no devolucion,
los integrantes del grupo de trabajo de la CENCA, estable-
cieron que era mas adecuado plasmar en el texto constitu-
cional la definicion de este principio y no el principio como
tal, principalmente por cuestiones de técnica constitucional.

Debemos entender entonces la no devolucion como esen-
cialmente ligada al derecho de asilo. Esto es porque el de-
recho de asilo también implica que cada solicitante de asi-
lo tenga acceso a procedimientos justos y efectivos para la
evaluacion de sus solicitudes. Mientras se tramita una soli-
citud de asilo y se toma una decision en un caso, se entien-
de que la persona tiene derecho a no ser devuelto al pais
donde su vida, libertad o seguridad corran peligro.

Independientemente de lo que se pueda regular en materia
de asilo, es pertinente cambiar el término “hombre” por el
de “persona” en el primer parrafo de la disposicion en co-
mento. Esto no es con otro fin sino en el hacer de nuestra
Constitucion un texto mas incluyente y con un vocabula-
rio actualizado que es empleado tanto en las constitucio-
nes extranjeras como en los diversos instrumentos inter-
nacionales.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta Sobera-
nia el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 11
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo 11. Toda persona tiene derecho para entrar en la
Republica, salir de ella, viajar por su territorio y mudar de
residencia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte,
salvo-conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio
de este derecho estara subordinado a las facultades de la
autoridad judicial, en los casos de responsabilidad criminal
o civil, y a las de la autoridad administrativa, por lo que to-
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ca a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigra-
cion, inmigracion y salubridad general de la Republica, o
sobre extranjeros perniciosos residentes en el pais.

Toda persona tiene el derecho de solicitar y recibir asi-
lo. EI Estado mexicano no podra devolver o expulsar a
cualquier persona a pais alguno cuando existan razones
fundadas para considerar que su vida, libertad, seguri-
dad e integridad fisica o psicoldgica corran riesgo.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Diputados: Ector Jaime Ramirez Barba, Francisco Antonio Fraile Gar-
cfa (rbricas).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales.

ARTICULO 33 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
La Presidencia recibid iniciativa que reforma el articulo 33
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, suscrita por los diputados Francisco Fraile Garcia y
Ector Jaime Ramirez Barba, del Grupo Parlamentario del
PAN.

La Secretaria diputada Margarita Arenas Guzman:
«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por los
diputados Francisco Fraile Garcia y Ector Jaime Ramirez
Barba, del Grupo Parlamentario del PAN

Ector Jaime Ramirez Barba y Francisco Antonio Fraile
Garcia, en nombre propio y en el de otros integrantes de la
LX Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, y 135, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someten a la consideracion de esta soberania, la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, al tenor de la siguiente

Exposicion de motivos

Frecuentemente se establece la universalidad como una de
las caracteristicas que definen a los derechos humanos. La
universalidad quiere decir que todas las personas son titu-
lares de estos derechos, con independencia de su condi-
cion, edad, sexo, nacionalidad, etc.

Ahora bien, en simples términos, entendemos el derecho de
audiencia como el derecho que tenemos a ser escuchados
antes de que nos sea privado algin derecho. Este es un de-
recho primordial, consagrado en los instrumentos interna-
cionales de mayor importancia en la materia, y uno de los
logros mas importantes del moderno estado de derecho.

Visto lo anterior, resulta comprensible que hayan sido mu-
chas las voces que se han levantado pidiendo la modifica-
cion del articulo 33 de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Dada la importancia del derecho
fundamental de audiencia, es un sinsentido que por decre-
to constitucional las personas extranjeras puedan ser priva-
das de éste sin fundamento ni motivacion alguna.

Asi las cosas, en la Comision Ejecutiva de Negociacion y
Acuerdos del Congreso de la Union se llegd a importantes
acuerdos relacionados con la modificacion de este articulo
constitucional. Se estimo pertinente que en la reforma del
Estado fueran revisadas aquellas disposiciones que hoy en
dia pueden resultar anacronicas.

Las modificaciones propuestas al actual articulo 33 de la
constitucion mantienen en su primera frase la remision al
articulo 30 constitucional, el cual define quiénes son con-
siderados extranjeros. El cambio propuesto en esta primera
frase, hace una diferenciacion del lenguaje sensitivo de de-
rechos humanos, incluye el cambio del concepto persona
extranjera por el de extranjero y sustituye la accion de otor-
gar por la de reconocer derechos a las personas extranjeras.
Para tal efecto, se modifica la referencia al concepto de ga-
rantias por la de derechos humanos; y se precisa que los
derechos conferidos a las personas extranjeras seran aque-
llos contenidos en el texto constitucional y los tratados in-
ternacionales sobre derechos humanos ratificados por el
Estado mexicano. En este sentido, se honra lo establecido
en la Convencion Internacional sobre los Derechos Huma-
nos de los Trabajadores Migrantes y sus Familiares, que el
Estado mexicano ratifico el 8 de marzo de 1999.

La iniciativa suprime la facultad discrecional otorgada al
Poder Ejecutivo de la union de “hacer abandonar el territo-
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rio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio pre-
vio, a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconve-
niente”.

Consideramos que el texto constitucional vigente, al otor-
gar facultades discrecionales al Ejecutivo para proceder a
la expulsion de las personas extranjeras, observa una abier-
ta contradiccion con la propia Constitucion y los instru-
mentos internacionales de los que el Estado mexicano es
parte. Las disposiciones del mencionado articulo chocan
con los més elementales estandares internacionales en la
materia, y contradicen las obligaciones internacionales de
proteccion de los derechos humanos.

Entendemos la justificacion historica que en su momento
inspird la referida facultad; sin embargo, consideramos que
estas condiciones no subsisten en la actualidad. En este
sentido, creemos oportuno dejar sentada la idea de que ca-
da Estado tiene el derecho de definir sus politicas y leyes
migratorias, y por tanto, decidir legalmente acerca de la en-
trada, permanencia y expulsion de las personas extranjeras
en su territorio. Sin embargo, también cabe destacar la
obligacion que conllevan los tratados internacionales de
derechos humanos de respetar y garantizar los derechos re-
conocidos en éstos, incluyendo, por supuesto, el derecho al
debido proceso.

En consecuencia, es pertinente recordar que conforme a las
obligaciones internacionales contraidas por el Estado me-
xicano Yy segun lo dispuesto en el articulo primero de la
constitucion, todas las personas nacionales o extranjeras
eventualmente sujetas a la soberania del Estado mexicano,
gozaran en la practica de todos los derechos y libertades
propias de la dignidad humana.

En este sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en su articulo 13, reconoce expresamente la ga-
rantia de legalidad y audiencia en beneficio de quienes pu-
diesen verse afectados por una expulsion, y sefiala tajante-
mente la obligacion de someter su caso ante una autoridad
competente, con facultades para pronunciarse sobre la le-
galidad de la decision.

Es pertinente mencionar que México formuld una reserva
al articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, en la que expresa: “El gobierno de México ha-
ce reserva de este articulo, visto el texto actual del articulo
33 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos”.

Al respecto, el derecho internacional estipula que las reser-
vas realizadas por los estados a un tratado internacional no
pueden ir en contra del objeto y fin del mismo tratado, si-
tuacion que es evidente en este caso, toda vez que la deci-
sion de expulsar a un extranjero sin permitirle las garanti-
as propias de audiencia, contraria al propio tratado en lo
pertinente a las reglas del debido proceso.

Como puede observarse, diversos tratados internacionales
firmados y ratificados por el Estado mexicano consagran
las garantias del debido proceso a cualquier persona sujeta
a la jurisdiccion del Estado, sin excluir a los extranjeros,
por lo cual, y para armonizar y cumplir efectivamente las
obligaciones internacionales, se hace necesaria la reforma
propuesta al apartado mencionado del articulo 33 constitu-
cional vigente.

Afin de hacer de nuestra constitucion un texto congruente
y, a la vez, mantener una facultad del Poder Ejecutivo que
puede ser util para la salvaguarda de la soberania y seguri-
dad nacional, se propone eliminar la facultad discrecional
en cuestion, dotando al extranjero del derecho de audien-
cia, garantizando que el extranjero sera oido, pero sin es-
pecificar qué tipo de procedimiento se le puede aplicar.
Asi, en la legislacion secundaria podra determinarse el pro-
cedimiento idoneo a implementarse (sumario, ordinario,
etc.) siempre y cuando se garantice el derecho del extran-
jero a tener una audiencia, con lo que se salvaria la actual
vulneracion que implica el texto vigente del articulo 33
constitucional.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion de esta so-
berania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona el articulo 33
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.

Articulo 33. Son personas extranjeras las que no posean
las calidades determinadas en el articulo 30 y gozaran de
los derechos que reconoce esta constitucion.

El Ejecutivo de la Unidn podra, por motivo de seguri-
dad nacional, expulsar del territorio nacional, previa
audiencia, a toda persona extranjera cuya permanencia
juzgue inconveniente por los motivos antes menciona-
dos.
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Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Diputados: Ector Jaime Ramirez Barba, Francisco Antonio Fraile Gar-
cfa (rGbrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
A continuacion tiene la palabra el diputado Faustino Javier
Estrada Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, para presentar iniciativa que
reforma los articulos 29 y 40 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta.

Y ajustandonos al acuerdo de la Junta de Coordinacion Po-
litica, tiene tres minutos, sefior diputado, para presentar los
argumentos de su iniciativa.

El diputado Faustino Javier Estrada Gonzalez: Gracias,
presidente. Con su permiso.

Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, desde
el inicio de esta legislatura nos hemos preocupado por ha-
cer posible el futuro de México. En esta busqueda hemos
ganado muchas batallas contra la pobreza, la enfermedad,
la inequidad de género, entre otras; sin embargo, hemos
perdido la batalla contra el deterioro ambiental.

Por ello, en nombre propio y de mi partido, me permitiré
expresarles un problema mundialmente conocido como “el
producto indeseable del desarrollo urbano y el crecimiento
econdmico”: la basura.

Comunmente el problema de la basura no nos preocupa.
De hecho ignoramos las causas, los motivos y el por qué se
ha multiplicado. Pues bien, dia a dia este problema ha cre-
cido. La generacion de productos y su destino es un con-
flicto mas evidente en todos los productos que tienen un
caracter de desechables, fundamentalmente los empaques y
embalajes que acompafian innecesariamente a todo lo que
consumimos.

En este sentido, la generacion de empaques y embalajes
cuyo Unico fin sea desecharse esta llevando al limite a la
infraestructura disponible para la adecuada disposicion de
desechos.

En cualquier municipio que visitemos veremos que estos
hechos se agravan por la falta de medidas de los gobiernos
para controlar la generacion de residuos y por la falta de un
control sobre los efectos que en la salud y el medio am-
biente puedan causar estos desechos.

En realidad hemos llegado a la generacion de poco mas de
32 millones de toneladas, de las cuales casi 11 millones son
colocadas en tiraderos a cielo abierto y sin ningun control.
Vergonzosamente, pasamos de 300 a 900 gramos produci-
dos por persona al dia, en 20 afios.

En este sentido, debemos preguntarnos: ;,qué hacer con los
desechos urbanos? ;Como controlar la generacion de de-
sechos? Son cuestionamientos que deben ser respondidos
bajo la responsabilidad compartida de todos los niveles de
gobierno y mediante acciones concretas.

En este sentido, sin duda una de las primeras respuestas se-
ra el establecimiento de mecanismos que paren la produc-
cion de basura o reviertan la vision de desechos de estos
bienes. Es, pues, la cultura del reciclaje y el reliso, una de
las soluciones mas gravosas de la sociedad para este con-
junto. Aun asi existen otras alternativas.

La oportunidad de revalorizar los residuos puede ser hoy
una realidad gracias a que, en la composicion de los resi-
duos abundan elementos con suma posibilidad de aprove-
chamiento. Estos son los empaques y embalajes.

En 2002 la industria de empaques y embalajes representa-
ba 1.8 por ciento del PIB nacional y su produccion alcan-
zaba 6 mil 128 millones de ddlares. La produccion de em-
paques y embalajes supera 140 millones de toneladas
anuales de desechos.

Esta razon es un problema que merma considerablemente
las finanzas publicas de los municipios, pues implica des-
tinar mas capacidades y recursos al tratamiento de des-
echos. Los empaques y embalajes dentro de la diversidad
de residuos que una persona puede generar tienen una ca-
racteristica: son considerados un residuo indtil, al tener por
propdsito proteger los bienes de consumo y cumplir los ob-
jetivos, para automaticamente convertirse en basura.
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Por ello, tomando —para terminar— en consideracion que
mantener la promocion de la industria mexicana del enva-
se y embalaje puede estar directamente relacionado con el
grado de urbanizacion y desarrollo, proponemos el estable-
cimiento de un incentivo fiscal a las personas que realicen
inversiones para procesar empaques y embalajes, y recupe-
rar elementos de celulosa. Por su atencidn, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 29 y 40 de la Ley del
Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado Faustino Ja-
vier Estrada Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PVEM

Faustino Javier Estrada Gonzalez, diputado a la LX Legis-
latura del honorable Congreso de la Union e integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde, con fundamento en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante el Pleno de
esta honorable asamblea iniciativa que contiene proyecto
de decreto, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Son miles las posibles fuentes generadoras de residuos, el
nUmero de generadores se multiplica dia con dia, al mismo
tiempo la diversificacion de usos y formas de los empaques
0 embalajes crece, sin que existan mecanismos financieros
gue moderen su crecimiento.

Cualquier empaque o embalaje que se deseche, suele estar
sucio, por lo que termina con otros desechos urbanos.

Los empagues y embalajes constituyen alrededor de la ter-
cera parte de los residuos domésticos y comerciales, esti-
mandose una generacion que supera los 140 millones de to-
neladas anuales de este tipo de desechos; aun cuando la
dimension del problema de manejo que este tipo de resi-
duos significa para los servicios municipales de limpia, so-
bretodo tomando en consideracion el gran volumen que
ocupan.

Sin lugar a dudas, los empagues y embalajes juegan un pa-
pel fundamental en la vida moderna a medida que propor-
cionan proteccion a los bienes de consumo, particularmen-
te a los alimentos a cuya preservacion contribuyen. Sin
embargo, en los Gltimos afios se han producido embalajes
en exceso respondiendo a cuestiones meramente de merca-
dotecnia y atraccion del cliente.

Otra caracteristica particular de los empaques y embalajes
es su contra vida, lo que lleva habitualmente a desecharlos
tan pronto como se extrae de ellos la mercancia que con-
tienen.

La industria del empaque y del embalaje enfrenta grandes
retos y barreras comerciales, hoy toda empresa debe cum-
plir con normatividades diferentes de un pais a otro, sin
embargo el marco juridico vigente no establece un meca-
nismo econdmico que compense el hecho que estos bienes
una vez utilizados se desechen y se conviertan en un pro-
blema de residuos a nivel municipal.

Es urgente establecer medidas para la prevencion de la ge-
neracion de residuos, asi como para fomentar la reutiliza-
cion, reciclado y demas formas de valorizacion de todos
los materiales que hoy ocupa el sector industrial y de ser-
vicios con la finalidad de evitar o reducir su desperdicio,
eliminacion o confinamiento.

En México no existen actualmente lineamientos para la
elaboracion de empaques y embalajes, por lo que su pro-
duccidn se guia por las directrices del mercado, el comer-
cio y la innovacion tecnoldgica.

En este contexto, nuestro pais no ha explotado el area de
oportunidad del desarrollo de empresas recicladoras, y en
general empresas visionarias que utilicen la reingenieria de
procesos para convertir a un residuo en un bien Gtil para el
mercado y los consumidores.

Es decir, en la politica pablica actual se esta conciente de
la corta vida que se le da al uso de los empaques y emba-
lajes, sin embargo, no ha asumido la creciente generacion
de residuos y el riesgo a la salud y el medio ambiente re-
presentan un mal manejo de bienes desechables una vez
que se extrae de ellos la mercancia que contienen.

Cabe mencionar que los empaques y embalajes se interre-
lacionan con el deterioro ambiental por las materias primas
usadas para fabricarlos, la energia requerida en su procesa-
miento y su disposicion final.

Es menester reconocer que incentivos a las actividades no
contaminantes o bien, a las actividades que reducen los
procesos de produccion que durante la produccion, distri-
bucion y consumo contaminan, constituye un pilar sobre el
cual puede descansar el crecimiento y el desarrollo susten-
table del pais.
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Esta iniciativa propone premiar a los empresarios, fabri-
cantes y productores que se han comprometido por el cui-
dado ambiental a través de un manejo apropiado desde el
punto de vista del medio ambiente de los empaques y em-
balajes que es por ello que el Partido Verde presenta la si-
guiente iniciativa pretende propiciar la reutilizacion y reci-
claje de empaques y embalajes, para controlar a generacion
de residuos, proteger el medio ambiente a la vez de esti-
mular la actividad econdmica industrial pensada para des-
arrollos tecnoldgicos en el mejor aprovechamiento de ma-
teriales.

Se propone establecer un estimulo fiscal consistente en la
deduccion de las inversiones que tengan por objeto esta-
blecer medidas de reciclaje de papel y la deduccion de los
activos necesarios para llevarlos a cabo, con ello se benefi-
ciaran las empresas que innoven en sus procesos capitali-
zando sus residuos, el gobierno federal reducira considera-
blemente la necesidad de obtener madera de los bosques y
el gobierno municipal vera disminuida la generacion de
desechos y por tanto el gasto en los servicios de limpia en
los municipios.

Por lo anterior, se pone a consideracion de ésta soberania la
presente iniciativa tiene por objeto proteger el medio am-
biente de la generacion de residuos sdlidos urbanos produci-
dos por desechar empaques y embalajes de papel y carton a
través de un estimulo a las empresas que para si 0 para un
tercero, los reutilicen en sus usos originales, remanufacturen
en otros objetos o reciclen los materiales de los que se com-
ponen para generar otros productos como fibra de papel o
bien, en el proceso de recuperacion de energia siempre que
se dé bajo condiciones ambientalmente benéficas.

Por lo expuesto, el que suscribe, Faustino Javier Estrada
Gonzalez, diputado a la LX Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, en nombre del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México, para garantizar lo dis-
puesto en los articulos 10. y 4o., parrafos tercero, cuarto,
sexto, séptimo y octavo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y demas disposiciones juridi-
cas aplicables, someten a la consideracion de esta asam-
blea, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la Ley del Impuesto so-
bre la Renta

Articulo Primero. Se adiciona la fraccion X del articulo
29y la fraccion X1V al articulo 40, de la Ley del Impuesto
sobre la Renta para quedar como sigue:

Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo 29. Los contribuyentes podran efectuar las de-
ducciones siguientes:

lalX. ..

X. Las inversiones en proyectos de reingenieria de pro-
cesos en empaques y embalajes para convertir a un resi-
duo en un bien util a través del reciclaje, la reutilizacion
0 reuso del 100 por ciento de los elementos de celulosa
o fibra de papel.

Para los efectos establecidos en esta fraccion se enten-
dera empague o embalaje a los bienes compuestos con
materiales de cualquier naturaleza utilizados para conte-
ner, proteger, envolver, manipular, distribuir, transportar
y presentar productos al comercio.

Articulo 40. Los por cientos maximos autorizados, tratan-
dose de activos fijos por tipo de bien son los siguientes:

l.aXIl. ...

XIV. 100 por ciento para adquisicion de maquinaria o
equipos que al procesar empaques y embalajes sean ca-
paces de obtener la recuperacion al 60 por ciento o reci-
claje a los 50 por ciento como minimo de celulosa, fibra
de papel de origen maderero o vegetal contenidos en
ellos.

No procedera este beneficio cuando en el proceso se in-
volucre algun material que mezclado, combinado o uni-
do al empaque o embalaje involucre procesos contami-
nantes para fraccionario y separarlo del mismo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los veinticinco dias del mes de septiembre del afio dos
mil ocho.— Diputado Faustino Javier Estrada Gonzalez (rdbrica).»

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
Gracias, diputado. Tarnese a la Comision de Hacienda y
Crédito Pdblico.
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CODIGO FEDERAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES

El Presidente diputado César Horacio Duarte Jaquez:
A continuacion tiene el uso de la palabra la diputada Maria
de los Angeles Jiménez del Castillo, del Grupo Parlamen-
tario de Accion Nacional, para presentar iniciativa que adi-
ciona el articulo 468 Bis del Cddigo Federal de Procedi-
mientos Penales.

La diputada Maria de los Angeles Jiménez del Castillo:
Gracias, sefior presidente.

La suscrita, Maria de los Angeles Jiménez del Castillo, en
nombre propio y del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, presenta a la consideracion de esta honora-
ble asamblea la siguiente iniciativa de ley que adiciona el
articulo 468 Bis del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, al tenor de las siguientes consideraciones.

Como bien es sabido por los integrantes de esta Camara,
con fecha 11 de diciembre de 2007 se hicieron varias re-
formas, las cuales modifican los articulos 14, 16, 17, 18,
19, 20, 21y 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, respecto a la reforma del sistema de
justicia penal mexicano.

Asi las cosas y en la idea de que el sistema de justicia pe-
nal mexicano dejo de ser eficaz y que apremiaba reformar-
lo para devolver a la ciudadania la confianza en las institu-
ciones y siendo que uno de los objetivos principales de
dichas propuestas es ofrecer seguridad juridica y preservar
la libertad, suscribimos esta propuesta que adiciona al Co-
digo Federal de Procedimientos Penales, con la Unica in-
tencion de fortalecer las concordancias ya descritas y bus-
car la reinsercion social del sentenciado.

En su caso, se pretende evitar la separacion del probable
responsable de su habitat de la familia, del nucleo social al
que pertenece para no fracturar asi su entorno social y el
entorno social al que pertenece, Ilamese principalmente a
éstos “su esposa, hijos, hermanos, padres, familiares y ami-

gos”.

Como bien es sabido, una de las mayores contrariedades
con las que se encuentra una persona que es privada de la
libertad es la marginacion, la cual no s6lo vive durante el
cumplimiento de la condena, sino aun después de haber
egresado de la institucion penitenciaria. Y los efectos noci-
vos de la ejecucion de la pena privativa de libertad se ex-

tiende a los familiares y amigos. Y, en general, todo el en-
torno social se ve afectado.

Por ello, si nuestro sistema penitenciario tiene como prin-
cipal tarea reintegrar a la sociedad a las personas que por
diversas causas han delinquido, llamese la “reinsercion”...
que provoca que las personas no vuelvan a delinquir. Y el
objetivo principal de la presente adicion a la ley procesal
federal es no so6lo la procuracion de la reintegracion o la
reinsercion del sujeto, sino el hecho de que se evite la ex-
clusion de las personas de su entorno social, y lo que ello
implica, ademas de generar una economia en las carceles
de nuestro pais.

Tenemos que ahorrar tiempo, y quisiera nada mas que este
procedimiento penal se suspendiera cumpliendo ciertos re-
quisitos, que serian estos:

Los delitos catalogados como “graves” o cometidos bajo la
modalidad de asociacion delictuosa... el juez, a peticion
del imputado y atendiendo la opinion del Ministerio Publi-
c0... que el imputado no haya sido condenado con anterio-
ridad por sentencia ejecutoriada por delito doloso, que sea
primo delincuente; que el imputado no se encuentre sujeto
a otro proceso penal; que no se haya concedido el mismo
beneficio en proceso diverso...

Presidencia del diputado
José Luis Espinosa Pifia

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Con-
cluya, por favor, diputada.

La diputada Maria de los Angeles Jiménez del Castillo:
Que en las circunstancias del hecho, personales del incul-
pado, no existan datos que permitan racionalmente presu-
mir que, de concederse la suspension, se pondria en riesgo
grave los bienes juridicos de las personas.

Es cuanto, sefior presidente. Quisiera que de la iniciativa se
inserte el texto integro en el Diario de los Debates, ademas
de que se haga una correccion en donde dice... debe leer-
se “articulo 468 Bis”, en lugar de “400”, que fue un error
ahi en la redaccion, sefior presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 468 Bis al Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales, a cargo de la diputada
Ma. de los Angeles Jiménez del Castillo, del Grupo Parla-
mentario del PAN
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La suscrita, Ma. de los Angeles Jiménez del Castillo, en mi
caracter de diputada federal de la LX Legislatura del Con-
greso de la Unidn, con fundamento por lo dispuesto en el
articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con el articulo
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de las Estados Unidos Mexicanos,
presenta a la consideracion de esta honorable asamblea la
siguiente iniciativa de ley que adiciona el articulo 468 Bis
del Codigo Federal de Procedimientos Penales, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

Como bien es sabido por los integrantes de esta Camara, en
fecha 11 de diciembre de 2007 fue publicada en la Gaceta
Parlamentaria diversos dictamenes, entre otros, el de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de Justi-
cia, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y dero-
ga diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos respecto a los articulos 14, 16,
17,18, 19, 20, 21, 22, 73, 115y 123 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, siendo que en ra-
z0n de su contenido todas las iniciativas enunciadas en los
antecedentes fueron en su momento dictaminadas de ma-
nera conjunta, respecto a las consideraciones juridicas a la
reforma integral al sistema de justicia penal mexicano, los
cuales en obviedad de repeticiones innecesarias doy por re-
producido en este apartado como si a la letra se insertaren.

Asi las cosas, y dadas las multiples iniciativas presentadas
por diversos diputados de distintos grupos parlamentarios
y la convergencia en la idea de que el sistema de justicia
penal mexicano ha dejado de ser eficaz y que apremia re-
formarlo, si bien de manera integral, para devolver a la ciu-
dadania la confianza en las instituciones, y siendo que uno
de los objetivos principales de dichas propuestas es ofrecer
seguridad juridica y preservar la libertad, es que la suscrita
presento esta propuesta de adicion al Cddigo Federal de
Procedimientos Penales con la tnica intencion de fortale-
cer las concordancias ya descritas y buscar la reinsercion
social del sentenciado o, en su caso, evitar a todas luces la
separacion del probable responsable de su habitat, su fami-
lia, el nicleo social al que pertenece, para no fracturar asi
su entorno social y el entorno social al que pertenece, 1la-
mese principalmente a éstos su esposa, hijos, hermanos,
padres, familiares amigos, etcétera.

Ya que, como bien es sabido, una de las mayores contra-
riedades con las que se encuentra una persona que es pri-

vada de su libertad, entre otras, es la marginacion, la cual
no solo vive durante el cumplimiento de la condena sino
alin después de haber egresado de la institucion penitencia-
ria, y los efectos nocivos de la ejecucion de la pena priva-
tiva de libertad se extienden a los familiares, amigos y, en
general, todo su entorno social se ve afectado de hecho.

Por ello, y si nuestro sistema penitenciario tiene como prin-
cipal tarea la reintegracion a la sociedad de las personas
que por diversas causas han delinquido, readaptandolas so-
cialmente, ahora con las reformas aqui aprobadas, llaman-
dose reinsercion que procura que las personas no vuelvan
a delinquir, cumpliéndose con ello lo establecido en el ar-
ticulo 18 de nuestra Constitucion Federal el cual establece,
en términos generales, la reintegracion a la sociedad de di-
chas personas, amén de que el objetivo principal de la pre-
sente adicion a la ley procesal federal lo es, no solo la pro-
curacion de la reintegracion o la reinsercion del sujeto sino
el hecho de que se evite la exclusion de las personas a su
entorno social y lo que ello implica.

Aunado a lo anterior, y pasando a segundo plano de im-
portancia, es significativo subrayar el gasto que genera lle-
var el proceso con el inculpado interno en el Centro de Re-
adaptacion Social, y que cumpla una sentencia dentro del
centro, ello por no gozar del beneficio de la libertad bajo
caucion por tener antecedentes penales o, en su defecto,
por no existir un mecanismo como el que ahora se propo-
ne para que la persona pueda cumplir con su reinsercion a
la sociedad sin ser excluido de ella, donde opere la vigi-
lancia, orientacion y asistencia a la persona.

Los costos son los siguientes:

* En el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2007, la Camara de Diputados auto-
rizo a la Secretaria de Seguridad Publica un presupues-
to de 2 mil 508.1 millones de pesos para la subfuncion
2, “Prisiones”.

* Mientras que en el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion de 2008, para esta misma subfun-
cion, la peticion de la secretaria ascendio a los 2 mil
656.4 millones de pesos, monto que representd un in-
cremento de 148.3 millones de pesos, que equivalen a
una ampliacion de 5.9 por ciento, en términos reales, al
aprobado en 2007.

« Esta ampliacion en el presupuesto solicitado para la
subfuncion “Prisiones” es inferior a la peticion global
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de presupuesto de todo el Ramo Administrativo 36, “Se-
guridad Publica”, la cual es de 20.5 por ciento, en tér-
minos reales, al pasar de 14 mil 142.9 a 17 mil 048.7 mi-
llones de pesos.

La subfuncion “Prisiones” contempla una actividad institu-
cional sustantiva, como lo es que el sistema penitenciario
garantice la ejecucion de las resoluciones juridicas y con-
tribuya a la readaptacion social. Para esta actividad se pi-
den 2 mil 374.0 millones de pesos, monto mayor al apro-
bado en 2007 de 2 mil 309.6 millones de pesos, con un
aumento del 2.8 por ciento, en términos reales.

A su vez, dentro de esta actividad institucional se encuen-
tran dos procesos. Por un lado, la administracion del siste-
ma federal penitenciario, para el que se solicitan mil 660.4
millones de pesos para 2008, 5.7 por ciento real por enci-
ma del aprobado para el presente afio; y, por otro lado, el
pago de la cuota alimenticia por internos del fuero federal
en custodia de los gobiernos estatales. Para este ultimo pro-
ceso se piden 713.6 millones de pesos, recursos inferiores
a los 738.6 millones de pesos.

Dicho lo anterior, se propone la siguiente

Iniciativa que adiciona el articulo 468-Bis al Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales

Articulo Unico. Se adiciona el articulo 468 Bis del Cadi-
go Federal de Procedimientos Penales para quedar como
sigue:

Suspension a prueba del procedimiento penal

Articulo 468 Bis (definicion). La suspension a prueba del
procedimiento penal es una medida por la que el juez sus-
pendera con la debida motivacion el procedimiento, con-
forme a lo dispuesto en el presente codigo. Durante el pla-
z0 de suspension, la autoridad administrativa debera
proveer a un periodo de vigilancia, orientacion y asistencia
al beneficiado, quien quedara sujeto a las condiciones y
medidas que se le impongan.

Articulo 468 Bis-2 (requisitos). Si se trata de delitos que
el cddigo no considere como graves, 0 cometidos bajo la
modalidad de asociacion delictuosa, el juez a peticion del
imputado, y atendiendo la opinion del Ministerio Publico,
suspendera el procedimiento si se reinen los requisitos si-
guientes:

. Que el imputado no haya sido condenado con anterio-
ridad por sentencia ejecutoriada por delito doloso.

. Que el imputado no se encuentre sujeto a otro proce-
so penal.

[1l. Que no se haya concedido el mismo beneficio en
proceso diverso.

IV. Que de las circunstancias del hecho y personales del
inculpado no existan datos que permitan racionalmente
presumir que, de concederse la suspension, se presenta-
rian riesgos graves a los bienes juridicos de las perso-
nas.

IV. Que se haya llevado a cabo la reparacion de los da-
fios y perjuicios causados al ofendido 0 a quien tenga
derecho a ello. Esto no se entendera como aceptacion de
culpabilidad.

Articulo 468 Bis-3. El imputado que considere tener dere-
cho al beneficio de la suspension a prueba del procedi-
miento penal debera solicitarlo dentro del plazo de cinco
dias habiles siguientes a que surta efecto la publicacion del
auto de término constitucional, debiéndose tramitarse me-
diante un incidente.

Articulo 468 Bis-4. Las condiciones que debe de colmar el
imputado para obtener el beneficio de la suspension a
prueba son las siguientes:

. Exhibir la garantia que el juzgador estime suficiente y
adecuada para asegurar su presentacion ante la autori-
dad cuantas veces fuere requerido.

. Residir en determinado lugar, del que no podra au-
sentarse sin permiso de la autoridad que ejerza sobre él
orientacion y vigilancia.

[1l. Tendra obligacion de trabajar en el arte, oficio u
ocupacion licitos durante el plazo que prudentemente se
le fije, acreditandole tal obligacion con cualquier medio
de prueba de manera semestral.

IV. Abstenerse del abuso de bebidas embriagantes y del
empleo de estupefacientes, psicotropicos, sustancias vo-
|atiles inhalables o de efectos analogos, salvo por trata-
miento o prescripcion médica.
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V. Abstenerse de frecuentar bares, cantinas, cabarets o
lugares similares, salvo que su fuente de trabajo impli-
que concurrir a dichos centros.

Articulo 468 Bis-5. Al beneficiado con la suspension a
prueba del procedimiento penal, el juez le sefialara un pla-
Z0, N0 menor a un afio ni mayor a tres, en que quedara su-
jeto a las medidas que el organo jurisdiccional determine
segun las circunstancias del caso, la orientacion, la vigilan-
cia y la asistencia de la autoridad.

Articulo 468 Bis-6. Si durante el plazo previsto en el arti-
culo anterior, contado a partir de que se le concedid la sus-
pension a prueba del procedimiento penal, el beneficiado
no diere lugar a nuevo proceso por delito doloso y haya
cumplido con las condiciones y medidas impuestas, se so-
breseera el proceso.

Articulo 468 Bis-7. La suspension a prueba sera revocada
en los casos siguientes:

. En caso de que dentro del plazo a que se refiere el ar-
ticulo 468 Bis-5, el beneficiado no cumpla con algunas
de las condiciones a que se refieren las fracciones de la
Il alaV del articulo 468 Bis-4, o con las medidas de
orientacion, vigilancia y asistencia que se acuerden por
la autoridad, en términos de lo previsto por el articulo
468 Bis-5; y a peticion del Ministerio Publico debera
reanudarse el procedimiento, previo a lo cual tendra que
tramitarse el incidente respectivo en los términos de los
no especificados.

1. Por muerte o insolvencia del fiador, o cuando éste lo
solicite expresamente y presente al imputado, a menos
que el inculpado presente uno nuevo.

[11. Si el beneficiado dentro del plazo previsto en el ar-
ticulo 468 Bis-5, contado desde la suspension del pro-
cedimiento, diere lugar a nuevo proceso, se reanudara el
proceso suspendido.

IV. Si el beneficiado incumple injustificadamente, grave
o reiteradamente las condiciones impuestas.

V. Cuando el procesado lo solicite, poniéndose a dispo-
sicion del juzgador.

Articulo 468 Bis-8. La revocacion de la suspension a prue-
ba del procedimiento se hara por el juez que la concedio,
de oficio 0 a peticion de parte, cuando el beneficiado lo so-

licite y se ponga a disposicion del juzgador y cuando el fia-
dor lo solicite expresamente.

La autoridad encargada de la orientacion, la vigilancia y la
asistencia esta obligada a informar trimestralmente al juz-
gador sobre el desarrollo de dicha medida, ademas de po-
ner en conocimiento del Ministerio Publico y del juez cual-
quier circunstancia que, a su juicio, amerite la revocacion.

Articulo 468 Bis-9. Una vez decretada la suspension del
procedimiento penal a prueba, se prevendra al procesado
para que Se presente ante el drgano administrativo descon-
centrado de prevencion y readaptacion social, dentro de los
cinco dias siguientes, apercibido que de no hacerlo se le re-
vocara el beneficio. De igual forma, el juez remitira a di-
cho drgano desconcentrado el duplicado del expediente en
el que conste el procedimiento penal.

Articulo 468 Bis-10. En los casos de suspension del pro-
cedimiento penal a prueba es aplicable en lo conducente lo
establecido en el capitulo relativo a la libertad provisional
bajo caucion, respecto al otorgamiento de ésta, obligacio-
nes de quien otorga la garantia y casos en que se hara efec-
tiva.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Meéxico, Distrito Federal, a 11 de septiembre de 2008.— Diputada Ma.
de los Angeles Jiménez del Castillo (ribrica).»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Gra-
cias, diputada Marfa de los Angeles Jiménez del Castillo.
Asi se hara, como solicita la diputada. Se turna a la Co-
mision de Justicia. Habia que comentarlo para que toma-
ra nota la Mesa Directiva.

LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Ahora
tiene el uso de la palabra la diputada Irene Aragon Castillo,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar iniciativa que reforma y adiciona
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diversas disposiciones de la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres.

Le recordamos a la diputada que cuenta con tres minutos
para presentar su iniciativa, segun el acuerdo de la Junta de
Coordinacion Politica. Adelante, diputada.

La diputada Irene Aragon Castillo: Gracias, presidente.
Presidente, me adscribo al acuerdo parlamentario de la
Conferencia para la Direccion de los Trabajos Legislativos,
articulo 18, que me da hasta 10 minutos para presentar la
iniciativa.

Quiero informarle que mi iniciativa esta trabajada para un
término de cinco minutos. Esta propuesta se presentd hoy.

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Déje-
me comentarle, sefiora diputada, en atencion a su mencion,
que la Junta de Coordinacion Politica determind que para
agilizar los trabajos de esta sesion se estableciera un térmi-
no de tres minutos para la presentacion de las iniciativas
por parte de los sefiores diputados y las sefioras diputadas.
En razon de ello estamos pidiendo a todos que se ajusten al
tiempo establecido y aprobado.

Ahora si, por favor, adelante con su alocucion.

La diputada Irene Aragon Castillo: En agosto de 2006 se
publicd la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, cuyo objetivo principal es regular y hacer efecti-
vo el principio de igualdad mediante el establecimiento de
programas Y politicas pablicas que permitan a nuestro pais
el cumplimiento del principio de igualdad sustantiva, tanto
en el ambito pablico como en el ambito privado de las per-
sonas.

La igualdad sustantiva se entiende como “la ausencia de to-
da distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo, que
tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el re-
conocimiento, goce o ejercicio de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales de las personas en las esfe-
ras politica, econdmica, social, cultural y civil, entre to-
das”.

Lo anterior implica para el Estado mexicano la obligacion
de disefiar e implantar mecanismos e instrumentos legales
que garanticen las condiciones de igualdad entre las perso-
nas. Asimismo, en la Ley General para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres se reconoce la importancia que tiene el
establecimiento de un marco juridico que norme y regla-

mente las acciones de las instituciones publicas en lo que
se refiere al respeto, a la garantia y al acceso pleno a los de-
rechos de las personas en la materia de la no discrimina-
cion, de la defensa de los derechos humanos y de las con-
diciones de equidad de género.

Sin embargo, los retos y los desafios que se presentan en la
actualidad para combatir y disminuir los indices de desi-
gualdad son todavia mayores y se requiere que las leyes en
nuestro pais sean efectivas y eficientes.

En el &mbito internacional México ocupa desde 2007, tris-
temente, el lugar 93 de 128 paises en cuanto al cumpli-
miento de criterios, principios y condiciones de igualdad
para las mujeres.

Con base en el estudio presentado ante el Foro Econdmico
Mundial y realizado por investigadores de la Universidad
de Harvard y de la Escuela de Negocios de Londres, Mé-
Xico obtuvo una muy baja calificacion en cuanto al esta-
blecimiento de garantias para la participacion econémica y
de oportunidades para las mujeres en cuanto a logros edu-
cativos, empoderamiento politico, asi como salud y espe-
ranza de vida.

Es decir, el indice de desigualdad de género en nuestro pais
nos ubica por debajo de paises como Cuba, que ocupa el lu-
gar 22; Colombia, el 24; Jamaica, el 39; Ecuador, el 44; El
Salvador, el 48; y Venezuela, por cierto, el 55.

Asi observamos que, no obstante el articulo 4o. de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, que
prevé la facultad para aplicar de manera supletoria los ins-
trumentos internacionales ratificados por el Estado mexi-
cano, no indica de manera categorica en su articulado la
obligacion de la federacion, estados y municipios de incor-
porar los principios objetivos del conjunto de tratados in-
ternacionales ratificados por México en el disefio y la im-
plantacion de politicas pablicas que garanticen la igualdad
entre mujeres y hombres, ni tampoco se prevé su integra-
cion en la politica nacional en materia de igualdad.

Presidente, concluyo.

México no puede quedarse al margen de los avances que en
materia de igualdad se han obtenido en la comunidad in-
ternacional, y especificamente en el resto de los paises
que lo han adoptado en plenitud. Los tratados internacio-
nales ratificados por el Estado mexicano no se deben con-
siderar como letra muerta y se deben asumir como una
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obligacion legalmente establecida para mejorar las condi-
ciones de igualdad para las mujeres mexicanas.

Gracias por su atencion. Diputado presidente, le agradece-
ria que se inserte integro el texto de la iniciativa en el Dia-
rio de los Debates.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, a cargo de la diputada Irene Aragon Castillo, del Gru-
po Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Irene Aragon Castillo, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética, en
gjercicio de la facultad que me confiere el articulo 71, frac-
cion 11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el articulo 55, fraccion 11 del Reglamento In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, se permite someter a consideracion de esta sobera-
nia la iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, mediante
la siguiente:

Exposicion de Motivos

En agosto del afio 2006 se publict en el Diario Oficial de
la Federacion, la Ley General para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres, cuyo objetivo principal es regular y hacer
efectivo el principio de igualdad, mediante el estableci-
miento de los programas y de las politicas publicas que
permitan al pais el cumplimiento del principio de igualdad
sustantiva tanto en el ambito pablico, como en el dmbito
privado de las personas.

La igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, se entien-
de como la ausencia de toda distincion, exclusion o restric-
cion basada en el sexo que tenga por objeto o por resulta-
do menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
de los derechos humanos y de las libertades fundamentales
de las personas en las esferas politica, econdmica, social,
cultural y civil, entre otras.

Al considerar en su conjunto las distintas esferas en las que
se desenvuelven las personas, la Ley para la Igualdad re-
presenta uno de los primeros esfuerzos para institucionali-
zar la perspectiva de género y para desarrollar politicas pu-
blicas que generen mejores condiciones en el desarrollo de
la vida de mujeres y hombres que se sufren algin tipo de
desventaja o de discriminacion.

La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
reglamenta el articulo 40. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que sefiala: “...el varon y la
mujer son iguales ante la ley”. Esta afirmacion implica pa-
ra el Estado mexicano la obligacion de disefiar, desarrollar
y aplicar procedimientos e instrumentos legales que garan-
ticen condiciones de igualdad entre las personas.

Durante el proceso de elaboracion, discusion y aprobacion
de la Ley General para la Igualdad, quedd claro, que su
aplicacion y vigencia, responde en cierta medida a algunas
de las obligaciones internacionales contraidas por nuestro
pais para combatir y disminuir los margenes de desigual-
dad. De manera particular, la ley atiende algunos de los re-
gquerimientos establecidos por la Convencion sobre la Eli-
minacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).

En virtud de lo anterior, la ley en comento propone seis
ejes para el disefio y ejercicio de las politicas de igualdad
entre mujeres y hombres, los cuales se refieren a la vida
economica, la participacion y la representacion politica
equilibrada, al pleno acceso y ejercicio de los derechos so-
ciales, a la vida civil, a la diversificacion de roles y elimi-
nacion de estereotipos y al derecho a la informacion y par-
ticipacion social.

Para lograr la aplicacion de estos seis ejes transversales en
las politicas publicas, el ordenamiento prevé la concurren-
cia de los tres ordenes de gobierno: federal, estatal y muni-
cipal, y la creacion de tres instrumentos de politica en ma-
teria de igualdad entre mujeres y hombres: el Sistema
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, el
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, y la Observancia en materia de Igualdad entre Muje-
res y Hombres.

También dispone que, para atender y resolver lo no previs-
to en esta misma ley, se podran aplicar de manera supleto-
ria, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discrimina-
cion, la Ley de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos y la Ley del Instituto Nacional de las Mujeres,
asi como los instrumentos internacionales ratificados por el
Estado mexicano en materia de igualdad.

La legislacion nacional reconoce la importancia de que
México cuente con un marco juridico amplio para regla-
mentar las acciones de las instituciones publicas en lo que
se refiere al respeto, a la garantia y al acceso pleno a los de-
rechos de las personas en materia de la no discriminacion,
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de la defensa de los derechos humanos y de las condicio-
nes de equidad de género; pero los retos y los desafios que
se presentan en la actualidad para combatir y disminuir los
indices de desigualdad son todavia mayores, y se requiere
que las leyes en el pais sean mas efectivas y eficaces.

Cifras del Instituto Nacional de las Mujeres, contenidas en
el informe: “Pasos hacia la Igualdad de Género 2007”, con-
firman que aun con la promulgacion y entrada en vigor de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres
y otros ordenamientos legales, en México persisten las
condiciones de desigualdad y se reconoce la importancia
de contar con instrumentos juridicos que garanticen el ejer-
cicio de los derechos. Algunos de los indicadores que
muestran la persistencia de las desigualdades, se refieren a
aspectos como el educativo, el trabajo doméstico, la ocu-
pacion de puestos de eleccion popular, la participacion po-
litica y la toma de decisiones, el acceso y disfrute de la sa-
lud, el contagio de enfermedades de transmision sexual, las
relaciones en los hogares, la distribucion de la pobreza, la
violencia de género y el acceso a los medios de comunica-
cion.

Por ejemplo, la distribucion del nivel de educacion de la
poblacion a nivel nacional de 15 afios y mas por sexo, en el
afio 2005, muestra que 7.2 por ciento de la poblacion mas-
culina no posee ningun tipo de escolaridad, con relacion al
9.6 por ciento de la poblacion femenina; 21.9 por ciento de
los varones en México cuentan con la educacion basica
completa, frente al 20.4 por ciento de las mujeres. Mientras
que el 32.8 por ciento de los hombres cuenta con educacion
poshasica, s6lo el 30.5 por ciento de las mujeres cuenta con
ella.

Otro ejemplo se da en el ambito laboral, pues la creciente
incorporacion de las mujeres a la vida econémica, no ha
significado la igualdad en las remuneraciones por sexo. En
el afio 2006, el indice de discriminacion salarial indicé que
las mujeres, en promedio, necesitaban un incremento del
8.8 por ciento de su salario para igualarlo al de los hom-
bres. De acuerdo con la Encuesta Metropolitana sobre Re-
muneraciones 2003, realizada en las zonas metropolitanas
de la Ciudad de México, Guadalajara y Monterrey, las em-
presas siguen prefiriendo la contratacion de hombres que
de mujeres en una razon de dos a uno.

En el documento sobre los “Pasos hacia la Igualdad de Gé-
nero 2007”, el Instituto Nacional de las Mujeres sefiala que
para el afio 2002, la contribucion del trabajo doméstico de
las mujeres al producto interno bruto (PIB) se estimd en

21.6 por ciento, el cual se equipara al de la industria ma-
nufacturera y al del sector comercio, restaurantes y hoteles.
Si bien la contribucion masculina al valor economico del
trabajo doméstico se ha incrementado durante los Gltimos
afios, aun dista mucho de ser equitativa, pues 80.4 por cien-
to de dicho valor en 2002 era aportado por mujeres. Histo-
ricamente, la carga de las tareas domeésticas se ha distribui-
do de manera muy desigual entre mujeres y hombres. En
2002, estos ultimos dedicaban en promedio 11.4 horas se-
manales al trabajo doméstico, mientras que las mujeres
43.8 horas en promedio, respectivamente. En cuanto a las
horas dedicadas al cuidado de los hijos e hijas, los hombres
asignaron 7.4 horas en promedio semanal, mientras que las
mujeres 13.2 horas.

En lo que se refiere a la incorporacion de las mujeres en el
ambito de la politica y la toma de decisiones, la desigual-
dad continda como la principal limitante. Por ejemplo, la
composicion por sexo de las diferentes legislaturas que han
integrado el Congreso de la Union demuestra que la parti-
cipacion femenina en ambas Camaras es inferior a 23 por
ciento: en la Camara de Senadores representan 18.0 por
ciento y en la Camara de Diputados, 22.6 por ciento. Si-
tuacion semejante se da en las legislaturas locales donde
las mujeres constituyen 20.3 por ciento. Estas cifras aun es-
tan muy alejadas de la cuota de 30 por ciento, recomenda-
da por organismos internacionales.

En los poderes locales, representados por las presidencias
municipales que son las instancias de gobierno de mayor
cercania con la poblacion, la participacion de las mujeres
es minima: en enero de 2007 era de s6lo 3.4 por ciento. En
la jerarquia de sindicos y regidores, en ese afio, representa-
ban 12.6 y 27.4 por ciento, respectivamente.

La participacion femenina dentro de la funcion publica en
mandos medios y altos es menor que la representacion de
las mujeres en la poblacion econdmicamente activa, ya que
apenas alcanzan 27.4 por ciento, y ademas sigue concen-
trandose en los niveles de mas baja jerarquia: subdirecto-
ras, jefas de departamento, enlaces y asesora.

En cuanto a la autonomia de las mujeres, existen todavia
serias limitantes en el proceso de fortalecimiento de la li-
bertad, de la autoestima y del empoderamiento de las mu-
jeres; aspectos necesarios para construir relaciones iguali-
tarias entre mujeres y hombres, tal como se planted en la
Conferencia Mundial de las Naciones Unidas sobre la Mu-
jer (Beijing 1995). La Encuesta Nacional sobre la Dinami-
ca de las Relaciones en los Hogares 2006, revela que en
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13.8 por ciento de las parejas mexicanas, la decision sobre
si la mujer trabaja es tomada solo por el hombre; en 11.1
por ciento de las parejas, el hombre es quien decide cuan-
do tener relaciones sexuales; en 5.9 por ciento de las pare-
jas el hombre es quien decide quién usa métodos anticon-
ceptivos; 38.2 por ciento de las mujeres esta de acuerdo
con que una buena esposa debe obedecer a su esposo en to-
do lo que él ordene; y el 68.1 por ciento esta de acuerdo en
que el hombre debe responsabilizarse de todos los gastos
de la familia.

Respecto a la violencia de género, segun los resultados de
la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (Endireh, 2003), en México 35.4 por cien-
to de las mujeres de 15 afios y mas cohabitantes con su
conyuge, reportd haber sufrido violencia emocional duran-
te los 12 meses previos al momento de la encuesta; 27.3
por ciento sefiald haber sufrido violencia econdmica, 9.3
violencia fisica y 7.8 violencia sexual.

Segun esta encuesta, a nivel nacional, de las mujeres casa-
das o unidas, 32 por ciento sufrié violencia emocional;
22.9 por ciento, violencia econémica; 10.2 por ciento vio-
lencia fisica y 6.0 por ciento, violencia sexual durante los
12 meses previos a la entrevista.

El porcentaje de mujeres mexicanas de 15 afios y mas que
sefial6 haber tenido algun incidente de violencia en el am-
bito laboral, como acoso, hostigamiento o abuso sexual,
fue de 30 por ciento; 16 por ciento del total de las mujeres
reportd haber sufrido discriminacion, hostigamiento, acoso
0 abuso sexual en la escuela; en los espacios comunitarios
(calle, mercado, transporte, cine, iglesia, tienda, hospital,
etcetera), 40 por ciento de las mujeres se ha enfrentado con
algun tipo de violencia; 42 por ciento ha padecido violen-
cia sexual y 92 por ciento intimidacion; 18 por ciento de las
mujeres mexicanas mayores de 15 afios ha sufrido discri-
minacion en alguna dependencia publica y otro 18 por
ciento, acoso laboral.

La larga lista de indicadores que demuestran serias dificul-
tades en el cumplimiento del principio de igualdad entre
mujeres y hombres, establecido en el articulo 4o. de la
Constitucion Politica y en la Ley General para la Igualdad
entre Mujeres y Hombres (ley reglamentaria) reflejan que
aln con la vigencia y aplicacion de la legislacion nacional,
los retos y desafios que en materia de igualdad enfrenta el
Estado mexicano, requieren de mecanismos y de procedi-
mientos mas operativos y eficaces para disminuir la brecha
de la desigualdad.

Estos mecanismos y procedimientos, estan incorporados en
gran parte de los tratados internacionales ratificados por el
Estado mexicano, e incluso algunos de ellos ya se encuen-
tran implicitamente en la legislacion nacional. Como ejem-
plo, observamos que precisamente la ley materia de esta
iniciativa, responde ciertamente a los compromisos adqui-
ridos por nuestro pais al ratificar tanto la Plataforma de Ac-
cion de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing), como la Convencion sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CE-
DAW).

No obstante que en el articulo 4o. de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres se observa la facultad
para aplicar de manera supletoria los instrumentos interna-
cionales ratificados por el Estado mexicano, no se indica de
manera categorica en el cuerpo de la ley la obligacion de la
federacion, estados y municipios, de incorporar los princi-
pios y objetivos del conjunto de tratados internacionales ra-
tificados por México, en el disefio, desarrollo y aplicacion
de politicas publicas para lograr la igualdad entre mujeres
y hombres.

Cabe precisar que el articulo 38 de la ley se establece que
las autoridades correspondientes deberan garantizar el se-
guimiento y la evaluacion de la legislacion existente, en
armonizacion con instrumentos internacionales; sin embar-
go, observamos que no existe referencia de algun articulo,
que contenga la obligacion del Estado de incorporar en la
politica nacional en materia de igualdad los postulados de
los tratados internacionales vigentes en México.

Es claro, que la ley en comento tiene carencias en cuanto a
la armonizacion con los tratados internacionales en materia
de igualdad, por lo que cobra mayor vigencia la presente
reforma, que propone establecer de manera categorica la
obligacion del Estado a través de sus distintos ordenes de
gobierno, de incorporar en el desarrollo de politicas publi-
cas y en sus acciones, los principios, objetivos y metas con-
tenidos en los tratados internacionales.

Ademés de la Plataforma de Accion de la Cuarta Confe-
rencia Mundial sobre la Mujer (Beijing) y la Convencion
sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimina-
cion contra la Mujer (CEDAW 1979), existen otros trata-
dos internacionales vigentes y de la misma importancia pa-
ra la atencion y respuesta a las distintas causas de la
desigualdad, tales como:



Afio I11, Primer Periodo, 7 de octubre de 2008

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

« El Convenio Internacional del Trabajo nimero 100 re-
lativo a la igualdad de remuneracion entre la mano de
obra masculina y mano de obra femenina por un traba-
jo de igual valor (1951);

« La Convencién Americana sobre Derechos Humanos
“Pacto de San José de Costa Rica” (1969);

« El Protocolo Adicional a la Convencion Americana so-
bre Derechos Humanos en materia de derechos econd-
micos, sociales y culturales “Protocolo de San Salva-
dor” (1988);

« La Convencion Interamericana para Prevenir, Sancio-
nar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Conven-
cion de Belem do Para” (1994);

* El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (1999);

« La Convencion Interamericana para la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion contra las Personas
con Discapacidad (1999);

« Convenio Internacional del Trabajo nimero 182 sobre
la Prohibicion de las peores formas de trabajo infantil y
la accion inmediata para su eliminacion (1999); y

* El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, que
complementa la Convencion de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(2000).

Con base en lo anterior, el objetivo de la iniciativa de re-
forma que nos ocupa, tiene como objetivo principal, incluir
de manera integral en el cuerpo de la Ley General para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres, la obligacion tanto de
la federacion, como de los estados y de los municipios, pa-
ra que en el disefio e implantacion de la politica nacional
en materia de igualdad, se tomen como base los objetivos
y metas establecidos por los tratados internacionales ratifi-
cados por el Estado mexicano.

De esta manera, los esfuerzos institucionales que a través
de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres se destinan al combate y a la disminucion de las des-
igualdades en México, se complementaran con los meca-
nismos y los procedimientos especificos que se sefialan en

el conjunto de los tratados internacionales vigentes y cuya
naturaleza obliga al Estado mexicano a adoptarlos como
parte activa de la legislacion nacional.

Los retos y desafios que representan para México las des-
igualdades imperantes en ambitos como el de la educacion,
el trabajo doméstico, la distribucion de los puestos de elec-
cion popular, la participacion politica y la toma de decisio-
nes, el acceso a la salud, la distribucion de la pobrezay la
violencia de género, entre otros, requieren de los instru-
mentos Yy de las acciones propuestas en los tratados inter-
nacionales para lograr su disminucion y eventual erradica-
cion. México no puede quedarse al margen de los avances
que en materia de igualdad entre las personas se han obte-
nido en la comunidad internacional, y especificamente, en
el resto de los paises que los han adoptado en plenitud.

En mérito de lo expuesto, me permito someter a la consi-
deracion de esta soberania la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se adicionan la fraccion V al articu-
lo 9, recorriendo la numeracion subsecuente, la frac-
cion 111y V del articulo 12, el articulo 14, la fraccion 111
del articulo 15y la fraccion 11 del articulo 17 recorrien-
do la numeracion subsecuente, de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres

Articulo Unico. Se adicionan la fraccion V al articulo 9,
recorriendo la numeracion subsecuente, la fraccion 111y V
del articulo 12, el articulo 14, la fraccion I11 del articulo 15
y la fraccion 11, del articulo 17 recorriendo la numeracion
subsecuente, de la Ley General para la Igualdad entre Mu-
jeres' y Hombres, para quedar como sigue:

Articulo 9. La federacion, a través de la secretaria que co-
rresponda seglin la materia de que se trate, o de las instan-
cias administrativas que se ocupen del adelanto de las mu-
jeres, podra suscribir convenios o acuerdos de
coordinacion con la coparticipacion del Instituto Nacional
de las Muijeres, a fin de:

Lalll ...

IV. Coordinar las tareas en materia de igualdad median-
te acciones especificas y, en su caso, afirmativas que
contribuyan a una estrategia nacional;

V. Implementar las acciones y las tareas especificas es-
tablecidas en los tratados internacionales en materia de
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igualdad ratificados por el Estado mexicano, que facili-
ten el cumplimiento de sus objetivos y de sus metas, y

V1. Proponer iniciativas y politicas de cooperacion para
el desarrollo de mecanismos de participacion igualitaria
de mujeres y hombres, en los ambitos de la economia,
toma de decisiones y en la vida social, cultural y civil.

Articulo 12. Corresponde al gobierno federal:

Lyll. ..

[11. Disefiar y aplicar los instrumentos de la Politica Na-
cional en Materia de lgualdad garantizada en esta Ley,
con base en los principios, objetivos y metas estableci-
das en los tratados internacionales ratificados por el Es-
tado mexicano;

V. ...

V. Garantizar la igualdad de oportunidades, mediante la
adopcion de politicas, programas, proyectos e instru-
mentos compensatorios como acciones afirmativas, la
aplicacion y cumplimiento de los tratados internaciona-
les ratificados por el Estado mexicano en la materia;

VI.a V. ...

Articulo 14. Los Congresos de los estados, con base en sus
respectivas Constituciones, y la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno, ex-
pediran las disposiciones legales necesarias para promover
los principios, politicas y objetivos que sobre la igualdad
entre mujeres y hombres prevén la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, esta ley y los tratados in-
ternacionales ratificados por el Estado mexicano en la ma-
teria.

Articulo 15. Corresponde a las y los titulares de los go-
biernos estatales y del Distrito Federal:

Lyll. ...

[11. Elaborar las politicas publicas locales, con una pro-
yeccion de mediano y largo alcance, debidamente ar-
monizadas con los programas nacionales y con los tra-
tados internacionales en materia de igualdad ratificados
por el Estado mexicano, dando cabal cumplimiento a la
presente ley, y

V. ...

Articulo 17. La politica nacional en materia de igualdad
entre mujeres y hombres debera establecer las acciones
conducentes a lograr la igualdad sustantiva en el ambito,
economico, politico, social y cultural.

1. Incluir los principios, objetivos y metas establecidas
en los tratados internacionales ratificados por el Estado
mexicano;

[1I. Asegurar que la planeacion presupuestal incorpore
la perspectiva de género, apoye la transversalidad y pre-
vea el cumplimiento de los programas, proyectos y ac-
ciones para la igualdad entre mujeres y hombres;

IV. Fomentar la participacion y representacion politica
equilibrada entre mujeres y hombres;

V. Promover la igualdad de acceso y el pleno disfrute de
los derechos sociales para las mujeres y los hombres;

VI. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en la
vida civil, y

VII. Promover la eliminacion de estereotipos estableci-
dos en funcion del sexo.

Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, a 11 de septiembre de 2008.— Diputada Irene
Aragon Castillo (rGbrica).»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Asi se
hara, diputada. Insértese el texto de la iniciativa presentada
en el Diario de Debates. Turnese a la Comision de Equi-
dad y Género.
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LEY GENERAL DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Tiene
la palabra el diputado Eduardo Espinosa Abuxapqui, del
Grupo Parlamentario del PRI, para presentar iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral de las Personas con Discapacidad.

Quisiera recordar a todos ustedes que hoy tenemos agen-
dadas 96 iniciativas de diputados, ademas de los dictame-
nes a discusion; tenemos 33 dictamenes a discusion, razon
por la cual se adopté ese mecanismo para agilizar la pre-
sentacion de las iniciativas, a solicitud de la Junta de Co-
ordinacion Politica, que hizo suya la Mesa Directiva. Por
ello les estamos solicitando que nos ajustemos a estos tres
minutos.

Adelante, sefior diputado.

El diputado Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui: Con
su permiso, sefior presidente. Comparieras y comparieros
legisladores, acudo a esta tribuna para presentar a este ple-
no una iniciativa de reformas a la Ley General de las Per-
sonas con Discapacidad, que tiene como objetivo lograr
una mejor calidad de vida para 10 millones de mexicanos
gue actualmente viven con alguna discapacidad en el pais.

En los ultimos 25 afios miles de personas con discapacidad,
padres de familia y centenas de organismos sociales han
luchado sin tregua para exigir al Estado mexicano accio-
nes que garanticen el respeto de sus derechos humanos,
asi como leyes, politicas, programas, servicios y apoyos
de diversa indole que le permitan a las personas con dis-
capacidad y a sus familias enfrentar la discriminacion y la
pobreza, y contar con atencion digna de su derecho a la sa-
lud, rehabilitacion, educacion, empleo, vivienda, seguridad
juridica, deporte, cultura, accesibilidad, proteccion civil,
transporte, comunicaciones y desarrollo social, entre otros.

En el transcurso de esos afios México ha logrado avances
gue consideramos muy moderados para atender a su pobla-
cion con discapacidad, en gran medida por la dimension y
complejidad de la problematica y por lo tanto, no podemos
pensar que este asunto esta resuelto y mucho menos que es-
ta en proceso de solucion.

Abreviando los argumentos para hacer sdlida esta iniciativa,
quiero proponer a esta honorable legislatura lo siguiente:

La creacion de un organismo descentralizado, sectorizado
a la Secretaria de Gobernacion, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que sea responsable de cumplir la con-
vencion y esta ley para aplicar una politica de Estado, des-
arrollar un programa nacional y promover mayor presu-
puesto para atender a este sector de la poblacion.

Que dicho consejo sea administrado por una junta de go-
bierno y un presidente electo por el Senado de la Republica.

Que participen diversas entidades de la administracion pd-
blica federal y representantes de los senadores, los diputa-
dos y de las entidades federativas.

Que se integren consejos consultivos para las personas con
discapacidad en los niveles federal, estatal y municipal,
con la finalidad de que las organizaciones sociales y la po-
blacion con discapacidad puedan participar en las decisio-
nes del gobierno, y que la junta de gobierno del consejo na-
cional se retina de forma trimestral en sesiones publicas a
las que podran asistir personas con discapacidad, organiza-
ciones y personas fisicas 0 morales que asi lo deseen y so-
lo tendran derecho a voz.

Con esta iniciativa el objetivo es establecer bases para eje-
cutar una reforma de ley con rostro humano, cuyo objetivo
sea lograr una politica de Estado que proteja sus derechos
y que, efectivamente, le brinde una mejor calidad de vida a
la poblacion con discapacidad.

Sefior presidente, solicito que se turne esta iniciativa a la
Comision de Atencion a Grupos Vulnerables y se inserte el
texto de la iniciativa en la Gaceta Parlamentaria. Por su
atencion, muchas gracias.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de las Personas con Discapacidad, a car-
go del diputado Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado de la LX Legislatura de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unién, en uso de
las facultades que me confiere la fraccion 11 del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos y el ar-
ticulo 37, inciso c), del Reglamento Interior del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, co-
rrespondiente a la LX Legislatura, por acuerdo del pleno
del grupo parlamentario, como certifica uno de los secreta-
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rios del mismo, a nombre de mis compafieros diputadas y
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, someto a la consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de las Personas con Dis-
capacidad, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos
1. Antecedentes

La iniciativa que hoy presento a nombre de las legisladoras
y legisladores del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, no solo pretende una serie de mo-
dificaciones a esta ley.

Esta iniciativa propone ser el primer paso, para que ésta
Camara conjuntamente con el Titular del Ejecutivo Fede-
ral, hagamos realidad a través del acuerdo y del consenso,
una profunda reforma social en beneficio de 10 millones de
personas con discapacidad y sus familias, lo que implica
entre otras cuestiones de fondo:

a) El compromiso y voluntad politica del gobierno de la
republica para aplicar en todos sus términos la Conven-
cion de Naciones Unidas;

b) La revision y fortalecimiento del trabajo de las insti-
tuciones publicas en la materia;

¢) El mejoramiento, ampliacion y fortalecimiento técni-
co, humano y presupuestal de los programas existentes
y la creacion de nuevas politicas y programas acordes
con las necesidades de la poblacion en los estados y mu-
nicipios;

d) La redefinicion de los mecanismos de coordinacion
entre los tres niveles de gobierno;

e) Y la indispensable participacion de la sociedad, parti-
cularmente de los organismos sociales de y para perso-
nas con discapacidad de todo el pais, de instituciones
académicas o de investigacion publicas, privadas o so-
ciales, e incluso de personas fisicas 0 morales, que por
su experiencia son un valuarte que el gobierno no pue-
de excluir o minimizar en las decisiones que propicien
el desarrollo e integracion de las personas con discapa-
cidad en México.

Como es del dominio publico, el Estado Mexicano ha rati-
ficado la Convencion sobre los Derechos de las Personas
con Discapacidad de la Organizacion de las Naciones Uni-
das misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 27 de Octubre de 2007, lo que significa, de
acuerdo con el articulo 133 constitucional, que la Conven-
cion es Ley Suprema para nuestro territorio nacional.

Quizas para muchos mexicanos dentro y fuera de este re-
cinto, la Convencion signifique nada o solo un avance juri-
dico de caracter internacional. Para mas de 650 millones de
personas con discapacidad que viven en el mundo y para
10 millones que viven en México, la Convencion se tradu-
ce en la expectativa de la poblacion, porque la politica y el
gobierno, verdaderamente se sensibilicen y decidan otorgar
la més alta prioridad de atencion, a una problematica que
ya supero toda prevision por el crecimiento de necesidades,
y que ante la indefinicion politica actual es necesario tomar
conciencia y decisiones que preparen a México en el pre-
sente, y asi evitar un futuro incierto a las personas con dis-
capacidad.

Desde nuestro punto de vista, la Convencion es una nueva
oportunidad para el Estado Mexicano, de saldar una deuda
de justicia social, rezagos, discriminacion y pobreza en que
miles de mexicanos con discapacidad se encuentran en es-
te momento, y por ello afirmamos, que no solo trata de re-
alizar reformas o armonizar el marco juridico nacional o
local, se trata en todo caso, de entender que la Convencion
es la respuesta mas poderosa de Naciones Unidas, ante el
fracaso de muchos gobiernos, incluido el nuestro, para con-
tar con politicas reales de atencion a la discapacidad, y lo
mas importante, contar con genuino compromiso politico y
democratico para enfrentar las complejidades a que nos ex-
pone.

Compartimos la reflexion de que es una problematica que
no se puede solucionar de un dia para otro, y de que los re-
tos son mayusculos, sin embargo, consideramos que a la
par de las reformas que el Congreso de la Union esta im-
pulsando en esta legislatura por parte de todos los grupos
parlamentarios, es necesario garantizar la voluntad del Po-
der Ejecutivo federal para hacer efectivas las reformas le-
gislativas que resulten, para que no se conviertan como
hasta ahora ha sucedido, en el incumplimiento de la Ley, el
desinterés y apatia del gobierno, la acumulacion de rezagos
en las instituciones, y la desatencion de la poblacion, que
sobrevive sumergida en las raquiticas oportunidades que le
brindan la buena voluntad, la caridad, la dadiva, el asisten-
cialismo o el clientelismo politico, permaneciendo como
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una frase ya trillada en los discursos, “que se esta trabajan-
do para hacer respetar sus derechos y su plena integra-
cion”.

Durante los Ultimos ocho afios, desde ésta Camara hemos
insistido y exhortado al gobierno de la republica, para que
comprenda que ésta problematica no se resuelve de forma
unilateral en los escritorios de las Secretarias de Estado o
exhibiendo soluciones o propuestas sin consenso, y mucho
menos al margen de la Ley.

Se contribuye a su solucion, haciendo efectiva la demanda
gue el movimiento nacional de organismos, personas y es-
pecialistas dedicados a la discapacidad ha exigido desde
hace 18 afios y que la propia Convencion ahora ratifica: la
definicion de politicas publicas con base en la consulta y
participacion social, amplia y plural.

Durante la década de los afios 90 esta exigencia logro ser
la norma del gobierno y la sociedad civil, traduciéndose en
acciones como:

La creacion:

Del primer programa nacional para el desarrollo de las
personas con discapacidad de 1994 al afio 2000;

De legislacion en todas las entidades federativas;
De comisiones en éste congreso y los congresos locales;

Del primer censo nacional de poblacion con discapaci-
dad;

De consejos estatales de discapacidad;

Del Instituto Nacional de Rehabilitacion;

Del Centro Paralimpico;

De agencias de empleo;

De normas oficiales;

De espacios laborales en la administracion publica;

O del Fondo de Coinversion disefiado por Luis Donaldo
Colosio en Sedesol.

Y también se tradujo en:

El avance del DIF Nacional y los DIF Estatales;
El apoyo a decenas de proyectos productivos o sociales;

La participacion de legisladores con discapacidad en
congresos locales;

Y la generacion de conciencia social;

En resumen, esta experiencia se convirtio en las primeras
acciones planeadas de un gobierno conjuntamente con la
sociedad civil, cuyos efectos y resultados no ha sido posi-
ble medir en ninguna forma, ya que en el camino de la tran-
sicion democratica, muchos de estos avances se han perdi-
do por la falta de vision politica y justo reconocimiento al
trabajo que desarrollan cientos de mexicanos como profe-
sionales, técnicos, médicos, terapistas, educadores, trabaja-
dores sociales, o sencillamente, como madres y padres de
familia preocupados por el futuro de sus hijos.

2. Situacion actual

Identificar cuales son las condiciones en que viven las per-
sonas actualmente, requiere sefialar que en el segundo afio
de gobierno del Presidente Calderon, no existe de forma
oficial un diagndstico nacional que nos permita conocer su
realidad.

Sin embargo, de las demandas de la poblacion que conoce-
Mos en nuestras entidades y distritos, los Gltimos 7 infor-
mes de gobierno, y de informaciones oficiales parciales,
podemos compartir con esta Asamblea datos reveladores
que nos pueden orientar.

a) Cada afio se producen en México 265,000 nuevos ca-
sos de discapacidad, de acuerdo con el programa nacio-
nal 2000-2006 elaborado por la Secretaria de Salud.

b) 94 por ciento de la poblacion con discapacidad es dis-
criminada por su condicion, 53% son discriminados en
el trabajo y 33 por ciento ha sufrido actos de discrimi-
nacion, de acuerdo con la 1% encuesta nacional elabora-
da por el Conapred y Sedesol en el 2005.

¢) A 21 meses de que ésta propia Ley fuese publicada y
entrara en vigor, el Consejo Nacional para las Personas
con Discapacidad de la Secretaria de Salud, tiene pen-
diente la publicacion del reglamento correspondiente, la
formulacion del programa nacional, y una clara defini-
cion para que los organismos sociales y personas intere-
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sadas participen de forma abierta y plural en el Consgjo
Consultivo. Para este afio, ésta Camara le aprobo al
Consejo un presupuesto superior a los 30 millones, lo
que seria justificable, si supiéramos cuales son los obje-
tivos del gobierno.

d) También perfilamos esta situacion del Consejo Na-
cional, porque observamos con preocupacion que si la
autoridad no ha sido capaz de interpretar y ejecutar la
actual legislacion, cuanto tiempo mas transcurrira para
que interpreten y ejecuten las nuevas reformas. Para el
Grupo Parlamentario del PRI, es sefial inequivoca de
que esta Camara debe tomar previsiones al respecto, su-
giriendo desde ahora la invitacion al Secretario de Salud
para que nos explique que esta ocurriendo.

e) Por lo que corresponde al presupuesto de los progra-
mas vigentes de DIF Nacional, Instituto Nacional de
Rehabilitacion, Secretaria de Educacion Pablica, Cona-
de y Secretaria de Trabajo y Prevision Social, es preci-
so sefialar las reducciones que han sufrido en los tltimos
afios, promediando al 2007 una reduccion global del 3.7
por ciento.

3. Reformas propuestas

Las reformas que presentamos se basan en la interpretacion
de las disposiciones contenidas en la Convencion, corres-
pondientes a los articulos 1, 2, 3, 4,5, 8, 9, 24, 25, 26, 27,
28, 30, y 31, mismos que comprenden aspectos generales
como: propdsito u objeto, definiciones, principios genera-
les, obligaciones generales, toma de conciencia, accesibili-
dad, educacion, salud, habilitacion y rehabilitacion, traba-
jo y empleo, nivel de vida adecuado, participacion en la
vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento
y el deporte, y la recopilacion de datos y estadisticas.

Las principales reformas que aborda ésta iniciativa, son de
forma general las siguientes:

a) Adecuamos el objeto de la Ley, a la propia interpre-
tacion del propdsito de la Convencion, lo que alinea és-
ta Ley al reconocimiento de los derechos y la instru-
mentacion de acciones para garantizar su pleno
gjercicio.

b) Se incorporaron las definiciones previstas por la Con-
vencion, respetando aquellas que encuentran sentido pa-
ra la poblacion, en particular, la definicion expresa de la
Lengua de Sefias Mexicana.

¢) Incorporamos el concepto de obligatoriedad que debe
cumplir el Estado Mexicano para aplicar la Convencion.

d) Si bien la definicion de discriminacion por condicion
de discapacidad es claramente definida en la Constitu-
cion, consideramos necesaria la incorporacion del con-
cepto de “no discriminacion por situacion migratoria”,
para que el Estado Mexicano prevea politicas orientadas
a la proteccion de los derechos de los migrantes mexi-
canos que tengan o adquieran una discapacidad en su
transito migratorio.

e) Se homologan los principios que deben observar las
politicas publicas, incluyendo la transparencia, conti-
nuidad, transversalidad, y eliminacion de practicas
clientelares o paternalistas.

f) Se propone en el articulo 60, la obligatoriedad que
tendra el Ejecutivo Federal para aplicar ésta Ley; y se
define que el presupuesto propuesto para los programas
de discapacidad se elaboré con base en la Ley de Coor-
dinacion Fiscal y se haga extensivo para los programas
de caracter federal, estatal y municipal;

g) Se propone la creacion de un Sistema Nacional de In-
formacion; y la incorporacion de criterios de investiga-
cion en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia;

h) Se establece la disposicion prevista en el articulo 4°
de la Convencion, para que el Estado Mexicano en la
elaboracion de legislacion y politicas, consulte y permi-
ta la participacion activa de las personas con discapaci-
dad, incluidos los nifios y las nifias;

i) Se definen responsabilidades para la Secretaria de Sa-
lud, Secretaria de Educacion, Secretaria de Trabajo y
Prevision Social, Secretaria de Comunicaciones y
Transportes, Secretaria de Desarrollo Social, Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, Con-
sejo Nacional para la Cultura y las Artes, Comision Na-
cional de Cultura Fisica y Deporte y la Secretaria de Tu-
rismo;

Por lo que corresponde a la autoridad responsable de la
aplicacion de ésta Ley, consideramos que la actual estruc-
tura sectorizada a la Secretaria de Salud, deberia ser sufi-
ciente para cumplir con tareas de coordinacion y supervi-
sion de las politicas pablicas en la materia, y evitando que
los limitados recursos publicos se destinen a engrosar la
burocracia.
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Sin embargo, considerando el preocupante rezago y fraca-
so de las acciones del gobierno en los Ultimos ocho afios, y
el incumplimiento de ésta Ley publicada en junio de 2005,
creemos indispensable definir una autoridad especifica, a
la que todos podamos exigirle responsabilidades sobre la
politica nacional para las personas con discapacidad.

En funcion de lo anterior, proponemos:

a) La creacion de un organismo descentralizado sectori-
zado a la Secretaria de Gobernacion, con personalidad
juridica y patrimonio propios, que sea responsable de
cumplir con la Convencidn y ésta Ley, definir una poli-
tica de estado, desarrollar un programa nacional, y pro-
mover mayor presupuesto para atender a este sector de
la poblacion;

b) Que dicho Consejo sea administrado por una Junta de
Gobierno y un Presidente electo por el Senado de la Re-
publica;

¢) Que participen diversas entidades de la administra-
cion publica federal y representantes de los Senadores,
los Diputados, y de las Entidades Federativas;

d) Que se integren Consejos Consultivos para las Perso-
nas con Discapacidad en los niveles federal, estatal y
municipal, con la finalidad de que las organizaciones
sociales y la poblacion con discapacidad puedan partici-
par en las decisiones del gobierno; y

e) Que la Junta de Gobierno del Consejo Nacional se re-
una de forma trimestral en sesiones publicas a las que
podran asistir personas con discapacidad, organizacio-
nes, y personas fisicas 0 morales que asi lo deseen y so-
lo tendréan derecho a voz;

4. Conclusiones

Consideramos que las reformas propuestas a ésta Ley, de-
ben en primer lugar, encontrar la armonia con las disposi-
ciones de la Convencidn, que como ya lo hemos sefialado
se significan por su sentido de obligatoriedad para el Esta-
do Mexicano.

En segundo término, consideramos que deben contribuir al
establecimiento de una politica de estado y de una autori-
dad que legalmente sea responsable de su cumplimiento y
aplicacion, y fundamentalmente, para garantizar la partici-
pacion social, y una efectiva coordinacion con los tres ni-

veles de gobierno, que encaucen los esfuerzos de todos en
la definicion de las politicas publicas necesarias para el
desarrollo de la poblacion con discapacidad.

Por lo anterior y porque nuestro compromiso con las per-
sonas con discapacidad, es abatir los rezagos, incumpli-
mientos legales y lograr una mejor calidad de vida que per-
mita a las personas con discapacidad, superar sus
condiciones de pobreza y discriminacion con politicas pU-
blicas que les brinden certeza de progresar y desarrollarse
como individuos, es por lo que las diputadas y diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del PRI presentamos,
con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71 fraccion
I de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, el siguiente:

Proyecto de decreto por el que se reforman diversas dis-
posiciones de la Ley General de las Personas con Disca-
pacidad.

Solicitdndole atentamente, sefior Presidente, el turno del
mismo a las Comisiones Unidas de Grupos Vulnerables y
Desarrollo Social.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 10., las fraccio-
nes IX y XI del articulo 20., los articulos 30. y 40., los in-
cisos ¢), d), y g) del articulo 5o0., el articulo 60., las frac-
ciones I, I, 1, y IV del articulo 6o0., el articulo 70., las
fracciones I, I, 1V, VI y XI del articulo 70., los articulos
80., y 90., las fracciones I, II, IV, V, y VI del articulo 90.,
el articulo 10, las fracciones I, 11, 111, 1V, VI, VII, VIII, IX,
X, XI, y XIII del articulo 10, el articulo 12, el articulo 13,
el articulo 14, el articulo 15, las fracciones 1y Il del arti-
culo 15, el articulo 17, las fracciones I, 11 y 1V del articulo
17, el articulo 18, la denominacion del capitulo VI, el arti-
culo 19, las fracciones I, 11, V, VI, VIII y IX del articulo
19, el articulo 20, la denominacion del Capitulo VII, el ar-
ticulo 21, el articulo 22, las fracciones 'y 11 del articulo 22,
y el articulo 23; Se adicionan las fracciones XV, XVI,
XVII, XVIHI, XIX, y XX al articulo 20., los incisos i), j),
k), ), m), y n) al articulo 50., las fracciones VI, VII, VIII,
IX, X, X1, XII, XIII, XIV, XV, y XVI al articulo 60., las
fracciones XII'y XIlII al articulo 70., la fraccion VII al arti-
culo 9, la fraccion XV al articulo 10, las fracciones I, I 'y
11 al articulo 13, el articulo 19 Bis, la fraccion IV del arti-
culo 23, el articulo 23 Bis, el titulo tercero, los articulos 29,
30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45,
46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 55, el titulo cuarto, y el
articulo 56; y se derogan la fraccion VI del articulo 20., la
fraccion 11 del articulo 19, el titulo tercero y el titulo cuar-
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to, de la Ley General para las Personas con Discapacidad,
para quedar como sigue:

Ley General de las Personas con Discapacidad
Titulo Primero

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son obligato-
rias, de orden publico, de interés social y de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos. Su objeto es
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en con-
diciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad in-
herente.!

Esta Ley reconoce las disposiciones de la Convencion
sobre los derechos de las Personas con Discapacidad.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

) Asistencia Social. Conjunto de acciones tendientes a
modificar y mejorar las circunstancias de caracter social
que impidan el desarrollo integral del individuo, asi co-
mo la proteccion fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y
mental, hasta lograr su incorporacion a una vida plena 'y
productiva. La asistencia social para las personas con
discapacidad comprendera acciones para sufragar
gastos relacionados con su discapacidad, incluidos
capacitacion, asesoramiento, asistencia financiera y
servicios de cuidados temporales adecuados.2

I).aV)..
V1) Se deroga

VII) Intervencion Temprana. Atencion brindada al
nifio con discapacidad entre 0 y 4 afios para poten-
ciar y desarrollar al maximo sus posibilidades fisicas,
intelectuales, sensoriales y afectivas, mediante pro-
gramas sistematicos y secuenciados que abarquen
todas las areas del desarrollo humano, sin forzar el
curso natural de su maduracion.

IX) Lengua de Sefias Mexicana. Lengua de una comu-
nidad de sordos, que consiste en una serie de signos ges-
tuales articulados con las manos y acompafiados de ex-
presiones faciales, mirada intencional y movimiento
corporal, dotados de funcion linguistica, forma parte del
patrimonio lingtistico de dicha comunidad y es tan rica
y compleja en gramatica y vocabulario como cualquier
lengua oral:4

X1) Persona con Discapacidad.- Aquellas que tengan
deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o senso-
riales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y
efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con las demas;>

X11) a XIV)..

XV) Convencion. Convencion sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad;®

XVI) Comunicacion. Incluira los lenguajes, la visua-
lizacion de textos, el Braille, la comunicacion tactil,
los macrotipos, los dispositivos multimedia de facil
acceso, asi como el lenguaje escrito, los sistemas au-
ditivos, el lenguaje sencillo, los medios de voz digita-
lizada y otros modos, medios y formatos aumentati-
vos 0 alternativos de comunicacion, incluida la
tecnologia de la informacion y las comunicaciones de
facil acceso;’

XVII) Lenguaje. Se entenderd tanto el lenguaje oral
como la lengua de sefias y otras formas de comuni-
cacion no verbal;8

XVIII) Discriminacion por motivos de discapaci-
dad.- Se entendera cualquier distincion, exclusion o
restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
proposito o el efecto de obstaculizar o dejar sin efec-
to el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y liber-
tades fundamentales en los ambitos politico, econo-
mico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye to-
das las formas de discriminacion, entre ellas, la
denegacion de ajustes razonables;?

X1X) Ajustes razonables. Se entenderan las modifi-
caciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que
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no impongan una carga desproporcionada o indebi-
da, cuando se requieran en un caso particular, para
garantizar a las personas con discapacidad el goce o
gjercicio, en igualdad de condiciones con las demas,
de todos los derechos humanos y libertades funda-
mentales;10 y

XX) Disefio universal. Se entendera el disefio de pro-
ductos, entornos, programas y servicios que puedan
utilizar todas las personas, en la mayor medida posi-
ble, sin necesidad de adaptacion ni disefio especiali-
zado. EI “disefio universal” no excluira las ayudas
técnicas para grupos particulares de personas con
discapacidad, cuando se necesiten. 1!

Articulo 3. La aplicacion de esta Ley corresponde y es de
observancia obligatorial2 a las dependencias de la Admi-
nistracion PUblica Federal, a las entidades paraestatales, a
los 6rganos desconcentrados, organismos autonomos, or-
ganismos judiciales y al Consejo Nacional para las Perso-
nas con Discapacidad, en el &mbito de sus respectivas com-
petencias, asi como a los Gobiernos de las Entidades
Federativas y a los municipios, en los términos de los con-
venios que se celebren.

Articulo 4. Los derechos que establece la presente Ley se-
ran reconocidos a todas las personas con discapacidad, sin
distincion por origen étnico o nacional, género, edad, con-
dicion social, condiciones de salud, religion, opiniones,
preferencias, estado civil, situacion migratorial3, o cual-
quiera otra que atente contra su dignidad.

Articulo 5. Los principios que deberan observar las politi-
cas publicas en la materia, son:14

a)ab) ..

¢) La igualdad entre el hombre y la mujer, y la igual-
dad de oportunidades;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las
personas con discapacidad como parte de la diversi-
dad y la condicion humanas;

e)ah)..

i) La participacion e inclusion plenas y efectivas de
las personas con discapacidad;

j) El respeto a la evolucion de las facultades de los
nifos y las nifias con discapacidad y de su derecho a
preservar su identidad;

k) La transversalidad, continuidad, y transparencia
en su disefio; y

) La eliminacion de préacticas clientelares, electora-
les o paternalistas.

Articulo 6. Son facultades y obligaciones del Titular del
Poder Ejecutivo federal en materia de esta ley, las si-
guientes:

) Establecer la politica de Estado acorde a las obliga-
ciones derivadas de la Convencion, adoptando todas
las medidas legislativas, administrativas y de cual-
quier indole, necesarias para hacer efectivos los de-
rechos de las personas con discapacidad;

II) Establecer mecanismos de coordinacion con las
dependencias y organismos de los diferentes drdenes
de gobierno, Gobiernos de las Entidades Federativas
y Municipales, organismos publicos, privados o so-
ciales, y personas fisicas, para disefiar la politica de
estado, politicas publicas y programas con criterios
de transversalidad, transparencia y continuidad.

[11) Con base en la Ley de Coordinacion Fiscal, pro-
poner en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion las partidas correspondientes para la aplica-
cion y ejecucion de programas federales, estatales y
municipales, dirigidos a las personas con discapacidad;

IV) Establecer las politicas y acciones necesarias pa-
ra dar cumplimiento a los programas federales, esta-
tales y municipales, en materia de personas con dis-
capacidad; asi como aquellas que garanticen la
equidad e igualdad de oportunidades para las perso-
nas con discapacidad en el ejercicio de sus derechos;

V).

V1) Proponer la modificacion o derogacion de leyes,
reglamentos, costumbres y préacticas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con
discapacidad, incluyendo la adopcion de sanciones
legales de caracter civil y penal;
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VII) Incorporar en todas las politicas y todos los pro-
gramas, la proteccion y promocion de los derechos
humanos de las personas con discapacidad;

VIII) Supervisar que ninguna autoridad discrimine
por motivos de discapacidad,;

IX) Incorporar en el Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia lineamientos que permitan la investiga-
cion y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e ins-
talaciones de disefio universal;

X) Establecer el Sistema Nacional de Informacion de
Poblacion con Discapacidad, que proporcione infor-
macion sobre programas de asistencia y servicios e
instalaciones de apoyo en el territorio nacional,

XI) Disefiar y ejecutar programas de formacion pro-
fesional para personas que trabajan con personas
con discapacidad, a fin de prestarles una mejor asis-
tencia;

XI1) Establecer mecanismos que garanticen la con-
sulta publica y la colaboracion activa de las personas
con discapacidad y los nifios y las nifias con discapa-
cidad, en la elaboracion y aplicacion de legislacion,
politicas, y programas, para hacer efectiva la pre-
sente Ley y la Convencion, y en todo proceso de de-
cisiones sobre cuestiones relacionadas con las perso-
nas con discapacidad, a través de organizaciones que
las representen que podran ser de caracter nacional,
regional, estatal o municipal, incluyendo la consulta
pablica y colaboracion de personas fisicas, y perso-
nas morales sociales o privadas;

XI11) Aplicar las disposiciones de la presente Ley y
de la Convencion sin limitaciones ni excepciones;

XIV) Establecer medidas para asegurar la realiza-
cion de ajustes razonables, a fin de promover la
igualdad y eliminar la discriminacion, de acuerdo
con criterios de progresividad y continuidad;

XV) Fomentar en todos los niveles del sistema edu-
cativo, incluso entre todos los nifios y las nifias desde
una edad temprana, una actitud de respeto de los de-
rechos de las personas con discapacidad; y

XVI) Establecer convenios con todos los medios de
comunicacion, para difundir una imagen de las per-

sonas con discapacidad que sea compatible con el
proposito de ésta Ley y la Convencidn, e incorporar
en su programacion cotidiana programas de forma-
cion, sensibilizacion y participacion de las personas
con discapacidad.

Titulo Segundo
Derechos y Garantias para las
Personas con Discapacidad

Capitulo |
Salud

Articulo 7. La Secretaria de Salud garantizara a la po-
blacion con discapacidad su derecho a acceder al mas
alto nivel de salud sin discriminacién por motivos de
discapacidad, mediante programas puablicos de aten-
cion a la salud y rehabilitacion integral, que incorporen
criterios de calidad, especializacion, género, y salud se-
xual y reproductiva, los cuales seran proporcionados
con caréacter gratuito.

Para estos efectos, la Secretaria de Salud a través de la
legislacion aplicable, ejecutara las siguientes acciones:

) Disefiar, ejecutar y evaluar programas para la orienta-
cion, prevencion, deteccion, estimulacion temprana,
atencion integral, atencion especializada y rehabilita-
cion para las diferentes discapacidades;

I) Crear centros especializados responsables de la eje-
cucion de los programas sefialados en la fraccion ante-
rior, la cual se extendera a las regiones rurales y comu-
nidades indigenas;

..

IV)) Proporcionar a las personas con discapacidad
que lo requieran medicinas, ortesis y protesis, de for-
ma gratuita o a costos accesible que se determinara
mediante estudio socioeconémico y por prescripcion
médica, creando a través de los mecanismos institu-
cionales que determine cada orden de gobierno, ban-
cos de protesis, Ortesis, ayudas técnicas y medicinas
de uso restringido;

V).

VI) Implementar acciones de capacitacion y actualiza-
cion, dirigidos al personal médico y administrativo, para



Afio I11, Primer Periodo, 7 de octubre de 2008

128

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

la atencion de la poblacion con discapacidad, con la
misma calidad que a las demas personas sobre la ba-
se de un consentimiento libre e informado, entre
otras formas mediante la sensibilizacion respecto de
los derechos humanos, la dignidad, la autonomia y
las necesidades de las personas con discapacidad a
través de la capacitacion y la promulgacion de nor-
mas éticas para la atencion de la salud en los ambi-
tos publico y privado;

Vil)aXx)..

XI) Crear centros asistenciales, temporales o perma-
nentes, donde las personas con discapacidad sean
atendidas en condiciones que respeten su dignidad y
sus derechos;

XI1) Incorporar al Seguro Popular a la poblacion con
discapacidad; y

XI11) Las demas que otros ordenamientos les otorguen.

Articulo 8. La Secretaria de Salud con base en la Clasifi-
cacion Internacional del Funcionamiento, de la Disca-
pacidad y de la Salud (CIF) de la Organizacion Mun-
dial de la Salud, emitira la Clasificacion Nacional de
Discapacidades.

Capitulo 11
Trabajo y el Empleo

Articulo 9. La Secretaria de Trabajo y Prevision Social
garantizara el derecho al trabajo y la capacitacion de
las personas con discapacidad sin discriminacion por
motivos de discapacidad, en igualdad de condiciones
con las demas, incluyendo su derecho a tener la oportu-
nidad de mantenerse, mediante un trabajo libremente
elegido o aceptado en un mercado y un entorno labora-
les que sean abiertos, inclusivos y accesibles a las per-
sonas con discapacidad.

Para estos efectos, la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social a través de la legislacion aplicable, ejecutara las
siguientes acciones:

) Establecer medidas legales y administrativas que
permitan la implementacion de politicas en materia de
trabajo encaminadas a la integracion laboral de las per-
sonas con discapacidad; en ningun caso la discapacidad

sera motivo de discriminacion para el otorgamiento de
un empleo;

I) Crear programas y becas para la capacitacion y em-
pleo, asi como de financiamiento para el desarrollo de
actividades productivas, destinadas o creadas por per-
sonas con discapacidad;

..

IV) Instrumentar las acciones legales y administrativas
que garanticen la incorporacion de personas con disca-
pacidad como servidores publicos, a la administracion
publica;

Instrumentar el programa nacional de trabajo y capaci-
tacion para personas con discapacidad a través de con-
venios con los sectores empresariales, instituciones de
gobierno, organismos sociales, sindicatos y empleado-
res, que propicien el acceso al trabajo, incluyendo la
creacion de agencias de integracion laboral, centros de
trabajo protegido, talleres, asistencia técnica, becas eco-
nomicas temporales, acceso efectivo a programas ge-
nerales de orientacion técnica y vocacional, servicios
de colocacion y formacion profesional y continua;

V1) Proporcionar obligatoriamente asistencia técnica
y legal a los sectores productivos, social y privado, en
materia laboral de discapacidad.

V1) Establecer las medidas legales o administrativas,
que protejan y sancionen penalmente, que las perso-
nas con discapacidad no sean sometidas a discrimina-
cion, esclavitud, explotacion, o servidumbre, y contra
el trabajo forzoso, obligatorio o condicionado.

Capitulo 11
Educacién

Articulo 10. La Secretaria de Educacion Publica garan-
tizara el derecho a la educacion de las personas con dis-
capacidad sin discriminacion por motivos de discapaci-
dad, a través del sistema educativo nacional, que
permita la inclusion, atencion de las necesidades espe-
ciales y contribuya a su desarrollo integral para potenciar
y ejercer plenamente sus capacidades, habilidades y aptitu-
des.

Para estos efectos, la Secretaria de Educacion a través
de la legislacion aplicable y en coordinacion con las au-
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toridades de los sistemas educativos descentralizados, VIII) Establecer centros educativos a nivel estatal y
gjecutara las siguientes acciones: municipal para garantizar el acceso de la poblacion

) Establecer en el Plan Nacional de Educacion, el di-
sefio, ejecucion y evaluacion de programas para la
educacion especial e integracion educativa de personas
con discapacidad, programas educativos especializa-
dos para personas ciegas, sordas, discapacidad inte-
lectual y discapacidades maltiples;

II) Crear las areas directivas, administrativas, de
atencion o apoyo personal o familiar, informacion y
de servicios que garanticen la incorporacion y oportu-
na atencion de las personas con discapacidad en todos
los niveles del Sistema Educativo Nacional; mismas
que seran de aplicacion nacional y en los sistemas
educativos descentralizados, asi como disefiar, ejecu-
tar y supervisar el cumplimiento de las normas ofi-
ciales mexicanas para la educacion especial y la inte-
gracion educativa;

[11) Establecer la admision, atencion gratuita, obliga-
toria y especializada de menores con discapacidad en
los centros de desarrollo infantil y guarderias pablicas,
y mediante convenios de servicios en guarderias priva-
das;

IV) Establecer el sistema de escuelas normales de es-
pecializacion, para formar, actualizar, capacitar y pro-
fesionalizar a los docentes y personal asignado que in-
tervengan directamente en la incorporacion educativa
de personas con discapacidad, asi como establecer opor-
tunidades laborales ;

V).

V1) Establecer de forma obligatoria en los programas
que se transmiten por television publica o privada, na-
cional o local, la inclusion de personal especializado
para la interpretacion de las transmisiones en Len-
gua de Sefias Mexicana;

VII) Proporcionar a los estudiantes con discapacidad
materiales que apoyen su rendimiento académico, in-
cluyendo la elaboracion de textos gratuitos en siste-
ma braille, inclusion de personal especializado en
Lengua de Sefias Mexicana en los planteles educati-
vos, y materiales o tecnologias de apoyo didactico;

sorda a la educacion publica obligatoria y bilingte, que
comprenda la ensefianza del idioma espafiol y la Lengua
de Sefias Mexicana. El uso suplementario de otras len-
guas nacionales se promovera cuando las circunstancias
regionales asi lo requieran;

IX) Establecer a nivel estatal y municipal un programa
nacional de becas educativas para personas con disca-
pacidad;

X) Reconocer oficialmente a la Lengua de Sefias Me-
xicana que sera de uso obligatorio en instituciones
publicas, o privadas, y el Sistema de Escritura Braille,
asi como programas de capacitacion, comunicacion, e
investigacion, para su utilizacion en el Sistema Educati-
vo Nacional;

XI) Disefiar e implementar programas de formacion y
certificacion de intérpretes, y demas personal espe-
cializado en la difusion y uso conjunto del espafiol y
la Lengua de Sefias Mexicana;

XII) ...

XI11) Impulsar programas de investigacion, preserva-
cion y desarrollo de la Lengua de Sefias Mexicana, de
las personas con discapacidad auditiva, y de las formas
de comunicacion de las personas con discapacidad vi-
sual, y

XIV) ...

XV) Garantizar que las personas con discapacidad
tengan acceso general a la educacion superior pabli-
ca 0 privada, sin discriminacion y en igualdad de
condiciones con las demas. Las universidades priva-
das estaran obligadas a contar con los medios nece-
sarios para la inclusion de toda persona con discapa-
cidad y desarrollaran sus propios programas de
apoyo, becas, y capacitacion de profesionales, de
acuerdo con las normas que establezcan las autori-
dades del sistema educativo.

Articulo 12. La Lengua de Sefias Mexicana, sera recono-
cida oficialmente como una lengua nacional, que forma
parte del patrimonio lingtiistico con que cuenta la nacion
mexicana.
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Capitulo IV
Accesibilidad, Desarrollo Urbano y Vivienda

Articulo 13. El Titular del Poder Ejecutivo Federal a
través del Consejo Nacional para las Personas con Dis-
capacidad, garantizara el derecho de las personas con
discapacidad para desplazarse de forma libre, digna y se-
gura en el entorno fisico publico o privado, sin discrimi-
nacion por motivos de discapacidad.

Para estos efectos, el Consejo implementara las siguien-
tes acciones:

) Coordinara con las dependencias de la Adminis-
tracion Publica Federal, Gobiernos Estatales y Mu-
nicipales, y Congresos Estatales, la elaboracion de
programas en materia de accesibilidad, desarrollo
urbano y vivienda, de acuerdo con la normatividad
vigente, y la certificacion oficial a instalaciones pu-
blicas o privadas;

I) Desarrollar con las autoridades competentes nor-
mas oficiales mexicanas para la accesibilidad, el des-
arrollo urbano y la vivienda;

[1) Establecer mecanismos de coordinacion y super-
vision para la aplicacion de normas, disposiciones le-
gales, administrativas y de sancion civil o penal, que
garanticen la accesibilidad en el entorno fisico, las
instalaciones publicas, de uso publico y privadas.

Articulo 14. Las instalaciones privadas de uso o servicio
puablico, deberan cumplir obligatoriamente con disposicio-
nes legales vigentes o normas oficiales mexicanas para ga-
rantizar la accesibilidad de personas con discapacidad, de
conformidad y sujetarse a las autorizaciones o sanciones
que determine la legislacion vigente;

Articulo 15. Las disposiciones legales o normativas pa-
ra la accesibilidad, en la infraestructura publica o priva-
da, equipamiento urbano y espacios publicos se disefiaran
de acuerdo con los lineamientos de la Convencidn y los si-
guientes:

1) Que sean de caracter universal, obligatorio y adapta-
dos para todas las personas;

[1) Que cuenten con sefializacion e incluyan tecnologi-
as, informacion, sistema braille, y Lengua de Sefias

Mexicana, para facilitar el acceso y desplazamiento, y
que posibiliten a las personas el uso de ayudas técnicas,
PErros guia u otros apoyos; y

..

Capitulo V
Movilidad, Comunicaciones y Transporte

Articulo 17. La Secretaria de Comunicaciones y Trans-
porte garantizara el derecho de las personas con disca-
pacidad al acceso al transporte, los sistemas y las tec-
nologias de la informacion y las comunicaciones, que
sin discriminacion por motivos de discapacidad, contri-
buyan a su independencia y desarrollo integral.

Para estos efectos, la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes a través de la legislacion aplicable, ejecu-
tara las siguientes acciones:

) Establecer mecanismos de coordinacion con las de-
pendencias de la Administracion Publica Federal,
Gobiernos Estatales y Municipales, y Congresos Es-
tatales, para elaborar programas que permitan y ga-
ranticen la accesibilidad, seguridad, comodidad, cali-
dad y funcionalidad en los medios de transporte pablico
aéreo, terrestre y maritimo y medios de comunicacion a
las personas con discapacidad;

[) Establecer que en las licitaciones de concesion del
servicio de transporte publico, las instalaciones y uni-
dades incluyan especificaciones técnicas y antropome-
tricas en materia de discapacidad;

..

IV) Disefiar programas y campafias de educacion vial,
cortesia urbana y respeto hacia las personas con disca-
pacidad en su transito por la via publica y en lugares de
acceso al publico, y

V).

Articulo 18. Los medios de comunicacion implementaran
obligatoriamente el uso de tecnologia y, en su caso, de in-
térpretes de la Lengua de Sefias Mexicana, que permitan a
la comunidad de sordos las facilidades de comunicacion y
el acceso al contenido de su programacion.
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Capitulo VI
Desarrollo, Asistencia Social y Estadistica

Articulo 19. La Secretaria de Desarrollo Social garanti-
zard el derecho de las personas con discapacidad a un
nivel de vida adecuado para ellas y sus familias, inclu-
yendo alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a
la mejora continua de sus condiciones de vida, sin dis-
criminacion por motivos de discapacidad.

Para estos efectos, la Secretaria de Desarrollo Social a
través de la legislacion aplicable, ejecutara las siguien-
tes acciones:

) Establecer medidas que garanticen el acceso de las
personas con discapacidad en todas las acciones, pro-
gramas de proteccion y desarrollo social, y estrate-
gias de reduccion de la pobreza; ademas, verificaran
la observancia de todas aquellas disposiciones que les
sean aplicables de la Ley General de Desarrollo Social;

) Se deroga.

IV) Implementar programas para la prestacion de
servicios de asistencia social, aplicandolos para perso-
nas con discapacidad en situacion de pobreza, abando-
no 0 marginacion, incluidos servicios de capacitacion,
asistencia financiera, y servicios de cuidados tempo-
rales;

V) ...

V) Establecer que las politicas de asistencia social que
se promuevan para las personas con discapacidad esta-
ran dirigidas a lograr su plena integracion social y a la
creacion de programas interinstitucionales de atencion
integral;

V1) Disefar y ejecutar el sistema nacional de informa-
cion para poblacion con discapacidad a que se refie-
re el articulo 6, fraccion X de ésta Ley, que com-
prenda informacion sobre los servicios pablicos en
materia de discapacidad, con el objeto de identificar y
difundir la existencia de los diferentes servicios de asis-
tencia social y de todo tipo, sus tramites de acceso y
las instancias que los otorguen;

VII ...

VIII) Establecer que las politicas y programas, en
materia de asistencia social para personas con discapa-
cidad, se orienten a:

a) ...

b) La habilitacion y rehabilitacion de las personas
con discapacidad.

1X) ...

Articulo 19 Bis. El Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica a través de la legislacion apli-
cable, garantizara que el Censo Nacional de Poblacion
incluya lineamientos para la recopilacion de informa-
cion y estadistica de la poblacion con discapacidad, la
cuél sera de orden publico y tendra como finalidad la
formulacion de planes, programas y politicas. Ademas,
desarrollara instrumentos estadisticos que proporcio-
nen informacion e indicadores estadisticos sobre todos
los aspectos relacionados con la Convencidn.

Articulo 20. La Secretaria de Desarrollo Social, las au-
toridades competentes de los gobiernos Federal, de las En-
tidades Federativas y los municipios podran celebrar con-
venios con los sectores privado y social, a fin de:

lLaV. ..

Capitulo VI
Deporte, Cultura, Turismo y Recreacion

Articulo 21. La Comision Nacional de Cultura Fisica y
Deporte garantizara, formulard y aplicara programas y
acciones que otorguen las facilidades administrativas y las
ayudas técnicas, humanas y financieras requeridas para la
practica de actividades fisicas y deportivas a la poblacion
con discapacidad, en sus niveles de desarrollo popular, na-
cional e internacional.

La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte con-
juntamente con las federaciones y asociaciones deporti-
vas de y para personas con discapacidad elaborara el
Programa Nacional de Deporte Paralimpico.

Articulo 22. EI Consejo Nacional para la Cultura y las
Artes garantizard el derecho de las personas con disca-
pacidad para acceder y disfrutar de los servicios cultu-
rales, participar en la generacion de cultura y colabo-
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rar en la gestion cultural, incluyendo el desarrollo de
las capacidades artisticas de las personas con discapa-
cidad y la proteccion de sus derechos de propiedad in-
telectual.

Para estos efectos, el Consejo Nacional para la Cultura
y las Artes a través de la legislacion aplicable, ejecutara
las siguientes acciones:

) Establecera programas de apoyo a las actividades
artisticas de las personas con discapacidad;

II) Garantizard que las personas con discapacidad
cuenten con las facilidades necesarias para acceder y
disfrutar de los servicios, informacion, materiales, cen-
tros, monumentos, sitios, y todas aquellas manifestacio-
nes de expresion culturales; y

..

Articulo 23. EI Consejo Nacional para la Cultura y
las Artes, para el disefio y ejecucion de politicas y
programas que se establezcan, deberan cumplir, en-
tre otros, con los siguientes lineamientos:

Nalll)..

IV) Garantizar el reconocimiento y el apoyo de su
identidad cultural y linglistica especifica, incluidas
la lengua de sefias y la cultura de los sordos.

Articulo 23 Bis. La Secretaria de Turismo garantizara
el derecho de las personas con discapacidad para acce-
der y disfrutar de los programas y servicios turisticos,
recreativos y de esparcimiento, incluyendo acciones pa-
ra la adaptacion y accesibilidad de las instalaciones de
servicios que comprenden la infraestructura para el tu-
rismo nacional.

Titulo Tercero. Se deroga

Titulo Cuarto. Se deroga

Titulo Tercero
Del Consejo Nacional para las
Personas con Discapacidad

Seccion Primera
Denominacion, Objeto, Domicilio y Patrimonio

Articulo 29. EI Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad en adelante el Consejo, es un organismo des-
centralizado sectorizado a la Secretaria de Gobernacion,
con personalidad juridica y patrimonio propios, que para el
cumplimiento de sus atribuciones gozara de autonomia téc-
nica y de gestion para formular politicas, lineamientos,
procedimientos, o recomendaciones, cuyas decisiones
adoptara con plena independencia y sin subordinacion an-
te ninguna autoridad.

Articulo 30. EI Consejo tiene como objeto:

[) Garantizar el cumplimiento y aplicacion de la Con-
vencion;

1) Establecer la Politica de Estado para la poblacion con
discapacidad;

[11) Formular y promover politicas publicas que garan-
ticen los derechos, respeto, calidad de vida e integracion
social a las personas con discapacidad, con base en los
principios definidos en la presente Ley; y

IV) Concertar, adoptar y coordinar acciones con los di-
ferentes Ordenes de gobierno e instituciones publicas,
privadas o sociales, y las organizaciones.

Articulo 31. El domicilio del Consejo es la Ciudad de Mé-
xico, Distrito Federal, pero podra establecer delegaciones y
oficinas en otros lugares de la Repdblica Mexicana.

Articulo 32. El patrimonio del Consejo se integrara con:
) Los recursos presupuestales que le asigne la Camara
de Diputados del Congreso de la Unidn a través del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion correspondiente;

) Los bienes muebles e inmuebles que le sean asigna-
dos;

[1) Los bienes que adquiera por cualquier otro titulo li-
cito;
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IV) Los fondos que obtenga por el financiamiento de
programas especificos, y

V) Las aportaciones, donaciones, legados y demas libe-
ralidades que reciba de personas fisicas y morales.

Seccion Segunda
De las Atribuciones

Articulo 33. Para el cumplimiento de su objeto, el Conse-
jo tendra las atribuciones siguientes:

) Elaborar y coordinar anualmente, con fundamento en
la Convencion, ésta Ley y otras disposiciones aplica-
bles, el Programa Nacional para el Desarrollo de las
Personas con Discapacidad, promoviendo, convocando
y concertando acuerdos o convenios con las dependen-
cias de la Administracion Publica Federal, las Entidades
Federativas, los municipios, la Camara de Senadores, la
Camara de Diputados, los Congresos Locales, los secto-
res social o privado, y las organizaciones, evaluando pe-
riddica y sistematicamente la ejecucion del mismo;

[1) Promover acciones para generar la equiparacion de
oportunidades para las personas con discapacidad;

[11) Impulsar el ejercicio pleno de los derechos de las
personas con discapacidad y hacer de su conocimiento
los canales institucionales para hacerlos exigibles ante
la autoridad competente;

IV) Establecer la politica general de desarrollo integral
de las personas con discapacidad, mediante la coordina-
cion de los programas interinstitucionales;

V) Proponer al Titular del Ejecutivo Federal la inclusion
en el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion del Programa Nacional para el Desarrollo de las
Personas con Discapacidad, que incluira partidas para la
aplicacion y ejecucion de programas de caracter federal,
estatal y municipal dirigidos a las personas con discapa-
cidad;

V1) Establecer acciones para incrementar la infraestruc-
tura fisica de instalaciones publicas y los recursos técni-
cos, materiales y humanos necesarios para la atencion
de la poblacion con discapacidad;

VII) Realizar y difundir estudios e investigaciones sobre
el desarrollo social, econémico, politico y cultural de las
personas con discapacidad;

VIII) Promover y fomentar la cultura de la dignidad y
respeto de las personas con discapacidad, a través de
programas y campafias de sensibilizacion y concientiza-
cion;

IX) Solicitar a las instituciones publicas o a particulares,
la informacion para verificar el cumplimiento de este
ordenamiento, en el ambito de su competencia, con las
excepciones previstas por la legislacion;

X) Participar en el disefio de las reglas para la operacion
de los programas en la materia;

X1) Promover la firma y cumplimiento de instrumentos
internacionales o regionales, y asistir a las reuniones in-
ternacionales, relacionados con la materia;

XI1) Difundir y dar seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones contraidas con gobiernos o entidades de
otros paises 0 con organismos internacionales relaciona-
dos con la discapacidad;

XI11) Brindar asesoria legal gratuita a personas fisicas o
morales, asi como establecer en coordinacion con las
autoridades de procuracion de justicia y de seguridad
publica de la Federacion y de las Entidades Federativas
mecanismos y medidas para garantizar la seguridad juri-
dica, y la presentacion de denuncias por actos que puedan
dar lugar a responsabilidades previstas en ésta u otras
disposiciones legales;

XIV) Concertar acuerdos de colaboracion con organis-
mos publicos y privados, nacionales e internacionales,
para el desarrollo de proyectos que beneficien a las per-
sonas con discapacidad;

XV) Difundir, promover y publicar obras relacionadas
con las materias objeto de esta Ley;

XVI) Suscribir convenios con los sectores productivos y
empresariales, para que otorguen descuentos, facilida-
des econdmicas o0 administrativas en la adquisicion de
bienes y servicios, a las personas con discapacidad o sus
familias:
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XVII) Ser el organismo de consulta y asesoria obligato-
ria para las dependencias y entidades de la Administra-
cion Publica Federal, los Gobiernos Estatales o Munici-

Articulo 36. La Junta de Gobierno estara integrada por los
titulares y representantes de las siguientes dependencias o
entidades:

pales, y para las instituciones de los sectores social o
privado, que realicen acciones o programas para las per-
sonas con discapacidad;

XVIII) Integrar y establecer Consejos Consultivos de y
para personas con discapacidad a nivel federal, estatal y
municipal;

XIX) Establecer mecanismos de coordinacion con los
Gobiernos de las Entidades Federativas a fin de que és-
tos proporcionen la supervision y apoyos técnicos, hu-
manos 0 materiales necesarios para el funcionamiento
de los Consejos Consultivos de cardcter estatal y muni-
cipal;

XX) Aplicar las medidas administrativas establecidas en
esta Ley;

XXI) Elaborar y suscribir convenios, acuerdos, bases de
coordinacion y demas instrumentos juridicos con orga-
nos publicos o privados, nacionales o internacionales en
el ambito de su competencia;

XXII) Disefiar y aplicar el servicio de carrera como un
sistema de administracion de personal basado en el mé-
rito y la igualdad de oportunidades que comprende los
procesos de Reclutamiento, Seleccion, Ingreso, Sistema
de Compensacion, Capacitacion, Evaluacion del De-
sempefio, Promocion y Separacion de los Servidores
Publicos, y

XXIII) Las demas establecidas en esta Ley, en el Esta-
tuto Organico y demas disposiciones aplicables.

) Secretaria de Gobernacion;

) Secretaria de Comunicaciones y Transportes;
[11) Secretaria de Desarrollo Social;

IV) Secretaria de Educacion Publica;

V) Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;
VI) Secretaria de Salud;

VII) Secretaria de Turismo;

VIII) Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

IX) Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia;

X) Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte;
X1) Comision Nacional de Derechos Humanos;

XI1) Comision Nacional para el Desarrollo de los Pue-
blos Indigenas;

XI11) Comision Nacional para la Cultura y las Artes;

XIV) Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion;

XV) Instituto Mexicano de la Juventud;

Articulo 34. EI Consejo difundird periédicamente los
avances, resultados e impactos de las politicas, programas
y acciones en materia de ésta Ley para mantener informa-
da a la sociedad.

XVI) Instituto Nacional de Desarrollo Social;
XVII) Instituto Nacional de las Mujeres;

XVIII) Instituto Nacional de las Personas Adultas Ma-
Seccion Tercera yores;
De los Organos de Administracion
XIX) Instituto Nacional de Rehabilitacion;
Articulo 35. La Administracion del Consejo corresponde a:
XX) Procuraduria General de la Republica;
) La Junta de Gobierno, y

) La Presidencia del Consejo.
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XXI) Legisladores designados por los Grupos Parla-
mentarios representados en la Camara de Senadores y
de la Camara de Diputados; y

XXII) Representantes designados por los Gobiernos de
las Entidades Federativas.

Los representantes del Ejecutivo Federal y de las Entidades
Federativas deberan tener nivel de Subsecretario y sus res-
pectivos suplentes el nivel inferior jerarquico inmediato.

Articulo 37. La Junta de Gobierno tendrd, ademas de aque-
llas que establece el articulo 58 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

[) Aprobar su reglamento de sesiones y el Estatuto Or-
ganico del Consejo, con base en la propuesta que pre-
sente la Presidencia;

1) Establecer las politicas generales para la conduccion
del Consejo en apego a este ordenamiento, al Estatuto
Organico, al Programa Nacional para Prevenir y Elimi-
nar la Discriminacion y a los demas instrumentos admi-
nistrativos que regulen su funcionamiento;

[11) Aprobar el proyecto de presupuesto que someta a su
consideracion la Presidencia del Consejo y conocer los
informes sobre el ejercicio del mismo;

IV) Aprobar el informe anual de actividades que remiti-
ra la Presidencia del Consejo a los Poderes de la Unidn;

V) Nombrar y remover, a propuesta de la Presidencia
del Consejo, a los servidores publicos de éste que ocu-
pen cargos en las dos jerarquias administrativas inferio-
res a la de aquél, y

V1) Acordar con base en los lineamientos y prioridades
que establezca el Ejecutivo Federal, la realizacion de to-
das las operaciones inherentes al objeto del organismo
con sujecion a las disposiciones aplicables y delegar
discrecionalmente en el Presidente del Consejo sus fa-
cultades, salvo las que sean indelegables de acuerdo con
la legislacion aplicable, conforme a lo establecido en es-
te articulo;

VII) Aprobar el tabulador de salarios del Consejo;

VIII) Expedir y publicar un informe anual de la Junta, y

IX) Las demas que le confieran éste u otros ordena-
mientos.

Articulo 38. La Junta de Gobierno sesionara validamente
cuando en la sesion, se encuentren presentes mas de la mi-
tad de los miembros, siempre que entre ellos esté el Presi-
dente de la Junta.

Las resoluciones se tomaran por mayoria de los miembros
presentes y en caso de empate, el Presidente tendra voto de
calidad.

Las sesiones que celebre la Junta de Gobierno seran publi-
cas, ordinarias y extraordinarias; las ordinarias se llevaran
a cabo por lo menos cada tres meses, y las extraordinarias
se celebraran cuando lo convoque el Presidente.

En las sesiones publicas de la Junta de Gobierno, podran
participar solo con derecho a voz, personas fisicas 0 mora-
les registradas en los Consejos Consultivos.

Articulo 39. El Presidente del Consejo, quien presidira la
Junta de Gobierno, sera elegido por el voto de las dos ter-
ceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores 0, en sus recesos, por la Comision Permanente
del Congreso de la Unidn, con la misma votacion califica-
da. Para tales efectos, la comision correspondiente de la
Camara de Senadores procedera a realizar una amplia aus-
cultacion entre las organizaciones sociales representativas
de los distintos sectores de la sociedad, asi como entre los
organismos publicos y privados promotores o defensores
de los derechos de las personas con discapacidad.

Con base en dicha auscultacion, la comision correspon-
diente de la Camara de Senadores propondra al pleno de la
misma, una terna de candidatos de la cual se elegira a quien
ocupe el cargo o, en su caso, la ratificacion del titular.

Articulo 40. Durante su encargo el Presidente del Consgjo
no podra desempefiar algln otro empleo, cargo o comision
distinto, que sea remunerado, con excepcion de los de ca-
racter docente o cientifico.

Articulo 41. EI Presidente del Consejo durara en su cargo
tres afios, y podra ser ratificado hasta por un periodo igual.

Articulo 42. El Presidente del Consejo podra ser removido
de sus funciones y, en su caso, sujeto a responsabilidad, so-
lo por las causas y mediante los procedimientos estableci-
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dos por el Titulo Cuarto de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 43. El Presidente del Consejo tendrd, ademas de
aquellas que establece el articulo 59 de la Ley Federal de
las Entidades Paraestatales, las siguientes atribuciones:

) Planear, organizar, coordinar, dirigir, controlar y eva-
luar el funcionamiento del Consejo, con sujecion a las
disposiciones aplicables;

) Presentar a la consideracion de la Junta de Gobierno
el proyecto del Programa Nacional para el Desarrollo de
las Personas con Discapacidad;

[11) Someter a la consideracion de la Junta de Gobierno
el informe anual de actividades y el informe sobre el
gjercicio presupuestal;

IV) Ejecutar los acuerdos y demas disposiciones de la
Junta de Gobierno, asi como supervisar su cumplimien-
to por parte de las unidades administrativas competen-
tes del Consejo;

V) Enviar a los Poderes de la Union el informe anual de
actividades; asi como el ejercicio presupuestal, este Gl-
timo previa opinion de la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico;

V1) Someter a la aprobacion de la Junta de Gobierno el
proyecto del Estatuto Organico;

VII) Nombrar a los servidores publicos del Consejo, a
excepcion de aquellos que ocupen los dos niveles jerar-
quicos inferiores inmediatos al Presidente;

VIII) Ejercer la representacion legal del Consejo, asi co-
mo delegarla cuando no exista prohibicion expresa para
ello;

IX) Celebrar acuerdos de colaboracion con organismos
nacionales e internacionales para el desarrollo de las
atribuciones del Consejo, de conformidad con las nor-
mas aplicables;

X) Proponer a la Junta de Gobierno el tabulador salarial
del Consejo, y

XI) Las demas que le confieran éste u otros ordena-
mientos.

Seccion Cuarta
De los Consejos Consultivos

Articulo 44. Los Consejos Consultivos son organos de
asesoria y consulta, de caracter honorifico e integracion
amplia y plural, que tendran por objeto asesorar, opinar y
proponer sobre las politicas, programas 0 acciones des-
arrolladas por el Consejo Nacional para las Personas con
Discapacidad.

Articulo 45. Con el proposito de que la poblacion con dis-
capacidad y las organizaciones del pais, cuenten con la
apertura suficiente para emitir su asesoria, opinion o pro-
puestas, el Consejo podra establecer los siguientes niveles
de participacion sin limitaciones o restricciones entre si
mismos:

[) Un Consejo Consultivo Nacional de Personas con
Discapacidad;

I1) Consejos Consultivos Estatales de Personas con Dis-
capacidad; y

[11) Consejos Consultivos Municipales de Personas con
Discapacidad

El Consejo Consultivo Nacional sera presidido por un fun-
cionario designado por el Presidente del Consejo; Los Con-
sejos Consultivos Estatales seran presididos por los fun-
cionarios designados por los Poderes Ejecutivos de las
Entidades Federativas; los Consejos Consultivos Munici-
pales seran presididos por los funcionarios designados por
el Cabildo.

Articulo 46. Para su integracion, el Consejo establecera un
registro pablico simple, para la inscripcion voluntaria y sin
discriminacion de ningun tipo, de representantes de orga-
nizaciones, asi como de personas fisicas 0 morales que po-
dréan participar con derecho a voz y voto en cualquiera de
los Consejos Consultivos de caracter federal, estatal o mu-
nicipal.

El Consejo definira a través de su reglamento, los linea-
mientos para la organizacion, participacion, consenso y de-
finicion de las opiniones o propuestas, a través de mesas,
comisiones o grupos de trabajo, y seran extensivos para su
aplicacion en el ambito estatal y municipal.
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Articulo 47. Los integrantes de los Consejos Consultivos,
no recibiran retribucion, emolumento, o compensacion al-
guna por su participacion, ya que su caracter es honorifico.

Articulo 48. Son facultades de los Consejos Consultivos:

) Presentar opiniones ante la Junta de Gobierno, sobre
el desarrollo de los programas y actividades que realice
el Consejo;

I1) Asesorar a la Junta de Gobierno y al Presidente del
Consejo, en cuestiones relacionadas con la prevenciony
eliminacion de todos los actos discriminatorios;

[11) Atender las consultas y formular las opiniones que
le sean solicitadas por la Junta de Gobierno o por el Pre-
sidente del Consejo;

IV) Contribuir en el impulso de las acciones, politicas
publicas, programas y proyectos en materia de discapa-
cidad;

V) Participar en las reuniones y eventos que convoque
el Consejo, para realizar el intercambio de experiencias
e informacion tanto de caracter nacional como interna-
cional sobre temas relacionados con la materia de dis-
capacidad;

V1) Las demas que sefialen las disposiciones aplicables.

Articulo 49. EI Consejo supervisara y proporcionara los
apoyos técnicos, humanos y materiales para el buen fun-
cionamiento del Consejo Consultivo Nacional de las Per-
sonas con Discapacidad. Asi mismo, establecera mecanis-
mos de coordinacion con los Gobiernos de las Entidades
Federativas a fin de que éstos proporcionen la supervision
y apoyos correspondientes a los Consejos Consultivos de
caracter estatal y municipal.

Articulo 50. Las reglas de funcionamiento y organizacion
de los Consejos Consultivos se estableceran en el Estatuto
Organico.

Seccion Quinta
De los Organos de Vigilancia

Articulo 51. El Consejo contara con una contraloria, 0rga-
no de control interno, al frente de la cual estara la persona
designada en los términos de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

Correspondera a la Secretaria de Contraloria y Desarrollo
Administrativo por si o a través del drgano interno de con-
trol del Consejo, el ejercicio de las atribuciones que en ma-
teria de control, inspeccion, vigilancia y evaluacion le con-
fieren la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, sin perjuicio de las facultades que corresponden a
la Auditoria Superior de la Federacion.

El drgano de vigilancia del Consejo estara integrado por un
Comisario Publico propietario y un suplente, designados
por la Secretaria de Contraloria y Desarrollo Administrati-
V0, quienes ejerceran sus funciones de acuerdo con las dis-
posiciones legales aplicables.

El Comisario acudira con voz pero sin voto, a las sesiones
de la Junta de Gobierno.

Articulo 52. EI Comisario Publico, tendra las siguientes
facultades:

) Vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales,
asi como de las reglamentarias, administrativas y de po-
litica general que se emitan;

[1) Promover y vigilar que el Consejo establezca indica-
dores basicos de gestion en materia de operacion, pro-
ductividad, de finanzas y de impacto social, que permi-
tan medir y evaluar su desempefio;

[11) Vigilar que el Consejo proporcione con la oportuni-
dad y periodicidad que se sefiale, la informacion que re-
quiera en cuanto a los ingresos y gastos publicos reali-
zados;

IV) Solicitar a la Junta de Gobierno o al Presidente del
Consejo, la informacion que requiera para el desarrollo
de sus funciones, y

V) Las demas inherentes a su funcion y las que le sefia-
le expresamente la Secretaria de Contraloria y Desarro-
llo Administrativo, en el &mbito de su competencia.

Seccion Sexta
Prevenciones Generales

Articulo 53. EI Consejo se regira por lo dispuesto en esta
Ley y su Estatuto Organico en lo relativo a su estructura,
funcionamiento, operacion, desarrollo y control. Para tal
efecto contara con las disposiciones generales a la natura-
leza y caracteristicas del organismo, a sus 6rganos de ad-



Afio I11, Primer Periodo, 7 de octubre de 2008

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

ministracion, a las unidades que integran estos ultimos, a la
vigilancia, y demas que se requieran para su regulacion in-
terna, conforme a lo establecido en la legislacion de la ma-
teria y por esta Ley.

Articulo 54. Queda reservado a los Tribunales Federales el
conocimiento y resolucion de todas las controversias en
que sea parte el Consejo.

Seccion Séptima
Régimen de Trabajo
Articulo 55. Las relaciones de trabajo del organismo y su
personal se regiran por la Ley Federal del Trabajo, regla-
mentaria del apartado “A” del articulo 123 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Titulo Cuarto
De las Responsabilidades y Sanciones

Articulo 56. El incumplimiento de los preceptos estableci-

dos por esta Ley sera sancionado conforme lo prevé la Ley

Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-

vidores Publicos, la Ley Federal de Responsabilidades de

los Servidores Publicos y demas ordenamientos aplicables.
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-

cion.

Notas:

1 Convencion, Art. 1

2 Convencidn, Art. 28, 2.c

3 Convencion, Art. 25, b

4 Diccionario Espafiol, Lengua de Sefias Mexicana (dielseme). Méxi-

co, sep/Subsecretaria de Servicios Educativos para el Distrito Federal,

2004,

5 Convencidn, Art. 2

6 Convencion, Art.2

7 Convencion, Art. 2

8 Convencion, Art. 2

9 Convencidn, Art. 2

10 Convencion, Art. 2

11 Convencidn, Art. 2

12 Convencidn, Art.4, incisos a,c,d

13 Convencion, Art. 18, 1.b

14 Convencion, Art. 3

Dado en el recinto legislativo de San Lazaro a los 2 dias del mes de oc-
tubre de 2008.— Diputados: Eduardo Elias Espinosa Abuxapqui (rd-
brica), Eduardo Sanchez Hernandez.»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Gra-
cias, sefior diputado Eduardo Espinosa. Tdrnese a la Co-
mision de Atencion a Grupos Vulnerables.

La Presidencia da la bienvenida a los sefiores José Afiez
Sanchez, vicepresidente de la diputacion provincial de Al-
meria; al sefior Angel Diaz Sanchez, secretario de Politica
Municipal del Partido de Almeria; y distinguidos acompa-

flantes que nos acomparian en la sesidn de hoy. Bienveni-
dos, sefiores.

LEY GENERAL DE PLAYAS

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Tiene
la palabra el diputado Manuel Salvador Salgado Amador,
para presentar iniciativa que expide la Ley General de Pla-
yas, suscrita por los diputados Gloria Lavara Mejia y Fran-
cisco Elizondo Garrido, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México.

El diputado Manuel Salvador Salgado Amador: Gra-
cias. Con su venia, diputado presidente.

Honorable asamblea, la proteccion del medio ambiente es
el compromiso mas serio que asumimos todos los legisla-
dores del Partido Verde, y por ello estamos siempre direc-
tamente involucrados en las grandes controversias que
aquejan a nuestros recursos naturales.
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Compafieros legisladores, no podemos ni debemos permi-
tir lo que esta pasando con nuestras playas, nuestros mares,
nuestras riquezas naturales. México tiene una gran longitud
de costas repartidas en dos vertientes: al occidente el océa-
no Pacifico y el golfo de California, y al este el golfo de
México y el mar Caribe, compartiendo con Belice, Guate-
mala y Honduras el segundo sistema arrecifal méas grande
del mundo.

Por ello, la longitud total de las costas mexicanas abarca
aproximadamente 11 mil 122 kilémetros, ocupando el se-
gundo lugar en el continente americano. Asimismo, Méxi-
co es excepcional en el ambito marino, ya que su extension
es 1.6 veces mayor que la superficie terrestre, y es el tnico
que posee un mar exclusivo, el golfo de California.

No obstante, la escasa definicion de zona federal maritimo-
terrestre y de playa no delimita la realidad natural. La au-
sencia total de medidas de proteccion en el territorio colin-
dante, el tratamiento indiferenciado de autorizaciones y
concesiones suponen la ampliacion de los derechos de sus
titulares sobre el dominio publico.

Un claro ejemplo de ello es que las zonas de playa se estan
convirtiendo en la presa preferida de las constructoras e in-
mobiliarias, que sin escripulos entregan viviendas y de-
sarrollos hoteleros que no cumplen con la legislacion apli-
cable, generando con ello impactos acumulativos en los si-
tios turisticos de nuestro pais sin que sean evaluados por
las dependencias federales.

La falta de garantias eficaces para la conservacion del me-
dio ambiente, la ausencia de normas conservacionistas del
paisaje y la lentitud de los procedimientos sancionadores
han ocasionado que los ambientes costeros estén en cons-
tante deterioro ambiental.

Otro problema que debe resolverse en las playas es el co-
mercio formal e informal que se ha permitido por décadas
por parte de las autoridades federales, estatales y munici-
pales, sin considerar los efectos que acarrean este tipo de
actividades al medio ambiente.

Debemos reconocer que las actividades que acabo de
mencionar han generado un grave estado de sanidad en
nuestros mares, que ha impactado directamente en la vida
marina.

Por ello, la finalidad de esta iniciativa es preservar los eco-
sistemas existentes en nuestras costas, los cuales han esta-

do en constante deterioro, concretamente por la falta de un
marco juridico que regule las actividades comerciales, tu-
risticas y maritimas que en ellas se desarrollan.

Compafieros legisladores, es necesario tomar medidas ur-
gentes para legar a los futuros mexicanos un medio am-
biente sano, seguro, libre de contaminantes y con la capa-
cidad de seguir proporcionando alimentos a las futuras
generaciones.

La Ley General de Playas que hoy se presenta propone la
estricta certificacion de playas limpias, otorgando con ello
beneficios potenciales para la sociedad, al medio ambiente
y a los gobiernos.

Actualmente en nuestro pais existe un sistema de certifica-
cion de playas limpias dirigido a los municipios y a la so-
ciedad civil, que estén interesados en demostrar un com-
promiso en el cumplimiento de criterios de desempefio
sustentables en playa. Sin embargo, esta certificacion es
voluntaria, por lo que se hace necesario establecer un sis-
tema de certificacion obligatorio, ejecutado por las autori-
dades federales.

Asimismo, esta ley propone los elementos vanguardistas al
establecer un sistema nacional de guardavidas, los cuales
deberan cumplir de forma obligatoria con las certificacio-
nes necesarias para ejercer actividades de prevencion.

Termino, presidente.

Aln necesitamos, compafieras diputadas y compafieros di-
putados, salvar las playas, reactivar las actividades econo-
micas locales que en ellas se generan y provocar que nues-
tras playas sean una verdadera fuente generadora de
divisas, y dejar a las nuevas generaciones la posibilidad de
disfrutar los beneficios que nos proporcionan nuestros ma-
res. ES cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que expide la Ley General de Playas, suscrita
por los diputados Gloria Lavara Mejia, Manuel Salvador
Salgado Amador y Francisco Elizondo Garrido, del Grupo
Parlamentario del PVEM

Manuel Salvador Salgado Amador, Francisco Elizondo
Garrido y Gloria Lavara Mejia, diputados a la LX Legisla-
tura del honorable Congreso de la Unidn, integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
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nos; 39 de la Ley Organica del Congreso General; y 55,
fraccion 11, 56 y 60 del Reglamento para el Gobierno Inte-
rior del Congreso General, solicitamos que se turne a las
comisiones correspondientes, para su dictamen y posterior
discusion en el Pleno, la siguiente iniciativa con proyecto
de decreto, de acuerdo con los siguientes

Considerandos

Primero. México tiene una gran longitud de costa, reparti-
das en dos vertientes: al occidente, el océano Pacifico y el
Golfo de California; y al este, el Golfo de México y el mar
Caribe compartiendo con Belice, Guatemala y Honduras el
segundo sistema arrecifal mas grande del mundo, por ello
la longitud total de las costas mexicanas abarcan aproxi-
madamente 11 mil 122 kilémetros, ocupando el segundo
lugar en el continente americano. México es excepcional
en el &mbito marino, ya que su extension es 1.6 veces ma-
yor que la superficie terrestre, y es el (nico que posee un
mar exclusivo, el Golfo de California.

Nuestro pais ha descuidado el enorme potencial de riqueza
CON que cuenta en sus zonas costeras, por lo que es nece-
sario impulsar la creacion de la normatividad que permita
aprovechar toda la riqueza que brindan los litorales, para
detonar el desarrollo econémico y social del pais, con po-
liticas ambientales adecuadas, en las que participen todos
los niveles de gobierno y sectores sociales y econémicos.

Estas costas son valiosas por las grandes posibilidades que
ofrecen, significativas por las crecientes demandas de la
los habitantes que viven en ellas, y por la complejidad que
representa la recuperacion del equilibrio ecoldgico en su
ambiente fisico.

Nuestras costas estan afectadas, como ocurre en otros pai-
ses del mundo, esto, por un fuerte incremento de la pobla-
cion y la consiguiente intensificacion de usos turistico,
agricola, industrial, pesquero y otros.

A esta situacion se ha llegado, en general, en actuaciones
inconexas, originadas por la ineficiente coordinacion en la
aplicacion de la legislacion, la cual establece el dominio
publico maritimo a cargo de la federacion y el suelo a car-
go de los municipios, sin tener en cuenta la interaccion tie-
rra-mar, ni la necesidad de establecer medidas que garanti-
cen la conservacion de estos espacios singularmente
sensibles al deterioro, ni los costes externos a la propia ac-
cion ni la rentabilidad o valor social del medio.

Diversos son los factores que han incidido negativamente
sobre la conservacion de este escenario natural, revaloriza-
do por el cambio en las costumbres humanas y por la civi-
lizacion del ocio como fendmenos de masas. Con un largo
y costoso proceso de renovacion, hay que afiadir la des-
truccion de manglares y otros ecosistemas que coadyuvan
en el proceso natural del equilibrio ecoldgico, la ejecucion
de obras maritimas sin tener en cuenta sus perjudiciales
efectos.

Por ello, es necesario tomar en cuenta para cualquier obra
costera 0 maritima que, la distribucion, composicion y es-
tructura de las comunidades marinas, asi como la disponi-
bilidad de los recursos pesqueros, responden a variaciones
estacionales de factores ambientales y esta determinada
por todas aquellas interacciones fisicas y bioldgicas, donde
ocurre un intercambio dindmico de energia y materiales en-
tre los ecosistemas terrestres, marinos y la atmosfera, feno-
menos como cambios en el patron de los vientos, tempera-
tura y precipitacion influyen en la circulacion, la cual
define parametros como la salinidad, temperatura y densi-
dad, los cuales a su vez influyen en la ubicacion espacial de
las especies. Uno de los fendmenos mas conocidos e im-
portantes es El Nifio.

De igual forma rasgos geomorfodinamicos, como las ma-
reas son importantes ya que mediante ellas, ciertos orga-
nismos llegan a las zonas estuarinas para su crecimiento o
reproduccion.

La desnaturalizacion de porciones del dominio pablico li-
toral, la privatizacion y la carencia de accesos publicos,
han originado que ciertas extensiones de la ribera del mar
han quedado injustificadamente sustraidas al disfrute de la
colectividad.

Entre los casos mas lamentables de degradacion ecoldgica
puede citarse la destruccion de los mas importantes ntcle-
0s generadores de vida en el medio marino como lo son los
manglares y los arrecifes. Muchos de estos espacios vitales
para la produccion organica y bioldgica han sido destruidos
bajo pretendidos motivos sanitarios, econdmicos o agrico-
las, incluso con subvenciones economicas.

Las consecuencias del creciente proceso de privatizacion y
depredacion, posibilitado por un grave abandono adminis-
trativo, han hecho irreconocible, en numerosas zonas, el
paisaje litoral de no hace mas de treinta afios, con un urba-
nismo nocivo como las marinas y altas murallas de edifi-
cios al mismo borde de la playa o del mar, vias de trans-
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porte de gran intensidad de trafico proximas a la orilla, y
vertidos al mar sin depuracion en la mayoria de los casos.
Por ello se considera necesario expedir una Ley General de
Playas con la finalidad de regular la distribucion de com-
petencias entre las diferentes secretarias, asi como las dife-
rentes obligaciones establecidas para los municipios y es-
tablecimientos que presten servicios turisticos.

Este doble fendmeno de destruccion y privatizacion del li-
toral, que amenaza extenderse a toda su longitud, exige de
modo apremiante una solucion clara e inequivoca, acorde
con la naturaleza de estos bienes, y que, con una perspecti-
va de futuro, tenga como objetivos la defensa de su equili-
brio y su progreso fisico, la proteccion y conservacion de
sus valores y virtualidades naturales y culturales, el apro-
vechamiento racional de sus recursos, la garantia de su uso
y disfrute abierto a todos, con excepciones plenamente jus-
tificadas por el interés colectivo y estrictamente limitadas
en el tiempo y en el espacio, y con la adopcion de las ade-
cuadas medidas de restauracion.

Segundo. Los mamiferos mexicanos incluyen el mayor n(-
mero de especies marinas del planeta; la mayor parte de las
cuales se encuentran en el Golfo de California, entre ellos
la vaquita marina, que es una especie endémica de la parte
alta de dicho Golfo. A nivel nacional, la ictiofauna se esti-
ma en aproximadamente 2 mil 122 especies, con 779 gé-
Neros.

Entre las principales amenazas a la biodiversidad marina y
costera de México se encuentran las descargas de contami-
nantes, el impacto de la sedimentacion en los arrecifes por
el arrastre de particulas del suelo producto de la deforesta-
cion de las cuencas medias y altas, la sobreexplotacion
pesquera, la creacion de marinas, el turismo no controlado,
las especies invasoras, y el blanqueamiento del coral pro-
ducto del cambio climatico global.

Mientras aumenta la demanda de recursos turisticos y ali-
menticios, la presion sobre las costas y mares mexicanos se
incrementa; ademas, se trata de ecosistemas con poca pro-
teccion legal, lo cual hace necesario dar prioridad a las zo-
nas de mayor importancia para su conservacion.

Los ecosistemas costeros estan subrepresentados en el sis-
tema de areas naturales protegidas (ANP), ya que sdlo 1.38
por ciento de los ambientes oceanicos estan en alguna ca-
tegoria de conservacion.

ES preciso reconocer que la conservacion y manejo susten-

table de los ambientes marinos requiere que algunas areas
se mantengan en su estado natural o lo menos perturbado
posible; por tanto resulta necesaria la proteccion y restau-
racion de la biodiversidad costera y marina, y de los am-
bientes criticos para la produccion pesquera, la conserva-
cion de los recursos genéticos y el resguardo de areas de
interés escénico y recreativo.

Es fundamental que la expansion de los sistemas de areas
protegidas se haga de una forma estratégica; es decir, en los
sitios de mayor diversidad y que enfrentan las mayores
amenazas o en aquellos ecosistemas que cumplan con los
criterios de alta riqueza de especies, conectividad o aisla-
miento.

En México, algunas zonas federales costeras fueron selec-
cionadas para su proteccion, por sus ecosistemas terrestres,
dejando fuera o colindando apenas con los cuerpos de agua
costeros y la zona litoral, actualmente 58 de las 161 ANP
protegen ecosistemas costeros, con una superficie de alre-
dedor de 12 millones de hectareas, pero s6lo 35 por ciento
de esa superficie es marina.

Tercero. La escasa definicion de zona maritimo-terrestre y
de playa, que no llega a cubrir la realidad natural; las ser-
vidumbres obsoletas e insuficientes; la ausencia total de
medidas de proteccion en el territorio colindante; el trata-
miento indiferenciado de autorizaciones y concesiones, su-
ponen la ampliacion de los derechos de sus titulares sobre
el dominio publico; la falta de garantias eficaces para la
conservacion del medio por parte de los mismos la ausen-
cia del determinaciones y normas conservacionistas del
paisaje y del medio; la lentitud del procedimiento sancio-
nador, e incluso la obsolescencia de algunas competencias.

Ante la simultaneidad de una gran presion de usos y la fal-
ta de una legislacion adecuada, los hechos evidencian que
México es uno de los paises del mundo donde las costas, en
el aspecto de conservacion del medio, estd mas gravemen-
te amenazada, y ya es hora de poner fin a su grave y pro-
gresivo deterioro y a las alteraciones irreversibles de su
equilibrio.

La presente iniciativa viene, ademas, a cumplir el mandato
expreso en nuestra Constitucion, que en su articulo 27 ha
declarado que son bienes de dominio directo de la nacion
todos los recursos naturales de la plataforma continental y
los z6calos submarinos de las islas, de todos los minerales
0 substancias que en vetas, mantos, masas 0 yacimientos,
constituyan depositos cuya naturaleza sea distinta de los
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componentes de los terrenos, es evidente que ello ha sido
para cortar, de una vez por todas, las anteriores confusio-
nes y actitudes contrarias a la demanda de espacios impor-
tantes.

Estas reformas son, en muchos puntos, profundamente in-
novadoras. Se han recogido las ensefianzas de nuestra pro-
pia experiencia y la de paises con problemas analogos al
nuestro. En algunos casos la innovacion consiste en restau-
rar en toda su pureza principios de hondo arraigo en nues-
tro derecho histdrico, pero que habian quedado debilitados
en su aplicacion. En otros casos, en cambio, se incorporan
preceptos y nuevas técnicas, con los que se trata de dar so-
lucion a los problemas derivados de la congestion y degra-
dacion del litoral a que antes se ha hecho referencia.

Por ello, y debido a que el tiempo actlia en contra de la con-
servacion de los espacios naturales y a favor de la exten-
sion de las dreas urbanas, las presentes reformas estable-
cen, el derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado,
asi como el deber de conservarlo, por ello, la garantia de la
conservacion del dominio publico maritimo-terrestre no
puede obtenerse solo mediante una accion eficaz sobre la
estrecha franja que tiene esa calificacion juridica, sino que
resulta también imprescindible la actuacion sobre el verti-
do incontrolado y, en general, la incidencia negativa de la
presion edificatoria y de los usos y actividades que ella ge-
nera sobre el medio natural, pueda causar dafios irrepara-
bles o de muy dificil y costosa reparacion.

Respecto a la utilizacion del dominio publico maritimo-te-
rrestre, se establece una regulacion eficaz de los diferentes
usos, que incluye, tanto el uso comun natural, libre y gra-
tuito, como el uso especial, objeto de autorizacion, que
abarca los casos de intensidad, peligrosidad, rentabilidad y
las instalaciones desmontables, y las ocupaciones con
obras fijas, objeto de concesion. Para tal efecto y de acuer-
do al articulo 7 de la Ley General de Bienes Nacionales, la
zona federal maritimo-terrestre es un bien de uso comdn
del dominio publico de la federacion y por tanto inaliena-
ble, imprescriptible e inembargable y no sujeto a accion de
posesion definitiva o provisional.

Por otro lado, los terrenos ganados al mar son igualmente
considerados bienes de dominio publico, por lo que estan
sujetos a la misma regulacion. No obstante lo anterior, los
particulares y las instituciones publicas podran usar, apro-
vechar y explotar los bienes del dominio publico a través
de un titulo de concesion o el permiso respectivo.

Cuarto. En el caso de obras o actividades en la zona fede-
ral maritimo terrestre o en terrenos ganados al mar que re-
quieran una autorizacion en materia de impacto ambiental
previo a su desarrollo, es necesario presentar una manifes-
tacion de impacto ambiental ante la Direccion General de
Impacto y Riesgo Ambiental.

La Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, lleva a
cabo la vigilancia de la zona federal maritimo-terrestre.
Cuando las éreas requeridas para fines publicos se encuen-
tren concesionadas o permisionadas, la Secretaria de Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, de estimar proceden-
tes las causas que aduzcan los solicitantes, podra expedir la
declaratoria de rescate o revocar el permiso, conforme a lo
dispuesto por la ley.

En este sentido, existen permisos de uso y aprovechamien-
to transitorio en zona federal maritimo-terrestre estos per-
misos, regulan la realizacion de obras provisionales que no
implican alteraciones importantes en el ambiente, que no
requieren de cimentacion y facilmente pueden ser desmon-
tadas o removidas de su ubicacion en la zona federal mari-
timo-terrestre, asi como para periodos cortos de tiempo.

El ejemplo clasico de dichos permisos, son los que se otor-
gan para actividades comerciales en las playas durante pe-
riodos vacacionales (por ejemplo renta de palapas, locales
promocionales, venta de alimentos, etcétera).

Asimismo, debemos de considerar que la norma mexicana
incluye medidas ambientales para la proteccion al ambien-
te, en las playas turisticas de México, en materia de calidad
de agua, residuos solidos, infraestructura costera, biodiver-
sidad, seguridad y servicios, educacion ambiental y conta-
minacion por ruido.

La aplicacion de los requisitos que establece la Norma Ofi-
cial Mexicana vigente NMX-AA-120-SCFI-2006 com-
prende las dos modalidades de playa:

1) Para uso recreativo.
2) Prioritaria para la conservacion.

Los ecosistemas costeros no solo abarcan un amplia gama
de tipos de habitat y una enorme riqueza de especies, sino
que, ademas, albergan nutrientes y, en su ciclo, filtran con-
taminantes provenientes de los sistemas continentales de
agua dulce, y ayudan a proteger la linea costera de la ero-
sion y las tormentas.
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Contiguo a la linea costera esta el océano, que cumple un
papel fundamental en la regulacion hidroldgica y el clima,
ademas de constituir una importante fuente de carbono y
oxigeno por su alta productividad de fitoplancton. Por todo
esto, el uso, manejo y conservacion de los ecosistemas cos-
teros juegan un papel primordial en los planes y estrategias
de desarrollo econdémico y social de un pais.

Mundialmente se reconoce que una zona costera con playa
contribuye de manera importante al desarrollo del poten-
cial turistico de una region, por lo que la incidencia de las
diversas actividades humanas en la calidad de las aguas
marinas se manifiesta como prioritaria para muchos paises.

Es en este sentido, que la presente iniciativa propone la es-
tricta certificacion de playas limpias, con ello, se otorgan
beneficios potenciales para la sociedad, el medio ambiente
y para los gobiernos.

Quinto. Asimismo se considera oportuno establecer un sis-
tema nacional de guardavidas, los cuales deberan cumplir
de forma obligatoria con las certificaciones necesarias pa-
ra ejercer actividades de prevencion, salvamento y rescate
acuatico, con la finalidad de que las playas turisticas cum-
plan con los requisitos de seguridad acuatica.

Por ello, se establece de forma obligatoria, que todas las
instalaciones que presten servicios turisticos y propiedades
particulares lucrativas que cuenten con acceso a playas y
clubes de playa, deberan contar con un Programa de Segu-
ridad, Salvamento y Rescate Acuatico, el cual sera presen-
tado para evaluacion y aprobacion en su caso, ante la Se-
cretaria de Turismo.

De esta forma y con la finalidad de dar cabal cumplimien-
to a lo establecido en el parrafo anterior se considera nece-
sario establecer la obligatoriedad de que dichas instalacio-
nes deberan contar con el material, equipo y medicamentos
que se utilizan para aplicar los primeros auxilios a una per-
sona que ha sufrido un accidente o enfermedad repentina.

Las instalaciones que presten servicios turisticos y que ten-
gan acceso a la playa, deberan contar con torres de seguri-
dad, personal capacitado como guardavidas, equipo de sal-
vamento acuatico y sistemas de comunicacion entre el
personal de guardavidas, asi como con sistemas de comu-
nicacion a centros de emergencias.

Asimismo se considera necesario establecer la obligacion
para los municipios costeros de que todas las playas cuen-

ten con informacion sobre la calidad del agua, actividades
acuaticas permitidas y sefialamientos preventivos sobre la
marea.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente Iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se expide la Ley General de Playas

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Playas, para
quedar como sigue:

Ley General de Playas

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente ley es reglamentaria del articulo 27
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en materia de costas y playas, es de interés publico y
observancia general, y tiene por objeto regular el uso, apro-
vechamiento, control, administracion, inspeccion y vigi-
lancia de las playas, zona federal maritimo-terrestre y te-
rrenos ganados al mar.

Articulo 2. Para los efectos de la presente ley se entende-
ra por:

. Ley: La Ley General de Playas.

1. Playa (o playa maritima, para diferenciarla de la ori-
lla de los rios): Parte de tierra que por virtud de la ma-
rea cubre y descubre el agua marina, desde los limites
de mayor reflujo hasta los limites de mayor flujo anual.
La playa es colindante con la Zofemat.

[11. Playa para uso recreativo: Aquella destinada con fi-
nes de esparcimiento, con la infraestructura necesaria
para la prestacion de servicios turisticos;

IV. Playa para la conservacion: Aquélla destinada a la
preservacion de ecosistemas;

V. Conagua: Comision Nacional del Agua;
VI. Salud: Secretaria de Salud;

VII. Sectur: Secretaria de Turismo;
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VIII. Semar: Secretaria de Marina;

IX. Semarnat: Secretaria de Medio Ambiente y Recur-
sos Naturales;

X. Cofepris: Comision Federal para la Prevencion de
Riesgos Sanitarios;

XI. Las secretarias: Salud, Sectur, la Semar y la Semar-
nat en conjunto;

XIl. TGM: Terrenos ganados al mar. Aquéllos conse-
guidos por causas naturales o artificiales, o los que re-
sultan de la diferencia entre la delimitacion actual y la
anterior;

XIII. Zofemat: Zona federal maritimo-terrestre, confor-
me a lo establecido en el articulo 119 de la Ley Federal
de Bienes Nacionales.

Capitulo 11
Distribucién De Competencias

Articulo 3. Son facultades de las secretarias:

. Las secretarias en coordinacion con la Semarnat, es-
tableceran las normas y politicas aplicables para el de-
bido aprovechamiento, desarrollo, explotacion y admi-
nistracion de las playas, la Zofemat, los TGM, y
cualquier otro deposito que se forme con aguas mariti-
mas, considerando sus caracteristicas y diversos usos
potenciales.

1. Coadyuvar con los gobiernos estatales y municipales,
asi como con otras instancias del gobierno federal, para
procurar el buen funcionamiento de los programas para
el adecuado uso y salvaguarda de las playas, la Zofemat
y los TGM.

Articulo 4. Son facultades de Salud:

|. Establecer las disposiciones sanitarias aplicables a las
playas y agua marina, por medio de normas oficiales
mexicanas, normas mexicanas, y demas instrumentos
legales que considere convenientes.

1. Vigilar el cumplimiento de la normatividad sanitaria.

Articulo 5. Son facultades de la Cofepris:

. Brindar informacion confiable y oportuna a los usurarios
de playas, acerca de la situacion bacterioldgica y calidad
del agua en las playas turisticas.

Articulo 6. Son facultades de la Sectur:

. Coadyuvar en la aplicacion de las disposiciones sani-
tarias y de conservacion, estipuladas por la Secretaria de
Salud y la Semarnat para la Certificacion de Calidad de
las Playas;

1. Colaborar con las autoridades para otorgar informa-
cion de los eventos programados desde el extranjero pa-
ra realizarse en zona de playas.

Articulo 7. Son facultades de la Semar:

I. Coadyuvar en el establecimiento de mecanismos de
control y vigilancia sistematica de playas, la Zofemat y
los TGM.

1. Controlar los casos de emergencia ante el derrame de
contaminantes al mar.

Articulo 8. Son facultades de la Semarnat:

. Coordinar la elaboracion de programas de conserva-
cion uso y aprovechamiento de playas, la Zofemat y los
TGM.

[I. Delimitar las playas, la Zofemat, los TGM, y cual-
quier otro deposito que se forme con aguas maritimas,
que sea susceptible de aprovechamiento productivo.

[1I. Podra celebrar convenios o acuerdos de coordina-
cion con el objeto de que los gobiernos de los estados y
municipios, en su caso, administren, conserven y vigilen
las playas, la Zofemat y los TGM, con excepcion de
aquellos que se localicen dentro del recinto portuario, 0
se utilicen como astilleros, varaderos, diques para talle-
res de reparacion naval, muelles, y demas instalaciones
a que se refiere la Ley de Navegacion y Comercio Ma-
ritimos; en estos casos la competencia corresponde a la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

IV. Establecer los lineamientos para el sistema de veri-
ficacion de playas, asi como las medidas preventivas y
correctivas que se deben aplicar a las playas que no
cumplan con los requisitos minimos establecidos por las
secretarias para su debida certificacion.
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V. Expedir las normas oficiales mexicanas y normas
mexicanas relativas a la sustentabilidad, conservacion y
calidad del agua en las playas.

V1. Podra otorgar permisos para ejercer el comercio am-
bulante en las playas, la Zofemat y los TGM.

Articulo 9. Son facultades de la Conagua:

. Analizar la calidad del agua e hidrodinamica de las
zonas costeras y su relacion con las aguas residuales que
causan la contaminacion de dichas zonas.

1. 1dentificar el origen y factores que provocan o pro-
mueven la contaminacion.

[1I. Integrar un diagndstico especifico de calidad del
agua y en general de las condiciones ambientales de las
playas.

IV. Calidad del agua y descargas de aguas residuales
crudas y de plantas de tratamiento.

V Eshozo de temperatura, salinidad, oxigeno disuelto,
pH, climatoldgico e hidrografia.

V1. Precisar el estado de concentraciones encontradas
en los lugares en razdn a lo establecido para la NOM-
001-SEMARNAT-1996.

Capitulo I11
Certificacion de Playas

Articulo 10. La certificacion de playas tendra por objeto
reducir los riesgos a la salud de la poblacion, elevar la com-
petitividad de los destinos turisticos e incrementar el nd-
mero de visitantes.

Articulo 11. Los requisitos y especificaciones de sustenta-
bilidad de calidad de playas para la certificacion de playas
se regiran por las Normas Oficiales Mexicanas y Normas
Mexicanas que emita la Semarnat en la materia.

Articulo 12. La Semarnat y Salud estableceran en conjun-
to los procedimientos de diagndstico y requisitos para ob-
tener certificacion de playas, en dos modalidades:

|. Playas aptas para uso recreativo.

1. Playas prioritarias para la conservacion.

Articulo 13. La Semarnat, la Cofepris y la Conagua, reali-
zaran monitoreos anuales de la contaminacion en las playas
y aguas marinas, manteniendo informada a la poblacion a
través de la utilizacion de carteles o cualquier otro medio
de comunicacion impresa 0 masiva, en donde se indiquen
los niveles de contaminacion actual y el tipo de contami-
nantes en las mismas. Los gobiernos estatales y municipa-
les proporcionaran los medios necesarios para el cumpli-
miento de esta disposicion.

La Secretaria de Turismo sera responsable de difundir al
turismo nacional y extranjero por los mismos medios que
promueve los sitios susceptibles de turismo, los resultados
del monitoreo anual de contaminacion en playas.

Capitulo IV
De los Residuos

Articulo 14. Los propietarios de instalaciones y operado-
res de negocios adyacentes a las playas, la Zofemat y los
TGM tendran prohibida la disposicion de residuos solidos
y liquidos en estos lugares.

Los hoteles y comercios adyacentes a la playa, la Zofemat
y los TGM deberan establecer programas de limpieza y
mantenimiento de las playas, de acuerdo a los lineamientos
expedidos por la Semarnat.

Articulo 15. Los turistas, comerciantes y usuarios en ge-
neral de las playas tendran la obligacion de procurar la
limpieza del lugar, evitando la disposicion o abandono,
intencional o no, de residuos sdlidos y liquidos. Cualquier
persona que contravenga esta disposicion incurrira en una
falta administrativa.

Articulo 16. Dentro de los programas de aprovechamiento
productivo o programas de conservacion, estaran incluidos
los procedimientos para la limpieza de las playas, la Zofe-
mat y los TGM, segUn sus caracteristicas locales.

Articulo 17. Los prestadores de servicios turisticos y resi-
dentes de la comunidad estaran obligados a colocar un re-
cipiente para la recoleccion de residuos s6lidos en un peri-
metro de diez metros frente a la playa.

Articulo 18. Los hoteles restaurantes, centros de conven-
ciones, parques recreativos y concesionarios de la playa
deberan facilitar el acceso a través de una servidumbre le-
gal de paso que no podra ser menor a 6 metros para transi-
tar al limite interior de la rivera del mar, quedando prohi-
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bido la utilizacion de estos espacios como estacionamien-
tos, depdsitos de basura y comercio.

En caso de negativa por parte del propietario colindante
con la zona costera federal de permitir el paso, cuando no
existan otros accesos para ello la Semarnat solicitara la in-
tervencion de la Procuraduria General de la Republica pa-
ra que por su conducto, se inicie el juicio respectivo, ten-
diente a obtener la declaratoria de servidumbre de paso.

Capitulo V
Guardavidas y Primeros Auxilios

Articulo 19. Los particulares que prestan servicios turisti-
cos adyacentes a la playa deberan proporcionar el personal
suficiente para realizar las tareas que se mencionan en este
parrafo, pudiendo establecer horario limite para la presta-
cion del servicio y toda playa habilitada para uso recreati-
vo debera contar el siguiente personal y servicios:

. Personal de Primeros Auxilios certificado por cual-
quier institucion publica o privada de Salud;

1. Personal de rescate de bafiistas (guardavidas), capa-
citados por cualquier institucion puablica o privada de
Salud;

1. Espacio habilitado como enfermeria;
IV. Botiquin de primeros auxilios;

V. Equipo adicional de rescate (salvavidas, cuerdas, per-
chas, y otros).

El personal se colocara en lugar visible para los bafiistas.
Los servicios seran de facil acceso, bien sefializados y dis-
ponibles en las horas de mayor afluencia de bafiistas, en ca-
da uno de los hoteles o lugares de alojamiento adyacentes
a la playa. Las playas para la conservacion o aquéllas que
no estén habilitadas con fines turisticos, no estaran obliga-
das a proporcionar estos servicios.

Articulo 20. El servicio de busqueda y salvamento tendra
a su cargo las siguientes funciones:

. Localizacion y rescate de las personas;

[1. Coordinacion de las comunicaciones de socorro, bus-
queda y salvamento;

[11. Coordinacién de las maniobras de auxilio;

IV. Entrenamiento del personal para formar las brigadas
de busqueda y salvamento;

V. Difusion de recomendaciones y procedimientos ten-
dientes a evitar accidentes;

V. Ademas de las establecidas en los procedimientos de
atencion de urgencias médicas.

Articulo 21. Toda persona que tenga noticia cierta de que
ha ocurrido un accidente, esta obligada a dar cuenta de ello,
por cualquier medio rapido, al representante mas cercano
de la autoridad competente o a cualquier funcionario de és-
ta en funciones, quien a su vez tiene el deber de comunicar
la noticia a la repetida autoridad competente

Articulo 22. Ademas de utilizar lo que la persona tenga a
su alcance para auxiliar a la persona, debe hacerse todo lo
posible a fin de llamar la atencidn por cualquier medio de
comunicacion que se cuente. El establecimiento comercial
0 de servicios mas cercanos

Articulo 23. Se consideran deportes de playa aquellas ac-
tividades que se realizan bajo criterios deportivos, turisti-
cos y recreativos, incluyendo las que se llevan a cabo a bor-
do de bugues o embarcaciones destinados exclusivamente
al uso deportivo, turistico o recreativo.

Articulo 24. Los practicantes de deportes de playa, asi co-
mo las empresas, asociaciones o clubes que los promueven
deberan:

. Procurar el menor impacto ambiental posible de di-
chas actividades.

[I. Seguir las condiciones de seguridad recomendadas
por la autoridad estatal competente.

Articulo 25. Las licencias para realizar deportes en playa
seran otorgadas por la Semarnat, quien determinara los re-
quisitos para obtencion de las licencias, procurando con-
servar los usos y costumbres de la comunidad riberefia.

Articulo 26. Se prohibe la construccion e instalacion de
elementos y obras que impidan el libre transito por la pla-
ya, la Zofemat y los TGM, con excepcion de aquéllas que
aprueben las secretarias atendiendo las normas de desarro-
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llo urbano, arquitectonicas y las previstas en la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

Articulo 27. Los permisos que expida la Semarnat a per-
sonas fisicas para puestos fijos o semifijos que no cuenten
con establecimiento permanente para comercio ambulante
se sujetaran a los criterios que al efecto establezca y su vi-
gencia no podra exceder de un afio a su vencimiento.

Articulo 28. La Semarnat debera limitar los permisos de
comercio ambulante, conforme al estudio de capacidad de
carga de playa, con la finalidad de que no se dafie o dete-
riore las playas, las Zofemat y los TGM.

Articulo 29. Los prestadores de servicio de hospedaje, ho-
teles, centros de convenciones, hostales, o posadas tendran
la obligacion de brindar informacion basica adecuada y su-
ficiente sobre los bienes y servicios en materia de consu-
mo.

La informacion se orientara prioritariamente al conoci-
miento de los requisitos que resulten legalmente exigibles
a los productos y servicios de manera que realicen su elec-
cion, conforme a criterios de racionalidad, participando ac-
tivamente en su propia proteccion frente a la publicidad,
promocion y oferta ilicitas.

Articulo 30. Para la validez de los contratos el prestador de
los bienes y servicios debera incluir en el precio los im-
puestos, 0 presupuesto, en su caso, a fin de informar al con-
sumidor el precio final, desglosando el importe de los in-
crementos o descuentos que sean de aplicacion, de los
gastos que se repercutan al consumidor y de los gastos adi-
cionales por servicios accesorios, financiacion u otras con-
diciones de pago similares.

Capitulo VI
Infracciones y Sanciones

Articulo 31. Seran motivos de sancion, los siguientes:

a. Cualquier persona que disponga o abandone, de ma-
nera intencional 0 no, residuos solidos y liquidos en la
playa, la Zofemat y los TGM, sin contar con autoriza-
cion previa.

b. Aquellos que contaminen o deterioren el ecosistema
marino, misma que podra, provocar la revocacion de la
concesion, permiso o licencia.

Articulo 32. Los comerciantes ambulantes que infrinjan
las disposiciones contenidas en el reglamento de la ley,
previa audiencia, se les podra revocar el permiso respecti-
vo, perdiendo en consecuencia el derecho de solicitar un
NUEvVo Permiso.

Articulo 33. El reglamento de la ley establecera de mane-
ra detallada la clasificacion de las infracciones, de acuerdo
a la gravedad de la falta, y las sanciones aplicables.

Articulo 34. Seran sancionados con la cancelacion defini-
tiva y seran inhabilitados para solicitar posterior autoriza-
cion o permiso quienes incurran en los hechos que a conti-
nuacion se enumeran:

a. Por haber realizado actividades que pongan en riesgo
la salud o la integridad fisica de las personas que se en-
cuentran en las playas con uso recreativo.

b. Por realizar actividades que alteren el orden publico.

¢. Por realizar acciones que deterioran el entorno ecol6-
gico o los criterios de conservacion que al efecto la Se-
marnat publigue.

d. Por no realizar las acciones de mantenimiento del
motor 0 su embarcacidn.

e. Por no evitar el derrame de gasolina o lubricantes al
embalse, y la contaminacion que su embarcacion o na-
Ve genera, Y,

f. Por haberse opuesto a la revision de la autoridad com-
petente o bien, no haya respetado sus decisiones.

Articulo 35. Son causas de revocacion de las concesiones,
autorizaciones 0 permisos, las siguientes:

1. Subconcesionar, arrendar, gravar o realizar cualquier
acto o contrato por virtud del cual otra persona goce to-
tal o parcialmente los derechos amparados en la conce-
sion, licencia o permiso;

2. Impedir el concesionario o permisionado, sus fami-
liares 0 empleados el libre acceso a las playas maritimas
por lugares que para tal efecto sefiale la Semarnat;

3. Dafiar o poner en peligro el ecosistema costero como
consecuencia del uso, aprovechamiento de la zona cos-
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tera federal, los TGM o cualquier otro deposito de aguas
marinas.

Articulo 36. Las obras e instalaciones que sin concesion o
permiso se realicen en zona costera federal, los TGM o
cualquier otro depdsito de aguas marinas se perderan en
beneficio de la nacion, en estos casos la Semarnat podra or-
denar que las obras o instalaciones sean demolidas por
cuenta del infractor.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor un
dia después de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. La Semarnat, en coordinacion con las
secretarias deberad publicar el Reglamento de la presente
ley, en los 180 dias naturales posteriores a su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo Tercero. Con respecto al articulo 11, la Semarnat
debera realizar en un méaximo de 180 dias naturales, un
analisis, para determinar la capacidad de comercio fijo y
ambulante, que garantice la sustentabilidad de la zona y
evitando asi el deterioro de los recursos naturales.

Articulo Cuarto. Con respecto al articulo 12, la Semarnat
y la Conagua, realizaran en los siguientes 180 dias natura-
les, el primer monitoreo de contaminantes, conforme los
Lineamientos para Determinar la Calidad de Agua de Mar
para uso Recreativo con Contacto Primario. Dicho estudio
debera ser publicado en el Diario Oficial de la Federacion
y en las playas correspondientes.

Articulo Quinto. La Sectur hara del conocimiento de la
Semarnat, la Conagua, la Cofepris y la Semar, el padrén de
industria hotelera, restaurantera y de servicios que esta au-
torizada para prestar servicios de actividad turistica en la
Zofemat.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de Di-
putados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Me-
xicanos, a 11 de septiembre de 2008.— Diputados: Manuel Salvador
Salgado Amador, Francisco Elizondo Garrido, Gloria Lavara Mejia (r0-
brica).»

El Presidente diputado José Luis Espinosa Pifia: Gra-
cias, diputado Salgado Amador. TUrnese a la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, con opinion de
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.



