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LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LAS MICRO,
PEQUENAS Y MEDIANAS EMPRESAS

El diputado Leoncio Moran Sanchez presenta iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas, que crea la agen-
cia especializada en el tema de las micro, pequefias y medianas empresas. Se tur-
na a la Comision de ECONOMIia. . . ......ovee i 163
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La diputada Claudia Edith Anaya Mota presenta iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los tratados internacionales en materia de derechos
humanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.. . ............. 171
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LEY PARAREGULAR LAEMISION Y COBRO DE TARJETAS DE CREDITO

El diputado Juan Enrique Ibarra Pedroza presenta iniciativa con proyecto de de-
creto que expide la Ley para Regular la Emision y Cobro de Tarjetas de Crédito.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con opinion de la Comi-

sion de Presupuesto y Cuenta Pablica.. . ..., 174
Desde su curul, la diputada Ana Estela Duran Rico se adhiere a la iniciativa. . . . 179
Desde su curul, el diputado Juan Enrique Ibarra Pedroza acepta.............. 179
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LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

El diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar presenta iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Asistencia So-
cial, en relacion con el fortalecimiento de los mecanismos de acceso a la informa-
cion publica y de control sobre los donativos y colectas que realizan empresarios,
fundaciones y organizaciones de la sociedad civil para realizar actividades de asis-
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LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El diputado Pablo Rodriguez Regordosa presenta iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, con la finalidad de que en los procesos de licitacion publica de
los programas y proyectos de inversion el contrato de éstos no sea considerado co-
mo subejercido hasta que se finiquite. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta PUBIICA. . . ... 189

ARTICULO 4o0. CONSTITUCIONAL

La diputada Claudia Edith Anaya Mota presenta iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con el derecho individual y colectivo de disfrutar de un
medio ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, apto para el desarrollo y bie-
nestar humano. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales. .......... 191

LEY DE COORDINACION FISCAL

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Coordina-
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cion Fiscal, a fin de incluir la educacion inicial en el Fondo de Aportaciones para
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decreto que reforma el articulo 7 de la Ley General de Poblacion, sobre la migra-
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LEY FEDERAL DEL TRABAJO
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que reforma el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo, respecto a la profesio-
nalizacion del representante de las partes en juicios de materia laboral. Se turna a
la Comision de Trabajo y Prevision Social. . ............................ 203

CODIGO CIVIL FEDERAL

El diputado Emiliano Velazquez Esquivel presenta iniciativa con proyecto de de-
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Puntos Constitucionales. . .. ... 212
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Presidencia del diputado
Felipe Solis Acero

ASISTENCIA

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Pido a la Se-
cretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputadas y de di-
putados.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Se informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 277 diputados. Por tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero (a las 11:08
horas): Gracias, sefiora secretaria. Esta abierta la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Consulte la
Secretaria a la asamblea si se dispensa de lectura al orden
del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Ga-
ceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca, se consulta a la asamblea si se dispensa de lectura al or-
den del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa de
lectura.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias.— Primer Afio de
Ejercicio.— LXI Legislatura.

Orden del dia

Jueves 10 de diciembre de 2009.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Oficio del Instituto Mexicano del Seguro Social

Con el que remite el informe correspondiente al tercer tri-

mestre de 2009 sobre la composicion y situacion financie-
ra de las inversiones del instituto.

Oficios de la Camara de Senadores

En relacion con la minuta proyecto de decreto que reforma
y adiciona el articulo 33 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

En relacion con la minuta proyecto de decreto que reforma
la fraccion X del articulo 7 y adiciona dos parrafos al arti-
culo 2 de la Ley General de Educacion.

En relacion con la minuta proyecto de decreto que adicio-
na el articulo 7 de la Ley General de Educacion.

En relacion con la minuta proyecto de decreto que reforma
los articulos 21 y 23 de la Ley para la Coordinacion de la
Educacion Superior.

Con el que remite iniciativa con proyecto de decreto que
adiciona un articulo 35 Bis a la Ley del Banco de México,
una fraccion VII al articulo 2 de la Ley del Impuesto a los
Depositos en Efectivo, y un Titulo Octavo, denominado
“De las Remesas Familiares” a la Ley de Instituciones de
Crédito, presentada por los senadores Jests Garibay Garcia
y Rosalinda Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Con el que devuelve minuta con proyecto de decreto que
expide la Ley para el Fomento a la Innovacion y al Des-
arrollo de Empresas y Actividades de Base Tecnoldgica,
para los efectos de la fraccion D del articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Turno
a Comision)

Con el que devuelve minuta con proyecto de decreto por el
que se expide la Ley de Desarrollo Integral y Sustentable
de la Cafeticultura, para los efectos de la fraccion D del ar-
ticulo 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. (Turno a Comision)

Con el que devuelve minuta con proyecto de decreto por el
que se adiciona una fraccion 1X Ter al articulo 24 de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, para los efectos de la
fraccion D del articulo 72 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. (Turno a Comision)

Con el que remite punto de acuerdo por el que se solicita a
las Comisiones de Turismo, y de Presupuesto y Cuenta PU-
blica para que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion de 2011 asignen una partida presupuestal a la
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Secretaria de Turismo y al Fondo Nacional de Fomento al
Turismo, con el fin de dotar de los recursos econémicos su-
ficientes, para seguir impulsando el crecimiento y desarro-
llo del Sector Turistico Nacional. (Turno a Comision)

Minutas

Proyecto de decreto, que reforma el articulo 27 de la Ley
del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas. (Turno a Comision)

Proyecto de decreto, que adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 30 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor.
(Turno a Comision)

Proyecto de decreto, que reforma los articulos 81, 83y 271
y adiciona un Capitulo 1X Bis al Titulo Décimo Segundo
de la Ley General de Salud. (Turno a Comision)

Proyecto de decreto, que reforma el articulo 60. y el se-
gundo parrafo del articulo 20 Bis de la Ley de Expropia-
cion. (Turno a Comision)

Proyecto de decreto, que reforma las fracciones 111y 1V del
articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales. (Turno a Comi-
sion)

Proyecto de decreto, que reforma los articulos 20. y 50. y
se adiciona una fraccion V111 al articulo 30. y un segundo
parrafo al articulo 12 de la Ley de Asociaciones Agricolas,
para los efectos de la fraccion E del articulo 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. (Turno
a Comision)

Iniciativas

Que reforma los articulos 38 y 43 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Felipe Solis Acero, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Revolucionario Institucional. (Sélo turno a
Comision)

Que reforma los articulos 44, 45y 47 de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, a cargo de la diputada
Cora Pinedo Alonso, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (S6lo turno a Comision)

Que reforma los articulos 18 y 19 de la Ley Federal de Fo-
mento a las Actividades Realizadas por Organizaciones de
la Sociedad Civil, a cargo del diputado Liev Vladimir Ra-

mos Cardenas, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
(Sélo turno a Comision)

Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Co-
ra Pinedo Alonso, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
(Sélo turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, a cargo del diputado Jorge
Gonzalez llescas, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ma-
nuel Guillermo Marquez Lizalde, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que expide la Ley General para la Prevencion Social de la
Delincuencia, a cargo de la diputada Alma Carolina Vig-
giano Austria, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 27 de la Ley General de Desarro-
llo Social, a cargo del diputado Elpidio Desiderio Concha
Arellano, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 71, 122 y 135 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Francisco Saracho Navarro y suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 11 de la Ley Organica de la Procu-
raduria General de la Republica, a cargo de la diputada Ma-
ria Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 6 y 30 de la Ley General de las
Personas con Discapacidad, a cargo del diputado Hilda Es-
thela Flores Escalera y suscrito por diputados integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 113 Bis de la Ley de Aguas Nacio-
nales, a cargo del diputado Francisco Javier Ordufio Val-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)
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Que adiciona un articulo 397 Bis y reforma los articulos
443 y 444 del Cadigo Civil Federal, a cargo del diputado
Emiliano Velazquez Esquivel, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 59 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Juan
Carlos Natale Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 8 de la Ley General de Desarrollo
Social, a cargo del diputado Pedro Vazquez Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Gerardo del Mazo Morales, del Grupo Parlamentario Nue-
va Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 5 de la Ley General de Desarrollo
Social, a cargo del diputado Esteban Albarran Mendoza,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 11 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Francisco Arturo Vega de Lamadrid, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 3° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Claudia
Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 163 y 164 de la Ley General de
Salud, a cargo de la diputada Mariana Ivette Ezeta Salce-
do, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Poblacidn, a cargo de la diputada Teresa
Guadalupe Reyes Sahagun, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 6 de la Ley Agraria y 15 de la
Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del diputado
Roberto Pérez de Alva Blanco, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Derecho de Autor, a cargo del diputado Ar-
mando Jesus Béez Pinal, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de las Micro, Pe-
quefias y Medianas Empresas, a cargo del diputado Leon-
cio Moran Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 133 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley para Regular la Emision y Cobro de Tar-
jetas de Crédito, a cargo del diputado Juan Enrique Ibarra
Pedroza, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Asistencia Social, a cargo del diputado Jaime Arturo Vaz-
quez Aguilar, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 52 de la Ley de Aviacion Civil, a
cargo de la diputada Ana Esthela Duran Rico, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
Pablo Rodriguez Regordosa, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada
Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, a cargo del diputado Francisco Ama-
deo Espinosa Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7 de la Ley General de Poblacion,
a cargo del diputado Jorge Gonzalez llescas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo,
a cargo de la diputada Nancy Gonzalez Ulloa, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 44 y deroga el 122 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Juventino Victor Castro y Castro, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 136 de la Ley Aduanera'y 2 de la
Ley del Impuesto al Valor Agregado, a cargo del diputado
Nicolas Bellizia Aboaf, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Sami
David David, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Dictdmenes de primera lectura

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede el permiso constitucional necesario a los ciu-
dadanos Juan Carlos Mestas Avilés, Ernesto Campos Teno-
rio, Jorge Gerardo Sanchez Sosa, José Angel Cordoba Vi-
llalobos, Antonio Guillermo Villegas Villalobos, José Luis
Sanchez Sanchez, José Luis Pilar Rodriguez, Antonio Gui-
llermo Villegas Villalobos, Alfredo Carranza Rosales, Joa-
quin Chavelas Carrillo, Enrique Hernandez Cisneros, Ma-
nuel Arango Arias y Jorge Luis Volpi Escalante, para
aceptar y usar las medallas y las condecoraciones que en
distintos grados les otorgan diversos gobiernos extranjeros.
(Dispensa de Segunda Lectura, discusion y votacion)

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede el permiso constitucional necesario al ciuda-
dano Antonio Ramon Suéarez Gutiérrez para que pueda
aceptar y usar la condecoracion de la Orden del Merito Ci-
vil, en grado de Gran Cruz, que le otorga el Reino de Es-
pafia. (Dispensa de Segunda Lectura, discusion y votacion)

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede el permiso constitucional necesario a los ciu-
dadanos Armando Antonio Aguilar Ruibal y Oscar Ernesto
de la Fuente Groskorth, para aceptar y desempefiar el car-
go de consules honorarios del Reino de Espafia en Los Ca-
bos, con circunscripcion consular en el Estado de Baja Ca-
lifornia Sur y de Malta en la Ciudad de México, en toda la

Republica Mexicana, respectivamente. (Dispensa de Se-
gunda Lectura, discusion y votacion)

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede el permiso constitucional necesario a los ciu-
dadanos Maria Elena Patifio Vazquez, Alejandro Garcia
Garcia, Edgar Sanchez Ladron de Guevara y Cesar Yamil
Palozzi Moras para prestar servicios en los consulados de
Estados Unidos de América, en Monterrey, Nuevo Ledn;
de Nuevo Laredo, Tamaulipas y de Ciudad Juarez, Chihua-
hua, respectivamente. (Dispensa de Segunda Lectura, dis-
cusion y votacion)

De la Comision de Gobernacion, con proyecto de decreto
que concede el permiso constitucional necesario a los ciu-
dadanos Blanca Flor Lopez de Jesus, Gustavo Adolfo Ran-
gel Guerrero y Dina Plotnik Golcman para prestar servicios
en las embajadas de Dinamarca, de Noruega y de Israel en
México, respectivamente. (Dispensa de Segunda Lectura,
discusion y votacion)

Dictamenes a discusion

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo federal a elaborar, a través de
las Secretarias de Hacienda y Crédito Publico, de Comuni-
caciones y Transportes, y de Economia, asi como del titu-
lar de la Comision Nacional del Agua, un plan integral de
reactivacion econdmica para el estado de Oaxaca y otras
entidades con bajos indices de desarrollo.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con puntos de
acuerdo por los que se solicita al Ejecutivo federal que in-
forme a esta soberania sobre las acciones realizadas o en
proceso de ejecucion para armonizar las politicas, progra-
mas y normas reglamentarias de la administracion pablica
federal con la Declaracion de las Naciones Unidas sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas y exhortar a las co-
misiones ordinarias del honorable Congreso de la Union a
conceder prioridad de dictamen a las iniciativas y minutas
en materia de derechos y desarrollo indigenas y, en esas ta-
reas, a considerar el compromiso del estado mexicano con
la mencionada declaracion.

Dictdmenes negativos

De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que se desechan iniciativas con proyecto de decre-
to que reforman y adicionan diversas disposiciones del Co-
digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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De la Comision de Gobernacion, con puntos de acuerdo
por los que se desecha la iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma los articulos 27, 32 y 35 de la Ley Organi-
ca de la Administracion Pablica Federal.

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Titular del
Ejecutivo federal a estudiar la pertinencia de descentralizar
los programas federales dirigidos al desarrollo social y al
campo, con la finalidad de fomentar el desarrollo regional,
aumentar su productividad e incrementar la igualdad de
oportunidades para una mejor calidad de vida de los mexi-
canos, a cargo del diputado Oscar Roman Rosas Gonzélez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Sdlo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo al proyecto eélico “Energia
Sierra Juarez”, a cargo de la diputada Laura Elena Ledes-
ma Romo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud a destinar recursos al Centro Nacional de Equidad
de Género y Salud Reproductiva, asi como al Fondo de
Proteccion Contra Gastos Catastroficos del Seguro Popu-
lar; y a la Cofepris, a modificar la NOM-041-SSA2-2002
para la prevencion, diagnostico, tratamiento, control y vi-
gilancia epidemioldgica del cancer de mama, a cargo de la
diputada Cora Pinedo Alonso, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (S6lo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Semarnat y de la Conagua, con objeto de agilizar y fa-
cilitar los tramites de estudio y manifestacion del impacto
ambiental, a cargo del diputado Alberto Jiménez Merino,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Sdlo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SEP a revisar los contenidos curriculares del sistema de
educacion basica y de bachillerato, a fin de promover la
educacion ambiental, a cargo del diputado Alberto Jiménez
Merino, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Sélo turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal y a la Sedesol, para que atiendan el problema de los
nifios jornaleros migrantes, procurandoles los servicios de
alimentacion, salud y educacion, a cargo del diputado So-

corro Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de los gobiernos federal, estatales y municipales a imple-
mentar, en el &mbito de su competencia, acciones tendien-
tes a fortalecer las medidas preventivas de extorsion por las
distintas autoridades hacia los connacionales durante su re-
greso con motivo de las fiestas decembrinas, a cargo de la
diputada Norma Leticia Salazar VVazquez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolu-
cion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Secretaria
de Salud informacion respecto a los pacientes con autismo
Yy que, en coordinacion con la Sedesol, aplique programas
gue tengan como fin la ayuda a estos pacientes, a cargo del
diputado Ariel Gomez Leon, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de Go-
bierno del Distrito Federal, al delegacional en Iztapalapa, y
a la ciudadana Clara Marina Brugada Molina a acudir ante
la Comision del Distrito Federal de esta soberania para ex-
poner sus consideraciones en relacion con los aconteci-
mientos en esa demarcacion, suscrita por integrantes de la
Comision del Distrito Federal. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial para impulsar, dar seguimiento y evaluar la activa-
cion de cuentas de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union en las principales redes sociales de
internet en México, con el objetivo de publicar la informa-
cion parlamentaria pertinente de manera oportuna respecto
de las discusiones, decisiones y acuerdos tomados por el
Pleno y las comisiones, asi como las noticias mas relevan-
tes de interés publico, a cargo del diputado Salvador Caro
Cabrera, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se invita a una delegacion
plural de lideres migrantes a asistir al Palacio Legislativo
para conmemorar el Dia Internacional del Migrante, a car-
go de la diputada Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Segob, de la PGR y de la CNDH a esclarecer los ca-
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sos de atentados y homicidios en contra de lideres campe-
sinos y luchadores sociales, a cargo del diputado Federico
Ovalle Vaquera, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal instruir a la Secretaria de Salud para que considere
prioritaria la aplicacion de la vacuna contra la influenza A
(HIN1) para los maestros en el territorio nacional, de todas
las instituciones educativas oficiales y de la iniciativa pri-
vada, debido a un sector social de alto riesgo con perma-
nente contacto con toda la poblacion estudiantil de nuestro
pais, a cargo del diputado Héctor Hernandez Silva, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los gobier-
nos federal y de Quintana Roo a realizar un analisis sobre
los riesgos para la poblacion que habita la zona costera de
Cancun por la ausencia de una barrera natural, a cargo de
la diputada Maria de la Paz Quifiones Cornejo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se cita a comparecer al ti-
tular del Servicio de Administracion y Enajenacion de
Bienes, a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mota,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la Comision
de Ciencia y Tecnologia de esta soberania que presente el
dictamen relativo a la minuta que contiene proyecto de de-
creto que expide la Ley que crea la Agencia Espacial Me-
xicana, a cargo del diputado Jorge Romero Romero, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al secretario
de Seguridad Publica federal, al director general de Adua-
nas, a la comisionada del Instituto Nacional de Migracion,
a los gobernadores y presidentes municipales a instruir a
los funcionarios publicos relacionados con el turismo, es-
pecialmente a los policias, agentes aduanales, de migracion
y de transito para que fomenten su actitud de servicio, aten-
cion y guia a los visitantes nacionales e internacionales en
esta temporada vacacional, a cargo del diputado Baltazar
Martinez Montemayor, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a destinar, a través de la SHCP y de la Sener, los re-
cursos suficientes y ordenar las disposiciones administrati-
vas correspondientes a fin de coadyuvar en la operacion del
plan integral de aprovechamiento racional y sustentable de
energia eléctrica del estado de Quintana Roo, a cargo de la
diputada Rosario Ortiz Yeladaqui, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta respetuosa-
mente a las autoridades laborales de los dmbitos federal y
local a instrumentar acciones y mecanismos necesarios a
efecto de prevenir y evitar la discriminacion en el acceso
laboral para las personas mayores de 40 afios, a cargo de la
diputada Gloria Trinidad Luna Ruiz, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la situacion financiera del
Instituto Mexicano del Seguro Social, a cargo del diputado
Jorge Carlos Ramirez Marin, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a fortalecer la red consular de México, y principal-
mente las representaciones que se encuentran en Estados
Unidos y Canada, a cargo de la diputada Alejandra Noemi
Reynoso Sanchez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Morelos a celebrar una reunion de trabajo con
la Comision de Equidad y Género de esta soberania, a car-
go de la diputada Ana Estela Duran Rico, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implementar un programa integral de reinsercion
social de los ex convictos deportados a nuestro pais, a car-
go del diputado Francisco Vega de Lamadrid, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la CNBV y
a la Condusef a sancionar en lo conducente a las socieda-
des Coofia, Grupo Sitma e Invergroup, asi como agilizar
los tramites ante el Fipago para resarcir a los ahorradores
defraudados por las mencionadas sociedades de inversion,
a cargo del diputado Oscar Aguilar Gonzélez, del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Conagua, al gobernador del estado de Sonora y al presi-
dente municipal de Hermosillo, Sonora, a encontrar una so-
lucion conjunta, técnica y financieramente viable para el
abastecimiento de agua potable de la ciudad de Hermosillo,
suscrita por los diputados Maria Dolores del Rio Sanchez,
Jests Zambrano Grijalva y Carlos Samuel Moreno Teran,
de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Accion Na-
cional, de la Revolucion Democratica y Verde Ecologista
de México, respectivamente. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Banco de
México y a la Comision Organizadora de los Festejos Pa-
trios del 2010, respecto de la emision conmemorativa de
los billetes de cien pesos, a cargo de la diputada Maria Te-
resa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de
Convergencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de Veracruz a instrumentar, en el ambito de su
competencia, las medidas necesarias para que el Fonden
otorgue con prontitud el apoyo econdmico para restablecer
los caminos afectados por el frente frio nimero 9 y la on-
da tropical 30 en las Choapas, Veracruz, a cargo del dipu-
tado Leandro Rafael Garcia Bringas, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a ordenar a la Segob que, con cargo al patrimonio
del Fideicomiso que Administrara el Fondo de Apoyo So-
cial para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos, se pague
la cantidad de cuatro mil pesos a cada beneficiario, a cargo
del diputado Enrique Ibarra Pedroza, del Grupo Parlamen-
tario del Partido del Trabajo. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instruir a la Segob para suspender provisional-
mente cualquier tramite administrativo o de destino de re-
cursos relacionados con la cédula de identidad ciudadana y
el Registro Nacional de Poblacion, a cargo del diputado Pa-
blo Escudero Morales, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Verde Ecologista de México (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SEP a resolver el conflicto laboral del personal de la Di-
reccion General de Educacion Indigena y a respetar los de-
rechos laborales y humanos de los trabajadores en conflic-

to, a cargo del diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedesol y
a la Sectur a coordinar acciones para promover, difundir y
comercializar las artesanias mexicanas en los corredores
turisticos, exposiciones y ferias comerciales del extranjero,
a cargo del diputado Socorro Sofio Ramirez Hernandez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SCT arendir un informe sobre el estado que guarda el pro-
yecto del aeropuerto de la Riviera Maya, en el estado de
Quintana Roo, a cargo del diputado Carlos Manuel Joaquin
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial de atencion y proteccion a los emigrantes mexica-
nos, a cargo de la diputada Alejandra Noemi Reynoso San-
chez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implantar, mediante la Secretaria de Salud, pro-
gramas y apoyos dirigidos a los nifios con autismo, a cargo
del diputado Ariel Gomez Leon, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Semarnat
a publicar un informe de resultados general del Programa
de Desarrollo Institucional Ambiental, a cargo del diputa-
do Rafael Pacchiano Alaman, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a emitir, a través de la Comision Organizadora de
los Festejos del Bicentenario de la Independencia y del
Centenario de la Revolucion Mexicana, una convocatoria
para homenajear en vida a las mexicanas y mexicanos na-
cidos en 1910 y anteriores, reconociéndoles como la “Ge-
neracion Centenaria”, a cargo del diputado Reyes Tamez
Guerra, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implementar acciones para salvaguardar la segu-
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ridad fisica y derechos humanos de los nifios, nifias y ado-
lescentes en el estado de Guerrero, respecto a los riesgos de
trabajo en campos agricolas, a cargo de la diputada Laura
Arizmendi Campos, del Grupo Parlamentario de Conver-
gencia. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sedena y
a sus drganos y niveles de mando a adoptar procedimien-
tos acordes con los principios de oportunidad, legalidad,
racionalidad y proporcionalidad en el uso de la fuerza, es-
tablecidos por la legislacion nacional e internacional con
estricto apego a los derechos humanos en el uso de sus atri-
buciones, al igual que las revisiones en los puestos de con-
trol carretero, en los accesos a instalaciones resguardadas y
demas recintos en la zona Metropolitana de Juarez, Chi-
huahua, a cargo del diputado Jaime Flores Castafieda, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular del
Poder Ejecutivo del estado de México a revisar el proyec-
to de viaducto elevado Bicentenario con el fin de no afec-
tar al medio ambiente ni el libre transito en la zona, a car-
go de la diputada Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe delega-
cional de Xochimilco en el Distrito Federal, a efecto crear
0 instituir tres nuevas coordinaciones territoriales que se
sumen a las 16 ya existentes, a cargo del diputado Luis Fe-
lipe Eguia Pérez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a las vacunas contra la in-
fluenza A HINZ, en el estado de Colima, a cargo de la di-
putada Mariana Ivette Ezeta Salcedo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
SEP para que en el disefio de las reglas de operacion de los
programas correspondientes a la dependencia a su cargo, se
cumpla de manera puntual lo establecido en el articulo 29
del decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion,
con el objetivo de que se incluyan las propuestas, expe-
riencias y conocimientos de los titulares de educacion de
las entidades federativas, a cargo del diputado José Alber-
to Gonzalez Morales, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a establecer garitas secundarias en la frontera nor-
te, que comprende los estados de Baja California, Sonora,
Chihuahua, Coahuila, Tamaulipas, especialmente en Nue-
vo Ledn, permitiendo con ello el libre transito de los turis-
tas y connacionales, a cargo del diputado Baltazar Marti-
nez Montemayor, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a los titulares
de la Segob, de la Sedesol, de la SHCP, de la SEP, de la
Ssa, de la STPS para que, por conducto del Instituto Na-
cional de Personas Adultas Mayores, en coordinacion con
el DIF, asi como a los gobiernos de los estados y munici-
pios, para que se realice una campafia nacional permanen-
te para regularizar a los adultos mayores ante el Registro
Civil, a cargo del diputado Emilio Serrano Jiménez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaala SCT a ren-
dir un informe detallado sobre la situacion que guardan en
materia de operatividad y seguridad los aerotrenes que
transportan a los pasajeros de la terminal 1y 2 del AICM,
a cargo del diputado Eric Rubio Barthell, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a promulgar el “decreto por el que se crea el area
natural protegida con la categoria de area de proteccion de
flora y fauna Isla de Cozumel, localizada al norte del terri-
torio insular de ese municipio, estado de Quintana Roo” y
el programa y planes de manejo del area, a cargo del dipu-
tado Gustavo Ortega Joaquin, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Vivienda del Distrito Federal, al je-
fe delegacional en Magdalena Contreras y a la Contraloria
General del Gobierno del DF, a efecto de que se respete el
Programa Delegacional de Desarrollo Urbano vigente, se
lleven a cabo las visitas de verificacion administrativa y, en
su caso, se impongan las sanciones que correspondan por
violaciones a los usos de suelo y a la normatividad vigente
en materia de construcciones y funcionamiento de estable-
cimientos mercantiles, en esa demarcacion, a cargo de la
diputada Leticia Quezada Contreras, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)
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Con punto de acuerdo, para declarar el 18 de diciembre de
cada afio como Dia Nacional del Migrante Mexicano y ex-
hortar al titular del Ejecutivo federal a instituir dicha fecha
de acuerdo con sus atribuciones y facultades, a cargo del di-
putado Héctor Pedraza Olguin, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a realizar, a través de la SCT y de la SHCP, un es-
tudio integral para determinar la viabilidad de reducir el
peaje que pagan las motocicletas que circulan por las auto-
pistas del pais, a cargo del diputado José Guadalupe Vera
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, con relacion con el incumplimiento
de la recomendacion 72/2009, emitida por la CNDH, a car-
go del diputado Victor Baez Ceja, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucién Democratica. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
Nacional de los Salarios Minimos a trasladar a que a partir
del 2010 los municipios turisticos de Benito Juarez, Cozu-
mel, Isla Mujeres, Solidaridad y Tulim, Quintana Roo, del
area geografica “C” a la “A”, en materia de salarios mini-
mos, a favor de los trabajadores y familias quintanarroen-
ses, a cargo del diputado Roberto Borge Angulo, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Ejecutivo fe-
deral a considerar, a través de la SE, de la Sedesol, de la
SCTy de la Semarnat, el acceso y promocion de diversos
programas para la recuperacion econdmica del municipio
de Cananea, Sonora, a cargo del diputado Enrique Torres
Delgado, y suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a los titulares
del Poder ejecutivo de las entidades federativas que instru-
yan a sus respectivos secretarios del Trabajo y Prevision
Social o sus equivalentes para que hagan efectivos los de-
rechos laborales consagrados en la Constitucion Federal y
en la Ley Federal del Trabajo para el personal docente, ad-
ministrativo y de servicios de los planteles educativos par-
ticulares, a cargo del diputado Salvador Caro Cabrera, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta la Secretaria
de Salud a instaurar el seguro binacional de Salud, asi co-
mo a fortalecer los programas de salud para migrantes, a
cargo del diputado Miguel Osuna Millan, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se instruye a la ASF a in-
vestigar sobre la situacion excepcional establecida en los
articulos 37'y 38 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas de la Federacion, que consiste en la comision de
posibles irregularidades en la administracion del total de
los recursos del Subsidio para la Seguridad Publica Muni-
cipal (Subsemun) destinados al municipio de Guadalajara,
en el ejercicio fiscal 2009, a cargo del diputado Salvador
Caro Cabrera, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa y
al 6rgano denominado Apoyos y Servicios a la Comercia-
lizacion Agropecuaria a transparentar y publicar los bene-
ficios otorgados y los resultados del Programa de Apoyos a
la Agricultura, a cargo del diputado José Erandi BermUdez
Méndez y suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea una Comision Es-
pecial encargada de investigar y dar seguimiento al destino
y aplicacion de los recursos excedentes del petrdleo, gene-
rados a partir del afio 2000 hasta la fecha, a cargo del di-
putado Oscar Aguilar Gonzalez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a otorgar las condiciones necesarias de seguridad a
la poblacion, a través de la Semarnat y de la Conagua, asi
como de las autoridades locales del municipio de Puerto
Vallarta, ante el riesgo recurrente de inundacion de la dele-
gacion de El Pitillal, y a preservar el estero el Salado, ga-
rantizando el flujo de agua dulce de los arroyos El Conten-
tillo y la Virgen, a cargo del diputado Juan José Cuevas
Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a instruir a la SCT para que realice las modifica-
ciones al reglamento sobre el peso, dimensiones y capaci-
dad de los vehiculos de autotransporte que transitan en los
caminos y puentes de jurisdiccion federal, a cargo del di-
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putado Juan Pablo Jiménez Concha, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del Distrito Federal a cumplir cabalmente con los requeri-
mientos de fabricacion y funcionalidad para que, en la
eleccion de las propuestas técnicas y financieras que se
presenten en el proceso de adquisicion de los trenes que co-
rreran en la Linea 12 del Metro, de modo que permitan cu-
brir el nivel de servicio que se ha establecido en todos los
procesos de adquisicion del material rodante del Sistema
de Transporte Colectivo Metro, a cargo del diputado Agus-
tin Castilla Marroguin, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Junta de
Coordinacion Politica de esta soberania a acordar lo nece-
sario para que las curules en el Pleno cuenten con compu-
tadora integrada para el mejor desempefio de las funciones
legislativas, a cargo del diputado Héctor Hernandez Silva,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Salud, al Centro Nacional de Farmacovigilancia y a la
Cofepris a intensificar las acciones de vigilancia y control
del uso, en nifios y adolescentes, de medicamentos ototoxi-
cos, asi como a informar a la ciudadania y a la comunidad
cientifica sobre los resultados de su uso y las acciones de
prevencion adoptadas, a cargo del diputado Agustin Torres
Ibarrola, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que esta soberania se pro-
nuncia a favor del respeto irrestricto a los derechos huma-
nos de los migrantes mexicanos que se encuentran fuera de
las fronteras nacionales que retorna durante el fin y princi-
pio de afio, y de los extranjeros que se internan en nuestro
pais y se exhorta a los diferentes niveles de gobierno para
se mantengan vigilantes de lo anterior, a cargo del diputa-
do Héctor Pedraza Olguin, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a las legislatu-
ras de las entidades federativas y a la ALDF emitan las dis-
posiciones legales que regulen a las personas fisicas y juri-
dicas que realizan contrataciones u operaciones de mutuo
con interés y garantia prendaria no reguladas por la legis-
lacion financiera, y en su caso, revisen las disposiciones ju-

ridicas locales que regulan a este tipo de instituciones que
se acogen a la figura de asociaciones civiles o instituciones
de asistencia privada, a cargo del diputado Ovidio Cortazar
Ramos, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhortaa la SCTy a
la Sedesol a crear un programa de inversion social para la
conservacion y mantenimiento de los caminos rurales, a
cargo del diputado Socorro Sofio Ramirez Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
STPS a tomar las medidas conducentes para asegurar que
todo empleado que se desempefie como repartidor, mensa-
jero o similar, y cuya herramienta principal de trabajo sea
una motocicleta, tenga condiciones dignas de trabajo y
cuente con la proteccion social que le permita afrontar los
riesgos laborales inherentes a su empleo, a cargo de la di-
putada Lucila del Carmen Gallegos Camarena, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a implementar las medidas pertinentes que permi-
tan salvaguardar la produccion porcicola nacional, evitan-
do las politicas de dumping que han incrementado la im-
portacion de productos derivados del cerdo, a cargo del
diputado Rogelio Diaz Brown Ramsburgh, y suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de México a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, a cargo del diputado Carlos Alberto Pé-
rez Cuevas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Agricultura y Ganaderia de esta Soberania, conjunta-
mente con el Centro de Estudios para el Desarrollo Rural
Sustentable y la Soberania Alimentaria a realizar un foro de
consulta en materia de ingenieria genética de organismos
genéticamente modificables, con los grupos interesados so-
bre el tema, especialistas e investigadores publicos y pri-
vados, a cargo del diputado Héctor Pedraza Olguin, del
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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, y suscrito por diputados de diversos grupos parla-
mentarios. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa a
realizar, con la supervision del Inegi, un censo de los pe-
quefios productores de leche a nivel nacional, a cargo del
diputado José Luis Ifiiguez Gamez, y suscrito por diputa-
dos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Aguascalientes a establecer medidas de aus-
teridad para reducir el tamafio y costo de la administracion
publica local, asi como para que mejore sus procedimien-
tos de transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio
de los recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno del
estado de Baja California Sur a establecer medidas de auste-
ridad para reducir el tamafio y costo de la administracion pd-
blica local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los re-
cursos pablicos, a cargo del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Campeche a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el gjercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Chiapas a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Chihuahua a establecer medidas de austeri-
dad para reducir el tamafio y costo de la administracion pU-
blica local, asi como para que mejore sus procedimientos
de transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
los recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Coahuila a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Colima a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno del
Distrito Federal a establecer medidas de austeridad para re-
ducir el tamafio y costo de la administracion pablica local,
asi como para que mejore sus procedimientos de transparen-
cia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos pi-
blicos, a cargo del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Gobierno del es-
tado de Durango a establecer medidas de austeridad para re-
ducir el tamafio y costo de la administracion pablica local,
asi como para que mejore sus procedimientos de transparen-
cia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los recursos pi-
blicos, a cargo del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Guanajuato a establecer medidas de austeri-
dad para reducir el tamafio y costo de la administracion pU-
blica local, asi como para que mejore sus procedimientos
de transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
los recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Guerrero a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Hidalgo a establecer medidas de austeridad
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para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Jalisco a establecer medidas de austeridad pa-
ra reducir el tamafio y costo de la administracion publica
local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Michoacén a establecer medidas de austeri-
dad para reducir el tamafio y costo de la administracion pU-
blica local, asi como para que mejore sus procedimientos
de transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
los recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Morelos a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Nayarit a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Nuevo Leon a establecer medidas de austeri-
dad para reducir el tamafio y costo de la administracion pU-
blica local, asi como para que mejore sus procedimientos
de transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
los recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Oaxaca a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de

transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Puebla a establecer medidas de austeridad pa-
ra reducir el tamafio y costo de la administracion publica
local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Querétaro a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el gjercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Quintana Roo a establecer medidas de auste-
ridad para reducir el tamafio y costo de la administracion
publica local, asi como para que mejore sus procedimien-
tos de transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio
de los recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de San Luis Potosi a establecer medidas de aus-
teridad para reducir el tamafio y costo de la administracion
publica local, asi como para que mejore sus procedimien-
tos de transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio
de los recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Sinaloa a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Sonora a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
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recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Tabasco a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Tamaulipas a establecer medidas de austeri-
dad para reducir el tamafio y costo de la administracion pU-
blica local, asi como para que mejore sus procedimientos
de transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de
los recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Tlaxcala a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Veracruz a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el gjercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Yucatan a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Gobierno
del estado de Zacatecas a establecer medidas de austeridad
para reducir el tamafio y costo de la administracion publi-
ca local, asi como para que mejore sus procedimientos de
transparencia y rendicion de cuentas en el ejercicio de los
recursos publicos, a cargo del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Excitativas

A la Comision Hacienda y Crédito Publico, a solicitud de
la diputada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

A la Comision de Hacienda y Crédito Publico, a solicitud
del diputado Canek Vazquez Gongora, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Ala Comision de Energia, a solicitud de la diputada Adria-
na Terrazas Porras, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

A la Junta de Coordinacion Politica, a solicitud del diputa-
do Enrique Torres Delgado, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Agenda politica

Con motivo del Dia Internacional de las Personas con Dis-
capacidad, a cargo de la diputada Yolanda de la Torre Val-
dez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Comentarios en relacion con el Premio Cervantes, otorga-
do a José Emilio Pacheco, a cargo del diputado Carlos Al-
berto Pérez Cuevas del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Comentarios en relacion con el balance de los 3 afios de
gobierno del Ejecutivo federal, a cargo de la diputada Le-
ticia Quezada Contreras, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica.

Comentarios respecto al 61 aniversario de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, a cargo de los diputa-
dos Carlos Alberto Pérez Cuevas y Florentina Rosario Mo-
rales, de los Grupos Parlamentarios de los Partidos Accion
Nacional y de la Revolucién Democratica, respectivamente.

Comentarios sobre el conflicto en el estado de Sinaloa, a
cargo del diputado Manuel Clouthier Carrillo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Efemérides
Con motivo del Dia Internacional contra la Corrupcion, a

cargo de la diputada Rosi Orozco, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.
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Con motivo del Dia Internacional de las Personas con Dis-
capacidad, a cargo de la diputada Claudia Edith Anaya Mo-
ta, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democrética.

Relativa a la conmemoracion universal de los derechos hu-
manos, a cargo de la diputada Guillermina Casique Vences,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Relativa al Dia Internacional del Migrante, a cargo de la di-
putada Guillermina Casique Vences, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: El siguiente
punto del orden del dia es la lectura del acta de la sesion
anterior. Pido a la Secretaria consulte a la asamblea si se
dispensa de lectura, tomando en consideracion que ha sido
publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Por ins-
trucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea, en
votacion economica, si se dispensa de lectura al acta de la
sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa de
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes ocho de diciembre de
dos mil nueve, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Primera Legislatura

Presidencia del diputado
Francisco Javier Salazar Saenz

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de 270 di-
putadas y diputados, a las 10 horas con 56 minutos del mar-

tes 8 de diciembre de 2009, el presidente declard abierta la
sesion.

En sendas votaciones economicas, la asamblea dispensa la
lectura del orden del dia y del acta de la sesion anterior, y
de la misma manera aprob6 esta ultima.

Se recibi6 comunicacion de la Comision Bicamaral del Ca-
nal de Television del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos por la que informa de la confirmacion
de su Mesa Directiva. De enterado.

Se recibid el informe semestral de actividades del Instituto
Federal de Especialistas de Concursos Mercantiles, corres-
pondiente al periodo del 21 de mayo al 20 de noviembre de
2009. Se remitio a la Comision de Economia, para su co-
nocimiento.

Se recibi6 acuerdo de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos por el que se es-
tablecen las normas relativas al funcionamiento de las co-
misiones y comités de la Camara de Diputados. En sendas
votaciones econémicas se dispenso la lectura y se aprobd
el acuerdo. Comuniquese.

Se recibio oficio del Congreso de Colima con el que remi-
ti¢ iniciativa con proyecto de decreto que reforma los pa-
rrafos primero, segundo y tercero del articulo segundo de
la Ley de Coordinacion Fiscal. Se turnd a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico.

De la Camara de Senadores se recibieron oficios con los
que remitio:

a) Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el arti-
culo quince de la Ley del Seguro Social, presentada por el
senador Carlos Lozano de la Torre, del Partido Revolucio-
nario Institucional. Se turné a las Comisiones Unidas de
Hacienda y Crédito Publico, y de Seguridad Social.

b) Minutas con proyecto de decreto por los que se:

» Adiciona una fraccion VI al articulo 24 de la Ley Pa-
ra el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Fi-
nanciamiento de la Transicion Energética. Se turnd a la
Comision Energia.

* Reforman las fracciones 1V y V del articulo 36 de la
Ley de Ciencia y Tecnologia. Se turng a la Comision
Ciencia y Tecnologia.
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* Reforma y adiciona el inciso a) del articulo 18 de la
Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales.
Se turnd a la Comision de Gobernacion.

* Reforma el articulo 23 de la Ley General de Derechos
Linguisticos de los Pueblos Indigenas. Se turno a la Co-
mision de Asuntos Indigenas.

* Reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General de Derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indi-
genas. Se turno a la Comision de Asuntos Indigenas.

* Reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
de Ciencia y Tecnologia. Se turnd a la Comision de
Ciencia y Tecnologia.

Se concedid el uso de la tribuna para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

* Andrés Massieu Fernandez, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma, adiciona y deroga diver-
sas disposiciones de la Ley Federal de Radio y Televi-
sion. Se turnd a las Comisiones Unidas de Radio,
Television y Cinematografia, y de Gobernacion.

» Jes(is Maria Rodriguez Hernandez, en nombre propio
y de diputados del Partido Revolucionario Institucional,
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion PU-
blica Gubernamental, de la Ley de la Comision Nacio-
nal de los Derechos Humanos y del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales. Se turné a
las Comisiones Unidas de Gobernacion, y de Derechos
Humanos.

* Reginaldo Rivera de la Torre, del Partido Revolucio-
nario Institucional. que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo. Se turnd a la
Comision de Trabajo y Prevision Social.

* José Ignacio Seara Sierra, del Partido Accién Nacio-
nal, que reforma el articulo 4o0. B de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal. Se turn6 a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico.

* Gerardo Leyva Hernandez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones del Cadigo Penal Federal. Se turné a la Co-
mision de Justicia.

« Liborio Vidal Aguilar, del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, que reforma diversos articulos de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. Se
turnd a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Partido del
Trabajo, que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de
Radio y Television. Se turnd a la Comision de Radio,
Television y Cinematografia.

* Reyes Tamez Guerra, de Nueva Alianza, que reforma
y adiciona los articulos 33, 34, 67 y 74 de la Ley Gene-
ral de Educacion. Se turn a la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos.

» Ernesto de Lucas Hopkins, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma el articulo 116 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se tur-
no a la Comision de Puntos Constitucionales.

A las 12 horas con 8 minutos, por instrucciones de la Pre-
sidencia, la Secretaria instruye el cierre del sistema elec-
tronico de asistencia con un registro de 445 diputadas y di-
putados.

* José Guadalupe Vera Hernandez, del Partido Accion
Nacional, que reforma los articulos 176 y 184 de la Ley
General de Titulos y Operaciones de Crédito; y 106 y
108 Bis de la Ley de Instituciones de Crédito. Se turnd
a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

» Nazario Norberto Sanchez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma el articulo 1399 del Co-
digo de Comercio. Se turn6 a la Comision de Economia.

» Juan Carlos Natale Lopez, del Partido Verde Ecologis-
ta de México, que reforma el articulo 29 y adiciona un
articulo 95 Bis de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Se turno a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

« Juan Enrique Ibarra Pedroza, del Partido del Trabajo,
que reforma el articulo 59 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Se turnd a la Comision
de Puntos Constitucionales.

« Jaime Arturo Vazquez Aguilar, de Nueva Alianza, que
reforma y adiciona diversos articulos de la Ley General
de Desarrollo Social. Se turnd a la Comision de Desa-
rrollo Social.
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* Edgardo Melhem Salinas, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal, de la Ley del Servicio Publico de Energia Eléc-
tricay de la Ley de la Comision Reguladora de Energia.
Se turnd a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de
Energia.

* Ignacio Téllez Gonzalez, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo 6 de la Ley para la Transparen-
ciay Ordenamiento de los Servicios Financieros. Se tur-
no a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

* Herdn Agustin Escobar Garcia, del Partido del Traba-
jo, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Salud, de la Ley del Seguro Social y de
la Ley Federal del Trabajo. Se turn6 a la Comisiones
Unidas de Salud, de Seguridad Social, y de Trabajo y
Prevision Social.

* Fermin Gerardo Alvarado Arroyo, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma el articulo 70. de la
Ley General de Educacion. Se turn6 a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos.

* Maria Joann Novoa Mossberger, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo 366 Ter del Codigo
Penal Federal. Se turnd a la Comision de Justicia.

* Héctor Fernandez Aguirre, en nombre propio y de di-
putados del Partido Revolucionario Institucional, que
reforma el articulo 16 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable. Se turnd la Comision de Desarrollo Rural.

* Maria Antonieta Pérez Reyes, del Partido Accion Na-
cional, que adiciona el articulo 92 de la Ley Federal de
Armas de Fuego y Explosivos, y reforma el articulo 194
del Cadigo Penal de Procedimientos Penales. Se turné a
las Comisiones Unidas de Defensa Nacional, y de Justi-
cia.

« Francisco Ramos Montafio, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Educacion. Se turnd a la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos.

* Adriana de Lourdes Hinojosa Céspedes, del Partido
Accion Nacional, que reforma el articulo 101 del Codi-
go Penal Federal. Se turné a la Comision de Justicia.

* Maria de Jesus Aguirre Maldonado, del Partido Revo-
lucionario Institucional, que reformay adiciona diversas
disposiciones del Codigo Penal Federal, del Codigo Fe-
deral de Procedimientos Penales y de la Ley de la Pro-
piedad Industrial. Se turn6 a la Comisiones Unidas de
Justicia, y de Economia.

* Paz Gutiérrez Cortina, del Partido Accion Nacional,
que reforma el articulo 7 de la Ley General de Educa-
cion. Se turnd a la Comision de Educacion Pablica y
Servicios Educativos.

« Miguel Angel Garcia Granados, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que reforma los articulos 41, 59y
115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turn6 a la Comision de Puntos Constitu-
cionales.

« Miguel Angel Garcia Granados, del Partido Revolu-
cionario Institucional, que abroga la Ley del Impuesto a
los Depositos en Efectivo. Se turnd a la Comision de
Hacienda y Crédito Pdblico.

Se da cuenta con dictamen de la Comision de Transportes,
con puntos de acuerdo por los que se exhorta al Ejecutivo
federal derogue el acuerdo de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes por medio del cual, se fijan las carac-
teristicas y especificaciones de las placas y calcomanias de
identificacion vehicular, entre otros documentos y emita un
nuevo acuerdo que garantice que dichos documentos sean
elaborados por la industria nacional. En sendas votaciones
economicas se considera suficientemente discutido y se
aprobo el punto de acuerdo. Comuniquese.

Se recibieron proposiciones con puntos de acuerdo de los
diputados:

« Juan Pablo Jiménez Concha, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria de
Comunicacion de Transportes y a Caminos y Puentes
Federales, implanten las medidas necesarias para solu-
cionar el problema que genera la demora en el cobro de
las casetas de San Marcos y San Martin, de la carretera
México-Puebla. Se turné a la Comision de Transportes

» Laura Ledesma Romo, del Partido Verde Ecologista de
México, por el que se exhorta a la Secretaria de Energia
a revisar el destino de los recursos obtenidos por la ex-
portacion de energia de la planta geotérmica de Cerro
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Prieto, en Baja California. Se turnd a la Comision de
Energia.

» Cora Pinedo Alonso, de Nueva Alianza, por el que se
exhorta a la Secretaria de Gobernacion y a la Secretaria
de Seguridad Publica para que expliquen los criterios
por los que se decide trasladar a procesados de alta pe-
ligrosidad a penales federales en los estados. Se turné a
la Comision de Seguridad Pdblica.

* Francisco Alberto Jiménez Merino, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta a los titu-
lares de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y de la Comi-
sion Nacional Forestal, a que realicen las gestiones ne-
cesarias para incorporar a México como miembro del
acuerdo de la creacion de la Red Mundial del Bambu( y
del Ratén. Se turno a las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, y de Agricultura y Ga-
naderia.

Se concede el uso de la tribuna para presentar proposicio-
nes con puntos de acuerdo a los diputados:

« Hilda Esthela Flores Escalera, en nombre propio y de
diputados del Partido Revolucionario Institucional, por
el que se solicita a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para que los recursos aprobados en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal de 2010, para la prevencion y atencion de cancer
de mama y cérvico uterino, sean distribuidos conforme
a lo aprobado por esta soberania, dando prioridad a las
entidades con mayor indice de casos y entregarlos di-
rectamente a las entidades federativas. Se turn a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico.

« Antonio Benitez Lucho, en nombre propio y de dipu-
tados de los Partidos Revolucionario Institucional y de
la Revolucion Democratica, por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal, para que sean revisadas las Reglas de Ope-
racion del Programa Especial Concurrente, al seno del
Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable,
con la finalidad de garantizar una mayor accesibilidad a
los programas de combate a la pobreza, al desarrollo pro-
ductivo, de capacidades y generacion de empleos. Se tur-
né a la Comision de Agricultura y Ganaderia.

* Gabriela Cuevas Barrdn, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al Gobierno del Distrito Federal a

que de conformidad con la legislacion aplicable, y en
coordinacion con las autoridades competentes, realice
las acciones necesarias para la captura de los gases de
efecto invernadero que se producen en el relleno sanita-
rio Bordo Poniente y se canalicen a la generacion de
energia eléctrica para su utilizacion en servicios de la
Ciudad de México. Se turnd a la Comision del Distrito
Federal.

* Heladio Gerardo Verver y Vargas Ramirez, del Partido
de la Revolucion Democratica, por el que se exhorta al
Ejecutivo federal, para que a través de la Secretaria de
Salud, brinde un informe a esta soberania sobre las me-
didas sanitarias que ha de implementar debido al rebro-
te de dengue desatado en nuestro pais e informe ade-
cuadamente a toda la poblacion. Se turné a la Comision
de Salud.

« Juan Enrique Ibarra Pedroza, del Partido del Trabajo,
por el que se solicita la comparecencia del titular de la
Comision Nacional del Agua, para que aclare todo lo re-
lacionado con el proyecto de construccion de la presa El
Zapotillo, en Jalisco. Se turno a las Comisiones Unidas
de Recursos Hidraulicos, y de Derechos Humanos.

» Carlos Cruz Mendoza, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por el que se exhorta a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, a que realice las negocia-
ciones necesarias con la empresa concesionaria de la
autopista Manzanillo-Armeria, para lograr que se elimi-
ne la caseta de peaje por el uso de la autopista ubicada
en el tramo carretero Armeria-Manzanillo, en apoyo a la
economia y seguridad personal de quienes hacen uso de
dicha via de comunicacion. Se turnd a la Comision de
Transportes.

* Arturo Santana Alfaro, del Partido de la Revolucion
Democrética, por el que se exige la destitucion inme-
diata del ingeniero Alfredo Elias Ayub, director general
de la Comision Federal de Electricidad y del ingeniero
Rogelio Gasca Neri, consejero ciudadano de Petréleos
Mexicanos, por los actos de corrupcion en los cuales se
les relaciona durante sus administraciones al frente de la
Comision Federal de Electricidad. En votacion econo-
mica no se considerd de urgente resolucion y se turn6 a
la Comision de la Funcion Publica.

» Laura Itzel Castillo Juarez, del Partido del Trabajo, por
el que se solicita a las comisiones ordinarias para que al
dictaminar las iniciativas que les hayan sido turnadas, se
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incluyan todas las propuestas de cada legislador. En vo-
tacion econémica no se considero de urgente resolucion
y se turnd a la Conferencia para la Direccion y Progra-
macion de los Trabajos Legislativos. Desde su curul el
diputado Jorge Carlos Ramirez Marin, del Partido Re-
volucionario Institucional, realizd comentarios respecto
al tramite de dicho punto de acuerdo.

* Arturo Zamora Jiménez, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal,
realice las politicas publicas conducentes a fin de esta-
blecer la homologacion de cargadores en teléfonos celu-
lares en beneficio del medio ambiente y de la economia.
Se turnd a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales.

* José Alberto Gonzalez Morales, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta al titular de
la Secretaria de Gobernacion, para que vigile el conte-
nido que se transmite a través de los medios de comuni-
cacion y evitar la divulgacion de imagenes violentas,
nocivas y perturbadoras para el desarrollo armonico de
los nifios, nifias y adolescentes del pais. Se turné a la
Comision de Gobernacion.

» Jesus Everardo Villarreal Salinas, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal, para que a través de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, de la Secretaria de Economia, de la Se-
cretaria de Energia, de la Secretaria de Desarrollo Social
y de la Comision Federal de Electricidad implante un pro-
grama integral para que las madres solteras, separadas o
viudas y adultos mayores de 70 afios, 0 mas, no paguen
energia eléctrica. Se turn a la Comision de Energia.

« Oscar Roméan Rosas Gonzélez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se solicita a la Comision
Reguladora de Energia Eléctrica, a la Junta de Gobierno
de la Comision Federal de Electricidad y a la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, reclasifiquen y autori-
cen la reduccion de las tarifas eléctricas que se aplican
en el estado de Campeche, una vez que conforme a de-
recho se hayan llevado a cabo los estudios pertinentes
que justifican la viabilidad y factibilidad técnica, econo-
mica y social de esta propuesta. Se turné a la Comision
de Energia.

Se recibi6 del diputado Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez,
en nombre propio y de diputados del Partido Revoluciona-
rio Institucional, proposicion con punto de acuerdo por el

que se solicita al pleno de esta LXI Legislatura, haga un
atento llamado a las autoridades de la Comision Nacional
de Derechos Humanos, para que investigue la situacion de
la sefiora Irma Crecencia Diaz Gomez, quien se encuentra
recluida en el Centro de Readaptacion Social uno de la ciu-
dad de Hermosillo, Sonora. Se turnd a la Comision de De-
rechos Humanos.

Continud la presentacion de proposiciones con puntos de
acuerdo los diputados:

» Teresa Guadalupe Reyes Sahagun, del Partido del Tra-
bajo, por el que se exhorta al gobernador del estado de
México, disefie y ejecute acciones y politicas efectivas
para erradicar y sancionar el alto indice de feminicidios
y delitos cometidos contra mujeres en municipios de di-
cha entidad. En votacion econémica no se considera de
urgente resolucion y se turné a las Comisiones Unidas
de Equidad y Género y de Justicia.

Se recibieron minutas con proyectos de decreto por los que
se concede permiso a los ciudadanos Juan Carlos Mestas
Avilés, Ernesto Campos Tenorio, Jorge Gerardo Sanchez
Sosa, José Angel Cordova Villalobos, José Luis Sanchez
Sanchez, José Luis Pilar Rodriguez, Antonio Guillermo Vi-
llegas Villalobos, Alfredo Carranza Rosales, Joaquin Cha-
velas Carrillo, Enrique Hernandez Cisneros, Manuel Aran-
go Arias, Antonio Ramon Suarez Gutiérrez, Antonio
Guillermo Villegas Villalobos y Jorge Luis Volpi Escalan-
te, para aceptar y usar condecoraciones que les otorgan dis-
tintos gobiernos de diferentes paises. Se turnan a la Comi-
sion de Gobernacion.

Continud la presentacion de proposiciones con puntos de
acuerdo los diputados:

* Francisco Amadeo Espinosa Ramos, del Partido del
Trabajo, por el que se exhorta a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Pablico y a la Comision Nacional de Ban-
co de Valores, a resolver el desfalco a los ahorradores de
la Caja Coofia, en el estado de Puebla. Se turn a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico.

» Socorro Sofio Ramirez Hernandez, del Partido Revo-
lucionario Institucional, por el que se exhorta al Ejecu-
tivo federal, a la Secretaria de Comunicaciones y Trans-
portes y a la Secretaria de Desarrollo Social, a crear un
Fondo Regional Especial para la conservacion y mante-
nimiento de los caminos rurales. Se turno a las Comi-
siones Unidas de Transportes, y de Desarrollo Social.
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* Guillermo José Zavaleta Rojas, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al gobierno del estado de
Oaxaca para que cumpla la responsabilidad que le im-
pone el articulo 10 de la Ley que crea el Fideicomiso
que administrard el Fondo para el Fortalecimiento de
Sociedades y Cooperativas de Ahorro y Préstamos y de
Apoyo a sus Ahorradores, en relacion al fraude cometi-
do por la persona moral Sacriputla, SC de RL. Se turno
a la Comision de Fomento Cooperativo y Economia So-
cial.

* José Torres Robledo, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, por el que se exhorta a la Secretaria de Salud,
para que a través de la Comision Federal para la Pre-
vencion Contra Riesgos Sanitarios, dicte los lineamien-
tos necesarios para que los establecimientos publicos
gue vendan bienes y servicios no exijan cantidad mone-
taria alguna por el uso del servicio sanitario de elimina-
cion de excretas. Se turnd a la Comision de Salud.

« Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Partido del Tra-
bajo, por el que se solicita al Comité de Administracion
y a la Secretaria de Servicios Administrativos y Finan-
cieros de esta soberania, a conducirse en estricto cum-
plimiento a la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, en relacion al manejo de los
remanentes presupuestales que se generen al cierre del
gjercicio fiscal de 2009, en este cuerpo legislativo. Se
turno a la Junta de Coordinacion Politica.

* Raul Dominguez Rex, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por el que se exhorta a la Secretaria de Go-
bernacion, a no otorgar mas permisos para la apertura de
centros de apuestas o salas de sorteos de nimeros, asi
como informar sobre los juicios que enfrenta dicha de-
pendencia, en materia de juegos y sorteos. Se turné a la
Comision de Gobernacion.

* Por el que se exhorta, respetuosamente, a las autorida-
des de las entidades federativas del Distrito Federal y a
las municipales a que colaboren con el gobierno federal
en el recibimiento de nuestros connacionales durante la
proxima temporada vacacional navidefia, asi como en la
implantacion del programa Diputada Amiga, Diputado
Amigo, recién aprobado por esta soberania. Desde su
curul propuso modificacion el diputado Jorge Carlos
Ramirez Marin, del Partido Revolucionario Institucio-
nal. Comuniquese. En votacion econémica se aprobd
con la modificacion propuesta. Comuniquese.

Continud la presentacion de proposiciones con puntos de
acuerdo los diputados:

* Laura Elena Estrada Rodriguez, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta a la Junta de Coordina-
cion Politica, solicite al Centro de Estudios para el Ade-
lanto de las Mujeres y la Equidad de Género, realice un
informe donde se evallen las medidas que nuestro pais
ha tomado en relacion con los compromisos adquiridos
en el Consenso de Quito; y se exhorte a todas las y los
legisladores a que conforme a los resultados del dicho
informe se legisle en las materias que haga falta. Se tur-
no a la Junta de Coordinacion Politica.

* Luis Felipe Eguia Pérez y Juanita Arcelia Cruz Cruz,
del Partido de la Revolucion Democratica, por el que se
exhorta al Congreso de Oaxaca, etiquete del Presupues-
to de Egresos de 2010, recursos para resarcir los ahorros
de los socios defraudados por la persona moral denomi-
nada Sociedad Cooperativa de Ahorro y Préstamo Sa-
criputla, SC de RL. Se turno a la Comision de Fomento
Cooperativo y Economia Social.

* Yulma Rocha Aguilar, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por el que se crea una Comision Especial a
fin de investigar las presuntas irregularidades en la com-

En votacion econdmica se aprobd la inclusion en el orden pra de 933 hectareas a ejidatarios por parte del gobierno
del dia de las siguientes proposiciones de acuerdo de la de Guanajuato que iban a ser destinadas a la construc-
Junta de Coordinacion Politica. cion de la refineria Bicentenario. Se turnd a la Junta de

Coordinacion Politica.

* Por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion a
través del Sistema Nacional de Proteccion Civil, para Se recibi6 del diputado César Daniel Gonzalez Madruga,
que emita la declaratoria de desastre en el estado de Chi- del Partido Accion Nacional, proposicion con punto de
huahua por las condiciones climaticas que han generado acuerdo por el que se exhorta al jefe de Gobierno del Dis-
nevadas intempestivas y que han puesto en peligro a la trito Federal, asi como al jefe delegacional en Tlalpan, se
poblacion de la entidad. En votacion econdmica se apro- mantenga una puntual observacion en los distintos proce-
bo. Comuniquese. sos electivos que se lleven a cabo, del cumplimiento de las

normas de eleccion de representantes establecidas por las
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propias comunidades de Tlalpan al amparo de sus garanti-
as de autodeterminacion. Se turné a la Comision del Dis-
trito Federal.

Continud la presentacion de proposiciones con puntos de
acuerdo los diputados:

* Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, del Partido Ac-
cion Nacional, por el que se crea una Comision Especial
del Voto de los Mexicanos en el Exterior. Se turnd a la
Junta de Coordinacion Politica.

* Fermin Gerardo Alvarado Arroyo, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, ordene una audito-
ria y, en su caso, inicie un procedimiento sancionador
para fincar responsabilidad y reparar los dafios, del pri-
mer tramo de la modernizacion de la carretera Mozimba-
Pie de la Cuesta, a cargo de la Constructora Diamante,
por las deficiencias que presenta y exija al Grupo Mexi-
cano de Desarrollo acelere los trabajos para concluir el
segundo tramo. Se turnd a la Comision de Transportes.

* Narcedalia Ramirez Pineda, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se crea una comision espe-
cial y plural, encargada de revisar de manera integral la
legislacion nacional relativa a los jornaleros agricolas, a
sus condiciones de trabajo, y a sus derechos que es im-
postergable proteger y al mismo tiempo, solicite a la Se-
cretaria de Gobernacion y a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, un informe amplio, sobre las acciones que el
gobierno mexicano realiza para proteger los derechos de
nuestros compatriotas en los campos agricolas de Esta-
dos Unidos de Américay el avance que se lleva en la ne-
gociacion de un acuerdo migratorio. Se turnd a la Junta
de Coordinacion Politica.

Se recibio del diputado Miguel Ermesto Pompa Corella, del
Partido Revolucionario Institucional, proposicion con pun-
to de acuerdo por el que se exhorta a la Administracion Ge-
neral de Aduanas para que de manera inmediata solucione
el problema referente al Sistema de Supervision y Control
Vehicular, instalado en las aduanas de Nogales y Agua
Prieta, Sonora, 0 en su caso suspenda su implantacion du-
rante la temporada comprendida en los meses de diciembre
de 2009 y enero de 2010. Se turné a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Continud la presentacion de proposiciones con puntos de
acuerdo los diputados:

« Patricio Chirinos del Angel, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, de la Secretaria de Energia, de la Comision Fe-
deral de Electricidad y de la Comision Reguladora de
Energia, reclasifiquen, reajusten y establezcan una tari-
fa preferencial de energia eléctrica de uso doméstico pa-
ra los municipios de la region de la Huasteca alta y ba-
ja, que conforman el distrito electoral I, de Panuco,
Veracruz. Se turnd a la Comision de Energia.

« Judith Fabiola Vazquez Saut, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se crea la Comision Espe-
cial para el fomento, cultivo y desarrollo de la palma de
aceite africana. Se turnd a la Junta de Coordinacion Po-
litica.

« Salvador Caro Cabrera, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se solicita al Titular de la Pro-
curaduria Federal del Consumidor, tenga a bien instruir
que por conducto de las delegaciones estatales sea in-
tensificado el programa de verificacion de combustibles
que permitan detectar la venta fraudulenta de éstos en
agravio de los consumidores y al titular de la Secretaria
de la Funcion Publica, dé seguimiento a las actividades
de las delegaciones de Procuraduria Federal del Consu-
midor en las entidades federativas en relacion a los ex-
pendios de gasolina. Se turnd a la Comisiones Unidas de
Economia, y de la Funcion Publica.

* Yolanda del Carmen Montalvo Lopez, del Partido Ac-
cion Nacional, por el que se exhorta al gobierno del es-
tado de Campeche, para que en el marco de la discusion
de la Ley de Egresos del estado, implante un programa
estatal de austeridad. Se turnd a la Junta de Coordina-
cion Politica.

* Enoé Margarita Uranga Mufioz, del Partido de la Re-
volucion Democrética, por el que se solicita al Ejecuti-
vo federal que exija estrictamente el cumplimiento del
principio de laicidad del Estado mexicano, por parte de
las asociaciones religiosas, particularmente del clero ca-
tolico. Se turnd a la Comision de Gobernacion.

» Gabriela Cuevas Barron, del Partido Accion Nacional,
en nombre propio y de diputados de la Comision del
Distrito Federal, por el que se exhorta a la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal resuelva con estricto arre-
glo a la ley el conflicto politico administrativo de la de-
legacion Iztapalapa, a efecto de consensuar con todas
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las fuerzas politicas la designacion de un encargado de
despacho. Se turné a la Junta de Coordinacion Politica.
Desde su curul el diputado José Gerardo Rodolfo Fer-
nandez Norofia, del Partido del Trabajo, en dos ocasio-
nes, realizd comentarios en relacion al tema. El presi-
dente hizo aclaraciones al respecto.

La Secretaria dio lectura al orden del dia de la proxima se-
sion.

El presidente clausurd la sesion a las 16 horas con 54 mi-
nutos y citd para la que tendra lugar el jueves 10 de di-
ciembre de 2009 a las 10:00 horas.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Proceda la
Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Esta a dis-
cusion el acta.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Permitame un
segundo, sefior secretario. Diputado Gerardo Fernandez
Norofia, ¢con qué objeto?

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Puesto que la Secretaria ha puesto a con-
sideracion de esta soberania, quiero intervenir en la discu-
sion del acta.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Desde su lu-
gar, sefior diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Quiero hacerlo desde la tribuna, diputado
presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Hagalo desde
la tribuna entonces, diputado.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia:
Compafieros diputados, compafieras diputadas, siempre es
un honor hacer uso de la tribuna y mas en un salon pletori-
co, lleno de atencion a quien interviene.

Quiero hacer una precision al acta, diputado presidente,
compafieras y compafieros diputados. Al final, en la pagina

10 de la Gaceta Parlamentaria, se hace mencion a una in-
tervencion de la diputada Gabriela Cuevas Barron, del Par-
tido Accion Nacional —que lamento no esté presente y alu-
dirla en ausencia, pero esa no es mi responsabilidad-,
quien presentd un punto en relacion a que se exhorte a la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal a que resuelva,
con estricto apego a la ley, el conflicto politico-administra-
tivo de la delegacion Iztapalapa.

Aqui el acta dice que se turno a la Junta de Coordinacion
Politica y también dice que desde la curul intervine en dos
ocasiones realizando comentarios en relacion con el tema.
Si dijera que intervine 20 0 que no intervine ninguna, 0 que
no dije nada, es lo mismo, porque no dice qué fue lo que
expresé.

Me parece que el acta deberia tener dos precisiones. Pri-
mero, que la diputada Gabriela Cuevas, que decia que no
habia puesto atencion a su intervencion -le pongo mas
atencion, politicamente hablando, de lo que ella cree-, di-
jo que lo presentaba a nombre de la Comision del Distrito
Federal. ES un caso singular que, a nombre de la comision
que ella preside, presente un documento para ella misma,
para esa comision; era un sinsentido.

Un diputado del PRI, que no recuerdo quién fue, intervino
planteando que correspondia que se turnara a la Junta de
Coordinacion Politica. Esta es la primera precision que yo
haria: que se mencionara la intervencion del diputado del
PRI que pidio el turno a la Junta de Coordinacion Politica;
a la que finalmente se envio.

También quisiera que quedara en el acta mi intervencion en
el sentido de que hay una doble moral de la diputada Cue-
vas al plantear una solucion a un conflicto en Iztapalapa
que ellos generaron al robarle la candidatura a Clara Bru-
gada, y generar una situacion de excepcion en la eleccion
constitucional. Eso ya se ha querido olvidar.

Pero todo el origen del problema en Iztapalapa es que la
candidata a delegada por el PRD era Clara Brugada. Ella
gano la eleccion interna, estaba a dos semanas el proceso
electoral y le retird el tribunal la candidatura, por interven-
cion del gobierno usurpador; y no sélo hizo eso, sino que
dejoé su nombre en la boleta diciendo “PRD Clara Bruga-
da”, cuando en realidad se votaba por la esposa de René
Arce, Silvia Oliva, quien fue impuesta como candidata por
el PRD. Eso obligo a una salida, que fue la de llamar a vo-
tar por el candidato del Partido del Trabajo.



Afio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2009

38

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Yo hice un reclamo en la intervencion. No fui tan explicito
porque no se me dio la palabra para intervenir en el deba-
te, pero si quisiera que quedara en el acta la esencia de lo
que plantee desde mi curul y que se hiciera la precision de
que el diputado del PRI pidié que fuera turnada a la Junta
de Coordinacion Politica, porque, insisto, se estaba turnan-
do a si misma, a la presidenta de la Comision del Distrito
Federal, una propuesta presentada por la Comision del Dis-
trito Federal, lo cual era un poco ridiculo. Muchas gracias,
diputado presidente; diputados y diputadas.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted, diputado Fernandez Norofia. Lo que ha sefialado aho-
ra en la tribuna quedara consignado en el acta de esta se-
sidn que se presentara en la préxima, porque, en términos
de lo dispuesto en el articulo 25, numeral 2, del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, el acta debe realizarse consi-
derando una relacion sucinta, ordenada y clara de lo que se
trata y resuelve en las sesiones; y ése es el contenido del
acta.

La revision puntual de lo que cada uno de los integrantes
de esta asamblea sefiala durante el desarrollo de la sesion
se consigna, no en el acta, sino en la version estenografica.

Pero, en cualquier caso, lo que usted ha sefialado hoy de-
bera formar parte del acta de esta sesion, que se presente a
consideracion de esta soberania en la proxima sesion. Con-
tinue la Secretaria.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Diputado
Fernandez Norofia.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Esta sobre el juego, diputado presidente,
s6lo una precision. Yo pediria, de cualquier manera, dos mo-
dificaciones muy puntuales al acta con el sentido que usted
plantea, el acta que esta a discusion en este momento.

Quién fue el diputado del PRI que pidi6 que no se turnara
a la Comision del Distrito Federal, sino a la Junta de Coor-
dinacion Politica, porque era la propia Comision del Dis-
trito Federal la que estaba presentando, a través de su pre-
sidenta, el punto de acuerdo.

La segunda precision, que de igual manera fuera muy sen-
cillita, la mencion a mi intervencion, pero que fuera senci-
llita. No que dijera que intervine y que no dijera nada de lo
que dije.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tome nota la
Secretaria de las precisiones del diputado Fernandez No-
rofia. ContinGe la Secretaria.

El diputado Omar Fayad Meneses (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Diputado
Omar Fayad, ;con qué objeto?

El diputado Omar Fayad Meneses (desde la curul): Con
el objeto de aclarar, que yo soy el diputado priista al que
alude el compafiero Norofia. Yo pedi el turno a la Junta de
Coordinacion Politica y no a la Comision del Distrito Fe-
deral, porque el punto de acuerdo que leyo la compafiera
Gabriela Cuevas no es personal, es un punto de acuerdo
que propuso la Comision del Distrito Federal y fue votado
por todos los diputados que integraban dicha comision.

Luego entonces, podria ser de obvia o urgente resolucion o
podia vincularse a la Junta de Coordinacion Politica. Y yo
pedi que se turnara a la Junta de Coordinacion Politica. Na-
da mas era para aclarar, y a toda la asamblea, que no haya
confusion al respecto.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putado Fayad. En esos términos se consignara. Muchas
gracias. ContinCe la Secretaria.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: A ver, diputa-
do Fernandez Norofia.

El diputado José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia
(desde la curul): Muy puntual, y perdon, diputado presi-
dente.

Yo le ofrezco una disculpa al diputado Fayad, porque efec-
tivamente fue €l el que hizo la intervencion, y es una des-
cortesia de mi parte, pero no recordaba yo quien la habia
hecho. Diputado Fayad, le ofrezco una disculpa.
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El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Estan hechas
sus aclaraciones. Continte la Secretaria.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Esta a dis-
cusion el acta. No habiendo quien haga uso de la palabra,
en votacion econdmica, se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa, sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa, sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Aprobada el
acta. Pasamos al capitulo de comunicaciones.

INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Instituto Mexicano del Seguro Social.

Diputado Francisco Javier Ramirez Acufia, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente

Conforme lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 286
C de la Ley del Seguro Social, el Consejo Técnico del Ins-
tituto, en el punto 7 de la norma de inversiones financieras,
aprobada en el acuerdo numero 228.P.DF del 24 de sep-
tiembre de 2008, establece los dispositivos de informacion
para que, en forma periodica, oportuna y accesible se dé a
conocer la composicion y situacion financiera de la inver-
siony las reservas financieras y el fondo laboral a través de
informes trimestrales que se remitan a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico, al Banco de México, al Congre-
so de la Unidn y a la Secretaria de la Funcion Publica, y
gue contengan la posicion en inversion, evolucion, estruc-
tura, rendimientos, cumplimiento de metas, medicion y
control de los riesgos financieros, entre otros.

De acuerdo a lo anterior, envio a usted un ejemplar del in-
forme correspondiente al tercer trimestre de 2009, el cual
fue revisado y aprobado por la Comision de Inversiones
Financieras del Instituto Mexicano del Seguro Social en su
sesion 427 del 12 de noviembre del presente afio.

Atentamente

Meéxico, DF, a 12 de noviembre de 2009.— Daniel Karam Toumeh (ri-
brica), director general.»
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INFORME TERCER TRIMESTRE 2009, SOBRE LA
COMPOSICION Y SITUACION FINANCIERA DE LAS
INVERSIONES DEL INSTITUTO
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INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL
DIRECCION DE FINANZAS
Unidad de Inversiones Financieras
"2009, Afo de la Reforma Liberal”

CONTENIDO

I. INTRODUCCION:
a) Marco normativo; y

b) Proceso integral de inversion y gobierno corporativo;

Il. EVOLUCION DEL PORTAFOLIO DE INVERSION:

a) Régimen de inversion, asignacion estratégica de activos y administracion de riesgos financieros; y

b) Evolucion de las reservas y fondo laboral;

ll. POSICION DEL PORTAFOLIO DE INVERSION:
a) Posicion de las reservas y fondo laboral;
b) Rendimientos y productos financieros; y
¢) Fondeos y transferencias efectuadas para constituir, incrementar, reconstituir o hacer uso de las reserv

y del fondo laboral;

IV. CUMPLIMIENTO DE LIMITES Y EVALUACION DEL DESEMPENO.
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I. INTRODUCCION
a) Marco Normativo

Los articulos 286 C y 70 fraccion Xl de la Ley del Seguro Sacial (LSS) y del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, respectivamente, ordenan que en forma periddica, oportuna y accesible se dé a
conocer al publico en general la composicion y la situacion financiera de las inversiones del Instituto. Informacion

que se debera remitir trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Banco de México y al H.
Congreso de la Union.

Considerando lo anterior, en el presente documento se informan los rendimientos obtenidos en el periodo
correspondiente al tercer trimestre de 2009.

b) Proceso integral de inversiéon y gobierno corporativo.

Conforme al artfculo 286 C de la LSS, la Unidad de Inversiones Financieras, dependiente de la Direccién de
Finanzas (DF), es la Unidad especializada que se encarga de la inversion de los recursos institucionales, que a
través de la Comision de Inversiones Financieras, establecida en 1999 con la expedicion por Decreto Presidencial
del Reglamento para la Administracion e Inversion de los Recursos Financieros del Instituto Mexicano del Seguro
Social, en su Capitulo Il “De los organos especializados de Inversion” articulo 3, propone las politicas y directrices
de inversion, asi como la evaluacion y supervisién de su aplicacién, para su aprobacion ante el Consejo Técnico,
que es el 6rgano de gobierno, representante legal y administrador del Instituto.
De acuerdo a la LSS, el Instituto cuenta con una estructura completa de cuatro niveles de reservas que no forman
parte de su patrimonio y con un Fondo Laboral para hacer frente a las obligaciones para con sus trabajadores:
» Reservas Operativas (ROs)
P Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento (ROCF)
P Reserva General Financiera y Actuarial (RGFA)
= Seguro de Invalidez y Vida (SIV)
» Reservas Financieras y Actuariales (RFAs)* » Seguro de Enfermedades y Maternidad (SEM)
- Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT)
* Cuenta Especial para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, Subcuenta 1 (RJPS1)
» Fondo Laboral

= Cuenta Especial para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, Subcuenta 2 (RJPS2)

* Unicamente se presentan los seguros que tienen constituida una reserva

La Unidad, para llevar a cabo el objetivo de inversion de los recursos institucionales, se apoya en cuatro
coordinaciones que conjuntamente realizan el proceso integral de inversion, el cual se apega a las mejores
practicas en materia de inversion:

> Coordinacion de Asignacion Estratégica de Activos, que considerando las expectativas econémico-financieras en
diferentes escenarios, la naturaleza del pasivo actuarial y las politicas de inversién autorizadas, plantea la
asignacion estratégica de activos para las reservas estratégicas y el Fondo Laboral, tal que se optimice la
relacion riesgo-rendimiento del portafolio de inversion.

B Coordinacion de Inversiones (Mesa de Dinero), que implementa las estrategias de inversion y la asignacion
tactica de activos;

» Coordinacion de Control de Operaciones, que confirma, asigna y liquida las operaciones de inversion, a través
del servicio de Custodia de Valores, asi como procede a su registro contable.

» Coordinacion de Riesgos y Evaluacion, que identifica, mide y controla los riesgos financieros a los que estan
expuestos los portafolios de inversion de las reservas y fondo laboral y se encarga de la evaluacién del
desempefio de las inversiones institucionales.
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Il. Evolucion del portafolio de inversion

a) Régimen de Inversién, asignacién estratégica de activos y administracién de riesgos financieros de las reservas y subcuentas del
Fondo Laboral

+ Reégimen de Inversion (%)

Al 30 de septiembre
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*  Administracion de riesgos financieros

Mediante acuerdo 5-401/09, la Comisién de Inversiones Financieras acordd establecer el anterior limite de VaR de mercado Unicamente como
referencia e implementar el portafolio de Udibonos en circulacion como referencia de mercado adicional, en las RFAs, RJPS1 y RJPS2, a partir del
1° de mayo de 2009.
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b) Eveolucién de las reservas y subcuentas del Fondo Laboral
150,000 1 147 662
140,000
120,000 ]
100,000
20000 |
60,000 {
e 15,518
20000 | 11198 /
mdp - -
1658 1954 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 Sep-09
BRIPST y RIPS2 BRGEA y RFAs OROs y ROCF

lli. Posicion del portafolio de inversion

a) Posicion de las reservas y subcuentas del Fondo Laboral

Cifras al eierre de cada mes

Al 31 da julio Al 31 de agosto Al 30 de septiembra
Monelda Maneda Moneda Moneda Monedsa Extranjera Moneda
Portafolio Extranjera Local Saldo Contable Extranjera Local Saldo Contablo Local Saldo Contable
mdd mdp Posicién mdp mdd mdp Posicion mdp mdp Posicién mdp
1 = 141513 mdp 1 = 149275 mdp 1 = 143317
ROs | 654 B88.0 86232 9491.2| 651| 8626|  B950.7| 98132| e75| enz| 7| 92,0928
ROCF _ 14.455.5 14,4555 145385| 145385 165184 16.618.4
RGFA ] 21847 2,184.7 21945 21045 12,2035
RFas | 67,8979 67.897.9 682515 68,2515 | esees| 68,6166
* SV 388316 388316 B 40,1328 40,13‘2_.5 40,3415 40,341.5
CSEM 4769 4169 I woal  asos 4825 @25
= | 27,4894 274894 715383 27,6383 27,7925 | 27,7925
RIPSL | — 44,0168 40168 44217.0 44217.0  asamm 44.438.1 |
RIPSZA 5.4908 | 5.490.8 e seoss|  seesm| 5.9037 59007 |
RIPS2B 7326 7328 Cte47| 7647 7977 7977
Total 65.4 BE8.0 143,401.5 144,268.4 651 B62.6 6 45,4 67.5 911.2 146,757.6 147,668.8
Por redondec de cfras a mdp, no necesanamente la suma de las cifras de los parciales es igual al total
El saldo de las RFAs-RIV no Incluye el vencimiento de la inversion por 181.4 mdp y los intereses devengados por 8.1 mdp, de la emision COMERCI 01808 de C ladora Comercial Mexi (CCM) por
incumplimiento en febrero 2009, El total de la posicidn se registrd en la cuenta contable “Inversiones en Litigio RIV'.
El saldo del RJPS2 no incluye los no del pago de dos cupones por 2.9 mdp de la emision COMM270 300327 de CCM por limi en marzo y i da 2009, Dicho monto
se registro en la cuenta contable “Inversiones en thglo RJPS247,
Los saldos de las RFAS-RRT y RJPS1 no incluyen of vencimiento de la inversion por 250.0 mdp y los i no cobrados por 2.1 mdp, respectivamente, de la emisién METROFI 00509 de

. poring i @n abril de 2009, Los lolales de las posiciones se regisiraron en las cuentas contablas "Inuarslnne-: en Litigio RRT” & "Inversiones en Litigio RIPS1".
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b) Productos financieros

Agosto Septiembre Acumulado afo
Portafolio

PF FC FC PF FC Total
RQOs 294 6.3 35.7 39.3 -1.1 38.1 40.2 16.6 56.8 445.4 12.9 458.3
ROCF §3.3 83.3| 580 58.0 56.7 56.7 851.9 8519
RGFA 106 106 9.8 9.8 9.0 9.0 107.9 107.9
RF As: 349.4 3494 | 3500 350.0( 3651 365.1| 3373.2 55| 33187
.+ SV 201.0 2010| 2013 2013| 2087 2087 | 10482 55| 19536
* SEM 23 23 22 2.2 2.2 2.2 24.1 24.1
* SRT 146.2 146.2| 1465 146.5| 1543 1543| 14009 1.400.9
RIPS1 204.0 204.0 | 200.1 2001| 2191 219.1| 20382 2,038.2
RIPS24 29.5 205 319 EIE] 36.8 38| 2549 254.9
RJPSZB 40 40| a3 43| 55 55 383 363
Total 166| 7490] 71077 184 71261
Total de ingresos 7,238.6

PF: Productos Financieros
FC: Fluctuacidn Cambiaria

Por edondeo de cifras a mdp, no necesariaments la suma da las cifras de los parciales as igual al Wolal,

¢) Fondeos y transferencias efectuadas para constituir, incrementar, reconstituir o hacer uso de las reservas y subcuentas del Fondo
Laboral

La Direccion de Finanzas a través de la Coordinacién de Tesoreria, mediante comunicados que se detallan en el siguiente cuadro, solicité a la
Unidad de Inversiones Financieras efectuar los traspasos indicados:

= Fondeos y transferencias

Oficio " R Monto
Origen Destino Concepto .
Nimero Fecha (mdp)
RJPS2A ; 86.9
803 14-Jul-09 R Jui
RJPS2B 136
ROs
642 28-Jul-09 FRsah Retenciones quincenales Z2als
ul
RJP52B - 370
245 23-Jul-09 ROCF ROs Apoyo liquidez temporal 6,000.0
i e RIFS2A o i 86.7
-Ago- e o RPN ate a
RIPS28 iy 138
642 29-Jul-09 Ll RAESEA Retenciones qui ! St
- qu E—
- RJPS2B 14.0
287 31-Ago-09 ROCF Costo financiero 25.0
T4 11-Sep-09 RS2 Retenciones qui 2o F
E ncione:
P RIPS28 . 127
814 20-Sep-09 ROs FUESEA Retenciones quincenal L
- lenciones
F: RJPSZB 138
302 24-Sep-04 ROCE Pago pardgal préstamo 2,000.0
305 30-Sep-09 Costo financiern 231
Total 8,791.4

IV. Cumplimiento de limites y evaluacién del desempefio

+ Limites de inversién por clase de activo y moneda extranjera

Clase de active / Posicién al 31 de julio %

moneda exiranjera Limite ROs Limite ROCF Limite RGFA Limite  RFAs  Limite Limite  RJPSZ

Deuda G ital 100 - 100 6.9 100 225 100 351 100 222 100 58.8
Deudsa Bancaria 100 i 100 soo| 100 775 10| 29| 10| 313 100 12.1
Deuda Corporativa 25 - 25 - 25 - 25 13.4 25 14.8 25 12.5
Notas Estructuradas: 25 - 25 13 25 29 25 0.8
« Tipo de cambio 5 - 5 - 5 - 5 -
|- Tasadainterds 15 - 10 - 10 - 10 -
. _Notas referonciadas acrédie S (SRR 10 2 A0 a 10 '
. Estructuras conjuntas - . 20 a1 20 0.7 ol -
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Clase de activo / Posicién al 31 de julio %
moneda extranjera Limite ROs Limite ROCF = Limite RGFA | Limite RFAs

Limite ~ RJPS1 Limite RJPS2

» Bursatilizacion de derechos de crédito
Financiamiento hipetecano - 5 1.1 5 1.6 5 -
Otros - 10 - 10 0.6 10 0.8
|Notas de Mercado Accionario - 15 5.4 15 12.0 15 49
Fandeo 100 - 100 18.8 um 17.0 100 10.8
|Meneda Extranjera 9z 100 30 & 30 30 s 30
Clase de activo | Posicién al 31 de agosto %
maneda extranjera Limite Limite ROCF Limite RGFA  Limite RFAs
Deuda Gub | 100 - 100 6.9 100 224 100 38.1 100| 233 100 646
Deuda B i 000 -] 00| 924 100 776 100 311 100 379 100 178
Deuda C 25/ . 25 g 25 - 25| 134 25 146 25 12.1
Notas Estructuradas: 25 - 25 1.3 25 2.9 25 08
«+ Tipo de cambio 5 - 5 - 5 - 5 -
»  Tasadeinterés 15 - 10 - 10 - 10 -
. Notas ref acréditc 0 - 10 -l 10 . 10 -
« Estucluras conjuntas 0 - 20 0.1 20 0.7 20 -
- Bursatiizacitn de derechos de oLédu_uT 1o = 10 1.3 10 22 10| 08
™ Financiamiento hpatacan s, | s| |l s s s| -
Otros - 10 B 10 = 10 05 10 0.8
Notas de Mercada Accionario 15 - 15 64| 15 12.0 15 4.8
Fondeo 100 | 100.0 100 07| 100 - 100 9.8 100 9.3 100 -
|Moneda Extranjera 100 88| 100 N . a0 30 = a0
d 0 o D de D
0 2 . ROS RO . A e RFA s RJP . RJP
Deuda Gubermnamental 100 - 100 - 100 28.2 100 32 100 28.1 100 664
Deuda Bancaria i0f  -|  100f 958 100 718 100 366 100 30.2 100 4.5
Deuda Corporativa 25 - 25 - 25 - 25 124 25 14.5 25 1.7
Notas Estructuradas; 25 - 25 13 25 29 25 0.8
- Tipode camhao 5 - 5 - 5 - 5 [
+ Tasa de interés i 15 - 10 - 10 - 10 -
« .Ncllas_h sferenci a crédito o - 10 - 10 - N 10 I -

L-“E_alll_\l_(:lu s conjuntas ) L) - 20 0.1 20 0.7 20 -

- Bursatiliz erechos de crédito 10 = 10 1.1 10 22 10 0.8
Financianiento hipotecario 5 S 5 11 5 16 s| -
Otros 10 = 10 4 10 06 0|  os
Notas de s : 15 64| 15 12.0 15 45
Fandeo 100 | 100.0 w0 42| 100 : 00| 61| 100 122 100 12.1
Moneda Exiranjera 100]  10.1 100 - 30 E 30 : 30 R 0 g

* Limites de inversion de deuda corporativa por calificacion, largo plazo

Calificacién ] 131 da julio %
Local R RGFA | RFAs | RJPS1 RJPS2

Las cifras fuera de limite par enls 5n de emisores, Mismas que se dieron a conocer en su oportunidad ante fa Comisisn de Inversicnas Financisras
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Calificacién -
Limite
Local

ROCF = RGFA

Posicién al 31 de agosto %
RFAs

RJPS1

DIRECCION DE FINANZAS
Unidad de Inversiones Financieras
"2009, Ano de la Reforma Liberal"

RJPS2

] 0 -

de smisares, mismas que se deevon @ conocer en su oportunidad ante la Comisién da Inversionas Financisras

Calificacién e Posicién al 30 de septiembra %

Local ROCF RGFA RFAs RJPS1 RJPS2
AdL 25 - 8.9 6.1 76
|AAs 20 - 0.1 =
Ay 20 - - - 0.4 0.7 2
A 20 : - - 1.2 02| 13|
A+ 3 5 - - - -
A 15 B 2 % i E 3
o ) . [ -
EBB 0 = = - b -
BB- 0 = - -
cC 0 - - - - -
c 0 - a - F _
D 0 - - - - -
Las cifras sombreadas mpresentan posicionss fuera do limite por dags enla

e eMis0rEs, MISMas que se dieron a CONOCEr &N su Opanunicad ante 1 Comision de Inversiones Financieras.

« Limites de inversion de deuda corporativa por calificacion, corto plazo

i S = A =
Als 25 - N = = =
At 25 ; z S 3 3 =
a2 20 : = I or| es| -
A3 15 . . : N N

Calificacio '
alificacion Limite

ROCF | RGFA

Posicién al 31 de agosto %

RFAs | RJPS1

Posicién al 30 de
ROCF RGFA

Limite

saptiembre %

RFAs | RJPS1

Sector

Limite ROs

Comercly -
Comunicaciones y Transpartes
Construccién

Transformacion

Limite ROCF

Limita

Posicién al 31 de julio %
RGFA Limite ~ RFAs

Limite  RJPS1 Limita RJP52
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Posicién al 31 de julio %

e Limte ROs Limite ROCF Limite RGFA  Limite RFAs Limife RJPS1 Limite RJPSZ
|Financiami i 10| - 10 - 15 - 10 LB | 10 - 10 04
Fi al consumo 10 . 10| E 15 5 10 . 10 = I
Financiami : 10 : 10) - 15 < 10 33 10 26 10 12
Aseg y ory 5 do erédio 10 . 10| NIRRT . 10 . 10 . 10 »
osgdony el o o S - 3 : T ax = > =

Posicién al 31 de agosto %

Limite RGFA Limite RFAs

Comercio 10 - 10
Comuni y T 10 : 10 s 15 10 15 10 26 0| 21
¢ , 10 z 1of - 15 ] w| 05 10 53 10 1.1
Senvicios 10] s 10 N B 10 R 10 i 10 =
Transformaci 10 : w [ s 5 10| 386 10 18 10 45
Financiamiento aulomotriz 10) E 10| - 15 - 10 1.1 10 N T 0.4
Financiamiento al consuma 108 - 10 - 15 - 10 - 10 - 10 -
Financamiento hipotecario 10 . 10 R 15 1w aa 10 26 10 1.1
. yorg deotdto| 10 : 10 : 15 . 10 - 10 - 10 .
Vados . 10 E 10 = 15 z 10| a4 10 0.6 10 13

pJ

'osicion al 30 de soptiembre %
RGFA RFAs

Sector

Limite Limite

10

y Transp 10 : 10 - 15 d 10 15 10 36 10 21
C . 10 - 10 - 15 v 10 05 10 52 10 1.1
Servicios w | 10 BT 3 10 z 10 : 10
T 3 o ¥ 10 E 16 i T 10 18 10 44
Finandiamiento automatriz 10| R 10| N N 10 1.1 10 R 10 04
Financiamiento al consuma 100 - 104 = 15| % 10| - 10 - 10 N =
Fivandiit - " 10| 5 10 = 13| i 10 24 10 26 10 11
e ¥ Sares da crédito 10| B 10 + 15| : 10 N 10 . w|
Varios 10| - 10 - 18] . 10 30| 1w o8| 10 19

= Limites de inversion por emisor bancario y por casa de bolsa

Limite emisor Limite emisor Al 30 de septiembre de 2008, se presentan tres consumos mayores en los

el e Bl poen e domn limites de bancos extranjeros resultado de la entrada en vigor de la Norma

ARA AMA, AR+, AA, AA- 4,000 1,000 de Inversiones Financieras actual y por la actualizacion de la informacién

AR+, AA, AR A+ A A 3,000 500 financiera de las contrapartes; cabe mencionar que cuando se pactaron las

AvA 888+, 888 2,000 250 operaciones se cumplieron los limites de la Norma vigente en ese
momento.

« Limites de inversion por emisor bancario y por casa de bolsa en reporto

Limite Bancos % Limite Casas Bolsa %

Escala local
RFAs y RJPS1 RGFAYRJPSZ | RFAsyRJPS1 | RGFAyRJPS2 . ;
¥ . / % Al 30 de septiembre de 2009, se cumple con los limites de

25 15 inversién por emisor bancario y casa de bolsa en reporto.
Al+, AA, AA- 10 20 = | 13
— _m._,i 5 10 2 —— -1-2 ———

Al 30 de septiembre de 2009, se presentan consumos mayores en los

Corto plaze Mediano plazo Largo plazo 2 i . &
e B limites por emisién de deuda corporativa, la mayoria, resultado de la

s pass 500 entrada en vigor de la Norma de Inversiones Financieras, mismos que se
i:uasagubemmend 1,000 1,000 1,000 seguiran reportando en tanto no se diluyan las inversiones pactadas con

anterioridad a la Norma vigente; una posicion, también con consumo mayor
al limite, es resultado de la renovacién autorizada por la Comision de
Inversiones Financieras mediante Acuerdo 2-404/09, de fecha 13 de mayo
de 2009.
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Limites por emisor de deuda corporativa

Deuda Corporativa Limite

ROs Al 30 de septiembre de 2009, en un caso del RJPS1, se tiene un consumo mayor en los limites por
ROCF emisor de deuda corporativa, el cual se debe a la entrada en vigor de la Norma de Inversiones
— 5.0% : . o . 3% ; 2
RGFA = Financieras del 14 de diciembre de 2007, limites que continian vigentes. Este consumo seguird
RIPS2 reportandose en tanto la posicion no se diluya.
RFAs

3.0%
RJPS1

= Limites de Valor en Riesgo (VaR)

Mediante acuerdo 5-401/09, la Comision de Inversiones Financieras acordd establecer el anterior limite de VaR de mercado Unicamente como
referencia e implementar el portafolio de Udibonos en circulacién como referencia de mercado adicional, en las RFAs, RJPS1 y RJPS2, a partir del
1° de mayo de 2009.

Cifras al cierre de cada mes

Julio Agosto
Portafolio VaR Mercado % VaR Crédito % VaR Mercado % VaR Crédito % VaR Mercado % VaR Crédito %
Limite = Referencia | Udibonos Posicién Limite Posicién Limite Referencia Udibonos Posicién  Limite = Posicidn = Limite  Refersncia Udibonos Posicién  Limite  Posicidn

* Horizonte de inversion y duracion

Mediante acuerdo 4-401/09, la Comision de Inversiones Financieras aprobé incrementar el limite de duracién de las RFAs a 5 afios y reducir a 4
anos el correspondiente a la RUJPS1, a partir del 1° de abril de 2009.

RGFA RFAs
MEA em e tEe e WHES R @ B O e Siagmaae 5 - - = == mem omeom ow
Horizente maximo 365 dias Limite de durazidn 5 afios
o 4 382
= -
5 <19 Harizante .g 3] = = = = = == == = Duracion de portafslio
146 J
82 ?l
7 — - |
3 H 2 2 2 = -] a5 5 3 & = 1+ = - i
L=} z 5 1} [rd = = = g o 0 5 f @ o = = = = -5 ° e
§ 3 & § 2 § % f 5 3 § %
RJPS1
5 I RJPS2 885
| 9
8
- Limite de duracion 4 afos
€ M - mEmesss e e-== E 7 Duracién de portalelio
]
333
&
Duracion de
i+ [}
6 ¥ ) @ & - = [ = e a = - .
§ ¢ & § ¢ B & : : 3 & & & & &8 § ¢ £ 1 § 3 3 & §

+ Evaluacion del desemperio (%)

> Las tasas expresadas en términos reales, en el caso de las RFAs y las subcuentas 1 y 2 del Fondo Laboral, se calculan tomando en cuenta el
rendimiento obtenido descontando la inflacion durante el mismo periodo.

» En el desempefio, los rendimientos de los portafolios del Instituto y de los Benchmarks toman en cuenta el valor de mercado de cada portafolio,
desde el inicio hasta el final del periodo reportado.
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Al 31 de julio
RGFA nominal 7.48 7.07 731 741 753 ?_:IB_ 4.23 472 B.3g 7.54
RFAs - 35 2,94 2.69 1.93 1.64 1.85 417 246 263 | 053 329 0.25 544
RJPS1 real 3.5 3.29 30 2.09 1.73 1.88 3.81 2.25 ‘2.83 035 1.42 0.70 544
RIPS2 a7 214 2.08 1.98 2,08 435 2.56 2,63 1.70 433 7.58 5.44
Al 31 de agosio
RGFA | nominal 7.47 7.74 7.26 733 ?.2_6 6.93 468 4,68 8.01 7.20
|RFAs a5 2.94 273 2.00 1.66 2.07 4.03 272 2.66 0.87 316 -0.14 5.08
RJPS1 real 3.5 3z 304 | 212 16L | 202 364 246 266 0.73 0.82 0.14 5.08
RJPS2 3.7 2.26 220 210 2.38 428 289 2.66 225 317 548 5.08
Al 30 de sepliembra

Rendimientos registrados a vencimiento Rendimientos ados a mercado
Portafolio . Jtimos Afio ac
wiafol 38k bhcidrics Litirmo: Affo actual

Saflos  3afos  2afios 12 mesesAcumulada  Efectiva  Inflacion | = Pe

indice RGFA vs. Benchmark

Indice RFAs vs. Banchmark

115
nz
108
08
103
100 '
wlsssessssssssssgsgzazssass w5 5535888888838y 323283828333
T & & o5 =35 2 & U s 8 5 > e 3 e 5 > U e B s » = a 5 s B = > =5 & a
weB8 28 2 FEFSZERTEIEEERFLES Me3 B¥EERIAFSEIIEISIEEREELARS
RGFA AFA
134 indice RJPS1 vs. Benchmark i indice RJPS2 vs. Benchmark
109 ne
105 108
i 100
L= 895
97
90 4
= asl
nmmqg»mnmmg . “”3"35333 1
w3333 53c 552, 06c33353322%3 Bssszssessazgggsssasssee
BESERERFSRgEE a2 ifFaed Wy I 2 :BE 3PSt eicsassiriase
0“v=25u§3- 2 e 2 =5 & gn g2 =33
kickor — g s = ] E
Benchmark RIPS indce — etk —RIP52

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tdrnese a
las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de Se-
guridad Social. ContinCe la Secretaria.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Gobernacion, de Energia, y de Estudios Legislativos
por el que se considera sin materia la minuta con proyecto
de decreto que reforma y adiciona el articulo 33 de la Ley
Organica de la Administracion Pablica Federal, originada
en la iniciativa del senador Francisco Labastida Ochoa,
presentada el 21 de diciembre de 2006, con lo que su pro-
ceso legislativo queda concluido.

Atentamente

México, DF, a 3 de diciembre de 2009.— Senador Arturo Nufiez Ji-
ménez (rdbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: De enterado.
Agréguese al expediente y archivese como asunto total-
mente concluido.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha se aprob¢ dictamen de las Comisiones Unidas
de Educacion, y de Estudios Legislativos, Primera, por el
que expresan su conformidad con el acuerdo de la Camara
de Diputados que desecha la minuta con proyecto de de-
creto que reforma la fraccion X del articulo 7 y adiciona
dos parrafos al articulo 2 de la Ley General de Educacion,
originada en la iniciativa de la diputada Maki Esther Ortiz
Dominguez, presentada el 13 de abril de 2004, con lo que
su proceso legislativo queda concluido.

Atentamente

México, DF, a 3 de diciembre de 2009.— Senador Arturo Nufiez Ji-
ménez (rlbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: De enterado.
Agréguese al expediente y archivese como asunto total-
mente concluido.

LEY GENERAL DE EDUCACION

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha se aprob¢ dictamen de las Comisiones Unidas
de Educacion, y de Estudios Legislativos, Primera, por el
que expresan su conformidad con el acuerdo de la Camara
de Diputados que desecha la minuta con proyecto de de-
creto que adiciona el articulo 7 de la Ley General de Edu-
cacion, originada en la iniciativa del senador Alejandro
Moreno Cérdenas, presentada el 7 de noviembre de 2006,
con lo que su proceso legislativo queda concluido.

Atentamente

México, DF, a 3 de diciembre de 2009.— Senador Arturo Nufiez Ji-
ménez (rlbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: De enterado.
Agréguese al expediente y archivese como asunto total-
mente concluido.

LEY PARA LA COORDINACION
DE LA EDUCACION SUPERIOR

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
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Me permito comunicar a ustedes que en la sesion celebra-
da en esta fecha, se aprobo el dictamen de las Comisiones
Unidas de Educacion y de Estudios Legislativos por el que
expresa su conformidad con el acuerdo de la Camara de
Diputados que desecha la minuta proyecto de decreto que
reforma los articulos 21 y 23 de la Ley para la Coordina-
cion de la Educacion Superior, con lo que su proceso le-
gislativo queda concluido.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2009.— Senador Arturo Nufiez Ji-
ménez (rdbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: De enterado.
Agréguese al expediente y archivese como asunto total-
mente concluido.

LEY DEL BANCO DE MEXICO -

LEY DEL IMPUESTO A LOS
DEPOSITOS EN EFECTIVO -

LEY DE INSTITUCIONES DE CREDITO

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores Jesls Garibay Garcia y Rosa-
linda Lopez Hernandez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democratica, presentaron iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona las Leyes del Banco
de México, del Impuesto a los Depositos en Efectivo, y de
Instituciones de Crédito.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa, que se anexa,
se turnase a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2009.— Senador Arturo Nufiez Ji-
ménez (rdbrica), vicepresidente.»

«Los suscritos, Jesus Garibay Garcia y Rosalinda Lopez
Hernandez, senadores del Grupo Parlamentario del Partido

de la Revolucion Democratica en la LX Legislatura del Se-
nado de la Republica, en ejercicio de la facultad que con-
fieren los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someten a conside-
racion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona las Leyes del Banco de México, del Impues-
to a los Depositos en Efectivo, y de Instituciones de Crédi-
to, en materia de remesas familiares, al tenor de la siguien-
te

Exposicion de Motivos

La constante migracion de mexicanos hacia el extranjero
encuentra en la mayoria de los casos una explicacion in-
mediata en la necesidad de obtener un mejor nivel de vida
que en el pais les ha sido facticamente negado. En las ulti-
mas décadas hemos sido testigos de un incremento signifi-
cativo en el nimero de mexicanos que intentan migrar a
Estados Unidos; en 1970 s6lo 1.5 por ciento de la pobla-
cion mexicana vivia en ese pais, proporcion que para 1980
habia ascendido a 3.3 por ciento, en 1990 a 5.2 y en 2000
a 8.7. Actualmente se estima en 10.2 por ciento, lo que sig-
nifica un aumento considerable en el flujo de migrantes en
los Ultimos afios.

El nimero de mexicanos que viven en Estados Unidos re-
presenta aproximadamente 30.7 por ciento de la poblacion
total extranjera asentada en ese pais, seguido por los chi-
nos, que representan 4.9, y los filipinos, con 3.9.

El tema de la migracion México-Estados Unidos ha sido
hondamente estudiado, identificindose al menos cuatro
elementos causales:

El primero es la brecha significativa existente entre el pro-
ducto interno bruto (P1B) per capita del pais emisor y el del
receptor. Mientras que en México se tiene un PIB per capi-
ta de 14 mil 400 dolares al afio, en Estados Unidos es de 48
mil (cifras ajustadas por poder de paridad de compra). Sin
embargo, la proporcion se ha mantenido relativamente
constante durante las Ultimas tres décadas, por lo que este
factor no explica toda la historia.

El segundo elemento es la contraccion de la demanda la-
boral en México, ocasionada por el mal desempefio econo-
mico nacional y las recurrentes crisis econémicas que se
han sufrido. Diversos estudios muestran que los flujos mi-
gratorios de México a Estados Unidos tienden a aumentar
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después de una caida de los salarios reales causada por la
contraccion de la demanda laboral.

El tercer factor es el incremento de la oferta laboral relati-
va de México respecto a Estados Unidos, lo que ha sido
ocasionado por mayores tasas de crecimiento poblacional
entre 1960 y 1980, de lo que deriva mayor proporcion de
trabajadores en edad de trabajar en México respecto a Es-
tados Unidos. Eso, aparejado con la incapacidad del Esta-
do para crear empleos justamente remunerados en las Ulti-
mas dos décadas, ha presionado a la baja los salarios.

Finalmente, resaltan esos analisis la existencia de redes de
migrantes en Estados Unidos, cuya presencia facilita la en-
trada de nuevos mexicanos, debido a que proporcionan co-
nocimiento y ayuda para migrar y establecerse exitosa-
mente.

Ahora bien, en el aspecto econdmico, el fenémeno migra-
torio es especialmente significativo, en virtud del flujo de
miles de millones de dolares en remesas que los trabajado-
res migrantes envian a México, hecho que se ha converti-
do en un innegable impulsor de la economia y que hoy se
encuentra en detrimento. SegUn estadisticas de los Bancos
de México (Banxico), e Interamericano de Desarrollo
(BID), las remesas en México crecieron a una tasa de casi
20 por ciento por afio entre 1994 y 2006, se estancaron en
2007 y en 2008 comenzaron a caer en 3 por ciento, com-
paradas con 2007.

Del total de remesas de Estados Unidos —cerca de 46 mil
millones de dolares en el 2007—, poco mas de la mitad —24
mil millones- iba a México. Actualmente, miles de fami-
lias son dependientes de ese flujo. Al respecto, precisa-
mente el Banxico admite que 86 por ciento de las remesas
lo usan las familias mexicanas para alimentacion, salud, vi-
vienda y educacion.

Es entonces preocupante el estancamiento que enfrenta es-
ta importante fuente de ingresos familiares, mas aun si se
considera que el nimero de trabajadores que envian regu-
larmente dinero a sus lugares de origen cayo6 de 12.6 mi-
llones en 2006 a 9.4 millones en el primer trimestre de
2008; es decir, 3.2 millones de trabajadores dejaron de en-
viar dinero regularmente. En términos porcentuales, en
2006 73 por ciento de los adultos en Estados Unidos na-
cidos en Iberoamérica enviaba dinero regularmente al lu-
gar de origen, en tanto que en 2008 la cifra cay6 a 50 por
ciento.

Segun el BID, el que 3.2 millones de personas envien me-
nos remesas se traduce en que 10 millones de personas en
sus lugares de origen ya no reciben ningin apoyo para su
sustento elemental. La agencia estima que, producto de es-
to, unos 2 millones de familias van a caer por debajo del ni-
vel de pobreza, especialmente en México, mas una caida
del producto de 7 por ciento para el cierre de afio, que afec-
tara en tal magnitud en la pobreza, que la Comision Eco-
nomica para América Latina y el Caribe estima para el cie-
rre de 2009 37 millones de pobres en México, 7 millones
mas de los que habia al inicio de este sexenio.

En consideracion de todo lo anterior y en justa retribucion
de la aportacion que los migrantes mexicanos realizan a la
economia del pais, el Estado se encuentra obligado, en lo
inmediato, a proteger los ingresos por remesas familiares
de miles de familias, mermados por las altas comisiones
que cobran las compaiiias intermediarias y el estableci-
miento discrecional del tipo de cambio, por debajo del que
fija el Banxico.

Esta iniciativa se inscribe como un esfuerzo inmediato del
Grupo Parlamentario del PRD en el Senado para proteger
la economia de las familias que dependen de las remesas
para subsistir, al confirmar la motivacion original de eximir
en la Ley del Impuesto a los Depésitos en Efectivo los in-
gresos por remesas familiares, protegiendo el poder adqui-
sitivo de los ingresos de las familias més pobres y estable-
ciendo un nuevo supuesto de no obligacion para el pago del
impuesto a los depdsitos en efectivo sobre los realizados en
cuentas personales hasta por 10 mil pesos en cada mes fis-
cal cuando se deriven de remesas familiares. Tal cantidad
serd adicional a la establecida en la fraccion 111 del articu-
lo 2 de la Ley del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo,
que es uno de los ordenamientos que se propone reformar.

Como es sabido, la mayor parte de las remesas familiares
se paga en efectivo por lo que el establecimiento de un im-
puesto como el que grava los depositos en efectivo desin-
centiva el uso de las instituciones bancarias, el ahorro y los
proyectos productivos, y orilla al familiar del emigrante a
hacer uso de mecanismos inseguros, como guardar dinero
en casa.

En consecuencia, se establece el concepto de remesas fa-
miliares como “las transferencias monetarias unilaterales
de cuenta corriente de un residente en el extranjero a uno
en México que tenga por objeto contribuir en la manuten-
cion de este ultimo o generar un ahorro familiar”.
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Asimismo, es necesario establecer un mecanismo para que
la persona fisica compruebe que el efectivo de que dispone
y que pretende depositar se deriva de una remesa familiar,
para lo cual se establece la obligacion de cualquier inter-
mediario financiero con capacidad juridica para la transfe-
rencia internacional de valores de expedir un comprobante
de las transferencias o envios monetarios que se hagan
efectivos en cualquiera de sus establecimientos.

Dicho comprobante se entregara por la persona fisica a la
institucion bancaria ante la que tenga su cuenta e, indepen-
dientemente de que consigne una cantidad mayor, ampara-
ra la que se deposite, hasta un maximo de 10 mil pesos, con
lo que al menos para este sector se mantendria en 25 mil
pesos, no obligada a pagar el impuesto a los depositos en
efectivo.

Lo anterior es totalmente justificable, dado que dicho in-
greso tiene caracter de unilateral; es decir, proviene de una
economia extranjera, sin que la nuestra aporte algo a cam-
bio: se trata de riqueza generada fuera de México, pero con
beneficios en su interior.

Finalmente, consideramos urgente normar lo relativo al ti-
po de cambio tomado por las intermediarias financieras pa-
ra pagar las remesas, que se establece de manera discrecio-
nal y sin tomar en cuenta las disposiciones emitidas por el
Banxico.

Por lo expuesto, y en ejercicio de las facultades conferidas
en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de conformi-
dad con lo dispuesto en el articulo 73, fracciones XVIII y
XXIX, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, sometemos a consideracion de esta soberania
el siguiente proyecto de

Decreto que adiciona las Leyes del Banco de México,
del Impuesto a los Depésitos en Efectivo, y de Institu-
ciones de Crédito, en materia de remesas familiares

Articulo Primero. Se adiciona el articulo 35 Bis a la Ley
del Banco de México, para quedar como sigue:

Articulo 35 Bis. Las instituciones de crédito, organiza-
ciones auxiliares de crédito, centros de envio de valores,
casas de cambio o cualquier intermediario financiero
con capacidad juridica para la transferencia interna-

cional de valores deberan pagar las remesas familiares,
en moneda nacional, al tipo de cambio de venta esta-
blecido por el Banco de México, en la fecha en que se
haga efectivo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Articulo Segundo. Se adiciona la fraccion VII al articulo
2 de la Ley del Impuesto a los Depositos en Efectivo, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 2. No estaran obligadas al pago del impuesto a los
depositos en efectivo

laVvl(..)

VII. Las personas fisicas por los depositos en efecti-
vo realizados en sus cuentas hasta por un monto acu-
mulado de 10 mil pesos, adicionales a lo establecido
en la fraccion 111 de este articulo, en cada mes del
gjercicio fiscal, cuando se deriven de remesas fami-
liares que se hagan efectivas a través de una institu-
cion de crédito, una organizacion auxiliar de crédito,
un centro de envio de valores 0 una casa de cambio.

Se entendera como derivado de remesas familiares el
deposito en efectivo que se acomparie del compro-
bante descrito en el Titulo Octavo de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito, siempre que la cantidad deposi-
tada sea igual o menor que la consignada en dicho
documento, que serd retenido por las instituciones
del sistema financiero para efectos de justificacion.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Articulo Tercero. Se adiciona el Titulo Octavo, “De las re-
mesas familiares”, integrado por el Capitulo Unico, “Dis-
posiciones generales”, compuesto por los articulos 150 a
153, que se adicionan, de la Ley de Instituciones de Cré-
dito, para quedar como sigue:
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Titulo Octavo
De las Remesas Familiares

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Articulo 150. Se entenderan por remesas familiares las
transferencias monetarias unilaterales de cuenta co-
rriente de un residente en el extranjero a un residente
en México que tenga por objeto contribuir en la manu-
tencion de este Gltimo o generar un ahorro familiar.

Articulo 151. Las remesas familiares se pagaran en mo-
neda nacional, al tipo de cambio establecido por el Ban-
co de México.

Articulo 152. Las instituciones de crédito, las organiza-
ciones auxiliares de crédito, los centros de envio de va-
lores, las casas de cambio o cualquier intermediario fi-
nanciero con capacidad juridica para la transferencia
internacional de valores deberan expedir un compro-
bante de las transferencias o envios monetarios que se
hagan efectivos en cualquiera de sus establecimientos.

Articulo 153. EI comprobante a que se refiere el articu-
lo anterior tendréa cuando menos las siguientes caracte-
risticas:

I. Se expedird a nombre del beneficiario, quien se
identificara por alguno de los medios establecidos
para tal efecto en esta ley;

I1. Una copia quedara a resguardo de la institucion
emisora para efectos contables y otra se enviara a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el mes
del ejercicio fiscal en que fue emitido;

I11. El monto entregado en moneda nacional y, en su
caso, el tipo de cambio a que fue hecho efectivo y la
comision que hubiere causado expresada en moneda
nacional y en porcentaje respecto de la cantidad en-
tregada; y

IV. El lugar y la fecha en que fue emitido.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica el 1 de di-
ciembre de 2009.— Senadores: Jesus Garibay Garcia, Rosalinda L6-
pez Hernandez (rdbricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Comision de Hacienda y Crédito Pablico.

LEY PARA EL FOMENTO A LA INNOVACION
Y AL DESARROLLO DE EMPRESAS Y
ACTIVIDADES DE BASE TECNOLOGICA

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio SAnchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion D del articu-
lo 72 constitucional, adjunto devuelvo a ustedes el expe-
diente con la minuta con proyecto de decreto que expide la
Ley para el Fomento a la Innovacion y al Desarrollo de
Empresas y Actividades de Base Tecnoldgica, desechada
por el pleno de la Camara de Senadores en sesion celebra-
da en esta fecha.

Atentamente

México, DF, a 3 de diciembre de 2009.— Senador Arturo Nufiez Ji-
ménez (rlbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tarnese a
las Comisiones Unidas de Economia y de Hacienda y
Crédito Pdblico.

LEY DE DESARROLLO INTEGRAL
Y SUSTENTABLE DE LA CAFETICULTURA

La Secretaria diputada Maria Dolores del Rio Sanchez:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion D del articu-
lo 72 constitucional, adjunto devuelvo a ustedes el expe-
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diente con la minuta proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley de Desarrollo Integral y Sustentable de la Ca-
feticultura, desechada por el Pleno de la Camara de Sena-
dores en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2009.— Senador Arturo Nufiez Ji-
ménez (rdbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tarnese a
las Comisiones Unidas de Agricultura y Ganaderiay de
Economia.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

El Secretario diputado José Gerardo Rodolfo Fernan-
dez Norofa: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion D del articu-
lo 72 constitucional, adjunto devuelvo a ustedes el expe-
diente con la minuta proyecto de decreto por el que adicio-
na una fraccion IX al articulo 24 de la Ley Federal de
Proteccion al Consumidor, desechada por el Pleno de la
Céamara de Senadores en sesion celebrada en esta fecha.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2009.— Senador Arturo Nufiez Ji-
ménez (rdbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Comision de Economia.

SECRETARIA DE TURISMO

El Secretario diputado José Gerardo Rodolfo Fernan-
dez Norofa: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que, en la sesion ce-
lebrada en esta fecha, se aprobd un dictamen de la Comi-
sion de Turismo con los siguientes

Puntos de Acuerdo

Primero. El Senado de la Republica felicita a las Comi-
siones Unidas de Gobernacion y Estudios Legislativos por
la aprobacion de su dictamen de no desaparecer a la Secre-
taria de Turismo, dictamen aprobado en sentido negativo
en la sesion del 24 de noviembre de 2009; el cual se deri-
va de la propuesta con punto de acuerdo presentado por los
senadores Carlos Lozano de la Torre, Radl Mejia Gonzélez
y Adolfo Toledo Infanzon, integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, el 1 de
octubre de 2009.

Segundo. El Senado de la Republica solicita a las Comi-
siones de Turismo, y de Presupuesto y Cuenta Plblica de la
Camara de Diputados, para que en la discusion y aproba-
cion del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de 2011 asignen una partida presupuestal a
la Secretaria de Turismo y al Fondo Nacional de Fomento
al Turismo con el fin de dotar de los recursos economicos
suficientes para seguir impulsando el crecimiento y desa-
rrollo del sector turistico nacional.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2009.— Senador Arturo Nufiez Ji-
ménez (rdbrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA LAS FUERZAS ARMADAS MEXICANAS

El Secretario diputado José Gerardo Rodolfo Fernan-
dez Norofa: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene minuta proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 27 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas.
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Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2009.— Senador Arturo Nufiez Ji-
ménez (rlbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta

Proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 27
de la Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas

Articulo Unico. Se reforma el articulo 27 de la Ley del
Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas, para quedar como sigue:

Articulo 27. Los militares que por resolucion definitiva
pasen a situacion de retiro, ascenderan al grado inmediato
unicamente para ese fin y para el calculo del beneficio eco-
noémico correspondiente, considerando los afios de servi-
cios en relacion con el tiempo en el grado, de acuerdo con
la tabla siguiente:

Afios de servicios
20
22
24
26
28
30
35
40 0 mas

Afios en el grado
10

w D> U1 o

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores. México, DF, a 8 de di-
ciembre de 2009.— Senador Arturo Nifiez Jiménez (rdbrica), vicepre-
sidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rdbrica), secreta-
rio.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Comision de Defensa Nacional.

LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR

El Secretario diputado José Gerardo Rodolfo Fernan-
dez Norofa: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Me-
xicanos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene minuta con proyecto de de-
creto que adiciona un segundo parrafo al articulo 30 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2009.— Senador Arturo Nufiez Ji-
ménez (rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta
Proyecto de Decreto

Que adiciona un segundo parrafo al articulo 30 de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor

Articulo Unico. Se adiciona un segundo pérrafo al articu-
lo 30 de la Ley Federal de Proteccion al Consumidor para
quedar como sigue:

Articulo 30. ...

La procuraduria determinara y aplicara controles de con-
fianza para todo su personal en los términos que establez-
ca el procurador en los lineamientos correspondientes, en
particular a quienes realicen o supervisen labores de verifi-
cacion y vigilancia establecidas en el Capitulo XII de la
propia ley, como medida para asegurar su probidad y ho-
nestidad.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las disposiciones administrativas vigentes en
materia de evaluacion de confianza del personal de la Pro-
curaduria Federal de Proteccion al Consumidor continua-
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ran vigentes hasta que no se modifiquen, en virtud de lo
dispuesto en el presente decreto.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores. México, DF, a 8 de di-
ciembre de 2009.— Senador Arturo Nufiez Jiménez (rlbrica), vicepresi-
dente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (ribrica), secretario.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Comision de Economia.

LEY GENERAL DE SALUD

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene minuta proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 81, 83 y 271, y se adi-
ciona un Capitulo 1X-Bis al titulo decimosegundo de la
Ley General de Salud.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2009.— Senador Arturo Nufiez Ji-
ménez (rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta

Proyecto de decreto por el que se reforman los articulos
81, 83y 271, y se adiciona un Capitulo IX-Bis al titulo
decimosegundo a la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman los articulos 81, 83, 271, y se
adiciona un Capitulo IX-Bis, al Titulo Decimosegundo con
los articulos 272 Bis, 272 Bis 1, 272 Bis 2 'y 272 Bis 3 de
la Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 81. ...

Para el registro de certificados de especializacion expedi-
dos por academias, colegios, consejos 0 asociaciones de

profesionales de las disciplinas para la salud, las autorida-
des educativas competentes solicitaran la opinion de la Se-
cretaria de Salud. Si se tratare del registro de la certifica-
cion de especialidades médicas o del registro de la
recertificacion de éstas, las autoridades ya sefialadas tam-
bién deberan solicitar la opinion del Comité Normativo
Nacional de Consejos de Especialidades Médicas.

Avrticulo 83. Quienes ejerzan las actividades profesionales,
técnicas y auxiliares y las especialidades a que se refiere
este capitulo, deberan poner a la vista del pablico un anun-
cio que indigue la institucion que les expidio el titulo, di-
ploma o certificado, el nimero de su correspondiente cé-
dula profesional, y en su caso, si su especialidad requiere
de una colegiacion obligatoria, el nombre del colegio, con-
sejo, asociacion o federacion al cual pertenecen. Iguales
menciones deberan consignarse en los documentos y pape-
leria que utilicen en el ejercicio de tales actividades y en la
publicidad que realicen a su respecto.

Avrticulo 271. Los productos para adelgazar o engrosar par-
tes del cuerpo o variar las proporciones del mismo, asi como
aquellos destinados a los fines a que se refiere el articulo 269
de esta ley, que contengan hormonas, vitaminas y en gene-
ral, substancias con accion terapéutica que se les atribuya es-
ta accion, seran considerados como medicamentos y deberan
sujetarse a lo previsto en el Capitulo IV de este titulo.

Capitulo IX Bis
Cirugias Plasticas y Reconstructivas

Avrticulo 272 Bis. Para la practica de la cirugia plastica y re-
constructiva, que tenga como objetivo la realizacion de
cualquier procedimiento invasivo cuyo Unico fin sea estéti-
co, los profesionales que la ejerzan requieren de:

. Cédula de especialista en cirugia plastica y reconstruc-
tiva, expedido por las instituciones de ensefianza superior
0 las instituciones de salud reconocidas oficialmente, 0
certificado que acredite capacidad y experiencia en la
practica de la cirugia plastica y reconstructiva, expedido
por las instituciones de ensefianza superior o las institu-
ciones de salud reconocidas oficialmente, y

[I. Una colegiacion obligatoria, cuyas bases de organi-
zacion y funcionamiento estaran a cargo de los colegios,
consejos, asociaciones o federaciones de profesionales
de su especialidad; agrupaciones que se encargaran de
garantizar el profesionalismo y €tica de los expertos en
esta practica de la medicina.
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Articulo 272 Bis 1. Cualquier cirugia plastica y recons-
tructiva relacionada con cambiar o corregir el contorno o
forma de diferentes zonas o regiones de la cara y del cuer-
po, deberan efectuarse en establecimientos o unidades mé-
dicas con licencia sanitaria vigente, atendidos por profe-
sionales de la salud especializados en dichas materias, de
conformidad con lo que establece el articulo 272 Bis.

Articulo 272 Bis 2. La oferta de los servicios que se haga a
través de medios informativos, como lo son: periodicos, re-
vistas, cine, radio, television, Internet, entre otros, por pro-
fesionistas de la especialidad en cirugia plastica, estética,
cosmética y reconstructiva; asi como, los establecimientos
0 unidades médicas en que se practiquen dichas cirugias,
deberan prever y contener con claridad en su publicidad los
requisitos que se mencionan en los articulos 83, 272 Bis,
272 Bis 1y en lo previsto en el Capitulo Unico del Titulo
Decimotercero de esta Ley.

Avrticulo 272 Bis 3. Los colegios, consejos, asociaciones 0
federaciones de profesionistas pondran a disposicion de la
Secretaria de Salud, un directorio electronico, con acceso
al publico que contenga los nombres y datos de los profe-
sionistas de la especialidad en cirugia plastica y recons-
tructiva, ademas de proporcionar el nombre y datos de la
institucion o instituciones educativas, que avalen su ejerci-
cio profesional.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los 120 dias
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Para cumplir con los requisitos a que se refiere
el presente decreto se otorgara un periodo de 120 dias con-
tados a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Salén de sesiones de la Camara de Senadores. México, DF, a 8 de di-
ciembre de 2009.— Senador Arturo Nfiez Jiménez (rdbrica), vicepre-
sidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (ribrica), secreta-
rio.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Comision de Salud.

LEY DE EXPROPIACION

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene minuta proyecto de decreto
que reforma el articulo 60. y el segundo parrafo del articu-
lo 20 Bis de la Ley de Expropiacion.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2009.— Senador Arturo Nufiez Ji-
ménez (rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta

Proyecto de decreto que reforma el articulo 60. y el se-
gundo parrafo del articulo 20 Bis de la Ley de Expro-
piacion.

Articulo Unico. Se reforman el articulo 60. y el segundo
parrafo del articulo 20 Bis de la Ley de Expropiacion, pa-
ra quedar en los siguientes términos:

Articulo 60. De cuestionarse la titularidad del bien o dere-
cho expropiado, la indemnizacion correspondiente sera de-
positada y puesta a disposicion de la autoridad que conoz-
ca del procedimiento respectivo, para que le asigne a
quienes resulten titulares legitimos del bien o derecho, en
los montos que corresponda.

Articulo 20 Bis. ...

La declaratoria se hara mediante decreto que se publicara
en la Gaceta Oficial del Distrito Federal y sera notificada
personalmente a los interesados. En caso de ignorarse el
domicilio de éstos, surtira efectos de notificacion personal
una segunda publicacion del decreto en la Gaceta Oficial
del Distrito Federal.
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Transitorios

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 8 de diciembre de 2009.— Senador Arturo NUfiez Jiménez (rubrica),
vicepresidente; senadora Ludivina Menchaca Castellanos (ribrica), se-
cretaria.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Comision de Gobernacion.

LEY DE AGUAS NACIONALES

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes el expediente que contiene minuta proyecto de decre-
to por el que se modifican las fracciones I11'y IV del arti-
culo 9 de la Ley de Aguas Nacionales.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2009.— Senador Arturo Nufiez Ji-
ménez (rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta

Proyecto de decreto por el que se modifican las fraccio-
nes 111y IV del articulo 9 de la Ley de Aguas Nacionales

Unico. Se modifican las fracciones 111 y IV del articulo 9
de la Ley de Aguas Nacionales para quedar como sigue:

Articulo 9. ...

Son atribuciones de “la comision” en su nivel nacional,
las siguientes:

Lyll. ..

[11. Integrar, formular y proponer al titular del Poder
Ejecutivo federal, el Programa Nacional Hidrico,
considerando las caracteristicas climaticas y geogra-
ficas del pais, actualizarlo y vigilar su cumplimien-
to;

IV. Elaborar programas especiales de caracter inte-
rregional e intercuencas en materia de aguas nacio-
nales, que establezcan la coordinacion y colabora-
cion de las regiones y cuencas a fin de mejorar la
distribucion del recurso hidrico;

V.aLlV. ..
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Saldn de sesiones de la Camara de Senadores. México, DF, a 8 de di-
ciembre de 2009.— Senador Arturo Nfiez Jiménez (rdbrica), vicepre-
sidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rdbrica), secreta-
rio.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Comision de Recursos Hidraulicos.

LEY DE ASOCIACIONES AGRICOLAS

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
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Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion E) del arti-
culo 72 constitucional, me permito devolver a ustedes el
expediente que contiene minuta proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Asociaciones Agricolas.

Atentamente

México, DF, a 8 de diciembre de 2009.— Senador Arturo Nufiez Ji-
ménez (rdbrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Cémara de Senadores.— México, DF.

Minuta

Proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Asociaciones Agricolas

Unico. Se reforman los articulos 20. y 50., se adiciona una
fraccion VIII al articulo 30., y un segundo parrafo al arti-
culo 12, todos de la Ley de Asociaciones Agricolas, para
quedar como sigue:

Articulo 20. Las asociaciones agricolas se constituiran con
la union de los productores agricolas del pais a fin de pro-
mover, en general, al desarrollo de las actividades agrico-
las de la nacion, asi como a la proteccion de los intereses
economicos de sus agremiados, para ello deberan consti-
tuirse con apego al primer parrafo del articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de acuerdo con
las finalidades indicadas en el articulo siguiente.

Articulo 3o. Las asociaciones agricolas constituidas en los
términos de esta ley tendran las siguientes finalidades:

l.aVl. ..

VII. Representar ante las autoridades los intereses co-
munes de sus asociados y proponer las medidas que es-
timen mas adecuadas para la proteccion y defensa de di-
chos intereses.

VIII. Impulsar la participacion de las mujeres en el de-
sarrollo econdmico, a través de la organizacion de cade-
nas productivas y comercializadoras de productos agri-
colas, constituidas por mujeres o en igualdad de trato y
oportunidades entre mujeres y hombres.

Articulo 50. Las asociaciones locales se denominaran
“asociaciones agricolas locales” y estaran integradas por
productores especializados. Para los efectos de este articu-
lo, se entiende por productores especializados a las muje-
res y hombres cuya actividad predominante se dedique a un
cultivo o a una rama especial de la economia rural.

Articulo 12. La Confederacion Nacional de Productores
Agricolas radicara en la capital de la republica y funciona-
ra con dos delegados propietarios y dos suplentes debida-
mente acreditados ante ella por las uniones regionales agri-
colas.

Las uniones regionales agricolas también podran acreditar
ante esta confederacion la participacion de delegadas pro-
pietarias y suplentes, para que en ella se encuentren repre-
sentadas las asociaciones agricolas conformadas por muje-
res.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las uniones regionales agricolas deberan acredi-
tar en un plazo de noventa dias posteriores a la fecha de su
constitucion a las delegadas propietarias y suplentes ante la
Confederacion Nacional de Productores Agricolas, y las ya
existentes, a partir de la entrada en vigor del presente de-
creto.

Saldn de sesiones de la Camara de Senadores. México, DF, a 8 de di-
ciembre de 2009.— Senador Arturo Nfiez Jiménez (rdbrica), vicepre-
sidente; senador Renan Cleominio Zoreda Novelo (rdbrica), secreta-
rio.»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Comision de Reforma Agraria.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Pasamos al
capitulo Iniciativas. Esta Presidencia recibid del de la voz,
diputado Felipe Solis Acero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, iniciativa con pro-
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yecto de decreto que reforma los articulos 38 y 43 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Iniciativa que reforma los articulos 38 y 43 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del diputado Felipe Solis Acero, del Grupo
Parlamentario del PRI

El suscrito, Felipe Solis Acero, diputado de la LXI Legis-
latura del honorable Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion 11, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, 56, 62 y 63 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de esta honorable asamblea iniciativa que reforma los arti-
culos 38, parrafo 1, inciso a), y 43, parrafo 7, de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los integrantes de la Camara de Diputados son represen-
tantes de la nacion. La Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone, en el articulo 62, que “los di-
putados y los senadores propietarios durante el periodo de
su encargo, no podran desempefiar ninguna otra comision o
empleo de la federacion o de los estados por los cuales se
disfrute sueldo, sin licencia previa de la Camara respectiva”.

Esta disposicion sobre incompatibilidades parlamentarias,
entre otros aspectos relacionados con las medidas para pro-
piciar auténtica division de division de poderes, denota el
interés nacional para que los legisladores federales se ocu-
pen de tiempo completo en el desempefio de sus funciones
publicas en beneficio colectivo y no distraigan su atencion
sobre ocupaciones diversas a su encargo como represen-
tantes nacionales.

Lo anterior se reitera si se atiende al articulo 64 de la Cons-
titucion, que prevé mecanismos para procurar la mayor asis-
tencia de los diputados a las sesiones del pleno como por
ejemplo el llamamiento a los diputados ausentes, mecanis-
mos de sustitucion de legisladores bajo ciertos supuestos, e
imposicion de sanciones a los diputados y los senadores que
no concurran a una sesion, sin causa justificada o sin per-
miso de la Camara respectiva.

Los articulos 65 y 66 de la propia Constitucion establecen
dos periodos de sesiones del pleno de las Camaras de Di-
putados y de Senadores, a fin de que se ocupen del “estu-
dio, discusion y votacion de las iniciativas de ley que se le
presenten y de la resolucion de los demas asuntos que le
correspondan” conforme a la propia Constitucion.

Considerando el afio legislativo, la existencia de dos perio-
dos ordinarios involucra seis meses y medio para la activi-
dad parlamentaria (Siete meses cuando el primer periodo de
sesiones de una legislatura coincide con el inicio del en-
cargo del presidente de la Republica).

Con independencia de que en la consideracion de la opi-
nion pablica y, debemos asumir, de buena parte de los me-
xicanos, el tiempo de trabajo parlamentario en los periodos
ordinarios es poco, la definicion de estos periodos legisla-
tivos obliga a que la Camara de Diputados potencie el
tiempo previsto para sesionar y abocarse a la resolucion de
los temas de interés y repercusion nacional en el marco de
sus atribuciones. No se desconoce, desde luego, que la
propia Constitucion prevé la celebracion de periodos ex-
traordinarios.

Asi, resulta indubitable que la Camara de Diputados, en
tanto drgano, como sus integrantes, en tanto servidores pu-
blicos electos, deben dedicar todo su tiempo en atender los
temas nacionales durante los periodos de sesiones y para
ello deben evitar las distracciones que provocan sus legiti-
mos intereses, sean particulares o vinculados a fortalecer
su relacion con sus representados.

La garantia de servicio a la nacion pasa, necesariamente,
por la asistencia a las sesiones del pleno de la Camara de
Diputados. Esto que supone un asunto de operacion, ya que
solo implica la asistencia obligada del numero de diputados
necesario para garantizar el quérum para sesionar, sin em-
bargo, no esta exento de contingencias que inciden en el
funcionamiento ordinario de la Camara. La ausencia fisica
de diputados en los trabajos del pleno, o su ausencia fun-
cional por encontrarse si en la sede de la Camara pero dan-
do atencion a asuntos diversos a los del pleno, no favorece
las mejores expectativas sociales de la tarea legislativa y de
sus legisladores.

Efectivamente, un aspecto que ha impedido el funciona-
miento regular y dptimo del pleno de la Camara de Dipu-
tados se vincula con la operacion, ya que mientras que en
los periodos de sesiones se convoca a sesion de pleno, en
paralelo, en la misma fecha y hora en que debe desarro-
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llarse la sesion plenaria respectiva, se convoca y se cele-
bran sesiones de las comisiones, subcomisiones, comités o
grupos de la propia Camara.

Sdlo por citar algunos datos estadisticos, durante el desa-
rrollo de las sesiones de fecha 1y 3 de diciembre del pre-
sente afio del pleno de la Camara de Diputados, fueron
convocadas 9y 5 sesiones de comisiones en las mismas fe-
chas y horarios de celebracion de pleno, seglin se consigna
en la Gaceta Parlamentaria de estas fechas.

Un tema de planeacion y de operacion del trabajo legislati-
vo, efectivamente, pero que incide en el desempefio del
pleno de la Camara de Diputados, ya que si bien no ha tras-
cendido al quérum exigido para que los trabajos legislati-
vos tengan lugar, si representa un riesgo constante, a mas
de la distraccion de legisladores de los temas del orden del
dia respectivo cuya atencion es trascendente para el pais y,
por lo tanto, para todos los legisladores.

Como se ha dicho, los diputados tienen obligacion de asis-
tir a las sesiones plenarias de la Camara, al tiempo que, en
tanto integrantes de las comisiones, tienen obligacion de
asistir puntualmente a las sesiones de éstas salvo causa jus-
tificada y debidamente comunicada, segun dispone el arti-
culo 44 de la Ley Organica del Congreso General. Por esa
razon, el articulo 43 numeral 1 de la propia Ley Organica li-
mita la participacion de los diputados a tres comisiones, a
efecto de que puedan cumplir efectivamente su trabajo en
ellas.

Asi, en los hechos se presenta una evidente contradiccion
con la programacion de sesiones del pleno de la Camara de
Diputados y de sesiones de comisiones de dicha Camara,
no obstante la preeminencia que las sesiones del pleno tie-
nen respecto de los trabajos en otros colectivos.

Debe tenerse en cuenta, asimismo, que los integrantes de la
Camara de Diputados, ademas de los trabajos del pleno y
de las comisiones de las que formen parte, deben atender
las encomiendas en otros 6rganos colegiados como subco-
misiones, comités o grupos, que desde luego son también
relevantes para el cumplimiento de la funcion publica.

Es claro que una persona no puede estar en dos lugares al
mismo tiempo, aln estando obligado por la norma; es de-
cir, el contrasentido con la programacion practica de sesio-
nes de pleno y en comisiones y otros colectivos, plantea a
los legisladores la disyuntiva de incumplimiento para asis-

tir al pleno o para asistir a comisiones. Una disyuntiva de-
rivada de una inadecuada planeacion y normatividad.

La armonia exigible para los trabajos de los colectivos en
la Camara de Diputados, en términos de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos se
atribuye a la Conferencia para la Direccion y Programacion
de los Trabajos Legislativos, la que debe “establecer el pro-
grama legislativo de los periodos de sesiones, teniendo co-
mo base las agendas presentadas por los grupos parlamen-
tarios, el calendario para su desahogo, la integracion basica
del orden del dia de cada sesion, asi como las formas que
seguiran los debates, las discusiones y deliberaciones”, asi
como “impulsar el trabajo de las comisiones para la elabo-
racion y el cumplimiento de los programas legislativos”, en
términos del articulo 38, incisos a) y c), de la ley.

Mas aln, conforme al articulo 26 de la Ley Organica, nu-
merales 4 y 5, “en la primera sesion de cada periodo ordi-
nario cada grupo parlamentario presentara la agenda legis-
lativa que abordara durante el transcurso de éste” y el
secretario general hara publicar “la agenda legislativa de
los temas que cada uno pretenda abordar”.

Por otra parte, el articulo 45, parrafo 6, inciso f), sefiala co-
mo atribucion de las comisiones de la Camara “dictaminar,
atender o resolver las iniciativas, proyectos y proposicio-
nes turnadas a las mismas en los términos de los programas
legislativos acordados por la Conferencia para la Direccion
y Programacion de los Trabajos Legislativos”.

Es decir, la actuacion de las comisiones y otros colectivos
son perfectamente programables, salvo caso fortuito o de
fuerza mayor, ya que, en principio, la programacion no
obedece a la voluntad de los integrantes de los colegiados
sino a los términos que defina la Conferencia.

No escapa al analisis la necesidad de celebrar sesiones de
pleno y en los colegiados de la Camara en la misma fecha,
por razones contingentes que exijan trabajos en paralelo
cuando, por ejemplo, es menester el agotamiento de las de-
liberaciones en comisiones para el tratamiento de determi-
nados asuntos por el pleno.

En consecuencia, en la presente iniciativa, se propone que
la celebracion de las sesiones de comisiones, subcomisio-
nes, comités y grupos de la Cdmara de Diputados se cele-
bren en fecha diversa a la sefialada para que tenga lugar
una sesion del pleno, para lo que se plantea reformar el in-
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ciso a) del articulo 38 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

Con ello se generan mejores condiciones para garantizar el
quérum constitucional exigible para el desarrollo de los
trabajos del pleno de la Cémara, una mayor presencia y
atencion de los sefiores Diputados que contribuya a los tra-
bajos parlamentarios en beneficio de la Nacion y una poli-
tica que transmita a los ciudadanos la responsabilidad y el
empefio con que los diputados atienden la funcion pablica.

Por otra parte, la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, a que nos hemos venido re-
firiendo, fue expedida en 1999. En la nueva ley se dispuso
en el articulo 43, numeral 7, que “los integrantes de la Me-
sa Directiva de la Camara (de Diputados) no formaran par-
te de las comisiones”.

Por cuanto hace al Titulo Segundo de la nueva ley, donde
se encuentra ubicado el articulo 43 citado, entre otras mo-
tivaciones de la Comision de Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, destaca lo siguiente:

— La sustitucion de la antigua Comision Instaladora por
una de Mesa de Decanos [...]

— El establecimiento de una nueva concepcion de la Me-
sa Directiva del pleno, a partir de su caracterizacion co-
mo un 6rgano tutelar del imperio de la Constitucion, del
orden juridico y de las libertades de los legisladores, so-
bre la base de que sus integrantes y particularmente su
Presidente se aparten de sus legitimos intereses partidis-
tas para colocarse en una posicion de servicio a la Ca-
mara por su actuacion suprapartidaria. A fin de que esta
concepcion pueda concretizarse en nuestra vida parla-
mentaria, la norma propone los siguientes elementos ati-
nentes a ello: la eleccion de sus integrantes mediante la
votacion calificada [...]; la duracion del mandato de los
integrantes de la Mesa Directiva por un afio legislativo
[...]; y la posibilidad de que los miembros de la Mesa
Directiva sean reelectos [...]

[...] el proposito de establecer una Mesa Directiva que
se sitlie a si misma por encima de los intereses partida-
rios, nos llevo a proponer [...] que los miembros del or-
gano de direccion parlamentaria relinan caracteristicas
de dialogo e interlocucion politica con fuerzas distintas
aaquella a la que pertenecen.

[.]

— La conformacidn de un nuevo 6rgano a cargo de las ta-
reas de direccion politica de la Camara, que se denomi-
nan Junta de Coordinacion Politica [...]

— La reestructuracion del sistema de comisiones y co-
mités de la Camara de Diputados, a partir de las si-
guientes lineas: la reduccion del nimero [...]; la supre-
sion de las responsabilidades de caracter administrativo
en manos de los legisladores, con objeto de que puedan
dedicar su tiempo a las tareas sustantivas para las que
fueron electos [...]

— El establecimiento de una nueva estructura de organi-
zacion técnica y administrativa de la Camara, a partir
del principio de la profesionalizacion de quienes tengan
a su cargo las tareas correspondientes y su conforma-
cion como un servicio civil de carrera [...]

En ese contexto, quedo establecido, conforme al articulo
20, parrafo 1, que compete a la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados conducir las sesiones de la Camara y
asegurar el debido desarrollo de los debates, discusiones y
votaciones del pleno, asi como garantizar que en los traba-
jos legislativos prevalezca lo dispuesto en la Constitucion
y la ley. En el desarrollo de sus atribuciones le rigen los
principios de imparcialidad y objetividad.

En el articulo 9 de la ley, se dispuso que en las ausencias
temporales del presidente de la Mesa Directiva, los vice-
presidentes lo sustituiran de conformidad con el orden de
prelacion establecido en la lista electa y en el articulo 24
que los vicepresidentes asisten al presidente de la Camara
en el ejercicio de sus funciones y asumiran las representa-
ciones protocolarias de la Camara cuando asi sean nom-
brados por el presidente.

Los secretarios integrantes de la Mesa Directiva, en térmi-
nos del articulo 25 de la Ley Organica, tienen funciones de
supervision vinculadas con los trabajos parlamentarios del
pleno, de apoyo al Presidente en la conduccion de las se-
siones, y de caracter administrativo, con la firma de leyes,
decretos y acuerdos en compafiia del presidente, a mas de
la expedicion de certificaciones.

Para todo ello cuentan, desde luego, con el valioso apoyo
de las dreas técnicas y administrativas cada vez mas profe-
sionalizadas de la Camara de Diputados, atendiendo a uno
de los objetivos planteados por la nueva ley de 1999.
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No obstante, como se ha dicho, se incorpord al marco legal
la disposicion que prohibe a los integrantes de la Mesa Di-
rectiva conformar comisiones.

Las comisiones, segun el articulo 39 de la Ley Organica,
son Organos constituidos por el pleno, que a través de la ela-
boracion de dictamenes, informes, opiniones o resoluciones,
contribuyen a que la Camara cumpla sus atribuciones cons-
titucionales y legales. Es decir, las comisiones de la Camara
de Diputados, por su naturaleza, no son érganos resolutivos
sino de preparacion para las decisiones del pleno.

Ahora bien, conforme al articulo 43, las comisiones ordi-
narias se integran a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica, y tanto para su integracion total, como para la
composicion de sus respectivas mesas directivas, la Junta
tomara en cuenta la pluralidad representada en la Camara,
siguiendo el principio de proporcionalidad que se observe
en el pleno.

Esto es, el redisefio de la funcion directiva en la Ley Orga-
nica de 1999 ponderd la participacion objetiva e imparcial
de los integrantes de la Mesa Directiva en la conduccion de
las sesiones del pleno, disponiendo que la direccion politi-
ca descanse en los grupos parlamentarios y especificamen-
te en la Junta de Coordinacion Politica, de donde se sigue
gue no se encuentra razon evidente para impedir que los
miembros de la Mesa Directiva de la Camara participen,
como integrantes, de las comisiones, subcomisiones, comi-
tés y grupos que deriven de la Ley u ordene conformar el
pleno, ya que en dichos 6rganos se realizan trabajos prepa-
ratorios del pleno y no existe preeminencia de ninguno de
sus integrantes, salvo en algunos casos en materia de defi-
nicion por el respectivo presidente ante empate de vota-
cion.

No se observa, con el disefio organizacional planteado, la
posibilidad de que la intervencidn individual de un Diputa-
do que a su vez tenga cardcter de integrante de la Mesa Di-
rectiva de la Camara, pueda influir indebidamente las deci-
siones de los colectivos en que llegaren a participar, ya que
la funcién como integrantes de la Mesa Directiva y las atri-
buciones que con ese motivo tienen asignadas tienden al
normal desarrollo de los trabajos parlamentarios, lo que se
refuerza si se considera, ademas, que la integracion de los
colectivos de la Camara son reflejo de la pluralidad politi-
ca del pleno.

Al no existir la posibilidad de una influencia negativa en
razon del cargo, la prohibicion que se analiza resulta con-

traria a la funcion de los diputados como representantes de
la nacion, cuya accion principal es realizar la tarea legisla-
tiva, sea en pleno o en comisiones, subcomisiones, comités
0 grupos, por lo que una disposicion que limita su capaci-
dad de accion, no s6lo va en contra de la naturaleza misma
de su funcion publica, sino va en contra del derecho y obli-
gacion de los legisladores en lo individual de realizar plan-
teamientos, participar en las deliberaciones e intervenir en
las decisiones relevantes de la Camara de Diputados en be-
neficio de la nacion.

El aspecto relacionado con la atencion de las tareas parla-
mentarias en tanto integrantes de la Mesa Directiva tampo-
co es un elemento que justifique limitar el derecho de los
diputados a integrar colectivos adicionales al pleno. En pri-
mer término, porque el pleno tiene periodos especificos pa-
ra sesionar y las comisiones y demas 6rganos colegiados
gjercen sus atribuciones de manera intemporal, de tal for-
ma que en los recesos de la Camara nada impide la partici-
pacion de los diputados en comisiones y demas colectivos
gue contintan con su funcionamiento; y, en segundo tér-
mino, porgue aun y cuando transcurra un periodo de sesio-
nes del pleno, al menos los vicepresidentes y secretarios,
en general, ejercen sus encargos durante el desarrollo de las
sesiones, para lo que, como apunto la reforma de 1999, se
ha reforzado la estructura técnica y administrativa no sélo
de los cuerpos directivos, sino de los grupos parlamenta-
rios.

Lo anterior se hace mas evidente si se asume, como se ha
propuesto, que las sesiones plenarias de la Camara y las de
sus organos colegiados, tengan lugar en fecha y horario di-
VErso.

Desde esta perspectiva —la atencion debida al cargo que se
asume en la Mesa Directiva-, s6lo en el caso del presiden-
te de la Mesa Directiva se estima que debe permanecer la
prohibicion de integrar comisiones y demas drganos colec-
tivos integrados por el pleno, puesto que, de conformidad
con las atribuciones que le sefialan los articulos 22 'y 23 de
la Ley Organica, le compete conducir las relaciones insti-
tucionales de la Camara; sobre él recae la representacion
legal y la protocolaria en el @mbito diplomético; preside las
sesiones del Congreso General, las que corresponden a la
Camara de Diputados y las de la Comision Permanente,
cuando la presidencia de ésta corresponde a la Camara, asi
como las reuniones de la Conferencia para la Direccion y
Programacion de los Trabajos Legislativos, actividades que
comprometen su total atencion para el buen funcionamien-
to del drgano legislativo. En una palabra el presidente de la
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Mesa Directiva es el presidente de la Camara de Diputados
y, por tanto, del Congreso General y por ello es convenien-
te mantener la norma que establece que no participe en las
comisiones.

Una consideracion adicional que confirma que la tarea ad-
ministrativa de participacion en la Mesa Directiva de la Ca-
mara no es motivo para impedir la participacion en los co-
lectivos de ésta, deviene del articulo 92 del Reglamento
para el Gobierno Interior del Congreso General que permi-
te a cualquier miembro de la Camara “asistir sin voto a las
conferencias de las comisiones, con excepcion de las sec-
ciones del gran jurado, y exponer libremente en ellas su pa-
recer sobre el asunto en estudio”.

Finalmente, esta libertad de actuacion de los diputados, pa-
ra participar en cualquiera de las sesiones de comisiones,
nos lleva al tema central, es decir, el reconocimiento de la
funcion publica del diputado: representar a la nacion. Los
limites a esta funcion representativa sélo deben ser aque-
llos indispensables que en términos de racionalidad armoni-
cen el ejercicio pleno de la funcion piblica de los diputados
con el adecuado desarrollo de los trabajos legislativos,
siempre en beneficio de la republica.

Por lo anterior resulta pertinente, para garantizar el pleno
gjercicio de la funcion pablica de los Diputados, para ejer-
cer una auténtica representacion nacional y para la mejor
contribucion a los trabajos legislativos, en armonia con el
cumplimiento de las responsabilidades especificas en tanto
integrantes de la Mesa Directiva, proponer a esta asamblea
la reforma al articulo 43, parrafo 7, a fin de excluir a los vi-
cepresidentes y secretarios de la Mesa Directiva de la pro-
hibicion de integrar comisiones, subcomisiones, comités o
grupos y solo limitar su participacion en la Mesa Directiva
de tales colectivos, a fin de no adicionar tareas directivas a
las que ejercen.

Por lo expuesto y fundado, se somete a consideracion de
esta honorable asamblea la siguiente

Iniciativa que reforma los articulos 38, parrafo 1, inci-
s0 a), y 43, parrafo 7, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforman los articulos 38, parrafo 1,
inciso a), y 43, parrafo 7, de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para quedar co-
Mo Sigue:

Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo 38
1. La Conferencia tiene las siguientes atribuciones:

a) Establecer el programa legislativo de los periodos de
sesiones, teniendo como base las agendas presentadas
por los grupos parlamentarios, el calendario para su de-
sahogo, la integracion basica del orden del dia de cada
sesion, asi como las formas que seguiran los debates, las
discusiones y deliberaciones. Salvo los casos que defi-
na el pleno de la Camara o sean calificados como ur-
gentes por la Conferencia, las sesiones de las comi-
siones, subcomisiones, comités o grupos, no deberan
coincidir con las fechas y horas programadas para
las sesiones del pleno;

b)ae) ...
Articulo 43
laé. ...

7. El presidente de la Mesa Directiva de la Camara no for-
maran parte de las comisiones; los vicepresidentes y se-
cretarios no formaran parte de la mesa directiva de las
comisiones, subcomisiones, comités y grupos en que
participen, salvo que se trate de la Comision Perma-
nente o las comisiones que ésta integre.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Distrito Federal, a 10 de diciembre

de 2009.— Diputado Felipe Solis Acero (rdbrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias.
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LEY DE PREMIOS, ESTIMULOS
Y RECOMPENSAS CIVILES

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Esta Presi-
dencia recibi6 de la diputada Cora Pinedo Alonso, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza, iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma los articulos 44, 45y 47 de la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Iniciativa que reforma los articulos 44, 45y 47 de la Ley
de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, a cargo de
la diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza

Cora Cecilia Pinedo Alonso, integrante del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza en la LXI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados del Congreso de la Union, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion Il, 72 y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 122 y 127 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion Il, 56, 60,
63, 64, 176 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y
demas disposiciones juridicas aplicables presenta ante esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman los articulos 44, 45y 47 de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El Premio Nacional de Ciencias y Artes es otorgado por el
presidente de la Republica, con la intencion de promover el
desarrollo cultural, cientifico y tecnoldgico de México. Di-
cho premio fue instaurado en 1944, como parte de la poli-
tica cultural de Jaime Torres Bodet en la Secretaria de Edu-
cacion. Durante dos décadas se entregd a una sola persona
por afo, excepto en 1958, cuando los galardonados fueron
tres, y posteriormente se interrumpi6 en el gobierno de
Adolfo Ruiz Cortines.

El 31 de diciembre de 1975, a través de la Ley de Premios,
Estimulos y Recompensas Civiles, se consideré otorgar
mayor consistencia al Premio Anual de Ciencias, Letras y
Artes mediante un sistema de premiacion para reconocer
no solo los hechos destacados en beneficio de la patria si-
no, ademas, los que fueran los especificos en las areas fun-
damentales de la vida del pais, a fin de conferir al Estado
mexicano la funcion de guardian de los valores y agente
premiador de las conductas positivas.

Esta ley, integrada por 103 articulos y tres transitorios, des-
de su fecha de creacion ha sido objeto de 11 reformas. La
primera de ellas se aprobd en 1979, a fin de reconocer en
los servidores publicos sus esfuerzos mediante el Premio
Nacional de Administracion Publica.

En 1983 se aprobd la segunda modificacion para reconocer
los trabajos artesanales de excelencia a efecto de lograr in-
centivos para la formacion de nuevos creadores en este
campo. En 1983, también a iniciativa del Ejecutivo federal,
se reformo la ley en comento, para instituir un reconoci-
miento nacional de los trabajos de investigacion demogra-
fica destacados en el pais.

La cuarta se aprobd en 2001, cuando el Ejecutivo federal
propuso la derogacion del Premio Nacional de Periodismo
e Informacion, con el argumento de que en innumerables
ocasiones la injerencia de las autoridades con motivo de la
entrega del premio fue interpretada por el animo social co-
MO un mecanismo que propiciaba las complacencias mu-
tuas y provocaba la parcialidad en el ejercicio del periodis-
mo. Con las reformas aprobadas en 2002 se reconocen los
Premios Nacionales de Proteccion Civil y al Mérito Fores-
tal. En 2003 se aprobd el Premio Nacional para la Juventud
menor de 25 Afios, otorgado por actividades académicas y
artisticas, méritos civicos, labor social, proteccion del am-
biente, actividades productivas, oratoria, discapacidad e in-
tegracion y artes populares.

En ese afio se aprobd la Ultima iniciativa de reformas, con
objeto de ampliar el rango de edad entre los 12 y 29 afios
de este ultimo reconocimiento.

Dentro de la cronoldgica de modificaciones de la ley origi-
nal, las exposiciones de motivos y los dictdmenes corres-
pondientes del Congreso de la Union de cada una de las
iniciativas demuestran los propdsitos a que paulatinamente
se han adecuado los premios.

Derivado de la secuencia de reformas de la Ley de Pre-
mios, Estimulos y Recompensas Civiles, que norma los
criterios y el procedimiento para otorgar el galardon mas
importante que otorga el Estado mexicano a creadores e in-
vestigadores, resulta oportuno observar que hemos pasado
de ser un pais fundamentalmente agricola a uno de econo-
mia mixta y que para el siglo XXI uno de los mayores de-
safios consistira en conciliar la ciencia y la tecnologia
orientadas a la innovacion productiva con la preservacion
de la naturaleza y la satisfaccion de necesidades sociales.
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Aun con esos cambios, el pais se mantiene dormido, en una
apacible y desesperante pasividad. EI apoyo de la ciencia,
la tecnologia e innovacion a escala nacional continda man-
teniéndose en niveles por debajo, incluso, de paises peque-
fios y pobres.

Pese a los encuentros entre los 6rganos de gobierno y la co-
munidad cientifica mexicana, no se define la actuacion de
ésta en la toma de decisiones y la planeacion de la vida na-
cional. Las universidades publicas y el sistema cientifico
aln son considerados un lujo y no los interlocutores natu-
rales ante los retos del progreso y el desarrollo.

La actual tendencia internacional en materia de asignacion
de recursos a la educacion, impulso de la investigacion
cientifica e innovacion tecnoldgica nos obliga a fortalecer
a dichas areas consideradas como estratégicas y definito-
rias para alcanzar el desarrollo como pais.

Uno de los retos del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za en la Camara de Diputados se centra en reformar el mar-
co juridico en materia de educacion, ciencia, tecnologia e
innovacion, lo que posibilitara sentar las bases del disefio e
implantacion de una politica de Estado efectiva para dichas
areas y, con ello, consolidar una economia competitiva con
elevadas tasas de crecimiento y capaz de generar empleos
bien remunerados para los mexicanos.

Es imperativo establecer como prioridad nacional el apoyo
de la investigacion cientifica, tecnoldgica y de innovacion.
Resulta indispensable el reconocimiento publico del Esta-
do al campo de la innovacion, entendida genéricamente co-
mo un factor y elemento de cambio, que permitira al pais
formar parte de los sectores dinamicos de la economia
mundial y, con ello, generar los empleos de mayor valor
afiadido que requiere la poblacion econdmicamente activa,
sin dejar de lado que la innovacion se encuentra estrecha-
mente relacionada con la imaginacion, la creatividad, las
ideas, las experiencias practicas y tedricas (transformadas
en habilidades, destrezas y pericias), los centros de investi-
gacion, de desarrollo, de innovacion en negocios, de trans-
formacion gerencial y organizacional, entre otras.

La innovacion no comprende solamente tecnologia: es un
proceso amplio e intensivo en conocimiento de organiza-
cion interna, recursos técnicos, econémicos, humanos y del
mercado. Como consecuencia, uno de los problemas cen-
trales que presenta este campo es que se trata de un con-
cepto que admite diversos significados, con alcances dis-

tintos en funcion de los agentes que intervienen; es decir,
mientras que para los empresarios dedicados a elaborar
productos la innovacion es la mejora en un proceso de pro-
duccidn, en el producto o en sus procedimientos de comer-
cializacion; para un administrador, la innovacion esta rela-
cionada con la implantacion de procesos mas eficientes; y
para un cientifico es el disefio de nuevos materiales deriva-
dos de la aplicacion de conocimientos de la ciencia basica.

En la publicacion Conocimiento e innovacion en México:
hacia una politica de Estado / Elementos para el Plan Na-
cional de Desarrollo y el programa de gobierno 2006-2012
se reconocen los elementos que aporto el Foro Consultivo
Cientifico y Tecnoldgico, donde se establece que la organi-
zacion del desarrollo en el largo plazo requiere acelerar el
transito de politicas de gobierno a politicas publicas y Ile-
varlas hasta politicas de Estado (transexenales). Estas poli-
ticas deberan garantizar, entre sus estrategias, el desarrollo
de las capacidades (conocimiento, innovacion y cambio
tecnoldgico) para provocar una mayor cobertura del em-
pleo con mayor productividad y competitividad.

Como pais integrante de la Conferencia Iberoamericana, el
1 de diciembre del afio que transcurre, al concluir la deci-
monovena cumbre, el secretario general, Enrique V. Igle-
sias, convoco a los paises integrantes de la cumbre a crear
una cultura de la innovacion, como elemento indispensable
para avanzar decididamente en el camino del crecimiento y
del desarrollo sostenido. Subray6 que Latinoamérica debe
entrar en la fase mas avanzada de crear productos refina-
dos. Recordd que el tema innovacion no es nuevo en la re-
gion y, a diferencia de lo que ocurre en el mundo, 70 por
ciento de la inversion en esta area proviene del sector pU-
blico y el resto del privado.

A casi una década del siglo XXI, en México resulta poco
alentador y menos aun estimulante que los premios y la
mencidn honorifica para las mujeres y los hombres que
permanentemente han procurado consolidar la soberania
de la nacion merezcan la simbolica cantidad de 100 pesos
y cuando hay concurrencia de galardonados -no mas de
dos-, la entrega en numerario sera por 50 mil pesos para
cada uno de ellos, aunque lo mas critico de esta disposicion
resulta cuando se da el caso de que hay mas de tres concu-
rrentes, los excedentes de este nlimero no seran premiados
hasta el afio siguiente.

Por los argumentos expuestos, resulta urgente actualizar el
numerario que acompaiia al premio y la mencion honorifi-
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ca de los campos que integran el Premio Nacional de Cien-
cias y Artes, que a pesar de las 11 reformas no fue objeto
de modificacion.

Aunado a lo anterior, la ley vigente en materia de premios,
estimulos y recompensas civiles no estimula a cabalidad la
imaginacion, la inventiva y la creatividad de los mexica-
nos. Tampoco destaca el mérito ni auspicia la emulacion
por el ejemplo en el campo de la innovacion.

En Nueva Alianza consideramos prioridad iniciar el disefio
y la armonizacion de una politica legislativa que impulse
eficazmente el acercamiento real de los mexicanos al co-
nocimiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion. Por
ello se propone reformar tres articulos, correspondientes al
Capitulo VII, “Del Premio Nacional de Ciencias y Artes”,
de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles.

Se propone reformar el articulo 44 con objeto de dar a la
innovacion reconocimiento publico mediante el otorga-
miento del Premio Nacional de Ciencias y Artes.

En el mismo sentido, el articulo 45, a fin de considerar en
la premiacion a quienes por sus producciones o trabajos
docentes, de investigacion o de divulgacion hayan contri-
buido a enriquecer el acervo cultural del pais, el progreso
de la ciencia del arte o de la filosofia y de la tecnologia e
innovacion.

Por ultimo, la reforma del articulo 47 pretende establecer
una garantia al numerario del Premio Nacional de Ciencias
y Artes, mediante el otorgamiento de mil dias de salario
minimo vigente en el Distrito Federal, que se actualizara de
acuerdo con el indice de precios al consumidor.

El criterio de premios y estimulos de la ciencia, la tecnolo-
gia y la innovacion se fundamenta en la idea de concebir
estas areas estratégicas como uno de los componentes que
determinan el aumento o la disminucion de la prosperidad.

El futuro tal vez es impredecible y en mucho depende de
nuestros aciertos y errores del pasado, pero finalmente se
construye con las obras en el presente, con las politicas y
con el camino que hoy construimos para que transiten con
mayor facilidad las generaciones futuras.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za someto a consideracion de esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 44, 45y 47
de la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles

Articulo Unico. Se reforman los articulos 44, 45y 47 de la
Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, para
gquedar como sigue:

Articulo 44. ...
lLalV. ..
V. Tecnologia, Innovacion y Disefio.

Articulo 45. Mereceran estos premios quienes por sus pro-
ducciones o trabajos docentes, de investigacion o de divul-
gacion hayan contribuido a enriquecer el acervo cultural
del pais o el progreso de la ciencia, de la tecnologia, de la
innovacion, del arte o de la filosofia.

Articulo 47. Los premios consistiran en venera y mencion
honorifica y se acompafiaran de una entrega en numerario
de mil dias de salario minimo vigente en el Distrito Fe-
deral de acuerdo con el indice de precios al consumidor.
Podran concurrir hasta tres personas para el premio del
mismo campo, y cuando haya concurrencia, la entrega en
numerario sera de 500 dias de salario minimo vigente en
el Distrito Federal, de acuerdo con el indice de precios
al consumidor para cada concurrente. Si llegare a haber
mas de tres concurrentes, los excedentes de este nimero no
seran premiados hasta el siguiente afio.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unién, a 10 de diciembre de 2009.— Di-
putada Cora Cecilia Pinedo Alonso (rlbrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Comision de Gobernacion.
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LEY FEDERAL DE FOMENTO A LAS
ACTIVIDADES REALIZADAS POR
ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Se informa
también que esta Presidencia recibi del diputado Liev
Vladimir Ramos Céardenas, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza, iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma los articulos 18 y 19 de la Ley Federal de Fomento
a las Actividades Realizadas por Organizaciones de la So-
ciedad Civil.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Iniciativa que reforma los articulos 18 y 19 de la Ley Fe-
deral de Fomento a las Actividades realizadas por Organi-
zaciones de la Sociedad Civil, a cargo del diputado Liev
Vladimir Ramos Cardenas, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

Liev Vladimir Ramos Cardenas, diputado federal integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza a la
LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con
fundamento en los articulos 71, fraccion I, 72'y 78 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
116, 122 y 127 de la Ley Organica del Congreso General,
y 55, fraccion 11, 56, 60, 63, 64, 176 y 179 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General y demas
disposiciones juridicas aplicables, presento ante esta sobe-
rania la iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 33, 34, 67 y 74 de la Ley
General de Educacion, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El término organizacion civil se emplea para definir a
aquellas agrupaciones de ciudadanos sin fines de lucro que
trabajan a favor de terceros y que cuentan con identidad
propia, lo que les permite diferenciarse de las organizacio-
nes de caridad o populares, que forman parte del tejido so-
cial del pais.

La primera organizacion civil que se registré formalmente
fue la Comision Internacional de Juristas, cuyos origenes
se remontan a 1952, en el contexto de la guerra fria, y que
tenia la finalidad de condenar las arbitrariedades que se co-
metian en los paises socialistas.

En México, el agrupamiento de miembros de la sociedad
civil en organizaciones con objetivos y metas comunes es
un fendémeno relativamente reciente, se estima que sélo el

8 por ciento esta afiliada a una organizacion no guberna-
mental, y de ellos el 4 por ciento se encuentra adherido a
grupos de catequesis, en contraste con naciones desarrolla-
das, como Noruega, donde el 80 por ciento de la sociedad
apoya y participa en organizaciones de la sociedad civil.

En el afio 2005, el Centro Mexicano para la Filantropia
cuantifico la existencia de 8 mil 451 organizaciones civiles
registradas. El Distrito Federal present6 el mayor nimero,
con el 30 por ciento, sequido por los estados de Jalisco,
Nuevo Ledn, Coahuila y México. En conjunto, estas enti-
dades aglutinaban el 55 por ciento del total nacional.

En el 2006, 3 mil 594 organizaciones a nivel nacional con-
taban con la clave unica de inscripcion al Registro Federal
de Organizaciones de la Sociedad Civil, lo cual les permi-
ti6 recibir fondos federales para la realizacion de sus pro-
yectos, en términos de la ley.

Las organizaciones de la sociedad civil aparecen como un
instrumento eficaz para subsanar las insuficiencias de las
politicas gubernamentales llenando espacios que por cues-
tiones de presupuesto o por ausencia de una politica parti-
cular no puede cubrir. Se requiere de la participacion acti-
va de la sociedad civil organizada que no persiga ningln
tipo de lucro. La filantropia y la solidaridad son las direc-
trices que marcan las modalidades de su intervencion.

Desafortunadamente existen asociaciones civiles que, bajo
la figura juridica de fundaciones, desvirttan el espiritu de
la ayuda civil organizada, ya que se crean para solventar fi-
nes politicos, econdmicos o algunos otros que contravienen
los principios basicos de la filantropia y las redes sociales
solidarias.

De igual forma los nombres bajo los cuales son registradas
dichas fundaciones hacen alusion directa a personas del
medio politico, de familiares de los mismos o bien para su
publicidad o reconocimiento social, utilizan colores e ima-
genes que tienen como referencia algun partido politico,
funcionario publico en ejercicio gubernamental, asi como
algun slogan publicitario que ocasiona confusion entre los
grupos sociales apoyados.

Al realizar acciones como las sefialadas anteriormente, las
organizaciones de la sociedad civil dejan de cumplir con el
objetivo social para el cual fueron creadas por la ley.

Esto nos motiva a reflexionar sobre sus tendencias y nos
obliga a evaluar mecanismos y acciones que permitan la
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prevalencia de fines sociales o filantropicos, para que sean
el medio indiscutible a través del cual se siga apoyando a
los grupos vulnerables.

No se debe permitir que la participacion de la sociedad ci-
vil en el apoyo de causas sociales se vea puesta en duda de-
bido a que algunas fundaciones y asociaciones civiles que
no cumplan de manera plena con sus compromisos socia-
les y su fin primordial pueda resultar en apoyo a un deter-
minado grupo politico, con la consecuente elusion de la
normatividad electoral.

Resulta preocupante que la clase politica del pais intente
eludir el marco juridico que nos rige en los procesos elec-
torales, pero mas preocupante adn resulta que lo intente ha-
cer pervirtiendo y poniendo en duda lo més preciado y no-
ble que tenemos en el pais, la organizacion voluntaria y
filantrpica de nuestra sociedad civil.

En un tejido social que actualmente enfrenta escenarios de
crisis profundas en la imagen del gobierno, la clase politi-
ca, seguridad social, deterioro de los valores fundamenta-
les y en lo econémico que vulnera la célula familiar, no po-
demos arriesgarnos a generar una crisis mas, la de la
desconfianza en nosotros mismos, la que dafia las relacio-
nes que como sociedad organizada debemos tener, la que
vendria a socavar el deseo y la voluntad de como sociedad
buscar darle soluciones a los problemas que aquejan a
nuestra comunidad y que hoy se entiende a través de las or-
ganizaciones civiles que se han creado, si lastimamos y
pervertimos esta participacion social, si agraviamos a quie-
nes con toda su fe se organizan s6lo pensando en el bien del
préjimo, me pregunto: ;qué nos queda como reserva moral
para salvar las crisis que estamos enfrentando?

Busquemos solucionar los problemas que enfrenta la so-
ciedad actual con los medios que nos dan las leyes y orde-
namientos legales, dejemos a la sociedad participar en la
solucion de los problemas con los mecanismos que se en-
cuentran establecidos, no intentemos mezclar dolorosa-
mente ambas actividades, y menos aun en la busqueda de
un beneficio politico personal.

Por lo expuesto, someto a consideracion del Pleno la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion VIII del arti-
culo 18 y la fraccion V del articulo 19 a la Ley Federal
de Fomento a las Actividades Realizadas por Organiza-
ciones de la Sociedad Civil

Articulo Unico: Se adiciona la fraccion VIII al articulo 18
y la fraccion V al articulo 19 de la Ley Federal de Fomen-
to a las Actividades Realizadas por las Organizaciones de
la Sociedad Civil, para quedar como sigue:

Articulo 18. Para ser inscritas en el registro, las organiza-
ciones deberan cumplir con los siguientes requisitos:

l.aVII. ...

VIII. Acreditar mediante acta constitutiva que la or-
ganizacion no esta registrada bajo el nombre o ape-
llido de algin funcionario publico de nivel federal,
estatal o municipal, o persona que desempefie algin
cargo de representacion popular del Poder Ejecutivo
0 Legislativo en los tres niveles de gobierno, asi como
de su conyuge y sus familiares hasta el segundo gra-
do.

Articulo 19. El registro debera negar la inscripcion a las
organizaciones que quisieran acogerse a esta ley solo cuan-
do:

l.aVII. ...

V. Se acredite que la organizacion esta registrada ba-
jo el nombre o apellido de algun funcionario pablico
a nivel federal, estatal o municipal, o persona que
desemperfie algin cargo de representacion popular
del Poder Ejecutivo o Legislativo en los tres niveles
de gobierno, asi como de su conyuge y sus familiares
hasta el segundo grado.

Articulo Transitorio

Unico. EI presente decreto entrara en vigor a partir de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2009.— Di-
putado Liev Vladimir Ramos Cérdenas (rdbrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Comision de Participacion Ciudadana.
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ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Esta Presi-
dencia recibid, ademas, de la diputada Cora Pinedo Alon-
so, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 28 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Iniciativa que reforma el articulo 28 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Cora Cecilia Pinedo Alonso, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza

Cora Cecilia Pinedo Alonso, diputada a la LXI Legislatura
del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza, con fundamento en el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion General de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y los correlativos 55, fraccion 11, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante esta
soberania la iniciativa con proyecto de decreto por el que
se reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de acuerdo a la siguiente

Exposicion de Motivos

En los ultimos afios, la participacion que el Estado ha teni-
do en la economia mexicana ha sido erratica y con una pre-
ocupante tendencia de nuestra actividad econémica hacia
el estancamiento y la pérdida sistematica de competitivi-
dad.

Situacion cuestionable ya que el Estado, en cualquier eco-
nomia del mundo, debe garantizar estabilidad y crecimien-
to economico mediante el uso adecuado de instrumentos
juridicos, fiscales, monetarios y financieros.

Recordemos que la existencia del Estado es esencial para
el crecimiento economico. Esto nosotros lo reconocemos y
proponemos que para alcanzar estabilidad y desarrollo eco-
ndmico, es necesario que la participacion del Estado asuma,
de manera integral, que los objetivos econdmicos basicos de
éste sean, entre otros, asignacion de recursos, distribucion,
estabilidad, crecimiento y vigilancia de la sustentabilidad
ambiental del desarrollo.

En este sentido su participacion en la economia mexicana
debe garantizar pleno respeto a los derechos de propiedad,

con el fin de crear los incentivos suficientes para detonar
crecimiento econdmico, equidad y viabilidad fiscal y fi-
nanciera a la economia.

En nuestra historia reciente, el Estado mexicano, en el am-
bito econdmico, ha transitado de un Estado excesivamente
patrimonialista a un Estado “minimo”, condicionado y li-
mitado por serias restricciones fiscales, monetarias y fi-
nancieras.

Nosotros no compartimos ninguno de estos dos extremos,
ni el patrimonialista por su ineficiencia observada en los
afios sesenta y setenta, ni el aparente Estado minimo de los
noventa, que deja todo a una aparente eficiente asignacion
de recursos por parte del mercado.

En Nueva Alianza proponemos un cambio de modelo ba-
sado en cambios juridicos constitucionales que posibiliten
una intervencion oportuna y eficiente del Estado en la eco-
nomia, en especial por medio de una politica monetaria
que, instrumentada responsablemente por el Banco de Mé-
xico, posibilite el control de los agregados monetarios, pe-
ro sin perder la vista que el objetivo central de toda econo-
mia es el crecimiento del mercado interno, el empleo, el
ingreso y la mejoria del bienestar social.

Con esta iniciativa proponemos una nueva Yy eficiente par-
ticipacion del Estado y sus instituciones en la regulacion
economica, que cree incentivos, asegure los derechos de
propiedad y disminuya eficientemente los costos de trans-
accion de los agentes econémicos, con el fin de generar
una economia competitiva y capaz de insertarse en la eco-
nomia global.

La estrategia econdmica, puesta en practica desde 1983,
persiguio dos objetivos fundamentales: estabilizacion y re-
forma estructural. EI gobierno llevo a cabo acciones para
reducir el déficit pablico, se recortd el gasto, se incremen-
taron los ingresos por medio del ajuste de precios de los
bienes del sector pablico y se dio un proceso de desincor-
poracion de los bienes publicos de las empresas paraestata-
les; ademas, se tomaron medidas para reducir gradualmente
la proteccion comercial y modernizar los sistemas fiscales y
financieros. El éxito de estos esfuerzos de estabilizacion no
lograron las expectativas esperadas, se redujo la disponibi-
lidad de recursos para la inversion, la tasa de interés es al-
ta y, en consecuencia, la actividad econdmica desacelerd y
redujo drasticamente el crecimiento potencial del producto
interno bruto.
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En la actualidad, estamos obligados a transitar de un Esta-
do con aparente tendencia minimalista en su participacion
en la economia a otro con un perfil de participacion efi-
ciente, en donde el cambio institucional propicie una rela-
cion optima con los agentes econdmicos. En este sentido el
Estado mexicano esta obligado a crear expectativas econo-
micas de estabilidad y riesgo bajo, y debe contribuir, como
lo hacen en otros paises con la eficiente intervencion del
Banco Central, a la promocion del crecimiento econémico.

El Estado debe posibilitar que nuestras instituciones y las
politicas que de ellas emanan promuevan la economia real
y el fortalecimiento de los mercados financieros, debe fa-
cilitar la creacion de normas juridico-regulatorias con el fin
de reducir los costos de transaccion de nuestras empresas,
de tal manera que los agentes econémicos incrementen la
inversion, el empleo, el ingreso, el consumo, el ahorro en
un contexto de apertura econdémica y competitividad pro-
ductiva y financiera.

Debe propiciar desarrollo econémico en un ambiente de es-
trecha vigilancia de la evolucion de los agregados fiscales,
monetarios, el ritmo inflacionario, el nivel de las reservas
y el tipo de cambio.

En suma, el Estado esta obligado a perseguir, alcanzar y sos-
tener crecimiento econémico real y debe verlo como una
consecuencia de la evolucion estable de los fundamentales
macroeconomicos, si el perfil de los indicadores refleja esta-
bilidad real, la consecuencia inmediata es la presencia de
crecimiento econdmico, convirtiendo este proceso en un cir-
culo virtuoso.

En la actualidad lo que tenemos en nuestra economia es “es-
tabilidad” en los indicadores macroeconémicos, pero perde-
mos dinamismo econdmico y competitividad internacional.

Un buen manejo de los instrumentos juridico-econdmicos
debe crear incentivos y la plena proteccion a los derechos
de propiedad con el fin de detonar crecimiento econdmico
y circulos virtuosos en la economia, propiciando inversion,
empleo, ingreso, consumo, ahorro y competitividad.

En funcion de todo lo expuesto anteriormente, podemos
afirmar que urgen cambios estructurales en el funciona-
miento del modelo econémico y, en consecuencia, cambios
en el perfil regulatorio de nuestro mercado interno.

Es precisamente en este sentido que, como integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, comprometida con

el estudio e implementacion de cambios legislativos dirigi-
dos hacia una mejoria social y preocupada por el pobre
desempefio de la economia nacional, propongo la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 28 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Primero. Se reforma el parrafo sexto del articulo 28 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, para quedar como sigue:

Articulo 28. ...
Parrafos uno a cinco (quedan igual).

El Estado tendra un banco central que sera autonomo en el
gjercicio de sus funciones y en su administracion. Su obje-
tivo prioritario sera promover crecimiento econdmico y
procurar la estabilidad del poder adquisitivo de la moneda
nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del desarrollo
nacional que corresponde al Estado.

Parrafos siete a doce (quedan igual).
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del Congreso de la Unidn de los Estados Unidos Mexicanos,
a 10 de diciembre de 2009.— Diputada Cora Cecilia Pinedo Alonso
(rdbrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Comision de Puntos Constitucionales.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Se recibid de
la diputada Mariana Ivette Ezeta Salcedo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México, iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma los articulos 163 y
164 de la Ley General de Salud.
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El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Iniciativa que reforma los articulos 163 y 164 de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Mariana lvette
Ezeta Salcedo, del Grupo Parlamentario del PVEM

Mariana Ivette Ezeta Salcedo, integrante de la LXI Legis-
latura del honorable Congreso de la Union, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, y 73, fraccion
XVI, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, somete a consideracion del pleno iniciativa
con proyecto de decreto con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los accidentes son una de las mayores causas de mortali-
dad y morbilidad en todo el mundo. La Organizacion Mun-
dial de la Salud (OMS) reporta que las lesiones son la se-
gunda causa prevenible de muerte después del sida. El
ahogamiento, los accidentes de trafico, los incendios y las
caidas se encuentran entre las 15 mayores causas de muer-
te en todos los grupos de edad, afectando especialmente al
de 5 a 14 afios.1

En los casos no mortales, los accidentes pueden resultar en
la pérdida de las actividades cotidianas —escuela y trabajo—
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Distribucion porcentual de utilizadores de servicios
hospitalarios durante los Gltimos 12 meses, segun sexo
y motivo de atencion. México, ENSANUT 2006. Publi-
cado en diciembre de 2007

Las estrategias de control de accidentes se pueden enfocar
en la prevencion primaria, es decir, evitar la ocurrencia de
accidentes y minimizar su severidad, o pueden enfocarse
en la prevencion secundaria, es decir, proporcionar una res-
puesta médica adecuada para mejorar el tratamiento y asi
minimizar el dafio causado por un accidente. En un esce-
nario ideal, ambos tipos de prevencion deben aplicarse de
manera complementaria.

En este orden de ideas, nuestro pais debe reforzar su siste-
ma de atencion de accidentes en tres niveles:

* Primeros auxilios. En los lugares donde no existe aten-
cion prehospitalaria, el primer nivel se puede establecer
capacitando en primeros auxilios a los miembros clave
de la comunidad, para que sean capaces de atender una
emergencia mientras llega el personal de salud.

* Atencion prehospitalaria basica. Se puede establecer
en la comunidad, con personal entrenado formalmente
en atencion prehospitalaria, para auxiliar al personal de
salud durante una emergencia.

« Atencion prehospitalaria avanzada. Requiere personal
y equipo especializado. Es conveniente implementarlo
cuando se cuenta con recursos suficientes sin afectar los
elementos basicos de atencion médica.

Adicionalmente, un sistema exitoso de atencion prehospi-
talaria debe ser sencillo, sostenible, practico, eficiente y
flexible. En un pais como México, donde la mayor parte de
la atencion prehospitalaria es proporcionada por organiza-
ciones no lucrativas,? es importante promover que este ti-
po de atencion se integre a la infraestructura en salud ya
existente, y que se regionalice para tener mayor eficiencia,
tanto en medios rurales como urbanos.

La OMS recomienda que los sistemas de trauma estén con-
formados por equipos multidisciplinarios y bien organiza-
dos, para brindar oportunamente cuidados especializados a
los lesionados en instalaciones adecuadas. El sistema de
trauma permite la comunicacion desde la comunidad que
enfrenta un evento, hacia los servicios de emergencia
(bomberos, policia y ambulancias), a través del centro re-

gulador de urgencia local, que recibe la designacion del
centro especializado de atencion de trauma (CEAT).3

Los CEAT tienen categorias de acuerdo a la disponibilidad
y especializacion de atencion en éste, lo cual permite que
los recursos disponibles sean aprovechados de la manera
mas eficiente, de forma que el lesionado reciba atencion ra-
pida, oportuna y eficaz.

Los CEAT son hospitales ya existentes, solamente falta que
sean designados y categorizados por el Consejo de Salu-
bridad General, de acuerdo a su capacidad en instalaciones,
recursos materiales y humanos especializados para la aten-
cion de trauma. Asimismo, el Consejo Nacional para la
Prevencion de Accidentes (Conapra) jugaria un papel im-
portante en la organizacion de la informacion generada en
los CEAT, para utilizarse en programas de prevencion de
lesiones.

Por consiguiente, la designacion de los CEAT en nuestro
pais no implicaria recursos adicionales para infraestructura y
traeria como beneficio principal la disminucion de la morta-
lidad y la discapacidad permanente en base a la planeacion
y organizacion de los servicios de trauma ya existentes.

A largo plazo, los beneficios de contar con un sistema de
trauma son los siguientes:

* Reduccion de las muertes causadas por lesiones;

* Reduccion del nimero y severidad de las lesiones y
discapacidades causadas por accidentes;

« Disminucion de costos asociados al tratamiento y re-
habilitacion de las victimas de accidentes;

* Optimizacion de los recursos médicos disponibles; y

* Disminucion del impacto psicosocial de los acciden-
tes, sobre los familiares de la victima.

Para lograr estas mejoras, se requieren politicas publicas
adecuadas y un buen soporte legislativo. En esta mate-
ria, encontramos que el Conapra implanta las siguientes
estrategias en sus acciones:

« Impulsar fortalecer las acciones de prevencion;

* Adecuar los sistemas de registro, proceso, almacena-
miento y analisis de la informacion;
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* Impulsar la adecuacion del marco juridico;

* Proyectar la NOM para la atencion prehospitalaria de
las urgencias médicas;

* Promover la atencion integral de los lesionados en ac-
cidentes;

* Fomentar la capacitacion; y
» Evaluar los resultados de las acciones y estrategias.

Adicionalmente, ya existe la NOM-237-SSA1-2004, “Re-
gulacion de los servicios de salud. Atencion prehospitala-
ria de las urgencias médicas”; sin embargo, este ordena-
miento no contiene disposiciones referentes a la creacion
de CEAT.

Por ello, la presente iniciativa propone reformar la Ley Ge-
neral de Salud, con motivo de fortalecer el sustento legis-
lativo referente a la atencion prehospitalaria de accidentes.

En este sentido, encontramos que el articulo 162 de la Ley
General de Salud define el accidente como “el hecho sibi-
to que ocasione dafios a la salud, y que se produzca por la
concurrencia de condiciones potencialmente prevenibles”.
Adicionalmente, el articulo 3o. sefiala que la prevencion y
control de accidentes es materia de salubridad general y el
Capitulo Cuarto del Titulo Octavo esta dedicado especifi-
camente a accidentes.

Por otra parte, se advierte que la atencion prehospitalaria
no estaba considerada en la Ley General de Salud, hasta
que fue reformada en la LX legislatura. EI decreto por el
que se reforma el parrafo segundo del articulo 79 de la Ley
General de Salud, publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 9 de mayo de 2007, establecid que para el ejer-
cicio de actividades relacionadas a la atencion médica pre-
hospitalaria el personal requiere contar con los diplomas
correspondientes.

Este fue un primer paso para dar a la atencion prehospita-
laria el reconocimiento que merece; sin embargo, faltan al-
gunas acciones para poder afirmar que nuestro pais cuenta
con un buen soporte legislativo en materia de atencion pre-
hospitalaria de accidentes.

En consecuencia, Se propone como primer punto, incluir la
designacion de CEAT dentro de las acciones en materia de
prevencion y control de accidentes, adicionando para ello

la fraccion 1V Bis del articulo 163 de la Ley General de Sa-
lud.

Como se indicd anteriormente, algunos accidentes provo-
can discapacidades que requieren rehabilitacion; por ello
proponemos como segundo punto, incluir la rehabilitacion
de los padecimientos derivados de accidentes dentro de las
acciones en materia de prevencion y control, reformando la
fraccion V del articulo 163 de la misma ley.

Como tercer punto, se propone reformar la fraccion VI del
mismo articulo de la ley, con la finalidad de que la comu-
nidad participe no solamente en la prevencion de acciden-
tes, sino también en los primeros auxilios y atencion pre-
hospitalaria, recibiendo para ello la capacitacion
correspondiente.

Como cuarto punto, se propone reformar el articulo 164 de
la Ley General de Salud, para otorgar al Consejo Nacional
para la Prevencion de Accidentes, la facultad directa de co-
ordinar la investigacion, prevencion y control de acciden-
tes. Asimismo, se contempla la participacion de todas las
secretarias de Estado en el &mbito de su competencia y no
solamente la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, co-
mo marca actualmente la ley.

Como dltimo punto, en los articulos transitorios se definen
un plazo de seis meses para la designacion del CEAT.

Con estas reformas, se refuerzan los tres niveles previa-
mente sefialados del sistema de atencion de accidentes, y se
fortalece la coordinacion institucional para permitir un uso
eficiente de la capacidad ya existente para prevencion y
control de accidentes.

Por lo expuesto, la legisladora que suscribe, integrante del
Partido Verde Ecologista de México en la LXI Legislatura
del honorable Congreso de la Union, somete a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley
General de Salud en materia de accidentes

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion 1V Bis y se refor-
man las fracciones V'y VI del articulo 163; se reforma el
primer parrafo del articulo 164, todos de la Ley General de
Salud, para quedar como sigue:

Articulo 163. La accion en materia de prevencion y con-
trol de accidentes comprende
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lLalV. ...

IV Bis. La designacion y categorizacion de Centros
Especializados de Atencion de Trauma;

V. La atencion y rehabilitacion de los padecimientos
que se produzcan como consecuencia de ellos; y

VI. La promocion de la participacion y capacitacion de
la comunidad en la prevencion, primeros auxilios y
atencion prehospitalaria de accidentes.

Para la mayor eficacia de las acciones a las que se refiere
este articulo, se creara el Consejo Nacional para la Preven-
cion de Accidentes del que formaran parte representantes
de los sectores publico, social y privado.

Articulo 164. La Secretaria de Salud, a través del Conse-
jo Nacional para la Prevencion de Accidentes, coordina-
ra sus actividades con las demas secretarias de Estado en
el &mbito de su competencia y, en general, con las depen-
dencias y entidades puablicas y con los gobiernos de las en-
tidades federativas, para la investigacion, prevencion y
control de los accidentes.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. En un plazo méaximo de seis meses posteriores a
la publicacion del presente decreto, la Secretaria de Salud
designara y categorizara los Centros Especializados de
Atencion de Trauma en todo el pais.

Notas:

1 World Health Organization. 2005. Prehospital trauma care systems.
http://www.who.int/violence_injury_prevention/publications/servi-
ces/39162_oms_new.pdf

2 World Health Organization, op cit.

3 World Health Organization. 2004. Guidelines for essential trauma
care.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a 10 de diciembre de 2009.— Diputada Mariana Ivette
Ezeta Salcedo (rabrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Comision de Salud.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra el diputado Jorge Gonzélez llescas, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal de Te-
lecomunicaciones. Adelante, diputado Gonzalez llescas.

El diputado Jorge Venustiano Gonzélez Ilescas: Muchas
gracias, diputado presidente. Compafieras diputadas y
compafieros diputados, someto a la consideracion de esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, al tenor de la siguiente ex-
posicion de motivos.

Las telecomunicaciones, como instrumento vigente para
llevar al conocimiento y los medios de comunicacion a to-
das las esferas socioecondmicas del pais, requieren que el
Estado mexicano establezca obligaciones claras para los
concesionarios, de manera que toda la poblacion, sin dis-
tingo de su condicion social o econdmica, pueda tener ac-
ceso a los servicios de telecomunicaciones en igualdad de
condiciones.

En las concesiones que se otorguen a los operadores de te-
lecomunicaciones debe estipularse en sus respectivos titu-
los de concesion que éste, el concesionario, debe coadyu-
var con el gobierno federal en la prestacion de servicios de
caracter social y rural durante la vigencia de la concesion.

Los beneficios de la inversion extranjera no deben quedar-
se solo en las altas esferas sociales 0 s6lo en las mas renta-
bles. Deben, por supuesto, buscar una rentabilidad razona-
ble que haga atractiva su estancia en el pais. Pero también
es justo que contribuyan a atender con sus servicios y pro-
ductos a las zonas marginadas de México, de manera que
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colaboren con el abatimiento del rezago econémico y so-
cial de dichos estratos poblacionales. Este es el espiritu y
orientacion social del que carecen actualmente tanto la Ley
de Inversion Extranjera como la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones.

Actualmente, el &mbito de operacion de la mayoria de las
empresas de telecomunicaciones en México se ha concen-
trado en los segmentos de mayor rentabilidad, quedando
excluidos de los beneficios de la competencia al menos 9
millones de hogares de los estratos econdmicos medios y
bajos que cuentan, en el mejor de los casos, con servicios
de telefonia fija y que no pueden optar por algun otro pres-
tador.

Para tal efecto, compafieras diputadas y compafieros dipu-
tados, propongo que las empresas con inversion extranjera
superior a 49 por ciento, interesadas en obtener una conce-
sion para instalar, operar o explotar redes puablicas de tele-
comunicaciones, deberan presentar a la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes, dentro de la solicitud
correspondiente, un apartado especifico en el que se com-
prometan a llevar a cabo un programa de cobertura y co-
nectividad social y rural, que conforme a los criterios que
previamente emita dicha secretaria, resulte adecuado a jui-
cio de la misma, y comprenda su implementacion en un pe-
riodo mé&ximo de dos afios.

En su caso, una vez otorgada la concesion, dicho programa
tendra el caracter de obligatorio para el concesionario, el
cual debera presentarse 360 dias naturales antes de que ter-
mine el programa vigente.

Con estas disposiciones, la iniciativa que propongo persi-
gue:

a) Asegurar que el consumidor obtenga la posibilidad por
optar por mas de un proveedor.

b) Eliminar los mercados discriminados.

¢) Evitar que existan condiciones de excepcion; y que exis-
ta la disponibilidad de mas productos-objeto y oferentes
para que el consumidor acceda a ellos.

d) Obligar a todos los concesionarios a participar en igual-
dad de circunstancias y equidad en los servicios, y con es-
to promover una sana competencia.

e) Masificar la telefonia, la banda ancha y la television res-
tringida, permitiendo su acceso a todas las zonas del pais.

Por lo expuesto, compafieras diputadas y comparieros di-
putados, someto a su consideracion la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto.

Avrticulo primero. Se adicione un inciso b) y se recorra la
numeracion de los incisos subsecuentes de la fraccion I, del
articulo 16. Se adiciona un articulo 24 Bis y se reforma el
articulo 25 de la Ley Federal de Telecomunicaciones para
quedar como sigue:

Avrticulo 16. Las bases de licitacion publica incluiran como
minimo: primero, los requisitos que deberan cumplir los
interesados para participar en la licitacion entre los que se
incluiran:

a) Los programas y compromisos de inversion, de cobertu-
ra'y de calidad de los servicios que pretendan prestar, y

b) Las comunidades y las poblaciones de escasos recursos
del medio rural y urbano que estaran comprendidas dentro
de la zona geografica a ser cubierta por las bandas de fre-
cuencia, objeto de la concesion.

Avrticulo 24 Bis. En el caso de las empresas con inversion
extranjera superior a 49 por ciento que sean autorizadas en
los términos de la Ley de Inversion Extranjera, que estén
interesadas en obtener una concesion para instalar, operar
0 explotar redes publicas de telecomunicaciones, ademas
de los requisitos previstos en el articulo 24 de esta ley, co-
mo parte de su solicitud deberan de presentar, a satisfac-
cion de la secretaria, un apartado especifico en el que se
comprometan a llevar un programa de cobertura y conecti-
vidad social y rural.

Por obvio de tiempo, compafieras diputadas, compafieros
diputados, sefior presidente, agradeceré se inserte integra-
mente este documento en el Diario de los Debates.

Y que nos permita con esto poder atender un reclamo de
muchas comunidades; que en el mejor de los casos se les
preste un servicio que, desgraciadamente por cobertura de
mercado, solamente se da donde hay rentabilidad econo-
mica. Con esta iniciativa pretendemos subsanar esa defi-
ciencia que a nuestro juicio es muy importante. Muchas
gracias, es todo.
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«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal de Telecomunicaciones, a cargo del di-
putado Jorge Gonzalez llescas, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, diputado federal a la LXI Legislatura del Ho-
norable Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, en ejer-
cicio de la facultad otorgada por la fraccion 11 del articulo
71 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y de conformidad con lo previsto por el articulo 55,
fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General, somete a consideracion de esta sobera-
nia la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal
de Telecomunicaciones, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Las condiciones econdmicas que ha venido afrontando el
pais en los Ultimos meses han tenido sus mayores efectos
en las clases menos favorecidas a través del desempleo y
del encarecimiento de los medios elementales de subsis-
tencia, lo cual impone la obligacion a las diversas instan-
cias del Estado Mexicano a disefiar politicas publicas que,
por una parte, contrarresten los efectos negativos de esta
crisis, y por la otra, establezcan las estructuras para pro-
porcionar mejores condiciones de bienestar a la poblacion
menos favorecida.

Al respecto, como complemento de las inversiones nacio-
nales, la inversion extranjera ha sido y es necesaria para
impulsar el crecimiento de la economia del pais y es bien-
venida en la medida en que se dedique a la creacion de nue-
vas fuentes de empleo que permitan abatir el rezago en di-
cha materia y coadyuven en la lucha contra la pobreza que
adolece el pais.

Las telecomunicaciones, como instrumento vigente para
allegar el conocimiento y los medios de comunicacion a to-
das las esferas socioecondmicas del pais, requieren que el
Estado mexicano establezca obligaciones claras para los
concesionarios, de manera que toda la poblacion, sin dis-
tingo de su condicion social o0 econdmica, pueda tener ac-
ceso a los servicios de telecomunicaciones en igualdad de
condiciones.

El tema viene a colacion debido a que las disposiciones vi-
gentes en materia de inversion extranjera en telecomunica-
ciones no fomentan que los concesionarios proporcionen

sus servicios en aquellas comunidades, urbanas y rurales,
de bajo poder adquisitivo, lo que promueve la diferencia-
cion de clases y acentta la marginacion de las clases me-
nos favorecidas.

Por ello, no obstante que consideramos relevante la utili-
dad de la inversion extranjera para promover el desarrollo
economico del pais, es necesario que en materia de la in-
dustria de las telecomunicaciones se establezcan, a través
de las concesiones, obligaciones claras en materia de co-
bertura social.

Esto es, en las concesiones que se otorguen a los operado-
res de telecomunicaciones, se debe asegurar que las em-
presas extranjeras que lleguen a México se sumen a la con-
secucion del objetivo de incrementar la penetracion y
cobertura de los servicios de telecomunicaciones, sobre to-
do en zonas de escasos recursos economicos, debiendo es-
tipularse en sus respectivos Titulos de Concesion, condi-
ciones minimas de compromiso para proporcionar Sus
servicios en las zonas urbanas y rurales de bajo poder ad-
quisitivo.

En este contexto, es necesario estipular en los correspon-
dientes Titulos de Concesion, que el Concesionario debe
coadyuvar con el Gobierno Federal en la prestacion de ser-
vicios de caracter social y rural, durante la vigencia de su
Concesion en el area de cobertura autorizada, a cuyo efec-
to suministrara, en su caso, servicios, conduccion de sefia-
les o capacidad de transmision de su red para brindar acce-
so y conectividad en areas, zonas o localidades que el
Gobierno Federal incluya en programas de cobertura y co-
nectividad social y rural o determine que requieran de tales
servicios o facilidades.

Los beneficios de la inversion extranjera no deben quedar-
se solo en las altas esferas sociales 0 s6lo en las mas renta-
bles, debe, por supuesto, buscar una rentabilidad razonable
que haga atractiva su estancia en el pais, pero también, es
justo que contribuya a atender con sus servicios y produc-
tos a las zonas marginadas del pais, de manera que colabo-
re en el abatimiento del rezago econémico y social de di-
chos estratos poblacionales, este es el espiritu y orientacion
social del que carece actualmente tanto la Ley de Inversion
Extranjera como la Ley Federal de Telecomunicaciones.

Actualmente el &mbito de operacion de la mayoria de las
empresas de telecomunicaciones en México se ha concen-
trado en los segmentos de mayor rentabilidad, quedando
excluidos de los beneficios de la competencia, al menos 9
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millones de hogares (de los estratos econémicos medios y
bajos), que cuentan con servicio de telefonia fija y que no
pueden optar por otro operador, no pudiendo beneficiarse
de diversidad de servicios.

Para tal efecto, se propone que las empresas con inversion
extranjera superior a 49 por ciento, interesadas en obtener
una concesion para instalar, operar o explotar redes publi-
cas de telecomunicaciones, deberan presentar a la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes dentro de la solicitud
correspondiente, un apartado especifico en el que se com-
prometan a llevar a cabo un programa de cobertura y co-
nectividad social y rural que conforme a los criterios que
previamente emita dicha Secretaria, resulte adecuado a jui-
cio de la misma y comprenda su implementacion en un pe-
riodo méaximo de dos afios, mismo que debera contener por
lo menos: los servicios a prestar; las areas a cubrir; el ca-
lendario de implementacion; la velocidad de transmision y
capacidad de acceso a la red; el nimero de habitantes be-
neficiados, asi como las tarifas aplicables por el concesio-
nario, mismas que deberan ser iguales o menores a las mas
bajas que aplique dicho concesionario para comercializar
sus servicios o la capacidad de su red.

En su caso, una vez otorgada la concesion, dicho programa
tendra el cardcter de obligatorio para el concesionario
quien debera concertar con la Secretaria un programa simi-
lar cada dos afios, durante la vigencia de la concesion, el
cual debera presentarse trescientos sesenta dias naturales
antes de que termine el programa que esté vigente.

La iniciativa considera que el concesionario no podra inte-
rrumpir la prestacion de los servicios de caracter social o
rural en una localidad determinada que no cuente con ser-
vicios similares proporcionados por otro concesionario 0
permisionario, salvo causa de fuerza mayor o que cuente
con la autorizacion expresa de la secretaria, de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 7 y 51 de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones.

Con estas disposiciones, la iniciativa persigue:

a) Asegurar que el consumidor obtenga la posibilidad de
optar por mas de un proveedor de servicio y que tenga
acceso a los servicios de telecomunicacion a un precio
asequible.

b) Eliminar los mercados discriminados, evitando tratos
diferenciados para el consumidor independientemente
de su capacidad econdmica.

¢) Evitar que existan condiciones de excepcion ya que
por el interés plblico se debe estimular que exista la dis-
ponibilidad de mas productos, ofertas y oferentes para
que el consumidor acceda a ellos.

d) Obligar a todos los concesionarios participar en
igualdad de circunstancias y equidad en los servicios y
promover una sana competencia.

e) Masificar la telefonia, la banda ancha y la television
restringida, permitiendo su acceso a todas las zonas del
pais.

Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania, la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto
Articulo Unico. Se adiciona un inciso By se recorre la nu-
meracion de los incisos subsecuentes de la fraccion | del
articulo 16; se adiciona un articulo 24 Bis y se reforma el
articulo 25 de la Ley de Federal de Telecomunicaciones,
para quedar como sigue:
Articulo 16. ...
Las bases de licitacion publica incluirdn como minimo:

I. Los requisitos que deberan cumplir los interesados pa-
ra participar en la licitacion, entre los que se incluiran:

A. Los programas y compromisos de inversion, de
cobertura y calidad de los servicios que se pretenden
prestar;

B. Las comunidades y poblaciones de escasos recur-
sos del medio rural y urbano que estaran comprendi-
das en la zona geografica a ser cubierta por las ban-
das de frecuencia objeto de la concesion.

C. ..

D....

E. ..

F..

Articulo 24 Bis. En el caso de empresas con inversion ex-
tranjera superior al 49 por ciento que sean autorizadas en
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los términos de la Ley de Inversion Extranjera, que estén
interesadas en obtener una concesion para instalar, operar
0 explotar redes publicas de telecomunicaciones, ademas
de los requisitos previstos en el articulo 24 de esta ley, co-
mo parte de su solicitud, deberan presentar a satisfaccion
de la Secretaria un apartado especifico en el que se com-
prometa a llevar a cabo un programa de cobertura y conec-
tividad social y rural, con las siguientes caracteristicas:

a) La cobertura en comunidades y poblaciones de esca-
sos recursos del medio rural y urbano, medida en térmi-
nos de habitantes, no sera menor al veinte por ciento del
total de la poblacion del area o superficie para la cual
solicite la concesion.

b) Especificara los servicios a prestar; las areas a cubrir;
el calendario de implementacion; la velocidad de trans-
mision y capacidad de acceso a la red; el nimero de ha-
bitantes beneficiados, asi como las tarifas aplicables por
el concesionario, mismas que deberan ser iguales o me-
nores a las mas bajas que apligue dicho concesionario
para comercializar sus servicios o la capacidad de su
red.

¢) La implantacion y prestacion de los servicios a que se
comprometa el concesionario debera ser completada en
un periodo maximo de dos afios; en caso de incumpli-
miento la concesion le sera revocada.

d) El programa de cobertura en comunidades y pobla-
ciones de escasos recursos del medio rural y urbano de-
bera ser revisado a satisfaccion de la Secretaria cada 24
meses contados a partir de la fecha del otorgamiento de
la concesion, mismo que debera ser presentado por el
Concesionario 12 meses antes de que termine el progra-
ma que esté vigente.

El contenido del apartado sefialado en los incisos anterio-
res tendra el caracter de publico y estard disponible para
consulta publica en el Registro Publico de Telecomunica-
ciones que lleva la Cofetel. EI concesionario no podra in-
terrumpir la prestacion de los servicios de caracter social o
rural en una localidad determinada que no cuente con ser-
vicios similares proporcionados por otro concesionario 0
permisionario, salvo causa de fuerza mayor o que cuente
con la autorizacion expresa de la Secretaria, de conformi-
dad con lo dispuesto en los articulos 7'y 51 de esta ley.

Articulo 25. La Secretaria analizara y evaluara la docu-
mentacion correspondiente a la solicitud a que se refieren

los articulos 24 y 24 Bis de esta ley en un plazo no mayor
de 120 dias naturales, dentro del cual podra requerir a los
interesados informacion adicional.

Una vez cumplidos, a satisfaccion, los requisitos a que se
refieren los articulos 24 y 24 Bis de esta ley, la Secretaria
otorgara la concesion.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Diputado Jorge Venustiano Gonzalez llescas (rdbrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted, diputado Gonzalez llescas. Como lo solicita, insértese
el texto integro en el Diario de los Debates. Turnese a la
Comision de Comunicaciones.

Se informa a la asamblea que nos visitan invitados espe-
ciales, vecinos de la colonia Plan de Ayala, de Naucalpan
de Juérez, estado de México, invitados del diputado Sergio
Mancilla Zayas.

También tenemos la visita de invitados de la colonia Cerro
Prieto, de la delegacion Gustavo A. Madero, que son invi-
tados del diputado Roberto Rebollo Vivero.

Y, finalmente, damos la mas cordial bienvenida a nifias y
nifios del Séptimo Parlamento de los Nifios y las Nifias,
quienes vienen de Ledn, Guanajuato, y que son invitados
de la diputada Lucila del Carmen Gallegos Camarena.

Bienvenidos al recinto de la Camara de Diputados.

ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra el diputado Manuel Guillermo Marquez Lizalde,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.
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El diputado Manuel Guillermo Marquez Lizalde: Con
su venia, diputado presidente. En mi caracter de diputado
federal por el V distrito electoral de Chihuahua, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, en esta LXI Legislatura, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a la consi-
deracion de esta soberania la presente iniciativa que con-
tiene proyecto de decreto para reformar el articulo 115
constitucional, al tenor de la siguiente exposicion de moti-
VOS:

Nuestro marco constitucional establece potestades tributa-
rias a la federacion y a las entidades federativas para que, en
el ambito de sus competencias, puedan establecer las contri-
buciones necesarias para sufragar los gastos publicos.

En este sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 115
constitucional, las haciendas publicas municipales pueden
administrar libremente las contribuciones que las legislatu-
ras locales establezcan a su favor.

No obstante la importancia que estos ingresos revisten pa-
ra la prestacion del servicio, el esquema de cobro de dere-
chos con base en el consumo de energia eléctrica ha gene-
rado diversas controversias constitucionales, respecto de
las cuales nuestro maximo tribunal ha considerado en su
jurisprudencia la invasion por parte de las entidades fede-
rativas de la esfera de facultades exclusivas de la federa-
cion.

Con base en dicha jurisprudencia, los municipios se han
visto obligados a disminuir sus ingresos por concepto de
derechos de manera muy significativa, sobre todo en los
casos especificos en que el Poder Judicial ha concedido el
amparo Yy proteccion de la justicia federal, ordenando no
solo la improcedencia del cobro, sino la restitucion de los
pagos que el quejoso haya realizado con anterioridad, lo
que de entrada origina que las administraciones municipa-
les dejen de percibir ingresos y desembolsen, ademas del
patrimonio, la restitucion de los pagos, en perjuicio de las
obras publicas que se realizan a favor de los habitantes de
los diversos municipios.

Este escenario nos obliga a ser sensibles y solidarios con
los gobiernos municipales, estableciendo medidas legales y
financieras que contribuyan a fortalecer sus finanzas y asi
impedir que la falta de recursos repercuta en las obras y

servicios publicos fundamentales para la ciudadania que se
prestan desde el ambito municipal.

Aun cuando las legislaturas de los estados han establecido
formulas legales para que los ayuntamientos puedan reali-
zar, con apego a la legalidad, el cobro del derecho por el
servicio de alumbrado publico, han sido consideradas in-
constitucionales por la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion, ya que en todos los casos se ha considerado que el co-
bro, mas que un derecho, constituye un impuesto sobre el
consumo de energia eléctrica y que este tributo es compe-
tencia exclusiva de la federacion, en los términos que dis-
pone el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5, inciso a), de
la Constitucion federal.

En este orden de ideas resulta urgente e indispensable,
compafieros diputados, que nos aboquemos a modificar el
marco constitucional para establecer expresamente que las
haciendas pablicas municipales puedan obtener los ingre-
sos por las contribuciones que las legislaturas estatales es-
tablezcan por la prestacion del servicio que brindan, como
lo es el alumbrado publico.

El fundamento constitucional del principio antes mencio-
nado se encuentra en el articulo 124 de la ley fundamental
mexicana, el cual dispone que todas las facultades que no
estan expresamente concedidas por la Constitucion a los
funcionarios federales se entienden reservadas a los esta-
dos.

En efecto, la reforma constitucional que se propone permi-
tird revestir de validez constitucional a las disposiciones le-
gales que las entidades federativas emiten para que los mu-
nicipios puedan hacer frente a los gastos publicos que
requieren realizar para el mejoramiento de las condiciones
de vida de sus habitantes.

Por lo expuesto y fundado, presento ante esta honorable
Camara de Diputados esta iniciativa con el siguiente pro-
yecto de decreto:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 115, fraccion IV, in-
ciso ¢), segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 115. Las legislaturas de los estados podran esta-
blecer contribuciones a favor de sus municipios por la pres-
tacion del servicio de alumbrado publico aun cuando para
su determinacion se utilice como base el consumo de ener-
gia eléctrica.
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Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Solicito a la Presidencia de esta Camara que esta iniciativa
se inserte de manera integra en el Diario de los Debates. Es
cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Manuel Guillermo Marquez Lizalde, del Grupo
Parlamentario del PRI

El suscrito, Manuel Guillermo Marquez Lizalde, diputado
federal por el V distrito electoral del estado de Chihuahua,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional a la LXI Legislatura, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55 frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General, somete a consideracion de esta soberania la
presente iniciativa, que contiene proyecto de decreto para
reformar el articulo 115 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con objeto de que se adicione
al segundo parrafo de la fraccion IV, inciso c), que se per-
mita a las haciendas pablicas municipales obtener los in-
gresos por las contribuciones que las legislaturas estatales
establezcan por la prestacion del servicio de alumbrado pu-
blico, sin que el establecimiento de dichas contribuciones
vulnere la esfera de atribuciones exclusivas de la Federa-
cion; al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Nuestro marco constitucional establece potestades tributa-
rias a la federacion y a las entidades federativas para que,
en el ambito de sus competencias, puedan establecer las
contribuciones necesarias para sufragar los gastos publi-
COS.

En este sentido, conforme a lo dispuesto en el articulo 115
constitucional, las haciendas publicas municipales pueden
administrar libremente las contribuciones que las legislatu-
ras locales establezcan a su favor.

Conforme a dichas atribuciones, las entidades federativas
han establecido en sus legislaciones locales el cobro de de-
rechos por el servicio de alumbrado publico, cuya recauda-
cion corresponde a las haciendas municipales.

Los ingresos que por este concepto obtienen los municipios
resultan de gran importancia para las finanzas, pues éstos
compensan los gastos y costos que se tienen que sufragar
para la prestacion de dicho servicio.

No obstante la importancia que estos ingresos revisten pa-
ra la prestacion del servicio, el esquema de cobro de dere-
chos con base en el consumo de energia eléctrica ha gene-
rado diversas controversias constitucionales, respecto de
las cuales nuestro maximo tribunal ha considerado en su
jurisprudencia la invasion, por parte de las entidades fede-
rativas, de la esfera de facultades exclusiva de la Federa-
cion. Con base en dicha jurisprudencia, los municipios se
han visto obligados disminuir sus ingresos por concepto de
derechos de manera muy significativa, sobre todo en los
casos especificos en que el Poder Judicial ha concedido el
amparo y proteccion de la justicia federal ordenando no so-
lo la improcedencia del cobro, sino la restitucion de los pa-
gos que el quejoso haya realizado con anterioridad, lo que
de entrada origina que las administraciones municipales
dejen de percibir el ingreso y desembolsen ademas del pa-
trimonio la restitucion de los pagos, en detrimento de las
obras publicas que realizan a favor de los habitantes de los
municipios.

Aln cuando las legislaturas de los diversos estados han es-
tablecido formulas legales para que los ayuntamientos pue-
dan realizar con apego a la legalidad el cobro del derecho
por el servicio de alumbrado publico, han sido considera-
das inconstitucionales por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, ya que en todos los casos, se ha considerado que
el cobro, mas que un derecho, constituye un impuesto so-
bre el consumo de energia eléctrica, y que ese tributo es
competencia exclusiva de la Federacion en los términos
que dispone el articulo 73, fraccion XXIX, numeral 5°, in-
ciso a) de la Constitucion Federal.

Cabe mencionar que los efectos que la crisis econdmica
mundial dejo en nuestro pais, se pueden palpar en la dis-
minucion de la recaudacion federal participable, ocasio-
nando con ello una reduccion significativa en las participa-
ciones que a través de los estados reciben los gobiernos
municipales.

Si bien es cierto que el dictamen de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el afio 2010 aprobado por este
honorable drgano de representacion popular, prevé un lige-
ro incremento en las aportaciones de los Ramos 28 y 33,
también es cierto que el Presupuesto esta vinculado con la
recaudacion fiscal, y que no obstante lo presupuestado, en
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el ejercicio real puede sufrir variaciones, si los ingresos de
la Federacion se ven disminuidos.

En adicion a lo anterior, es necesario resaltar que los in-
gresos presupuestarios durante enero-julio de 2009 se ubi-
caron en 1,541.5 mil millones de pesos, cifra inferior en 8
por ciento a la registrada en el mismo lapso del afio ante-
rior, como consecuencia de la caida de los ingresos petro-
leros en un 22 por ciento y de la recaudacion tributaria que
disminuy6 en 13.6 por ciento, virtud a que la recaudacion
del VA se redujo en 20 por ciento y el ISR 14.7 por cien-
to, durante el primer semestre de este afio.

Consecuentemente, al cierre del primer semestre del 2009,
el fondo que se distribuye entre las entidades federativas,
sufrid una disminucion de casi el 22 por ciento. Esta cir-
cunstancia, sumada a la reduccion que seguramente sufrie-
ron las participaciones de caracter estatal ha representado
gue no pocos municipios vieran afectadas las participacio-
nes hasta en un 50 por ciento respecto a las recibidas en el
2008.

Este escenario, nos obliga a ser sensibles y solidarios con
los gobiernos municipales, estableciendo medidas legales y
financieras que contribuyan a fortalecer sus finanzas, y asi
impedir que la falta de recursos repercuta en las obras y
servicios publicos fundamentales para la ciudadania, que
se prestan desde el &mbito municipal.

Por lo pronto, una medida a la que podemos avocarnos des-
de esta Camara, es reformar aquellas disposiciones que fa-
ciliten a los gobiernos municipales, cobrar pertinentemen-
te los servicios que prestan, como es el caso del servicio de
alumbrado publico.

En términos generales, la Constitucion federal no hace una
distribucion de las fuentes tributarias entre los diversos su-
jetos activos, por ello, la facultad impositiva es una facul-
tad concurrente entre la federacion, estados y municipios.
La opinion general, incluso sostenida por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, es que el fundamento constitu-
cional del principio antes mencionado se encuentra en el
articulo 124 de la ley fundamental mexicana, el cual dis-
pone que todas las facultades que nos estan expresamente
concedidas por la constitucion a los funcionarios Federa-
les, se entienden reservadas a los estados.

En este orden de ideas, resulta urgente e indispensable mo-
dificar el marco constitucional para establecer expresa-
mente que las haciendas pablicas municipales pueden ob-

tener los ingresos por las contribuciones que las legislatu-
ras estatales establezcan por la prestacion del servicio de
alumbrado publico, sin que el establecimiento de dichas
contribuciones vulnere la esfera de atribuciones exclusivas
de la Federacion.

Por ello, se propone reformar el articulo 115 constitucio-
nal, con el objeto de que en su segundo parrafo del inciso
¢) de la fraccion 1V se delimite claramente la potestad tri-
butaria de las entidades federativas para imponer contribu-
ciones por la prestacion del servicio de alumbrado publico,
permitiéndoles que para la determinacion de las mismas se
pueda tomar como base el consumo de energia eléctrica.

La reforma constitucional que se propone, permitira reves-
tir de validez constitucional a las disposiciones legales que
las entidades federativas emiten para que los municipios,
puedan hacer frente a los gastos publicos que requieren re-
alizar para el mejoramiento de las condiciones de vida de
sus habitantes.

Por lo expuesto y fundado, presento ante la honorable Ca-
mara de Diputados esta iniciativa, con el siguiente proyec-
to de

Decreto

Articulo Unico. Se reforma el articulo 115, fraccion IV, in-
ciso ¢), segundo parrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 115. ...

V. ...

C) ...

Las leyes federales no limitaran la facultad de los es-
tados para establecer las contribuciones a que se re-
fieren los incisos a) y c¢), ni concederan exenciones
en relacion con las mismas. Las leyes estatales no
estableceran exenciones o subsidios en favor de per-
sona 0 institucion alguna respecto de dichas contri-
buciones. Solo estaran exentos los bienes de domi-
nio publico de la federacion, de los estados o los
municipios, salvo que tales bienes sean utilizados
por entidades paraestatales o por particulares, bajo
cualquier titulo, para fines administrativos o propo-
sitos distintos a los de su objeto publico. Las legis-
laturas de los estados podran establecer contri-
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buciones a favor de sus municipios por la presta-
cion del servicio de alumbrado publico, ain
cuando para su determinacion se utilice como ba-
se el consumo de energia eléctrica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Saldn de sesiones de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, a 8 de diciembre de 2009.— Diputados: Manuel Guiller-
mo Marquez Lizalde, Jests Maria Rodriguez Hernandez (rdbricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Muchas gra-
cias, diputado Marquez Lizalde. Tal como lo solicita, in-
sértese el texto integro de la iniciativa en el Diario de los
Debates. Turnese a la Comision de Puntos Constitucio-
nales.

Se encuentran en el salon cinco personas invitadas por la
diputada Alma Carolina Viggiano Austria: los consejeros
del Consejo de la Judicatura de Hidalgo, Alberto Severino
Jaén Olivas, Ramon Souverbille Gonzalez, asi como los li-
cenciados Héctor Cruz Olguin, Maria del Refugio Vizcaya
Duran y el maestro Ricardo Castafieda Rivera. Todos ellos
sean bienvenidos. Estan aqui, repito, a invitacion de la di-
putada Alma Carolina Viggiano.

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION
SOCIAL DE LA DELINCUENCIA

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene el uso
de la palabra la diputada Alma CarolinaViggiano Austria,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que expide la Ley General para la Prevencion Social de la
Delincuencia.

La diputada Alma Carolina Viggiano Austria: Con su
permiso, diputado presidente. Sefioras diputadas y sefiores
diputados; amables personalidades con gran interés en este
tema que hoy visitan este recinto legislativo, de no aten-
derse la profunda crisis de seguridad que vive nuestro pais,
pondra en severo riesgo la viabilidad politica y social del
Estado mexicano.

Esta situacion demanda, de quienes ostentamos la repre-
sentacion popular, compromisos claros y contundentes.
Plantear alternativas de solucion en un contexto de restric-
cion economica hace indispensable la construccion de pro-
puestas que se enfoquen realmente a eliminar las causas de
los problemas sociales, considerar los requerimientos pre-
supuestarios y coordinar los esfuerzos institucionales.

Por ello, estimadas compafieras y estimados compafieros,
esta iniciativa ha sido pensada sobre tres grandes premisas:
primero, justificar plenamente para qué sirve una ley de es-
te tipo; segundo, definir como vamos a abordar el tema de
la delincuencia; y tercero, identificar con qué recursos y
apoyos...

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Permitame,
por favor, diputada.

Ruego atentamente a las sefioras diputadas y a los sefiores
diputados otorgar la atencidon correspondiente a la diputada
gue esta presentando una iniciativa. Atentamente lo solici-
tamos.

Adelante, diputada. Una disculpa.

La diputada Alma Carolina Viggiano Austria: Gracias,
sefior presidente. Segundo, definir cdmo vamos a abordar
el problema de la delincuencia; y tercero, identificar con
(uUE recursos y apoyos institucionales vamos a construir es-
ta politica de Estado.

De manera general me voy a referir a cada una de ellas.
Qué mejor justificacion que responder con responsabilidad
y con vision de Estado a la demanda ciudadana que recla-
ma recuperar la paz y la seguridad.

Anualmente se registran alrededor de 12 millones de deli-
tos. Tomando en cuenta que se denuncian, en promedio, 1
de cada 5 delitos y s6lo 15 por ciento de éstos se registra
en la estadistica oficial. No se denuncian principalmente
porque la gente no tiene confianza en sus instituciones y la
percepcion de inseguridad va en aumento.

El 65 por ciento de la poblacion se siente insegura; la ciu-
dadania percibe que las medidas de los gobiernos para ha-
cer frente a la delincuencia no estan funcionando o no son
suficientes. Estos hechos le imponen un gran reto a la es-
trategia nacional de prevencion del delito y combate a la
delincuencia para restablecer la paz, la seguridad y frenar
la escalada de violencia que se vive en el pais.
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La experiencia de otros paises nos dice que es posible re-
vertir los indices de criminalidad, violencia y victimiza-
cion. Esta iniciativa responde a las recomendaciones he-
chas a México por la Organizacion Mundial de la Salud,
por el Consejo de la Unidn Europea y por el Centro Inter-
nacional para la Prevencion de la Criminalidad.

Y propone fortalecer la politica nacional de seguridad pu-
blica. Reconocer a la prevencion social de la delincuencia
como factor de desarrollo. Y lo més importante, promueve
la participacion social y la corresponsabilidad ciudadana.

Por eso debemos ser francos ante la sociedad y debemos
decirle de frente como pensamos abordar el problema de la
delincuencia.

La respuesta que ofrece esta iniciativa es un cambio de pa-
radigma en la politica de seguridad pablica. Plantea asumir
la prevencion social de la delincuencia como una politica
de Estado que integre programas, estrategias y acciones pa-
ra detener y reducir el riesgo de que se produzcan delitos e
infracciones, incluso administrativas.

Esta iniciativa plantea que el Estado, en sus distintos nive-
les de gobierno, desarrolle politicas integrales y las vincu-
le a las estrategias para el desarrollo social, econémico, po-
litico y cultural de nuestro pais.

Esta iniciativa integra a todas las instituciones que desem-
pefian funciones de coadyuvancia en la prevencion social,
a través de la creacion de un consejo y un Centro Nacional
para la Prevencion social de la Delincuencia. Ahi se integra
al Centro Nacional para la Prevencion del Delito, que ya
forma parte del actual esquema del Sistema Nacional de
Seguridad Publica para darle integralidad a los esfuerzos
institucionales, y un tratamiento multidisciplinario e inte-
rinstitucional, con un enfoque social, comunitario, situa-
cional y victimoldgico.

La idea es no crear mas burocracia y mucho menos dupli-
car funciones. Por el contrario, se retoman las facultades de
cada dependencia y organismo para orientarlas hacia un
mismo fin.

Todos caben en este esfuerzo. No es una iniciativa aparta-
da de los grandes objetivos de la politica de desarrollo na-
cional. ¢Con qué recursos y apoyos institucionales se va a
construir esta politica de prevencion social de la delin-
cuencia?

Para este 2009 el programa de prevencion del delito sumé
mas de 17 mil millones de pesos; para 2010 se ha conside-
rado una cantidad similar. Esto se traduce en un promedio
del orden de 0.57 por ciento, con respecto al total del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion, monto que esta muy
por debajo de las recomendaciones internacionales que su-
gieren 5 por ciento.

Sin embargo, un ejercicio preliminar de los servicios de in-
vestigacion y analisis de esta Camara de Diputados revela
que hay mas de 20 dependencias y mas de 100 programas
con recursos federales que tienen incidencia directa e indi-
recta en materia de prevencion de la delincuencia. Y consi-
derando que los estados, municipios y organizaciones civi-
les invierten en materia de seguridad publica, podemos
inferir que estamos cerca del porcentaje internacionalmen-
te recomendado.

Esto quiere decir que los programas existen, que los recur-
s0s estan ahi, pero no han impactado de manera positiva a
la poblacion porque estan dispersos, porque eso requiere
un ordenamiento que les dé integralidad, que ayude a opti-
mizar recursos y maximizar sus logros.

Por ello esta iniciativa se suma al sistema de planeacion na-
cional para vincular estrategias, lineas de accion y metas.
Asimismo, compromete a las dependencias a generar un
sistema nacional de evaluacion para consolidar una genui-
na politica pablica de prevencion social de la delincuencia
con base en resultados.

Sefioras diputadas y sefiores diputados, en muchas ocasio-
nes hemos venido aqui a decirles a los mexicanos cuales
son los problemas del pais. Sin embargo, nos ha faltado de-
cirles como le vamos a hacer para resolverlos.

Hoy tenemos la posibilidad historica de entrarle al proble-
ma con una propuesta de peso y de fondo. Tenemos la po-
sibilidad de contar con un ordenamiento en el corto, me-
diano y largo plazo, que sea ejemplo internacional de como
lograr la tranquilidad necesaria para las familias, de como
darle certidumbre suficiente a la inversion y con ello, re-
frendar la legitimidad de nuestras instituciones.

Por todo lo anterior, sefior presidente, sefiores diputados,
me permito someter a la consideracion de esta soberania la
iniciativa con proyecto de decreto que contiene la Ley Ge-
neral para la Prevencion Social de la Delincuencia y aten-
diendo a la amplitud de su contenido solicito sea publicada
de manera integra en el Diario de los Debates.
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Asimismo, solicito que esta iniciativa sea turnada para la
emision del dictamen correspondiente a la Comision de
Gobernacion, con opinion de las Comisiones de Justicia, de
Derechos Humanos y de Desarrollo Social. Muchas gra-
cias, presidente.

«Iniciativa que expide la Ley General para la Prevencion
Social de la Delincuencia, a cargo de la diputada Alma Ca-
rolina Viggiano Austria, del Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, diputada Alma Carolina Viggiano Austria,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional, con fundamento en los articulos 51, 71, fraccion
1, y 73, fraccion XXII1, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, se permite presentar la inicia-
tiva con proyecto de decreto que contiene el texto de la Ley
General para la Prevencion Social de la Delincuencia, al te-
nor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Primero. Los problemas de la inseguridad, la violencia y
la delincuencia han ocupado espacios relevantes en el con-
texto internacional desde 1955. Actualmente, la Organiza-
cion de las Naciones Unidas realiza cada cinco afios con-
gresos sobre prevencion del delito y tratamiento del
delincuente, asi como diversos foros de intercambio en to-
do el mundo.

A partir de los afios ochenta, el tema de la prevencion del
delito, la violencia y la delincuencia, adquirio relevancia
institucional a escala internacional y ya desde 1989 la De-
claracion de la Conferencia Norteamericana y Europea so-
bre Seguridad Urbana y Prevencion del Delito fijaba una
serie de recomendaciones a los gobiernos para que centra-
ran en el trabajo comunitario, la participacion ciudadana y
la coordinacion interinstitucional como condicién para la
prevencion del delito.

A partir de esos afios, se han realizado diversos esfuerzos
en diferentes paises para crear organismos de cooperacion
internacional y promover el intercambio de informacion,
tecnologia y buenas practicas para lograr ciudades mas se-
guras.

En el 2005 la Organizacion de las Naciones Unidas emitid
una declaracion donde se reconoce que “estrategias de pre-
vencion del delito amplias y eficaces pueden reducir signi-
ficativamente la delincuencia y la victimizacion”. En ella

se recomienda abordar las causas profundas y los factores
de riesgo de la delincuencia y la victimizacion.

El diagnostico latinoamericano sobre los efectos de la de-
lincuencia, la violencia y la inseguridad es francamente
alarmante:

En un estudio realizado en el afio 2008 (Mapa de la vio-
lencia: los jovenes de América Latina), se revelan datos
alarmantes: los jovenes de entre 15y 24 afios corren mas
peligro de ser victimas por homicidio en paises latinoame-
ricanos que en cualquier otro lugar del mundo. Los datos
muestran que en América Latina por cada 100 mil habitan-
tes 36.6 jovenes menores de 24 afios son asesinados, en
comparacion con 16.1 en Africa, 12 en América del Norte
y 1.2 en Europa. Meéxico ocupa el lugar 18 en tasas de ho-
micidio totales (tasas de 9.3), y el nimero 19 (10.4) en ho-
micidios juveniles.

La Organizacion de las Naciones Unidas sitia a México en
el lugar nimero 16 de entre 115 naciones con mayor indi-
ce de violencia y delincuencia; a principios del 2009 la In-
terpol y la Agencia Antidrogas de Estados Unidos, clasifi-
caron a México como un pais altamente inseguro, al
situarlo en el lugar nimero 5 de entre 107 paises.

Hoy, la comunidad internacional nos identifica como uno
de los paises mas inseguros. Esto trae como consecuencia
que la inseguridad inhiba el turismo, el ahorro, las inver-
siones, la productividad y el empleo.

Segundo. México sufre la mayor crisis en su historia en
materia de seguridad pUblica en tiempos de paz ya que,
anualmente, registra alrededor de 12 millones de delitos.
De esos, s6lo millon y medio se denuncian ante el Minis-
terio Publico y s6lo se consignan 250 mil y obtienen sen-
tencia condenatoria 190 mil, lo que representa e11.5 por
ciento de los delitos totales.

De acuerdo con la Encuesta Nacional 2009 sobre Inseguri-
dad, del Instituto Ciudadano de Estudios sobre Inseguri-
dad, AC, la prevalencia y la incidencia delictiva en el pais
no han observado cambios sustanciales en esta década. En
México se denuncian, en promedio, uno de cada cinco de-
litos y s6lo el 15 por ciento de éstos se registran en la esta-
distica oficial.

Las victimas que no denuncian motivan su abstencion,
principalmente, en acudir al Ministerio Publico les parece



Afio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2009

88

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

una pérdida de tiempo o tienen desconfianza hacia la auto-
ridad.

De acuerdo con informacion proporcionada por el Consejo
Ciudadano para la Seguridad Publica y la Justicia Penal,
para fines de este afio se habran denunciado mil 300 se-
cuestros en todo el pais. Esto significa 108 secuestros al
mes, 3 al dia y uno cada 8 horas, esto sin contar a los cien-
tos de victimas que no presentan denuncias.

La percepcion de inseguridad que se vive en el pais va en
aumento. El 65 por ciento de la poblacion se siente insegu-
ra, lo que ha dado lugar a que la ciudadania perciba que las
medidas aprobadas por el gobierno federal para hacer fren-
te a la delincuencia no estan funcionando, ni son suficien-
tes.

Prueba de ello es el incremento del indice delictivo, parti-
cularmente en los delitos de portacion de armas de fuego,
homicidio y secuestro, que de enero a junio del presente
afio registran una mayor tasa de crecimiento; eso sin consi-
derar el 85 por ciento de la cifra negra de delitos.

Por otra parte, el nimero de ejecuciones relacionadas con
el narcotrafico y los delitos de alto impacto del fuero co-
man, no han disminuido. Simplemente este afio han sido
gjecutadas mas de 5 mil personas.

Estos hechos le imponen un gran reto a la Estrategia Na-
cional de Prevencion del Delito y Combate a la Delincuen-
cia para restablecer la paz, la sequridad y frenar la escala-
da de violencia que se vive actualmente en el pais. Pese al
despliegue de 428 mil 628 policias en México, pertene-
cientes a mil 661 corporaciones policiacas publicas del or-
den federal y estatal (20 mil 182 policias federales, 31 mil
590 judiciales o ministeriales estatales), y 2 mil 22 corpo-
raciones de policias municipales, todas ellas con marcos
normativos y diferentes procedimientos de operacion y
mas de 56 mil efectivos militares y navales en varios esta-
dos del pais.

Se estima que mas de 150 mil personas se encuentran in-
volucradas directamente en negocios del narcotrafico y
300 mil participan en el cultivo y procesamiento de droga.

Tercero. A través de la Conferencia Nacional de Goberna-
dores se ha dado seguimiento al Acuerdo Nacional por la
Seguridad, la Justicia y la Legalidad signado el 21 de agos-
to de 2008, con un avance del 83 por ciento de los acuer-
dos en todas las entidades de la republica; sin embargo, en

el seno de ese organismo se ha reconocido que hace falta la
implementacion de una politica de prevencion del delito
para abordar de manera integral el problema de la delin-
cuencia.

Cuarto. El Poder Legislativo ha impulsado reformas a las
leyes, entre ellas la iniciativa de modificaciones constitu-
cionales para combatir con eficacia el secuestro, la nueva
ley del Sistema Nacional de Seguridad Publica que permi-
te el fortalecimiento del Consejo Nacional de Seguridad
Publica creando tres centros nacionales para fortalecer la
informacion de inteligencia, nuevas estructuras de preven-
cion del delito y de procesos de acreditacion de confianza;
sin embargo, la prevencion sigue siendo un gran pendiente
del Estado mexicano.

Quinto. Pese a estos esfuerzos, al actual contexto de vio-
lencia, se suma la debilidad institucional traducida en una
forma de violencia igual de grave pero sutil, la corrupcion.
El indice de percepcion de la corrupcion 2009 de Transpa-
rencia Internacional para América, indica que de los 31 pa-
ises incluidos en el indice, 21 tienen una puntuacion infe-
rior a 5, lo cual refleja un serio nivel de corrupcion
percibida en el ambito internacional. México alcanzé una
puntuacion de 3.3 por debajo de El Salvador y Guatemala.

La violencia se ha instalado en nuestro pais, en todos los
niveles: por un lado es una manera de resolver todo tipo de
conflictos pero también es un negocio lucrativo. Es decir,
se presenta de formas diversas, no solo en el espacio pu-
blico como el més evidente, sino también con otros rostros
que lastiman la vida de muchas nifias, nifios, jovenes y mu-
jeres, como formas especialmente graves.

Por ejemplo, el Programa de Prevencion al Maltrato Infan-
til del Sistema Nacional (Instituto Nacional de Estadistica
y Geografia —Inegi-, estadisticas a propésito del Dia del
Nifio 2009) para el Desarrollo Integral de la Familia, en su
registro de denuncias de menores maltratados, da cuenta de
que el nmero de denuncias muestra una tendencia ascen-
dente en los casos de maltrato comprobado al pasar de
13,855 en 2002 a 22,437 en 2006, siendo los mas comunes
la omision de cuidados (29.8 por ciento) y el maltrato fisi-
co (23 por ciento).

Los hechos violentos tienen lugar no s6lo en el hogar de
forma cotidiana, sino también en el espacio de la escuela.
México ocupa el primer lugar con el ambiente escolar mas
violento de entre 23 paises que forma parte de la Organi-
zacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
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(Creating effective teaching and learning environments:
first results from TALIS, 2009). En las secundarias mexi-
canas, en lo especifico, se reporta un ambiente escolar de
violencia, que incluyen la intimidacion verbal o abuso en-
tre estudiantes (61.2 por ciento), agresion fisica (57.1 por
ciento), robo (56 por ciento), uso o posesion de drogas o al-
cohol (51 por ciento), e intimidacion verbal o abuso a los
maestros y al personal (47.2 por ciento). Por otro lado, en
la evaluacion 2005 del Programa Internacional de Evalua-
cion de Estudiantes Educativa (PISA por sus siglas en in-
glés), un 44 por ciento de los estudiantes mexicanos de-
mostraron que carecen de las competencias idoneas en
lenguaje.

Por su parte, la violencia contra las mujeres sigue siendo en
el @mbito familiar o doméstico, aunque con manifestacio-
nes cada vez mas alarmantes en la escuela, el trabajo, la ca-
lle y otros lugares publicos (Inegi, Estadisticas a proposito
del dia internacional de la eliminacion de la violencia con-
tra la mujer 2009): el 67 por ciento por ciento de mujeres
de 15 afios y mas, ha vivido incidentes de violencia por
parte de su pareja o de otras personas en su familia, en la
comunidad, en el trabajo o en la escuela; la violencia mas
frecuente contra las mujeres es la de pareja: 43.2 por cien-
to de las mujeres de 15 afios y mas sefialan haber sufrido
violencia durante su Gltima relacion y se calcula que de ca-
da 100 mujeres de 15 afios y mas, 40 han sido objeto de
violencia en los espacios comunitarios o sociales a lo largo
de su vida.

Atodo ello, debemos sumar los delitos de alto impacto so-
cial como el secuestro, en donde México, aliado de Irak y
la India, lideren mundialmente las cifras (IKV PAX, Chris-
ti, 2008), o el robo, como el mas cometido y cercano a la
vida diaria de las personas. La pérdida de bienes es tam-
bién una de las principales preocupaciones de la ciudada-
nia. Mas alla de la violencia de la que suelen ser victimas
en estos casos, las pérdidas simbdlicas y materiales asocia-
das a estos delitos dejan una profunda huella que redefine
la cotidianeidad y aumenta el sentimiento de inseguridad.

De acuerdo con datos del Instituto Ciudadano de Estudios
Sobre la Inseguridad, A.C., en el periodo de 2004 a 2008 se
ha incrementado el nimero de denuncias, lo que habla de
un incremento en la criminalidad al pasar de un 80 por
ciento a 85 por ciento en so6lo 4 afios (ICESI, 2009).

La gravedad de la situacion hasta aqui descrita ha termina-
do por reflejarse inevitablemente en la opinidn publica, en
donde seglin muestran diversas encuestas nacionales, la in-

seguridad se encuentra entre los primeros lugares de preo-
cupacion, al igual que la pobrezay el desempleo. De acuer-
do con los informes del Latinobarémetro de 2008, el por-
centaje de personas que consideran la inseguridad publica
como principal problema en el pais es del 33 por ciento;
mientras que con relacion al desempleo es del 14 por ciento.

Sexto. Asumir con responsabilidad el reto de consolidar
una politica de estado para la prevencion del delito, de-
manda de un ejercicio de reflexion, de evaluacion y de
ajuste de metas y objetivos para replantear la politica na-
cional de seguridad con base en factores como la preven-
cion social del delito, acompafiada de mecanismos juridi-
oS que garanticen su viabilidad y proyeccion hacia el
largo plazo.

Se requiere un esquema que impacte la planeacion nacio-
nal del desarrollo y fortalezca la programacion sectorial pa-
ra que las distintas dependencias que tienen entre sus res-
ponsabilidades la operacion de programas, se vinculen con
acciones especificas de prevencion social del delito.

De un analisis general realizado a la estructura programati-
ca presupuestal del PEF 2009, resulta que existen por lo
menos 24 dependencias y 140 programas con recursos fe-
derales que tienen implicaciones directas o indirectas con
la prevencion del delito.

Esta iniciativa no busca crear mas burocracia, lo que busca
es orientar el gasto a través de las dependencias que hoy
tienen asignados recursos a través de distintos programas
para que, con base en criterios de prevencion social, apli-
quen esos recursos que institucionalmente les han sido
asignados. Se trata de enfocar a las tareas de prevencion lo
que ya se tiene pero que hoy esta disperso.

El Presupuesto asignado desde 2007 y aun el aprobado pa-
ra el 2010 contemplan un rubro de prevencion del delito
que ha visto incrementada su asignacion, por ejemplo de
2007 al 2009 en un 195 por ciento, es decir, en dos afios ca-
si se ha triplicado el presupuesto para dicha funcion en sin-
tesis, el monto prometido asignado en los Presupuestos de
Egresos de 2009 y 2010 asciende a 17 mil 622 millones
aproximadamente. Sin embargo, si sumamos todos los pro-
gramas con incidencia directa o indirecta tenemos un por-
centaje cercano a los 4 puntos porcentuales del presupues-
to total aprobado para 2010. Monto que nos acercaria a lo
establecido internacionalmente como recomendacion para
gasto en prevencion social del delito y que suma el 5 por
ciento del presupuesto total para un pais.
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Debemos admitir que la amplitud e intensidad de la vio-
lencia, la delincuencia y las carencias o debilidades de
nuestras instituciones para combatirlos afectan drastica-
mente la calidad de vida de la poblacion y generan un cli-
ma de temor generalizado, que amenaza directamente la
solidez de la democracia y las posibilidades reales de desa-
rrollo econdmico y social.

Si bien la pobreza por no es en si un factor explicativo, si
existe una correlacion muy clara cuando ésta interact(ia con
otros factores como la desigualdad, la marginacion y la ex-
clusion en las que vive una parte importante de la pobla-
cion. Por eso es importante darle integralidad a lo que hoy
esta disperso en diversos programas, insisto, de lo que se
trata es de aprovechar lo que ya se tiene pero atendiendo
los distintos factores de riesgo que pueden generar violen-
cia y delincuencia.

Séptimo. Por lo expuesto, se propone la presente iniciativa
de ley, para contribuir a la rectoria del Estado en la reduc-
cion de la violencia, la victimizacion y la delincuencia a
través de un cambio sustancial en la forma de prevenciony
que ayudaria al Estado mexicano a enfocar los esfuerzos
institucionales hacia la consecucion de por lo menos 5 pun-
tos:

1. Abordar los factores de riesgo.

2. Disminuir los factores situacionales que favorecen la
delincuencia.

3. Reorientar los esfuerzos institucionales a la solucion
de problemas con base en informacion y analisis.

4. El trabajo conjunto y coordinado de multiples actores
para abordar los factores de riesgo, y

5. EI compromiso ciudadano como un factor fundamen-
tal.

Sin duda, tanto los indices de violencia como los de delin-
cuencia puede ser reducidos mediante la prevencion y asi
hacer comunidades mas seguras, invirtiendo nuestros re-
cursos econdmicos y humanos de manera diferente y mas
inteligente, como lo han demostrado ciudades en Colom-
bia, Brasil, Chile o Argentina. México puede y debe rever-
tir los niveles de violencia que actualmente padece sobre la
base del conocimiento y la responsabilidad compartida.

A los esfuerzos por superar la carencia de informacion de
calidad y asegurar cierta uniformidad en los datos, es pre-
ciso generar diagnosticos técnicos que no sdlo georeferen-
cien las faltas y los delitos, sino también otras situaciones
de riesgo igualmente importantes. El ciclo de una buena
planeacion inicia con saber qué es lo que se pretende trans-
formar, quién debe hacerlo, como, cuando, donde, con qué

Y por qué.

Sin informacion confiable que de las bases de accion y que
permita realizar ejercicios sistematicos de monitoreo y
evaluacion de la realidad delictual, es dificil abordar el pro-
blema y tomar decisiones idoneas, ya sea en el disefio e im-
plementacion de politicas plblicas como en la generacion
de herramientas juridicas que permitan aumentar la efecti-
vidad de la justicia.

La Plataforma México constituye un gran esfuerzo, pero
requiere de mayores datos de salud, educacion, vivienda, o
de victimizacion para consolidar sistemas de informacion
mas efectivos enfocados a la prevencion.

No basta el constante incremento presupuestal en el rubro
“orden, seguridad y justicia” si bien ha sido valioso, ha te-
nido modestos resultados. A la reaccion es preciso sumar
acciones basadas en evidencia sobre qué funciona para re-
ducir la delincuencia. Mientras existe un avance en los pro-
cesos de reforma a la justicia penal, éstos se han desvincu-
lado de la prevencion.

Las recomendaciones para México en foros internacionales
han sido:

* La creacion de un gabinete politico de prevencion del
delito (integrado por secretarios y secretarias de Esta-
do), asi como de consejos estatales y municipales para
la prevencion de la violencia y la delincuencia

» La creacion de un gabinete operativo con funcionarios
y asesores técnico expertos y conocedores tanto de la re-
alidad nacional como de las buenas practicas interna-
cionales

* Procesos técnicos de diagnostico, planeacion, imple-
mentacion y evaluacion basados en conocimiento cien-
tifico

» Sensibilizacion, formacion, capacitacion y profesiona-
lizacion para la prevencion
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» Desarrollo de datos de victimizacion, de y diagnosti-
cos de brecha

* Participacion y vinculacion ciudadana en la planea-
cion, diagnosticos, evaluacion y seguimiento

*Una ley general en materia de prevencion del delito
con las correspondientes leyes estatales

Por lo anterior, esta iniciativa de ley considera en la forma
y en el fondo, las directrices para la prevencion del delito,
la Resolucion 2002/13 del Consejo Econdmico y Social,
asi como experiencias nacionales e internacionales.

Del contexto nacional se han tomado como puntos de refe-
rencia la Ley del Instituto de Estudios Cientificos para la
Prevencion del Delito en el Distrito Federal, la Ley de Se-
guridad Pdblica para el Estado de Nuevo Ledn y la Inicia-
tiva de Ley de Prevencion del Delito del Estado de Hidal-
go. En el contexto internacional, se ha nutrido de las
recomendaciones vertidas por diversos textos publicados
por la Organizacion Mundial de la Salud, del Consejo de la
Unidn Europea y del Centro Internacional para la Preven-
cion de la Criminalidad, asi como de ejercicios legislativos
de Argentina y Colombia.

Reconocer la seguridad como una prioridad implica lide-
razgo y compromiso para detener la violencia y la delin-
cuencia, asignar responsabilidades de organizacion, coor-
dinacion, diagnostico, planeacion y evaluacion mediante
un centro de responsabilidades neutral, capaz de convocar
a diversos actores y sobre la base de la operacion estratégi-
ca es urgente para México.

En consecuencia, se somete a la consideracion de esta so-
berania el proyecto de decreto respectivo para que, de esti-
marlo procedente, se apruebe en sus términos.

Proyecto de Decreto

El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos decreta:

Articulo Unico. Se expide la Ley General para la Preven-
cion Social de la Delincuencia.

Ley General para la Prevencion Social de la Delincuen-
cia

Capitulo |
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente leyes de orden publico e interés so-
cial y tiene por objeto:

|. Establecer las bases de planeacion, coordinacion e im-
plementacion entre la Federacion, las entidades federa-
tivas, el Distrito Federal y los Municipios, asi como la
participacion de los sectores privado y social, para la
prevencion social de la delincuencia y la victimizacion.

1. Sefalar los lineamientos para la articulacion de pro-
gramas, proyectos y acciones tendientes a reducir las
causas Y factores que confluyen en la comision de deli-
tos e infracciones administrativas, instrumentando las
estrategias y medidas necesarias para reducir y evitar su
realizacion.

Articulo 2. La federacion, las entidades federativas, el Dis-
trito Federal y los municipios, en el @mbito de sus respecti-
vas competencias, expediran las normas legales y tomaran
las medidas presupuestales y administrativas correspon-
dientes, para garantizar el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 3. Se considerara prevencion social de la delin-
cuencia al conjunto de politicas, estrategias e intervencio-
nes orientadas a, detener o reducir el riesgo de que se pro-
duzcan delitos e infracciones administrativas, los efectos
perjudiciales para las personas y la sociedad, incluido el te-
mor a la delincuencia, asi como a intervenir para influir en
sus multiples causas.

El Estado, en sus niveles de gobierno, desarrollara politicas
e intervenciones integrales a través de medidas de coope-
racion permanentes, estructuradas y concretas, mismas que
se coordinaran con las estrategias para el desarrollo social,
economico, politico y cultural.

Las politicas e intervenciones incluiran a las instituciones
que desempefien funciones de coadyuvancia en la preven-
cion social de la delincuencia, incluido el Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica, las autoridades de los gobiernos
locales, servicios de salud, sociales, de vivienda, del de-
porte, sistema educativo, instituciones académicas, organi-
zaciones empresariales, comerciales, de la sociedad civil,
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asi como del publico en general, incluidos los medios de
comunicacion.

Las actividades para hacer cumplir las leyes, las sentencias
y las medidas correctivas, aunque también desempefian
funciones de prevencidn, estan fuera del ambito de esta ley,
por estar expresamente reguladas en otros instrumentos ju-
ridicos.

Articulo 4. Las bases y lineamientos a que hace referencia
el articulo primero de la presente ley, deben cumplir con
los siguientes principios:

. Funcion rectora del Estado. Todos los niveles de go-
bierno asumen la funcion rectora, en el ambito de su
competencia, en la elaboracion de estrategias eficaces
de prevencion social de la delincuencia asi como en la
creacion y el mantenimiento de marcos institucionales
para su aplicacion y evaluacion.

1. Integralidad. La prevencion social de la delincuencia
forma todos los programas y politicas sociales y econo-
micas pertinentes, incluidos los enfocados en el empleo,
la educacion, la salud, la vivienda, la planificacion ur-
bana, la marginacion social y la exclusion. Se debe otor-
gar atencion particular a las comunidades, las familias,
las nifias y nifios, las y los jovenes en situacion de riesgo.

[1I. Cooperacion y corresponsabilidad. En virtud del
amplio espectro de la naturaleza de las causas de los de-
litos, el Estado en sus niveles de gobierno, y la sociedad
en general deben involucrarse y desarrollar acciones
conjuntas que contribuyan a la prevencion.

IV. Coordinacion. Todas las entidades que tengan dentro
de sus funciones la prevencion social de la delincuencia,
de la violencia o de la victimizacion, deberan ejercer ac-
ciones coordinadas y articuladas con el fin lograr la re-
duccion del delito y de la victimizacion.

V. Sostenibilidad. La prevencion social de la delincuen-
cia requiere recursos adecuados, incluyendo fondos pa-
ra estructura y actividades. Las instituciones, organis-
mos, organizaciones o cualquier otra entidad que reciba
recursos para la prevencion debera rendir cuentas res-
pecto de los fondos, la ejecucion, la evaluacion asi co-
mo del logro de los resultados previstos, tanto cuantita-
tiva como cualitativamente, desde la planeacion.

VI. Conocimiento. Las estrategias, politicas, programas
y medidas de prevencion social de la delincuencia de-
ben tener una amplia base de conocimientos multidisci-
plinarios sobre los problemas de la delincuencia, sus
multiples causas y las practicas que hayan resultado efi-
caces y prometedoras, haciendo énfasis en la definicion
de las nuevas tendencias delictivas, el estudio del im-
pacto de las acciones de prevencion social, la evalua-
cion y la difusion de las experiencias y practicas nacio-
nales e internacionales.

VII. Respeto irrestricto a los derechos humanos.

VIII. Interdependencia. Cuando corresponda, las estra-
tegias y los diagndsticos de prevencion social de la de-
lincuencia deben tener en cuenta la vinculacion entre los
problemas de la delincuencia nacional y la delincuencia
organizada transnacional.

IX. Atencion diferenciada y acciones afirmativas. Los
planes y programas de prevencion del delito deben con-
siderar las necesidades y circunstancias especificas de-
terminadas por género, asi como las necesidades de gru-
pos especialmente vulnerables o en riesgo.

X. Transparencia. La informacion relativa a la preven-
cion social de la delincuencia, incluida la informacion
presupuestal, es publica en los términos de las leyes en
la materia. Las autoridades del pais garantizaran que la
informacion gubernamental sea objetiva, oportuna, sis-
tematica y veraz.

Articulo 5. Para efectos de la presente ley se entendera
por:

. Ley: a la Ley General para la Prevencion Social de la
Delincuencia.

[I. Reglamento: al Reglamento de la Ley General para
Prevencion Social de la Delincuencia.

[11. Consejo Nacional: al Consejo Nacional para la Pre-
vencion Social de la Delincuencia.

IV. Centro Nacional: al Centro Nacional para la Preven-
cion Social de la Delincuencia.

V. Comité Técnico: al Comité de expertos investigado-
res y expertos, nacionales e internacionales encargado
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de emitir los lineamos para el otorgamiento de financia-
miento de proyectos de prevencion social de la delin-
cuencia.

VI. Programa Nacional: Programa Nacional para la Pre-
vencion Social de la Delincuencia.

VII. Programa anual: Al programa de trabajo anual del
Centro Nacional.

Capitulo 11
De la Prevencion Social de la Delincuencia

Articulo 6. La prevencion social de la delincuencia inclu-
ye los siguientes ambitos de intervencion:

l. Social.

[l. Comunitario.

1. Situacional.

IV. Victimoldgico.

V. Con enfoque policial.

Articulo 7. La prevencion social de la delincuencia impli-
ca la reduccion de los factores y condiciones sociales, que
fomentan el desarrollo de conductas violentas y delictivas,
mediante:

. Programas integrales de desarrollo social y econdmi-
Co que no produzcan estigmatizacion, incluidos los pro-
gramas de salud, educacion, vivienda y empleo;

. La promocion de actividades que eliminen la margi-
nacion y la exclusion;

[11. EI fomento de la solucion pacifica de conflictos; y
IV. Estrategias de educacion y sensibilizacion de la po-
blacion para promover la cultura de legalidad y toleran-
cia respetando al mismo tiempo las diversas identidades
culturales. Incluye tanto programas generales como
aquellos enfocados en la juventud, las familias y las co-
munidades en altas condiciones de vulnerabilidad.

Articulo 8. La prevencion comunitaria comprende la par-
ticipacion de la comunidad en acciones tendientes a esta-
blecer las prioridades de la prevencion, mediante diagnos-
tico participativos, el mejoramiento de las condiciones de

seguridad de su entorno y el desarrollo de practicas que fo-
menten una cultura de prevencion, autoproteccion, denun-
cia ciudadana y de utilizacion de los mecanismos alternati-
vos de solucion de controversias.

Comprende, asimismo:

I. EI mejoramiento del acceso de la comunidad a los
servicios basicos.

1. Involucrar a las mujeres, las y los jovenes, las y los
nifios, y a los grupos marginados en la toma de decisio-
nes.

[1l. Fomentar el empoderamiento comunitario, social y
la cohesion entre las comunidades frente a problemas
locales.

IV. La participacion de la comunidad en la implementa-
cion de planes y programas, su evaluacion y sostenibili-
dad.

Articulo 9. La prevencion situacional consiste en modifi-
car el entorno para eliminar las condiciones que, facilitan
la victimizacion y la dimension objetiva y subjetiva de la
inseguridad, mediante:

. EI mejoramiento del desarrollo urbano, ambiental y el
disefio industrial, incluidos los sistemas de transporte
publico, sistemas de vigilancia a través de circuito ce-
rrado, y el uso de sistemas computacionales, entre otros;

. La utilizacion de métodos apropiados de vigilancia
en que se respete el derecho a la intimidad;

[11. Medidas administrativas encaminadas a disminuir la
disponibilidad de medios comisivos o facilitadores de
violencia; y

IV. La aplicacion de estrategias para prevenir la repeti-
cion de casos de victimizacion.

Articulo 10. La prevencion victimoldgica es la que se da a
través de la asistencia y proteccion de las victimas y la pre-
vencion de la victimizacion, que entre otros incluye:

. La atencion inmediata y efectiva a victimas de delitos,
en términos del impacto emocional y el proceso legal,
velando por sus derechos y su seguridad en forma prio-
ritaria.
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1. La atencion psicoldgica especializada, realizada por
profesionales entrenados especificamente para este tipo
de intervencion, considerando diferentes tipos de delitos
y modalidades terapéuticas.

[1I. La atencion especifica al impacto en grupos espe-
cialmente vulnerables a desarrollar problemas derivados
de delitos violentos, particularmente los delitos sexuales
cometido a nifias, nifios, jovenes y mujeres.

Articulo 11. La prevencion con enfoque policial resulta de
la aplicacion de los modelos de policia de proximidad y en-
focada a la resolucion de problemas, guiados por estrate-
gias claras, coherentes y estables, sobre la base del trabajo
local, y en contacto permanente con los actores sociales y
comunitarios.

Capitulo I11
Del Consejo Nacional de Prevencion Social
de la Delincuencia

Articulo 12. El Consejo Nacional de Prevencion Social de
la Delincuencia apoyara y contribuird al desarrollo de:

. La politica nacional de prevencion que incluya sus di-
ferentes tipos,

1. Politicas, estrategias y actividades de prevencion en
las entidades federativas, el Distrito Federal y munici-

pal, y

[11. Los diferentes aspectos de la prevencion social de la
delincuencia a nivel nacional

Para lo cual, la Federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios, se coordinaran para la in-
tegracion y funcionamiento del Consejo, el cual tiene por
objeto la conjuncion de esfuerzos, instrumentos, politicas,
servicios y acciones interinstitucionales para la prevencion
social de la delincuencia y de infracciones administrativas.

Articulo 13. EI Centro Nacional es un organismo pUblico
descentralizado de la Administracion pablica Federal, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia
técnica, de gestion y presupuestal para el cumplimiento de
sus atribuciones, objetivos y fines, de conformidad con la
Ley Federal de las Entidades Paraestatales; agrupado en el
sector coordinado por la Secretaria de Gobernacion.

Articulo 14. El Consejo Nacional estara integrado por las
y los representantes de:

. La Secretaria de Gobernacion, quien lo presidira;

II. La Secretaria de Desarrollo Social;

1. La Secretaria de Seguridad Publica;

IV. La Procuraduria General de la Republica;

V. La Secretaria de Educacion Publica;

VI. La Secretaria de Salud;

VII. La Secretaria del Trabajo;

VIII. El Secretario Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Pablica 1X. El Instituto Nacional de las Mu-
jeres;

X. El Instituto Mexicano de la Juventud;

XI. El director del Centro Nacional para la Prevencion
Social de la Delincuencia, cuyo titular hara las veces de
secretario ejecutivo;

XII. La Comision Nacional de Derechos Humanos;

XI11. El Consejo Nacional para Prevenir la Discrimina-
cion;

XIV. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia;

XV. Los mecanismos equivalentes de las entidades fe-
derativas y del Distrito Federal; y

XVI. Investigadores, académicos especialistas en el te-
ma, asi como otros actores coadyuvantes en la preven-
cion social de la delincuencia, para lo cual se establece-
ran los mecanismos de participacion en el reglamento
correspondiente.

Articulo 15. EI Consejo Nacional contara con un secreta-
rio técnico, que al mismo tiempo sera director del Centro
Nacional; quien serd nombrado y removido por el presi-
dente del Consejo, de acuerdo al Reglamento, y que debe-
ra cumplir con los siguientes requisitos:
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. Ser ciudadano mexicano por nacimiento y estar en
pleno goce y ejercicio de sus derechos civiles y politi-
C0S;

[1. Tener mas de treinta afios de edad;

[11. No encontrarse en alguno de los impedimentos que
para ser miembro del 6rgano de gobierno sefialan las
fracciones I1, 11, IV 'y V del articulo 19 de la Ley Fede-
ral de las Entidades Paraestatales;

IV. Poseer grado académico superior al de licenciatura
que implique conocimiento especializado en temas de
prevencion;

V. Tener reconocida capacidad y probidad, asi como
contar con al menos cinco afios de experiencia relevan-
te en las areas de prevencion del delito, de la violencia,
de la victimizacion o de prevencion de riesgos en gru-
pos vulnerables; o en su caso haberse distinguido en al-
guna de las areas relacionadas con la prevencion en la
labor docente o en la investigacion, y tener obra escrita
de reconocida calidad cientifica; y

VI. No haber sido condenado por delito doloso o inha-
bilitado como servidor publico.

Articulo 16. Las atribuciones del Consejo Nacional de
Prevencion Social de la Delincuencia son:

. Coordina a las instituciones a que hace referencia el ar-
ticulo 14 de esta Ley, para la elaboracion de los progra-
mas sectoriales, especiales e institucionales de las depen-
dencias cuyo ejercicio presupuestario de sus programas
incidan en la prevencion social de la delincuencia;

[I. Formular politicas publicas para la prevencion social
del delito;

[11. Coordinar a diferentes instituciones y agencias, tan-
to gubernamentales como de la sociedad civil;

IV. Disefiar estrategias de colaboracion interinstitucio-
nal para facilitar la cooperacion, contactos e intercam-
bio de informacion y experiencias entre la Federacion y
las Entidades Federativas, el Distrito Federal y los mu-
nicipios; asi como con organizaciones de la sociedad ci-
vil, centros educativos o de investigacion, o cualquier
otro grupo de expertos o redes especializadas en pre-
vencion del delito;

V. Recabar, analizar y compartir la informacion existente
sobre la prevencion social de la delincuencia, analisis de
las mejores practicas, su evaluacion, asi como su evolu-
cion en el nivel Nacional, local y municipal, con objeto
de contribuir a la toma de decisiones nacionales y locales;

V1. Asistir a las Secretarias, las entidades federativas, el
Distrito Federal y Municipios en el desarrollo de estan-
dares para la generacion de informacion para la preven-
cion del delito;

VII. Identificar y desarrollar los principales &mbitos de
investigacion de la prevencion social de la delincuencia,
para realizarla por si o por un tercero, sefialando de for-
ma enunciativa y no limitativa los siguientes temas:

a) Las causas estructurales del delito,

b) La distribucion espacial de los delitos y las faltas
administrativas,

¢) Estadisticas de conductas ilicitas no denunciadas,

d) Tendencias historicas y patrones de comporta-
miento,

e) Encuestas de inseguridad y de victimizacion,
f) Evaluaciones de procesos y resultados

g) Diagndsticos sociodemograficos.

h) Prevencion de la violencia infantil y juvenil

i) Erradicacion de la violencia, especialmente la
gjercida contra nifias, nifios, jovenes, mujeres, indi-
genas y adultos mayores,

j) Formas de garantizar la atencion integral a las vic-
timas del delito;

VIII. Organizar conferencias, seminarios, reuniones y/u
otras acciones destinadas a profundizar en los aspectos
técnicos de experiencias nacionales e internacionales
sobre la prevencion, asi como en la difusion de sus re-
sultados;

IX. Organizar actividades que sirvan de estimulo para
mejorar el intercambio de experiencias y de las mejores
practicas;
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X. Poner a disposicion de los Estados, Municipios y Articulo 18. EI Centro Nacional tendra las siguientes fun-

miembros de la sociedad en general, cuando sea necesa- ciones:

rio y a peticion de éstos, su competencia para asistirles
en todas las cuestiones relacionadas con la prevencion
del delito;

XI. Informar a la sociedad anualmente sobre sus activi-
dades a través de los drganos competentes, e indicar los
ambitos de accion prioritarios de su programa de traba-
jo para el afio siguiente;

XII. Celebrar convenios para la formacion, capacita-
cion, especializacion y actualizacion de recursos huma-
nos cuyas funciones incidan en la prevencion del delito;

XII1. Intercambiar y desarrollar mecanismos de apren-
dizaje de experiencias internacionales; y

XIV. Las demas que establezcan otras disposiciones le-
gales y el presidente del Consejo.

Articulo 17. Para alcanzar sus objetivos, el Consejo Na-
cional:

. Definird, vigilara y dara seguimiento a los programas
generales, especiales e institucionales de las dependen-
cias cuyas funciones incidan en la prevencion social de
la delincuencia;

1. Dara prioridad a un enfoque multidisciplinario e in-
terinstitucional;

[11. Trabajara en estrecha relacion con los organismos de
prevencion social de la delincuencia, las autoridades lo-
cales, los interlocutores locales y la sociedad civil, asi
como con las instituciones de investigacion, académicas
y las organizaciones de la sociedad civil especializadas
en los temas;

IV. Promovera la colaboracion para la prevencion social
de la delincuencia entre las Secretarias de Estado parti-
cipantes y en todos los 6rdenes de gobierno;

V. Difundira la recopilacion de las mejores practicas na-
cionales e internacionales; y

VI. Se encargara de utilizar y fomentar los resultados de
los proyectos de prevencion financiados en el marco del
Programa Nacional.

. Crear el Programa Nacional de Prevencion Social de
la Delincuencia;

1. Elaborar el programa anual de trabajo;

[11. Conformar un cuerpo técnico-administrativo el cual
utilizara la informacion disponible y adecuada para la
prevencion social de la delincuencia basada en eviden-
cia sobre qué funciona;

IV. Recabar informacion sobre los delitos y sus tenden-
cias, los grupos de mayor victimizacion y, proyectos en-
focados en la prevencion y sus resultados;

V. Realizar diagnosticos participativos;

VI. Planear la implementacion programas de prevencion
y las formas de evaluacion,;

VII. Coordinar actividades preventivas en las que parti-
cipen las agencias policiales asi como otras institucio-
nes en los distintos niveles de gobierno;

VIII. Cooperar con las autoridades de los diversas agen-
cias y niveles de gobierno, en el desarrollo efectivo y
cientifico de politicas criminoldgicas;

IX. Elaborar mapas delictivos sobre la base de la infor-
macion recabada, que estaran correlacionados con las
condiciones sociales, economicas y educativas de las
localidades;

X. Establecer lineamientos técnicos para la elaboracion
de las encuestas de victimizacion, de percepcion de in-
seguridad, de autorreporte y de contacto, entre otras;

XI. Realizar por si mismo o en coordinacion con otras
instituciones una encuesta nacional de victimizacion en
hogares con periodicidad anual;

XII. Identificar temas prioritarios 0 emergentes que
pongan en riesgo o que afecten directamente la seguri-
dad publica desde la perspectiva ciudadana;

XI11. Formular recomendaciones a ser consideradas por
los organismos encargados de la prevencion del delito y
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de asistencia a la victima, sobre la implementacion de
medidas de prevencion de la victimizacion;

XIV. Monitorear y evaluar las politicas de prevencion
del delito;

XV. Efectuar estudios comparativos de las estadisticas
oficiales de criminalidad con la informacion recabada y
la encuesta anual de victimizacion;

XVI. Incorporar a la comunidad a las tareas de preven-
cion social de la delincuencia y la violencia, impulsan-
do la participacion en la formulacion de propuestas que
contribuyan a este fin y dialogando en forma permanen-
te con la sociedad a través de foros y asambleas vecina-
les, organizaciones no gubernamentales, consejos profe-
sionales, asociaciones civiles y con la sociedad en
general;

XVII. Garantizar el libre acceso de la poblacién a la in-
formacion estadistica en materia de delito y de preven-
cion social de la delincuencia;

XVIII. Elaborar por si o por los medios determinados en
el Programa Nacional, informacion para la comunidad
sobre prevencion de la victimizacion, proporcionando
herramientas tendientes a evitar ser victima de hechos
delictivos;

XIX. Informar a la poblacion sobre las causas y factores
que confluyen en el fendmeno complejo de la crimina-
lidad; y

XX. Las demas que establezcan otras disposiciones le-
gales

Articulo 19. Para asegurar la profesionalizacion asi como
la creacion de capacidades, el Centro Nacional apoyara el
desarrollo de conocimientos y competencias, asi como
cambios de actitudes en torno a la prevencion social de la
delincuencia:

I. Facilitando el desarrollo profesional de los funciona-
rios de todos los niveles;

1. Alentando a las universidades, academias y otras en-
tidades educativas a impartir cursos basicos y avanza-
dos sobre prevencion, tanto para las comunidades como
para especialistas;

[1I. Trabajando con los sectores profesional y docente
para desarrollar calificaciones profesionales y de certifi-
cacion;

IV. Promoviendo la capacitacion de las comunidades
para determinar sus necesidades en temas de prevencion
social de la delincuencia y como abordarlas.

Capitulo IV
De la Coordinacion de Programas Institucionales

Articulo 20. Los programas sectoriales, especiales e insti-
tucionales de los organismos que conforman el Consejo
Nacional, que incidan en la prevencion del delito deberan
disefiarse considerando la participacion interinstitucional
con enfoque multidisciplinario, enfatizando la colabora-
cion con universidades y entidades orientadas a la investi-
gacion, y se orientaran a contrarrestar, neutralizar o dismi-
nuir los factores de riesgo y las consecuencias, dafio e
impacto social y comunitario del delito.

Los programas institucionales tenderan a lograr un efecto
multiplicador, fomentando la participacion de las autorida-
des de los tres niveles de gobierno y de las organizaciones
civiles, académicas y comunitarias.

Articulo 21. A fin de verificar que el conjunto de politicas
sociales en la politica de prevencion del delito cuente con
un mecanismo de actualizacion permanente para su control
y evaluacion, los programas que desarrollen las institucio-
nes que conforman el Consejo Nacional, en materia de se-
guridad publica, educacion, salud, prevencion de acciden-
tes, desarrollo social, desarrollo integral de la familia,
procuracion e imparticion de justicia y cultura de la legali-
dad, seran monitoreados con periodicidad semestral, con la
asesoria de profesionales y académicos especialistas en la
materia, en los términos que establece el Reglamento.

Articulo 22. En caso de que los resultados de algun pro-
grama sean desfavorables, se replantearan las estrategias y
acciones, a partir del diagnostico de seguridad local, para
determinar sus causas y el impacto de las respuestas vigen-
tes, conocer las manifestaciones de la delincuencia y sus
lugares privilegiados, e identificar los factores de riesgo y
discernir las posibles orientaciones de intervencion.

Articulo 23. Los tres niveles de gobierno y, en su caso, la
sociedad civil, deberan coadyuvar a la prevencion social de
la delincuencia:
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. Proporcionando la informacion que necesitan las co-
munidades para enfrentar los problemas de la delin-
cuencia;

[1. Apoyando el intercambio de experiencias, investiga-
cion académica, y de aplicacion practica, que sean ba-
sados en evidencia;

[1I. Apoyando la organizacion y la sistematizacion de
experiencias,

IV. Identificando y sefialando los mecanismos de anali-
sis de brecha;

V. Compartiendo esos conocimientos, seglin correspon-
da, con investigadores, entes normativos, educadores,
especialistas de otros sectores pertinentes y la sociedad
en general;

VI. Aplicando esos conocimientos para repetir interven-
ciones satisfactorias, concebir nuevas iniciativas y pre-
ver nuevos problemas de delincuencia y posibilidades
de prevencion;

VII. Estableciendo sistemas de datos para ayudar a ad-
ministrar la prevencion social de la delincuencia de ma-
nera mas econdmica, incluso realizando estudios perio-
dicos sobre la victimizacion y la delincuencia;

VIII. Promoviendo la aplicacion de esos datos a fin de
reducir la victimizacion y la persistencia de delitos en
zonas con altos niveles de delincuencia.

Capitulo V
Del Programa Nacional para
la Prevencion Social de la Delincuencia

Articulo 24. El Programa Nacional para la Prevencion So-
cial de la Delincuencia debera contribuir al objetivo gene-
ral de proveer a las personas con el nivel mas alto de pro-
teccion en las areas de libertad, seguridad y justicia, con
base en objetivos precisos, claros y medibles, a través de:

l. La incorporacion de la prevencién como elemento
central de las prioridades en la calidad de vida de las
personas

1. El diagndstico de seguridad a través del analisis sis-
tematico de los problemas de la delincuencia, sus cau-
sas, los factores de riesgo y las consecuencias,

[11. Los diagnosticos participativos,

IV. Los ambitos prioritarios que deben ser atendidos so-
bre la base del diagndstico de seguridad,

V. Las principales acciones especificas de ejecucion que
deben llevarse a cabo, incluidos los seminarios, estudios
e investigaciones o programas de formacion entre otros,
para asegurar que las intervenciones sean apropiadas,
eficientes, eficaces y sostenibles,

VI. La movilizacion y construccion de una acciones in-
terinstitucionales que tengan capacidad para abordar las
causas y que incluyan a la sociedad civil;

VII. El desarrollo de estrategias de prevencion del delito;

VIII. El desarrollo e implementacion de un plan de ac-
ciones concretas;

IX. El redireccionamiento e institucionalizacion del en-
foque;

X. El monitoreo y evaluacion continuos.

Los gobiernos estatales, del Distrito Federal y munici-
pales deberan incluir a la prevencion como una caracte-
ristica de sus programas gubernamentales para reducir
la violencia y la delincuencia de tal manera que existan
acciones concretar planificadas y el financiamiento re-
querido. En este contexto, se debera asegurar que exista
claridad en las responsabilidades al interior de los go-
biernos para la organizacion de la prevencion del delito
y su desarrollo.

Articulo 25. Para la ejecucion del Programa Nacional, el
Centro Nacional:

|. Preparara un programa de trabajo anual que contenga
objetivos especificos, prioridades tematicas y una lista
de acciones especificas y de medidas complementarias;

[I. Desarrollara mecanismos de financiamiento para
proyectos de la sociedad civil, de los municipios, de las
entidades federativas o del Distrito Federal que tengas
incidencia directa en temas prioritarios de prevencion
del delito, con base en los lineamientos que emita para
tales efectos emita un Comité Técnico conformado por
reconocidos investigadores y académicos expertos en
prevencion;



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

99

Afio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2009

1. Evaluara y seleccionara los proyectos a que se refie-
re la fraccion anterior;

IV. El Centro Nacional presentara al Comité Técnico
mencionado en la fraccion Il los proyectos de medidas
que deben tomarse para la ejecucion del programa. El
examen de los proyectos presentados se efectuara de
acuerdo con el procedimiento que el Centro Nacional
desarrolle para tales efectos. El examen del programa
anual de trabajo, las acciones especificas y las medidas
complementarias se efectuard de acuerdo con Regla-
mento de la presente ley.

V. La Comision evaluara y seleccionara, siempre que se-
an compatibles con las politicas apropiadas, los proyec-
tos presentados por las organizaciones civiles, munici-
pales o de las entidades federativas; para ello se guiara
por los criterios siguientes:

a. Conformidad con los objetivos del programa;
b. Dimension nacional, estatal o municipal;

¢. Compatibilidad con los trabajos emprendidos o
previstos en el marco de las prioridades politicas
Nacional, Estatal y municipal en materia de preven-
cion social de la delincuencia;

d. Complementariedad con otros proyectos de pre-
vencion, anteriores, en curso o futuros;

e. Capacidad de la organizacion para ejecutar el pro-
yecto;

f. Calidad del propio proyecto por lo que se refiere a
su concepcion, organizacion, presentacion y resulta-
dos esperados;

g. Importe de la subvencion solicitada al programay
su adecuacion a los resultados esperados;

h. Incidencia de los resultados esperados en los ob-
jetivos del programa.

En el programa anual de trabajo se dara prioridad a dichos
criterios.

Articulo 26. El programa anual que derive del programa
nacional contendra los lineamientos para el financiamiento
de proyectos enfocados a:

. Sensibilizacion, capacitacion y profesionalizacion;
[1. Estudios e investigacion;

[1I. Encuentros y seminarios;

IV. Evaluaciones;

V. Difusidn de los resultados obtenidos en el marco del
programa.

Capitulo VI
Participacion Comunitaria

Articulo 27. La participacion comunitaria en materia de
prevencion social de la delincuencia es un derecho de las
personas, siendo un deber constitucional del Poder Ejecu-
tivo promoverla y fomentarla, conforme a la presente ley.

Articulo 28. La participacion comunitaria se efectiviza a
través de la actuacion de las personas en las comunidades,
en las redes vecinales, las organizaciones para la preven-
cion del delito, en los Consejos de Participacion Ciudada-
na o a través de cualquier otro mecanismo local creados en
virtud de sus necesidades.

Articulo 29. Las inquietudes, requerimientos y propuestas
de los vecinos seran elevadas al Plenario del Consejo Na-
cional de Prevencion Social de la Delincuencia, por los co-
ordinadores comunitarios del Plan de Prevencion del Deli-
to, dependientes de la Direccion General de Politica de
Seguridad y Prevencion del Delito para que alli sean trata-
das y analizadas.

Articulo 30. El Consejo Nacional se compromete a dar ra-
pida respuesta a las tematicas planteadas por la participa-
cion comunitaria.

Capitulo VI
Evaluacion

Articulo 31. EI Centro Nacional evaluara anualmente las
acciones realizadas para ejecutar el Programa Anual y los
resultados, del afio anterior. El resultado de la evaluacion
se remitira al Consejo Nacional quien lo publicara cada pri-
mera semana de junio.

Articulo 32. EI Centro Nacional evaluara los programas
llevados a cabo por la sociedad civil, los municipios, el
Distrito Federal o las entidades federativas que funcionen
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con fondos del Consejo Nacional o por otras entidades de
financiacion gestionadas por el Conejo Nacional, para lo
cual debe:

. Realizar evaluaciones rigurosas a corto y a largo pla-
zo de las actividades que funcionen, del lugar en que se
realizan y de los obstaculos o las causas de su éxito, de-
terminando los indicadores cuantitativos y cualitativos a
considerar;

1. Realizar analisis de costos y beneficios;

[11. Evaluar hasta qué punto las actividades logran redu-
cir los niveles de delincuencia y victimizacion, la gra-
vedad de los delitos y el temor a la delincuencia;

IV. Evaluar sistematicamente los resultados y las conse-
cuencias imprevistas, tanto positivas como negativas, de
las actividades realizadas, tales como una reduccion de
las tasas de delincuencia o la estigmatizacion de perso-
nas y comunidades.

Articulo 33. Los resultados de las evaluaciones determina-
ran la continuidad y el financiamiento de los programas pa-
ra el siguiente periodo fiscal efectivo. No podra refinan-
ciarse un determinado programa que previamente no haya
sido evaluado.

Articulo 34. El Centro Nacional debera coordinarse con la
Auditoria Superior de la Federacion, el Consejo Nacional
de Evaluacion de la Politica Social u otras instancias gu-
bernamentales o de la sociedad para el desarrollo de las
evaluaciones respectivas.

Capitulo VI
Financiamiento

Articulo 35. Los programas federales, estatales o munici-
pales, asi como de la sociedad civil, que funcionen con re-
cursos federales, y cuya aplicacion incide o coadyuve a la
prevencion social de la delincuencia deberan sujetarse a los
lineamientos que fije la presente ley ademas de las direc-
trices que para tales efectos establezca el Centro Nacional.

Articulo 36. La federacion, las entidades federativas, el
Distrito Federal y los municipios preveran en sus respecti-
VOS presupuestos de egresos los recursos necesarios para im-
plementar y evaluar los programas y acciones de prevencion
social de la delincuencia derivados de la presente ley.

Articulo 37. Los programas que funcionen con recursos
del centro nacional deberan aplicarse substancial mente a
medidas y acciones enfocadas a la obtencion de resultados,
para la disminucion de la victimizacion, violencia y delin-
cuencia.

Articulo 38. La autoridad presupuestaria autorizara los
créditos anuales dentro de los limites de las perspectivas fi-
nancieras.

Articulo 39. La cofinanciacion de un proyecto por el pro-
grama sera incompatible con cualquier otra financiacion
por otro programa financiado por el Presupuesto general de
la federacion.

Articulo 40. Las decisiones de financiamiento daran lugar
a convenios de financiamiento entre la Comision Nacional
y los beneficiarios. Estas decisiones y convenios estaran
sujetos al control financiero de la Comision y a las com-
probaciones ante la Secretaria de Hacienda y Crédito PU-
blico.

Capitulo IX
De las Sanciones

Articulo 41. El incumplimiento en el ejercicio de las obli-
gaciones que se derivan de la presente ley sera sancionado
de conformidad con la legislacion en materia de responsa-
bilidad de los servidores publicos o, en su defecto, con ba-
se en la legislacion interna aplicable para la dependencia o
entidad participante.

Articulo 42. Para la imposicion de la sancion que sea pro-
cedente, el Consejo Estatal dictara el acuerdo especifico
que asi lo determine y lo hara saber al superior jerarquico
del infractor, por conducto del secretario técnico, para que
imponga la consecuencia juridica que resulte.

Articulo 43. La dependencia o entidad que haya impuesto
alguna sancion a sus subordinados con motivo de la apli-
cacion de la presente ley, debera informarlo al consejo es-
tatal, por conducto de su secretario técnico, en la siguiente
sesion de este organismo.

Articulos Transitorios

Primero. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Segundo. En un término de sesenta dias naturales a partir
de la entrada en vigor de la presente ley, se instalara el
Consejo Nacional y se nombrara al secretario técnico.

Tercero. EI Consejo Nacional expedira su reglamento en
un término de ciento ochenta dias naturales a partir de su
instalacion.

Cuarto. Se concede un plazo de un afio contado a partir de
la entrada en vigor de la presente ley, para que las Legisla-
turas de los estados y del Distrito Federal expidan las nor-
mas legales y tomen las medida presupuestales correspon-
dientes para garantizar el cumplimiento de esta ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de diciembre de 2009.— Dipu-
tados: Alma Carolina Viggiano Austria, Georgina Trujillo Zentella,
José Tomés Carrillo Sanchez, Sami David David, Héctor Pedraza Ol-
guin, Mercedes del Carmen Guillén Vicente, Nicolas Carlos Bellizia
Aboaf, José Ramdn Martel L6pez, Rogelio Manuel Diaz Brown Rams-
burgh, Jorge Herrera Caldera, Diva Hadamira Gastélum Bajo, Luis An-
tonio Martinez Armengol, Humberto Lepe Lepe, Maria del Pilar Torre
Canales, José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, Jorge Carlos Rami-
rez Marin, Armando Rios Piter, Teresa del Carmen Inchaustegui Ro-
mero, Eduardo Alonso Bailey Elizondo, Hilda Esthela Flores Escalera,
Sergio Lobato Garcia, Rolando Bojérquez Gutiérrez, Alfredo Villegas
Arreola, Paula Angélica Hernandez Olmos, Rubén Ignacio Moreira
Valdez, Germéan Contreras Garcia, Julieta Octavia Marin Torres, Paz
Gutiérrez Cortina, Ricardo Sanchez Galvez, Blanca Esthela Jiménez
Hernandez, Maria del Carmen lzaguirre Francos, Jests Maria Rodri-
guez Hernadndez, Omar Fayad Meneses, Victor Manuel Castro Cosio,
Héctor Franco Ldpez, Aaron Irizar Lopez, Miguel Angel Riquelme So-
Iis, Gerardo Sanchez Garcia, Silvio Lagos Galindo, Felipe Amadeo
Flores Espinosa, Maria Hilaria Dominguez Arvizu, Melchor Sanchez
de la Fuente, Francisco Saracho Navarro, Jorge Rojo Garcia de Alba,
Claudia Ruiz Massieu Salinas, Mario Alberto Becerra Pocoroba, Cruz
Lopez Aguilar, Luis Félix Rodriguez Sosa, Benjamin Clariond Reyes
Retana, Roberto Gil Zuarth, Maria de Jes(s Aguirre Maldonado, Fran-
cisco Alejandro Moreno Merino, Agustin Guerrero Castillo, Jests Al-
fonso Navarrete Prida, Roberto Borge Angulo, Miguel Ernesto Pompa
Corella, Onésimo Mariscales Delgadillo (rdbricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Muchas gra-
cias a usted, diputada Viggiano Austria. Como lo solicita,
insértese el texto integro en el Diario de los Debates. Tur-
nese a la Comision de Seguridad Publica, con opinion
de la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

El diputado Omar Fayad Meneses (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Diputado, tie-
ne la palabra.

El diputado Omar Fayad Meneses (desde la curul): Gra-
cias, presidente, para solicitar a la diputada si me permite
adherirme a su iniciativa.

La diputada Alma Carolina Viggiano Austria (desde la
curul): Acepto.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Ha aceptado
la diputada Carolina Viggiano; por tanto, la iniciativa esta
a disposicion de las diputadas y diputados que deseen sus-
cribirla, con la autorizacion de la diputada iniciante. La Se-
cretaria esta a disposicion de quienes deseen suscribirla.

El diputado Arturo Zamora Jiménez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Permitame un
segundo, diputado, por favor. Sonido en la curul del dipu-
tado Arturo Zamora. ;Con qué objeto, diputado?

El diputado Arturo Zamora Jiménez (desde la curul):
Sefior presidente, solamente para solicitarle la rectificacion
al turno de la iniciativa que presenta la diputada Carolina
Viggiano, en virtud de que ella solicitd que se turnara a la
Comision de Gobernacion con opinion de otras dos comi-
siones; sin embargo, usted, al turnarla, la esta enviando a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Publica. Le solicito que
se rectifique para que se envie a la Comision de Goberna-
cion.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: La Mesa Di-
rectiva dispuso el turno que esta Presidencia ha anunciado,
diputado Zamora, pero como lo hemos hecho en otras oca-
siones, si usted presenta una solicitud formal de rectifica-
cion de turno a la Mesa Directiva, en la sesion del proximo
martes podriamos verlo en la Mesa Directiva, para que el
organo colegiado, que es el que decide, se pronuncie sobre
el particular. Estariamos atentos a recibir la propuesta que
usted formula. Muchas gracias.
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LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra el diputado Elpidio Concha Arellano, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, pa-
ra presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 27 de la Ley General de Desarrollo Social.

El diputado Elpidio Desiderio Concha Arellano: Con su
venia, sefior presidente. Los programas de desarrollo social
del gobierno federal forman parte del conjunto de politicas
publicas dirigidas a atender los enormes rezagos que pade-
cen millones de mexicanos.

Considerando el derecho de toda persona o grupo social en
situacion de vulnerabilidad a recibir apoyos tendentes a
disminuir sus desventajas, éstos en todo momento deberan
sujetarse a los principios y lineamientos de la Ley de Desa-
rrollo Social.

Esta ley mandata, en términos generales, la integracion del
padron de beneficiarios de los programas de desarrollo so-
cial, sin especificar dicha informacion, que no puede ser
desviada a otros fines distintos a su objetivo.

El gobierno federal, apoyado en el padron de beneficiarios,
ha sesgado su tarea de informar como lo establece la ley,
para emprender una costosa campafia de propaganda poli-
tica dirigida principalmente a los ciudadanos beneficiarios
de los programas de desarrollo social.

Para ello, ha utilizado el nombre de éstos, sus numeros de
registro del padron y los programas en los que estan inscri-
tos. Los mensajes que se envian a los beneficiarios desvir-
tuan el sentido social de transparencia en el servicio puabli-
co. Son incompatibles con los principios y criterios de
objetividad y certeza del contenido, naturaleza y beneficios
de los programas sociales. Son una evidente flagrancia de
persuasion politica como se vienen realizando.

Previniendo que en el padrdn de beneficiarios los progra-
mas de desarrollo social, dada su estructura y contenido in-
formativo, se sigan utilizando para fines distintos a los se-
falados en la misma norma, es necesario dejar plenamente
establecido en la Ley de Desarrollo Social la prohibicion
que deben tener las autoridades gubernamentales para se-
guir haciendo uso de este instrumento en la realizacion de
cualquier tipo de propaganda ajena al contenido de la poli-
tica de desarrollo social del pais.

Por esta razon, proponemos a esta soberania una iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo
del articulo 27 de la Ley General de Desarrollo Social.

Avrticulo Unico. Se adiciona con un parrafo segundo el arti-
culo 27 de la Ley General de Desarrollo Social para quedar
como sigue:

Articulo 27. ...

El padron que refiere el parrafo anterior no debe ser utili-
zado con una finalidad u objeto diferente al sefialado en es-
ta ley. La informacion que se haga llegar a los beneficiarios
inscritos en el padron estara relacionada directamente con
los aspectos especificos de los bienes y servicios que pres-
tan los programas de desarrollo social, y sobre las modifi-
caciones que se presenten en las reglas de operacion de los
programas.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion. Es cuanto, sefior presi-
dente.

«Iniciativa que reforma el articulo 27 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo del diputado Elpidio Desiderio
Concha Arellano, del Grupo Parlamentario del PRI

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
en nombre de los integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de esta LXI Legisla-
tura de la Camara de Diputados, presento a esta soberania
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona con un se-
gundo parrafo el articulo 27 de la Ley General de Desarro-
llo Social.

Exposicion de Motivos

Los programas de desarrollo social del gobierno federal
forman parte del conjunto de politicas pablicas dirigidas a
atender los enormes rezagos que padecen millones de me-
xicanos; considerando el derecho de toda persona o grupo
social en situacion de vulnerabilidad a recibir apoyos ten-
dientes a disminuir sus desventajas, éstos, en todo momen-
to, deberan sujetarse a los principios y lineamientos de la
Ley General de Desarrollo Social.
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La transparencia, constituye uno de los principios elemen-
tales a los que deben sujetarse los programas de Desarrollo
Social, con el propésito de que las autoridades del pais ga-
ranticen que la informacion gubernamental, dirigida a los
beneficiarios de dichos programas, sea objetiva, oportunay
veraz.

Para asegurar la equidad y eficacia de los programas de
desarrollo social, conforme lo establece el primer parrafo
del articulo 27 de la Ley General de Desarrollo Social, el
gobierno federal, por conducto de la Secretaria de Desa-
rrollo Social y los gobiernos de las entidades federativas y
de los municipios, en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, integraran el padron de beneficiarios de los pro-
gramas de desarrollo social, donde se registraran las perso-
nas beneficiarias, los apoyos que reciben y la informacion
sociodemografica que se requiera para la correcta opera-
cion de los programas, las evaluaciones de impacto de los
mismos Y la planeacion para el desarrollo social.

En tal sentido, el padron de los programas sociales, inde-
pendientemente de ser el instrumento idoneo del gobierno
federal para hacerse llegar de informacion sociodemogréafi-
ca para la correcta operacion de los programas, debe con-
vertirse en una herramienta de comunicacion, de las auto-
ridades gubernamentales hacia los beneficiarios, para
hacerles llegar una descripcion detallada de lo que son los
programas de desarrollo social; sus caracteristicas, modali-
dades y los beneficios que estos aportan para la superacion
de las condiciones de rezago social, asi como el conoci-
miento de que los programas sociales y los criterios de in-
greso y permanencia en ellos, no estan, ni estaran, sujetos a
ningun tipo de condicionante politico o ideoldgico o de cual-
quier indole distinta al objeto del programa que se trate.

La Ley General de Desarrollo Social mandata, en términos
generales, la integracion del padron de beneficiarios, sin
especificar qué dicha informacion no puede ser desviada
para otros fines distintos a su objetivo.

El gobierno federal, apoyado en el padron de beneficiarios
de los programas sociales, ha sesgado su tarea de informar,
para emprender una costosa campafia de propaganda poli-
tica, firmada por el propio presidente de la Republica, Feli-
pe Calderon Hinojosa, dirigida, principalmente a los ciuda-
danos beneficiarios de los programas de desarrollo social;
para ello han utilizado el nombre de éstos, sus nimeros de
registro en el padron y los programas en los que estan ins-
critos. Los mensajes que se envian a los beneficiarios des-
virtlan el sentido social de la transparencia en el servicio

publico, son incompatibles con los principios y criterios de
objetividad y certeza del contenido, naturaleza y beneficios
de los programas sociales, son una evidente flagrancia de
persuasion politica como se vienen realizando.

Previendo que el padron de beneficiarios de los programas
de desarrollo social, dada su estructura y contenido infor-
mativo, se siga utilizado para fines distintos a los sefialados
por la norma, es necesario dejar plenamente establecido en
la Ley General de Desarrollo Social, la prohibicion que de-
ben tener las autoridades gubernamentales para seguir ha-
ciendo uso de este instrumento en la realizacion de cual-
quier tipo de propaganda ajena al contenido de la politica
de desarrollo social del pais.

Por lo expuesto, me permito someter a la consideracion de
esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona con un segundo parrafo el articu-
lo 27 de la Ley General de Desarrollo Social

Articulo Unico. Se adiciona con un segundo parrafo el ar-
ticulo 27 de la Ley General de Desarrollo Social, para que-
dar como sigue:

Articulo 27. ...

El padron que refiere el parrafo anterior, no debe ser
utilizado con una finalidad u objeto diferente al sefiala-
do en ésta ley. La informacion que se haga llegar a los
beneficiarios inscritos en este padron, estara relaciona-
da directamente a los aspectos especificos de los bienes
y servicios que prestan los programas de desarrollo so-
cial y, sobre las modificaciones que se presenten en las
reglas de operacion de los programas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion.

Palacio Legislativo a 8 de diciembre de 2009.— Diputados: Elpidio
Desiderio Concha Arellano, German Contreras Garcia, Rolando Bo-
jérquez Gutiérrez, Julieta Octavia Marin Torres, Blanca Estela Jiménez
Hernandez, Maria del Carmen Izaguirre Francos, (rlbricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putado Concha Arellano. Tarnese a la Comision de Desa-
rrollo Social.
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El diputado German Contreras Garcia (desde la curul):
Sefior presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Con qué ob-
jeto.

El diputado German Contreras Garcia (desde la curul):
Solamente para preguntar al diputado proponente si me
permite suscribir la iniciativa presentada.

El diputado Elpidio Desiderio Concha Arellano (desde
la curul): Con mucho gusto.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: El diputado
Elpidio Concha ha aceptado la suscripcion de la iniciativa;
por tanto, diputado, puede usted pasar a suscribirla.

ARTICULOS 71, 122 Y 135 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene la pala-
bra el diputado Francisco Saracho Navarro, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 71, 122 y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que es suscrita por diputados integran-
tes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

El diputado Francisco Saracho Navarro: Para entender
la propuesta que obra en la presente iniciativa de ley es im-
portante destacar que los diputados que la suscribimos so-
mos firmes impulsores del régimen federal, con el conno-
tado jurista coahuilense Miguel Ramos Arizpe, lo que
implica que nuestra vision como legisladores no se limita
al estado en que fuimos electos, sino también se extiende a
atender cualquier problematica que se advierta en el &mbi-
to nacional.

El federalismo no solo debe entenderse como la tradicional
idea de distribucion o delimitacion de competencias en dos
ambitos primordiales, sino como el reflejo de esa realidad
que incide en la disolucion de las divisiones politico-terri-
toriales en un entorno en que las politicas inclusive se tor-
nan imprescindibles para proporcionar las condiciones 6p-
timas de la gobernabilidad, lo que conlleva a que en la
deliberacion y propuestas de mayor impacto en el pais no
quede algun parecer o voz excluido.

Este es el significado que de la renovacion de la idea fede-
ralista surge como sustento de la presente iniciativa, con lo
que se aviva el respeto a la voluntad politica de la totalidad
de las entidades federativas.

Las sucesivas reformas a la organizacion politica del Dis-
trito Federal han significado enormes avances en su demo-
cratizacion. Sin embargo, resta incorporar de manera plena
a dicha entidad en los procesos de creacion y discusion de
las leyes de mayor trascendencia en el pais, con lo que for-
taleceria de manera significativa el principio del federalis-
mo, que es uno de los ejes rectores de la vida politica del
pais.

Adicionalmente, a traves de los representantes de la Asam-
blea Legislativa del Distrito Federal se llevaria la voz de un
gran numero de ciudadanos que actualmente no cuentan
con los medios para que dichos representantes puedan
plantear sus necesidades especificas ni su parecer en las de-
cisiones fundamentales que quedan plasmadas en las leyes
de mayor jerarquia.

La aspiracion central de esta reforma es lograr que una de
las principales entidades federativas, cuya autonomia en su
gobierno interior se ha ido consolidando, sea provista de
los instrumentos que son imprescindibles para inmiscuirla
en el constante replanteamiento de las instituciones y pro-
gramas prioritarios de la nacion.

Entonces, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de-
be contar con la facultad de iniciativa de reforma a la Cons-
titucion federal y la de aprobar los proyectos para su refor-
ma, tal como corresponde a las Ilamadas legislaturas
locales del sistema federal mexicano. En este mismo con-
texto, se debe dotar a la referida asamblea de la facultad de
iniciar leyes o reformas a leyes federales.

Como se sabe, el articulo 71 de la Constitucion federal de-
termina que el presidente de la Republica, los miembros
del Congreso de la Union y los Congresos estatales tienen
derecho de iniciar leyes federales, por lo que no se justifi-
ca la exclusion del organo legislativo del Distrito Federal
en este proceso, si los mencionados Congresos locales, de
naturaleza analoga, cuentan con esta atribucion, sin limi-
tante alguna respecto de las leyes que tienen incidencia en
el ambito federal.

Si esta atribucion de iniciar leyes la ejercen tanto los inte-
grantes del Congreso de la Unidn como de las legislaturas
locales es inexacto sostener que la exclusion de la Asam-
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blea Legislativa del Distrito Federal obedece a que ésta ul-
tima es un drgano local y no de jerarquia federal o, a la in-
versa, es federal y no equiparable a los Congresos estata-
les, lo que solamente evidencia un contrasentido.

La presente reforma propone subsanar la carencia de un
precepto expreso, en el que se establezca de manera amplia
la facultad del 6rgano legislativo del Distrito Federal a pre-
sentar iniciativas de ley conforme se prevé en el articulo 71
de nuestra Constitucion, con lo que se cumpliria el doble
proposito de conferirle a la Asamblea la atribucion de pre-
sentar iniciativas tanto para reformar la ley suprema como
las relativas a leyes que tengan repercusion en el ambito
federal.

No es posible que el nucleo humano demograficamente
mas denso del pais no cuente con la debida representativi-
dad politica de su poblacion, circunstancia que la coloca en
una situacion capitis deminitio politica frente a las demas
entidades federativas.

Por lo expuesto a esta soberania, presentamos esta iniciati-
va de ley para reformar el articulo 71 y darle el derecho de
iniciar leyes a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal;
asi como reformas al articulo 122 constitucional y también
al 135 para que la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral forme parte del Constituyente Permanente. Muchas gra-
cias.

«Iniciativa que reforma los articulos 71, 122 y 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Francisco Saracho Navarro y suscrita
por integrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los diputados de la LXI Legislatura, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
Francisco Saracho Navarro, Hugo Héctor Martinez Gonza-
lez, Melchor Sanchez de la Fuente, Rubén Ignacio Morei-
ra Valdez, Miguel Angel Riquelme Solis, Héctor Fernan-
dez Aguirre, Héctor Franco Lopez, Hilda Flores Escaleray
Tereso Medina Ramirez, con fundamento en el articulo 71,
fraccion 1l; 55, fraccion II; y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion IV'y se reforma
el sequndo parrafo del articulo 71, se reforma el inciso fi,
fraccion v, Base Primera, Apartado C, del articulo 122y se
reforma el articulo 135 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Exposicion de Motivos

Las sucesivas reformas a la organizacion politica del Dis-
trito Federal han significado enormes avances en su demo-
cratizacion; sin embargo, resta incorporar de manera plena
a dicha entidad a los procesos de creacion y discusion de
las leyes de mayor trascendencia en el pais, con lo que for-
taleceria de manera significativa el principio del federalis-
mo que es uno de los ejes rectores de la vida politica del
pais.

Adicionalmente, a través de los representantes del congre-
so local del Distrito Federal se llevaria la voz de un gran
nimero de ciudadanos que actualmente no cuentan con los
medios para que dichos representantes puedan plantear sus
necesidades especificas ni su parecer en las decisiones fun-
damentales que quedan plasmadas en las leyes de mayor
jerarquia.

La vida politica cada vez mas intensa, participativa y de-
mocratica, combinada con la existencia de problemas es-
tructurales y necesidades urbanas cada vez mas complejas,
demanda el analisis profundo de la actual organizacion ju-
ridico politica del Distrito Federal, a fin de realizar los
ajustes y adecuaciones necesarias para otorgar mayor fuer-
za 'y certeza a la labor del gobierno en el contexto federal y
a la vez de ampliar la representacion y participacion ciuda-
dana en la toma de decisiones publicas.

Es una realidad que las divisiones politico-territoriales ca-
da vez mas se diluyen en un entorno en que las politicas in-
clusivas se tornan imprescindibles para propiciar las condi-
ciones Optimas de la gobernabilidad, lo que conlleva que
en la deliberacion y propuestas de mayor impacto en el pa-
is, no quede ninguna voz o parecer excluidos; éste es el ac-
tual significado del federalismo en que los suscritos dipu-
tados sustentan la presente iniciativa, pues ademas de
haber sido electos en Coahuila, también son participes e
impulsores de los intereses de la totalidad de los ciudada-
nos de la Republica Mexicana.

No existe razon para no impulsar la iniciativa que hoy se
presenta. La aspiracion central de esta reforma es lograr
que una de las principales entidades federativas, cuya au-
tonomia en su gobierno interior se ha ido consolidando, sea
provista de los instrumentos que son imprescindibles para
no sequirla confinando y, consecuentemente, inmiscuirla
en el constante replanteamiento de las instituciones y pro-
gramas prioritarios de la nacion.
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En el articulo 72, fraccion VI, de la Constitucion de 1857,
se dispuso que para el arreglo interior del Distrito Federal
y territorios, los ciudadanos elegirian a las autoridades po-
liticas municipales y judiciales, designandoles rentas para
cubrir sus atenciones locales.

La disposicion constitucional antes mencionada, atribuia
categoria politica al Distrito Federal en cuanto que la ciu-
dadania en €l radicada, tenia el derecho de elegir a las au-
toridades politicas, municipales y judiciales de la propia
entidad, asi como a los diputados al Congreso de la Union.
Ese derecho se hizo extensivo en lo que atafie a la eleccion
de senadores, cuando se implanto el bicamerismo en la re-
forma del 13 de noviembre de 1874; sin embargo, una re-
forma en el afio 1901 a dicha fraccion, someti¢ absoluta-
mente al Distrito Federal al gobierno federal, lo que
constituy0 un claro retroceso en ese avance democratiza-
dor iniciado en el siglo XIX.

Después de establecidas las bases del Distrito Federal en
1928, surgio la necesidad de cambio de la estructura men-
cionada, es asi que con la reforma politica de 1987, en la
que se cred el organo legislativo Asamblea de Represen-
tantes del Distrito Federal, se inicia un proceso en el que se
intenta atemperar la capitis deminutio politica que afecta a
los ciudadanos del Distrito Federal.

Si bien, dicha Asamblea no fue propiamente un drgano le-
gislativo del Distrito Federal, pues esa categoria la siguio
conservando el Congreso de la Union, la aludida reforma
se tradujo en un avance hacia la integracion de un verda-
dero 6rgano legislativo, cuyo objetivo principal fue dar
participacion a la ciudadania del Distrito Federal en impor-
tantes areas de su gobierno administrativo.

Una facultad que constituye el antecedente de la presente
iniciativa es sin duda la conferida a dicha Asamblea al per-
mitirle iniciar ante el Congreso de la Unidn leyes o decre-
tos pero s6lo en materias relativas al Distrito Federal.

Mas adelante, el 25 de octubre de 1993, se publicaron en el
Diario Oficial las reformas que derivaron de maltiples con-
sultas, mesas redondas, simposios, conferencias y otros ac-
tos en los que participaron los representantes de los diver-
sos partidos politicos nacionales, maestros de derecho y
ciudadanos en general.

En la referida reforma, el articulo 122 constitucional se dis-
puso que los Poderes de la Unidn ejercerian el gobierno del
Distrito Federal por si mismos y a través de los 6rganos re-

presentativos y democraticos que establecid la reformay se
mantiene, como hasta ahora, la facultad del Congreso local
del Distrito Federal, para presentar iniciativas de ley sélo
en lo concerniente al entidad en comento.

Desde la reforma de 1996, el Poder Legislativo del Distri-
to Federal esta distribuido en dos 6rganos, el Congreso de
la Unidny la Asamblea Legislativa, antes Asamblea de Re-
presentantes, cuyos miembros son ahora diputados. La dis-
tribucion de competencias entre estos dos congresos se ba-
sa en la asignacion de facultades expresas a la Asamblea e
implicitas al Congreso, atn cuando a éste le son conferidas
atribuciones explicitas simultdneamente, como la de expe-
dir el estatuto de gobierno y la legislacion relativa a la deu-
da publica del Distrito Federal. La Asamblea conserva la
misma estructura (66 miembros, 40 uninominales y 26 plu-
rinominales), la misma organizacion interna prescrita en su
ley organica (comisiones dictaminadoras, de vigilancia de
la Contaduria mayor de Hacienda, especiales, comités y
unidades administrativas dependientes de la Comision de
gobierno) y las mismas normas de funcionamiento sefiala-
das en su ley y en su reglamento (quérum de votacion, se-
siones ordinarias y extraordinarias, etcétera), ambos expe-
didos por ella y no sujetos a veto, ni a ningin tipo de
sancion por el Poder Ejecutivo.

En agosto de 1996, se dio la ultima y mas importante re-
forma politica del Distrito Federal, puesto que el nuevo ar-
ticulo 122 constitucional, contiene una de las importantes
novedades de dicha reforma, que consistio, en la elegibili-
dad popular del jefe del Gobierno por votacion universal,
libre, directa y secreta y cambi6 la denominacion de Asam-
blea de Representantes del Distrito Federal por la de Asam-
blea Legislativa de la misma entidad.

La presencia de los Poderes de la Union en el Distrito Fe-
deral no es un elemento determinante para definir su natu-
raleza juridica.

La iniciativa que hoy se presenta incide en suprimir el ar-
gumento de que el Distrito Federal no tiene una naturaleza
juridica determinada, en razon de la presencia en de los po-
deres federales en su territorio.

Se recordara que la naturaleza juridica de un distrito o zo-
na de un estado federal la define el tipo de jurisdiccion que
sobre esa porcion territorial ejercen los poderes federales.
Si esta jurisdiccion es exclusiva, se tratara de un distri-
to federal, en caso contrario, serd una entidad federati-
va.
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Es incuestionable que, de conformidad con el articulo 122
constitucional y varios mas que le son correlativos, actual-
mente en el Distrito Federal simultdneamente se ejerce
jurisdiccion tanto por los poderes federales como los lo-
cales. Por ende, al estar distribuido el ejercicio de las fun-
ciones publicas entre ambos ambitos (federal y local), la
federacion ha dejado de tener jurisdiccion exclusiva sobre
el territorio del Distrito Federal (hoy la competencia en
materia de gobierno y administracion es compartida con el
jefe del Gobierno y en materia legislativa con la Asam-
blea).

En tales condiciones, ya no existe actualmente en la Re-
pablica Mexicana una entidad en la que todas las fun-
ciones locales de gobierno sean ejercidas exclusivamen-
te por los poderes federales.

Subsisten, desde luego, “zonas federales”, dentro del terri-
torio de diversas entidades federativas, que no comprenden
la totalidad de sus espacios geograficos, ni cancelan la ju-
risdiccion que sobre ellas ejercen los poderes locales, por
ejemplo las zonas que ocupan los aeropuertos, la Comision
Federal de Electricidad y, por supuesto, otros componentes
del territorio de la repdblica como el mar y el espacio aé-
reo y sin embargo, no por ello son denominados Distrito
Federal, ni pierden el derecho de participar en el proceso
de reforma de la Constitucion.

Consecuentemente, el Distrito Federal es otra entidad fe-
derativa que forma parte del Estado federal mexicano, en la
cual sus 6rganos de jurisdiccion local estan dotados de una
autonomia que se encuentra en proceso de consolidacion.

La unica justificacion valida para seguir denominando a la
Ciudad de México como “Distrito Federal” es la simple
circunstancia de facto consistente en que es el territorio que
hoy ocupan los Poderes de la Union pero, como ya se dijo
con antelacion, no es la presencia de éstos la que le confie-
re a esta entidad su naturaleza juridica.

Por otra parte, cuando se quisiera argumentar que en cier-
tas materias locales la jurisdiccion federal sobre el Distrito
Federal sigue siendo exclusiva y, por ende, puede ser pro-
cedente la denominacion “Distrito Federal”, esta clara la
debilidad del razonamiento, en tanto hay casos de atribu-
ciones locales que por disposicion constitucional son asu-
midas por los poderes federales en determinadas circuns-
tancias, lo cual no desnaturaliza a la entidad federativa, ni
la convierte en territorio federal (un ejemplo de ello lo es

el mando de la fuerza publica corresponde al Ejecutivo fe-
deral en el lugar donde habitualmente resida, o en el que se
encuentre, lo que no modifica el caracter federativo de una
entidad ni la autonomia de un municipio).

Ahora, segun lo anteriormente expuesto, debemos analizar
lo que esta iniciativa pretende modificar, bajo el estudio de
los siguientes hechos: la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal no tiene facultades de iniciativa ni de aprobacion
de reformas constitucionales. Entre 1994 y 1997, cuando la
Asamblea ejercio por vez primera la facultad de emitir le-
yes, era comun que algunos asambleistas sostuvieran que
“la Asamblea no era un 6rgano legislativo porgue no ejer-
cia las mismas facultades que tenian los congresos locales
de las entidades federativas”.

Evidentemente, la confusion en que incurrian los legisla-
dores consiste en suponer que la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal solo seria un “verdadero” 6rgano legislati-
vo cuando se le otorgara exactamente la misma competen-
cia que tiene un congreso local en México. Es decir que,
para ellos la naturaleza juridica de un 6rgano constituido se
determina con base en su similitud o diferencia con algun
otro, al que se toma como punto referencia. Sin embargo,
hay que sefialar que la naturaleza juridica de un 6érgano
constituido la determina las facultades cualitativa y cuanti-
tativamente mas relevantes, sin las cuales esa esfera com-
petencial se vaciaria de contenido o estaria conformada por
otras esencialmente diversas que harian variar, por ende, la
naturaleza de ese drgano.

Podemos afirmar validamente que la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal reviste la caracteristica de un 6rgano
legislativo (que crea y modifica leyes), pero que actual-
mente difiere a la de cualquier otro congreso estatal, senci-
llamente porque su competencia que es legislativa (género
proximo), no tiene el mismo contenido (diferencia especi-
fica) que la de las Camaras de Diputados de las entidades
federativas en México.

Lo que ocurre es que las atribuciones de la Asamblea Le-
gislativa del Distrito Federal coinciden en algunos casos y
difieren en otros de las que ejercen los 6rganos legislativos
locales, de lo que se deduce que estamos ante dos 6rganos
legislativos distintos entre si, pero que no por ello dejan de
revestir esa naturaleza legislativa.

No existe ninguna razon juridicamente valida para incor-
porar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, en su
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caracter de representante de este numeroso e importante
sector de la poblacion, a la actividad que, en su caracter de
entidades libres y soberanas, desempefian los congresos es-
tatales, sobre todo en lo relativo en la toma de las decisiones
politicas fundamentales que definen al Estado mexicano.

Entonces, la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de-
be contar con la facultad de iniciativa de reformas a la
Constitucion federal y la de aprobar los proyectos para su
reforma, tal como corresponde a las llamadas legislaturas
locales en el sistema federal mexicano.

En ese mismo contexto, de indole federalista, se debe do-
tar a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal de la fa-
cultad de iniciar leyes o reformas a leyes federales.

Como se sabe, el articulo 71 de la Constitucion federal de-
termina que el presidente de la repUblica, los miembros del
Congreso de la Union y los congresos estatales, tienen de-
recho de iniciar leyes federales, de lo que no se justifica la
exclusion del 6rgano legislativo del Distrito Federal en ese
proceso, si las mencionados congresos locales, de naturale-
za analoga, cuentan con esa atribucion sin ninguna limi-
tante respecto de las leyes que tienen incidencia en el am-
bito federal.

Si esta atribucion de iniciar leyes la ejercen tanto los inte-
grantes del Congreso de la Unidn, como las legislaturas lo-
cales, es inexacto sostener que la exclusion de la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal obedece a que esta Gltima
es “un organo local y no de jerarquia federal” o a la inver-
sa, que “es federal y no equiparable a los congresos estata-
les”, lo que solamente evidencia un contrasentido.

La presente reforma propone subsanar la carencia de un
precepto expreso en el que se consigne, de manera amplia,
la facultad del 6rgano legislativo del Distrito Federal, de
presentar iniciativas de ley, conforme se prevé en el articu-
lo 71 de la Constitucion, con lo se cumpliria el doble pro-
posito de consignar el derecho de la Asamblea para pre-
sentar iniciativas para reformar la ley suprema como a las
leyes que tienen incidencia en el ambito federal.

No es posible que el nucleo humano demograficamente
mas denso del pais no cuente con la debida representativi-
dad politica de su poblacion, circunstancia que la coloca en
una situacion capitis deminutio politica frente a las demas
entidades federativas.

Por lo expuesto, se presenta a esta soberania la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto para quedar de la forma
siguiente

Unico. Se adiciona la fraccion IV y se reforma el segundo
parrafo del articulo 71; se reforma el inciso fi, fraccion V,
Base Primera, Apartado C, del articulo 122; y se reforma el
articulo 135, articulos todos de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 71. El derecho de iniciar leyes o decretos compete:
. Al presidente de la Republica;

1. Alos diputados y senadores al Congreso de la Union;
y

1. A las legislaturas de los estados.

IV. Ala Asamblea Legislativa del Distrito Federal.
Las iniciativas presentadas por el presidente de la Republi-
ca, por los congresos de los estados y la Asamblea Legis-
lativa del Distrito Federal o por las diputaciones de los mis-
mos, pasaran desde luego a comision. Las que presentaren
los diputados o los senadores se sujetaran a los tramites que
designe el Reglamento de Debates.

Articulo 122. ...

A. al B.

C. El Estatuto del Gobierno del Distrito Federal se suje-
tara a las siguientes bases:

Base Primera. Respecto a la Asamblea Legislativa:
l.alalV.
V...
a) al n)
fi) Presentar iniciativas, tanto de leyes o decretos
de caracter federal, como de reformas o adiciones
a la Constitucion.
Articulo 135. La presente Constitucion puede ser adicio-

nada o reformada. Para que las adiciones o reformas lle-
guen a ser parte de ella, se requiere que el Congreso de la
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Unidn, por el voto de las dos terceras partes de los indivi-
duos presentes, acuerde las reformas o adiciones, y que és-
tas sean aprobadas por la mayoria entre los congresos esta-
tales y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal. El
Congreso de la Union o la Comision Permanente, en su ca-
s0, haran el computo de los votos de los congresos estata-
les y de la Asamblea Legislativa del Distrito Federal y la
declaracion de haber sido aprobadas las adiciones o refor-
mas.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, Distrito Federal, a 8 de diciembre
de 2009.— Diputados: Francisco Saracho Navarro, Rubén Ignacio
Moreira Valdez, Miguel Angel Riquelme Solis, Héctor Ferndndez
Aguirre, Héctor Franco Lopez, Emilio Serrano Jiménez, Teresa Gua-
dalupe Reyes Sahagun, Jaime Fernando Cardenas Gracia, Felipe Solis
Acero (rlbricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted, diputado Saracho. Turnese a la Comision de Puntos
Constitucionales.

Sonido en la curul del diputado Jaime Cardenas. ¢Con qué
objeto diputado?

El diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia (desde la
curul): Para preguntarle al diputado Francisco Saracho Na-
varro, si me permite adherirme a su iniciativa, por la gran
trascendencia que tiene para los habitantes del Distrito Fe-
deral.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putado Cardenas. Le consulto al diputado Saracho si esta
de acuerdo.

El diputado Francisco Saracho Navarro (desde la curul):
Si.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Ha dicho que
si el diputado Saracho. Diputado Cérdenas y los demas di-
putados y diputadas que deseen suscribir la iniciativa pue-
den pasar a la Secretaria a hacerlo, contando ya con la
anuencia del diputado iniciante.

LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene la pala-
bra ahora la diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria Ge-
neral de la RepUblica. Adelante, diputada Diaz Salazar.

La diputada Maria Cristina Diaz Salazar: Gracias, se-
for presidente. Estimados diputados, el derecho a la pro-
teccion de la salud a que se refiere el articulo 4o. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
implica no sdlo el acceso a los servicios de atencion médi-
ca, sino que también incluye la proteccion de la sociedad
contra riesgos a la salud que pueden ser ocasionados por el
uso, entre otros, de medicamentos que carecen de seguri-
dad, calidad y eficacia en su elaboracion o fabricacion.

Quisiera comentarles que hemos escuchado en los Gltimos
dias sobre la falsificacion de vacunas o de medicamentos.
Es un tema mucho muy delicado, como lo es la adultera-
cion de bebidas embriagantes.

El titular de la Cofepris -y pongo este ejemplo— informd
que ante la llegada a México de la vacuna contra la in-
fluenza AH1N1 se tienen reportes de médicos particulares
que tratan de defraudar al pablico sefialando que cuentan
con la vacuna contra la influenza AHINZ, lo cual es falso.

La Ley General de Salud, en su articulo 221, fraccion I,
primera parte, define como medicamento a toda sustancia
0 mezcla de sustancias de origen natural o sintético que
tenga efecto terapéutico, preventivo o rehabilitatorio, que
se presente en forma farmacéutica y se identifique como tal
por su actividad farmacoldgica, caracteristicas fisicas, qui-
micas y bioldgicas.

Por disposicion expresa del articulo 230 de la Ley General
de Salud, los productos de origen bioldgico requieren de
control interno en un laboratorio de la planta productora y
del control externo en laboratorios de la Secretaria de Salud.

Por otra parte, el articulo 206 contiene las hipotesis legales
para considerar adulterado un producto. Primero, que su
naturaleza y composicion no correspondan a aguellos con
que se etiquete, anuncie, expenda, suministren, o cuando
no corresponda a las especificaciones de su autorizacion; o
segundo, que haya sufrido un tratamiento que disimule su
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alteracion, se encubran defectos en su proceso o en la cali-
dad sanitaria de las materias primas utilizadas.

El articulo 207 de la legislacion sanitaria sefiala que se con-
sidera contaminado al producto o materia prima que con-
tenga microorganismos, hormonas, bacteriostaticos, pla-
guicidas, particulas radioactivas, materia extrafia, asi como
cualquier otra sustancia en actividades que rebasen los li-
mites permisibles establecidos por la Secretaria de Salud.

Finalmente, el articulo 208 Bis contiene el tipo penal para
la falsificacion de un producto.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Repu-
blica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de mayo de 2009, prevé en su articulo 11 el sistema de es-
pecializacion y de coordinacion regional y desconcentra-
cion para el desarrollo de las funciones de la Procuraduria.

Articulo 11. Para el desarrollo de las funciones de la Pro-
curaduria General de la Republica y del Ministerio Pablico
de la Federacion, se contara con un sistema de especializa-
cion y de coordinacion regional y desconcentracion, sujeto
a las bases generales siguientes:

|. Sistema de especializacion.

a) La Procuraduria General de la Republica contara con
unidades administrativas especializadas en la investigacion
y persecucion de géneros de delitos, atendiendo a las for-
mas de manifestacion de la delincuencia organizada, asi
como a la naturaleza, complejidad e incidencia de los deli-
tos federales.

Por lo expuesto presentamos el siguiente proyecto de de-
creto por el que se adiciona un parrafo segundo al inciso c),
fraccion I, del articulo 11 de la Ley Orgéanica de la Procu-
raduria General de la Republica.

Avrticulo primero. Se adiciona un parrafo segundo al inciso
¢), fraccion 1, del articulo 11 de la Ley Organica de la Pro-
curaduria General de la RepUblica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2009, para que-
dar como sigue:

Articulo 11. Para el desarrollo de las funciones de la Pro-
curaduria General de la Republica y del Ministerio Pablico
de la Federacion, se contara con un sistema de especializa-
cion y de coordinacion regional y desconcentracion, sujeto
a las bases generales siguientes:

|. Sistema de especializacion.

¢) Las unidades administrativas especializadas contaran
con la estructura administrativa que establezca las disposi-
ciones aplicables.

La Unidad Especializada de Investigacion de Delitos rela-
cionados con Insumos para la Salud y Productos de Origen
Bioldgico o Sustancias Analogas Semisintéticas tendra las
atribuciones y estructura que se establece en el reglamento
de esta ley.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Dentro del plazo de 180 dias habiles, el Ejecuti-
vo federal debera realizar las adecuaciones que sean nece-
sarias para prever, en el Reglamento Interior de la Procura-
duria General de la Republica, la creacion, funcionamiento
y bases de organizacion de la Unidad Especializada en In-
vestigacion de Delitos Relacionados con Insumos para la
Salud y Productos de Origen Bioldgico o Sustancias Ana-
logas Semisintéticas, atendiendo a las bases del sistema de
especializacion previstas en la fraccion | del articulo 11 de
la Ley Organica de la Procuraduria General de la Republi-
ca, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de
mayo de 2009. Es cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley Organica
de la Procuraduria General de la Republica, a cargo de la
diputada Maria Cristina Diaz Salazar, del Grupo Parlamen-
tario del PRI

La suscrita, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional en la LXI Legislatura de la
Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, en ejerci-
cio de la facultad que le confieren los articulos 71, fraccion
I, y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y con fundamento en lo establecido en los nu-
merales 55, fraccion Il, 56, 62, 63 y demas relativos del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos somete a considera-
cion de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un segundo parrafo al inciso c), fraccion I, del
articulo 11 de la Ley Organica de la Procuraduria General
de la Republica, de conformidad con la siguiente
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Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

El derecho a la proteccion de la salud a que se refiere el ar-
ticulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos implica no sélo el acceso a los servicios de
atencion médica, sino que también incluye la proteccion de
la sociedad contra riesgos a la salud que pueden ser oca-
sionados por el uso, entre otros, de medicamentos que ca-
recen de seguridad, calidad y eficacia en su elaboracion o
fabricacion.

Dicha proteccion de la salud, en su componente de protec-
cion contra riesgos sanitarios, se ejerce a través del control
y la regulacion sanitarios, atribucion que compete a la Co-
mision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanita-
rios (Cofepris).

La fabricacion de medicamentos se regula en la legislacion
sanitaria, a la cual compete el otorgamiento de registros sa-
nitarios.

Como es del dominio publico, la urgencia sanitaria ha tra-
ido como consecuencia que el gobierno federal haya ad-
quirido gran nimero de vacunas para combatir la influenza
A (HIND).

En dias pasados, la Cofepris encontrd medicamentos con-
tra la influenza A (HIN1) presuntamente falsificados, que
se estan vendiendo por medio de Internet, teléfono, en
mercados sobre ruedas, tianguis y en comercios ambulan-
tes de zonas como Tepito.

El titular de la Cofepris inform6 que ante la llegada de la
vacuna contra la influenza A (HIN1) a México se tienen re-
portes de médicos particulares que tratan de defraudar al
publico sefialando que cuentan con la vacuna contra la in-
fluenza, lo cual es falso.

Esta situacion es muy delicada, ya que se corren riesgos en
caso de que se administre al paciente una sustancia distin-
ta, es muy probable que desarrolle una resistencia ante los
medicamentos por la ingesta de éstos o vacunas irregula-
res, 1o mismo que consumirlos sin supervision médica.

1. Consideraciones

La Ley General de Salud, en el articulo 221, fraccion I, pri-
mera parte, define como medicamento “toda sustancia o

mezcla de sustancias de origen natural o sintético que ten-
ga efecto terapéutico, preventivo o rehabilitatorio que se
presente en forma farmacéutica y se identifique como tal
por su actividad farmacoldgica, caracteristicas fisicas, qui-
micas y bioldgicas”.

Con motivo de una de las recientes reformas de la Ley Ge-
neral de Salud, se introdujo la categoria de medicamento
biotecnoldgico.

El articulo 222-Bis del ordenamiento en cita sefala:

Articulo 222-Bis. Para efectos de esta ley, se considera
medicamento biotecnoldgico toda sustancia que haya si-
do producida por biotecnologia molecular, que tenga
efecto terapéutico, preventivo o rehabilitatorio, que se
presente en forma farmacéutica, que se identifique co-
mo tal por su actividad farmacoldgica y propiedades fi-
sicas, quimicas y bioldgicas. Los medicamentos biotec-
noldgicos innovadores podran ser referencia para los
medicamentos biotecnoldgicos no innovadores, a los
cuales se les denominara biocomparables. La forma de
identificacion de estos productos serd determinada en
las disposiciones reglamentarias.

Sin embargo, la ley ya contempla en la definicion de me-
dicamento de la fraccion | del articulo 221, que existan me-
dicamentos de origen natural o sintético donde quedan in-
cluidos los medicamentos biotecnoldgicos.

Por otra parte, las vacunas virales de uso oral o parenteral
y preparaciones microbianas para uso oral, estan contem-
pladas dentro de la clasificacion de los productos de origen
bioldgico o substancias analogas semisintéticas, a que se
refiere el articulo 229 de la Ley General de Salud.

Los productos de origen bioldgico o substancias analogas
semisintéticas se clasifican en:

. Toxoides, vacuna y preparaciones bacterianas de uso
parenteral;

I1. Vacunas virales de uso oral o parenteral;
[11. Sueros y antitoxinas de origen animal;
IV. Hemoderivados;

V. Vacunas y preparaciones microbianas para uso
oral;
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VI. Materiales biol6gicos para diagndstico que se admi-
nistran al paciente;

VII. Antibidticos;
VIII. Hormonas macromoleculares y enzimas, y
IX. Las demas que determine la Secretaria de Salud.

Por disposicion expresa del articulo 230 de la Ley General
de Salud, los productos de origen bioldgico requieren de
control interno en un laboratorio de la planta productora y
de control externo en laboratorios de la Secretaria de Sa-
lud.

Asimismo, el articulo 231 del ordenamiento en cita sefiala
que la calidad de las materias primas utilizadas en el pro-
ceso de medicamentos y productos bioldgicos, estara suje-
ta a la verificacion de su identidad, pureza, esterilidad,
cuando proceda, inocuidad, potencia, seguridad, estabili-
dad y cualquier otra prueba que sefialen las disposiciones
reglamentarias aplicables.

Por lo que hace a los medicamentos de origen bioldgico de
accion inmunoldgica, ostentaran en su etiqueta, la mencion
de que cumplen con la Norma Oficial Mexicana o disposi-
ciones aplicables, las especificaciones del organismo vivo
que se utilizé para su preparacion y el nombre de la enfer-
medad a la cual se destinan, de acuerdo a la nomenclatura
internacional aceptada. Excepcionalmente se podra omitir
este ltimo dato, cuando el medicamento tenga diversidad
de aplicaciones.

Por otra parte, el articulo 206 contiene las hipotesis legales
para considerar adulterado un producto:

I. Su naturaleza y composicion no correspondan a aqué-
llas con que se etiquete, anuncie, expenda, suministre o
cuando no corresponda a las especificaciones de su au-
torizacion, o

I1. Haya sufrido tratamiento que disimule su alteracion,
se encubran defectos en su proceso o en la calidad sani-
taria de las materias primas utilizadas.

El articulo 207 de la legislacion sanitaria sefiala que se con-
sidera contaminado el producto o materia prima que con-
tenga microorganismos, hormonas, bacteriostaticos, pla-
guicidas, particulas radioactivas, materia extrafia, asi como

cualquier otra substancia en cantidades que rebasen los li-
mites permisibles establecidos por la Secretaria de Salud.

Por otra parte, el articulo 208 dispone textualmente para la
alteracion de un producto o materia prima, lo siguiente:

“Articulo 208. Se considera alterado un producto o mate-
ria prima cuando, por la accion de cualquier causa, haya
sufrido modificaciones en su composicion intrinseca que:

. Reduzcan su poder nutritivo o terapéutico;
1. Lo conviertan en nocivo para la salud, o

[1I. Modifiquen sus caracteristicas, siempre que éstas
tengan repercusion en la calidad sanitaria de los mis-
mos.

Finalmente, el articulo 208-Bis contiene el tipo penal para
la falsificacion de un producto:

“Articulo 208-Bis. Se considera falsificado un producto
cuando se fabrique, envase 0 se venda haciendo refe-
rencia a una autorizacion que no existe; o se utilice una
autorizacion otorgada legalmente a otro; o se imite al le-
galmente fabricado y registrado”.

La Ley Organica de la Procuraduria General de la Repu-
blica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 29
de mayo de 2009, prevé en su articulo 11 el sistema de es-
pecializacion y de coordinacion regional y desconcentra-
cion para el desarrollo de las funciones de la procuraduria.

Lo anterior sugiere la creacion de unidades administrativas
especializadas en la investigacion y persecucion de géne-
ros de delitos.

A mayor abundamiento, se transcribe el articulo antes refe-
rido:

Articulo 11. Para el desarrollo de las funciones de la
Procuraduria General de la Republica y del Ministerio
Publico de la federacion, se contara con un sistema de
especializacion y de coordinacion regional y descon-
centracion, sujeto a las bases generales siguientes:

|. Sistema de especializacion:

a) La Procuraduria General de la Republica contara con
unidades administrativas especializadas en la inves-
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tigacion y persecucion de géneros de delitos, aten-
diendo a las formas de manifestacion de la delincuencia
organizada, asi como a la naturaleza, complejidad e in-
cidencia de los delitos federales;

b) Las unidades administrativas especializadas actuaran
en la circunscripcion territorial que mediante acuerdo
determine el procurador, en coordinacion con las demas
unidades administrativas competentes, y

¢) Las unidades administrativas especializadas contaran
con la estructura administrativa que establezcan las dis-
posiciones aplicables.

Por disposicion del articulo 16 de la citada ley, los acuer-
dos por los cuales se disponga la creacion de unidades ad-
ministrativas especializadas, fiscalias especiales y 6rganos
desconcentrados, se deleguen facultades o se adscriban los
0rganos y unidades, se publicaran en el Diario Oficial de la
Federacion.

En virtud de las consideraciones anteriores y dada la im-
portancia de combatir estos ilicitos relacionados con la fal-
sificacion, alteracion y adulteracion de insumos para la sa-
lud y otras materias primas, asi como vacunas virales de
uso oral o parenteral y preparaciones microbianas pa-
ra uso oral, contempladas dentro de los productos de
origen biolégico o substancias analogas semisintéticas,
es que considero urgente la creacion dentro de la estructu-
ra de la Procuraduria General de la Republica, de la Uni-
dad Especializada de Investigacion de Delitos relacio-
nados con Insumos para la Salud y Productos de
Origen Bioldgico o Substancias Analogas Semisintéti-
cas, con base en los lineamientos establecidos para el sis-
tema de especializacion en la indagatoria de los delitos que
afectan a gran parte de los mexicanos.

Asimismo, se prevé que la modificacion propuesta se vea
reflejada en el Reglamento Interior de la Procuraduria Ge-
neral de la Republica, por lo que se establece en un articu-
lo segundo transitorio, que dentro del plazo de 180 dias ha-
biles, el ejecutivo federal debera realizar las adecuaciones
gue sean necesarias para prever en dicho ordenamiento la
creacion y funcionamiento y bases de organizacion de la
Unidad Especializada de Investigacion de Delitos rela-
cionados con Insumos para la Salud y Productos de
Origen Bioldgico o Substancias Analogas Semisintéti-
cas, atendiendo a las bases del sistema de especializacion
previstas en la fraccion | del articulo 11 de la Ley Organi-

ca de la Procuraduria General de la Republica, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de mayo de
2009.

En atencion a la naturaleza de los asuntos que atenderia la
Unidad Especializada de Investigacion que se propone cre-
ar, solicito atentamente que la presente iniciativa sea turna-
da a las Comisiones Unidas de Justicia, y de Salud.

Por lo expuesto, me permito presentar el siguiente proyec-
to de

Decreto por el que se adiciona un parrafo segundo al in-
ciso ¢), fraccion I, del articulo 11 de la Ley Organica de
la Procuraduria General de la Republica

Articulo Primero. Se adiciona un parrafo segundo al inci-
so ¢), fraccion I, del articulo 11 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de la Republica, publicada en el Dia-
rio Oficial de la Federacion el 29 de mayo de 2009, para
quedar como sigue:

Articulo 11. Para el desarrollo de las funciones de la Pro-
curaduria General de la Republica y del Ministerio Pablico
de la federacion, se contara con un sistema de especializa-
cion y de coordinacion regional y desconcentracion, sujeto
a las bases generales siguientes:

|. Sistema de especializacion:

a) ...
b) ...

¢) Las unidades administrativas especializadas con-
taran con la estructura administrativa que establez-
can las disposiciones aplicables.

La Unidad Especializada de Investigacion de Delitos re-
lacionados con Insumos para la Salud y Productos de
Origen Bioldgico o Substancias Analogas Semisintéti-
cas, tendra las atribuciones y estructura que se esta-
blezca en el reglamento de esta ley.

Transitorios
Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el

dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Articulo Segundo. Dentro del plazo de 180 dias habiles, el
Ejecutivo federal debera realizar las adecuaciones que se-
an necesarias para prever en el Reglamento Interior de la
Procuraduria General de la Republica, la creacion, funcio-
namiento y bases de organizacion de la Unidad Especiali-
zada de Investigacion de Delitos relacionados con Insu-
mos para la Salud y Productos de Origen Bioldgico o
Substancias Analogas Semisintéticas, atendiendo a las
bases del sistema de especializacion previstas en la frac-
cion | del articulo 11 de la Ley Organica de la Procuradu-
ria General de la RepUblica, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 29 de mayo de 2009.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los ocho dias del mes
de diciembre de 2009.— Diputados: Maria Cristina Diaz Salazar, Vic-
tor Humberto Benitez Trevifio, Miguel Angel Garcia Granados, Ma. de
Jestis Aguirre Maldonado, Hilda Esthela Flores Escalera, Francisco
Alejandro Moreno Merino, Hilda Ceballos Llerenas, (rlbricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putada Cristina Diaz. Turnese a la Comision de Justicia.

Sonido en la curul del diputado Humberto Benitez Trevifio.
¢Con qué objeto, diputado Benitez?

El diputado Victor Humberto Benitez Trevifio (desde la
curul): Para subrayar la importancia de la iniciativa que se
acaba de presentar. Siendo la necesidad de crear una uni-
dad especializada que atienda lo relacionado con insumos
para la salud y aquellas sustancias biologicas que tanto da-
fian a las poblaciones del campo, para rogarle, sefior presi-
dente, que me permita suscribir esta iniciativa.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Consulto a la
diputada Cristina Diaz si da su anuencia.

La diputada Maria Cristina Diaz Salazar (desde la cu-
rul): Con gusto.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Diputado Be-
nitez, ha aceptado la diputada Cristina Diaz la suscripcion
de la iniciativa; por tanto, el documento esté a su disposi-
cion en la Secretaria.

Se informa que se encuentran en el recinto colonos del mu-
nicipio de Ecatepec, invitados por el diputado Martin Véz-
quez Pérez.

También estan presentes alumnos de la escuela Benito Jua-
rez, de Tlalnepantla de Baz, estado de México, quienes son

invitados del diputado Francisco Landero Gutiérrez. Sean
todos ustedes bienvenidos al recinto de la Camara de Di-
putados.

LEY GENERAL
DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra la diputada Hilda Esthela Flores Escalera, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma
los articulos 60. y 30 de la Ley General de las Personas con
Discapacidad, que suscriben la propia diputada Hilda Flo-
res y diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. Tiene usted el uso de
la tribuna, diputada Flores.

La diputada Hilda Esthela Flores Escalera: Gracias, di-
putado presidente. Muy buenos dias, compafieras y com-
pafieros. Los diputados federales priistas de Coahuila, en
voz de su servidora, y de conformidad con el articulo 71,
fraccion |1, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y de los articulos 55, fraccion II, y 56 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, presentamos a esta
soberania la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona una fraccion VI al articulo 60. y una fraccion
XIX al articulo 30 de la Ley General de las Personas con
Discapacidad, con la siguiente exposicion de motivos:

Segun el XI1 Censo General de Poblacion y Vivienda 2000,
una persona con discapacidad es aquella que presenta una
limitacion fisica 0 mental de manera permanente o por mas
de 6 meses que le impide desarrollar sus actividades en
forma que se considere normal para un ser humano.

La Organizacion de las Naciones Unidas estima que mas
de 500 millones de personas en el mundo tienen algin im-
pedimento fisico, mental o sensorial, y alrededor de 80 por
ciento de estas personas vive en los paises en desarrollo y
constituye la minoria mas numerosa y mas desfavorecida
del mundo.

Actualmente, en México se desconoce el niumero exacto de
personas con discapacidad, ya que el antecedente mas cer-
cano que tenemos son las cifras que arrojo el Censo Gene-
ral de Poblacion y Vivienda de 2000, el cual registraba que
las personas que tienen algun tipo de discapacidad equiva-
lian a un millén 795 mil, lo que representaba 1.8 por cien-
to de la poblacion total.
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Pero un dato alin més severo fue el resultado de la Encues-
ta Nacional de Evaluacion del Desempefio, elaborado en
2003 por la Secretaria de Salud, la cual indicé que el nd-
mero aproximado de personas con discapacidad equivale a
9 por ciento de la poblacion total del pais.

Tenemos un gran compromiso hacia las personas con dis-
capacidad y nuestro pais ha sido uno de los principales im-
pulsores y promotores de la Convencion sobre los Dere-
chos de las Personas con Discapacidad, de las Naciones
Unidas, primero al firmar y posteriormente al ratificar este
tratado internacional.

La Convencion, en su articulo 31, “Recopilacion de datos
y estadisticas”, establece lo siguiente: Los Estados parte re-
copilaran informacion adecuada, incluidos datos estadisti-
cos y de investigacion, que les permita formular y aplicar
politicas a fin de dar efecto a la presente Convencion.

Por otra parte, el objeto de la Ley General de las Personas
con Discapacidad es establecer las bases que permitan la
plena inclusion de las personas con discapacidad dentro de
un marco de igualdad en todos los dmbitos de la vida.

No contamos con un registro nacional actual que nos per-
mita identificar a la poblacion que hoy sufre o padece de
alguna discapacidad. En casi 10 afios de la dltima informa-
cion es innegable considerar que hay miles de casos nue-
VOS Y que, penosamente, lejos de cumplir con lo estableci-
do en la ley que protege a este grupo de la poblacion tan
vulnerable, las personas con discapacidad se ven desprote-
gidas por la carencia de politicas de Estado encaminadas a
realmente protegerlas.

No es posible trazar o establecer programas en beneficio de
los discapacitados si se carece de informacion que permita
reflejar la realidad que viven y a la que se enfrentan.

Es por lo anterior que la presente iniciativa tiene por obje-
to que entre las facultades del Ejecutivo, en materia de la
Ley General para Personas con Discapacidad, se encuentre
la de establecer un registro nacional de informacion de po-
blacion con discapacidad, utilizando la estructura del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia y que sea el Con-
sejo Nacional para las Personas con Discapacidad quien
utilice los resultados para difundirlos entre las dependen-
cias y organismos de los diferentes drdenes y ambitos de
gobierno, con el objetivo de que esta informacion sea utili-
zada para establecer programas enfocados hacia las perso-
nas con discapacidad.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble soberania el siguiente proyecto de decreto:

Articulo Primero. Se adiciona una fraccion VI al articulo
60. de la Ley General de las Personas con Discapacidad pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 60. Son facultades del Ejecutivo federal en mate-
ria de esta ley, las siguientes:

VI. Establecer un registro nacional de informacion de po-
blacion con discapacidad.

Avrticulo Segundo. Se adiciona una fraccion XIX al articu-
lo 30 de la Ley General de las Personas con Discapacidad
para quedar como sigue:

Avrticulo 30. EI consejo tendra las siguientes atribuciones:

XIX. Difundir, promover y publicar los resultados de la in-
formacion generada por el Registro Nacional de Informa-
cion de Poblacion con Discapacidad.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de
2009.

Muchas gracias, sefior presidente y le suplico sea tan ama-
ble de incluir integro el texto de esta iniciativa en el Diario
de los Debates.

«Iniciativa que reforma los articulos 6 y 30 de la Ley Ge-
neral de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Hilda Esthela Flores Escalera y suscrita por integran-
tes del Grupo Parlamentario del PRI

Los diputados federales por Coahuila Rubén Moreira Val-
dez, Francisco Saracho Navarro, Hugo Héctor Martinez
Gonzalez, Miguel Angel Riquelme Solis, Héctor Fernan-
dez Aguirre, Héctor Franco Lopez, Tereso Medina Rami-
rez, Melchor Sanchez de la Fuente, en voz de la diputada
Hilda Esthela Flores Escalera, de conformidad con el arti-
culo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, y de los articulos 55, fraccion I,
y 56 del Reglamento Para el Gobierno Interior del Congre-
so General, presentamos a esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona una fraccion
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VI al articulo 6 y una fraccion XIX al articulo 30 de la
Ley General de las Personas con discapacidad, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Segun el XI1 Censo General de Poblacion y Vivienda 2000,
una persona con discapacidad “es aquella que presenta
una limitacion fisica 0 mental de manera permanente o
por mas de seis meses que le impide desarrollar sus ac-
tividades en forma que se considera normal para un ser
humano”.

La Organizacion de las Naciones Unidas estima que mas
de 500 millones de personas en el mundo tienen algin im-
pedimento fisico, mental o sensorial, y alrededor del 80 por
ciento de estas personas viven en los paises en desarrollo y
constituyen la minoria mas numerosa y mas desfavorecida
del mundo.

La Organizacion Mundial de la Salud, sefiala que alrededor
del 10 por ciento de la poblacion mundial vive con algun
tipo de discapacidad, esto es aproximadamente 650 millo-
nes de personas.

Actualmente en México se desconoce el niimero exacto de
personas con discapacidad ya que el antecedente mas cer-
cano que tenemos son las cifras que arrojo el Censo Gene-
ral de Poblacion y Vivienda en el afio 2000, el cual registra-
ba que las personas que tienen algun tipo de discapacidad
equivalian a 1 millén 795 mil, lo que representaba 1.8 por
ciento de la poblacion total, pero un dato ain mas severo fue
el resultado de la Encuesta Nacional de Evaluacion del
Desempefio elaborada en 2003, por la Secretaria de Salud
indicd que el nimero aproximado de personas con disca-
pacidad equivalen al 9 por ciento de la poblacion total del
pais. La Secretaria de Salud de acuerdo con el Programa
Nacional 2000-2006 indica que cada afio se identifican 265
mil nuevos casos de discapacidad.

Tenemos un gran compromiso hacia las personas con dis-
capacidad y nuestro pais ha sido uno de los principales im-
pulsores y promotores de la Convencion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapaci-
dad. Primero al firmarlo el 13 de diciembre del 2006 y pos-
teriormente al ratificar este tratado internacional, que entro
en vigor el 3 de mayo de 2008, con lo anterior México re-
frend6 el compromiso con los derechos y oportunidades
para las personas discapacitadas.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad sefiala que este grupo de la poblacion inclu-
ye a las personas que tienen deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar
con diversas barreras, pueden impedir su participacion ple-
na y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones
con los demas. Este instrumento internacional busca dar
respuesta a las demandas y necesidades de este grupo de la
sociedad.

En la mayoria de los casos, este grupo de la poblacion tie-
ne limitaciones para acceder, en igualdad de condiciones, a
la educacion, al empleo, a la proteccion social, a la salud, a
la cultura, a los medios de transporte, a la informacion, a la
vida politica, asi como a otros derechos basicos como for-
mar una familia, disfrutar de la sexualidad, ejercer el dere-
cho al voto o disfrutar de la vida social.

La convencidn, en su articulo 31, “Recopilacion de datos y
estadisticas”, establece lo siguiente:

1. Los Estados parte recopilaran informacion adecuada,
incluidos datos estadisticos y de investigacion, que les
permita formular y aplicar politicas, a fin de dar efecto
a la presente convencion. En el proceso de recopilacion
y mantenimiento de esta informacion se debera:

a) Respetar las garantias legales establecidas, inclui-
da la legislacion sobre proteccion de datos, a fin de
asegurar la confidencialidad y el respeto de la priva-
cidad de las personas con discapacidad;

b) Cumplir las normas aceptadas internacionalmen-
te para proteger los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales, asi como los principios éticos en
la recopilacion y el uso de estadisticas.

2. La informacion recopilada de conformidad con el
presente articulo se desglosara, en su caso, y se utiliza-
ra como ayuda para evaluar el cumplimiento por los Es-
tados parte de sus obligaciones conforme a la presente
Convencion, asi como para identificar y eliminar las ba-
rreras con gue se enfrentan las personas con discapaci-
dad en el ejercicio de sus derechos.

3. Los Estados parte asumiran la responsabilidad de di-
fundir estas estadisticas y asegurar que sean accesibles
para las personas con discapacidad y otras personas.
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El objeto de la Ley General de las Personas con Discapaci-
dad es establecer las bases que permitan la plena inclusion
de las personas con discapacidad, dentro de un marco de
igualdad en todos los ambitos de la vida. Esta Ley recono-
ce a las personas con discapacidad sus derechos humanos
y mandata el establecimiento de las politicas publicas ne-
cesarias para su ejercicio. Pero no incorpora la importancia
de lo sefialado en el articulo 31 por las Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad.

No contamos con un registro nacional actual, que nos per-
mita identificar a la poblacion que hoy en dia sufre o pade-
ce de alguna discapacidad, en 10 afios de la tltima infor-
macion es innegable considerar que hay miles de casos
nuevos y que penosamente lejos de cumplir con lo estable-
cido en la ley que protege a este grupo de la poblacion tan
vulnerable, las personas con discapacidad se ven desprote-
gidas por la carencia de politicas de Estado encaminadas a
realmente protegerlos.

No es posible trazar o establecer programas en beneficio de
los discapacitados si se carece de informacion que permita
reflejar la realidad que viven y a la que se enfrentan, en
cuanto a condiciones: de salud, de trabajo, de educacion,
de accesibilidad, de transporte publico, de desarrollo, de
asistencia social, de deporte y cultura, de recreacion y de
seguridad juridica.

Es por lo anterior que la presente iniciativa, tiene por obje-
to que entre las facultades del Ejecutivo en materia de la
Ley General para Personas con Discapacidad, se encuentre
la de establecer un registro nacional de informacion de po-
blacion con discapacidad, utilizando la estructura del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia y que sea el Con-
sejo Nacional para Personas con Discapacidad el que
utilice los resultados para difundirlos entre las dependen-
cias y organismos de los diferentes ordenes y ambitos de
gobierno, con el objetivo de que esta informacion sea utili-
zada para establecer programas enfocados hacia las perso-
nas con discapacidad.

Por lo expuesto, someto a la Consideracion de esta hono-
rable soberania el siguiente proyecto de

Decreto
Articulo Primero. Se adiciona una fraccion VI al articulo

6 de la Ley General de las Personas con Discapacidad, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 6. Son facultades del Ejecutivo federal en materia
de esta ley, las siguientes:

l.alV. ...

VI. Establecer un Registro Nacional de Informacion de
Poblacion con Discapacidad.

Articulo Segundo. Se adiciona una fraccion XIX al arti-
culo 30 de la Ley General para Personas con Discapacidad,
para quedar como sigue:

Articulo 30. El consejo tendra las siguientes atribuciones:
I.aXVIII. ...

X1X. Difundir, promover y publicar los resultados de la
Informacion generada por el Registro Nacional de In-
formacion de Poblacion con Discapacidad.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre del 2009.— Di-
putados: Hilda Esthela Flores Escalera, Rubén Moreira Valdez, Fran-
cisco Saracho Navarro, Hugo Héctor Martinez Gonzélez, Miguel An-
gel Riquelme Solis, Héctor Fernandez Aguirre, Héctor Franco Lépez,
Tereso Medina Ramirez, Melchor Sénchez de la Fuente, Ricardo San-
chez Gélvez, Emilio Serrano Jiménez, Hilda Ceballos Llerenas, Ma. de
Jes(is Aguirre Maldonado, Maria Cristina Diaz Salazar (rdbricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Muchas gra-
cias a usted, diputada Hilda Flores. Como lo solicita, in-
sértese el texto integro de su iniciativa en el Diario de los
Debates. Turnese a la Comision de Atencion a Grupos
Vulnerables.

Sonido en la curul del diputado Emilio Serrano. ¢Con qué
objeto, diputado Serrano?

El diputado Emilio Serrano Jiménez: (desde la curul): Si
es tan amable de preguntar a la diputada si me permite sus-
cribirme a su iniciativa.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Diputada Hil-
da Flores, ;acepta la suscripcion de la iniciativa por parte
del diputado Serrano? Ha dicho que si la diputada Flores;
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por tanto, diputado Serrano y diputadas y diputados que
deseen hacerlo pueden pasar a la Secretaria a suscribir el
documento.

LEY DE AGUAS NACIONALES

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra el diputado Francisco Javier Ordufio Valdez, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 113 Bis de la Ley de Aguas Nacionales. Adelante,
diputado Ordufio.

El diputado Francisco Javier Ordufio Valdez: Con su
venia, diputado presidente. Compafieras diputadas y com-
pafieros diputados, presento la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona el articulo 113 Bis
de la Ley de Aguas Nacionales.

La extraccion de materiales pétreos en exceso, sin conside-
racion hacia las consecuencias que esto trae al ambiente y al
estado de nuestros recursos, merma el contexto ecoldgico.

La arena es un recurso no renovable y uno de los materia-
les pétreos mas valiosos. El incremento en la demanda en
Estados Unidos, a consecuencia de medidas mas estrictas y
prohibitivas para su explotacion en el territorio estaduni-
dense, ha hecho que la arena se sobreexplote.

Este incremento de demanda ha ocasionado que, en el ca-
so de Baja California, la arena en los cauces de los arroyos
comience a disminuir en cantidades considerables, ocasio-
nando conflictos en el ecosistema por su papel fundamen-
tal en los corredores bioldgicos y la estabilizacion de las
areas hidraulicas de los cauces, poniendo en peligro los
mantos acuiferos y los arroyos, ademas de provocar la ero-
sion de las riberas y la destruccion de su habitat.

Tales consecuencias al ambiente contribuyen de manera di-
recta en la pérdida de la capacidad de almacenamiento del
flujo de agua subterranea y en la disminucion en la recarga
de los acuiferos, que en un ambiente semidesértico requieren
de la arena para impedir la evaporacion del agua de luvia.

De acuerdo con la Comision Nacional del Agua, cerca de
50 por ciento de la extraccion de arena en México se reali-
za en Baja California, que también ocurre en otros estados

del pais, como es el caso de Coahuilay Chihuahua y tal es
el caso de Cozumel, Quintana Roo, donde el 26 de octubre
2009, el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa con-
cedio la medida cautelar definitiva que paraliza la extrac-
cion de arena en el banco marino de Punta Norte.

Las decisiones sobre donde se extraen materiales pétreos
requieren de un estudio medioambiental, que evidencie la
condicion fisica y bioldgica del lugar.

Es de vital importancia, que al momento de expedir las
constancias se tomen en cuenta las condiciones hidroldgi-
cas de las cuencas y la integridad de los cauces, asi como
mecanismos de vigilancia que permitan conocer en todo
momento el avance de la obra y cuantificar los espesores
en los bancos de material de explotacion.

En virtud de lo expuesto y fundado, me permito poner a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto:

Primero. Se modifica el articulo 113 Bis de la Ley de
Aguas Nacionales de acuerdo con lo siguiente:

Articulo 113 Bis. ...

Sera obligatorio contar con una concesion y autorizacion
de la evaluacion del impacto ambiental por parte de la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el
aprovechamiento de los materiales referidos; los permisos
gue se expidan tendran caracter provisional previo a la ex-
pedicion del titulo, y deberan ser canjeados por titulos de
concesion respectivos. Estos dltimos seran expedidos por
“la autoridad del agua” en un plazo que no excedera de 60
dias a partir de la solicitud, conforme a las disposiciones de
esta ley y sus reglamentos.

La autoridad del agua debera contar con un estudio de im-
pacto ambiental de referencia, realizado como maximo ca-
da 4 afios, donde se evalle la condicion fisica y bioldgica
del lugar donde se extraeran y se explotaran los materiales
pétreos; se establezcan las condiciones hidroldgicas de las
cuencas Y la integridad de los cauces que se veran afecta-
dos; los volimenes de materiales pétreos extraidos en los
ultimos 10 afios, asi como la factibilidad de continuar con
la explotacion de los materiales pétreos en la zona.

La autoridad del agua vigilara la explotacion de dichos ma-
teriales y realizard al menos dos revisiones periodicas
anuales de la vigencia y cumplimiento de las concesiones
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y de los permisos con cardcter provisional otorgados a las
personas fisicas y morales, con caracter publico o privado.

Son causas de revocacion, ya sea del permiso con caracter
provisional o de la concesion, las siguientes:

Las personas fisicas y morales que aprovechen o exploten
de manera no autorizada los materiales pétreos a que hace
referencia la fraccion XXXVII del articulo 20. de esta ley
perderan cualquier derecho a solicitar nuevamente el per-
miso provisional y/o concesion al realizar dicha actividad,
sin menoscabo de la aplicacion de otras sanciones admi-
nistrativas y penales que pudieran proceder conforme a la
reglamentacion que se expida al respecto.

Al extinguirse los titulos por término de la concesion o
cuando se haya revocado el titulo, las obras e instalaciones
adheridas de manera permanente al motivo de la concesion
deberan ser removidas en un plazo no mayor de 30 dias, sin
perjuicio de que la autoridad del agua las considere de uti-
lidad posterior, en cuyo caso se revertiran a su favor.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, realizara las ade-
cuaciones al Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales y
demas legislacion pertinente, que resulten necesarias a la
entrada en vigor del presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la honorable
Camara de Diputados, a 10 de diciembre de 2009.

Sefior presidente, solicito que se inserte integro en el Dia-
rio de los Debates. Muchas gracias, presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 113 Bis de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Francisco Javier
Ordufio Valdez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Francisco Javier Ordufio Valdez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en la Cé-
mara de Diputados de la LXI Legislatura del Congreso de
la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, somete a consideracion de esta soberania iniciati-
va con proyecto de decreto por el que se reforma el articu-
lo 113 Bis de la Ley de Aguas Nacionales, la cual se
fundamenta y se motiva en la siguiente

Exposicion de Motivos

Los recursos pétreos se definen en la Ley de Aguas Nacio-
nales como “materiales tales como arena, grava, piedra o
cualquier otro tipo de material utilizado en la construccion,
gue sea extraido de un vaso, cauce o de cualesquiera otros
bienes nacionales, tales como playas, zonas federales, te-
rrenos ocupados por los vasos de lagos, lagunas, esteros,
etcétera”.

La extraccion de materiales pétreos en exceso, sin conside-
racion hacia las consecuencias que esto trae al medio am-
biente y, sobre todo, al estado de nuestros recursos hidrau-
licos, ha generado una molestia generalizada, sobre todo
para aquellos quienes habitamos entidades federativas que
ven mermado fuertemente su contexto ecoldgico a conse-
cuencia de esta actividad, que en ocasiones se desempefia
de manera clandestina y en otras con un titulo de concesion
avalado por las autoridades locales y federales.

La arena es un recurso no renovable y uno de los materia-
les pétreos mas valiosos debido a sus caracteristicas y a los
diversos empleos que puede tener, siendo fundamental co-
mo materia prima para la construccion de carreteras, puen-
tes 0 viviendas. Aunado a las caracteristicas intrinsecas de
la arena, el incremento en la demanda del estado de Cali-
fornia, Estados Unidos de América, a consecuencia de me-
didas mas estrictas y prohibitivas para su explotacion en el
territorio estadounidense, han hecho que la arena se sobre-
explote de manera licita e ilicita en nuestro pais, sin tomar
en consideracion el enorme dafio causado a los ecosistemas
nacionales. Debido a éstas y otras muchas caracteristicas,
la arena es un material pétreo con una gran demanda y un
gran sobre precio en el mercado interno y externo. Este in-
cremento de demanda y en el nimero de solicitudes para la
explotacion y aprovechamiento de estos materiales pétreos,
aunado al problema de sobreexplotacion observado en la
ultima década, ha ocasionado que, en el caso especifico de
Baja California, la arena en los cauces de los arroyos co-
mience a disminuir en cantidades considerables, ocasio-
nando conflictos en el ecosistema por su papel fundamen-
tal en los corredores bioldgicos y la estabilizacion de las
areas hidraulicas de los cauces, poniendo en peligro los
mantos acuiferos y los arroyos, ademas de provocar la ero-
sion de las riberas y la destruccion del habitat.

Tales consecuencias al medio ambiente contribuyen de ma-
nera directa con la pérdida de la capacidad de almacena-
miento de los flujos de agua subterranea y la disminucion
en la recarga de los acuiferos, que en un ambiente semide-
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sértico requieren de la arena para impedir la evaporacion
del agua de lluvia que en condiciones normales se filtraria.
Lo anterior sin mencionar la afectacion a la salud de los
mexicanos que habitan las zonas aledafias a los lugares
donde se extrae la arena o los materiales pétreos, ocasio-
nando que grandes cantidades de polvo se eleven al am-
biente y afecten las vias respiratorias de los mismos.

De acuerdo con informacion proporcionada por la Comi-
sion Nacional del Agua, cerca de 50 por ciento de la ex-
traccion de arena en México se realiza en Baja California;
sin embargo, asi como esta problematica ocurre en Baja
California, también ocurre en estados como Coahuila, Chi-
huahua y a lo largo y ancho de nuestra Republica Mexica-
na. Tal es el caso de Cozumel, donde el 26 de octubre 2009,
el Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa concedié la
medida cautelar definitiva que paraliza la extraccion de
arena en el banco marino de Punta Norte en Cozumel y
condiciona la suspension al pago de una fianza de 15 mi-
llones de pesos.

Me resulta preciso recalcar que durante la LX Legislatura
de esta honorable Camara de Diputados, un tema trascen-
dental en el Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, impulsado por diputados federales de Baja Califor-
nia y apoyado por otras fuerzas politicas, era precisamente
el concerniente a la explotacion inmoderada de los mate-
riales pétreos en la Republica Mexicana. Se realizaron pro-
posiciones e iniciativas sobre el tema que tuvieron impac-
to en la poblacion y en las autoridades, pero no bastaron
para corregir el problema.

Estoy convencido que las decisiones de donde extraer ma-
teriales pétreos, cuanto y cuando, requieren de un estudio
medio ambiental que evidencie la condicion fisica y biolo-
gica del lugar donde se extraera la arena o los materiales
pétreos; que fundamente una posicion de referencia, y una
condicion minima aceptable para desempefiar la actividad.
Ademés, resulta de vital importancia que, al momento de
expedir las constancias para la explotacion de estos mate-
riales, se tome en cuenta las condiciones hidroldgicas de
las cuencas y la integridad de los cauces, asi como meca-
nismos de vigilancia que permitan conocer, en todo mo-
mento, el avance de la obra y cuantificar los espesores en
los bancos de material de explotacion; contar con informa-
cion del volumen de extraccion de arena en la zona duran-
te los ultimos 10 afios, y un estudio ambiental que eviden-
cie la factibilidad de continuar con la explotacion de los
materiales pétreos en la zona.

Por ello me permito solicitar su apoyo a la presente inicia-
tiva, que tiene por objeto, otorgar a la Comision Nacional
del Agua mayores facultades en el momento de otorgar los
titulos de concesion para la explotacion de materiales pé-
treos y de especificar el volumen permitido para la extrac-
cion.

En virtud de lo expuesto y fundado, me permito poner a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se modifica el articulo 113 Bis de la Ley de
Aguas Nacionales de acuerdo a lo siguiente:

Articulo 113 Bis. ...

Sera obligatorio contar con concesion y autorizacion de la
evaluacion de impacto ambiental por parte de la Secre-
taria de Medio Ambiente y Recursos Naturales para el
aprovechamiento de los materiales referidos; los permisos
que se expidan tendran caracter provisional previo a la ex-
pedicion del titulo, y deberan ser canjeados por los titulos
de concesion respectivos. Estos Gltimos seran expedidos
por “la autoridad del agua” en un plazo que no excedera de
sesenta dias a partir de la solicitud, conforme a las disposi-
ciones de esta ley y sus reglamentos.

La autoridad del agua debera contar con un estudio de
impacto ambiental de referencia, realizado como maxi-
mo cada 4 afios, donde se evalle la condicidn fisica y
biologica del lugar donde se extraeran y explotaran los
materiales pétreos; se establezcan las condiciones hi-
droldgicas de las cuencas y la integridad de los cauces
que se veran afectados; los volimenes de materiales pé-
treos extraidos en los Gltimos 10 afios, asi como la facti-
bilidad de continuar con la explotacion de los materia-
les pétreos en la zona.

La autoridad del agua vigilara la explotacion de dichos ma-
teriales y realizara al menos dos revisiones periodicas
anuales de la vigencia y cumplimiento de las concesiones
y de los permisos con caracter provisional otorgados a per-
sonas fisicas y morales, con caracter piblico o privado.

Son causas de revocacion, ya sea del permiso con caracter
provisional o de la concesion, lo siguiente:

l.aX. ...
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Las personas fisicas 0 morales que aprovechen o0 ex-
ploten de manera no autorizada los materiales pétre-
0s a que hace referencia la fraccion XXXVII del ar-
ticulo 2 de esta ley, perderan cualquier derecho a
solicitar nuevamente el permiso provisional o conce-
sion a realizar dicha actividad, sin menoscabo de la
aplicacion de otras sanciones administrativas y pe-
nales que pudieran proceder conforme a la regla-
mentacion que se expida al respecto.

Al extinguirse los titulos, por término de la concesion, o
cuando se haya revocado el titulo, las obras e instala-
ciones adheridas de manera permanente al motivo de la
concesion deberan ser removidas en un plazo maximo
de 30 dias, sin perjuicio de que la autoridad del agua
las considere de utilidad posterior, en cuyo caso se re-
vertiran en su favor.

Segundo. El Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, realizara las ade-
cuaciones al Reglamento de la Ley de Aguas Nacionales, y
demas legislacion pertinente, que resulten necesarias a la
entrada en vigor del presente decreto.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente
al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la honorable Camara de Di-
putados, a 10 de diciembre de 2009.— Diputado Francisco Javier Or-
dufio Valdez (rabrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Muchas gra-
cias a usted, diputado Ordufio Valdez. Tal como lo solicita,
por ser procedente, insértese el texto integro de su iniciati-
va en el Diario de los Debates. Turnese a la Comision de
Recursos Hidraulicos.

Se informa a la asamblea que nos visitan alumnos del Cen-
tro Universitario Interamericano, de Ecatepec de Morelos,
estado de México, quienes son invitados de la diputada
Lizbeth Garcia Coronado.

También nos acompafian alumnos de la escuela secundaria
técnica 21, doctor Jorge Jiménez Cantu, de Juchitepec, es-
tado de México, invitados del diputado Eduardo Yéfiez
Montafio. Bienvenidos al recinto de la Camara de Diputa-
dos.

ARTICULOS 44'Y 122 CONSTITUCIONALES

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
el uso de la palabra el sefior diputado don Juventino Victor
Castro y Castro, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democrética, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 44 y deroga el 122
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

El diputado Castro y Castro hara la presentacion de la ini-
ciativa desde la curul. Solicito al personal de apoyo que
presten al diputado don Juventino Castro y Castro las aten-
ciones que requiere.

El diputado Juventino Victor Castro y Castro (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. Con su venia. Sefioras di-
putadas y sefiores diputados de esta Camara. El que les ha-
bla —encabezando a un grupo numeroso de diputados del
Partido de la Revolucion Democratica, y de al menos algu-
no de Convergencia y del Partido del Trabajo- presenta,
con apoyo en el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, una iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 44 y dero-
ga el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta iniciativa, en el fondo, pretende rescatar los derechos
de los ciudadanos del Distrito Federal quienes frente a los
que pertenecen a los estados de la federacion ven merma-
das sus facultades de actuar plenamente como ciudadanos
mexicanos.

Esta presidida la iniciativa de una exposicion de motivos
que, siendo larga y teniendo el temor de que no se tenga la
posibilidad de concluirla, voy a resumirla, no sin pedirle de
antemano al sefior presidente que se incluya integra la ini-
ciativa en el Diario de los Debates.

Insisto, es en beneficio de la ciudadania del Distrito Fede-
ral y no de alguna institucion de cualquier tipo.

Desde los comienzos de nuestra vida independiente, siem-
pre, por alguna razon jamas explicada, los ciudadanos per-
tenecientes al Distrito Federal, por el hecho de ser éste ca-
beza del poder federal, han venido sosteniendo una
posicion que los agravia.

Yo diria que a tirones se han logrado quitar algunos de los
impedimentos, como por supuesto elegir ya su jefatura de



Afio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Gobierno; como una caricaturesca imitacion a los munici-
pios, con motivo de los delegados que ahora se nombran
también, pero todo debido a que no tienen una Constitucion
en la que pueda establecerse, con toda claridad y con todo
respeto, los derechos de los ciudadanos del Distrito Federal.

Esta iniciativa que, repito, tiene su fundamentacion en la
exposicion de motivos, concluye en esta forma:

Articulo Unico. Se reforma el articulo 44 y se deroga el ar-
ticulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para quedar en los siguientes términos:

Articulo 44. El Distrito Federal es la sede de los Poderes de
la Unidn'y su capital, la Ciudad de México, sera también la
de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del terri-
torio que actualmente tiene y expedira su constitucion lo-
cal en forma soberana e independiente, y tendra las atribu-
ciones, prohibiciones y limitaciones que esta Constitucion
establece para las demas entidades federativas.

Para el caso de que los poderes federales se trasladen a otro
lugar se erigira en el territorio actual el estado del Valle de
Meéxico, con los limites y extension que ahora se les reco-
noce.

Transitorios. Primero. El presente decreto entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Segundo. Se constituya la actual Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en Congreso Constituyente de la entidad,
para el unico efecto de que dentro del plazo de un afio, a
partir de la incorporacion de esta reforma constitucional al
texto del pacto federal, proyecte, discuta y vote la Consti-
tucion Politica del Distrito Federal.

Tercero. Hasta en tanto no entre en vigor la nueva Consti-
tucion del Distrito Federal, esta entidad se ajustard a las
disposiciones constitucionales y reglamentarias actualmen-
te vigentes.

Al agradecer su atencion, sefior presidente, reitero mi peti-
cion de que se publique integra en el Diario de los Deba-
tes. Muchas gracias, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 44 y deroga el 122 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Juventino Victor Castro y Castro, del
Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, diputados Juventino Victor Castro y Castro,
Alejandro Encinas Rodriguez, Victor Hugo Cirigo Vas-
quez, Eduardo Mendoza Arellano, Dolores de los Angeles
Nazares Jeronimo, Feliciano Rosendo Marin Diaz, Indira
Vizcaina Silvia, Ramon Jiménez Lopez, Balfre Vargas Cor-
tez, Laura Pifia Olmedo, Emilio Serrano Jiménez, Héctor
Hugo Hernandez Rodriguez, Avelino Méndez Rangel, Ar-
turo Santana Alfaro, Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez,
Luis Felipe Eguia Pérez, Rigoberto Salgado Vazquez, inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica; Alejandro Gertz Manero, del Grupo
Parlamentario de Convergencia, y Jaime Céardenas Gracia,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, todos in-
tegrantes de la LXI Legislatura y en ejercicio de la facultad
otorgada por el articulo 71, fraccion |1, de la Constitucion
Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como los ar-
ticulos 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, somete a consideracion de esta soberania
la presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 44 y se deroga el articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

Un Estado federal como tal no requiere que, al constituirse
constitucionalmente, se le fije un territorio especial para
que en él residan los poderes federales con independencia
de sus estados, cualquiera que sea la denominacion especi-
fica bajo la cual se conozca a ese espacio territorial.

Existen en Europa paises conformados como federacion y
gue no incluyen con efectos politicos un concreto asiento
territorial distinto de los Estados o provincias federadas.
Son las necesidades politicas, juridicas y sociales de cada
Federacion las que marcan su definitiva estructuracion ju-
ridica y politica. En nuestra Constitucion primera, la de
1824, en la cual se adopté el sistema federal, nada se dis-
puso sobre este punto. La Ciudad de México funcionaba
como la capital del estado de México.

El Estado federal mexicano, independientemente de las ca-
lidades con las cuales lo caracterizaron los consumadores
de nuestra independencia, imitaron con frecuencia el mo-
delo politico creado por el primer pais que en América ob-
tuvo su independencia: Estados Unidos de América. Es el
caso del Distrito Federal.
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Por razones histdricas que solo a los propios norteamerica-
nos toca justificar, al formar su federacion no s6lo convi-
nieron en el reconocimiento de unos estados componentes
de la misma, sino igualmente crearon una sede especial pa-
ra que en ella se ubicaran los poderes federales, a la cual
denominaron Distrito de Columbia.

Historicamente no se precisa la razon para establecer en
México un Distrito Federal con una naturaleza diversa y
ajena de la que adoptaron los Estados suscriptores del Pac-
to Federal, y mucho menos se justifica la supresion especi-
fica que se llevo a cabo del derecho de los habitantes de la
Ciudad de México para elegir a sus autoridades mediante
sufragio universal, tal y como lo habia ordenado el decreto
de noviembre de 1824, fundamentandose el Congreso en
las facultades que diversas fracciones del articulo 50 de la
Constitucion de ese afio le habian otorgado para elegir y
variar la residencia de los supremos poderes de la Federa-
cion y para actuar como poder legislativo de él. El Distrito
Federal asi estructurado se establecio con superficies to-
madas del estado de México.

Fue en el Constituyente de 1856 donde sus componentes
mas analizaron y polemizaron sobre la pérdida parcial que
se decretaba de los derechos politicos de los ciudadanos
con residencia en la capital. En lo politico, una minoria de
constituyentes pretendi6 la formacion de un Estado espe-
cial en esa porcion territorial donde sus residentes gozaran
en su totalidad del ejercicio de sus derechos politicos, pero
fueron rechazados, y quedé plasmada la pérdida de dere-
chos ciudadanos plenos para los habitantes del Distrito Fe-
deral.

Debe subrayarse que cuando la Ciudad de México, anterior
asiento del pueblo azteca, fue enaltecida al ordenarse que
en ella residieran los poderes federales, a cambio de ello se
le demerito al negarse a sus habitantes en su calidad de ciu-
dadanos, el derecho a ejercer los atributos de todos los de
la federacion. Esas calidades ciudadanas demeritadas se
confirmaron al adoptar el pais en su tiempo el sistema cen-
tralista, convirtiéndose al Distrito Federal en un departa-
mento. Pero el tratamiento derogado se restablecio en 1847
a través del Acta de Reformas de ese afio, y aunque su di-
vision administrativa se estructurd en municipios y prefec-
turas, persistio la prohibicion para que los ciudadanos del
distrito federacion pudieran elegir entre otros al Jefe gu-
bernamental de la entidad restaurada.

También fue en 1857 cuando se previd, como ya se ha se-
falado, la posibilidad de transformar al Distrito Federal en

un Estado de la federacion, bajo el nombre de Valle de Mé-
Xico, y se reconocid a los ciudadanos del Distrito el voto
para elegir autoridades municipales y judiciales. Sin em-
bargo al Distrito Federal se le suprimieron los municipios
en 1928, otorgandose al Ejecutivo federal la facultad ex-
clusiva de gobernar a la entidad.

En 1987 se constituyd una Asamblea Legislativa con fa-
cultades acotadas, y en 1993, como ocurre hasta la fecha,
se declard que la Ciudad de México seria el Distrito Fede-
ral, pero sin definir la naturaleza juridica tanto de la Asam-
blea como de dicha entidad federativa, a pesar de que asi lo
asegure el actual articulo 122 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; ni mucho menos analizar la
situacion juridica de sus ciudadanos.

El gobierno de la entidad-ciudad queda a cargo de los Po-
deres de la Union y la reforma més trascendente ocurre en
1996 cuando el Ejecutivo Federal deja de tener facultades
para nombrar a un jefe que administre en su nombre a la
entidad, momento en que los ciudadanos recuperaron tan
solo parte de sus derechos y estuvieron en posibilidad de
elegir directamente a su jefe de Gobierno; posteriormente
se fingi6 una municipalizacion de la entidad, creando dele-
gaciones, version caricaturesca que resulta insuficiente.
Por ejemplo, la fraccion I11 del articulo 71 reconoce el de-
recho de iniciar leyes o decretos a las legislaturas de los es-
tados, pero no al Distrito Federal, que no es estado.

Si se resolviera que se esta en el caso de crear un nuevo es-
tado federado bajo el nombre de Valle de México, sin in-
tervencion de los ciudadanos del Distrito Federal, tendria
que designarse de cualquier manera una nueva sede de los
poderes federales. El nuevo estado seria establecido por
ciudadanos dotados, desde ese momento, con plenitud de
derechos politicos; pero el hecho de designarse una nueva
sede, automaticamente anularia los derechos plenos de los
ciudadanos del nuevo asiento. Asi no puede evadirse en
forma alguna el planteamiento de normar constitucional-
mente al Distrito Federal, parte integrante de la federacion,
en forma clara y funcional.

El articulo 39 constitucional precisa que todo poder publi-
co Unico, y el poder de soberania, dimanan del pueblo. El
precepto 40 dispone que por voluntad del propio pueblo
nos hemos constituido en replblica democratica, compues-
ta de estados libres y soberanos unidos en una Federacion.
Asu vez, el articulo 30. constitucional nos precisa que la
democracia, que nos circunda y nos da esencia, no es tan
solo una estructura juridica y un régimen politico, sino un



Afio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

sistema de vida fundamentado en el constante mejoramien-
to econdmico, social y cultural del pueblo. En tal sentido
no cabe duda que la ciudadania es el principal vinculo ju-
ridico que relaciona a un individuo con un Estado de dere-
cho, y un vinculo politico que como establece nuestra nor-
ma fundamental autoriza al ciudadano para propugnar
(como derecho y como obligacion) por su mejoria econo-
mica, social y cultural. De todo ello es de lo que se ha pri-
vado a los ciudadanos del Distrito Federal.

NingUn dafio, ninguna disminucion en su esencia politica
se produciria en perjuicio de los estados federados otor-
gando una Constitucion al Distrito Federal propia de su
idiosincrasia, de su problematica y del apoyo a sus ciuda-
danos para llenar los fines que nuestra Carta Magna reco-
noce a todos los ciudadanos del territorio mexicano con de-
rechos politicos totales. Es decir, elevar al rango de estado
al Distrito Federal no lo haria en perjuicio alguno de los es-
tados federados, pero seria un acto de justicia el confor-
marlo totalmente como estado que federa.

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion del ho-
norable Congreso de la Union la presente reforma al arti-
culo 44 y la derogacion del articulo 122 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar co-
Mo Sigue:

Decreto por el que se reforma el articulo 44 y se deroga
el articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Articulo Unico: Se reforma el articulo 44 y se deroga el
articulo 122 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar en los siguientes términos:

Articulo 44. El Distrito Federal es la sede de los Poderes
de la Unidny su capital, la Ciudad de México, sera también
la de los Estados Unidos Mexicanos. Se compondra del te-
rritorio que actualmente tiene y expedira su Constitucion
local en forma soberana e independiente y tendra las atri-
buciones, prohibiciones y limitaciones que esta Constitu-
cion establece para las demas entidades federativas. Para el
caso de que los poderes federales se trasladen a otro lugar,
se erigira en el territorio actual el estado del Valle de Mé-
Xico, con los limites y extension que ahora se le reconocen.

Articulo 122. (Se deroga)

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Se constituye la actual Asamblea Legislativa del
Distrito Federal en Congreso Constituyente de la entidad
para el unico efecto de que dentro del plazo de un afio, a
partir de la incorporacion de esta reforma constitucional al
texto del pacto federal proyecte, discuta y vote la Constitu-
cion Politica del Distrito Federal.

Tercero. Hasta en tanto no entre en vigor la nueva Consti-
tucion del Distrito Federal, esta entidad se ajustard a las
disposiciones constitucionales y reglamentarias actualmen-
te vigentes.

Diputados: Juventino Victor Castro y Castro, Alejandro Encinas Ro-
driguez, Alejandro Gertz Manero, Victor Hugo Cirigo Vasquez,
Eduardo Mendoza Arellano, Dolores de los Angeles Nazares Jeroni-
mo, Feliciano Rosendo Marin Diaz, Indira Vizcaino Silva, Jaime Fer-
nando Cardenas Gracia, Leticia Quezada Contreras, Teresa del Carmen
Inchaustegui Romero, Ramdn Jiménez Ldpez, Balfre Vargas Cortez,
Laura Pifia Olmedo, Agustin Guerrero Castillo, Emilio Serrano Jimé-
nez, Héctor Hugo Hernandez Rodriguez, Maria Araceli Vazquez Ca-
macho, Avelino Méndez Rangel, Arturo Santana Alfaro, Mauricio
Alonso Toledo Gutiérrez, Luis Felipe Eguia Pérez, Rigoberto Salgado
Vazquez, Teresa Guadalupe Reyes Sahagln, Armando Rios Piter (r0-
bricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Muchas gra-
cias a usted, diputado don Juventino Castro y Castro. Co-
mo lo solicita, insértese el texto integro de la iniciativa en
el Diario de los Debates. Turnese a la Comision de Pun-
tos Constitucionales.

ARTICULO 59 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra el diputado Juan Carlos Natale Lopez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
para presentar iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma el articulo 59 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. El grupo parlamentario ha solicitado
que se turne directamente a la Comision de Puntos Consti-
tucionales.
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El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Iniciativa que reforma el articulo 59 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del di-
putado Juan Carlos Natale Lopez, del Grupo Parlamentario
del PVEM

El suscrito, diputado Juan Carlos Natale Lopez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
Meéxico de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados,
de conformidad con lo establecido en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Reglamento para el Go-
bierno Interior de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
la consideracion de la Camara de Diputados del Congreso
de la Uniodn, la siguiente iniciativa que reforma el articulo
59 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, con hase en la siguiente

Exposicion de Motivos

En materia electoral uno de los principales temas pendien-
tes de la agenda legislativa es la revision de los procedi-
mientos mediante los cuales el pueblo elige a sus represen-
tantes.

En el contexto actual, llegar a consensos en el marco de la
democracia participativa debe ser la base fundamental pa-
ra establecer un sistema electoral que incida de manera di-
recta en los procesos de eleccion de los gobernantes del
pueblo.

Es por ello que es indispensable revisar las lineas basicas
que toda ley debe prever para garantizar la representacion
de los habitantes de un pais.

El debate actual se desarrolla en medio de las propuestas de
reeleccion inmediata, o escalonada, asi como en la tempo-
ralidad de los periodos que un mandato por eleccion direc-
ta tiene. Los sectores académico, gubernamental y de la so-
ciedad civil han coincidido en la necesidad de realizar
cambios de fondo al sistema de representacion.

En el marco de la reforma del Estado, la reeleccion legis-
lativa encabeza uno de los pilares del proceso de moderni-
zacion del marco juridico nacional y, al mismo tiempo, sus-
tenta el profesionalismo de los funcionarios que nos
representan.

Es por esto que, el principio constitucional contenido en el
articulo 59, para legisladores federales y en el articulo 116

para legisladores de las entidades federativas, deben actua-
lizarse a efecto de fortalecer los gobiernos y mejorar las
condiciones que permiten el ejercicio de los cometidos de
la funcion publica.

Cabe decir que durante el proceso de reforma del Estado
resurgio el debate de la representacion politica y la demo-
cracia participativa, asimismo, se propuso retornar al siste-
ma original de la Constitucion de 1917 el cual permitia la
reeleccion inmediata de legisladores, y limitar la reeleccion
para permitir que los legisladores que participan por el
principio de representacion proporcional participen de este
beneficio s6lo si se adopta el sistema de listas abiertas.

Antecedentes legislativos

En el Plan de San Luis Potosi, el presidente Francisco .
Madero, el 5 de octubre de 1910, declaré como ley supre-
ma de México el principio de la no reeleccion del presi-
dente, vicepresidente, de los gobernadores de los estados y
de los presidentes municipales. En aquel entonces, Madero
pudo cumplir y el 28 de noviembre de 1911 promulgé una
reforma a la Constitucion de 1857: El presidente y el vice-
presidente nunca podrian ser reelectos.

En 1916 Venustiano Carranza redact6 un decreto prohibién-
dose la reeleccion presidencial y estableciéndose de nuevo el
periodo presidencial de cuatro afios. El Constituyente de
1916-1917 expidio una nueva constitucion la cual fue san-
cionada por Venustiano Carranza, el 5 de febrero de 1917.

A partir del 29 de abril de 1933, se reformd el articulo 59
constitucional para permitir la reeleccion inmediata de los
diputados federales, iniciativa que fue reprobada por la Cé-
mara de Diputados, pero no aprobada por la Camara de Se-
nadores.

En el afio de 1998 se presentaron tres iniciativas de refor-
ma al articulo 59 constitucional para permitir la reeleccion
inmediata limitada de los legisladores: una ante el Senado
de la Republica y dos ante la Camara de Diputados, de fe-
chas 29 de octubre y 24 de noviembre de afio, sin que pros-
peraran.

En el afio 2001, el Congreso de Baja California presentd
una reforma al articulo 116 de la Constitucion para permi-
tir la reeleccion de los diputados locales.

Dos afios mas tarde, en el Senado se presentd una iniciati-
va para reformar a los articulos 59 y 116 de la Constitucion
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(2003), con el objetivo de reincorporar la reeleccion legis-
lativa, en el ambito federal y local. Esta propuesta ha sido de
gran importancia, pues fue presentada dentro del proceso de
transicion democratico en el que se encuentra el pais.

Nociones acerca de la no reeleccion

La reeleccion es la accion y efecto de reelegir; ésta a su
vez, significa volver a elegir nuevamente lo mismo. Alude
asi a la eleccion segunda o ulterior de la misma persona pa-
ra el cargo que estaba desempefiando y en el cual cesaba o
iba a cesar, 0 en el desempefiado anteriormente.

El principio de la no reeleccion coincide a lo largo de la
historia, como la prevision constitucional que se erige co-
mo reaccion a los regimenes dictatoriales o autoritarios.

La no reeleccion para el constitucionalismo democratico
desde la Revolucion de 1910, significd el control del presi-
dencialismo mexicano y la erradicacion de la permanencia
en el poder.

La no reeleccion es la imposibilidad de participar nueva-
mente en un proceso electoral como candidato a un puesto
de representacion popular para el cual ya ha sido electo, se
privilegia por ello la creencia en un sistema democratico, el
sufragio universal y la libre expresion de la voluntad ciu-
dadana.

No obstante, en México han cambiado profundamente las
condiciones politicas, econémicas y sociales que distan
considerablemente del marco juridico institucional de la
época en que se instaurd el principio de no reeleccion.

En épocas mas recientes, diversos actores de la politica y la
sociedad han reconocido que vivimos una modernizacion
de las instituciones, una pluralidad sin precedentes y una
ciudadanizacion de los procesos electorales que configuran
una nueva realidad de la vida politica nacional, especial-
mente que dadas las demandas de transparencia, eficiencia
y eficacia de los parlamentos demandan una profesionali-
zacion de éstos.

En la actualidad la Camara de Diputados esta integrada por
300 diputados electos segun el principio de votacion ma-
yoritaria relativa y 200 segUn el principio de representacion
proporcional y a la de senadores, por 64 senadores elegidos
por el principio de votacién mayoritaria relativa, 32 asig-
nados a la primera minoria y los 32 restantes elegidos se-
gun el principio de representacion proporcional.

Desde el interior de las Camaras se ha retomado el legiti-
mo interés de fortalecer el Poder Legislativo a través del
establecimiento de un nuevo equilibrio entre poderes, para
lo cual es necesario posibilitar la reeleccion legislativa.

De acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos se prohibe la reeleccion legislativa in-
mediata no limitada de manera intermitente.

En el contexto internacional segun el estudio denominado
Reeleccion inmediata de legisladores, estudio de las ini-
ciativas presentadas en la LIX Legislatura, derecho com-
parado, reforma del Estado y opiniones a favor y en con-
tra” de la Camara de Diputados en 2006, sefiala algunos
paises que prevén en sus ordenamientos a saber:

México y Costa Rica son los dos Unicos paises, que no con-
templan la reeleccion, de los 8 paises analizados, vale la pe-
na sefialar que en el caso de Uruguay se eliminé la reelec-
cion, con modificaciones constitucionales en el afio 2004.

En Argentina, los diputados son reelegibles, sin embargo,
se renuevan por mitad cada bienio y sortean los que deban
salir en el primer periodo, en cambio, en la situacion de los
Senadores, son reelegibles indefinidamente.

En Venezuela, es el tnico pais en el que se consideran dos
periodos como maximo para la reeleccion.

En el caso de Chile, Costa Rica, Guatemala y Bolivia, se
prevé la reeleccion desde la Constitucion, sin definir por
cuantos periodos.

En este contexto, el Partido Verde propone establecer la re-
eleccion legislativa para diputados electos por mayoria re-
lativa por cuatro periodos y a senadores por dos periodos
consecutivos, a fin de que los legisladores puedan desarro-
llar una carrera parlamentaria, capitalizar su experiencia y
especializarse en sus tareas.

Con la profesionalizacion de los representantes del Poder
Legislativo, se logra una nueva dinamica legislativa, mas
efectiva y al mismo tiempo, la madurez de las representa-
ciones politicas existentes.

En tal virtud, para establecer un mejor equilibrio entre po-
deres, en el marco de la reforma del Estado y de la demo-
cratizacion y fortalecimiento del pais, es necesario que el
Congreso de la Union discuta y apruebe la reforma del ar-
ticulo 59 de la Constitucion.
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En ese sentido, la presente iniciativa limitaria la reeleccion
parlamentaria s6lo a los elegidos bajo el principio de vota-
cion mayoritaria.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta sobera-
nia el siguiente

Decreto que reforma el articulo 59 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se reforma el articulo 59 de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para que-
dar como sigue:

Articulo 59. Los senadores y diputados del Congreso de la
Unidn no podran ser reelectos para el periodo inmediato.

Los senadores y diputados propietarios electos por el prin-
cipio de mayoria relativa podran ser electos para el perio-
do inmediato e inmediato siguiente, siempre que sean ele-
gidos por el mismo principio de mayoria relativa y no
exceda de 12 afios consecutivos el ejercicio de su encargo.

Los senadores y diputados suplentes podran ser electos pa-
ra el periodo inmediato con el caracter de propietarios,
siempre que no hubieren estado en ejercicio de su suplen-
cia.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los diez dias del mes de diciembre del afio dos mil nue-
ve.— Diputado Juan Carlos Natale Lépez (rlbrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: TUrnese a la
Comision de Puntos Constitucionales.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene la pala-
bra el diputado Pedro Vazquez Gonzalez, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo, para presentar iniciativa

con proyecto de decreto que reforma el articulo 8 de la Ley
General de Desarrollo Social. Tiene la palabra, diputado
Vazquez Gonzélez.

El diputado Pedro Vazquez Gonzalez: Con su venia, se-
fior presidente. Comparieras y compafieros diputados, uno
de los objetivos fundamentales de la Ley General de Desa-
rrollo Social fue normar la accion del Estado mexicano en
el campo de la politica social, para asegurar el bienestar de
todos los mexicanos.

En consonancia con las disposiciones de esa ley, el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo propone la creacion
del Sistema Nacional de Comedores Publicos Gratuitos a
lo largo y a lo ancho de nuestro pais, para garantizar el ac-
ceso a la alimentacion diaria de los mexicanos que menos
tienen.

Esta propuesta esta sustentada en la realidad que vive la
gran mayoria del pueblo mexicano, que se debate entre el
desempleo y la miseria extrema. Esta condicion social de
millones de mexicanos no es producto de su voluntad, es el
resultado de un sistema que excluye a la mayoria del dis-
frute de la riqueza social.

También esto es producto de la crisis econdmica que pade-
ce nuestra nacion y de la politica neoliberal que se instru-
menta desde principios de los 80 del siglo pasado, que pri-
vilegia a unos cuantos y pone a disposicion de ellos todo el
poder del Estado para beneficiarlos. Las repercusiones ne-
gativas de este sistema y de la politica neoliberal se han tra-
ducido en que la gran mayoria de mexicanos viva en una
condicion de pobreza extrema.

Se estima que en los tres afios de gobierno de Calderon, el
nimero de pobres aument6 en 6 millones y el total de me-
Xxicanos que viven en esta condicion social rebasa los 50
millones de personas. La Cepal ha sefialado que 15 millo-
nes de mexicanos viven en condicion de indigencia. El dis-
frute de la riqueza de parte de la mayoria del pueblo ha si-
do cancelado, porque unos cuantos concentran la gran
riqueza nacional.

Conforme a los datos de la encuesta nacional de ingreso-
gasto del Inegi, una minoria representada por 10 por cien-
to de la poblacion ocupada tiene en su poder casi 40 por
ciento del ingreso del pais.

Ademas, el incremento en el precio de los alimentos se ha
convertido en un acicate que ha elevado la pobreza y se
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conjuntd con la caida de las remesas que envian nuestros
compatriotas del exterior, que éste era un factor atenuante
a este flagelo social.

Tampoco debemos dejar de sefialar que hoy se tienen mas
desempleados que en el pasado reciente. Mas de 3 millones
de mexicanos se encuentran en esta situacion y no tienen
ninguna alternativa de ingreso que les permita superar esta
grave contingencia social.

Qué no decir del hambre y la desnutricion que aguejan a
cientos de miles de nifios, mujeres y ancianos que no tie-
nen acceso a la alimentacion mas elemental. Lo mas grave
de la situacion de pobreza es que 50 por ciento de los re-
cursos que se destinan a la politica social no llegan a los
mexicanos mas pobres, porque las autoridades locales y fe-
derales los desvian, cuestion que reconoce el Consejo Na-
cional de Evaluacion de la politica social de nuestro pais.

Compafieras diputadas, compafieros diputados, la propues-
ta que estamos haciendo de crear un Sistema Nacional de
Comedores Publicos Gratuitos es para responder a una de-
manda de millones de mexicanos.

No debemos olvidar que en los paises nordicos, Islandia,
Finlandia, Dinamarca, Suecia y Noruega, el Estado se ha-
ce cargo de sus ciudadanos desde que nacen hasta que
mueren.

En América Latina solamente Venezuela es un ejemplo de
cOmo un pais capitalista, que no le ha tenido miedo a los
cambios sociales —prueba de ello es que desde hace varios
afios se instrumento una politica social que privilegia a los
mas necesitados—, en cada barrio de esa nacion venezolana
hay comedores publicos gratuitos. Otro tanto acontece en
el ramo de la salud, donde cuentan en cada manzana con un
centro médico y medicinas gratuitas.

En México, el gobierno de nuestra capital ha instrumenta-
do la creacion de comedores publicos que permiten que mi-
les de capitalinos puedan comer sin tener que vivir en la in-
certidumbre del hambre.

Compafieras diputadas y compafieros diputados, el Partido
del Trabajo y su grupo parlamentario tienen claro que la
politica social no resuelve el fondo de los problemas socia-
les que derivan del actual régimen econémico, pero si es un
paliativo para que los excluidos del beneficio material pue-
dan subsistir en mejores condiciones de vida.

Por esa razon, estamos proponiendo crear el Sistema Na-
cional de Comedores PUblicos Gratuitos en nuestro pais
para garantizar la alimentacion a los mas pobres, porque un
pueblo bien alimentado es un pueblo sano y es mas pro-
ductivo.

Sefior presidente, solicito a usted que se sirva ordenar que
la presente iniciativa se inserte integra en el Diario de los
Debates de esta honorable asamblea.

A todas mis compafieras diputadas y compafieros diputa-
dos, por su atencion, muchisimas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 8 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo del diputado Pedro Vazquez
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, diputado federal Pedro Vazquez Gonzalez, in-
tegrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
en la LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General, somete a
consideracion del Pleno de la asamblea la presente iniciativa
con proyecto decreto que reforma el articulo 8 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social para crear el Sistema Nacional de
Comedores Publicos Gratuitos, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

Uno de los objetivos fundamentales de la Ley General de
Desarrollo Social fue normar la accion del Estado mexica-
no en el campo de la politica social, para asegurar el bien-
estar de todos los mexicanos.

Para ello establecio disposiciones generales que buscan en
todo momento asegurar los satisfactores elementales para
los més necesitados de nuestro pais.

En consonancia con las disposiciones contenidas en esta
Ley, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo pro-
pone la creacion del Sistema Nacional de Comedores PU-
blicos Gratuitos a lo largo y ancho de nuestro territorio, pa-
ra garantizar el acceso a la alimentacion diaria a los
mexicanos que menos tienen.

Esta propuesta esta sustentada en la realidad que vive la
gran mayoria del pueblo mexicano, que se debate entre el
desempleo y la miseria extrema.
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Esta condicion social de nuestro pueblo no es producto de
su voluntad. Es el resultado de un sistema que excluye a la
mayoria del disfrute de la riqueza social que se genera
anualmente.

También es producto de la crisis economica que padece
nuestra nacion y de la modalidad neoliberal capitalista que
se instrumenta desde principios de los afios ochenta del si-
glo pasado, que privilegia a unos cuantos y pone a disposi-
cion de ellos, todo el poder del Estado para beneficiarlos.

Las repercusiones negativas de este sistema y de la politi-
ca neoliberal se han traducido en que la gran mayoria de
mexicanos Vvive en condicion de pobreza alimentaria.

Se estima que en los tres afios de gobierno de Calderon, el
nlmero de pobres aumento en 6 millones y el total de me-
xicanos que viven en esta condicion social rebaso los 50
millones.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe
ha sefialado que 15 millones de mexicanos viven en condi-
cion de indigencia. Situacion que el Secretario de Desarro-
llo Social ha reconocido plenamente al subrayar la grave-
dad de la situacion de pobreza de nuestro pueblo, que
puede terminar en estallidos sociales, como respuesta a la
situacion de miseria.

El disfrute a la riqueza de parte de la mayoria del pueblo ha
sido cancelado, porque una minoria concentra la riqueza
nacional.

Datos de la Encuesta Nacional de Ingreso-Gasto del Insti-
tuto Nacional de Estadistica y Geografia indican que una
minoria representada por el 10 por ciento de la poblacion
ocupada tiene en su poder casi el 40 por ciento del ingreso
del pais.

Ademas, el incremento en el precio de los alimentos se ha
convertido en un acicate que ha elevado la pobreza de
nuestro pueblo, que se conjuntd con la caida de las reme-
sas que envian nuestros compatriotas del exterior, que era
un factor atenuante de este flagelo social.

Tampoco debemos dejar de sefialar que hoy se tienen mas
desempleados que en el pasado reciente. Mas de tres mi-
llones de mexicanos se encuentran en esta situacion y no
tienen ninguna alternativa de ingresos que les permita su-
perar esta contingencia social.

Asimismo, tenemos que decir sin ambages que mas de 12
millones de mexicanos viven en la economia informal, sin
ninguna prestacion social y la mayoria de ellos sobreviven
de las propinas, porque no perciben ninguna clase de sala-
rio.

Qué no decir del hambre y la desnutricion que aqueja a
cientos de miles de nifios, mujeres y ancianos que no tie-
nen acceso a la alimentacion mas elemental.

Lo maés grave de la situacion de pobreza es que el 50 por
ciento de los recursos que se destinan a la politica social,
no llegan a los mexicanos mas pobres, porque las autorida-
des locales y federales los desvian, cuestion que lo recono-
ce el Consejo Nacional de Evaluacion de la politica social
de nuestro pais.

Compafieras y compafieros diputados: la propuesta que es-
tamos haciendo de crear un Sistema Nacional de Comedo-
res Publicos Gratuitos, no es ninguna ocurrencia.

No debemos olvidar que los paises nérdicos como Islandia,
Finlandia, Dinamarca, Suecia y Noruega, el Estado se ha-
ce cargo de sus ciudadanos desde que nacen hasta que
mueren.

En América Latina, Venezuela es un ejemplo de un pais ca-
pitalista que no le ha tenido miedo a los cambios sociales.
Prueba de ello es que desde hace varios afios instrumento
una politica social que privilegia a los mas necesitados.

En cada barrio de esa nacion hay comedores publicos gra-
tuitos. Otro tanto acontece en el ramo de la salud, donde
cuentan en cada manzana con un centro médico y medici-
nas gratuitas.

Asimismo, ha creado una serie de misiones en todos los or-
denes y niveles para apoyar la produccion y el empleo, in-
corporando a maestros, estudiantes, profesionistas que par-
ticipan en estas actividades.

En México, el gobierno de nuestra capital, ha instrumenta-
do la creacion de comedores publicos que permiten que mi-
les de capitalinos pueden comer sin tener que vivir en la in-
certidumbre del hambre.

Compafieras y comparieros diputados: el Partido del Tra-
bajo y su grupo parlamentario tienen claro que la politica
social no resuelve el fondo de los problemas sociales que
derivan del actual régimen econdmico, pero si es un palia-
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tivo para que los excluidos del beneficio material puedan
subsistir en mejores condiciones de vida.

Por esa razon, hemos propuesto la creacion del seguro de
desempleo, para evitar que este flagelo conduzca a la des-
esperanza a nuestros compatriotas que viven esta realidad.

Ahora estamos proponiendo crear el Sistema Nacional de
Comedores Publicos Gratuitos en nuestro pais, para garan-
tizar la alimentacion a los mas pobres, porque un pueblo
bien alimentado, es un pueblo sano y mas productivo.

Nuestra propuesta busca responder a la demanda real de
millones de mexicanos.

Por las consideraciones antes expuestas y con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo por los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamen-
to para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, someto a consideracion del
Pleno de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn, la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 8 de la Ley General de
Desarrollo Social

Articulo Primero. Se reforma el articulo 8 de la Ley Ge-
neral de Desarrollo Social, para quedar como sigue:

Articulo 8. Toda persona o grupo social en situacion de
vulnerabilidad tiene derecho a recibir acciones y apoyos
tendientes a disminuir su desventaja. Entre esas acciones se
crea el Sistema Nacional de Comedores Publicos Gratuitos
en todo nuestro territorio que deberan guiarse por criterios
de calidad y nutricion, para asegurar la alimentacion de las
personas que se encuentren en esta situacion.

Transitorios

Articulo Primero. La presente iniciativa entrara en vigor
el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Articulo Segundo. La Camara de Diputados aprobara
anualmente los recursos destinados al Sistema Nacional de
Comedores Pablicos Gratuitos.

Articulo Tercero. La Comision de Desarrollo Social de la
Camara de Diputados establecera los criterios para acceder
al Sistema Nacional de Comedores Publicos Gratuitos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de
2009.— Diputados: Pedro Vazquez Gonzalez, Melchor Sanchez de la
Fuente, Teresa Guadalupe Reyes Sahagln (rdbricas).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted, diputado don Pedro Vazquez. Como lo solicita, insér-
tese integro el texto de su iniciativa en el Diario de los De-
bates. Turnese a la Comision de Desarrollo Social.

El diputado Melchor Sanchez de la Fuente (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Diputado
Sanchez de la Fuente, ;con qué objeto?

El diputado Melchor Sanchez de la Fuente (desde la cu-
rul): Ver si me permite firmar la iniciativa.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Diputado Pe-
dro Vazquez, ;esta anuente?

El diputado Pedro Véazquez Gonzélez (desde la curul):
Si.

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Ha dicho que
si, diputado, de manera que puede pasar a la Secretaria pa-
ra hacer la suscripcion correspondiente.

REGISTRO DE ASISTENCIA

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Se pide a la
Secretaria que instruya el cierre del sistema electrénico de
asistencia y dé cuenta al pleno del registro de diputadas y
de diputados.

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
¢Falta algln diputado o diputada por registrar su asisten-
cia? Ciérrese el sistema electronico.

Sefior presidente, hasta el momento tenemos una asistencia
de 420 diputadas y diputados. Quienes hasta el momento
no han registrado su asistencia disponen de 15 minutos pa-
ra realizarlo por cédula.
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El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Muchas gra-
cias, sefior secretario. Continuamos con el capitulo de ini-
ciativas.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO
Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra el diputado Gerardo del Mazo Morales, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza, para presentar inicia-
tiva con proyecto de decreto que reforma el articulo 23 de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacen-
daria. Lo escuchamos, diputado Del Mazo.

El diputado Gerardo del Mazo Morales: Gracias, sefior
presidente. Diputadas y diputados, nuestro pais requiere
hoy del mayor de nuestros compromisos. Requiere hoy un
compromiso que nos lleve a generar ideas innovadoras en
un entorno complicado, en el cual los problemas son innu-
merables y los recursos son muy limitados.

Es por ello que tomo la palabra para solicitar apoyo a cada
uno de ustedes, y que con ello permitamos invertir en la
gente para motivar el crecimiento de los valores educati-
vos, y de esta forma ser mas competitivos en lo nacional e
internacional.

En todas las economias del mundo el Estado y sus institu-
ciones deben encargarse de dar contenido y perfil al desa-
rrollo econdmico y social. En este contexto y observando
el pobre desempefio de nuestra economia en los Gltimos
afos, es necesario y urgente reformar y reforzar nuestros
instrumentos juridico-economicos, en especial los presu-
puestales, para posibilitar mayores niveles de crecimiento
con estabilidad y equidad.

Nuestro pais presenta problemas presupuestales graves, cai-
da de ingresos petroleros, caida en la recaudacion de ingre-
sos tributarios, un férreo programa de austeridad presupues-
tal y una politica de recortes presupuestales que a agosto de
2009 sumaron 85 mil millones de pesos.

Este contexto nos obliga, como legisladores, a disefiar y
proponer alternativas de politica econémica, y en especial
de politica presupuestal que posibiliten fortalecer el ejerci-
cio presupuestal al obligar a los ejecutores del gasto a ejer-
cerlo oportuna y eficientemente.

Ante esto, Nueva Alianza propone blindar el gasto, espe-
cialmente en ciencia y tecnologia, proponiendo un instru-
mento de compensacion que Se activaria cuando se presen-
ten saldos o subejercicios presupuestales, de tal manera
que estos se reasignarian a la inversion en este rubro con el
fin de fortalecer la formacion de capital humano, la ciencia
y los procesos de innovacion.

Es urgente dar cumplimiento al compromiso planteado en
el articulo 25 de la Ley General de Educacion y al articulo
9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia, que obliga al Es-
tado, federacion y entidades federativas a destinar al menos
1 por ciento del producto interno bruto a la investigacion
cientifica y al desarrollo tecnoldgico.

De no hacerlo y de sequir asi, las expectativas econémicas
de nuestro pais seguiran siendo limitadas. Necesitamos un
cambio estructural, un cambio de vision en el presupuesto
que supere el corto plazo; de lo contrario, México seguiria
reportando un desarrollo insuficiente de capital humano,
innovacion e infraestructura.

Nueva Alianza reconoce como urgentes y necesarios los
cambios propuestos, con fin de posibilitar el crecimiento
economico, disminuir inequidades, y propiciando igualdad
de oportunidades para todos los mexicanos.

El instrumento fundamental para lograrlo, entre otros, es el
presupuesto. No dejemos pasar esta oportunidad para co-
rregir el rumbo. Es necesario un Estado que instrumente
medidas contraciclicas incrementando no sélo el gasto en
infraestructura, sino también de manera consistente forta-
lecer los recursos destinados a ciencia y tecnologia.

Recordemos que el capital humano y el desarrollo cientifi-
co deben ser siempre una variable estratégica para México.
En este sentido, como diputado integrante del Grupo Par-
lamentario del Partido Nueva Alianza, comprometido con
reformas legislativas dirigidas hacia una mejoria social y
preocupado por la insuficiencia de recursos fiscales y el
pobre desempefio de la economia nacional y del bienestar,
propongo lo siguiente:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el
articulo 23 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria, para que los saldos o subejercicios de
los presupuestos de las dependencias y entidades, en caso
de no subsanarse dichos recursos, se reasignen a inversion
en ciencia y tecnologia.
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Mediante la presente iniciativa convocamos a esta sobera-
nia a defender consistentemente el presupuesto en estos ru-
bros y a fortalecerlo en los futuros ejercicios.

Por su atencion, muchisimas gracias. ES cuanto, sefior pre-
sidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 23 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del di-
putado Gerardo del Mazo Morales, del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza

Gerardo del Mazo Morales, diputado de la LXI Legislatu-
ra del honorable Congreso de la Unidn, integrante del Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza, con fundamento en los
articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion General de los
Estados Unidos Mexicanos y los correlativos; 55, fraccion
1, y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, ocurre a
solicitar se turne a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, la presente iniciativa con proyecto de decreto por
el que se reforma el articulo 23 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, de acuerdo a la si-
guiente

Exposicion de Motivos

En todas las economias del mundo el Estado y sus institu-
ciones deben encargarse de dar contenido y perfil al desa-
rrollo econémico y social. En este contexto y observando
el pobre desempefio de nuestra economia en los Gltimos
afos, es necesario y urgente reformar y reforzar nuestros
instrumentos juridico-econdmicos para posibilitar mayores
niveles de crecimiento, con estabilidad y equidad. Sobre
todo a la luz de la crisis financiera internacional que hizo
evidentes los serios problemas estructurales que presenta el
mercado interno y que retroalimentan los insuficientes re-
sultados obtenidos en los Gltimos afios en términos de desa-
rrollo econémico en nuestro pais.

Adicionalmente a estas graves circunstancias, nuestro pais
presenta a la fecha los siguientes problemas presupuesta-
les: caida de los ingresos petroleros, caida en la recauda-
cion de ingresos tributarios, un férreo programa de austeri-
dad presupuestal y una politica de recortes presupuestales
gue suman al mes de agosto de 2009 la cantidad de 85 mil
millones de pesos.

Este contexto economico internacional y nacional, obliga
como legisladores a disefiar y proponer alternativas de po-

litica econdmica y en especial de politica presupuestal que
posibiliten fortalecer el ejercicio presupuestal, al obligar a
los ejecutores del gasto a ejercerlo oportuna y eficiente-
mente, en adelante.

Sobre todo cuando sabemos que el proyecto de Presupues-
to de Egresos para el Ejercicio Fiscal para 2010, que envio
el Ejecutivo, tiene un fuerte perfil restrictivo y de austeri-
dad presupuestal.

Como ejemplo, podemos decir que el proyecto que se pro-
pone implica una reduccion de 218 mil millones de pesos
en el gasto programable, respecto al aprobado en 2009 y
presenta un ajuste equivalente al 1.8 por ciento del PIB.

Esto representa perdidas importantes en la asignacion pre-
supuestal para diversos ramos administrativos fundamenta-
les para fortalecer el bienestar y el desarrollo.

Ante esto, Nueva Alianza propone blindar el gasto, espe-
cialmente en ciencia y tecnologia, proponiendo un instru-
mento de compensacion, que se activaria cuando se pre-
senten saldos o subejercicios presupuestales, de tal manera
gue estos se reasignarian a la inversion en este rubro, con
el fin de fortalecer la formacion de capital humano, la cien-
cia y los procesos de innovacion.

Convocamos a esta soberania a defender consistentemente
el presupuesto en estos rubros y a fortalecerlo en los futu-
ros ejercicios, modificando el articulo 23 de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Es urgente, dar cumplimiento al compromiso planteado en
el articulo 25 de la Ley General de Educacion y el articulo
9 Bis de la Ley de Ciencia y Tecnologia, que obligan al Es-
tado, federacion y entidades federativas, a destinar al me-
nos el 1 por ciento del producto interno bruto a la investi-
gacion cientifica y al desarrollo tecnolégico.

De no hacerlo y de sequir asi, las expectativas econémicas
del pais seguiran siendo limitadas. Necesitamos un cambio
estructural, un cambio de vision en el presupuesto que
superen el corto plazo. De lo contrario México sequira re-
portando un desarrollo insuficiente de capital humano, in-
novacion e infraestructura.

Nueva Alianza reconoce como urgentes y necesarios los
cambios propuestos, con el fin de posibilitar el crecimien-
to econémico, disminuir inequidades y propiciar igualdad
de oportunidades para todos los mexicanos.
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El instrumento fundamental para lograrlo, entre otros, es el
presupuesto, no dejemos pasar esta oportunidad para co-
rregir el rumbo.

Es necesario un Estado mas activo, que aplique medidas
contraciclicas, incrementando no solo el gasto en infraes-
tructura, como lo propone el Ejecutivo, sino también -y de
manera consistente- fortalecer los recursos destinados
ciencia y tecnologia.

Recordemos que el capital humano y el desarrollo cientifico,
deben ser siempre una variable estratégica para México.

Es precisamente en este sentido que como diputado inte-
grante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, com-
prometido con reformas legislativas dirigidas hacia una
mejoria social y preocupado por la insuficiencia de recur-
sos fiscales y el pobre desempefio de la economia nacional
y del bienestar, propongo la siguiente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 23, de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Primero. Se reforma el articulo 23 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para
quedar como sigue:

Articulo 23. En el ejercicio de sus presupuestos, las de-
pendencias y entidades se sujetaran estrictamente a los ca-
lendarios de presupuesto autorizados a cada dependencia y
entidad en los términos de las disposiciones aplicables,
atendiendo los requerimientos de las mismas.

Las dependencias y entidades remitiran a la secretaria sus
proyectos de calendarios en los términos y plazos estable-
cidos por el Reglamento. La secretaria autorizara los ca-
lendarios tomando en consideracion las necesidades insti-
tucionales y la oportunidad en la ejecucion de los recursos
para el mejor cumplimiento de los objetivos de los progra-
mas, dando prioridad a los programas sociales y de in-
fraestructura.

La secretaria queda facultada para elaborar los calendarios
de presupuesto de las dependencias y entidades, cuando no
le sean presentados en los términos que establezca el Re-
glamento.

Los calendarios de presupuesto deberan comunicarse por
la secretaria a las dependencias y entidades, asi como pu-

blicarse en el Diario Oficial de la Federacion dentro de los
10 dias habiles posteriores a la publicacion del Presupues-
to en el propio Diario Oficial de la Federacion. A su vez,
las unidades de administracion de cada dependencia y en-
tidad deberan comunicar los calendarios de presupuesto
correspondientes a sus respectivas unidades responsables,
asi como publicarlos en el Diario Oficial de la Federacion
amas tardar 5 dias habiles después de recibir la comunica-
cion por parte de la secretaria.

Los calendarios a que se refiere el parrafo anterior deberan
ser en términos mensuales.

También se publicara en el Diario Oficial de la Federacion
el calendario mensual de ingresos derivado de la Ley de In-
gresos de la Federacion, 15 dias habiles después de la pu-
blicacion de dicha ley.

La secretaria cumplird estrictamente los calendarios de
presupuesto autorizados a las dependencias en los términos
de las disposiciones aplicables e informara al respecto en
los informes trimestrales, por dependencia o entidad, por
unidad responsable y por programa.

La secretaria reportara en los informes trimestrales a la Ca-
mara de Diputados los saldos en lineas globales por depen-
dencia o entidad, por unidad responsable y por programa,
para evitar acumulacion de saldos o subejercicios presu-
puestarios.

Los saldos o subejercicios de los presupuestos de las de-
pendencias y entidades que resulten, deberan subsanarse en
un plazo maximo de 90 dias naturales. En caso contrario
dichos recursos se reasignaran a inversion en ciencia y tec-
nologia, en adicion a lo que la Camara de Diputados haya
previsto en el Presupuesto de Egresos. La secretaria estara
obligada a reportar al respecto oportunamente a la Camara,
asi como hacerle llegar la informacion necesaria.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, sede de la Camara de
Diputados del honorable Congreso de la Union de los Estados Unidos
Mexicanos, a los 10 dias del mes de diciembre de 2009.— Diputados:
Gerardo del Mazo Morales, Jaime Arturo Vazquez Aguilar (ribricas).»
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El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putado Del Mazo. Tarnese a la Comision de Presupues-
to y Cuenta Publica.

LEY GENERAL DE DESARROLLO SOCIAL

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene la pala-
bra el diputado Esteban Albarran Mendoza, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 50. de la Ley General de Desarrollo Social. Ade-
lante, diputado Albarran.

El diputado Esteban Albarran Mendoza: Con el permi-
so de la Mesa Directiva. Compafieras diputadas y compa-
fieros diputados, el suscrito, diputado Esteban Albarran
Mendoza, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 55, fraccion
I, 56 y 62 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, pre-
senta ante el pleno:

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion Xl al articulo 50. de la Ley General de Desarrollo
Social, para estudio y dictamen, al tenor de la siguiente ex-
posicion de motivos:

La necesidad de precisar los conceptos se vuelve indispen-
sable ante las transformaciones generales que estamos vi-
viendo, como producto de procesos politicos acelerados
que requieren ajustarse a las circunstancias sociales en los
ordenamientos juridicos vigentes. Tal es el objetivo de es-
ta presente iniciativa.

En este momento es imprescindible conceptualizar con
precision qué se entiende por politica nacional de desarro-
llo social, ante la diversidad de interpretaciones que al res-
pecto existen. En tal sentido y al evaluar los efectos gene-
rados por los ajustes econdmicos que ha vivido nuestro
pais, en un capitalismo poco desarrollado se ha generado la
regulacion de los efectos de las denominadas politicas de
ajuste.

Fue asi que la transformacion econdmica produjo un nue-
VO rostro a la naturaleza del Estado mexicano al haber pro-

piciado como centro de regulacion social la vigencia del
mercado como instrumento cotidiano de las relaciones so-
ciales.

Sin embargo, las consecuencias generadas por este ente en
la vida cotidiana del pueblo propiciaron el surgimiento de
politicas que atendieran de manera general los efectos so-
cioecondmicos directos, como el crecimiento desmedido e
incontrolado de la pobreza, tanto patrimonial como ali-
mentaria.

Al respecto, hace unos dias la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal), en su informe Panora-
ma social de América Latina 2009, estableci6 que la po-
breza alcanzo a 34.8 de la poblacion, alrededor de 37 mi-
llones de mexicanos, superior al 31.7 por ciento de
connacionales en situacion de pobreza registrados en 2006.

Esta realidad ha repercutido con profundidad en las aspira-
ciones auténticas de mejoramiento en la vida de la pobla-
cion.

En este sentido, es indispensable revisar integralmente el
marco juridico vigente que regula y limita la aplicacion de
la politica de desarrollo social. ES decir, se tiene que pasar
de la definicion de los principios y de los objetivos de la
politica de desarrollo social, a definir conceptualmente la
politica de desarrollo social del Estado mexicano, que cru-
ce las fronteras de la alternancia en el gjercicio del gobier-
no e impacte y remonte gradual y definitivamente la con-
dicion estructural de pobreza y marginacion social que
pende en el pais.

También existen elementos que a escala global repercuten
en las politicas y en las definiciones de su contenido.

En este orden de ideas los ordenamientos juridicos deben
adoptar con puntualidad los objetos que regulan para pro-
ducir certidumbre en los actos de gobierno, pues como es
conocido por todos, desde la Cumbre Mundial sobre el
Desarrollo Social, a mitad de los 90 del siglo pasado y pos-
teriormente en la realizada en 2000, se han perfilado crite-
rios generales para atender los contenidos del desarrollo
social.

Es importante destacar que, como efecto de esta Ultima
reunion, se asumieron entre los estados miembros de la
ONU, los ocho denominados Compromisos del Milenio,
que entre otras cosas resaltan, por primera vez, el objetivo
mundial de disminuir la pobreza.
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Asimismo, en esta cumbre internacional de establecio erra-
dicar el hambre y reducir su impacto antes de 2015.

La propuesta de adicion pretende que el intérprete o desti-
natario de la norma y que tiene la obligacion de ejecutar el
mando propuesto, no se vea obligado a desentrafiar el sig-
nificado de la misma en una interpretacion de los objetivos
y principios que se encuentran imperativamente ya sefiala-
dos en ésta, pues el fin social de la adicion a la ley es defi-
nir la existencia de la politica de desarrollo social del Esta-
do mexicano, que no quede condicionada a las diversas
interpretaciones de quien administra el tema social.

La propuesta surge al reconocer que la evolucion juridica
no es inamovible y que el desarrollo social tiene elementos
de accion y ejecucion prospectiva.

En este sentido, la politica social del Estado debe conciliar
el desarrollo econdmico como el bienestar social y estable-
cer como prioridad que justifique su existencia.

En tal sentido y en mérito de lo expuesto, someto a la con-
sideracion de esta honorable Camara de la LXI Legislatura
del Congreso de la Unidn, la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se adiciona la fraccion X1 al ar-
ticulo 50. de la Ley General de Desarrollo Social.

Articulo Unico. Se adiciona la fraccion X al articulo 5o.
de la Ley General de Desarrollo Social, para quedar como
sigue:

XI: La politica nacional de desarrollo social. Por el con-
junto de acciones directas, emprendidas por el Estado me-
xicano, para establecer el equilibrio entre el crecimiento
economico y el mejoramiento social, econdémico y cultural
del pueblo que permitan reducir las desigualdades produci-
das por la generacion de riqueza material en la sociedad,
estableciendo politicas de oportunidades y movilidad so-
cial fundada en el esfuerzo colectivo e individual, permi-
tiendo con ello una distribucion mas equitativa de los be-
neficios del crecimiento econdmico, garantizando el
acceso pleno a la justicia social mejorando progresiva y
plenamente la calidad de vida de los mexicanos, y cuyos
contenidos minimos son la alimentacion, la salud, la edu-
cacion, la vivienda, el acceso al trabajo, el bienestar co-
mun, la equidad entre los géneros y el acceso a la econo-
mia del conocimiento, la garantia de la existencia de la
diversidad cultural, el respeto a las minorias y a la dignidad
humana, al equilibrio sustentable del aprovechamiento de
los recursos naturales, a la convivencia humana basada en

los valores intrinsecos del Estado democratico, a la inte-
gralidad de las acciones y el rechazo de la exclusion y mar-
ginacion social.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrar en entrard
en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 5 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo del diputado Esteban Albarran
Mendoza, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Esteban Albarran Mendoza, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Ins-
titucional, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion II, 56 y 62 del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presenta ante el pleno ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion XI al articulo 5 de la Ley General de Desarrollo
Social, para estudio y dictamen al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La necesidad por precisar los conceptos se vuelve indis-
pensable ante las transformaciones generales que estamos
viviendo, como producto de procesos politicos acelerados,
que requieren ajustarse a las circunstancias sociales en los
ordenamientos juridicos vigentes. Tal es el objetivo de la
presente incitativa.

En este momento es imprescindible conceptualizar con
precision qué se entiende por politica nacional de desarro-
llo social, ante la diversidad de interpretaciones, que al res-
pecto existen y que en el Estado democratico y de derecho
por su propia naturaleza esta obligado, a elaborar una defi-
nicion que acierte a describir esta politica expresada en ac-
tos de gobierno.

En tal sentido y al evaluar los efectos generados por los
ajustes econdémicos que ha vivido nuestro pais, en un capi-
talismo poco desarrollado, se han establecido la regulacion
de los efectos de las denominadas politicas de ajuste.

Fue asi que la transformacion econdmica produjo un nue-
Vo rostro a la naturaleza del Estado mexicano al haber pro-
piciado como centro de regulacion social la vigencia del
mercado como instrumento cotidiano de las relaciones so-
ciales. Sin embargo, las consecuencias generadas por este
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ente, en la vida cotidiana del pueblo, propiciaron el surgi-
miento de politicas que atendieran de manera general los
efectos socioecondmicos directos como el crecimiento des-
medido e incontrolado de la pobreza, tanto patrimonial co-
mo alimentaria, entre otras.

Al respecto, hace unos dias la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal) en su informe Panora-
ma Social de América Latina 2009, estableci6 que “la po-
breza alcanzd a 34.8 por ciento de la poblacion, unos 37
millones de mexicanos, superior a 31.7 por ciento de con-
nacionales en situacion de pobreza registrado en 2006”.1

Esta realidad ha repercutido con profundidad en las aspira-
ciones auténticas de mejoramiento en la vida de la pobla-
cion.

La pobreza se esta expresando en la ausencia de posibili-
dades para poder trasformar las condiciones materiales y
culturales de la vida cotidiana de miles de mexicanos.

Esta situacion cuestiona, con puntualidad, los efectos de la
aplicacion de la politica social ejercida en los dltimos afios
por el gobierno y los contenidos que le dan sentido en su
aplicacion.

En este sentido es indispensable revisar integralmente el
marco juridico vigente que regula y limita la aplicacion de
la politica de desarrollo social; es decir, se tiene que pasar
de la definicion de los principios y de los objetivos de la
politica de desarrollo social, a definir conceptualmente, la
politica de desarrollo social del Estado mexicano, que
cruce las fronteras de la alternancia en el ejercicio del go-
bierno e impacte y remonte, gradual y definitivamente, la
condicion estructural de pobreza y marginacion social que
pende en el pais.

Esta afirmacion, se produce como efecto del analisis y es-
tudio de los diagndsticos sobre la aplicacion de las politi-
cas del desarrollo social en el México, las cuales desafor-
tunadamente no son alentadoras en sus resultados. En uno
de los mas recientes, se sefiala que “ante este escenario se
puede afirmar que se enfrenta un serio problema en torno
al cumplimiento de los propésitos basicos de la politica de
desarrollo social, en donde el objetivo indeclinable de pro-
piciar la igualdad de oportunidades y elevar sistematica-
mente el nivel de vida de la poblacion marginada se en-
cuentra ahora claramente postergado ante la diversidad de
los acontecimientos, debiendo por el contrario encarar un
abierto desafio, para evitar que los indicadores de pobreza

alimentaria alcancen un extremo inadmisible en muchas
localidades rurales y urbanas del pais...el reconocimiento
de esta realidad, es que por maltiples voces se admite la
apremiante necesidad de imprimirle a la direccionalidad
del proceso de crecimiento econdmico un verdadero y pro-
fundo cambio de fondo que permita reencauzar la fuerza de
la nacion a una estrategia que supere los obstaculos identi-
ficados”.2

También existen elementos que, a nivel global, repercuten
en las politicas y en las definiciones de su contenido. En es-
te orden de ideas y ordenamientos juridicos deben de adop-
tar con puntualidad los objetos que regulan para producir
certidumbre en los actos de gobierno.

Pues como es conocido por todos, este esfuerzo colectivo
y global se expresa en precedentes generados, desde la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social a mitad de los
afios noventa del siglo pasado y posteriormente la realiza-
da en el afio 2000. En esta Gltima se analizaron los avances
en la aplicacion de parte de los Estados miembros de la co-
munidad internacional al abordar el complejo tema de la
pobreza.3

Es importante destacar que, como efecto de esta Ultima
reunion internacional, se asumieron, entre los Estados
miembros de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU), los denominados ocho compromisos del milenio
que, entre otras cosas, resaltan por primera vez el objetivo
mundial de disminuir la pobreza, “consistente en reducir a
la mitad, antes de fines de 2015, la proporcion de la pobla-
cion que vive en condiciones de extrema pobreza® y redu-
cir a la mitad, entre 1990 y 2015, el nimero de personas
con ingresos inferiores a un dolar por dia”.>

Asimismo, en esta cumbre internacional se establecio erra-
dicar el hambre y reducir su impacto antes del ultimo afio
mencionado; pues, como sefiala el actual secretario general
de la ONU, Ban Ki-Moon, “erradicar la pobreza del plane-
ta significa asegurar que todos los pobres tengan acceso a
los recursos que necesiten: tierra, capital, conocimientos y
aptitudes. Si no cumplimos nuestra promesa relativa a los
objetivos de desarrollo del milenio, crearemos unas condi-
ciones que haran aumentar el sufrimiento humano y la in-
seguridad mundial”.

Son estos elementos, entre otros, los que permiten definiry
proponer la siguiente iniciativa que posee una inclusion en
el ordenamiento juridico mencionado.
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La propuesta de adicion pretende que el intérprete o desti-
natario de la norma, que tiene la obligacion de ejecutar el
mandato propuesto, no se vea obligado a desentrafiar su
significado en una interpretacion de los objetivos y princi-
pios que se encuentran imperativamente ya sefialados en
ésta, sino que adopte plenamente lo que gramaticalmente
se propone, pues el fin social de la adicion a la ley es defi-
nir la existencia de una Politica de desarrollo social del Es-
tado mexicano que no quede condicionada a las diversas
interpretaciones subjetiva de quien administra el tema so-
cial.

La propuesta surge al reconocer que la evolucion juridica
no es inamovible, que ésta se debe de adaptar a las nuevas
condiciones sociales, politicas y econdmicas que existen,
tal es el caso de las acciones publicas del Estado en mate-
ria social.

En este orden de ideas, la intencion de la propuesta es de-
jar asentado claramente en la norma los fines que se pro-
ducen al aplicar las acciones de gobierno en el desarrollo
social y poder, en su caso, transcurrido el tiempo, valorar si
se produjeron los resultados esperados.

Se asume aqui que el desarrollo social contiene elementos
de accion y ejecucion prospectiva, al aplicar el Estado re-
cursos publicos para la reduccion de las condiciones de
marginalidad y pobreza; también, se comprende que al es-
tablecer metas y objetivos, en el caso de su cumplimiento,
provocara, al menos eso se espera, nuevas condiciones en
la calidad de vida de la poblacion atendida.

En este sentido, la politica social del Estado debe conciliar
el desarrollo econémico con el bienestar social y establecer
como prioridad que justifique su existencia, la satisfaccion
de las necesidades materiales para poder acceder a un esta-
do de justicia social plena, al modificar la condicion es-
tructural de la vida cotidiana de millones de mexicanos, an-
te un mundo que se encuentra en un proceso de
globalizacion implacable tanto en los requerimientos técni-
cos, como en la nueva division social del trabajo y el sur-
gimiento de lo que se ha denominado como la economia
del conocimiento, que exige que la politica social tenga
efectos tangibles y progresivos.

En tal sentido, y en mérito de lo anteriormente expuesto,
someto a consideracion de esta Camara de la LXI Legisla-
tura del Congreso de la Union, la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se adiciona la fraccion XI al articu-
lo 5 de la Ley General de Desarrollo Social

Unico. Se adiciona la fraccion XI al articulo 5 de Ley Ge-
neral de Desarrollo Social para quedar como sigue:

Articulo 5. Para los efectos de esta ley se entiende por:
lLaX ..

Xl. La politica nacional de desarrollo social. Por el
conjunto de acciones directas, emprendidas por el
Estado mexicano, para establecer el equilibrio entre
el crecimiento econdmico y el mejoramiento social,
econdmico y cultural del pueblo, que permitan redu-
cir las desigualdades producidas por la generacion
de riqueza material en la sociedad, estableciendo po-
liticas de oportunidades y movilidad social fundadas
en el esfuerzo colectivo e individual permitiendo con
ello una distribucion mas equitativa de los beneficios
del crecimiento econdmico, garantizando el acceso
pleno a la justicia social mejorando progresiva y ple-
namente la calidad de vida de los mexicanos, y cuyos
contenidos minimos son la alimentacion, la salud, la
educacion, la vivienda, el acceso al trabajo, el bien-
estar comun, la equidad entre los géneros y el acceso
a la economia del conocimiento, la garantia de la
existencia de la diversidad cultural, el respeto a las
minorias y a la dignidad humana, al equilibrio sus-
tentable del aprovechamiento de los recursos natu-
rales, a la convivencia humana basada en los valores
intrinsecos del Estado democratico, a la integralidad
de las acciones y el rechazo a la exclusion y margina-
cion social.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:
1 Gonzalez Ixel Arteaga Manuel José, EI Universal, Ciudad de Méxi-

co, viernes 20 de noviembre de 2009. www.cepal.com vy
www.eclac.org

2 Dictamen del proyecto del PEF 2010 del ramo 20 de desarrollo so-
cial, paginas 7y 8, noviembre 2009. Camara de Diputados LXI legis-
latura.
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3 www.cniu.org.naciones unidas
4 Ibidem.
5 www.un.org.spanish

Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a 10 de diciembre de
2009.— Diputado Esteban Albarran Mendoza (rubrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putado Albarran. Tarnese a la Comision de Desarrollo
Social.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene la pala-
bra el diputado Francisco Arturo Vega de Lamadrid, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 11 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos. Lo escuchamos, diputado Ve-
ga de Lamadrid.

El diputado Francisco Arturo Vega de Lamadrid: Con
su venia, sefior presidente. Por obviedad de tiempo y por
respeto a mis compafieros diputados y compafieras diputa-
das, unicamente leeré una sintesis de esta iniciativa.

Amigas diputadas y amigos diputados, nuestra Carta Mag-
na establece que la representatividad dentro de una RepU-
blica democratica federal esta dividida en la separacion de
los tres Poderes de la Unidn, que se encuentra reflejada en
la representacion directa para los representantes de quienes
los han elegido para gobernar. La definicion de una repre-
sentacion delegada ha sido el camino que a lo largo de
nuestra historia como pais hemos establecido en los diver-
sos ordenamientos de representatividad social.

Historicamente, nuestra representatividad ha sido una de
las responsabilidades que hemos delegado y fundamentado
en una representacion social, que antafio era impuesta por
dictadores o gobernantes cuya representatividad era obte-
nida a base de lucha bélica o de ideologias.

En la actualidad esa representacion nos refiere a uno de los
derechos que como ciudadanos e integrantes del territorio

nacional tenemos a través de nuestra Carta Magna y de la
legislacion vigente.

La presente iniciativa propone la necesidad imperante de la
recuperacion de la parte de los derechos principales de los
ciudadanos, donde se conjugan el rendimiento de cuentas y
la forma de una sana representacion, siempre de frente, en-
tre los gobernados y los gobernantes, donde los primeros
deberan exigirles a quienes usan parte de ese gobierno pa-
ra servir, a través de los cargos publicos, en la rendicion de
cuentas del encargo que se les ha otorgado. Es por ello la
necesidad de adoptar, dentro del marco normativo, nuevas
y diversas herramientas juridicas que permitan y faculten a
la sociedad a establecer vinculos de comunicacion directa
bajo esquemas de fiscalizacion social para con sus gober-
nantes.

Una de las principales variantes que se busca rescatar en la
presente iniciativa es el derecho de eleccion y elegibilidad
de la que da cuenta el articulo 36 constitucional; sin em-
bargo, esta iniciativa busca fortalecer principalmente dos
vertientes; siendo la primera el estrechar la relacion entre
gobernado y gobernante, aumentando la responsabilidad
que este ultimo tenga hacia el gobernado, mediante la ren-
dicion de cuentas claras y transparentes de su encargo.

La segunda, el aumento de la credibilidad de las funciones
que tenemos las y los diputados como representantes de la
nacion, ya que si bien es cierto existe la teoria de esa re-
presentacion a través del 51 constitucional para ser diputa-
do de la Republica, es también cierto que tenemos una res-
ponsabilidad con nuestros representados ante los distritos
electorales y los estados que representamos.

Es por ello que esta iniciativa pretende fortalecer el Poder
Legislativo, y en particular a la Camara de Diputados, do-
tando de la facultad y obligatoriedad para las y los 500 le-
gisladores federales, de establecer, cuando menos, una ofi-
cina de representacion en sus respectivos distritos
electorales, y en el caso de los representantes plurinomina-
les en el estado de procedencia de cada uno.

Los diputados y las diputadas de mi partido, Accion Na-
cional, desde hace varias legislaturas hemos establecido
oficinas de enlaces legislativos, las cuales funcionan como
la union entre la representacion social que tenemos como
legisladores para rendir cuentas a la ciudadania, de frente a
ella, y asi lograr tener una cercania mas estrecha en la na-
cion, de gobernantes y gobierno.
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Amigas y amigos, es menester de esta asamblea reformar y
adecuar nuestro marco normativo legal y establecer los me-
canismos adecuados que coadyuven al desarrollo integral
de la representacion de la envestidura que como diputados
sustentamos. Uno de esos compromisos mas importantes
es dar la cara a quienes nos han elegido y rendir cuentas a
través de una representacion local de nuestra funcion cen-
tral que desarrollamos desde ésta, nuestra labor legislativa
y desde este recinto.

Por lo expuesto y fundado me permito proponer a la consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona
un numeral 4 al articulo 11 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos.

Sefior presidente, le solicito de la manera mas atenta que el
texto integro de la presente sea publicado en la Gaceta Par-
lamentaria y en el Diario de los Debates. Es cuanto. Mu-
chisimas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 11 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Francisco Arturo Vega de Lamadrid, del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado por Baja California a la LXI Legisla-
tura e integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional, con fundamento en lo establecido en los ar-
ticulos 71, fraccion 11, y 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como en la fraccion 11
del articulo 55 y demas disposiciones relativas del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, se permite someter a con-
sideracion de esta honorable asamblea iniciativa que refor-
ma y adiciona un numeral 4 del articulo 11 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Historicamente, la representatividad ha sido una de las res-
ponsabilidades que hemos delegado y fundamentado en
una representacion social, en antafio esa representacion era
impuesta por dictadores o gobernantes impuestos a base de
lucha bélica o de ideologias, en la actualidad esa represen-
tacion nos refiere a uno de los derechos que como ciuda-
danos e integrantes del territorio nacional refiere.

Por ello no podemos empezar nuestra exposicion de una
sana representacion, sin antes entender la forma de organi-
zacion y gobierno del pais, la cual ha sido enmarcada en el
articulo 40 que al calce reza:

Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una repQ-
blica representativa, democratica, federal, compuesta de
estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su ré-
gimen interior; pero unidos en una federacion, establecida
segun los principios de esta ley fundamental.

La Carta Magna establece que la representatividad en una
republica democratica y federal estara dividida en la sepa-
racion de poderes, que se refleja en representacion directa
para los representantes de quienes los eligen para gobernar.
La definicion de una representacion delegada ha sido el ca-
mino que a lo largo de nuestra historia como pais hemos
establecido en los diversos ordenamientos de representati-
vidad social.

En la presente iniciativa se trata de analizar la necesidad
imperante, de esa forma de gobierno, que recupera parte de
los derechos principales de los ciudadanos, donde se con-
jugan la rendicion de cuentas y la forma de una sana repre-
sentacion, siempre de frente entre gobernados y gobernan-
tes, donde los primeros deberan exigir a quienes usan parte
de ese gobierno para servir a través de los cargos publicos.
De ahi la necesidad de adoptar en el marco normativo nue-
vas y diversas herramientas juridicas que faculten a la so-
ciedad para establecer vinculos de comunicacion directa,
en el esquema de fiscalizacion social para con los gober-
nantes.

Al respecto, en la clasificacion de la forma de gobierno del
filésofo Aristoteles quien fue discipulo de Platon, y que
consider que las ideas o conceptos universales no deben
distanciarse de las cosas, sino estar inmersos en ellas, co-
mo los estudios cientificos y el estudio de la naturaleza, de-
jando de lado los estudios especulativos, en cuanto a esas
mismas formas de gobierno establecio que existen tres for-
mas de legitimo gobierno: monarquia (gobierno de uno),
aristocracia (gobierno de los mejores o de cierta elite) y re-
publica (gobierno de muchos y representatividad acorda-
da). A esas formas rectas de gobierno se oponen la tirania,
la oligarquia y la democracia (Arist6teles entiende por de-
mocracia el gobierno de los pobres). No se puede decir
cual de las tres es mejor, pues la teoria concreta para un
pueblo hay que deducirla de una indagacion objetiva de las
varias formas histdricas de gobierno, y definir segln las
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circunstancias cual es mas conveniente para un determina-
do estado (Aristdteles recogio y estudio las constituciones
de 158 estados).

Este filosofo sostenia la idea que en principio, toda forma
de gobierno es buena si quien gobierna busca el bien de los
gobernados. Vislumbrando la necesidad de una buena re-
presentacion desde el poder, encaminada al bienestar co-
mun y la comunicacion permanente entre quienes eligen y
representan.

Invariablemente, en este sentido debemos recurrir al arti-
culo 35 constitucional, el cual nos remite a las prerrogati-
vas que tenemos como ciudadanos mexicanos, en donde se
enmarca el votar y ser elector, para lo cual se establece lo
siguiente de manera textual:

Son prerrogativas del ciudadano:
I. \Votar en las elecciones populares;

I1. Poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, y nombrado para cualquier otro empleo o co-
mision, teniendo las calidades que establezca la ley.

Si bien tenemos claro que nuestro derecho a elegir, otorga-
do en el articulo 35 de la Constitucion federal, debemos te-
ner claro que la forma de nuestra organizacion y gobierno
estd prevista en el articulo 40, el cual delinea la forma en
que nuestros gobernantes nos deben representar. En este sen-
tido, debemos establecer que en los Poderes de la Union, el
Legislativo es privativo desde su composicion en lo estable-
cido por el articulo 51 del mismo ordenamiento federal, que
a la letra reza:

La Cémara de Diputados se compondra de representantes
de la nacion, electos en su totalidad cada tres afios. Por ca-
da diputado propietario, se elegira un suplente.

Es tenor de la presente iniciativa, aclarar la representativi-
dad que los diputados obtienen, desde la concepcion de su
descripcion en la Constitucion Politica federal, para ello, el
constitucionalista mexicano Manuel Barquin Alvarez, esta-
blece: “La Carta Magna adopta la teoria clésica de la repre-
sentacion politica al asentar en la primera parte del articulo
que la Camara de Diputados se integrara con representantes
de la nacion”. Ahora bien, segln el texto debe interpretarse
que los diputados federales representan la nacion entera y
no una parte especifica del pais, como podrian ser una re-
gion, un estado o un distrito electoral. No obstante, debe

aclararse que cuando en el foro legislativo federal se tratan
asuntos que incumben primordialmente a un distrito elec-
toral determinado, entonces es dable pensar que el diputa-
do electo en ese distrito actuara de manera natural como re-
presentante de ese distrito.

Deja en claro la representatividad entre la nacion y los dis-
tritos electorales, podemos delinear la necesidad imperan-
te que los diputados, como representantes de la nacion, res-
peten las diversas manifestaciones de la personas a quienes
representan a través de sus distritos o circunscripciones,
por pedirles una rendicion de cuentas adecuada a su inves-
tidura.

Una de las propuestas que la presente iniciativa pretende
dictar, es justamente la que refiere a la instalacion desde la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, de una oficina representativa de su funcion en
el sitio central de donde radican los poderes de la Union,
independientemente, del estado, distrito o circunscripcion
que fuere dicha representacion.

Uno de los idealistas mas reconocidos del Partido Accion
Nacional estableci¢: “La politica puede ser una ciencia de
la instauracion, organizacion y vigilancia de la autoridad.
La autoridad es indispensable a la comunidad que es plura-
lidad y, en ocasiones, choque de intereses individuales; en
ella se hace necesario el ejercicio del poder. Precisamente,
en la medida en que los diputados de las legislaturas hemos
participado en la construccion, organizacion y funciona-
miento del poder, estamos también participando en esa
construccion perenne de la patria, de la cual formamos par-
te y que es todo lo que tenemos” (Abel Vicencio Tovar).

Es menester de quienes nos dedicamos a la reforma y ade-
cuacion del marco legal establecer los procedimientos que
contribuyan a un desarrollo integral de nuestra representa-
cion, dar la cara de frente a los representados y establecer
un vinculo mucho mas estrecho no solo de comunicacion
sino que ayude al sistema de la rendicion de cuentas en
México.

Por ello resulta necesario que esta representacion, enmar-
cada en el articulo 51 constitucional, se vea reflejada de ca-
ra a los ciudadanos, a través del establecimiento de cuando
menos una oficina de representacion por diputado en nues-
tros distritos federales electorales, asi como en por lo me-
nos una de las entidades federativas que representamos, ba-
jo el esquema de representacion proporcional.
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En la actualidad, la sociedad mexicana, exige una vincula-
cion social cada vez mas estrecha, de igual forma, exige a
quienes los representamos un mayor esquema de rendi-
miento de cuentas, es imperioso actuar en este sentido y
dotar a nuestro marco legal para que se consideren las pre-
visiones salariales y econdmicas desde los proximos ejer-
cicios presupuestales, a efecto, de que la Camara de Dipu-
tados integre los gastos necesarios para la apertura de las
oficinas de representacion en cada uno de los distritos elec-
torales y en la totalidad de por lo menos un estado de las
cinco circunscripciones del pais.

Los diputados de Accion Nacional tenemos la obligacion
moral y de partido de contar con al menos una oficina de
representacion social, donde nos imponemos de los proble-
mas de nuestras comunidades y de quienes representados.
Sin embargo, no hay la obligatoriedad enmarcada en nin-
gun ordenamiento, por ello, el gasto que se realiza desde
los demas grupos parlamentarios es por demas dificil se-
guir, imposibilitando la comunicacion entre representante
y representado.

Por lo expuesto y fundado, me permito poner a considera-
cion de esta honorable asamblea la siguiente inactiva con
proyecto de

Decreto por el que se reforma y adiciona un numeral 4
al articulo 11 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma y adiciona un numeral 4 al ar-
ticulo 11 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 11.

1.a3. ...

4. La totalidad de los diputados integrantes de las Le-
gislaturas, deberan, durante el primer periodo de sesio-
nes y hasta el término del segundo periodo de sesiones
del tercer afo de la legislatura correspondiente, abrir
oficinas de representacion y vinculacion social dentro
del distrito, estado o circunscripcion que representen y
por el que hayan sido elegidos legisladores.

Los grupos parlamentarios deberan presentar a la Ca-
mara de Diputados la normatividad interna en materia

de transparencia y acceso a la informacion pablica, asi
como los lineamientos en materia laboral, de arrenda-
miento y cualquiera otra que genere obligaciones con
terceros.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el saldn de plenos del Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 10
de diciembre de 2009.— Diputado Francisco Arturo Vega de Lamadrid
(rdbrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted, diputado Vega de Lamadrid. Como lo solicita, insérte-
se el texto integro de su iniciativa en el Diario de los De-
bates. Trnese a la Comision de Régimen, Reglamentos
y Précticas Parlamentarias.

Informo a la asamblea que se encuentran presentes invita-
dos del Club de la Tercera Edad del Parque Naucalli, que
son invitados, en este recinto, del diputado David Sanchez
Guevara.

También esta presente el presidente municipal del munici-
pio de San José Iturbide, Guanajuato, y acompafiantes del
ayuntamiento de ese municipio, que son invitados del di-
putado Juan Pascualli.

A unos y a otros, las mas cordial bienvenida al recinto de
la Camara de Diputados.

ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
el uso de la palabra la diputada Claudia Edith Anaya Mota,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para presentar iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 3o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Claudia Edith Anaya Mota: Gracias, presi-
dente. En el articulo 30. constitucional se establecio la lai-
cidad en la educacion publica. Por lo cual, tanto las institu-
ciones de educacion publica, como las de indole privada
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deben desarrollar una tarea educadora apegada a los linea-
mientos establecidos por el Estado.

Entre éstos, se menciona la democracia, la solidaridad, la
cultura, la ciencia, la tecnologia, entre otros; sin embargo,
no se hace mencion al derecho que todas las personas te-
nemos a recibir una educacion en materia sexual, atendien-
do a lo dispuesto por el articulo 40. constitucional: “Toda
persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsa-
ble e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos”.

Por lo anterior, considero que la educacion debe contener
como uno de sus principios rectores este tema; sobre todo,
debido a que la falta de educacion en formacion sexual se
traduce en un factor que facilita que las mujeres sean victi-
mas de violencia, al sufrir agresiones en su integridad fisi-
cay al no tener posibilidades reales de ejercer sus derechos
sexuales y reproductivos.

Como lo han sefialado organismos internacionales, como
Amnistia Internacional, la defensa de los derechos funda-
mentales, incluidos los sexuales y reproductivos de las mu-
jeres, es una accion fundamental para prevenir la violencia
de género y ponerle fin, ya que al recibir una educacion en
la que se haga hincapié en los derechos sexuales y repro-
ductivos que todas las personas poseemos, las mujeres y
nifias tendran posibilidades reales de evitar matrimonios
forzados que se traducen en violacion de derechos; ejercer
el derecho de acceso a los servicios de salud reproductiva,
ejercer el derecho de estar informadas respecto a su sexua-
lidad, entre otros.

Asimismo, considero imperante especificar este atributo de
la educacion, debido a que el Estado mexicano se encuen-
tra sumido en el dilema de la laicidad, provocado por la to-
lerancia que se ha brindado a fundamentalistas religiosos
gue emiten opiniones que afectan la libertad, la intimidad y
la dignidad de las mujeres; las cuales pretenden desposeer
al ser humano de uno de sus atributos fundamentales: la se-
xualidad.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble Camara de Diputados la presente iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 30. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar

como sigue: Toda persona tiene derecho a recibir educa-
cion.

La educacion que imparta el Estado tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fo-
mentara en €él, a la vez el amor a la patria y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la
justicia; asi como en el conocimiento y ejercicio de sus de-
rechos fundamentales, incluidos sus derechos sexuales y
reproductivos.

IX. Garantizando el derecho de las personas a decidir sobre
su sexualidad, el Estado incluira dentro de sus planes de es-
tudios materias relativas al libre ejercicio de este derecho,
con las adecuaciones pertinentes en consideracion a la edad
de las nifias, los nifios y las y los adolescentes que reciben
dicha instruccion. Sin que ello sea justificacion para que
ésta se impregne de creencias o valores religiosos, que da-
da la laicidad del Estado deben ser ajenos a las politicas
educativas que éste implante.

Seria cuanto, presidente. Le pido que se publique integro
en el Diario de los Debates.

«Iniciativa que reforma el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la di-
putada Claudia Edith Anaya Mota, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

La que suscribe, Claudia Edith Anaya Mota, diputada inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democréatica y con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11'y 135 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; y 55, fraccion 11, del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion de esta hono-
rable soberania la presente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el articulo 30. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de
la siguiente

Exposicion de Motivos

El articulo 24 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, garantiza la libertad de creencias, co-
mo un derecho fundamental de todas las personas. ES esta
disposicion, la que da a México la caracteristica de ser un
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Estado laico, en el que la tolerancia y la neutralidad deben
ser la esencia de las relaciones entre éste y las diversas re-
ligiones que coexistan en un pais. Pues, desde épocas de la
Reforma, se busco una mayor independencia entre la igle-
siay el Estado, a fin de que éste Ultimo fortaleciera su ins-
titucionalizacion y su papel como ente dirigente y gober-
nante del pais. Asi, la secularizacion de la educacion y los
servicios de salud publicos, se erigieron como los dos pro-
yectos centrales para posicionar la laicidad del Estado me-
xicano.

En este sentido, en el articulo 3o. constitucional se estable-
ci6 la laicidad de la educacion puablica. Por lo cual, tanto
las instituciones de educacion puablica, como las de indole
privada, deben desarrollar una tarea educadora apegada a
los lineamientos establecidos por el Estado. Entre estos, se
menciona a la democracia, la solidaridad, la cultura, la
ciencia, la tecnologia, entre otros. Sin embargo, no se hace
mencion del derecho que todas las personas tenemos a re-
cibir una educacion en materia sexual. Pues, atendiendo a
lo dispuesto por el articulo 40. constitucional, “toda perso-
na tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e
informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hi-

jos”.

Por lo anterior, considero que la educacion debe contener
como uno de sus principios rectores este tema. Sobre todo,
debido a que la falta de educacion e informacion sexual, se
traduce en un factor que facilita que las mujeres sean victi-
mas de violencia, al sufrir agresiones en su integridad fisi-
cay al no tener posibilidades reales de ejercer sus derechos
sexuales y reproductivos. Pues, como lo han sefialado or-
ganismos internacionales, como Amnistia Internacional, la
defensa de los derechos fundamentales, incluidos los se-
xuales y reproductivos de las mujeres, es una accion fun-
damental para prevenir la violencia de género y ponerle
fin. Ya que, al recibir una educacion en la que se haga hin-
capié en los derechos sexuales y reproductivos que todas
las personas poseemos, las mujeres y nifias tendran posibi-
lidades reales de evitar matrimonios forzados, que se tra-
ducen en la violacion de derechos; ejercer el derecho de ac-
ceso a los servicios de salud reproductiva; ejercer el
derecho a estar informadas respecto a su sexualidad; entre
otros.

Asimismo, considero imperante especificar este atributo de
la educacion, debido a que el Estado mexicano se encuen-
tra sumido en el dilema de la laicidad, provocado por la to-
lerancia que se ha brindado a fundamentalistas religiosos
gque emiten opiniones que afectan la libertar, la intimidad y

la dignidad de las mujeres. Las cuales pretenden desposeer
al ser humano de uno de sus atributos fundamentales: la se-
xualidad. Situacion que deriva en el desconocimiento de la
sexualidad de hombres y mujeres; traducido en una alta ta-
sa de mortalidad derivada de la maternidad, en especial en
aquellos casos de abortos clandestinos. Hecho que ha deri-
vado en la recomendacion especifica, por parte del Comité
del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales, de que el Estado mexicano intensifique su
campafia educativa en relacion a la salud sexual y genésica
de la mujer e incorpore estos temas en los planes de estu-
dio de las escuelas. Asimismo, el Comité derivado de la
CEDAW ha sefialado la deficiencia de la educacion en ma-
teria de sexualidad, especificamente en lo relativo al uso de
métodos anticonceptivos, sobre todo en zonas rurales y en
el sector de adolescentes.

Por lo expuesto, someto a la consideracion de esta honora-
ble Camara de Diputados, la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que reforma el articulo 3o. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 30. de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a recibir educa-
cion...

La educacion que imparta el Estado tendra a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y
fomentara en €l, a la vez el amor a la patria y la con-
ciencia de la solidaridad internacional, en la indepen-
dencia y en la justicia; asi como el conocimiento y ejer-
cicio de sus derechos fundamentales, incluidos sus
derechos sexuales y reproductivos.

IX. Garantizando el derecho de las personas a decidir so-
bre su sexualidad, el Estado incluira dentro de sus planes
de estudios materias relativas al libre ejercicio de este de-
recho, con las adecuaciones pertinentes en consideracion
a la edad de las nifias, nifios y las y los adolescentes que
reciben dicha instruccion. Sin que ello sea justificacion
para que ésta se impregne de creencias o valores reli-
giosos, que dada la laicidad del Estado, deben ser ajenos
a las politicas educativas que éste implante.
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Palacio Legislativo, a 10 de diciembre de 2009.— Diputada Claudia
Edith Anaya Mota (r(brica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, di-
putada Anaya Mota. Como lo solicita, se insertara el texto
integro de la iniciativa en el Diario de los Debates. Turne-
se a la Comision de Puntos Constitucionales.

LEY GENERAL DE POBLACION

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene la pala-
bra la diputada Teresa Guadalupe Reyes Sahagun, del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley General de Pobla-
cion.

La diputada Teresa Guadalupe Reyes Sahagun: Diputa-
do presidente. Sefioras y sefiores diputados, la norma fun-
damental es el instrumento juridico politico que regula las
relaciones existentes entre factores reales del poder que co-
existen dentro de un mismo Estado, previendo, en todo ca-
0, mecanismos viables para la consecucion de los fines
esenciales del mismo.

La viabilidad de esos mecanismos depende en gran medi-
da de la capacidad de quienes integran los Poderes de la
Unidn para lograr la eficacia en el manejo de los recursos
publicos, corresponder a la confianza de la ciudadania, en
el amplio sentido de la representacion popular y ajustar sus
actos a los principios de democracia, congruencia politica,
eficacia y eficiencia administrativa, racionalidad y austeri-
dad del gasto.

La expedicion de la cédula de identificacion ciudadana es
contraria a todos los principios aqui enumerados, por mul-
tiples razones. Una de ellas se relaciona con la lamentable
falta de credibilidad y confianza ciudadana en las institu-
ciones, en gran medida ganada con creces, al plantearse,
dentro del Capitulo VI denominado “Registro Nacional de
Ciudadanos y Cédula de Identidad Ciudadana”, de la Ley
General de Poblacion, que corresponde a la Secretaria de
Gobernacion la emision de un documento que acredite la
identidad ciudadana, lo que genera la suspicacia de con-
vertir a dicho instrumento en un elemento de control poli-
tico de la poblacién y no en un documento de acreditacion
de la personalidad, dados los antecedentes con los que
cuenta la Secretaria de Gobernacion.

Es de llamar la atencidn, que en el proyecto presentado por
la Secretaria de Gobernacion a la LXI Legislatura de la Ca-
mara de Diputados, se exponen elementos de seguridad
gue no se ajustan a los estandares internacionales de cédu-
las de identificacion ciudadana, al contener elementos pro-
pios de un mecanismo de sujecion estatal desde la perspec-
tiva de la seguridad nacional, mas que a los de un
documento de identificacion y acreditacion de la persona-
lidad, como lo es la inclusion de la impresion del iris ocu-
lar de cada uno de los ciudadanos, medida que extralimita
cualquier mandato de ley e incluso cualquier parametro
mundial en materia de identificacion.

Es preciso hacer notar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece en su articulo 36 la
obligacion de los ciudadanos mexicanos de inscribirse en
el Registro Nacional de Ciudadanos, norma rectora que se
encuentra respetada para todos sus efectos a través de la
emision de la Clave Unica de Registro de Poblacion
(CURP) y a través del Registro Nacional de Electores.

Tanto la credencial para votar con fotografia, expedida por
el Instituto Federal Electoral, como la CURP cuentan con
las medidas de seguridad y los requisitos de identificacion
ciudadana suficientes y necesarios, que son contemplados
en la Ley General de Poblacion, razon por la cual no es
procedente duplicar recursos del Estado para emitir un do-
cumento adicional que resulta juridica, politica y economi-
camente innecesario e inviable.

Como nos informaron ayer a los miembros de la mesa di-
rectiva de la Comision de Poblacion, Fronteras y Asuntos
Migratorios, los recursos que se acreditaron para el presu-
puesto de 2010 como “Renapo” corresponden a alrededor
de 855 millones de pesos y son especialmente para la cé-
dula de identidad, a pesar de que cuando se acreditd con
mil 24 millones con esta categoria en el presupuesto, fue
rechazada. Y quedo claro en el pleno de esta soberania que
la mayoria no estabamos de acuerdo con este gasto, con es-
ta erogacion tan alta y estando en situacion de crisis.

Y la gente de Gobernacion cambid el rubro para ponerlo
como “Renapo” y cargar con ello 855 millones de pesos
para este asunto.

Ademés, como sabemos, el IFE ha acreditado que la ela-
boracion de esta cédula seguramente impactara de forma
negativa los procesos electorales, toda vez que, como es la
tendencia, la gente ya no cree en las votaciones y deja de
inscribirse, y dejaria de usar la credencial de elector.
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Diputadas y diputados, por las consideraciones antes ex-
puestas, y con fundamento en el articulo 71, fraccion 11, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como en los articulos 55, fraccion II, 56 y 62 del Re-
glamento Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a la consideracion del pleno de
la Camara de Diputados la presente iniciativa con proyec-
to de decreto por el que se derogan distintas disposiciones
de la Ley General de Poblacion, para quedar como sigue:

Avrticulo Primero. Se derogan los articulos 97, 98, 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111y 112
de la Ley General de Poblacion, para quedar como sigue:

Avrticulo 97 a articulo 112. (Derogados)

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Solicito que el texto completo se inserte en el Diario de los
Debates. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de la Ley General de Poblacion, a cargo de la di-
putada Teresa Guadalupe Reyes Sahagun, del Grupo Parla-
mentario del PT

Teresa Guadalupe Reyes Sahagun, diputada federal a la
LXI Legislatura del honorable Congreso de la Union, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, somete a consideracion del pleno de la
Camara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de
decreto por la que se derogan diversas disposiciones de la
Ley General de Poblacion, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La norma fundamental es el instrumento juridico politico
que regula las relaciones existentes entre factores reales de
poder que coexisten dentro de un Estado, previendo, en to-
do caso, procedimientos viables para la consecucion de los
fines esenciales de éste. La viabilidad de esos procedi-
mientos depende, en gran medida, de la capacidad de quie-
nes integran los Poderes de la Union para lograr la eficien-
cia en el manejo de los recursos publicos, corresponder a la

confianza de la ciudadania en el amplio sentido de la re-
presentacion popular y ajustar sus actos a los principios de
democracia, congruencia politica, eficacia y eficiencia ad-
ministrativa, racionalidad y austeridad del gasto.

La expedicion de la Cédula de Identificacion Ciudadana es
contraria a los principios aqui enumerados, por multiples
razones. Una de ellas se relaciona con la lamentable falta
de credibilidad y confianza ciudadana en las Instituciones,
en gran medida ganada con creces, al plantearse, dentro del
Capitulo VI denominado “Registro Nacional de Ciudada-
nos y Cédula de Identidad Ciudadana”, de la Ley General
de Poblacién, que corresponde a la Secretaria de Goberna-
cion la emision de un documento que acredite la identidad
ciudadana, lo que genera la suspicacia de convertir a dicho
instrumento en un elemento de control politico de la po-
blacion y no a un documento de acreditacion de la perso-
nalidad, dados los antecedentes con los que cuenta dicha
secretaria del Estado mexicano.

Es de llamar la atencion, que en el proyecto presentado por
la Secretaria de Gobernacion ante la LXI Legislatura de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
se exponen elementos de seguridad que no se ajustan a los
estandares internacionales de cédulas de identificacion ciu-
dadana al contener elementos propios de un mecanismo de
sujecion estatal desde la perspectiva de la seguridad nacio-
nal, mas que a los de un documento de identificacion y
acreditacion de la personalidad, como lo es la inclusion de
la impresion del iris ocular de cada uno de los ciudadanos,
medida que extralimita cualquier mandato de ley e, inclu-
so, cualquier parametro mundial en materia de identifica-
cion ciudadana.

En materia presupuestal, es importante hacer notar que el
Ejecutivo federal ha solicitado un presupuesto de 3 mil 104
millones de pesos para la elaboracion de la Cédula de Iden-
tidad Ciudadana, suma que se opone a cualquier criterio de
racionalidad y austeridad en el ejercicio del gasto publico,
toda vez que no es congruente con la previa peticion del
gobierno federal de incrementar impuestos ya que, segun
los argumentos del Ejecutivo, es necesario abatir un “bo-
quete fiscal” en medio de la peor crisis econdmica por la
que ha atravesado nuestro pais. EI destinar un presupuesto
de tal magnitud resulta un desproposito si se considera la
adversa situacion econdmica mundial y la falta de recursos
publicos para atender necesidades prioritarias que fomen-
ten la reactivacion economica y el crecimiento y desarrollo
nacionales.
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Es preciso hacer notar que la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece, en el articulo 36, la
obligacion de los ciudadanos mexicanos de inscribirse en
el Registro Nacional de Ciudadanos, norma rectora que se
encuentra respetada en todos sus efectos a través de la emi-
sion de la clave Unica del registro de poblacion (CURP) y
a través del Registro Nacional de Electores. Tanto la cre-
dencial para votar con fotografia expedida por el Instituto
Federal Electoral, como la CURP, cuentan con las medidas
de seguridad y los requisitos de identificacion ciudadanas,
suficientes y necesarias, mismas que son contempladas en
la Ley General de Poblacion, razon por la que no es proce-
dente duplicar recursos del Estado para emitir un docu-
mento adicional, ya que resulta juridica, politica y econo-
micamente innecesario e inviable.

La emision de una Cédula de Identidad Ciudadana impac-
taria de manera negativa en la credencializacion para votar,
ya que de acuerdo al documento denominado “analisis so-
bre el impacto de la emision de la Cédula de Identidad Ciu-
dadana (Segob) respecto de la credencial para Votar (IFE)”
del mes de octubre de 2009, elaborado por la direccion eje-
cutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Fede-
ral Electoral, se sefiala que ante la posibilidad de que la Cé-
dula de Identidad coexista con la credencial existirian
efectos electorales negativos, entendidos éstos como una
posible afeccion a la calidad de la vida democratica del pa-
is. Y efectos cuantitativos, entendidos como la posibilidad
de disminuir las Credenciales para votar al perder su fun-
cion de medio de identificacion oficial, situacion que en-
cuentra sustento normativo mediante el articulo Segundo
transitorio de la reforma constitucional de 1990, publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 6 de abril de ése
afio, y que establece que “en tanto no se establezca el Ser-
vicio del Registro Nacional de Ciudadanos, los ciudadanos
deberan inscribirse en los padrones electorales”, situacion
que a la fecha ha sido vigente y claramente viable, toda vez
que los padrones electorales a los que se refiere la norma,
cuentan con medidas de seguridad, ademas de contener la
totalidad de los datos de identificacion ciudadana a los que
se refiere la Ley General de Poblacion, cuenta con un pre-
supuesto asignado para tal efecto, una experiencia en el
empadronamiento ciudadano acumulado a lo largo de 19
afios y una aceptacion ciudadana considerable.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por
los articulos 55, fraccion 11, 56 y 62 del Reglamento para

el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, sometemos a la consideracion del Ple-
no de la Camara de Diputados, la presente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se derogan distintas disposiciones de
la Ley General de Poblacion

Articulo primero. Se derogan los articulos 97, 98, 99, 100,
101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111y 112
de la Ley General de Poblacion. Para quedar como sigue:
Avrticulo 97. (Derogado)

Avrticulo 98. (Derogado)

Avrticulo 99. (Derogado)

Avrticulo 100. (Derogado)

Avrticulo 101. (Derogado)

Avrticulo 102. (Derogado)

Avrticulo 103. (Derogado)

Avrticulo 104. (Derogado)

Avrticulo 105. (Derogado)

Avrticulo 106. (Derogado)

Avrticulo 107. (Derogado)

Avrticulo 108. (Derogado)

Avrticulo 109. (Derogado)

Avrticulo 110. (Derogado)

Avrticulo 111. (Derogado)

Articulo 112. (Derogado)

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Léazaro, a los 10 dfas del mes de
diciembre de 2009.— Diputada Teresa Guadalupe Reyes Sahagun (rd-
brica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted, diputada Reyes Sahagun. Como lo solicita, insértese el
texto integro de la iniciativa en el Diario de los Debates.
Tarnese a la Comision de Poblacion, Fronteras y Asun-
tos Migratorios.

LEY AGRARIA -
LEY DE DESARROLLO RURAL SUSTENTABLE

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene ahora
la palabra el diputado Roberto Pérez de Alva Blanco, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma los articulos 6,
de la Ley Agraria, y 15, de la Ley de Desarrollo Rural Sus-
tentable.

El diputado Roberto Pérez de Alva Blanco: Gracias, se-
for presidente. Compafieros diputados. En vista de que la
iniciativa que someteremos a su consideracion esta publi-
cada en la Gaceta Parlamentaria de este dia utilizaré el
tiempo que corresponde tan s6lo para hacer algunas breves
reflexiones respecto de ella, solicitando de antemano a la
Presidencia que inserte integra nuestra intervencion y dé el
tramite que corresponda a la propia iniciativa.

Todos aqui, todas las bancadas, hemos coincidido en que la
educacion es una de las mejores, si no la Unica, vias de pro-
greso y mejoramiento de la calidad de vida en todos los 6r-
denes para el desarrollo de la nacién. Con esta considera-
cion me remito a los grandes esfuerzos que a lo largo de la
historia han hecho los distintos gobiernos para llevar a Mé-
Xico y a sus ciudadanos por esta via, buscando mejores
condiciones de vida.

En este contexto recordaré el esfuerzo histdrico de la pri-
mera mitad del siglo pasado en el que los gobiernos posre-
volucionarios emprendieron la gran cruzada para la alfabe-
tizacion, con un objetivo primordial: cubrir al menos en
aquella etapa la educacion primaria basica.

Estos esfuerzos, hay que decirlo con mucha precision, se
concentraron de manera destacada en la poblacion rural
mexicana, en la que el analfabetismo y la ignorancia, en

mayor medida que hoy en nuestros dias que siguen persis-
tiendo, eran un estigma que tenia inmersa a la poblacion
campesina en el mas inaceptable de los atrasos.

Deseo, para el efecto que motiva esta intervencion, desta-
car el esfuerzo oficial en esas comunidades pobres rurales,
especialmente en las mas apartadas de los centros urbanos
y dirigido hacia las escuelas de esas comunidades, dotan-
dolas de un predio escolar que hiciera posible la oportuni-
dad de allegarse los conocimientos técnicos agricolas mas
avanzados, de proporcionar un método para arraigar a la
poblacion rural en sus lugares de origen e, incluso, de otor-
gar un mecanismo de autofinanciamiento para muchos
centros escolares.

Pero si bien esta politica, diria yo agraria-educativa, fun-
ciond y tuvo éxito durante mucho tiempo, el cambio de vi-
siony de politica también de gobiernos posteriores y la fal-
ta de apoyo de cualquier naturaleza para este proposito de
las parcelas escolares vino a ocasionar el fracaso total de
esta medida historica, y hoy esas parcelas escolares en to-
do el pais, a lo largo y ancho de la Republica, son predios
abandonados y sin posibilidad alguna de cubrir los objeti-
vos, los grandes objetivos para los que fueron creadas,
principalmente por la falta de apoyo gubernamental.

De ahi que nuestra propuesta de reformar la Ley Agraria 'y
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, que son el propo-
sito de la iniciativa que presento, busque fundamentalmen-
te reinstalar, recuperar el apoyo del gobierno mexicano, a
través de los diversos programas de apoyo al sector cam-
pesino, del que estan excluidas en este momento estas su-
perficies escolares, y que puedan ser de nuevo los campos
de experimentacion de las técnicas agrarias mas modernas
y que puedan propiciar con ello la difusion del conoci-
miento avanzado en las comunidades rurales, procurando
el arraigo de sus pobladores. E inclusive convertirlas, co-
mo lo fueron en una ocasion, en medio de autofinancia-
miento, con el que no cuentan de parte del gobierno de ma-
nera sustancial en este momento y como lo fueron en su
proposito original.

Esta medida, de ser aprobada por esta soberania y confirma-
da por nuestra colegisladora, con certidumbre les brindara a
nuestras escuelas mexicanas una nueva condicion de redi-
mensionamiento, sobre todo en las comunidades rurales.

Sefior presidente, le agradezco de antemano que le otorgue
a la iniciativa comentada el tramite que le corresponda.
Muchisimas gracias.



Afio I, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2009

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

«Iniciativa que reforma los articulos 6 de la Ley Agraria 'y
15 de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, a cargo del
diputado Roberto Pérez de Alva Blanco, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza

Roberto Pérez de Alva Blanco, diputado a la LXI Legisla-
tura del Congreso de la Unidn, integrante del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza, con fundamento en los articu-
los 71, fraccion 11, 72 y 78, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116, 122 y 127 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos; y 55, fraccion I, 56, 60, 63, 64, 176 y 179 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones
juridicas aplicables, presenta ante esta soberania la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se modifica el pa-
rrafo tercero del articulo 5 de la Ley de Capitalizacion del
Programa de Apoyos Directos al Campo (Procampo), al te-
nor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La educacion de la poblacion rural, su desvanecimiento al
homogeneizarse el curriculo y las posteriores politicas de
educacion indigena, educacion comunitaria, programas en
zonas marginadas y programas dirigidos a adultos, esta
marcada por las concepciones ideoldgico politicas de los
principales intelectuales y estadistas de los gobiernos pos-
revolucionarios quienes influyeron de forma decisiva en el
proyecto de nacion y en la politica dirigida a los grupos ét-
nicos y campesinos, lo que ha generado a lo largo del tiem-
po constantes confrontaciones entre las tesis y modelos
educativos y las realidades agrarias, étnicas y comunita-
rias.

La agricultura ha sufrido una constante descapitalizacion,
sobre todo en las zonas més pobres del pais que han visto
disminuir su capacidad competitiva con respecto a los pro-
ductores y productos agricolas de las zonas de riego, entre
otros factores, por la falta de politicas publicas integrales
que estimulen la organizacion de los productores, el acce-
so al financiamiento, la generacion de canales para la co-
mercializacion, la utilizacion de tecnologias de punta y la
diversificacion de cultivos para poder romper con la iner-
cia productiva que nos mantiene ligados a cultivos tradi-
cionales.

El deterioro en los niveles de vida es evidente cuando alre-
dedor de 1 millon 800 mil campesinos se encuentran sumi-
dos en la pobreza extrema; 1 millon 300 mil perciben mil

500 pesos al mes y otro millon 500 mil ganan alrededor de
3 mil pesos al mes, lo que significa, de acuerdo con cifras
de la Procuraduria Agraria, que 4 millones 600 mil pro-
ductores primarios no tienen la posibilidad de adquirir una
canasta basica integrada por 38 productos con un valor
aproximado de 3 mil 387 pesos.

Nacer y crecer en una zona de condicion rural es, frecuen-
temente, sindnimo de carecer del beneficio de una educa-
cion pertinente, aun cuando hoy dia aumentan las acciones
dirigidas al sector.

Se calcula que cerca de 800 millones de personas de las
gue viven con menos de un dolar al dia habitan zonas rura-
les y que 85 por ciento de ellas se concentra en 35 paises
de Africa, Asia y América Latina. Los demdgrafos proyec-
tan que, en 20 afios mas, 60 por ciento de los pobres segui-
ra viviendo en zonas rurales, cifra que se estima permane-
cera inalterada pese a la acelerada urbanizacion. En este
contexto, la educacion de las poblaciones rurales represen-
ta el ndcleo de su desarrollo en cuanto factor fundamental
para la reduccion de la pobreza.

En México, la poblacion rural asciende a un poco mas de
25 por ciento del total del pais; de ésta. 50.4 por ciento son
mujeres y para las mayores de 15 afios el promedio de es-
colaridad es apenas de 4.6 afios, cifra inferior en 0.4 pun-
tos al mismo indicador para los hombres, pero muy por de-
bajo del promedio de escolaridad urbana de la nacion, el
cual, por cierto, esta entre los mas bajos del mundo.

Los datos muestran que al menos 50.4 por ciento de la po-
blacion mexicana vive en situacion de pobreza y de este
porcentaje 41.1 por ciento padece la extrema pobreza. Es-
ta realidad refleja que el problema de la alimentacion es un
asunto nacional, es decir, el empobrecimiento del campo
afecta a todos los estratos sociales y se expande atravesan-
do el tejido social. Hay por lo tanto un problema de fondo
vinculado con el ejercicio del poder, la equidad y la demo-
cracia.

Los problemas basicos de la educacion rural en el mundo y
particularmente en México son: cobertura, pobreza, falta
de maestros y un curriculo que privilegia al sector urbano.

Las frias cifras muestran la magnitud del mundo rural que
para muchos miembros de nuestra sociedad es invisible y,
si lo es asi, ese mundo en general en su educacion suele pa-
recer un tema que ni siguiera clasifica como “olvidado.
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Las posibilidades del desarrollo rural deben encararse en
forma mas integral, en donde la instrumentacion publica
busque una nivelacion de oportunidades productivas que
permita a estas unidades de produccion de menor ingreso
acceder a condiciones de vida digna.

La tendencia en el mbito internacional a reconocer la di-
versidad cultural como derecho implica necesariamente
una diversificacion de la oferta educativa que reconozca
que la escuela esta situada en un territorio y una comuni-
dad y, por lo tanto, no puede ser ajena a las necesidades de
desarrollo de la poblacion.

En la presente década se han producido avances sustancia-
les en la elaboracion de politicas que reconocen el caracter
plural de un nimero importante, 33 de paises en la region
latinoamericana, y se han desarrollado diversas concepcio-
nes y estrategias para atender pedagdgicamente la diversi-
dad lingistica, cultural y étnica en el contexto de los sis-
temas educativos nacionales.

En México se han introducido cambios vinculados con el
reconocimiento de la diversidad cultural y lingistica a ni-
vel de la Constitucion nacional y de las de varios estados,
se ha sancionado una nueva ley federal de educacion y se
debe transitar en un proceso de federalizacion de la educa-
cion que propicie el desarrollo de diferentes alternativas
para atender a la diversidad en cada contexto estatal o re-
gional.

Es coherente pensar que una educacion para la poblacion
rural en México necesita dejar atras el caracter compensa-
torio para centrarse en la recuperacion del conocimiento,
ocuparse y repensar las competencias laborales de las co-
munidades, fomentando y promoviendo la creacion de
aprendizaje, innovacion y creacion de capacidades tecno-
l6gicas en una educacion unida al desarrollo integral de las
comunidades con sus especificidades culturales pues re-
cordemos que la diversidad étnica es una de las mayores
riquezas y ventajas que posee México como pais plural.

Uno de los principales pilares se ha descuidado y es la edu-
cacion en general como proceso de desarrollo en capital
humano para nuestro pais Y, particularmente, en las escue-
las rurales en donde a través del tiempo se ha dejado de in-
corporar a las parcelas escolares en programas educativos
y de fomento en los gobiernos federal, estatal y municipal.

En la situacion en que se encuentra el campo mexicano, es
increible que se deje en el olvido a las parcelas educativas

que estan llamadas a desempefiar un papel protagdnico en
la construccion de una nueva cultura productiva para el
campo.

Con la parcela escolar los miembros del nucleo de pobla-
cion deben tener la oportunidad de un desarrollo equilibra-
do entre el campo y la educacion. En la idea de que la par-
cela escolar a través de la escuela rural debe permitir un
desarrollo equilibrado entre el campo mexicano y la mo-
dernidad que el resto del pais viene experimentando.

El propdsito fundamental debe ser el como aumentar el po-
der de las comunidades rurales y como lograr que el pro-
ceso educativo esté realmente ligado con las formas de vi-
da y las necesidades locales, tomando en consideracion los
beneficios que las parcelas escolares generan en los nicle-
0S rurales.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za, someto a la consideracion de esta soberania la siguien-
te iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 6 de la Ley
Agraria y el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable para quedar como sigue

Primero. Se reforma el articulo 6 de la Ley Agraria, para
quedar como sigue:

Articulo 6. Las dependencias y entidades competentes de
la administracion publica federal buscaran establecer las
condiciones para canalizar recursos de inversion y crediti-
cios que permitan la capitalizacion del campo; fomentar la
conjuncion de predios y parcelas en unidades productivas;
propiciar todo tipo de asociaciones con fines productivos
entre ejidatarios, comuneros y pequefios propietarios y
cualquiera de éstos entre si; promover la investigacion
cientifica y técnica y la transferencia de sus resultados en-
tre todos los productores rurales; apoyar la capacitacion,
organizacion y asociacion de los productores para incre-
mentar la productividad y mejorar la produccion, la trans-
formacion y la comercializacion; asesorar a los trabajado-
res rurales; intensificar el financiamiento de la parcela
escolar para fortalecer los servicios de extension educa-
tiva, especializacion e investigacion agricola y llevar a
cabo las acciones que propicien el desarrollo social y re-
gionalmente equilibrado del sector rural.
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Segundo. Se reforma la fraccion segunda del articulo 15 de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, para quedar como
sigue:

Articulo 15. El programa especial concurrente al que se re-
fiere el articulo anterior fomentara acciones en las siguien-
tes materias:

|. Actividades econdmicas de la sociedad rural.

[I. Educacion para el desarrollo rural sustentable, fo-
mentando e impulsando el desarrollo de los servicios
de extension educativa, especializacion e investiga-
cion agricola en la parcela escolar.

1. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de diciembre de
2009.— Diputado Roberto Pérez de Alva Blanco (rdbrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias a us-
ted, diputado don Roberto Pérez de Alva Blanco. Tdrnese
a las Comisiones Unidas de Reforma Agraria y de Desa-
rrollo Rural.

LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Tiene la pala-
bra el diputado Armando Jesus Béez Pinal, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, para
presentar iniciativa con proyecto de decreto que reformay
adiciona diversas disposiciones de la Ley Federal del De-
recho de Autor. Lo escuchamos, diputado Baez.

El diputado Armando Jests Baez Pinal: Con su venia,
sefior presidente. Compafieras diputadas y comparieros di-
putados, la cultura es el flujo e intercambio constante de di-
versas manifestaciones artisticas, estilos, idiosincrasia y
nacionalidades que constituyen un gran acervo de la huma-
nidad.

El desarrollo cultural tiene sustento, en términos practicos,
en las industrias protegidas por el derecho de autor, como
son: las obras musicales, los trabajos artisticos, literarios,
fotograficos, televisivos, cinematograficos, asi como los
dibujos técnicos, entre muchos otros. Estas industrias po-
seen una doble naturaleza; la cultural, que reside en su
aportacion artistica formativa y social; y la econémica, to-
da vez que contribuye de modo importante al producto in-
terno bruto de nuestro pais.

Desde 1948, la Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos, en su articulo 27 incluye como derechos funda-
mentales del hombre, tanto el derecho a la cultura como el
derecho de autor. Asimismo, todo ser humano goza del de-
recho a la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan, por razén de las producciones cienti-
ficas, literarias y artisticas de su autoria.

Los derechos de autor también estan reconocidos por la Or-
ganizacion Mundial de la Propiedad Intelectual, asi como
por la Declaracion Universal sobre Diversidad Cultural de
la UNESCO, entre otros instrumentos internacionales.

Al proteger de manera efectiva los derechos de autor se es-
tan salvaguardando a su vez los bienes culturales que de
ellos deriven, asi como a quienes licitamente los producen
y explotan. De este modo, se fomentara la creacion y pro-
duccion de obras artisticas, lo que deriva en el fortaleci-
miento de la identidad cultural de los pueblos.

En ese tenor, el derecho de autor debe concebirse, ademas,
como un elemento para el desarrollo cultural nacional.

En él convergen derechos patrimoniales con otros aspectos
intangibles, pero no por ello menos merecedores de tutela.
En ese sentido, las violaciones a este derecho son en mu-
chas ocasiones de naturaleza mixta, ya que no sélo afectan
facultades econdmicas, sino también otras de indole moral.

La falta de proteccion a los derechos de autor y la carencia
de mecanismos dgiles para hacer cumplir la ley contribu-
yen a generar un desanimo en la creacion y en la innova-
cion, cuando los derechos de autor no estan adecuadamen-
te protegidos mediante una legislacion clara y efectiva.

Actualmente, la industria cultural mexicana enfrenta gran-
des retos. Cito dos: la disminucion de la demanda y las
amenazas derivadas de la falta de una adecuada y oportuna
proteccion de los derechos de autor, como sucede en el ca-
so lamentablemente de la pirateria.
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Por ello se hace necesario dotar a la produccion cultural en
México de mecanismos efectivos que protejan la creacion
y la innovacion.

La Ley Federal del Derecho de Autor reconoce en su arti-
culo 1o. los derechos de los autores, de los artistas, intér-
pretes, 0 ejecutantes, asi como editores, de los productores
y de los organismos de radiodifusion, en relacion con sus
obras literarias o artisticas en todas sus manifestaciones.

Pero en nuestro pais, la legislacion vigente en materia de
derechos de autor no contiene mecanismos agiles, prontos
y expeditos a favor de los titulares de los derechos de autor
y conexos, para hacerlos valer frente a los usuarios y, de
manera muy especial, ante quienes los violan. Esto ocasio-
na que la Ley Federal del Derecho de Autor se constituya
COMO Un cuerpo normativo inoperante, que no cumple con
los objetivos que se persiguen con su expedicion y que se
limitan a reconocer una serie de derechos. En tanto, los me-
dios con los que cuenta para hacerlos efectivos son en la
practica nugatorios.

Considerando la reciente reforma a la fraccion XXV del ar-
ticulo 73 de la Constitucion, mediante la cual se otorga a
este honorable Congreso las atribuciones para legislar en
materia de derechos de autor y otras figuras de la propie-
dad intelectual relacionadas con la misma, es necesario ha-
cer una revision de la legislacion para que los autores y co-
nexos gocen plenamente de sus derechos.

Existen disposiciones esenciales para el pleno ejercicio de
los derechos patrimoniales que, de manera inexplicable, no
se han incluido en la ley, sino en su reglamento, lo que pro-
voca que sea juridicamente improcedente y que estos dere-
chos puedan ejercerse cabalmente, ya que los actos de au-
toridad de esta materia son facilmente impugnables.

Una legislacion sobre derecho de autor no podra procurar
el menor beneficio ni impactar positivamente a la industria
si la legislacion no incluye disposiciones precisas, claras y
eficaces que permitan tomar acciones inmediatas contra las
violaciones en este campo, y que por ende garanticen la se-
guridad juridica de los creadores y demas titulares de legi-
timos derechos.

La iniciativa que se propone hoy, comparieras diputadas y
compafieros diputados, incorpora en la Ley Federal del De-
recho de Autor aquellas disposiciones elementales que se
requieren para garantizar la adecuada imparticion de justi-
cia en la materia.

Sefior presidente, en virtud de la extension de la presente
iniciativa, le solicito que tenga a bien insertarla integra-
mente en el Diario de los Debates. Muchas gracias. Es
cuanto, sefior presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley Federal del Derecho de Autor, a cargo del dipu-
tado Armando Jesds Baez Pinal, del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, Armando Jesus Béaez Pinal, diputado a la LXI
Legislatura por el Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion Il, del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos se permite someter a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversos articu-
los de la Ley Federal del Derecho de Autor, conforme a la
siguiente

Exposicion de Motivos

La cultura es un bien universal que se constituye y acre-
cienta con el flujo e intercambio constante de diversos ma-
nifestaciones artisticas, estilos, idiosincrasia y nacionalida-
des, que constituyen el acervo cultural de la humanidad.

Una parte de la cultura reside, en términos practicos, en las
industrias protegidas por el derecho de autor (IPDA) que
son los trabajos literarios, las obras musicales, los trabajos
artisticos, fotograficos, de television, cinematografia y di-
bujos técnicos, entre muchos otros. Las IPDA tienen una
doble naturaleza: la cultural y la econdmica, ya que contri-
buyen con una parte importante al PIB, ademas de tener un
valor que reside en su aportacion artistica, cultural y social.

Desde 1948, la Declaracion de los Derechos Humanos con-
templa como derechos fundamentales del hombre: el dere-
cho a la cultura 'y el derecho de autor. En especifico, la de-
claracion sefiala en su articulo 27 que toda persona tiene
derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la
comunidad, a gozar de las artes y a participar en el progre-
so cientifico asi como de los beneficios que de él resulten,
y por el otro que toda persona tiene derecho a la proteccion
de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razon de las producciones cientificas, literarias y artis-
ticas de que sea autora.
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Asimismo, los derechos de autor estan también reconoci-
dos por la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelec-
tual (OMPI) y por la Declaracion Universal sobre Diversi-
dad Cultural de la UNESCO, entre otros instrumentos
internacionales que buscan proteger esos derechos de ma-
nera adecuada.

Al proteger de manera efectiva los derechos de autor, se es-
tan salvaguardando, a su vez, los bienes culturales que de
ahi derivan, asi como a quienes licitamente las producen y
las explotan, incentivando de esta manera la creacion y
promoviendo la produccion de ese tipo de bienes, lo que
vendra a reforzar la identidad cultural de los pueblos. El
derecho de autor se debe concebir también como un ele-
mento fundamental para el desarrollo cultural nacional.

El derecho de autor no es s6lo un derecho patrimonial. En
el convergen también otros aspectos intangibles y no por
ello menos dignos de tutela. En tal sentido, las violaciones
a su normativa en muchas ocasiones son de naturaleza mix-
ta, pues no sdlo afectan facultades econdmicas sino tam-
bién de indole moral. La falta de proteccion y de mecanis-
mos agiles para hacer cumplir la ley, contribuye a generar
un desanimo en la creacion y en la inversion de nuevas
obras.

Cuando los derechos de autor no estan adecuadamente pro-
tegidos mediante una legislacion clara y efectiva, se corre
el riesgo de frenar o inhibir la creacion y la produccion de
las manifestaciones correspondientes que se concretan en
la diversidad de obras. Por ello, se considera de gran rele-
vancia estimular mediante una adecuada regulacion la pro-
teccion de los productos de la creacion artistica.

México ha suscrito diversos tratados que abordan de una u
otra manera lo relativo al derecho de autor, tales como la
Convencion de Roma o la Convencion de Fonogramas de
Ginebra, asi como diversos acuerdos con la Organizacion
Mundial de Comercio (OMC) y con la OMPI, todos ellos
encaminados a que los Gobiernos protejan de manera efi-
caz los derechos de los titulares correspondientes.

La suscripcion de dichos instrumentos internacionales im-
ponen a nuestro pais el compromiso de adoptar, dentro de
la legislacion interna, medidas para hacer efectivos los de-
rechos de autor, considerando dentro de éstas la existencia
de procedimientos prontos y expeditos para cumplir con
€s0s objetivos.

Actualmente, la industria cultural en México se enfrenta a
retos relacionados con la disminucion de la demanda y a
una serie de amenazas derivadas de la falta de una adecua-
da y oportuna proteccion de los derechos de autor tales co-
mo: pirateria. Por ello, se hace necesario dotar a la produc-
cion cultural en México de mecanismos efectivos que
protejan la creacion y la innovacion.

La Ley Federal del Derecho de Autor reconoce, en el arti-
culo 1o., los derechos de los autores, de los artistas inter-
pretes o ejecutantes, asi como de los editores, de los pro-
ductores y de los organismos de radiodifusion, en relacion
con sus obras literarias o artisticas en todas sus manifesta-
ciones, sus interpretaciones o ejecuciones, sus ediciones,
sus fonogramas o videogramas y sus emisiones.

Sin embargo, la legislacion en materia de derechos de au-
tor con la que nuestro pais cuenta al dia de hoy no contem-
pla mecanismos agiles, prontos y expeditos a favor de los
titulares de los derechos de autor y conexos para hacerlos
valer frente a los usuarios y, de manera muy especial, ante
quienes los violan. Esto ocasiona que la Ley Federal del
Derecho de Autor se constituya como un cuerpo normativo
inoperante que no cumple con los objetivos que se perse-
guian con su expedicion y que se limita a reconocer una se-
rie de derechos mientras que los medios para hacerlo efec-
tivo en la practica son practicamente nugatorios.

Hay disposiciones esenciales para el pleno ejercicio de los
derechos patrimoniales que, de manera inexplicable, no se
han incluido en la ley sino en su reglamento, lo que hace
juridicamente improcedente que éstos se puedan ejercer
cabalmente. Ejemplo de ello es la definicion del concepto
de regalias, el cual se halla en el articulo 8o. del reglamen-
to de la ley, que a la letra establece: “Para los efectos de la
ley y de este reglamento, se entiende por regalias la remune-
racion econdmica generada por el uso o explotacion de las
obras, interpretaciones o ejecuciones, fonogramas, videogra-
mas, libros o emisiones en cualquier forma o modo”.

Para evitar errdneas interpretaciones jurisdiccionales que
violenten el pleno ejercicio del derecho patrimonial, esta
iniciativa propone adicionar un segundo parrafo al articulo
24 de la Ley Federal del Derecho de Autor en el que se se-
fale expresamente que se considera parte del derecho pa-
trimonial la percepcion de regalias o cualesquier remune-
racion, afiadiendo ademas la definicion de regalias que,
hasta la fecha, se contemplaba Gnicamente en el Regla-
mento, tal y como ya se ha sefialado.
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Otro ejemplo similar es el de las atribuciones del Instituto
Nacional del Derecho de Autor, ya que éste no tiene en la
ley las facultades necesarias para llevar a cabo visitas de
inspeccion y requerir informes y datos. Dichas facultades
le estan, sin embargo, atribuidas en los articulos 161 y 163
del Reglamento de la ley, lo cual hace facilmente impug-
nable dichos actos de autoridad. Ante esto, esta iniciativa
propone integrar dichas facultades en la fraccion I del arti-
culo 210 de la ley.

La Ley Federal del Derecho de Autor adolece de contra-
diccion entre algunas de las disposiciones que la integran.
Tal es el caso de la contradiccion que se genera entre los ar-
ticulos 131 bis y 151, ya que mientras el articulo 131 bis
reconoce el derecho de los productores a percibir una re-
muneracion por el uso o comunicacion publica de sus fo-
nogramas, cuando se persiga un fin de lucro directo e indi-
recto, el articulo 151 sefiala que no constituyen violaciones
a los derechos de los artistas intérpretes o ejecutantes, pro-
ductores de fonogramas u organismos de radiodifusion la
utilizacion de sus actuaciones, fonogramas, videogramas o
emisiones, Unicamente cuando no se persiga un beneficio
econdmico directo.

El articulo 131 Bis fue adicionado a la ley mediante decre-
to publicado en el Diario Oficial de la Federacion del 23 de
julio de 2003, mientras que el texto del 151 data de 1996
razon por la cual debe prevalecer el texto del primero.

Sin perjuicio de lo anterior, es importante sefialar que el ar-
ticulo 151 en su fraccion | no refleja fielmente la disposi-
cion contenida en el articulo 15, numeral 1, inciso a, de la
Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Artis-
tas Intérpretes o Ejecutantes, los Productores de Fonogra-
mas y los Organismos de Radiodifusion, mejor conocida
como “Convencion de Roma”, la cual nuestro pais ratifico
en 1964 y cuyo texto, a la letra dice: “1. Cada uno de los
Estados Contratantes podra establecer en su legislacion ex-
cepciones a la proteccion concedida por la presente Con-
vencion en los casos siguientes: (a) cuando se trate de una
utilizacion para uso privado”.

En virtud de lo anterior, esta iniciativa considera necesario
reformar la fraccion | del articulo 151 de la Ley Federal del
Derecho de Autor que nos ocupa, para ajustar su texto a lo
plasmado en la “Convencion de Roma” y hacerlo, a su vez,
congruente con el texto del articulo 131 Bis de la propia ley.

Ante las infracciones consideradas actualmente en la ley, la
persona afectada tiene que iniciar procedimientos adminis-

trativos de infraccion, bien sea ante el Instituto Nacional
del Derecho de Autor, bien ante el Instituto Mexicano de la
Propiedad Industrial, segun sea el tipo de violacion que se
invoque, debiendo cubrir derechos por iniciar tales accio-
nes, situacion que es incluso contraria a lo sefialado en el
articulo 17 constitucional, el cual sefiala que la imparticion
de justicia sera gratuita, pronta y expedita.

Adicionalmente, se ha venido interpretando que, para estar
en posibilidad de iniciar una accion jurisdiccional en con-
tra de los infractores es necesario agotar antes los procedi-
mientos respectivos ante las autoridades administrativas.
Es asi que un titular de derechos de autor para hacerlos va-
ler y respetar, tiene que someterse a un largo proceso ad-
ministrativo que le llevara afios antes de que una autoridad
administrativa declare finalmente que existe una infraccion
sujeta a multa, para que entonces y solo entonces pueda
gjercer las acciones correspondientes a dafios y perjuicios
ante el Poder Judicial. Esta situacion también violenta la
concepcion constitucional de justicia, ademas de ser con-
traria al criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion en el sentido de que los procedimientos en
materia de derechos de autor, particularmente los relativos
a las infracciones en materia de comercio, requieren por su
propia naturaleza de un tratamiento sumamente especiali-
zado, agil y expedito.

Esta iniciativa también plantea que los conflictos entre par-
ticulares sean competencia del Poder Judicial, establecién-
dose ademas con toda claridad que no se requerira el ago-
tamiento de procedimiento previo de cualquier indole para
que el afectado pueda iniciar las acciones que le competan
en defensa de sus derechos.

Para ello, la iniciativa propone que se establezca un juicio
especial en materia de derechos de autor, el cual tendria las
siguientes caracteristicas:

1. Los asuntos no se ventilarian por la via civil o mer-
cantil, sino a través de una via especial en materia de de-
rechos de autor, como lo hay hoy en dia para otras ma-
terias, tal y como inmobiliaria, entre otras. Con esto, se
evitarian las excepciones dilatorias que son comunes en-
tre los demandados y se basan en alegar en torno a si el
juicio debe llevarse de acuerdo con las disposiciones del
Cadigo de Comercio o bien con las disposiciones proce-
sales del Cadigo Federal de Procedimientos Civiles.

2. El procedimiento seria sumario y consistiria tnica-
mente en demanda, contestacion, audiencia previa de
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conciliacion y, de no darse ésta, el periodo de prueba,
alegatos y sentencia.

3. La demanda iria acompafiada de todas las pruebas
con que cuente el demandante y lo mismo ocurriria con
la contestacion a la demanda, siendo éste un principio
preclusivo.

4. La unica excepcion permitida seria la de legitima-
cion, misma que se sustanciaria mediante un incidente
ante el propio juez, con un escrito por cada parte y cuya
sentencia interlocutoria no seria recurrible, mas que al
resolverse en definitiva el asunto.

5. Las pruebas confesional y testimonial no serian acep-
tadas, a menos que fuera para refrendar o ratificar o ne-
gar documentos.

6. La prueba superveniente se mantiene como una posi-
bilidad.

7. El resultado de visitas de inspeccion llevadas a cabo
por el Instituto Nacional del Derecho de Autor para
constatar infracciones tendran el caracter de prueba ple-
na.

8. La legitimacion de asociaciones o sociedades de ges-
tion colectiva, es decir, cuyo objeto sea la defensa con-
junta de los derechos de autor, se llevara a cabo cuando
la organizacion presente en juicio la certificacion de la
lista de socios inscritos ante el Registro Publico del De-
recho de Autor, asi como el certificado de registro de sus
catalogos.

9. La sentencia definitiva solo podria impugnarse a tra-
vés del juicio de amparo directo.

Mediante la inclusion de una nueva y especial via, se eli-
minarian los procedimientos administrativos vinculados a
las infracciones. No obstante, se mantendria la posibilidad
de imponer sanciones administrativas, mismas que se hari-
an operativas a través de los procedimientos usuales ante
las autoridades fiscales correspondientes. Asimismo, sub-
sistirian los procedimientos administrativos relativos a la
negativa de un registro o de una reserva o la caducidad o
nulidad de oficio de ésta, habida cuenta que en esos casos
se trata de un conflicto entre un particular y el Estado a tra-
vés del Instituto Nacional del Derecho de Autor.

Esta iniciativa plantea la reforma del articulo 213 de la ley,
a efecto de sefialar que los tribunales federales conoceran
de las controversias que se susciten con motivo de la apli-
cacion de esta ley, y que para ello existira la via especial de
derecho de autor la cual se tramitar& conforme a lo sefiala-
do en la propia ley, su reglamento y el Codigo Federal de
Procedimientos Civiles. Para ejercitar esa via no es nece-
sario agotar ningin procedimiento previo como condicion
para el ejercicio de dichas acciones.

La iniciativa propone reformar el articulo 214 para darles
también competencia a los Tribunales Federales para cono-
cer las controversias que se susciten por la impugnacion y
cancelacion de constancias, anotaciones o inscripciones en
el Registro, asi como las derivadas de la nulidad y cance-
lacion de las reservas de derechos al uso exclusivo. Se es-
tablece también que en esas controversias sera parte el ins-
tituto.

A efecto de desarrollar las reglas generales aplicables a la
nueva via especial que se propone, la iniciativa plantea la
adicion a la ley de los articulos 214 Bis a 214 Bis 9 y cuyas
bondad principal consistiria en permitir que en materia de
derechos de autor se imparta justicia de manera expedita.

El articulo 214 Bis establece que se debera sobreseer todo
juicio cuando en el procedimiento aparezca como deman-
dado persona distinta a aquella que aparezca como titular
del registro o de la reserva de derechos, excepto en los ca-
s0s en que la demanda se dirija contra un causahabiente del
titular del registro.

El articulo 214 Bis 1 sefiala que en las demandas debera
mencionarse el namero y titulo, nombre o denominacion
de la reserva o los datos de la inscripcion sobre los que és-
ta recae, ademas de presentar los documentos y constancias
en que se funde la accion en original y copia, asi como las
copias de traslado respectivas.

Por lo que se refiere a la notificacion ese mismo articulo
sefiala que ésta se debera realizar en el domicilio indicado
en la solicitud de reserva o inscripcion respectiva o, en su
defecto, en el Gltimo que se haya manifestado, de acuerdo
con la constancia que exista en el expediente. Ahora bien,
cuando el domicilio del titular demandado se hubiere mo-
dificado sin que el Instituto tuviere conocimiento de ello, la
notificacion se realizard por edictos publicados en el Dia-
rio Oficial de la Federacion por tres dias consecutivos, a
costa del promovente.
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En cuanto a las excepciones procesales, el articulo 214 Bis
2 prescribe que solo seran motivo de previo y especial pro-
nunciamiento las excepciones de falta de legitimacion, co-
nexidad, litispendencia y cosa juzgada. El resto de las ex-
cepciones, asi como aquellos autos que pudieran ser
apelables durante el procedimiento, se resolveran al emitir-
se la sentencia por el juez del conocimiento.

El articulo 214 Bis 3 otorga la posibilidad de solicitar me-
didas provisionales a los titulares de derechos de autor y
derechos conexos, asi como de otros derechos de propie-
dad intelectual, sus representantes o las sociedades de ges-
tion colectiva, con el proposito de salvaguardar sus dere-
chos, previa acreditacion de la titularidad del derecho que
le asiste y la inminencia de la violacion.

Dichas medidas incluyen el embargo de las entradas o in-
gresos obtenidos de la utilizacion o ejecucion publica de
las obras protegidas; la intervencion de las negociaciones
mercantiles; el aseguramiento 0 embargo de practicamente
cualquier otro objeto del que se puedan inferir elementos
de prueba, y la suspension de los actos que presuntamente
constituyan infraccion en materia de comercio en términos
de la propia ley y que podra recaer sobre la representacion,
recitacion, ejecucion publica, radiodifusion, transmision,
comunicacion al pablico por redes de telecomunicaciones
o cualquier otra forma de utilizacion o explotacion de de-
rechos de autor, derechos conexos, reservas de derechos,
imagen de una persona, asi como sobre todo acto que per-
mita tener un dispositivo o sistema cuya finalidad sea de-
sactivar los dispositivos electronicos de proteccion de un
programa de computo.

De acuerdo con el articulo 214 Bis 4, las medidas provi-
sionales mencionadas podran solicitarse en cualquiera de
las circunstancias siguientes:

« El presunto infractor haya incumplido las obligaciones
derivadas de los convenios o contratos que hubiere sus-
crito con los titulares de derechos o con sus represen-
tantes o con las sociedades de gestion colectiva, segln
sea el caso;

« El presunto infractor haya violado o esté violando las
disposiciones de esta ley o su reglamento, en perjuicio
de los titulares de derechos de autor o derechos conexos,
0 de los titulares de otros derechos de propiedad inte-
lectual; o

* El presunto infractor no haya cubierto el pago en con-
cepto de regalias por derechos de autor o conexos, debi-
damente determinadas a través de convenios o median-
te las tarifas que se encuentren vigentes. En caso de que
no se contara con convenio o de tarifa que regule el pa-
go de regalias, el monto correspondiente lo fijara el juez
con audiencia de peritos y tomando en consideracion las
pruebas aportadas por las partes.

En términos del articulo 214 Bis 5, las medidas provisio-
nales deberan ser solicitadas junto con la demanda corres-
pondiente y el juez de distrito, previa comprobacion de la
necesidad de la medida, fijara la fianza correspondiente pa-
ra garantizar los posibles dafios y perjuicios que se causen.
Una vez exhibida la fianza, el juez debera emitir un auto
con efectos de mandamiento en forma, para que el deman-
dado sea requerido de pago o del cumplimiento de las dis-
posiciones legales presuntamente violadas.

Segun sefiala la iniciativa en el articulo 214 Bis 6 quien so-
licite la aplicacion de cualquiera de las medidas provisio-
nales en contra de dos 0 mas presuntos infractores, podra
exhibir una sola fianza para garantizar los probables dafios
y perjuicios que se pudieran causar a los afectados por las
medidas. Para tales efectos, el juez de distrito fijara el mon-
to que sera considerado por cada uno de los probables in-
fractores, y anotara esta situacion en el expediente respec-
tivo.

El actuario adscrito al tribunal, segin se plantea en el arti-
culo 214 Bis 7, procedera a llevar a cabo las diligencias pa-
ra la aplicacion de las medidas provisionales ordenadas por
el juez y emplazara al demandado para que dentro del tér-
mino de cinco dias contados a partir del dia siguiente de la
diligencia comparezca ante el Juzgado a hacer el pago de
las prestaciones que se le reclaman, o bien a oponer las ex-
cepciones y defensas que tuviere a su favor, pudiendo soli-
citar se le fije contrafianza o caucion para que dichas me-
didas le sean levantadas. Si el demandado comprueba en la
diligencia haber cumplido o estar cumpliendo con las obli-
gaciones emanadas de un acuerdo de voluntades, de la ley
0 su reglamento el actuario debera levantar un acta en la
gue conste esta circunstancia y se suspendera la aplicacion
de las medidas provisionales.

En el articulo 214 Bis 8 se establece que una vez contesta-
da la demanda y, en su caso, la reconvencion el juez sefia-
lara de inmediato fecha y hora para la celebracion de una
audiencia previa y de conciliacion dentro de los diez dias
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siguientes dando vista a la parte que corresponda con las
excepciones que se hubieren opuesto en su contra por el
término de tres dias, para que manifieste lo que a su dere-
cho convenga. En la audiencia y con la asistencia de las
partes, el juez examinara las cuestiones relativas a la legi-
timacion procesal y luego procedera a procurar la concilia-
cion. Si se llega a un acuerdo, el juez lo aprobard y tendra
la autoridad de cosa juzgada. Si las partes no llegaran a un
acuerdo, el juez fijara la controversia y abrira el juicio a
prueba en términos de lo dispuesto por el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles. Asimismo, se sefiala que la in-
asistencia de una o de ambas partes a la audiencia de con-
ciliacion, debera entenderse como la inexistencia de acuer-
do entre las partes.

Como conclusion de la via especial de derecho de autor el
articulo 214 Bis 9 plantea que, una vez tramitado el juicio
en todas sus etapas, el juez emitira sentencia y si ésta es
condenatoria, independientemente de establecer el pago de
los dafios y perjuicios que se hayan causado, aplicara las
multas respectivas por infracciones en materia de derechos
de autor o0 en materia de comercio sefialadas en la presente
ley, girando los oficios correspondientes a las autoridades
fiscales para que éstas se hagan efectivas. Se propone que
como parte de la sentencia condenatoria el juez otorgue el
caracter de definitivas a las medidas provisionales decreta-
das y levantar la fianza correspondiente.

De acuerdo con la ley vigente, el Instituto Nacional del De-
recho de Autor multa a aquellas personas que aun siendo
citadas para asistir a una junta de avenencia no se presen-
tan a ellas con multa de cien dias de salario minimo gene-
ral vigente en el Distrito Federal. Al respecto, cabe men-
cionar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se ha
pronunciado sefialando que el establecimiento de multas fi-
jas en la legislacion es contrario a la Constitucion por cuan-
to al aplicarse a todos por igual, de manera invariable e in-
flexible, propicia excesos autoritarios y tratamiento
desproporcionado a los particulares. En ese tenor, se pro-
pone reformar la fraccion 111 del articulo 218 de la ley pa-
ra incluir un rango maximo para la multa sefialada que se-
ria de ciento cincuenta dias de salario minimo general
vigente en el Distrito Federal.

En el articulo 230 se separan las infracciones que seran
sancionadas por el Instituto Nacional del Derecho de Autor
de aquellas que ahora sancionaran los Tribunales Federa-
les. Asi, las infracciones en materia de derechos de autor
consideradas en las fracciones Il1, IV, V, VII, X1y XIII del
articulo 229 de la ley, seran sancionadas por el Instituto con

arreglo a lo dispuesto por la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo con multa de cinco mil hasta quince mil di-
as de salario minimo. El resto de las infracciones sefialadas
en el articulo 229, seran sancionadas con multa de cinco
mil hasta quince mil dias de salario minimo, la cual sera
determinada por el juez de distrito al momento de emitir
sentencia condenatoria, cuando la accion ejercitada por el
actor caiga dentro de esos supuestos de infraccion. Se apli-
cara multa adicional de hasta quinientos dias de salario mi-
nimo por dia, a quien persista en la infraccion.

Las reformas planteadas al articulo 230 tienen como pro-
posito distinguir entre las infracciones que se mantienen
como competencia del Instituto Nacional del Derecho de
Autor y cuya naturaleza es meramente administrativa, de
las otras que se refieren a conflictos de intereses entre par-
ticulares y que, por lo mismo, deben ser sancionadas por
los tribunales.

La iniciativa propone reformar las fracciones 1 y X de ar-
ticulo 231 de la ley. En el primer caso, el propdsito es se-
falar expresamente a los fonogramas, videogramas, edi-
ciones o emisiones de radiodifusion, dentro de las obras
Cuyo uso sin autorizacion previa y expresa de los autores o
de los titulares de derechos patrimoniales de autor y, en su
caso, de los productores, editores y organismos de radiodi-
fusion constituye una infraccion. En el segundo caso, se
define el concepto de escala comercial o industrial, apro-
vechando que se trata de la primera ocasion en que éste se
menciona a lo largo de la ley. En particular, se define por
escala comercial e industrial debera entenderse lo que las
fracciones | y 11 del articulo 75 del Cdodigo de Comercio
definen como actos de comercio.

La iniciativa recomienda reformar el articulo 232 a efecto
de establecer que las infracciones en materia de comercio
previstas en la ley seran ahora sancionadas por el juez de
distrito al momento de emitir sentencia condenatoria en
contra del demandado, cuando la accion ejercitada por el
actor caiga dentro de los supuestos de infraccion consigna-
dos en el articulo 231 de la ley, con multa. En la actualidad,
dichas infracciones son sancionadas por el Instituto Mexi-
cano de la Propiedad Industrial (IMPI).

En el mismo tenor se modifica el articulo 235 para que el
juez de distrito, y ya no el IMPI, quede facultado para emi-
tir una resolucion de suspension de la libre circulacion de
mercancias de procedencia extranjera en frontera, en los
términos de lo dispuesto en la Ley Aduanera.
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Esta iniciativa también considera la derogacion de los arti-
culos 187 y 234 de la Ley Federal del Derecho de Autor,
mismos que carecen de sentido a la luz de las reformas aqui
planteadas.

Por lo que se refiere a los dispositivos transitorios, este de-
creto tiene cuatro articulos.

El primero de ellos sefiala que el decreto entraria en vigor
alos 60 dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion. El segundo prevé la derogacion de los articulos
80, 81, 82, 83, 85, 164, 175 177 y 182, la fraccion X del ar-
ticulo 103 y el Titulo XIV del Reglamento de la Ley Fede-
ral de Derecho de Autor, los cuales son incompatibles con
la via especial que se crearia por virtud de la iniciativa. En
el tercero se compromete al Ejecutivo federal a modificar
en lo conducente el Reglamento de la Ley Federal del De-
recho de Autor en un plazo que no excedera de treinta di-
as, contados a partir de la entrada en vigor del decreto. El
cuarto sefiala que las controversias que se encuentren en
tramite ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor o el
Instituto Mexicano de la Propiedad Industrial y a la entra-
da en vigor del Decreto se continuaran hasta su conclusion,
excepto en aquellos casos en que el promovente decida re-
ponerlos ante los tribunales federales.

Como se observa, a partir de los razonamientos que se han
hecho en torno a los ajustes que se proponen, la presente
iniciativa tiene como propdsito Ultimo insertar en la Ley
Federal del Derecho de Autor mecanismos idoneos para
que los derechos que ésta tutela puedan ser efectivamente
gjercitados por sus titulares, para desinhibir la comision de
infracciones y castigar cuando éstas ocurran.

Una legislacion sobre derechos de autor puede ser todo lo
vanguardista que se quiera en cuanto a sus postulados ge-
nerales y al reconocimiento de los derechos de los sujetos
protegidos, pero todo ello no traera el menor beneficio si la
legislacion no incluye disposiciones precisas, claras y efi-
caces que permitan tomar acciones inmediatas contra las
violaciones en este campo y que, por ende, garanticen la
seguridad juridica de los creadores y demas titulares legiti-
mos de derechos. Estimamos que la iniciativa que se pre-
senta incorpora a la Ley Federal del Derecho de Autor esas
disposiciones que Se requieren para garantizar la adecuada
imparticion de justicia en la materia.

Por lo expuesto, se somete a consideracion del pleno de es-
ta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversos ar-
ticulos de la Ley Federal del Derecho de Autor

Articulo Primero. Se derogan los articulos 187 y 234 de
la Ley Federal del Derecho de Autor.

Articulo Segundo. Se adiciona un parrafo segundo al arti-
culo 24 de la Ley Federal del Derecho de Autor conforme
al texto siguiente:

Articulo 24. ...

Se considera parte del derecho patrimonial la percep-
cion de regalias o cualquier remuneracion econémica.
Para efectos de esta ley, se entiende por regalias a la re-
muneracion econdémica generada por el uso o explota-
cion de las obras, interpretaciones o ejecuciones, fono-
gramas, videogramas, libros o emisiones en cualquier
forma o modo.

Articulo Tercero. Se reforman la fraccion | del articulo
151, la fraccion 1 del articulo 210, los articulos 213 y 214,
la fraccion 111 del articulo 218, el articulo 230, las fraccio-
nes |y X del articulo 231, el primer parrafo del articulo 232
y el articulo 235, todos ellos de la Ley Federal del Derecho
de Autor para quedar como sigue:

Articulo 151. ...

. Cuando se trate de una utilizacion para uso priva-
do;

ln.altv. ...
Articulo 210. ...

. Realizar investigaciones respecto de presuntas infrac-
ciones administrativas, llevar a cabo visitas de inspec-
cion y requerir informes y datos;

l.aVv...

Articulo 213. Los tribunales federales conoceran de las
controversias que se susciten con motivo de la aplicacion
de esta ley, a través de la via especial de derecho de au-
tor y sin que sea necesario agotar ningn procedimien-
to previo como condicion para el ejercicio de dichas ac-
ciones.
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Las acciones a las que se refiere el presente articulo se
gjercitaran, fundaran, tramitaran y resolveran conforme a
lo establecido en esta ley y su reglamento, siendo supleto-
rio el Codigo Federal de Procedimientos Civiles en todo
aquello en lo que no se oponga a ésta.

Avrticulo 214. Sin perjuicio de lo que establece el articu-
lo 213 de esta ley, los tribunales federales seran compe-
tentes para conocer las controversias que se susciten
por la impugnacion y cancelacion de constancias, ano-
taciones o inscripciones en el Registro, asi como las de-
rivadas de la nulidad y cancelacion de las reservas de
derechos al uso exclusivo.

En las controversias a las que se refiere el presente ar-
ticulo sera parte el instituto.

Articulo 218. ...

Lyll. ...

[11. Se citara a las partes a una junta de avenencia, aper-
cibiéndolas que de no asistir se les impondra una multa
de cien a ciento cincuenta dias de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal. Dicha junta se lle-
vara a cabo dentro de los veinte dias siguientes a la pre-
sentacion de la queja;

IV.a VIl ...

Articulo 230. Las infracciones en materia de derechos de
autor seran sancionadas con multa

I. De cinco mil hasta quince mil dias de salario minimo
en los casos previstos en las fracciones I, II, 11, 1V, XI,
X1, XI'y X1V del articulo 229 de esta ley; y

[1. De mil hasta cinco mil dias de salario minimo en los
demas casos previstos en el articulo 229 de esta ley.

Se aplicara multa adicional de hasta quinientos dias de
salario minimo por dia, a quien persista en la infraccion.

Las infracciones consignadas en las fracciones I1, 111,
IV, V, VIII, y X1 del articulo 229 seran sancionadas
por el instituto con arreglo a lo dispuesto en la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo. Las de-
mas infracciones a que se refiere el citado articulo
229 seran sancionadas por los tribunales competen-
tes.

Articulo 231. ...

I. Comunicar, explotar o utilizar piblicamente obras
protegidas, fonogramas, videogramas, ediciones o
emisiones de radiodifusion, sin la autorizacion previa
y expresa de los autores o de los titulares de derechos
patrimoniales de autor y, en su caso, de los produc-
tores, editores y organismos de radiodifusion;

latX. ...

X. Las demas infracciones a las disposiciones de la ley
que impliquen conducta a escala comercial o industrial
relacionada con obras protegidas por esta ley. Por esca-
la comercial e industrial debera entenderse lo que las
fracciones 1 y Il del articulo 75 del Cddigo de Co-
mercio definen como actos de comercio.

Avrticulo 232. Las infracciones en materia de comercio pre-
vistas en esta ley seran sancionadas por el juez de distri-
to al momento de emitir sentencia condenatoria en con-
tra del demandado, cuando la accion ejercitada por el
actor caiga dentro de los supuestos de infraccion con-
signados en el articulo 231 de esta ley, con multa

Lalll. ...

Articulo 235. En relacion con las infracciones en materia
de comercio, el juez de distrito queda facultado para emi-
tir una resolucion de suspension de la libre circulacion de
mercancias de procedencia extranjera en frontera, en los
términos de lo dispuesto en la Ley Aduanera.

Articulo Cuarto. Se adicionan los articulos 214 Bis a 214
Bis 9 a la Ley Federal del Derecho de Autor conforme al
texto siguiente:

Articulo 214 Bis. Se sobreseera todo juicio cuando en el
procedimiento aparezca como demandado persona dis-
tinta a aquella que aparezca como titular del registro o
de la reserva de derechos, excepto en los casos en que la
demanda se dirija contra un causahabiente del titular
del registro.

Articulo 214 Bis 1. En las demandas relativas a las ac-
ciones a que se refiere el articulo 214 de esta ley debera
mencionarse el ndmero y titulo, nombre o denomina-
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cion de la reserva o los datos de la inscripcion, ademas
de presentar los documentos y constancias en que se
funde la accion en original y copia, asi como las copias
de traslado respectivas.

La notificacion se debera realizar en el domicilio indica-
do en la solicitud de reserva o inscripcion respectiva o, en
su defecto, en el dltimo que se haya manifestado, de
acuerdo con la constancia que exista en el expediente.

Cuando el domicilio del titular demandado se hubiere
modificado sin que el instituto tuviere conocimiento de
ello, la notificacion se realizara por edictos publicados
en el Diario Oficial de la Federacion por tres dias con-
secutivos, a costa del promovente.

Articulo 214 Bis 2. S6lo seran motivo de previo y especial
pronunciamiento las excepciones de falta de legitima-
cion, conexidad, litispendencia y cosa juzgada. Las de-
mas excepciones, asi como aquellos autos que pudieran
ser apelables durante el procedimiento, se resolveran al
emitirse la sentencia por el juez del conocimiento.

Articulo 214 Bis 3. Los titulares de derechos de autor y
derechos conexos, asi como de otros derechos de pro-
piedad intelectual, sus representantes o las sociedades
de gestion colectiva debidamente constituidas en térmi-
nos de la presente ley y su reglamento que los represen-
ten, podran solicitar cualquiera de las siguientes medi-
das provisionales para salvaguardar sus derechos,
previa acreditacion de la titularidad del derecho que le
asiste y la inminencia de la violacion:

I. Embargo de las entradas o ingresos obtenidos de la
utilizacion o ejecucion publica de las obras protegi-
das, incluyendo el uso de fonogramas o emisiones de
radiodifusion, asi como las interpretaciones o ejecu-
ciones, cuando éstos no se hayan cubierto en los tér-
minos de esta ley y su reglamento;

I1. Intervencion de las negociaciones mercantiles;
I11. Aseguramiento o embargo de

a. Los ejemplares de las obras, moldes, clisés, pla-
cas, libros, publicaciones periodicas, fonogramas
y videogramas y, en general, los instrumentos y
los objetos fabricados, producidos o distribuidos
en contravencion a lo dispuesto por esta ley o su
reglamento;

b. Los objetos, empaques, envases, embalajes, pa-
peleria, material publicitario de cualquier medio
0 similares relacionados directa o indirectamente
con los objetos referidos en la fraccion 11 de este
articulo;

¢. Los anuncios, letreros, rotulos, papeleria y si-
milares que se refieran directamente a cualquie-
ra de los objetos mencionados en los incisos a. y
b. de esta fraccion, que se relacionen con la in-
fraccion de alguno de los derechos tutelados por
la ley o su reglamento;

d. Los utensilios, instrumentos, materiales, equi-
pos, suministros e insumos utilizados en la fabri-
cacion, elaboracion, obtencion, deposito, circula-
cion o distribucion de cualquiera de los objetos
sefialados en los incisos a., b. y c. de esta fraccion;

y

e. Las mercancias, los productos y cualesquiera
otros bienes en los que se materialicen las infrac-
ciones previstas en esta ley; y

f. Cualquier otro objeto del que se puedan inferir
elementos de prueba; y

IV. Suspension de los actos que presuntamente consti-
tuyan infraccion en materia de comercio en términos
de esta ley, la cual podra recaer sobre la representa-
cion, recitacion, ejecucion publica, radiodifusion,
transmision, comunicacion al pablico por redes de
telecomunicaciones o cualquier otra forma de utili-
zacion o explotacion de derechos de autor, derechos
conexos, reservas de derechos, imagen de una perso-
na, asi como sobre todo acto que permita tener un
dispositivo o sistema cuya finalidad sea desactivar
los dispositivos electronicos de proteccion de un pro-
grama de computo.

Articulo 214 Bis 4. Las medidas provisionales a que se
refiere el articulo 214 Bis 3 podran solicitarse en cual-
quiera de las circunstancias siguientes:

I. El presunto infractor haya incumplido las obliga-
ciones derivadas de los convenios o contratos que hu-
biere suscrito con los titulares de derechos o con sus
representantes o con las sociedades de gestion colec-
tiva, segun sea el caso;
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I1. El presunto infractor haya violado o esté violando
las disposiciones de esta ley o su reglamento, en per-
juicio de los titulares de derechos de autor o derechos
conexos, 0 de los titulares de otros derechos de pro-
piedad intelectual; o

I11. El presunto infractor no haya cubierto el pago en
concepto de regalias por derechos de autor o cone-
xo0s, debidamente determinadas a través de conve-
nios 0 mediante las tarifas que se encuentren vigen-
tes. En caso de que no se contara con convenio o de
tarifa que regule el pago de regalias, el monto co-
rrespondiente lo fijara el juez con audiencia de peri-
tos y tomando en consideracion las pruebas aporta-
das por las partes.

Articulo 214 Bis 5. Las medidas provisionales a las que
se refiere el articulo 214 Bis 4 deberan ser solicitadas
junto con la demanda correspondiente.

En su caso, el juez de distrito, previa comprobacion de
la legitimacion del demandante, y de la comprobacion
de la necesidad de la medida, fijara la fianza corres-
pondiente para garantizar los posibles dafos y perjui-
Cios que se causen.

Una vez exhibida la fianza, el juez debera emitir un au-
to con efectos de mandamiento en forma, para que el
demandado sea requerido de pago o del cumplimiento
de las disposiciones legales presuntamente violadas.

Articulo 214 Bis 6. Quien solicite la aplicacion de cual-
quiera de las medidas provisionales previstas en el arti-
culo 214 Bis 3 de esta ley, en contra de dos 0 mas pre-
suntos infractores, podra exhibir una sola fianza para
garantizar los probables dafios y perjuicios que se pu-
dieran causar a los afectados por las medidas.

Para efectos de lo que sefiala el presente articulo, el juez
de distrito fijara el monto que sera considerado por ca-
da uno de los probables infractores, y anotara esta si-
tuacion en el expediente respectivo.

Articulo 214 Bis 7. El actuario adscrito al tribunal pro-
cedera a llevar a cabo las diligencias para la aplicacion
de las medidas provisionales ordenadas por el juez en
términos del presente capitulo y emplazara al deman-
dado para que dentro del término de cinco dias conta-
dos a partir del dia siguiente de la diligencia comparez-

ca ante el juzgado a hacer el pago de las prestaciones
que se le reclaman, o bien a oponer las excepciones y de-
fensas que tuviere a su favor, pudiendo solicitar se le fi-
je contrafianza o caucion para que dichas medidas le
sean levantadas.

Si al momento de la diligencia el demandado comprue-
ba haber cumplido o estar cumpliendo con las obliga-
ciones emanadas de un acuerdo de voluntades o de esta
ley o0 su reglamento el actuario debera levantar un acta
en la que conste esta circunstancia y se suspendera la
aplicacion de las medidas provisionales solicitadas.

Articulo 214 Bis 8. Una vez contestada la demanday, en
su caso, la reconvencion el juez sefialara de inmediato
fecha y hora para la celebracion de una audiencia pre-
via y de conciliacion dentro de los diez dias siguientes
dando vista a la parte que corresponda con las excep-
ciones que se hubieren opuesto en su contra por el tér-
mino de tres dias, para que manifieste lo que a su dere-
cho convenga.

En la audiencia y con la asistencia de las partes, el juez
examinara las cuestiones relativas a la legitimacion pro-
cesal y luego procederd a procurar la conciliacion. Si se
llega a un acuerdo, el juez lo aprobara y tendra la au-
toridad de cosa juzgada. Si las partes no llegaran a un
acuerdo, el juez fijara la controversia y abrira el juicio
a prueba en términos de lo dispuesto por el Cddigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles.

La inasistencia de una o de ambas partes a la audiencia
de conciliacion, debera entenderse como la inexistencia
de acuerdo entre las partes.

Articulo 214 Bis 9. Tramitado el juicio en todas sus eta-
pas, el juez emitira sentencia, y si ésta es condenatoria,
independientemente de establecer el pago de los dafios
y perjuicios que se hayan causado, aplicara las multas
respectivas por infracciones en materia de derechos de
autor o en materia de comercio sefialadas en la presen-
te ley, girando los oficios correspondientes a las autori-
dades fiscales para que éstas se hagan efectivas.

Como parte de la sentencia condenatoria el juez debera
otorgar el caracter de definitivas a las medidas provisio-
nales decretadas y levantar la fianza correspondiente.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor a los sesen-
ta dias de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo. Se derogan los articulos 80, 81, 82, 83, 85, 164,
175 177 y 182, la fraccion X del articulo 103 y el Titulo
XIV del Reglamento de la Ley Federal de Derecho de Au-
tor.

Tercero. El Ejecutivo federal debera modificar en lo con-
ducente el Reglamento de la Ley Federal del Derecho de
Autor en un plazo que no excedera los treinta dias, conta-
dos a partir de la entrada en vigor de este decreto.

Cuarto. Las controversias que se encuentren en tramite an-
te el Instituto Nacional del Derecho de Autor o el Instituto
Mexicano de la Propiedad Industrial y a la entrada en vigor
de este decreto se continuaran hasta su conclusion, excep-
to en aquellos casos en los que el promovente decida repo-
nerlos ante los tribunales federales.

Dado en el saldn de sesiones de la Camara de Diputados, a 10 de di-
ciembre de 2009.— Diputado Armando JesUs Baez Pinal (rlbrica).»

El Presidente diputado Felipe Solis Acero: Gracias, a us-
ted diputado Béez Pinal. Tal como lo solicita, insértese el
texto integro de la iniciativa en el Diario de los Debates.
Tarnese a la Comision de Cultura.
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