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ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

Oficio del Congreso de Chihuahua con el que remite iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales. ............. 68

ARTICULO 43 CONSTITUCIONAL

Se recibe de diputados integrantes del Grupo Parlamentario del PRI iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con el objetivo de adecuar en ésta la denominacion
del estado de Coahuila de Zaragoza. Se turna a la Comision de Puntos Constitu-
CIONAIES. e 73

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

La diputada Maria del Carmen Izaguirre Francos presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 19 y 21 de la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, en relacion con los recursos del Fondo de Estabili-

0] (o7 S 76
LEY DE COORDINACION FISCAL

El diputado José Erandi Bermudez Méndez presenta iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, que establece
la creacion del Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal (Coplademun),
como parte de las 10 entidades paramunicipales, que se integra por organismos
descentralizados, empresas de participacion publica y fideicomisos publicos y que
componen el la administracion plblica municipal. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, con opinion de la Comision de Fortalecimiento al Fede-
FAlISMO. . . oo 81

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos presenta iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 17 y 21 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, sobre la integracion de la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados. Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Précticas Parlamentarias.. . . ... 84

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENAY MEDIANA EMPRESA

Se recibe del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 22 de la Ley para el Desarrollo de la Competitivi-
dad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, para fomentar acciones de desa-
rrollo regional y sectorial. Se turna a la Comision de Economia.............. 87
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LEY GENERAL DE SALUD

El diputado David Hernandez Pérez presenta iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 3o. de la Ley General de Salud, en relacion con el control
sanitario de la publicidad de las actividades, productos y servicios, a quienes in-
troduzcan, adhieran o adjunten tatuajes promocidnales a los productos de consu-
mo humano. Se turna a la Comision de Salud.. . ......................... 920

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El diputado Emiliano Velazquez Esquivel presenta iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 75y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, en relacion con la transferencia de fondos al Programa
Especial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable. Se turna a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica. ................cviiiiiit, 92

LEY PARAPREVENIR 'Y SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS

Se recibe de la diputada Cora Pinedo Alonso iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 6 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas,
para que en el delito de trata de personas se apliquen las reglas establecidas en el
Libro Primero del Codigo Penal Federal. Se turna a la Comision de Derechos Hu-
MAN0S. & ettt 96

LEY DE COORDINACION FISCAL

El diputado José Antonio Yglesias Arreola presenta iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, con el propési-
to de precisar que en el rubro de infraestructura basica educativa se considere a la
educacion media superior. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. 101

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

El diputado Ilich Augusto Lozano Herrera presenta iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, sobre la creacion de las Comisiones de Deporte y Cul-
tura Fisica, y de Juventud y Adolescencia. Se turna a la Comision de Régimen, Re-
glamentos y Préacticas Parlamentarias.. . . ..., 104

LEY DE COORDINACION FISCAL

Se recibe de la diputada Esthela Damian Peralta iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 2 A de la Ley de Coordinacion Fiscal, a fin de estimu-
lar la recaudacion del impuesto predial al modernizar y revisar los catastros y/o
padrones de causantes en los municipios y de las entidades federativas. Se turna a
la Comision de Hacienda y Crédito Pablico. ............................ 108
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VOLUMEN II
LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Se recibe de la diputada Esthela Damian Peralta iniciativa con proyecto de decre-
to que reforma el articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, con la finalidad de estimular la recaudacion fiscal por medio de la obli-
gacion para los productores, fabricantes e importadores de cigarros y otros taba-
cos labrados, con excepcion de puros y otros tabacos labrados hechos enteramen-
te a mano, de incorporar un cddigo de seguridad en cada una de las cajetillas de
cigarros. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.............. 11

ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL - LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL -
LEY DEL SERVICIO PUBLICO DE ENERGIA ELECTRICA

El diputado Adan Augusto Lopez Herndndez presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 74 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; los articulos 30 y 31 de la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica y el articulo 31 de la Ley Organica de la Administracion Publica Fede-
ral, en relacion con las tarifas del servicio pablico de energia eléctrica. Se turna a
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, de Gobernacion, y de Energia. 116

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES - LEY DE AMPARO

El diputado César Augusto Santiago Ramirez presenta iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo Federal de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales y de la Ley de Amparo Reglamentaria de
los articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, respecto a la relacion de los medios con el IFE en el contexto de los procesos
electorales. Se turna a las Comisiones Unidas de Gobernacion y de Justicia.. . . . 120

LETRAS DE ORO

La diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia presenta iniciativa con proyecto
de decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de Honor de Palacio Legis-
lativo de San Lazaro el nombre de Gertrudis Bocanegra Mendoza. Se turna a la

Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.. . ........... 127

Desde su curul, la diputada Maria Antonieta Pérez Reyes solicita adherirse a la
INICIALIVA. e 130

Desde su curul, la diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia acepta. . ... ... 130

REGISTRODEASISTENCIA. ... 130
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COMISION ESPECIAL QUE REVISE LAS ALTERNATIVAS DE POLITICA
PUBLICAAFIN DE QUE ESTEN DISPONIBLES Y SEAN ASEQUIBLES
PARA LA POBLACION LOS MEDICAMENTOS E INSUMOS DE SALUD

La diputada Maria Cristina Diaz Salazar presenta proposicion con punto de acuer-
do por el que se crea la Comision Especial que revise las alternativas de politica
pUblica a fin de que estén disponibles y sean asequibles para la poblacion los me-
dicamentos e insumos de salud. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica. . . . 130

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

El diputado Francisco Arturo Vega de Lamadrid presenta proposicion con punto
de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
destinar los recursos necesarios para la ampliacion y modernizacion de las garitas
en la franja fronteriza de Baja California. Se turna a la Comision de Hacienda y

Crédito PUDIICO. .. ... 132
Desde su curul, el diputado Humberto Lepe Lepe manifiesta que se adhiere a la

PrOPOSICION. .. 134
Desde su curul, el diputado Francisco Arturo Vega de Lamadrid acepta. ... .. .. 134

COMISION ESPECIAL DE CITRICULTURA

El diputado Francisco Herrera Jiménez presenta proposicion con punto de acuer-

do por el que se crea la Comision Especial de Citricultura. Se turna a la Junta de
Coordinacion Politica.. . . ... 134

Desde sus curules, se adhieren a la proposicion los diputados:

Enrique Octavio TrejO AZUara. .. ..ot 136
Francisco Herrera JIménez acepta. . .........c.vvvviinneeeiinnneeannn, 137
Miguel Martin LOPez. . . .. ..o 137
Francisco Herrera JIménez acepta. . .........c.vvvviiineeaiininenannn, 137

LEY EN MATERIA DE JUVENTUD

El diputado Sixto Alfonso Zetina Soto presenta proposicion con punto de acuerdo

por el que se exhorta a la Comision de Juventud y Deporte a crear una subcomi-

sidn o grupo de trabajo que estudie, discuta, proponga Y, en su caso, dictamine una

ley en materia de juventud. Se turna a la Comision de Juventud y Deporte.. . . . . 137
Desde sus curules, se adhieren a la proposicion los diputados:

Daniel Gabriel AvilaRuiz. ... ... ... 140

Sixto Alfonso ZetinaSotoacepta. . . ...t 140



Afio I, Primer Periodo, 20 de octubre de 2009 8 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Juan José CUeVas Garcia. ..........ovvreeeiii i 140
Sixto Alfonso ZetinaSotoacepta. . . ... 140
DISTRITO FEDERAL

La diputada Rosi Orozco presenta proposicion con punto de acuerdo por el que se
exhorta al delegado en Gustavo A. Madero, Distrito Federal, a revisar con deteni-
miento las obras realizadas en el acueducto del rio Tlalnepantla ante inundaciones
y el deshordamiento de aguas negras. Se turna a la Comision del Distrito Federal. 140

COMITE PARA LA COMPETITIVIDAD

El diputado David Hernandez Pérez presenta proposicion con punto de acuerdo
por el que se crea el Comité para la competitividad. Se turna a la Junta de Coor-
dinacion Politica. . .........o o 142

TARIFAS DOMESTICAS DE ELECTRICIDAD

Se recibe del diputado Miguel Ernesto Pompa Corella proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico a re-
ducir las tarifas domésticas de electricidad para atenuar los problemas econémicos
de las familias. Se turna a la Comision de Energia. . ...................... 145

COMISION ESPECIAL DE MINERIA

El diputado Esteban Albarran Mendoza presenta proposicion con punto de acuer-

do por el que se crea la Comision Especial de Mineria. Se turna a la Junta de Co-
ordinacion Politica. . .. ... 146

Desde su curul, el diputado Ricardo Armando Rebollo Mendoza se adhiere a la

PrOPOSICION. . .\ 149
Desde su curul, el diputado Esteban Albarran Mendoza acepta.. . ............ 149
ROBO DE ARTE SACRO

El diputado Juan Pablo Jiménez Concha presenta proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Procuraduria General de la RepUblica a crear una fis-
calia especial para investigar el robo de arte sacro. Se turna a las Comisiones Uni-
das de Justicia y de Seguridad Piblica. . .................. ... ... 149

RECAUDACION FISCAL

Se recibe del diputado Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal presentar propuesta hacendaria
que contribuya al desarrollo econdmico del pais, mediante la adopcion de un plan
estratégico de un sistema agil y expedito de recaudacion que no incremente ni cree
nuevos impuestos. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. . . . .. 151
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LUZY FUERZA DEL CENTRO

Se recibe del diputado Jorge Humberto Lopez-Portillo Basave proposicion con
punto de acuerdo por el cual se solicita que se proporcione informacion y que se
audite el contrato firmado por Luz y Fuerza del Centro con WL Comunicaciones,
SA de CV. Se turna el primer punto a la Comision de Energia y el segundo punto
a la Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Federacion. . ... .. .. 152

IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS AL TABACO

El diputado Felipe Enriquez Hernandez presenta proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Comision de Hacienda y Crédito Publico a no apro-
bar la propuesta del Ejecutivo federal de incrementar el impuesto especial sobre
produccion y servicios al tabaco. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
PUDNICO.. . oo 154

COMISION ESPECIAL PARA ATENDER A LA POBLACION DE LOS 125
MUNICIPIOS CON MENOR INDICE DE DESARROLLO HUMANO

El diputado Elpidio Desiderio Concha Arellano presenta proposicion con punto de
acuerdo por el que se crea la Comision Especial para atender a la poblacion de los
125 municipios con menor indice de desarrollo humano. Se turna a la Junta de Co-
ordinacion Politica. . .. ... 156

IMPUESTO CONTRA LA POBREZA

Desde su curul, el diputado Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva realiza comenta-
rios sobre la proposicion con punto de acuerdo que presentaria, por el que se ex-
horta al Ejecutivo federal a abstenerse de realizar una campafia en medios de co-
municacion, a través de spots, y a cesar sus declaraciones de presion contra esta
soberania respecto a la aprobacion del impuesto de 2 por ciento.. ............ 158

PARQUE NACIONAL NEVADO DE TOLUCA

El diputado Miguel Angel Terron Mendoza presenta proposicion con punto de
acuerdo relativo a la proteccion, manejo y restauracion del Parque Nacional Ne-
vado de Toluca. Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales. 159

REFORMA FISCAL INTEGRAL

El diputado Alejandro Gertz Manero presenta proposicion con punto de acuerdo a
fin de exhortar a la Camara de Diputados a constituir un grupo permanente de tra-
bajo que proponga los cambios legislativos conducentes a una reforma fiscal inte-
gral; y al titular del Ejecutivo federal, a instruir al Secretario de Hacienda y Cré-
dito Publico para que antes que se apruebe el paquete econémico de 2011 se relina
con las comisiones correspondientes al efecto. Se turna a la Comision de Hacien-
day Crédito PADIICO.. . ... 161
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COMISION ESPECIAL DE MINERIA'Y PARA EL DESARROLLO DE LAS
REGIONES CON INDUSTRIA MINERA EN EL PAIS

El diputado Gerardo Leyva Hernandez presenta proposicion con punto de acuer-
do por el que se crea la Comision Especial de mineria y para el desarrollo de las
regiones con industria minera en el pais. Se turna a la Junta de Coordinacion Po-
0 P 163

ESTADO DE NAYARIT

El diputado Manuel Humberto Cota Jiménez presenta proposicion con punto de
acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo federal que se construya el sobrebordo
de proteccion en Tuxpan, Nayarit, por considerarse zona de alto riesgo para los ha-
bitantes ante inundaciones. Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos. . . . 165

ESTADO DE SAN LUIS POTOSI

El diputado Enrique Octavio Trejo Azuara presenta proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) y al Servicio Nacional de Sanidad, Ino-
cuidad y Calidad Agroalimentaria (Senasica), para que a través de la Direccion
General de Sanidad Vegetal revisen y replanteen la estrategia para combatir la
mosca de la fruta en el estado de San Luis Potosi. Se turna a la Comision de Agri-
culturay Ganaderia. . ... 168

COMISION ESPECIAL CON EFECTO DE ANALIZAR EL PRESUPUESTO
QUE SE DEBE ASIGNAR A LOS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES
QUE TIENEN COMO FINALIDAD DESTINAR RECURSOS PARA LA
IGUALDAD DE HOMBRES Y MUJERES CON PERSPECTIVA DE GENERO

Se recibe de la diputada Esthela Damian Peralta proposicion con punto de acuer-
do por el que se crea la Comision Especial de diputadas y diputados con efecto de
analizar el presupuesto que se debe asignar a los programas gubernamentales que
tienen como finalidad destinar recursos para la igualdad de hombres y mujeres con
perspectiva de género. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica. . ......... 171

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO A LOS FONDOS
DE LOS TRABAJADORES BRACEROS

La diputada Diva Hadamira Gastélum Bajo presenta proposicion con punto de
acuerdo por el que se crea la Comision Especial de Seguimiento a los Fondos de
los Trabajadores Braceros. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica.. . . . . .. 173

ESTADO DE QUINTANA ROO

El diputado Antonio Miguel Ortega Joaquin presenta proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a re-
alizar estudios sobre la viabilidad y factibilidad técnica, econémica y social de ta-
rifas eléctricas en el estado de Quintana Roo. Se turna a la Comision de Energia. 174
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INSTITUTO MEXICANO DE LA JUVENTUD

El diputado Martin Enrique Castillo Ruz presenta proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta al Instituto Mexicano de la Juventud a cumplir las trans-
ferencias de recursos a los organismos estatales de juventud. Se turna a la Comi-
sion de Juventud y Deporte. . ... 178

EQUIDAD DE GENERO

La diputada Claudia Edith Anaya Mota presenta proposicion con punto de acuer-
do por el que se solicita a la LXI Legislatura que implante un modelo de equidad
de género del que se desprendan acciones afirmativas o en favor del personal pa-
ra posibilitar la igualdad de facto entre mujeres y hombres. Se turna a la Comision
de Equidad y GENEIO. . ...ttt 180

MISCELANEA FISCAL 2010

La diputada Maria Cristina Diaz Salazar presenta proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Comision de Hacienda y Crédito Publico a conside-
rar en el proyecto de miscelanea fiscal de 2010 el otorgamiento de estimulos en el
impuesto sobre la renta a quienes empleen a personas mayores de 60 afios. Se tur-
na a la Comision de Hacienda y Crédito Publico. ........................ 183

Desde su curul, la diputada Hilda Esthela Flores Escalera se adhiere a la proposi-

o010 P 185
Desde su curul, la diputada Maria Cristina Diaz Salazar acepta. ............. 185
PROGRAMA 70 Y MAS

El diputado Martin Garcia Avilés presenta proposicion con punto de acuerdo por
el que se exhorta al titular de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) a modi-
ficar el Programa 70 y Mas para incrementar el monto del beneficio econémico y
reducir el requisito de edad. Se turna a la Comision de Desarrollo Social.. . . . .. 185

MISCELANEA FISCAL 2010

La diputada Maria Cristina Diaz Salazar presenta proposicion con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Comision de Hacienda y Crédito Publico a conside-
rar en el proyecto de miscelanea fiscal de 2010 el otorgamiento de estimulos en el
iImpuesto sobre la renta a quienes generen productos compatibles con el ambien-
te. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pablico. ................. 188

INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

El diputado Samuel Herrera Chavez presenta proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Ejecutivo federal a intervenir ante el director general del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a fin de
que celebre con los profesores por jubilarse un convenio para pagar los dias 0 me-
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ses de cotizacion faltantes a efecto de cubrir los requisitos de ley que permitan el
acceso inmediato a la prestacion. Se turna a la Comision de Seguridad Social. . . 190

DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

El diputado Tedfilo Manuel Garcia Corpus presenta proposicion con punto de
acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo federal que informe a esta soberania res-
pecto de las acciones realizadas o en proceso para armonizar las politicas, los pro-
gramas Y las normas reglamentarias de la administracion publica federal con la
Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; y
se exhorta a las comisiones ordinarias del Congreso de la Unidn a dar prioridad de
dictamen a las iniciativas y a las minutas en materia de derechos y desarrollo in-
digenas, y a considerar en estas tareas el compromiso del Estado mexicano con la
mencionada declaracion. Se turna a la Comision de Asuntos Indigenas. ... .. .. 193

SECTOR PRIMARIO

El diputado Alberto Jiménez Merino presenta proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Sagarpa) a revisar y actualizar de inmediato —con el Insti-
tuto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, las universi-
dades agropecuarias y el Colegio de Postgraduados- los “paquetes tecnolégicos”
agropecuarios y acuicolas para volver eficiente e incrementar la productividad del
sector primario y evitar pérdida de recursos en el campo mexicano. Se turna a la
Comision de Agriculturay Ganaderia.. . . ..., 195

COMISION ESPECIAL PARA DAR SEGUIMIENTO A LA INVERSION
DE LAS AFORE EN INFRAESTRUCTURA; Y AL MANEJO,

A LAADMINISTRACION Y AL USO DE LOS RECURSOS

QUE INTEGRAN EL FONDO LABORAL DEL INSTITUTO
MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

El diputado Francisco Alejandro Moreno Merino presenta proposicion con punto
de acuerdo por el que se crea la Comision Especial para dar seguimiento a la in-
version de las Afore en infraestructura; y al manejo, a la administracion y al uso
de los recursos que integran el Fondo Laboral del Instituto Mexicano del Seguro
Social y su posible uso a fin de solventar las finanzas del Instituto. Se turna a la
Junta de Coordinacion Politica.. . ... 198

LEY GENERAL DE SALUD

La diputada Maria de Jesus Aguirre Maldonado presenta proposicion con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Senado de la Republica a continuar el proceso le-
gislativo del dictamen del proyecto de decreto por el que se adicionan la fraccion
| Bis al articulo 389, los articulos 389 Bis y 389 Bis 1y dos Ultimos parrafos al ar-
ticulo 392 de la Ley General de Salud. Se remite a la Camara de Senadores.. . . . 200
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FONDOS METROPOLITANOS

El diputado Felipe Cervera Hernandez presenta proposicion con punto de acuerdo
relativo a los criterios para la asignacion de recursos de los fondos metropolitanos.
Se turna a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y a la de Desarrollo
Metropolitan0. ... ...t e 202

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2010

Se recibe de la diputada Narcedalia Ramirez Pineda proposicion con punto de
acuerdo a fin de que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de
2010 se consideren mayores recursos para el Programa de la Mujer del Sector
Agrario. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica. ........... 205

CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

La diputada Yolanda de la Torre Valdez presenta proposicion con punto de acuer-
do a fin de que mediante la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables se reali-
ce un foro conmemorativo al XX aniversario de la Convencion sobre los Derechos
del Nifio para revisar los avances y los retos legislativos nacionales en la materia.
Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables. . ................ 207

COMISION ESPECIAL DE SEGUIMIENTO A LAADMINISTRACION
DEL FIDEICOMISO 2106, FONDO DE APOYO SOCIAL PARA
EX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS

La diputada Ivideliza Reyes Hernandez presenta proposicion con punto de acuer-
do por el que se crea la Comision Especial de seguimiento a la administracion del
fideicomiso 2106, Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Me-
xicanos. Se turna a la Junta de Coordinacion Politica. . . ................... 208

LEY DEL SERVICIO PROFESIONAL DE CARRERA
EN LAADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL

Se recibe del diputado Carlos Flores Rico solicitud de excitativa a la Camara de
Senadores a fin de que emita el dictamen correspondiente de la minuta con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el articulo 8 y se deroga el inciso a) del ar-
ticulo 5 de la Ley del Servicio Profesional de Carrera en la Administracion Publi-
ca Federal, remitida en la sesion del 30 de octubre de 2007. Se remite a la Camara
08 SENAdOrES. . . .\ 210

ARTICULOS 40. Y 27 CONSTITUCIONALES

Se recibe del diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia solicitud de excitativa a
la Comision de Puntos Constitucionales a fin de que emita el dictamen correspon-
diente de la minuta de decreto por la que se adiciona un parrafo tercero al articu-
lo 40. y un segundo parrafo a la fraccion XX del articulo 27 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, recibida en la sesion del 14 de diciembre
de 2004. El Presidente realiza la excitativa correspondiente. . . .............. 213
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ESTADO DE TABASCO - FUERO CONSTITUCIONAL DE DIPUTADO

El diputado César Francisco Burelo Burelo presenta proposicion con punto de

acuerdo por el que se exhorta al gobernador de Tabasco a actuar oportunamente y

a liberar a los militantes del PRD detenidos por el supuesto delito de pandilleris-

mo; y al Presidente de la Mesa Directiva de esta soberania, a intervenir para que

se respete el fuero constitucional del diputado federal César Burelo Burelo, en el

marco de lo acontecido en la jornada electoral celebrada el 18 de octubre en esa

entidad.. .. ... 215
Desde su curul, el diputado Mario Alberto di Costanzo Armenta solicita la palabra 215

El diputado César Francisco Burelo Burelo acepta la intervencion del diputado Di
Costanzo y continia en su eXpoSiCiON. .. ........ovvirreeenineeannn, 215

Desde su curul, el diputado Jorge Carlos Ramirez Marin presenta mocion. . . . . . 217
El Presidente de la Mesa Directiva, diputado Francisco Javier Ramirez Acufia in-

forma al diputado Di Costanzo que no se ha autorizado el uso de la palabra y de-
Clar@ UN TECESO. . .« v vttt ettt e e e 217

RECESO. ... 217

ESTADO DE TABASCO - FUERO CONSTITUCIONAL DE DIPUTADO

Se reanuda la sesion y, respecto a la proposicion presentada por el diputado César
Francisco Burelo Burelo, el Presidente turna a la Junta de Coordinacion Politica el

primer punto; y el segundo punto a la Presidencia de la Mesa Directiva.. . .. ... 218
ORDEN DEL DIA

Solicitud de la Junta de Coordinacion Politica para modificar el orden del dia e in-

cluir los siguientes dictamenes, de los cuales se dispensa la primera y segunda lec-

tura y se someten a discusion y votacion de inmediato. Aprobado. ........... 218
VOLUMEN I

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y de Energia,

con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

Federal de Derechos relativo al régimen fiscal de Petrdleos Mexicanos. . . . .. .. 221

RECESO

Al no existir condiciones el Presidente de la Mesa Directiva declara un receso. . 233



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados 15 Afio I, Primer Periodo, 20 de octubre de 2009

LEY FEDERAL DE DERECHOS

Se reanuda la sesion y fijan la posicion de sus respectivos grupos parlamentarios
—respecto al dictamen de las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico y
de Energia, con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley Federal de Derechos relativo al régimen fiscal de Petroleos Mexica-
nos-, desde sus curules, los diputados:

Pedro JImBnez LeON.. ... ..o 234
Alejandro de Jesus Encinas Rodriguez. ... 235
Mario Alberto Becerra Pocoroba. . ... 235

Se considera suficientemente discutido y es aprobado en lo general y en lo parti-
cular los articulos no reservados.. . . ......vvu e 237

A discusion en lo particular presenta modificacion el diputado Eduardo Mendoza
Arellano, lacual sedesecha. ... 237

El Presidente declara aprobado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto de referencia. Pasa a la Camara de Senadores, para sus efectos constitucio-
NAlES. .. 238

MISCELANEA FISCAL

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Leyes del Impuesto
Sobre la Renta, del Impuesto a los Depdsitos en Efectivo, del Impuesto al Valor
Agregado, del Codigo Fiscal de la Federacion y del Decreto por el que se estable-
cen las obligaciones que podran denominarse en unidades de inversion; y reforma
y adiciona diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Federacion y de la Ley
de Impuesto sobre la Renta, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 1
deabrilde 1995. . . ..o o 239

VOLUMEN IV
MISCELANEA FISCAL

Fijan, desde sus curules, la posicion de sus grupos parlamentarios los diputados:

Liev Vladimir Ramos CArdenas. . . ... ..o 385
Francisco Herndndez JUArez. . . . ... 386
Luis Enrique Mercado Sanchez. ............ ... . i i 387

A discusion en lo general hacen uso de la palabra, desde sus curules, los diputa-
dos:
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y en lo particular los articulos no reservados. ............... ... 398
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Maria de Jesus Aguirre Maldonado, que se desecha. . ..................... 398
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NAlES. .. 402
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LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

Dictamen de la Comision de Hacienda y Crédito Publico con proyecto de decreto

que reformay adiciona diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Especial So-

bre ProducCion y SErVICIOS. . . . ..ot 402
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David Penchyna Grub, que se admite yacepta. . . ............covvviinn 459
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obligaciones que podran denominarse en unidades de inversion; y reforma y adi-
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Presidencia del diputado
Francisco Javier Ramirez Acufia

ASISTENCIA

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Pido a la Secretaria haga del conocimiento de esta Pre-
sidencia el resultado del computo de asistencia de las se-
foras y los sefiores diputados.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Se infor-
ma a la Presidencia que existen registrados previamente
277 diputados; por tanto, hay quérum.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia (a las 10:56 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Consulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa de
lectura al orden del dia, en virtud de que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se dispensa de lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa de
lectura.

«Primer Periodo de Sesiones Ordinarias.— Primer Afio de
Ejercicio.— LXI Legislatura.

Orden del dia

Martes 20 de octubre de 2009.

Lectura del acta de la sesion anterior.

Proposiciones de acuerdo de los drganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica

Por el que se crea un grupo plural de trabajo para dar se-
guimiento a los acuerdos, aprobados por el pleno de la Cé-

mara de Diputados el 3 'y 8 de septiembre de 2009, relati-
vos a la reconstruccion de diversos municipios de Baja Ca-
lifornia Sur y de Sonora afectados por el huracan Jimena.
(Votacion)

Oficio del Fideicomiso de Administracion del Fondo de
Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Mexi-
canos

Con el que remite el informe trimestral del Comité Técni-
co del Fideicomiso 2106, Fondo de Apoyo Social para ex
Trabajadores Migratorios Mexicanos (1942-1964), corres-
pondiente al periodo 1 de julio-30 de septiembre de 2009.

Oficio de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico

Con el que remite la informacion relativa al pago de las
participaciones a las entidades federativas, correspondien-
tes al mes de septiembre de 2009, desagregada por tipo de
fondo.

Oficios de la Secretaria de Gobernacion

Cuatro con los que remite contestacion a puntos de acuer-
do aprobados por la Camara de Diputados.

Oficios de la Camara de Senadores

Con el que remite iniciativa con proyecto de decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, presentada por el senador Francisco
Agundis Arias, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con el que remite iniciativa con proyecto de decreto, que
adiciona un articulo 15-A a la Ley de Coordinacion Fiscal,
presentada por el senador José Luis Lobato Campos, del
Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comision)

Con el que remite proposicion con punto de acuerdo para
que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejer-
cicio Fiscal 2010 se otorguen mayores recursos al estado
de Durango, presentada por senadores integrantes de di-
versos grupos parlamentarios de esa entidad federativa.
(Turno a Comision)

Con el que remite proposicion con punto de acuerdo en
materia de transparencia y rendicion de cuentas relaciona-
dos con el esquema fiscal vigente aplicable a las donatarias
autorizadas, presentado por los senadores Gustavo Enrique
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Madero Mufioz y José Isabel Trejo Reyes, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Con el que remite proposicion con punto de acuerdo para
que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion del Ejer-
cicio Fiscal 2010 se mantenga inicialmente el monto del
subsidio otorgado en el ejercicio inmediato anterior para la
Universidad Autdnoma Benito Juarez de Oaxaca y se con-
sidere un aumento sustancial para el siguiente periodo, pre-
sentada por el senador Salomdn Jara Cruz, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Con el que remite solicitud del senador Arturo Herviz Re-
yes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica, para que se presente el dictamen relativo a la
minuta proyecto de decreto que adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
duccion y Servicios. (Turno a Comision)

Iniciativa del Congreso del estado de Chihuahua

Con proyecto de decreto que reforma el articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(Turno a Comision)

Iniciativas

Que reforma el articulo 43 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, suscrito por diputados in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Sélo turno a Comision)

Que reforma los articulos 19y 21 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo de la di-
putada Maria del Carmen lzaguirre Francos, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado José Erandi BermUdez Méndez,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y de la
Ley del Servicio Publico de Energia Eléctrica, a cargo del
diputado Adan Augusto Lopez Hernandez, del Grupo Par-

lamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 17 y 21 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Pedro Véazquez Gonzélez, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 22 de la Ley para el Desarrollo de
la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Em-
presa, a cargo del diputado Jorge Antonio Kahwagi Maca-
ri, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Turno a Co-
mision)

De decreto para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Lazaro el nombre de
Gertrudis Bocanegra Mendoza, a cargo de la diputada Ma.
Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del Grupo Parlamentario de
Convergencia. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3 de la Ley General de Salud, a car-
go del diputado David Hernandez Pérez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 75y 77 de la Ley Federal de Pre-
supuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del dipu-
tado Emiliano Velazquez Esquivel, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucién Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 6 de la Ley para Prevenir y San-
cionar la Trata de Personas, a cargo de la diputada Cora Pi-
nedo Alonso, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo del diputado José Antonio Yglesias Arreola y
suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 39 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ilich Augusto Lozano Herrera, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
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suscrita por diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 2-A de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Esthela Damian Peralta, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y de
la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, a cargo del diputado César Augusto Santiago Ra-
mirez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 2 de la Ley del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, a cargo de la diputada Es-
thela Damian Peralta, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion y de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, suscrito por los diputados Sergio
Mancilla Zayas y Héctor Pedroza Jiménez, del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Proposiciones

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial para revisar las alternativas de politica publica para
que estén disponibles y sean accesibles a la poblacion los
medicamentos e insumos para la salud, a cargo de la dipu-
tada Maria Cristina Diaz Salazar y suscrito por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
destinar los recursos necesarios para la ampliacion y mo-
dernizacion de las garitas comprendidas en la franja fron-
teriza del estado de Baja California, a cargo del diputado
Francisco Arturo Vega De Lamadrid, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial de Citricultura, a cargo del diputado Francisco He-
rrera Jiménez y suscrito por diputados integrantes del Gru-

po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Juventud y Deporte de esta soberania, a crear una sub-
comision o grupo de trabajo para estudiar, discutir, propo-
nery en su caso dictaminar una ley en materia de juventud,
a cargo del diputado Sixto Alfonso Zetina Soto, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2010 se consideren medidas federalistas y de eficiencia
para el desarrollo social, a cargo del diputado Carlos Flo-
res Rico y suscrito por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al jefe de la
delegacion Gustavo A. Madero, en el Distrito Federal, a re-
visar con detenimiento las obras realizadas en el acueduc-
to del rio San Javier, a cargo de la diputada Rosi Orozco,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea el Comité para la
Competitividad, a cargo del diputado David Hernandez Pé-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
reducir las tarifas domésticas de electricidad para atenuar
los problemas econdmicos de las familias, a cargo del di-
putado Miguel Ernesto Pompa Corella y suscrito por dipu-
tados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial de Mineria, a cargo del diputado Esteban Albarran
Mendoza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a laPGR a cre-
ar una fiscalia especial para investigar el robo de arte sacro,
a cargo del diputado Juan Pablo Jiménez Concha y suscri-
to por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)
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Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral a presentar una nueva propuesta hacendaria que con-
tribuya al desarrollo econémico del pais, mediante la adop-
cion de un plan estratégico de un sistema agil y expedito de
recaudacion que no incremente ni cree nuevos impuestos, a
cargo del diputado Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucio-
nal. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita informacion y
que se realice una auditoria en relacion con el contrato fir-
mado con la Empresa Paraestatal Luz y Fuerza del Centro
con WL Comunicaciones, SA de CV, a cargo del diputado
Jorge Humberto Ldpez-Portillo Basave, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico de esta Soberania a no apro-
bar la propuesta del Ejecutivo federal de incrementar el Im-
puesto Especial sobre Produccion y Servicios al tabaco, a
cargo del diputado Felipe Enriquez Hernandez y suscrito
por integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial para la atencion a la poblacion de los 125 municipios
con menor indice de desarrollo humano, a cargo del dipu-
tado Elpidio Desiderio Concha Arellano, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Ejecutivo
federal a abstenerse de hacer una campafia en medios de
comunicacion, a través de spots y a cesar en sus declara-
ciones de presion a esta honorable Camara de Diputados
sobre la aprobacion del impuesto del 2%, a cargo del dipu-
tado Héctor Pablo Ramirez Puga Leyva, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a la proteccion, manejo y
restauracion del parque nacional Nevado de Toluca, a car-
go del diputado Miguel Angel Terr6n Mendoza, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a la ALDF que
se conduzca dentro del marco legal y respete los principios
de equidad, proporcionalidad, pluralidad y gobernabilidad

en la decision que tome en la integracion de los comités y
comisiones, a cargo de la diputada Kenia Lopez Rabadan,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial de Mineria y para el desarrollo de las regiones con
industria minera en el pais, a cargo del diputado Gerardo
Leyva Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para exhortar a la Camara de Diputa-
dos a constituir un grupo de trabajo de caracter permanente
para proponer los cambios legislativos necesarios para una
reforma fiscal integral y exhortar al titular del Ejecutivo fe-
deral a instruir al Secretario de Hacienda y Crédito Publico
para que, antes de que se apruebe el paquete econdmico de
2011 se retina con las comisiones correspondientes para tal
efecto, a cargo del diputado Alejandro Gertz Manero, del
Grupo Parlamentario de Convergencia. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que se ejecuten las obras de construccion del sobre-
bordo de proteccion en el municipio de Tuxpan, estado de
Nayarit, por considerarse una zona de alto riesgo para los
habitantes de dicha localidad, a cargo del diputado Manuel
Humberto Cota Jiménez, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Sagarpa y
al Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria a revisar y replantear la estrategia para
combatir, a través de la Direccion General de Sanidad Ve-
getal, la mosca de la fruta en el estado de San Luis Potosi,
a cargo del diputado Enrique Octavio Trejo Azuara, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial de Diputadas y Diputados con el efecto de analizar
el presupuesto que se le debe asignar a los programas gu-
bernamentales, que tiene como finalidad destinar recursos
para la igualdad de hombres y mujeres con perspectiva de
género, a cargo de la diputada Esthela Damian Peralta, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial de seguimiento a los fondos de los trabajadores bra-
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ceros, a cargo de la diputada Diva Hadamira Gastélum Ba-
jo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la SHCP a
realizar estudios sobre la viabilidad y factibilidad técnica,
econoémica y social de tarifas eléctricas en el estado de
Quintana Roo, a cargo del diputado Antonio Miguel Orte-
ga Joaquin, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la STPS a
combatir el fraude laboral y fiscal desarrollado por The Co-
ca-Cola Company y sus filiales, valiéndose del outsour-
cing; y a la Junta Federal de Conciliacion y Arbitraje a ac-
tuar conforme a derecho en el juicio que el ingeniero Angel
Alvarado Agtiero mantiene contra Coca-Cola, a cargo del di-
putado Emilio Serrano Jiménez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Instituto
Mexicano de la Juventud a cumplir las transferencias de re-
cursos a los organismos estatales de juventud, a cargo del
diputado Martin Enrique Castillo Ruz, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial para dar seguimiento a la administracion del Fidei-
comiso 2106, Fondo de Apoyo Social a ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos, a cargo de la diputada lvideliza
Reyes Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita a esta honora-
ble LXI Legislatura que implemente un modelo de equidad
de género, del que se desprendan acciones afirmativas 0 a
favor del personal, a efecto de posibilitar la igualdad de
facto entre mujeres y hombres, suscrito por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico, a fin de que en el proyecto
de miscelanea fiscal de la federacion para 2010 se conside-
re otorgar estimulos fiscales del impuesto sobre la renta a
los contribuyentes que empleen a personas mayores de 60
afios, a cargo de la diputada Maria Cristina Diaz Salazar,

del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al titular de la
Sedesol a modificar el Programa 70 y mas, con objeto de
incrementar el monto del beneficio econémico y reducir el
requisito de edad, a cargo del diputado Martin Garcia Avi-
lés, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Comision
de Hacienda y Crédito Publico a considerar en el proyecto
de miscelanea fiscal de la federacion para 2010 el otorga-
miento de estimulos fiscales del impuesto sobre la renta a
los contribuyentes que generen productos compatibles con
el medio ambiente, a cargo de la diputada Maria Cristina
Diaz Salazar, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que exhorta al Ejecutivo fe-
deral a intervenir ante el director general del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Es-
tado a fin de que celebre con los profesores por jubilarse un
convenio para pagar los dias 0 meses de cotizacion faltan-
tes a efecto de cubrir los requisitos de ley que permitan el
acceso inmediato a la prestacion, a cargo del diputado Sa-
muel Herrera Chéavez, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral que informe a esta soberania respecto de las acciones
realizadas o en proceso para armonizar las politicas, los
programas Yy las normas reglamentarias de la administra-
cion publica federal con la Declaracion de Naciones Uni-
das sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas; y se ex-
horta a las comisiones ordinarias del Congreso de la Union
a dar prioridad de dictamen a las iniciativas y a las minutas
en materia de derechos y desarrollo indigenas, y a conside-
rar en estas tareas el compromiso del Estado mexicano con
la mencionada declaracion, a cargo del diputado Tedfilo
Manuel Garcia Corpus, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta a la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion (Sagarpa) a revisar y actualizar de inmediato
—con el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales,
Agricolas y Pecuarias, las universidades agropecuarias y el
Colegio de Postgraduados- los “paquetes tecnologicos”
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agropecuarios y acuicolas para volver eficiente e incre-
mentar la productividad del sector primario y evitar pérdi-
da de recursos en el campo mexicano, a cargo del diputado
Alberto Jiménez Merino, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que se investiguen las condi-
ciones en que la Secretaria de Seguridad Puablica federal es-
ta redisefiando el futuro funcionamiento de la Colonia Pe-
nal Federal Islas Marias, a cargo del diputado Arturo
Zamora Jiménez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial de puertos y marina mercante de la Camara de Di-
putados, a cargo de la diputada Luz Carolina Gudifio Co-
rro, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se crea la Comision Es-
pecial para dar seguimiento a la inversion de las Afores en
infraestructura, asi como el manejo, administracion y uso
de los recursos que integran el Fondo Laboral del Instituto
Mexicano del Seguro Social y su posible uso para solven-
tar las finanzas del instituto, a cargo del diputado Francis-
co Alejandro Moreno Merino, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al Senado de
la Republica a continuar con el proceso legislativo del dic-
tamen del proyecto de decreto por el que se adiciona la
fraccion | Bis del articulo 389 Bis y 389 Bis 1y dos dlti-
mos parrafos al articulos 392 a la Ley General de Salud, a
cargo de la diputada Maria de Jesis Aguirre Maldonado,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, relativo a los criterios para la asig-
nacion de recursos de los fondos metropolitanos, a cargo
del diputado Felipe Cervera Hernandez, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno
a Comision)

Con punto de acuerdo, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2010, se consideren mayores recursos para el programa
de la mujer del sector agrario, a cargo de la diputada Nar-
cedalia Ramirez Pineda, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, para que a traveés de la Comision de
Atencion a Grupos Vulnerables se realice un foro conme-
morativo del vigésimo aniversario de la Convencidn sobre
los Derechos del nifio, con el proposito de llevar a cabo una
revision de los avances y retos legislativos nacionales en la
materia, a cargo de la diputada Yolanda de la Torre Valdez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta la inmediata
intervencion de la PGR ante las actividades de Miguel An-
gel Yunes Linares, director general del ISSSTE, quien ha
dispuesto de recursos publicos en su provecho y darle
pronta respuesta a la denuncia interpuesta por la diputada
local Elvia Ruiz Ceséreo, ante la Fiscalia Especializada en
Delitos Cometidos por los Servidores Publicos, dependien-
te de la PGR, a cargo del diputado Antonio Benitez Lucho,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Urgente resolucion)

Con punto de acuerdo, por el que se exhorta al gobernador
del estado de Tabasco a actuar oportunamente para liberar
a los militantes del Partido de la Revolucion Democratica
que fueron detenidos por el supuesto delito de pandilleris-
mo; asimismo se solicita al Presidente de la Mesa Directi-
va de la Camara de Diputados que intervenga para que se
respete el fuero constitucional del diputado federal César
Burelo Burelo, lo anterior, en el marco de los hechos acon-
tecidos en la jornada electoral celebrada el 18 de octubre en
esa entidad, suscrito por diputados integrantes de los Gru-
pos Parlamentarios del los Partidos del Trabajo y de la Re-
volucion Democratica. (Urgente resolucion)

Excitativas

Al Senado de la Republica, a solicitud del diputado Carlos
Flores Rico, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

A la Comision de Puntos Constitucionales, a solicitud del
diputado Jaime Fernando Cardenas Gracia, del Grupo Par-
lamentario del Partido del Trabajo.

Agenda politica

Comentarios relativos a la despenalizacion del aborto en
América Latina y el Caribe, a cargo de la diputada Leticia
Quezada Contreras, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.
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Comentarios relativos a las solicitudes de licencia que pre-
sentaron diversas diputadas de esta LXI Legislatura, a car-
go de la diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, del
Grupo Parlamentario de Convergencia.

Comentarios sobre la declaracion politica de los pueblos
indigenas, a cargo del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: El siguiente punto del orden del dia es la lectura del ac-
ta de la sesion anterior. Pido a la Secretaria consulte a la
asamblea si se dispensa de lectura, tomando en considera-
cion que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
Por instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asam-
blea, en votacion econdmica, si se dispensa de lectura al
acta de la sesion anterior, tomando en consideracion que ha
sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y
los diputados que estén por la afirmativa sirvanse manifes-
tarlo. Las diputadas y los diputados que estén por la nega-
tiva sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa de
lectura.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves quince de octubre de
dos mil nueve, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Primera Legislatura.

Presidencia del diputado
Francisco Javier Ramirez Acufia

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con la asistencia de 343 di-
putadas y diputados, a las 10 horas con 58 minutos del jue-
ves quince de octubre de 2009, el presidente declara abierta
la sesion.

En sendas votaciones economicas, la asamblea dispensa la
lectura del orden del dia y del acta de la sesion anterior, y
de la misma manera aprueba esta Ultima.

Se recibe de la Secretaria de Cultura del Gobierno del Dis-
trito Federal invitacion a la ceremonia civica conmemora-
tiva del 56 aniversario del derecho al voto de la mujer. Se
designa comision de representacion.

Se recibe acuerdo del Congreso de Chihuahua, con el que
exhorta a las Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica
y de Agricultura de la Camara de Diputados, revisen la via-
lidad de modificar la partida presupuestal destinada a la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentacion, para incrementar los recursos dirigidos al
fomento productivo del campo mexicano. Se turna a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Agri-
cultura y Ganaderia.

Se reciben dos oficios de la Secretaria de Gobernacion, con
los que remite contestacion a puntos de acuerdo aprobados
por la Camara de Diputados.

* Relativo al apoyo para la poblacion de los municipios
de Comundu Loreto y Mulegeé, en Baja California Sur.

* Relativo al apoyo para la poblacion de los municipios
de Tlalnepantla de Baz y Atizapan de Zaragoza, en el es-
tado de México.

Se remiten a sus promovente para su conocimiento.

Se reciben oficios de la Camara de Senadores por los que
remite:

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se refor-
man diversas disposiciones del Codigo Fiscal de la Fe-
deracion y de la Ley del Impuesto sobre la Renta, pre-
sentada por el senador Francisco Agundis Arias, del
Partido Verde Ecologista de México. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico.

* Iniciativa con proyecto de decreto, por el que se refor-
man, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley del Impuesto sobre la Renta y del Cddigo Fiscal de
la Federacion, presentada por los senadores Ricardo
Monreal Avila y Alejandro Gonzalez Yéfiez, del Partido
del Trabajo. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

* Iniciativa con proyecto de decreto por el que se dero-
ga la fraccion XXVI del articulo 109, se adicionan las
fracciones XIX, XXy XXI al articulo 177 y se reforma
el articulo 190 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
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presentada por el senador Pablo Gomez Alvarez, del
Partido de la Revolucion Democratica. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico.

* Proposicion con puntos de acuerdo por los que se ex-
horta a los gobiernos de los estados de la Unidn a reali-
zar la transferencia de recursos para el apoyo a escuelas
de nivel basico, presentada por el senador Ramon Ga-
lindo Noriega, del Partido Accion Nacional. Se turna el
numeral 2 a la Comision de Vigilancia de la Auditoria
Superior de la Federacion.

* Proposicion con puntos de acuerdo por los que se so-
licita considerar una reduccion del 10 por ciento a las
percepciones propuestas en el proyecto de Presupuesto
de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de
2010, de los servidores publicos de mandos medios y
superiores del Poder Ejecutivo y Judicial; de sus admi-
nistraciones para estatales, fideicomisos publicos y
cualquier otro ente publico; instituciones y organismos
auténomos; y del Poder Legislativo, incluidos sus legis-
ladores, presentada por el senador Ramiro Hernandez
Garcia, del Partido Revolucionario Institucional. Se tur-
na a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhor-
ta a la Camara de Diputados para que a través de las co-
misiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos, se establezca en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejerci-
cio Fiscal de 2010, que los recursos destinados a la edu-
cacion superior multicultural no se vean disminuidos,
presentada por la senadora Guadalupe Fonz Séaenz, del
Partido Revolucionario Institucional. Se turna a las Co-
misiones de Presupuesto y Cuenta Publica, y de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos.

» Acuerdo del Congreso de Quintana Roo en el cual se
adhiere al acuerdo del Congreso de Michoacan, para
que se asignen en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para el Ejercicio Fiscal de 2010, los recursos su-
ficientes para que los ex trabajadores migratorios mexi-
canos puedan cobrar en una sola exhibicion la cantidad
correspondiente como Se establecié en un principio. Se
turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pdblica.

« Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal. Se turna a la Co-
mision de Transportes.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

« Hilda Esthela Flores Escalera, Héctor Franco Lopez y
Tereso Medina Ramirez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos, y de la
Ley de Coordinacion Fiscal. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, de Nueva Alianza,
que reforma el articulo 42 de la Ley General de Pobla-
cion. Se turna a la Comision de Poblacion, Fronteras y
Asuntos Migratorios.

Se concede el uso de la tribuna para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

» Carlos Flores Rico, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma el articulo 55 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

» Gustavo Gonzalez Hernandez, del Partido Accion Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley para la Transparencia y Ordenamiento de los Ser-
vicios Financieros. Se turna a la Comision de Hacienda
y Crédito Pdblico.

« Samuel Herrera Chavez, del Partido de la Revolucion
Democrética, que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley que Crea el Fideicomiso que Adminis-
trara el Fondo de Apoyo Social para Ex Trabajadores
Migratorios Mexicanos. Se turna a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico.

Se recibe del diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari, de
Nueva Alianza, iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 20. de la Ley Federal de los Derechos del
Contribuyente. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Se concede el uso de la tribuna para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

» Luz Carolina Gudifio Corro, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma los articulos 276 y 277 de
la Ley Federal del Trabajo y 109 de la Ley del Seguro
Social. Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y
Prevision Social y de Seguridad Social.
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* Maria Joann Novoa Mossberger, del Partido Accion
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de las Personas con Discapacidad. Se
turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables.

* Leticia Quezada Contreras, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, que reforma y adiciona diversas dis-
posiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y del Codigo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales. Se turna a las Comi-
siones Unidas de Puntos Constitucionales y de Gober-
nacion.

« Patricio Chirinos del Angel, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, que reforma el articulo 51 de la Ley
para Regular las Sociedades de Informacion Crediticia.
Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico.

» Sonia Mendoza Diaz, en nombre propio y de diversas
diputadas del Partido Accion Nacional, que adiciona un
Capitulo Cuarto Bis al Titulo IV de la Ley General para
la Igualdad entre Mujeres y Hombres. Se turna a la Co-
mision de Equidad y Género.

A las 12 horas con 3 minutos, por instrucciones de la Pre-
sidencia, la Secretaria instruye el cierre del sistema elec-
trénico de asistencia con un registro de 453 diputadas y di-
putados

« Martin Garcia Avilés, del Partido de la Revolucion De-
mocratica, para inscribir con letras de oro en el Muro de
Honor del Palacio Legislativo de San Léazaro el nombre
de Amalia Soldrzano Bravo. Se turna a la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

» José Alberto Gonzalez Morales, en nombre propio y de
diputados integrantes del Partido Revolucionario Insti-
tucional, que reforma el articulo 30. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la
Comision de Puntos Constitucionales.

* Benjamin Clariond Reyes Retana, en nombre propio y
de diputados del Partido Revolucionario Institucional,
que reforma el articulo 222 de la Ley del Impuesto so-
bre la Renta. Se turna a la Comision de Hacienda y Cré-
dito Publico.

Se recibe de la Junta de Coordinacion Politica proposicion
de acuerdo por el que se constituye el Consejo Editorial de

la Camara de Diputados en la LXI Legislatura. En votacion
economica se aprueba. Comuniquese.

Se reciben proposiciones con punto de acuerdo de los di-
putados:

* Victor Félix Flores Morales, en nombre propio y de di-
versos diputados del Partido Revolucionario Institucio-
nal, para que en el proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2010, se
consideren recursos para que el Ejecutivo federal los
destine a incrementar el patrimonio del fideicomiso Fe-
rronalesjub 5012-6 de Nacional Financiera Sociedad
Nacional de Crédito, relativo al Fondo de Pensiones y
Prestaciones de los Ferrocarrileros Jubilados. Se turna a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* José Maria Valencia Barajas, en nombre propio y de
diversos diputados del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, para que en el proyecto de Presupuesto de Egre-
sos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2010, se
consideren mayores recursos para los programas federa-
les de agua y saneamiento del Distrito Federal. Se turna
a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Norma Leticia Orozco Torres, del Partido Verde Eco-
logista de México, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2010, se consideren recursos para la creacion de
un Servicio Médico Forense en el Municipio de Moro-
ledn, en el estado de Guanajuato. Se turna a la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica.

* Roberto Pérez de Alva Blanco, de Nueva Alianza, pa-
ra que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2010, se conside-
ren mayores recursos para el sector educativo, tanto en
el ramo 11, como en el gasto federalizado. Se turna a las
Comisiones de Presupuesto y Cuenta Publica y de Edu-
cacion Publica y Servicios Educativos.

* Maria de Jesus Aguirre Maldonado, en nombre propio
y de diversos diputados del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por el que se solicita a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Publico, haga una revision detallada
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica de sus resulta-
dos y sus impactos reales en las estructuras econémicas
del pais, a fin de ajustarlo a la baja y evitar sus efectos
negativos. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédi-
to Publico.



Afio I, Primer Periodo, 20 de octubre de 2009

30

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

» Araceli Vazquez Camacho, del Partido de la Revolucion
Democratica, para que en el proyecto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2010,
se consideren recursos para dar mantenimiento y rehabi-
litacion en el rubro de infraestructura escolar de nivel ba-
sico, destinada al saneamiento de sanitarios de las es-
cuelas primarias y secundarias del sistema educativo
nacional. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, de Nueva Alianza, pa-
ra que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2010, se conside-
ren recursos para el Programa de agua potable y alcan-
tarillado sanitario en zonas urbanas, en la rectificacion,
revestimiento y modificacion de estructuras del rio Que-
rétaro. Se turna a las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica y de Recursos Hidraulicos.

* Agustin Guerrero Castillo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2010, se consideren recursos para cumplir con la
construccion del nuevo centro comunitario Buenos Ai-
res. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta PU-
blica.

« Jorge Antonio Kahwagi Macari, de Nueva Alianza, pa-
ra que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2010, se conside-
ren recursos para la ampliacion e inversion en infraes-
tructura en la carretera federal 57, Querétaro-San Luis
Potosi. Se turna a las Comisiones de Presupuesto y
Cuenta Publica, y de Transportes.

* Integrantes del Partido Revolucionario Institucional,
para que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2010, se conser-
ven, actualicen y amplien los fondos para las universi-
dades interculturales del pais. Se turna a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

* Agustin Guerrero Castillo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2010, se consideren recursos para la construccion
del nuevo centro deportivo Emiliano Zapata. Se turna a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica.

« Jaime Arturo Vazquez Aguilar, de Nueva Alianza, para
que en el proyecto de Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2010, se consideren
mayores recursos para atender diversos rubros de edu-
cacion basica. Se turna a las Comisiones de Presupues-
to y Cuenta Publica y de Educacion Puablica y Servicios
Educativos.

* Agustin Guerrero Castillo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2010, se consideren recursos para la restauracion
de Parque Bicentenario, en la zona nororiente del centro
historico de la Ciudad de México. Se turna a la Comi-
sion de Presupuesto y Cuenta Pablica

« Josué Cirino Valdés Huezo, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, para que en el proyecto de Presupues-
to de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
de 2010, se consideren recursos para el rescate y cons-
truccion de tres parques pablicos al interior de la zona
quinta del municipio de Ecatepec de Morelos, estado de
México. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica.

* Agustin Guerrero Castillo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2010, se consideren recursos para el proyecto
productivo Pequefios Comerciantes Abarroteros en pro
de la Economia Popular. Se turna a la Comision de Pre-
supuesto y Cuenta Piblica.

+ José Antonio Aysa Bernat, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se crea la Comision Especial de
la Cuenca de los Rios Grijalva-Usumacinta. Se turna a
la Junta de Coordinacion Politica.

« Jorge Humberto Ldpez-Portillo Basave, del Partido
Revolucionario Institucional, por el que se crea la Co-
mision Especial para dar seguimiento politico, juridico
y economico al proceso de extincion del organismo des-
centralizado Luz y Fuerza del Centro. Se turna a la Jun-
ta de Coordinacion Politica.

* Francisco Saracho Navarro, en nombre propio y de di-
putados del Partido Revolucionario Institucional, por el
que se exhorta al Ejecutivo federal, para que a través de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, gire instruccio-
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nes a la Embajada de México en Estados Unidos de
América, a fin de que inicie las negociaciones con sus
homalogos del vecino pais del norte, para que, con base
en los protocolos establecidos por la Convencion sobre
relaciones consulares entre México y Estados Unidos de
América, de 1942 y la Convencion de Viena sobre Re-
laciones Consulares de 1963, se establezcan oficinas
consulares de Estados Unidos de América, en Ciudad
Acufa y Piedras Negras, Coahuila. Se turna a la Comi-
sion de Relaciones Exteriores

* Agustin Guerrero Castillo, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para que en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2010, se consideren recursos para la restauracion
arquitectonica y ornamental del recinto cultural y patri-
monio historico Teatro del Pueblo, que data del siglo
XVII. Se turna a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Se concede el uso de la tribuna para presentar proposicio-
nes con punto de acuerdo a los diputados:

* Francisco Hernandez Juarez, en nombre propio y de
diversos diputados de los Partidos de la Revolucion De-
mocratica y Revolucionario Institucional, por el que se
solicita a esta soberania la conformacion de un grupo de
trabajo plural con la asistencia de la Direccion Juridica
de la Camara de Diputados, a fin de analizar, estudiar y
proponer al Pleno, la viabilidad de iniciar una contro-
versia constitucional o la accion de inconstitucionali-
dad, segin corresponda, en relacion con el decreto de
extincion de Luz y Fuerza del Centro. En votacion eco-
nomica se considera de urgente resolucion. Se concede
el uso de la tribuna para hablar en pro, rectificar hechos
0 contestar alusiones personales a los diputados: Pedro
Vazquez Gonzalez, del Partido del Trabajo; Maria Ara-
celi Véazquez Camacho, del Partido de la Revolucion
Democratica; Roberto Gil Zuarth, del Partido Accion
Nacional; Carlos Flores Rico, del Partido Revoluciona-
rio Institucional; Jaime Fernando Cardenas Gracia, del
Partido del Trabajo; Pablo Escudero Morales, del Parti-
do Verde Ecologista de México; Carlos Alberto Pérez
Cuevas, del Partido Accion Nacional y Emilio Serrano
Jiménez, del Partido de la Revolucion Democrética. En
votaciones economicas se considera suficientemente
discutido y se aprueba. Comuniguese.

» Laura Itzel Castillo Juérez, del Partido del Trabajo, por
el que se requieren informes en materia del paquete

econdmico de 2010. En votacion econdmica se conside-
ra de urgente resolucion. Intervienen en referencia al te-
ma, para rectificacion de hechos o contestar alusiones
personales los diputados: Armando Rios Piter, del Parti-
do de la Revolucion Democrética, en dos ocasiones;
Mario Alberto di Costanzo Armenta, en dos ocasiones,
Juan Enrique Ibarra Pedroza, ambos del Partido del Tra-
bajo; Pablo Rodriguez Regordosa, del Partido Accion
Nacional; José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del
Partido del Trabajo; Gaston Luken Garza, del Partido
Accion Nacional; Rolando Rodrigo Zapata Bello, del
Partido Revolucionario Institucional y propone modifi-
caciones y propone modificaciones que se aceptan en
votacion econdmica; y Castillo Juarez. En votacion eco-
nomica se aprueba con las modificaciones aceptadas.
Comuniquese.

Se recibe proposicion de acuerdo, de la Junta de Coordina-
cion Politica por el que se designa a los legisladores que re-
presentaran a la Camara de Diputados, en la 121 Asamblea
de la Union Interparlamentaria y Reuniones Conexas. En
votacion econdmica se aprueba. Comuniquese.

Se concede el uso de la tribuna a los diputados:

o Leticia Quezada Contreras del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para referirse al 56 aniversario del
sufragio femenino en México y al Dia Internacional de
la Mujer Rural, intervienen en relacion al tema las dipu-
tadas: Maria Teresa Rosaura Ochoa Mejia, de Conver-
gencia; Ifigenia Martha Martinez y Hernandez, del Par-
tido del Trabajo; Dora Evelyn Trigueras Duron, del
Partido Accion Nacional y Rosario Ortiz Yeladaqui, del
Partido Revolucionario Institucional.

» José Gerardo Rodolfo Fernandez Norofia, del Partido
del Trabajo, para hablar sobre los jovenes baleados por
el Estado Mayor Presidencial en el centro de Morelia,
Michoacan. Interviene en relacion al tema el diputado
Alfonso Jests Martinez Alcéazar, del Partido Accion Na-
cional; para rectificacion de hechos o contestar alusio-
nes personales los diputados: Fernandez Norofia, en dos
ocasiones y Martinez Alcazar.

La Secretaria da lectura al orden del dia de la proxima se-
sion.

El presidente clausura la sesion a las 15 horas con 22 mi-
nutos y cita para la que tendra lugar el martes 20 de octu-
bre de 2009 a las 10:00 horas.»
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El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Proceda la Secretaria a poner a discusion el acta.

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
Esta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la
palabra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo.

Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Aprobada el acta.

Pido a la Secretaria que continle con proposiciones de
acuerdo de los 6rganos de gobierno

HURACAN JIMENA

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Poder Legislativo Federal. — Cémara de Diputados.— Jun-
ta de Coordinacion Politica.

Acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, por el que se
crea un grupo plural de trabajo para dar seguimiento a los
acuerdos, aprobados por el pleno de la Camara de Diputa-
dos el 3y 8 de septiembre de 2009, relativos a la recons-
truccion de diversos municipios de Baja California Sur 'y
de Sonora afectados por el huracan Jimena

La Junta de Coordinacion Politica de la Cdmara de Diputa-
dos, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, nu-
meral 1, incisos a) y b), de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de las
siguientes

Consideraciones

1. Que en sesion del 3 de septiembre del afio en curso,
el diputado Marcos Alberto Covarrubias Villasefior, del
Grupo Parlamentario del PRD, presentd la proposicion
con puntos de acuerdo relativos a la emergencia en di-
versos municipios del estado de Baja California Sur de-
bido a la presencia del huracan Jimena, suscrita por los
diputados Esthela de JesUs Ponce Beltran, del Grupo

Parlamentario del PRI, y Alejandro Encinas Rodriguez,
Francisco Armando Meza Castro, Victor Manuel Castro
Cosio y Mauricio Alonso Toledo Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del PRD, los cuales fueron considerados
urgentes y aprobados en esa sesion.

2. Que en los dos resolutivos primeros que fueron apro-
bados, se solicitaba a la Secretaria de Gobernacion (Se-
gob) que emitiera con la mayor brevedad la declaratoria
de desastre en los municipios de Comondu, Loreto y
Mulegé, de esa entidad, y la liberacion de los recursos
del Fondo de Desastres Naturales (Fonden) que permi-
tan atender a la poblacion afectada y la reconstruccion
de la zona.

3. Que en el resolutivo tercero se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica la formacion de un grupo de tra-
bajo plural para dar seguimiento puntual a los puntos se-
falados en el considerando anterior, en especial la apli-
cacion de recursos que, via Fonden, se destinen para la
reconstruccion de los dafios ocasionados por dicho hu-
racan.

4. Que en sesion del 8 de septiembre del afio en curso,
el diputado el diputado José Luis Marcos Ledn Perea,
del Grupo Parlamentario del PRI presento la proposi-
cion con puntos de acuerdo relativos a la emergencia en
diversos municipios del estado de Sonora debido a la
presencia del huracan Jimena, suscrita por los diputados
Miguel Ernesto Pompa Corella, Ermesto de Lucas Hop-
kins, Jests Alberto Cano Vélez, Manuel Ignacio Acosta,
Rogelio Manuel Diaz Brown y Onésimo Mariscales, los
cuales fueron considerados urgentes y aprobados en esa
sesion.

5. Que en los cuatro resolutivos primeros que fueron
aprobados, se solicitaba a la Segob que emitiera con la
mayor brevedad la declaratoria de desastre en los muni-
cipios de Guaymas, Empalme, Benito Juarez, Etchojoa,
Huatabampo, Navojoa y San Ignacio Rio Muerto, perte-
necientes al estado de Sonora, asi como los del estado
de Baja California Sur, y la liberacion de los recursos
del Fonden que permitan atender a la poblacion afecta-
da y la reconstruccion de la zona.

6. Que en el resolutivo quinto se solicita a la Junta de
Coordinacion Politica la formacion de un grupo de tra-
bajo plural para dar seguimiento puntual a los puntos se-
falados en el considerando anterior, en especial la apli-
cacion de recursos que, via Fonden, se destinen para la
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reconstruccion de los dafios ocasionados por dicho hu-
racan.

7. Que la Junta de Coordinacion Politica es la expresion
de la pluralidad de la Camara y el drgano colegiado en
el que se impulsan entendimientos y convergencias po-
liticas con las instancias que resulten necesarias a fin de
alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en condiciones
de adoptar las decisiones que constitucional y legal-
mente le corresponden.

8. Que, de conformidad a las facultades que le otorga la
Ley Organica, este 6rgano de gobierno, en el animo de
impulsar la pronta recuperacion de los municipios de los
estados de Baja California Sur y Sonora, afectados por
el huracan Jimena, considera pertinente la conformacion
de un grupo de trabajo que dé seguimiento puntual a las
acciones que se realizan para enfrentar la emergencia en
esas entidades.

En virtud de lo anterior, la Junta de Coordinacion Politica
somete a consideracion del Pleno el siguiente

Acuerdo

Primero: Se crea un grupo plural de trabajo para dar se-
guimiento puntual a los acuerdos aprobados por el Pleno de
la Camara de Diputados en sus sesiones del 3y 8 de sep-
tiembre de 2009, por los que se solicita a la Secretaria de
Gobernacion, con caracter de urgente, que emita la decla-
ratoria de desastre natural en el estado de Baja California
Sur, respecto de los municipios de Comondu, Loreto y Mu-
legé, y en Sonora, respecto de los municipios de Guaymas,
Empalme, Benito Juarez, Etchojoa, Huatabampo, Navojoa
y San Ignacio Rio Muerto, afectados por el huracan Jime-
na, y que sean aplicados con la mayor brevedad los recur-
sos del Fondo de Desastres Naturales, con eficacia, efi-
ciencia y efectividad, para la reconstruccion de los dafios
causados por el huracan Jimena en dichas entidades, y el
cual quedara conformado por los siguientes diputados:

Nombre Grupo .
parlamentario
Diputada Esthela de Jesis Ponce Beltrdn PRI
Diputado Manuel Ignacio Acosta Gutiérrez PRI
Diputado Sergio Tolento Herndndez PAN
Diputado Enrique Torres Delgado PAN
Diputado Marcos Covarrubias Villasefior PRD
Diputado Jests Zambrano Grijalva PRD
Diputado Carlos Samuel Moreno Terdn PVEM
Diputado Roberto Pérez de Alva Blanco Nueva Alianza

Segundo: Los trabajos del grupo plural concluiran una vez
que se hayan cumplido los objetivos para el que fue creado
y no podran exceder del ejercicio fiscal en el que se apli-
quen los recursos del Fonden.

Transitorios

Unico. Este acuerdo entrara en vigor al dia siguiente al de
su aprobacion por el Pleno de la Camara de Diputados.

Atentamente

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro a los diecinueve dias del
mes de octubre de 2009.— Diputado Francisco Rojas Gutiérrez (rdbri-
ca), Presidente y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional; Diputada Josefina Vazquez Mota (rdbrica),
Coordinadora del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional;
Diputado Alejandro Encinas Rodriguez (rubrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn Democratica; Dipu-
tado Juan José Guerra Abud (rdbrica), Coordinador del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México; Diputado Pedro
Vézquez Gonzalez (rbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo; Diputado Reyes S. Tamez Guerra (rdbrica), Coor-
dinador del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; Diputado Pedro
Jiménez Leon (rlbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario de Con-
vergencia.»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Pregunte, sefior secretario, en votacion economica, i
se aprueba.

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
Se consulta en votacion econdmica. Los diputados y las di-
putadas que estén por la afirmativa favor de manifestarlo.
Los diputados y las diputadas que estén por la negativa fa-
vor de manifestarlo.

Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Aprobado. Comuniquese.

Continle con oficio del Fideicomiso de Administracion del
Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos.
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FONDO DE APOYO SOCIAL A
EX TRABAJADORES MIGRATORIOS MEXICANOS

El Secretario diputado Carlos Samuel Moreno Teran:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Fideicomiso de Administracion del Fondo de Apoyo Social
para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos.

Diputado Francisco Ramirez Acufia, Presidente de la Mesa
Directiva de la LXI Legislatura.— Presente.

Con fundamento en el articulo sexto transitorio del decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley que crea el Fideicomiso que Adminis-
trara el Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores Mi-
gratorios Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 27 de octubre de 2005, el 1 de septiembre de
2008 y el 3 de octubre de 2008; y dado que a la fecha, y de
conformidad con el numeral 1 del articulo 42 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos la Comision Especial de seguimiento a los fondos de
los trabajadores mexicanos braceros no ha sido instalada,
me permito enviar a usted, anexo al presente, el informe
trimestral correspondiente al periodo comprendido 1 de ju-
lio-30 de septiembre de 2009, referente al avance de la ges-
tion del fideicomiso 2106 y a la situacion financiera del fi-
deicomiso en cuestion (se anexan estados financieros de
julio a septiembre de 2009), a fin de contar con su amable
intervencion para hacer llegar dicha informacion a los le-
gisladores interesados.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.
Atentamente

Meéxico, DF, a | de octubre de 2009.— Licenciado Jorge Martinez Pé-
rez-Salazar (rlbrica), secretario de Actas.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Fideicomiso de Administracion del Fondo de Apoyo Social
para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos.

Informe trimestral, correspondiente al periodo 1 de julio-
30 de septiembre, sobre el avance de gestion que rinde el
Comité Técnico del Fideicomiso que Administra el Apoyo
Social para ex Trabajadores Migratorios Mexicanos (1942-
1964), dirigido a la comision especial del Congreso de la
Uniodn creada para el seguimiento de los fondos de los tra-
bajadores mexicanos braceros, con fundamento en el articu-

lo sexto transitorio de la Ley del Fideicomiso 2106, Fondo
de Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios Mexi-
canos

1. Aspectos generales de la operacion del fideicomiso
1.1. Atencion ciudadana

La dependencia coordinadora del fideicomiso 2106 cuenta
con una oficina de atencion a los ex trabajadores migrato-
rios, en General Prim 21, planta baja, colonia Juarez, dele-
gacion Cuauhtémoc, cddigo postal 06600, en el Distrito
Federal, la cual tiene por objeto brindar la atencion reque-
rida de forma personalizada o via telefonica, por conducto
de personal capacitado que cuenta con la informacion nece-
saria. Respecto a la informacion via telefonica se proporcio-
nd atencion personalizada a través del numero (0155)
51280000, con extensiones 38140, 38145, 38149 y 38152,

En el periodo de referencia, la Secretaria de Gobernacion
(Segob), a través de la unidad de enlace federal, mantuvo
contacto directo y telefonico con los interesados en el fi-
deicomiso citado, con el propodsito de solventar las dudas y
situaciones que surgieron a partir de éste y del tramite re-
lacionado con el otorgamiento del apoyo social. Asimismo,
se mantuvo dialogo estrecho con diversas organizaciones
de ex braceros, con la finalidad de que el fideicomiso del
Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores Migratorios
Mexicanos operara de manera dindmica y constante, propi-
ciando que el proceso de entrega de apoyos sociales se lle-
vara a cabo en un marco de gobernabilidad y absoluto res-
peto del estado de derecho.

Atencion brindada correspondiente al periodo del 1 de
julio al 30 de septiembre de 2009.

Tipo de atencion: telefonica.
NUmero de atenciones: 5 mil 306 Ilamadas telefdnicas.

Tipo de atencion: personal.
NUmero de atenciones: 3 mil 701 personas atendidas.

Asimismo, se mantuvo contacto directo con lideres de or-
ganizaciones que agrupan a braceros a lo largo del pais, a
fin de mantener un didlogo directo y constante. Nos hicie-
ron participes de sus inquietudes y aclararon las dudas que
se presentan por los ex trabajadores migratorios.

Se atendi6 atencion a lideres de organizaciones de ex bra-
Ceros:
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1. Alianza Binacional Braceroproa, 24 de agosto de
2009, en la Segob.

2. Braceros de Chihuahua, representante del gobierno
del estado, 27 de agosto de 2009, en la Segob.

3. Alianza Binacional Braceroproa, 29 de agosto de
2009, plaza Melchor Ocampo, de Morelia, Michoacan.

4. Unificacion Nacional de Organizaciones de ex Bra-
ceros 1942-1967, 24 de septiembre de 2009, Segob.

5. Alianza Binacional Braceroproa, 25 de septiembre de
2009, Segob.

6. Union de Braceros y Migrantes del Noreste de Méxi-
co, AC, 28 de septiembre de 2009, Segob.

7. Alianza Binacional Braceroproa, 5 de octubre de
2009, Plaza de la Ciudadela, México, Distrito Federal.

1.2. Sustitucion de beneficiarios fallecidos

Como parte de la operacion del fideicomiso de ex trabaja-
dores migratorios mexicanos y a efecto de cumplir el obje-
tivo para el que fue creado, se revisaron a peticion de la
parte interesada los expedientes de los ex trabajadores mi-
gratorios que llevaron a cabo su tramite en mesas recepto-
ras, pero que al dia de hoy han fallecido. Lo anterior, con
el proposito de hacer los tramites necesarios para que sus
sobrevivientes reciban el apoyo correspondiente.

En el periodo a que corresponde el informe se realizaron
las siguientes modificaciones:

* Al 31 de julio
1. Correcciones de nombre, 198.
2. Cambios de beneficiario, 158.
Total: 356.

* Al 31 de agosto
1. Correcciones de nombre, 50.

2. Cambios de beneficiario, 98.

Total: 148.

* Al 30 de septiembre

1. Correcciones de nombre, 34.

2. Cambios de beneficiario, 41.

Total: 75.
¢ Del 31 de julio al 30 de septiembre

1. Correcciones de nombre, 282.

2. Cambios de beneficiario, 297.

Total: 579.
2. De las sesiones del comité técnico
A partir de la fecha de entrada en operacion del fideicomi-
so del Fondo de Apoyo Social para ex Trabajadores Migra-
torios Mexicanos, el comité técnico ha celebrado 23 sesio-
nes ordinarias y 22 extraordinarias.
El 23 de septiembre de 2009 se llevo a cabo la vigésima se-
gunda sesion extraordinaria, en la cual se aprobo la tri-
gésima primera lista de beneficiarios, por un total de 125
mil 603 beneficiarios del apoyo social, que recibiran 4 mil
pesos cada uno, lo cual representa un total de 502 millones
300 mil pesos.
Se reportaron las observaciones realizadas por las auditori-
as externa, efectuada por el despacho Pérez Colin Avilés
Vazquez, SC, e interna, efectuada por el Organo Interno de
Control, que fueron subsanadas en tiempo y forma.
Finalmente, se designo por unanimidad al licenciado Jorge
Martinez Pérez-Salazar como secretario de actas del fidei-
comiso 2106.
3. Reporte de entrega de apoyos sociales
3.1. Del total de beneficiarios que recibieron el apoyo
Se agrega al presente, como anexo uno, el dato estadistico
de pago del apoyo social, en el que se considera lo relativo
a la dltima relacion publicada.

3.2. Situacion financiera del fideicomiso 2106

Banobras, en su caracter de fiduciaria del fideicomiso de
ex trabajadores migratorios mexicanos, informo que a la
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fecha de corte, sefialada como 30 de septiembre de 2009, el
comité técnico habia autorizado una relacion de beneficia-
rios.

La situacion financiera del fideicomiso 2106 en el periodo
que Se reporta se integra como sigue:

Se adjuntan al presente, como anexo dos, los estados de po-
sicion financiera remitidos a la dependencia coordinadora
por la fiduciaria Banobras.

* Al 31 de julio de 2009

CONCEPTO

[ TOTALES EN PESOS

ACTIVO

CAJAY BANCOS

10,500.00

INVERSIONES EN VALORES

840,229,084.76

DEUDORES DIVERSOS

79,779,139.05

TOTAL ACTIVO 920,018,723.81
PASIVO Y PATRIMONIO

ACREEDORES DIVERSOS 6,157.76

PATRIMONIO 2,372,874,427.81

MENOS APLICACIONES
PATRIMONIALES

-1,452,861,861.76

TOTAL PATRIMONIO

920,012,723.81

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

920,018,723.81

CUENTAS DE ORDEN

CUENTAS DEUDORAS DE
REGISTRO

1,646,530,393.39

TOTAL CUENTAS DE ORDEN

1,646,530,393.39

* Al 31 de agosto de 2009

CONCEPTO

| TOTALES EN PESOS

ACTIVO

CAJA'Y BANCOS

10,500.00

INVERSIONES EN VALORES

843,331,295.27

DEUDORES DIVERSOS

60,186,992.69

TOTAL ACTIVO

903,528,787.96

PASIVO Y PATRIMONIO

PATRIMONIO

2,376,125,036.29

MENOS APLICACIONES
PATRIMONIALES

-1,472,596,248.33

TOTAL PATRIMONIO

903,528,787.96

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

903,528,787.96

CUENTAS DE ORDEN

CUENTAS DEUDORAS DE
REGISTRO

‘ 1,646,648,436.09

TOTAL CUENTAS DE ORDEN

[ 1,646,648,436.09

* Al 31 de septiembre de

2009

CONCEPTO ’ TOTALES EN PESOS
ACTIVO
CAJAY BANCOS 10,500.00
INVERSIONES EN VALORES 858,555,097.40
DEUDORES DIVERSOS 47,846,580.41
TOTAL ACTIVO 906,412,177.90
PASIVO Y PATRIMONIO

2,379,324,587.60

PATRIMONIO

MENOS APLICACIONES
PATRIMONIALES

-1,472,912,409.70

TOTAL PATRIMONIO

906,412,177.90

TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO

906,412,177.90

CUENTAS DE ORDEN

CUENTAS DEUDORAS DE
REGISTRO
TOTAL CUENTAS DE ORDEN

1,546,766,478.78

1,546,766,478.78

Por lo anterior quedo de usted para cualquier situacion al
respecto.

Atentamente

Meéxico, Distrito Federal, a 14 de octubre de 2009.— Licenciado Jorge
Martinez Pérez-Salazar, director de Atencion de la Unidad de Enlace
Federal.»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Remitase a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, para su conocimiento. Continte con oficio de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Puablico.

SECRETARIA DE HACIENDA'Y CREDITO PUBLICO

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Francisco Javier Ramirez Acufia, Presidente de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.— Presente.

Con el propdsito de dar cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 107, tercer parrafo de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, me permito anexar
la informacion relativa al pago de las participaciones a las
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entidades federativas correspondiente al mes de septiembre
de 2009 desagregada por tipo de fondo, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal y por entidad
federativa, efectuando la comparacion correspondiente al
mes de septiembre de 2008.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi atenta con-
sideracion.

El secretario

Meéxico, DF, a 15 de octubre de 2009.— Agustin Guillermo Carstens
Carstens (rdbrica).»
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Fusnite: Secretaria de Hacenda y Codding Piidica.

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Remitase a la Comision de Hacienda y Crédito PU-
blico, para su conocimiento. Contine con los oficios de
la Secretaria de Gobernacion.
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HURACAN JIMENA

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacidn.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.GP.L. 61-11-9-0042, sig-
nado por los diputados Francisco Javier Ramirez Acufia y
Carlos Samuel Moreno Teran, presidente y secretario, res-
pectivamente, de la Mesa Directiva de ese organo legisla-
tivo, me permito remitir para los fines procedentes, copia
del similar nimero DGF/598/2009, suscrito por Rubem
Hofliger Topete, director general del Fondo de Desastres
Naturales, mediante el cual responde el punto de acuerdo
relativo al fendmeno hidrometeoroldgico Jimena, en Sono-
ra'y Baja California Sur.

Atentamente

México, DF, a 12 de octubre de 2009.— Licenciado Gonzalo Altami-
rano Dimas (ribrica), titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Licenciado Manuel Minjares Jiménez, subsecretario de En-
lace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio numero SEL/UEL/311/1352/09, de fe-
cha 9 de septiembre de 2009, dirigido inicialmente a la li-
cenciada Laura Gurza Jaidar, coordinadora general de Pro-
teccion Civil, y que fuera recibido en esta Direccion
General del Fondo de Desastres Naturales (DGF) el 17 de
septiembre del afio en curso, por medio del cual hace de
nuestro conocimiento que mediante oficio nimero
D.GP.L. 61-11-9-0042, los diputados Francisco Javier Ra-
mirez Acufia y Carlos Samuel Moreno Teran, presidente y
secretario, respectivamente, de la Mesa Directiva de la Ca-
mara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn,
comunican a la Secretaria de Gobernacion (Segob) el pun-
to de acuerdo aprobado por el pleno de ese drgano legisla-
tivo, en sesion celebrada el 8 de septiembre de 2009 y cu-
yo resolutivo segundo se reproducen a continuacion:

“Segundo. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn exhorta a la Secretaria de Goberna-

cion a desahogar, a la mayor brevedad posible, el pro-
cedimiento de declaratoria de desastre a que se refiere el
articulo 32 de la Ley General de Proteccion Civil, con
objeto de que pueda agilizarse la aplicacion de recursos
del Fondo Nacional de Desastres (sic), en los munici-
pios de Guaymas, Empalme, Benito Juarez, Etchojoa,
Huatabampo, Navojoa y San Ignacio Rio Muerto, perte-
necientes al estado de Sonora, asi como los de Baja Ca-
lifornia Sur. De igual manera se exhorta a la referida se-
cretaria a efecto de que, considerando la dificil situacion
economica que prevalece en el pais, determine la apli-
cacion de los recursos del Fondo de Desastres Naturales
del Ramo General 23, “Provisiones Salariales y Econo-
micas”, del Presupuesto de Egresos de la Federacion,
sin necesidad de que las entidades federativas, Sonora'y
Baja California Sur, deban realizar la aportacion que
conforme a las reglas de operacion de dicho fondo les
corresponde.

Sobre el particular, nos permitimos comunicar a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn que, ain y cuando el punto de acuerdo
gue nos ocupa se compone de cinco puntos resolutivos, en
el presente oficio esta DGF (nicamente se pronunciara
respecto del antes transcrito, por tratarse de un exhorto
directo a la Segob y por ser el Unico que guarda relacion
con la esfera de competencia de esta unidad administrativa.

Tal pronunciamiento se efectda en los siguientes términos:

« Con relacion al primer exhorto contenido en el resolu-
tivo que se atiende, diremos que, atentos a las disposi-
ciones contenidas en el “acuerdo por el que se emiten
las Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Natu-
rales” (en lo sucesivo las ROF),! la emision de una de-
claratoria de desastre no es un acto que pueda ser reali-
zado de oficio o de manera unilateral por parte de la
Segob, sino que, segun se observara, es el resultado de
diversas actuaciones previas efectuadas por instancias
ajenas a dicha dependencia y, por ende, a esa unidad ad-
ministrativa, motivo par el cual el cumplimiento del ex-
horto en la forma y términos solicitados no resultaria
atendible.

* En ese orden de ideas, diremos que, dentro de los re-
quisitas y formalidades que se establecen en las ROF
para efectos del acceso a los recursos can carga al Fon-
den, destaca la elaboracion de una solicitud de decla-
ratoria de desastre, suscrita par el titular del Ejecutivo
de la entidad federativa correspondiente, y dirigida a la
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Coordinacion General de Proteccion Civil (CGPC) de la
Segob, en la que se indique, entre otros aspectos, la des-
cripcion del fendmeno natural perturbador,2 asi como la
fecha de su ocurrencia, las denominaciones de los mu-
nicipios u 6rganos politico-administrativos que se con-
sidera sufrieran a pudieran haber sufrida afectacio-
nes a causa del fendmeno perturbador y que se
encuentren situadas dentro del area de influencia del fe-
nomeno en cuestion.

A ese misma respecto, se informa que, en el caso de la ocu-
rrencia del ciclon tropical Jimena, los gobiernos de Baja
California Sur y de Sonora ya han satisfecho los requisitos
y formalidades establecidas en las ROF, para lo que, con
fechas 10, 11y 14 de septiembre de 2009, la Segob emitio
y publicd en el Diario Oficial de la Federacion las respec-
tivas declaratorias de desastre solicitadas par las entida-
des federativas antes aludidas (a las que haremos referen-
cia expresa lineas adelante), procediendo a declarar como
zona de desastre a los municipios de Comandu, Loreto,
Muregé y La Paz, de Baja California Sur, asi como a los
municipios de Benito Juarez, Empalme, Etchojoa, Guay-
mas, Huatabampo, Navojoa y San Ignacio RioMuerto, en
Sonora.

No se omite sefialar que, en atencion a la establecido para
las ROF, en las declaratorias de desastre emitidas por la Se-
gob, Unicamente se incluyd a los municipios que fueran co-
rroborados par la Comision Nacional del Agua (Conagua),
coma municipios afectados por la ocurrencia de Jimena,
inicidndose con ella las acciones tendentes al acceso de los
recursos del Fonden para dar atencion al desastre aludido.

« Con relacion al segundo exhorto contenido en el reso-
lutiva que se atiende, debemos mencionar que, con fun-
damento en lo dispuesto en el articulo 33 del Regla-
menta Interior de la Segob, esta unidad administrativa
carece de atribuciones que le permitan llevar a cabo
excepciones tales coma las planteadas, dado que ello
significaria el incumplimiento de diversas disposiciones
normativas expedidas por el Poder Legislativo, a las que
la Segob y, por ende, esta DGF se encuentra obligada a
dar estricto cumplimiento.

En ese orden de ideas, diremos primeramente que las articu-
los 29y 35, fraccion 1, de la Ley General de Proteccion Ci-
vil (D.GF. 12-V-2000) establecen expresamente las instan-
cias a las que corresponde solicitar la emision de una
declaratoria de desastre. Dichos articulos, a la letra sefialan:

“Articulo 29. Cuando la capacidad operativa y fi-
nanciera de las entidades federativas para la aten-
cion de un desastre haya sido superada, éstas podran
solicitar el apoyo del gobierno federal para tales
efectos.

Articulo 35. Las solicitudes de declaratoria de desastre
podran realizarse a través de

I. Los gobiernos de las entidades federativas, cuando
la atencidn de los dafios causados por el desastre reba-
se su capacidad operativa y financiera.”

Adicionalmente, el articulo 32 del ordenamiento legal en
cita dispone:

Articulo 32. Esta ley, el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, asi como las disposiciones administrativas
en la materia regularan los medios, formalidades y de-
mas requisitos para acceder y hacer uso de los recursos
financieros tendentes a la prevencion y atencion de de-
sastres, atendiendo al principio de inmediatez.

Parrafo reformado DOF 15-06-2004.

A ese respecto, el articulo 223 Reglamento de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (DOF
28-V1-2006) dispone expresamente que

“Articulo 223. Las dependencias Y, en su caso, entida-
des deberan cuidar que en los programas federales en
los que concurran recursos de éstas con aquéllos de las
entidades federativas, a estas tltimas no se les condicio-
ne el monto ni el ejercicio de los recursos federales a la
aportacion de recursos locales, mas alla de lo estableci-
do en las reglas de operacion o en los convenios corres-
pondientes.

Lo anterior, sin perjuicio de que se debera atender lo
acordado en los convenios en materia de seguridad puabli-
ca, asi como lo dispuesto en las reglas de operacion de
los Fondos de Desastres Naturales y para la Prevencion
de Desastres Naturales.”

Asimismo, el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2009 (DOF 28-X1-2008) estable-
ce, en el articulo 4, fraccion 1V, lo siguiente:
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“Articulo 4. El gasto programable previsto para el Ra-
mo General 23, “Provisiones Salariales y Econdmicas”,
se sujeta a las siguientes reglas:

IV. Las asignaciones presupuestarias para atender
gastos en materia de desastres naturales, el programa
salarial, las provisiones econdmicas relativas a progra-
mas y acciones para el desarrollo regional y metropoli-
tano, el Programa para la Fiscalizacion del Casto Fede-
ralizado y las demas asignaciones que integran el ramo
a que se refiere este articulo se deberdn ministrar y
ejercer conforme a las disposiciones aplicables y 1o
dispuesto en este decreto.

Por ultimo, en los numerales 4, fraccion |, y 44 de las ROF,
relativas a que los recursos que le corresponda aportar al
Fonden en coparticipacion para la atencion de un desastre
natural, estaran condicionados a la aportacion de las en-
tidades federativas —de acuerdo con los porcentajes esta-
blecidos en las propias ROF-, las cuales cuentan con un
plazo improrrogable de hasta treinta dias habiles (contados
a partir del dia siguiente al que la Segob les informe res-
pecto del total de los recursos autorizados para la atencion
del desastre), para iniciar sus aportaciones al Fideicomi-
so Fonden estatal correspondiente (de conformidad con su
respectivo calendario y en concordancia con los programas
de obras y acciones autorizados), en el entendido de que,
de no hacerlo, se podran cancelar los programas hasta don-
de se encuentren realizados y previo cumplimiento de las
obligaciones pendientes, se reintegraran los recursos al pa-
trimonio del Fideicomiso Fonden, que por concepto de an-
ticipos se hayan entregado.

« Sin demérito de lo anterior, se comunica que para efec-
tos de la ejecucion de acciones emergentes, trabajos y
obras de caracter prioritario y urgente, dirigidas a sol-
ventar la situacion critica del desastre natural, tales co-
mo el restablecimiento de las comunicaciones, los ser-
vicios basicos, la limpieza inmediata, remocion de
escombros y todo los que coadyuve a la normalizacion
de la actividad de la zona afectada, asi como para evitar
mayores dafios y proteger a la poblacion, las ROF pre-
vén el otorgamiento de apoyos parciales inmediatos
(Apin), los cuales, en el caso de la atencion a sectores
de competencia estatal, son autorizados sin necesidad
de que se requiera de inicio la coparticipacion co-
rrespondiente a la entidad federativa de que se trate.

Los Apin pueden ser solicitados por las entidades federati-
vas desde la instalacion del Comité de Evaluacion de Da-

fios (CED) correspondiente, anexando, para esos efectos,
el listado detallado de las obras y acciones que propone re-
alizar con los montos estimados.

Sin embargo, se precisa que los recursos que por concepto
de Apin se autoricen formaran parte y seran descontados
de los anticipos que procedan, en el entendido de que, de
no solicitarse anticipos para la atencion del desastre, las ac-
ciones realizadas con los Apin y los recursos autorizados
para esos efectos deberan incluirse en los diagndsticos
de obras y acciones que deriven de la sesion de entrega de
resultados del CED, a fin de que se regularice su ejecucion
y el gasto correspondiente.

A este mismo respecto, no omitimos sefialar que, para la
debida atencion del cicldn tropical *Jimena, a los gobiernos
de Baja California Sur y de Sonora les han sido autorizadas
diversas cantidades de recursos por concepto de Apin, pa-
ra la ejecucion de acciones emergentes, trabajos y obras de
caracter prioritario y urgente en diversos sectores de dichas
entidades federativas, los cuales se detallan en el apartado
correspondiente.

En ese orden de ideas, debe entenderse que, si bien es cier-
to, la autorizacion de los Apin para la atencion de los dafios
ocasionados por Jimena no ha requerido de una contrapar-
te inicial que deban cubrirlas entidades federativas que nos
ocupan, también lo es que los recursos autorizados por es-
te concepto tendran que regularizarse una vez autorizado el
total de recursos tendientes a la restitucion de los dafios
ocasionados por el fendmeno perturbador aludido, en el en-
tendido de que dicha regularizacion debera realizase a
través de las aportaciones que a las entidades federativas
les corresponda, en el pari passu respectivo.

+ Asimismo, estimamos procedente comunicar que, in-
dependientemente del fendmeno natural perturbador de
que se trate, a esta unidad administrativa Gnicamente le
corresponde coordinar el procedimiento de acceso a los
recursos con cargo al Fonden Reconstruccion, motivo
por el cual resulta ajeno a nuestra competencia la auto-
rizacion de tales recursos a las entidades federativas, to-
da vez que éstos —segun se detalla lineas adelante- se
canalizan del Fideicomiso Fondo de Desastres Natura-
les (federal) al Fideicomiso Fonden estatal que corres-
ponda, en el entendido de que, en términos de lo dis-
puesto por los numerales 39 y 41 de las ROF, el
fiduciario pagara directamente a los contratistas de obra
publica, prestadores de bienes y servicios y proveedores
por cuenta y orden de las instancias ejecutoras estatales,
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previo a la presentacion de entre otras cosas, de las fac-
turas que amparen la ejecucion de las obras y acciones
realizadas.

De igual forma, tampoco se deriva responsabilidad o parti-
cipacion alguna de esta DGF en la ejecucion de obras y
acciones de reconstruccion de la infraestructura dafiada,
toda vez que en las ROF se dispone que dichas acciones le
corresponde especificamente a las entidades federativas, a
través de las instancias estatales designadas para tales efec-
tos.

Los asertos anteriores encuentran sustento en el procedi-
miento de acceso a los recursos que se autorizan con cargo
al instrumento del Fonden denominado Fonden Recons-
truccion, del cual se ofrece una descripcion sucinta:

Para esos efectos estimamos conducente sefialar que el
Fonden es un instrumento de coordinacion interguberna-
mental e interinstitucional que tiene por objeto ejecutar ac-
ciones, autorizar y aplicar recursos para mitigar los efectos
que produzca un fendmeno natural perturbador, en el mar-
co del Sistema Nacional de Proteccion Civil. A través de
las ROF se establecen mecanismos que permiten apoyar a
las entidades federativas, asi como a las dependencias y en-
tidades de la administracion pablica federal, cuando los da-
fios ocasionados por los fendmenos naturales perturbado-
res superen su capacidad financiera y operativa de
respuesta (en términos del numeral 1 de las ROF).

El Fonden esta integrado por los siguientes instrumentos:

a) El Fondo Revolvente Fonden, que sélo podra ser
utilizado cuando exista una declaratoria de emergencia
y con ello que la DGF autorice la adquisicion de sumi-
nistros de auxilio (productos consumibles, productos
duraderos y servicios), para responder de manera inme-
diata a las necesidades urgentes para la proteccion de la
viday la salud de la poblacion afectada ante situaciones
de emergencia ocasionadas por fendmenos naturales
perturbadores (numeral 3, fraccion I, de las ROF, en
concordancia con los articulos 1y 3 del “acuerdo que
establece los lineamientos para emitir las declaratorias
de emergencia y la utilizacion del Fondo Revolvente
Fonden”, en lo sucesivo los Lineamientos).3

Si bien es cierto, a la DGF le corresponde autorizar la ad-
quisicion de suministros de auxilio con cargo al Fondo Re-
volvente Fonden y coordinar el procedimiento de acceso a
éstos, no tiene a su cargo la entrega de tales suministros

de auxilio a las entidades federativas, municipios o de-
legaciones politicas en particular, dado que las entidades
federativas son las encargadas de llevar a cabo dichas ac-
ciones, a través de las instancias estatales designadas pa-
ra tales efectos, segun el articulo 15 de los Lineamientos.

b) El Fonden Reconstruccion (que incluye al Progra-
ma Fondo de Desastres Naturales del Ramo General 23,
“Provisiones Salariales y Econémicas”, del Presupuesto
de Egresos de la Federacion de cada ejercicio fiscal o el
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales, en términos
del numeral 3, fracciones 11y 111, de las propias ROF).

Como se ha visto, con cargo al Fonden Reconstruccion, se
autorizan recursos, ya sea del programa o del fideicomi-
s0, destinados a la restitucion, parcial o total, de los dafios
ocasionados en la infraestructura publica o sector vivienda
de las entidades federativas, municipios o delegaciones del
Distrito Federal, afectadas por un fendmeno natural pertur-
bador.

Respecto de este instrumento, cabe sefialar que a la Segob,
por conducto de la DGF, tnicamente le corresponde coor-
dinar el procedimiento de acceso a los recursos del Fonden
Reconstruccion, dando cumplimento para tales efectos a
los plazos, requisitos y formalidades establecidos en las
ROF, motivo por el cual no autoriza ni tiene a su cargo
la entrega de los recursos autorizados a un municipio o
delegacion politica en particular, asi como tampoco ac-
tla como ejecutora de obras y acciones de reconstruc-
cion de lo dafado.

En esa misma ldgica, se precisa que son las entidades fe-
derativas las encargadas de llevar a cabo la ejecucion de
obras de reconstruccion y la correspondiente distribucion
de los recursos autorizados con cargo al instrumento en
mencion, a través de las instancias ejecutoras estatales
designadas para esos efectos (numeral 39 de las ROF).

Ahora bien, para efectos del acceso a los recursos que se au-
torizan con cargo al Fonden Reconstruccion, es necesario
que se cumpla con los requisitos, procedimientos y formali-
dades establecidos en las ROF, por lo que a continuacion se
presenta una descripcion sucinta de esos aspectos:

Procedimiento de acceso a los recursos del Fonden Re-
construccion

Para acceder a los recursos con cargo al Fonden Recons-
truccion, debera observarse el procedimiento contenido en
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las ROF, el cual se encuentra descrito de manera grafica en
la direccion electronica del Sistema Nacional de Proteccion
Civil México, especificamente en el vinculo http:/mww.pro-
teccioncivil.gob.mx/upLoad/Fonden/flujograma/Procedi-
miento_de_acceso_a recursos_Fonden_e.swf.

No obstante, para pronta referencia, a continuacion se de-
talla tal procedimiento. Para esos efectos se transcribe en
su totalidad el numeral 4 de las ROF:

“4. Son fines del Fondo de Desastres Naturales

. Canalizar al Fideicomiso Fondo de Desastres Natura-
les, constituido por cada una de las entidades federati-
vas, los recursos que le corresponda aportar por cuenta
y orden de las entidades federativas para la restitucion
parcial o total de los dafios sufridos por un fendmeno
natural perturbador en los sectores de competencia de
las entidades federativas, municipios u drganos politico-
administrativos en las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, previstos en las Reglas de Operacion
del Fondo de Desastres Naturales, de acuerdo con los
porcentajes de coparticipacion establecidos, asi como en
la mitigacion de los dafios a las viviendas de la pobla-
cion de bajos ingresos afectadas por un fenémeno natu-
ral perturbador.

Los recursos que Se ejerzan en coparticipacion estaran
condicionados a la aportacion de las entidades federati-
vas, de acuerdo con los porcentajes establecidos en las
Reglas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales,
con excepcion de los apoyos parciales inmediatos y los
anticipos, los cuales no estan sujetos de inicio a dicha
coparticipacion;

[I. Apoyar la restitucion parcial o total de los dafios su-
fridos en los sectores de competencia federal afectados
por un fenémeno natural perturbador, de acuerdo con
los porcentajes de coparticipacion previstos en las Re-
glas de Operacion del Fondo de Desastres Naturales,
con excepcion de los bienes de dominio pablico de la fe-
deracion, objeto de concesion o cualquier otra figura
analoga por la cual se otorgue su uso o explotacion;

[11. Otorgar recursos a través de apoyos parciales inme-
diatos para la ejecucion de las acciones emergentes, asi
como los trabajos y obras de caracter prioritario y ur-
gente, dirigidas a solventar la situacion critica derivada
del desastre natural, tales como el restablecimiento de
las comunicaciones, los servicios basicos, la limpieza

inmediata, remocion de escombros y todo aquello que
coadyuve a la normalizacion de la actividad de la zona
afectada, asi como para evitar mayores dafios y proteger
a la poblacion;

IV. Otorgar recursos al Fondo Revolvente Fonden vy al
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales a que se re-
fiere el numeral 3 de las Reglas de Operacion del Fon-
do de Desastres Naturales;

V. Otorgar recursos a las dependencias y entidades de la
administracion publica federal para la adquisicion de
equipo especializado destinado a la atencion de emer-
gencias y desastres naturales;

VI. Otorgar recursos a las entidades federativas para la
constitucion de fondos estatales para la prevencion y
atencion de desastres naturales;

VII. Constituir mediante subcuentas especificas en el
Fideicomiso Fondo de Desastres Naturales fondos y re-
servas financieras con el proposito de asegurar la opor-
tuna asignacion y aplicacion de recursos dirigidos a pro-
yectos preventivos y a solventar aspectos prioritarios y
urgentes relacionados o derivados de fenémenos natura-
les perturbadores;

VIII. Canalizar recursos para la realizacion de proyectos
y el establecimiento de instrumentos de administracion
y transferencia de riesgos que estén relacionados con la
prevencion y atencion de los efectos ocasionados por fe-
ndmenos naturales perturbadores; para la proteccion fi-
nanciera del patrimonio del Fideicomiso Fondo de De-
sastres Naturales, asi como los servicios necesarios
relacionados con dichas contrataciones, en términos de
lo previsto en el anexo | de las Reglas de Operacion del
Fondo de Desastres Naturales; y

IX. Aportar y recibir recursos del Programa Fondo para
la Prevencion de Desastres Naturales y del Fideicomiso
Preventivo a cargo de la Secretaria de Gobernacion y de
otros programas e instrumentos financieros relaciona-
dos con los fines del Fondo de Desastres Naturales, en
términos de las disposiciones aplicables.”

Para poder acceder a los recursos del instrumento en estu-
dio, se debera seguir el siguiente procedimiento:

* Ante la presencia de un desastre natural, la entidad fede-
rativa correspondiente debe solicitar inmediatamente a la
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instancia técnica facultada,4 indique si, desde su punto de
vista, el desastre natural respectivo existe o tiene la magni-
tud necesaria para ser susceptible de apoyo del Fonden (nu-
meral 7 de las ROF). Dicha solicitud debera contener, en-
tre otros aspectos, los municipios involucrados, es decir,
todos aquellos municipios que se considera sufrieron o pu-
dieron haber sufrido afectaciones a causa del fendmeno na-
tural perturbador de que se traté (numeral 7, fraccion 11, de
las ROF).

» La instancia técnica facultada tiene 4 dias habiles para
emitir su respuesta a la solicitud de la entidad federati-
vay en caso de que se cuente con informacion que per-
mita inferir una afectacion en el abastecimiento de agua
potable se tendran 7 dias habiles (numeral 8 de las
ROF).

* En caso de resultar afirmativa la respuesta de la ins-
tancia técnica facultada, el gobierno de la entidad fede-
rativa debera convocar a un Comité de Evaluacion de
Dafios, que tiene por objeto evaluar y cuantificar los da-
fios producidos por un fenémeno natural perturbador en
particular. Dicho comité se integrara por servidores pU-
blicos estatales y federales de los sectores afectados,
funcionando en subcomités que se agruparan por mate-
ria o sector.

Es en este momento en que la entidad federativa debera en-
tregar al representante de la Segob la solicitud de emision
de una declaratoria de desastre natural firmada por el titu-
lar del Ejecutivo de dicha entidad federativa (numeral 9 de
las ROF).

Desde la instalacion del CED correspondiente, las depen-
dencias y entidades federales, asi como las entidades fede-
rativas, podran solicitar Apin con cargo al Fonden (nume-
ral 11 de las ROF).5

Vale la pena mencionar que los Apin son autorizados por la
UPCP, los cuales formaran parte de los anticipos que lle-
gase a solicitar la entidad federativa. En caso de que no se
soliciten dichos anticipos, los Apin seran incluidos en el
diagnostico de obras y acciones que deriven de la sesion de
entrega de resultados. Asimismo, resulta importante preci-
sar que con el propdsito de que se presente y, en su caso, se
autorice el listado de acciones, trabajos y obras considera-
dos como prioritarios y objeto de apoyo de los Apin, la en-
tidad federativa en coordinacion con el fiduciario del Fi-
deicomiso Fonden estatal debera convocar a su comité

técnico, donde se adoptaran los acuerdos conducentes, to-
mando como base la gradualidad y las disponibilidades fi-
nancieras existentes. Dicha resolucion debera ser hecha del
conocimiento de la DGF (numeral 17, de las ROF).

* En los cuatro dias habiles siguientes a la recepcion de
la solicitud de la declaratoria de desastre natural, siem-
pre que ésta cumpla con los requisitos sefialados, la Se-
gob por conducto de la CGPC debera emitir y publicar
en el Diario Oficial de la Federacion la declaratoria de
desastre natural respectiva.

* A partir de la instalacion del CED, empieza a correr
una cuenta regresiva de hasta 10 dias habiles (prorroga-
bles) para realizarse la entrega de resultados del referi-
do CED, donde se identificaran por sector afectado los
datos aludidos en el numeral 14 de las ROF (numeral
13, fraccion 11, de las ROF).

* Durante la sesion de entrega de resultados se realizan
las siguientes acciones (numeral 13, fraccion I11 de las
ROF):

— Presentacion y entrega de los resultados de cuanti-
ficacion y evaluacion de dafios elaborados en con-
junto por el estado y las contrapartes de las depen-
dencias y entidades federales;

— Entrega de la solicitud de anticipos por el gobier-
no del estado.

* Respecto de los anticipos, es importante mencionar
que éstos tienen por objeto contribuir en la realizacion
de trabajos y obras prioritarias y se deberan de ejercer
con base en los programas de obras y acciones autoriza-
dos por el comité técnico del fideicomiso.

Los anticipos seran con cargo al patrimonio del Fideicomi-
so Fonden hasta por un monto equivalente al cincuenta por
ciento de la coparticipacion federal que corresponda al
Fonden.

Si las dependencias o entidades federales que validaran la
evaluacion de los dafios consideran que es procedente la
solicitud de anticipos, solicitaran a la UPCP la autorizacion
de éstos, la cual, en su caso, instruira al fiduciario del Fi-
deicomiso Fonden para que los recursos solicitados sean
transferidos al Fideicomiso Fonden estatal correspondiente
(numeral 21 de las ROF).
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Cabe sefialar que los anticipos deberan regularizarse con la
autorizacion por parte del comité técnico de los recursos
correspondientes.

* Ahora bien, a partir de la sesion de entrega de resulta-
dos, la dependencia o entidad federal tendra un plazo
maximo de 7 dias habiles para presentar la solicitud de
recursos y el diagnostico de obras y acciones a la Segob,
incorporando los diagndsticos presentados en dicha se-
sion (numeral 22 de las ROF).

Por lo que, una vez que cuente con la informacion antes
descrita y de acuerdo a lo establecido en el numeral 23 de
las ROF, la Segob por conducto de la DGF, dentro de un
plazo de dos dias habiles realizara las siguientes acciones:

|. Elaborar, dictaminar y presentar la solicitud global
de recursos a la UPCP.

1. Verificar que no exista duplicidad de acciones y
gue no se encuentren pendientes o en tramite solici-
tudes de Apin o anticipos.

[11. Verificar que no se soliciten recursos del Fonden
para la reparacion de dafios ajenos al desastre natu-
ral en cuestion.

IV. Verificar que la infraestructura objeto de apoyo
no haya sido materia de otros apoyos anteriores.

V. Anexar las solicitudes de recursos elaboradas por la
dependencias y entidades federales, asi como sus res-
pectivos diagnosticos de obras y acciones, tanto de los
programas de competencia local como federal.

* Una vez que la Segob remite a la UPCP de la SHCP la
solicitud de recursos, ésta autorizara con cargo al Pro-
grama Fonden, comprendido en el Ramo General 23,
“Provisiones Salariales y Econdmicas”, del decreto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejerci-
cio fiscal que resulte aplicable o convocara a sesion del
comité técnico del Fideicomiso Fonden para que los re-
cursos sean aprobados con cargo al patrimonio del cita-
do fideicomiso, a efecto de que la entidad federativa de
que se trate, a través de las instancias estatales ejecuto-
ras correspondientes, pueda disponer de los recursos del
Fonden para iniciar de inmediato las acciones de re-
construccion o apoyo autorizadas, previo la aportacion
de la coparticipacion que le corresponda ante el Fidei-
comiso Fonden estatal.

* En ese sentido, en caso de que las acciones de recons-
truccion resulten competencia de las entidades federati-
vas, municipios delegaciones politicas, los recursos se
gjerceran a través de los Fideicomisos Fonden estatales,
los cuales tienen por objeto establecer un mecanismo
agil y transparente para ejercer los recursos que aporten
las entidades federativas para atender un desastre natu-
ral, incluyendo las coparticipaciones federales asigna-
das a dichas entidades federativas.

Por lo que, a mas tardar a los cuatro dias habiles siguientes
de haberse recibido la notificacion de la autorizacion de los
recursos, se convocara a sesion del comité técnico del Fi-
deicomiso Fonden estatal, a efecto de que las dependencias
y entidades ejecutoras presenten para autorizacion sus pro-
gramas de obras y acciones con sus respectivos calendarios
de ejecucion, previo al ejercicio de los recursos.

El comité técnico del Fideicomiso Fonden estatal serd res-
ponsable de verificar que se cumpla con el programa ca-
lendarizado de ejecucion de las obras y acciones por parte
de las dependencias y entidades ejecutoras (numeral 44 de
las ROF).

* Por todo lo anterior, y en su oportunidad, los recursos
en coparticipacion seran transferidos del patrimonio del
Fideicomiso 2003.- Fonden federal al Fideicomiso esta-
tal, en el pari passu respectivo, conforme a las aporta-
ciones que realice el gobierno estatal, de acuerdo al ca-
lendario aprobado y autorizado por el comité técnico del
fideicomiso estatal en comento.

» Cabe sefialar que en el anexo XVI de las ROF se esta-
blece que en términos de lo dispuesto por los numerales
39 y 41 de dicha normativa, el fiduciario pagara direc-
tamente a los contratistas de obra publica, prestadores
de bienes y servicios y proveedores por cuenta y orden
de las instancias ejecutoras, previo a la presentacion de,
entre otras cosas, las facturas que amparen la ejecucion
de las obras y acciones realizadas.

Es importante hacer hincapié en que, como se ha sefialado
en su oportunidad, en materia de atencion de desastres na-
turales, la DGF no autoriza, ni tiene a su cargo la entrega
de los recursos a un municipio o delegacion politica en par-
ticular, y tampoco actua como ejecutora de obras y accio-
nes de reconstruccion de lo dafiado.

Visto lo anterior, esta unidad administrativa procede infor-
mar a esa Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
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honorable Congreso de la Unidn respecto de las acciones
que la Segob, por conducto de la DGF y a través del ins-
trumento Fonden Reconstruccion, ha llevado a cabo en el
marco de las ROF para dar atencion a la ocurrencia del ci-
clon tropical Jimena en Baja California Sur y Sonora, asi
como respecto de los apoyos que por concepto de Apin han
sido autorizados a esas entidades federativas.

Baja California Sur

a) Ciclon tropical Jimena, ocurrido el 2 de septiembre
de 2009

* Mediante oficio nimero 185/09, de fecha 3 de sep-
tiembre de 2009, en cumplimiento de lo dispuesto en el
numeral 7 de las ROF, el gobernador de Baja California
Sur solicitd a la Conagua opinion técnica respecto de la
ocurrencia del desastre natural provocado por el ciclon
tropical Jimena, categoria IV, que se presentd el 1y el 2
de septiembre de 2009, en los municipios Mulegé, Lo-
reto y Comondu, de esa entidad federativa.

Asimismo, con oficio 195/09, de fecha 5 de septiembre de
2009, el gobernador de Baja California Sur, solicit6 a la
Conagua se considerara dentro de la corroboracion de la
ocurrencia del ciclon tropical Jimena, el dia 2 de septiem-
bre del presente afio, al municipio de La Paz.

* Con oficio nimero BOO.-1475, de fecha 4 de sep-
tiembre de 2009, en cumplimiento de lo sefialado en el
numeral 8 de las ROF, la Conagua emitid su opinion téc-
nica y corroboro la ocurrencia del ciclon tropical Jime-
na, el 2 de septiembre de 2009, en los municipios de
Comondu, Loreto y Mulege.

Asimismo, mediante oficio nimero BOO.-1.495, de fecha
7 de septiembre de 2009, la Conagua emiti6 su opinion téc-
nicay corrobord la ocurrencia del cicldn tropical Jimena, el
2 de septiembre de 2009, en la parte norte del municipio de
La Paz.

Acciones en el marco del Fonden para los municipios de
Comondd, Loreto y Mulegé

» Con fecha 5 de septiembre de 2009, en apego a las dis-
posiciones de las ROF, se llevo a cabo la sesion de ins-
talacion del CED en Baja California Sur, con objeto de
realizar la cuantificacion y evaluacion de los dafios oca-
sionados por la ocurrencia del ciclon tropical Jimena, el

2 de septiembre de 2009, en los municipios de Comon-
du, Loreto y Mulegé. Para esos efectos, los integrantes
del CED se agruparon en subcomités de los sectores
educativo, urbana, hidraulico, carretero, salud, medio
ambiente, monumentos historicos, artisticos y arqueolo-
gicos, pesquero, portuario y vivienda.

En dicha sesion, el CED acordd que, de conformidad con
en el numeral 13, fraccion 11, de las ROF, la entrega de re-
sultados se llevaria a cabo en un plazo maximo de 10 dias
habiles a partir de la instalacion del CED, es decir, el 21 de
septiembre de 2009. No obstante lo anterior, a peticion del
subcomité de vivienda y ante la imposibilidad técnica ma-
nifestada para evaluar y cuantificar los dafios en los muni-
cipios afectados se autorizo, por Unica vez y con funda-
mento en lo dispuesto en el numeral 13, fraccion Il, de las
ROF, la ampliacion en el plazo para la entrega de resulta-
dos hasta por 10 dias mas, siendo su fecha limite el 5 de oc-
tubre de 2009.

En ese mismo acto, el gobierno de la entidad federativa que
nos ocupa entrego al representante de la Segob la solicitud
de declaratoria de desastre natural, de conformidad con el
numeral 9 de las ROF.

Acciones en el marco del Fonden para el municipio de
La Paz

» Con fecha 8 de septiembre de 2009, en apego a las dis-
posiciones de las ROF se llevo a cabo la sesion de ins-
talacion del CED, en Baja California Sur, con objeto de
realizar la cuantificacion y evaluacion de los dafios oca-
sionados por la ocurrencia del ciclon tropical Jimena, el
2 de septiembre de 2009, en la parte norte del municipio
de La Paz. Para esos efectos, los integrantes del CED se
agruparon en subcomités de los sectores educativo, ur-
bana, hidraulico, carretero, salud, medio ambiente, mo-
numentos historicos, artisticos y arqueoldgicos, pesque-
ro y acuicola, portuario y vivienda.

En dicha sesion, el CED acordd que, en apego a lo estable-
cido en el numeral 13, fraccion Il, de las ROF 2009, la en-
trega de resultados se llevaria a cabo en un plazo maximo
de 10 dias habiles a partir de la instalacion del CED. Sin
embargo, a peticion del subcomité de vivienda y en virtud
de la imposibilidad técnica manifestada para evaluar y
cuantificar los dafios en el municipio afectado se autorizo,
por Unica vez y con fundamento en lo dispuesto en el nu-
meral 13, fraccion Il, de las ROF, la ampliacion en el pla-
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zo para la entrega de resultados hasta por 9 dias mas, sien-
do su fecha limite el 5 de octubre de 2009.

En ese mismo acto, el gobierno de Baja California Sur en-
trego al representante de la Segob la solicitud de declarato-
ria de desastre natural, de conformidad con el numeral 9 de
las ROF.

En virtud de lo anterior, y en cumplimiento a lo estableci-
do en el numeral 10 de las ROF, con fecha 10 de septiem-
bre de 2009, se publicd en el Diario Oficial de la Federa-
cion la “declaratoria de desastre natural por la ocurrencia
del ciclon tropical Jimena, el 2 de septiembre de 2009, en
3 municipios de Baja California Sur” (Comondu, Loreto y
Mulegé), mientras que el 14 del mismo mes y afio se pu-
blico en el referido 6rgano informativo la “declaratoria de
desastre natural por la ocurrencia del ciclon tropical Jime-
na, el 2 de septiembre de 2009, en el municipio de La Paz
de Baja California Sur”.

No se omite sefialar que, con fundamento en lo establecido
por los numerales 17 y 20 de las ROF, en las sesiones de
instalacion de los CED antes aludidos (realizadas como se
ha visto el 5y 8 de septiembre de 2009), se solicitaron re-
cursos para diversos sectores por concepto de Apin con
cargo al Fonden para la ejecucion de las acciones, trabajos
y obras prioritarias y urgentes, dirigidas a solventar la si-
tuacion critica derivada del desastre natural en cuestion,
por lo que, mediante boletin de prensa 162/09, de fecha 11
de septiembre de 2009, se difundid la autorizacion para la
realizacion de los trabajos y acciones prioritarias y urgen-
tes para los siguientes sectores:

Sector/competencia  Importe autorizado

Carretero-estatal 4,188,400
Carretero-federal 8,687,000
Hidraulico-estatal 5,532,800
Salud-estatal 85,400
Educativo-federal 1,159,450
Subtotal 19,653,050*

* Es importante sefialar que dicha informacién se encuentra actualizada
al 2 de octubre de 2009 y que ésta podria variar en funcién de las solici-
tudes y, por ende, de las autorizaciones de recursos con cargo a los apo-
yos parciales inmediatos que se hagan con posterioridad a la fecha sefia-
lada.

Sonora

b) Ocurrencia de lluvia severa por el ciclon tropical Ji-
mena, el 3 de septiembre de 2009, en los municipios de
Benito Juarez, Empalme, Etchojoa, Guaymas, Huata-
bampo, Navojoa y San Ignacio Rio Muerto, Sonora.

* Mediante oficio nmero 03 01-324/09, de fecha 4 de
septiembre de 2009, en cumplimiento de lo dispuesto en
el numeral 7 de las ROF 2009, el gobernador de Sonora
solicitd a la Conagua opinion técnica respecto de la ocu-
rrencia del fendmeno hidrometeoroldgico catalogado
como “tormenta tropical” bajo la denominacion de Ji-
mena, en el océano Pacifico, que se presento el 3 de sep-
tiembre de 2009 en los municipios de Alamos. Bacum,
Benito Juarez, Cajeme, Empalme, Etchojoa, Guaymas,
Huatabampo, Navojoa, Cuirigeo, Rosario y San Ignacio
Rio Muerto, de esa entidad federativa.

Asimismo, mediante oficio nimero 03.01-1-331/09, de fe-
cha 7 de septiembre de 2009, el gobernador de Sonora so-
licito a la Conagua que corroborara la ocurrencia del fend-
meno hidrometeoroldgico catalogado como tormenta
tropical bajo la denominacion de Jimena, en el océano Pa-
cifico, que acaecio en esa entidad el 3 de septiembre de
2009, en el municipio de Hermosillo.

* Con oficio nimero BOO.-1478, de fecha 5 de sep-
tiembre de 2009, en cumplimiento de lo que sefiala el
numeral 8 de las ROF 2009, la Conagua emiti6 su opi-
nion técnica y corrobord la ocurrencia de lluvia severa
del ciclon tropical Jimena, el 3 de septiembre de 2009,
en 7 municipios: Benito Juarez, Empalme, Etchojoa,
Guaymas, Huatabampo, Navojoa y San Ignacio Rio
Muerto, Sonora.

Con oficio nimero BOO.-1526, de fecha 14 de septiembre
de 2009, en cumplimiento de lo que sefiala el numeral 8 de
las ROF 2009, la Conagua emitid su opinion técnica en la
cual no corrobord la ocurrencia de lluvia severa por la
ocurrencia del cicldn tropical Jimena, el 3 de septiembre de
2009, en el municipio de Hermosillo, Sonora.

* Con fecha 7 de septiembre de 2009, en apego a las dis-
posiciones de las ROF se llevo a cabo la sesion de ins-
talacion del CED, en Sonora, con objeto de realizar la
cuantificacion y evaluacion de los dafios ocasionados
por la ocurrencia de lluvia severa provocada por el ci-
clon tropical Jimena, el 3 de septiembre de 2009, en los
municipios de Benito Juarez, Empalme, Etchojoa,
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Guaymas, Huatabampo, Navojoa y San Ignacio Rio
Muerto, Sonora. Para esos efectos, los integrantes del
CED se agruparon en subcomités de los sectores educa-
tivo, urbana, hidraulico, carretero, salud, medio ambien-
te, monumentos historicos, artisticos y arqueoldgicos,
acuicola y pesquero, portuario y vivienda.

En dicha sesion, el CED acordd que, en apego a lo estable-
cido en el numeral 13, fraccion 11, de las ROF 2009, la en-
trega de resultados se llevaria a cabo en un plazo maximo
de 10 dias habiles a partir de la instalacion del CED.

No obstante lo anterior, a peticion de los subcomités y en
virtud de la imposibilidad técnica manifestada para evaluar
y cuantificar los dafios en los municipios afectados, en tér-
minos del numeral 13, fraccion 11, de las ROF 2009, se au-
toriz6 por unica vez, la ampliacion en el plazo para la en-
trega de resultados hasta por 10 dias mas, siendo su fecha
limite el 5 de octubre de 2009.

En ese mismo acto, y de conformidad con el numeral 9 de
las ROF, el gobierno de Sonora entrego al representante de
la Segob la correspondiente solicitud de declaratoria de de-
sastre natural.

Ello, al tiempo que, con fundamento en lo establecido en
los numerales 17 y 20 de las ROF, se solicitaron recursos
para diversos sectores con caracter de apoyos parciales in-
mediatos para la ejecucion de las acciones, trabajos y obras
prioritarias y urgentes, dirigidas a solventar la situacion
critica derivada del desastre natural en cuestion; por 1o
que, mediante boletin de prensa 162/09, de fecha 11 de sep-
tiembre de 2009, se difundié la autorizacion de los Apin
para Sonora, para efectos de la realizacion de los trabajos y
acciones prioritarias y urgentes para los siguientes sectores
y con los montos que se indican:

Sector/competencia Importe autorizado

Urbano-estatal 6,020,250
Carretero-estatal 4,040,000
Carretero-federal 6,291,895
Hidraulico-estatal 7,319,200
M. Historico-federal 928,347
Subtotal 24,599,692*

* Es importante sefialar que dicha informacion se encuentra actualiza-
da al dia 2 de octubre de 2009 y que la misma, podria variar en funcion
de las solicitudes y. por ende, de las autorizaciones de recursos con car-
go a los Apoyos Parciales Inmediatos que se hagan con posterioridad a
la fecha sefialada.

* Por su parte, y en cumplimiento a lo estipulado en el
numeral 10 de las ROF 2009, con fecha 11 de septiem-
bre de 2009, se publico en el Diario Oficial de la Fede-
racion la “declaratoria de desastre natural por la ocu-
rrencia de lluvia severa del ciclon tropical Jimena, el 3
de septiembre de 2009, en 7 municipios de Sonora” (Be-
nito Juarez, Empalme, Etchojoa, Guaymas, Huatabam-
po, Navojoa y San Ignacio Rio Muerto).

Visto el estado actual de las cosas, se informa a la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Unidn que, de conformidad con el procedimiento de
acceso a los recursos del Fonden Reconstruccion, estable-
cido en las ROF, una vez que las instancias federales y es-
tatales responsables de cada sector afectado concluyan con
los trabajos de evaluacion y cuantificacion, se autorizara la
totalidad de los recursos necesarios para la recuperacion y
reconstruccion definitiva de los dafios sufridos, de tal suer-
te que sera hasta entonces que se estara en posibilidades de
conocer de qué manera y con qué montos se habra de aten-
der y apoyar los dafios ocurridos en Baja California Sur y
Sonora a consecuencia del ciclon tropical Jimena.

Sin otro particular, y esperando que la presente informa-
cion sea de utilidad, el saludo cordialmente.

Notas:

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de
20009.

2 Entendidos como los eventos generados por la naturaleza, que por
sus caracteristicas extremas, atipicas o severas condiciona o genera una
situacion de desastre natural, caracterizado por la ausencia relativa de
la participacion directa o indirecta del ser humano.

3 Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de
2008.

4. Segln se ha visto, aquellos entes facultados para corroborar la ocu-
rrencia de un desastre natural en una fecha y lugar determinado.

5 Entendiéndose éstos como los recursos destinados para la ejecucion
de acciones emergentes, asi como los trabajos y obras de caracter prio-
ritario y urgente, dirigidas a solventar la situacidn critica del desastre
natural, tales como el restablecimiento de las comunicaciones, los ser-
vicios bésicos la limpieza inmediata, remocion de escombros y todo
aquello que coadyuve a la normalizacion de la actividad de la zona
afectada, para evitar mayores dafios y proteger a la poblacion.
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Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 2 de octubre de 2009.— Rubem Hofliger Topete (rtbri-
ca), Director General del Fondo de Desastres Naturales.»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Remitase al promovente, para su conocimiento.

HURACAN JIMENA

El Secretario diputado Balfre Vargas Cortez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Gobernacidn.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.G.P.L. 61-11-9-0042 signa-
do por los diputados Francisco Javier Ramirez Acufia y
Carlos Samuel Moreno Teran, presidente y secretario, res-
pectivamente, de la Mesa Directiva de ese 6rgano legisla-
tivo, me permito remitir para los fines procedentes, copia
del similar nmero SOT/467/09, suscrito por el licenciado
Alejandro Moreno Medina, subsecretario de Operacion Tu-
ristica de la Secretaria de Turismo, mediante el cual res-
ponde el punto de acuerdo relativo al fendmeno hidrome-
teoroldgico denominado Jimena, en los estados de Sonora
y Baja California Sur.

Atentamente

México, DF, a 13 de octubre de 2009.— Licenciado Gonzalo Altami-
rano Dimas (rtbrica), titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Turismo.

Licenciado Gonzalo Altamirano Dimas, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero a su atento oficio nimero SEL/UEL/311/
1372/09, mediante el cual informa al doctor Gabriel Szé-
kely Sanchez, coordinador de asesores del secretario de

Turismo, el punto de acuerdo aprobado por el Pleno de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
en sesion celebrada el pasado 8 de septiembre del afio en
curso, en el que se resuelve en los numerales tercero y
cuarto: Exhortar a las dependencias y entidades de la ad-
ministracion pablica federal para efecto de que, a la breve-
dad que el caso amerita, emitan la opinidn sectorial que les
corresponde, respecto de los apoyos que estiman pertinen-
te que se deben destinar y se aboquen a atender las necesi-
dades extraordinarias que el fendmeno meteoroldgico de-
nominado Jimena, ha provocado en los municipios de
Guaymas, Empalme, Benito Juarez, Etchojoa, Huatabam-
po, Navojoa, San Ignacio Rio Muerto, Sonora; asi como en
los de Comondu, Loreto y Mulegé de Baja California Sur.

Al respecto, deseamos comentar que la Secretaria de Tu-
rismo entre sus atribuciones, no contempla recursos desti-
nados a atender las necesidades ocasionadas por desastres
naturales, ni facultades para otorgar financiamientos o al-
gun tipo de crédito a personas fisicas 0 morales perjudica-
das por este tipo de eventos. Sin embargo, antes, durante y
después del huracan, estuvo en continuo contacto con los
gobiernos de los estados afectados, para conocer la situa-
cion que guarda y sus implicaciones en las localidades tu-
risticas.

Asimismo, me permito informarle que la Secretaria de Tu-
rismo cuenta con un instrumento denominado Convenio de
Coordinacion en Materia de Reasignacion de Recursos,
que de forma anual se suscribe con cada estado del pais,
con el que se apoyan a aquellos proyectos estratégicos que
detonen el desarrollo turistico de las localidades a través de
obra publica para el mejoramiento de imagen urbana, del
equipamiento turistico, de infraestructura y servicios, la
creacion o mejoramiento de sitios de interés turisticos, en-
tre otros.

En este tenor, con el fin de implantar acciones para ayudar
a los municipios de Sonora y Baja California Sur que fue-
ron afectados por el huracan Jimena, la Secretaria de Tu-
rismo esta en la mejor disposicion de coordinarse con estos
dos estados y analizar a aquellas propuestas de proyectos
que presenten, para restablecer o rehabilitar aquella imagen
urbana, infraestructura turistica o sitios de interés que ha-
yan sido deteriorados por el evento meteoroldgico, en
aquellas localidades o destinos con vocacion turistica; para
que a su vez, en caso de ser aprobados, incorporarlos al
convenio que en su momento se suscriba con estas dos en-
tidades federativas en 2010; coadyuvando asi al restableci-
miento de la actividad y economia en las zonas afectadas
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que tengan injerencia en el desarrollo del turismo en la re-
gion.

No obstante lo anterior, el Fondo Nacional de Fomento al
Turismo, a través de su delegado regional en Loreto, ha es-
tado en coordinacion con las autoridades municipales y de
proteccion civil, para la realizacion de acciones con el fin
de mitigar el impacto del fendmeno meteoroldgico en el
destino y zonas aledafias; entre ellas: Medidas de protec-
cion civil e informacion a la ciudadania previo al huracan,
monitoreo durante éste y posteriormente apoyo con plantas
de emergencia de energia eléctrica para el hospital del
IMSS de Loreto, el acueducto de San Juan Londo, para las
gasolineras y el sistema de bombeo del carcamo de aguas
negras; asi como designar un equipo de apoyo para el reti-
ro de palmas, postes, sefialamientos y limpieza general del
lugar, entre otras actividades mas.

Sin mas por el momento, quedo de usted para cualquier co-
mentario o duda al respecto.

Atentamente

Meéxico, DF, a 8 de octubre del 2009.— Licenciado Alejandro Moreno
Medina (rdbrica), subsecretario.»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Remitase al promovente para su conocimiento.

VIRUS DE LA INFLUENZA HUMANA AHIN1

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero DGPL 61-11-4-67, signado
por los diputados Francisco Javier Ramirez Acufia y Geor-
gina Trujillo Zentella, presidente y secretaria, respectiva-
mente, de la Mesa Directiva de ese 6rgano legislativo, me
permito remitir para los fines procedentes, copia del simi-
lar namero 170/UCVPS/DGAVS/1017/09 suscrito por el
licenciado Miguel Gutiérrez Hernandez, director general
adjunto de Vinculacion Social de la Secretaria de Salud, asi

como el anexo que en el mismo se menciona, mediante los
cuales responde el punto de acuerdo relativo a la campafia
de vacunacion contra el virus de la influenza A (HIN1).

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2009.— Licenciado Gonzalo Altami-
rano Dimas (ribrica), titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Contador Publico José Manuel Minjares Jiménez, subse-
cretario de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al punto de acuerdo para exhortar a la Secreta-
ria de Salud a iniciar la campafia de vacunacion contra el
virus de la influenza a todos los alumnos incorporados al
sistema educativo nacional y de todos los docentes y traba-
jadores administrativos, con el propésito de prevenir el
contagio en escuelas y centros de trabajo del sector, pre-
sentado por el diputado Reyes Tamez Guerra (Nueva
Alianza) el 6 de septiembre de los corrientes.

Al respecto, me permito acompaiiar el oficio 2985, suscri-
to por el doctor Fernando Meneses Gonzélez, coordinador
de asesores de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion
de la Salud, quien remite los comentarios emitidos por el
Centro Nacional para la Salud de la Infancia y la Adoles-
cencia, respecto del punto de acuerdo de referencia.

Con base en lo anterior, he de agradecer su valiosa inter-
vencion a efecto de remitir dicha informacion al 6rgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 13 de octubre de 2009.— Licenciado Miguel Gutiérrez
Hernandez (rlbrica), director general adjunto.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Licenciado Miguel Gutiérrez Hernandez, director general
adjunto de Vinculacion Social.— Presente.
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Por instrucciones del doctor Mauricio Hernandez Avila,
subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, y en
atencion a los oficios nimero 170/UCVPS/DGAVS/
936/2009 y 170/UCVPS/DGAVS/981/2009 con relacion
con el punto de acuerdo que presentaron el diputado Reyes
Tamez Guerra y la Junta de Coordinacion Politica, respec-
tivamente; por el que exhortan al titular del Ejecutivo fe-
deral a iniciar la campafia de vacunacion contra el virus de
la influenza AHIN1, a través de la Secretaria de Salud, de
todos los alumnos y alumnas incorporados al sistema edu-
cativo nacional y de todos los docentes y trabajadores ad-
ministrativos, con el propdsito de prevenir el contagio en
escuelas y centros de trabajo del sector. Anexo el oficio nu-
mero 2959/CeNSIA/2009 turnado por el Centro Nacional
para la Salud de la Infancia y la Adolescencia, mediante el
cual da respuesta al punto de acuerdo en referencia.

Sin otro particular.

Meéxico, DF., 9 de septiembre de 2009.— Doctor Fernando Meneses
Gonzalez (ribrica), coordinador.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Fernando Meneses Gonzalez, coordinador de ase-
sores de la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la
Salud.— Presente.

En respuesta a su oficio nimero 2871, del 28 de septiem-
bre del presente afio, para dar respuesta al punto de acuer-
do que presentd el diputado Reyes Tamez Guerra, se infor-
ma lo siguiente:

La influenza AHIN1 es, hasta el momento, una enferme-
dad curable y controlable con atencion médica oportuna y
cuidados en casa. En caso necesario, existen en México
medicamentos (antivirales) suficientes para atender a quie-
nes la padezcan y ameriten el tratamiento. Los casos seve-
ros del padecimiento se han observado primordialmente en
personas que acuden tardiamente a los servicios de salud
para recibir una atencion médica adecuada y en personas
con otras enfermedades concurrentes o con factores de
riesgo que los hace mas susceptibles de padecer complica-
ciones. No todos tenemos los factores de riesgo. La pre-
vencion de la pandemia debe ser integral, priorizando las
medidas de higiene personal y del entorno, la sana distan-
ciay, en caso de presentar sintomas, el resguardo protector
en el hogar durante siete dias.

Con el fin de mitigar, retardar y disminuir el pico de la epi-
demia de influenza, y con ello alterar al minimo la conti-
nuidad de la vida social, econémica, politica y cultural del
pais, es fundamental aplicar en nuestra vida diaria todas las
medidas de mitigacion y no una sola de ellas. La vacuna-
cion es una de las medidas para mitigar la propagacion del
virus de la influenza AHINZ; sin embargo, no es la Unica
medida, ni la solucion magica que impedira totalmente su
contagio.

El Consejo Nacional de Vacunacion (Conava) se reunio, el
pasado 1 de octubre del presente, para decidir los grupos
prioritarios que recibiran la vacuna contra influenza
AHINL1. En este momento, México tiene la capacidad de
cumplir los siguientes objetivos, en relacion con la vacuna
en cuestion: reducir las complicaciones y la mortalidad en
los grupos de riesgo, y proteger al sistema de salud, quien
atiende a los enfermos. Con base en esto, el Conava deci-
did que se vacunaran a los siguientes grupos:

1. Todo el personal de salud en hospitales y unidades de
salud que estan en contacto directo con pacientes o se-
creciones respiratorias.

2. Todas las mujeres embarazadas.

3. Todas las mujeres con hijos menores de 6 meses.

4. Todos los nifios de 6 a 23 meses de edad.

5. Poblacion de 24 meses a 64 afios de edad considera-
da de alto riesgo, entendiendo como tal la que presenta:

a) Enfermedades pulmonares cronicas.
b) Obesidad morbida.
¢) Cardiopatias.

d) Diabetes mellitus con otras comorbilidades aso-
ciadas.

e) Inmunocompromiso.

f) Enfermedades neuromusculares severas que impi-
dan un buen manejo de secreciones.

6. Personal de guarderias que atienden a menores de 6
meses de edad.
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Por lo anterior, exhortamos a la Camara de Diputados a que
difunda la informacion antes mencionada y promueva el
apego a las medidas higiénicas basicas tanto en la Secreta-
ria de Educacion Publica, como en los recintos de la Ca-
mara. Asimismo, se informa que la Direccion General de
Promocion de la Salud ha estado difundiendo las medidas
preventivas y continta actualizando la informacion que ne-
cesita conocer toda la poblacion.

Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 8 de octubre de 2009.— Doctora Diana Leticia Coronel
Martinez (rtbrica), directora del Programa de Atencion a la Salud de la
Infancia y la Adolescencia.»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-

fia: Remitase a la Junta de Coordinacion Politica, para
su conocimiento.

BANRURAL

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.G.P.L.60-11-6-2817, signa-
do por los diputados César Duarte Jaquez y Margarita Are-
nas Guzman, presidente y secretaria, respectivamente, de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Unidn, me permito remitir, para los fi-
nes procedentes, copia del similar nimero 368.1V.-852,
suscrito por el contador pablico Alfredo Montes Diaz, di-
rector de Banca de Servicios Financieros, Vivienda, Obras
Publicas y Turismo, de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Pablico, asi como los anexos que en éste se mencionan,
mediante los cuales responde el punto de acuerdo relativo
al sistema Banrural.

Atentamente

México, DF, a 16 de octubre de 2009.— Licenciado Gonzalo Altami-
rano Dimas (ribrica), titular de la Unidad.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Licenciado Rafael Munguia Garcés, director general ad-
junto de Proceso Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Se hace referencia al oficio nimero SEL/300/650/09, me-
diante el cual la Subsecretaria de Enlace Legislativo comu-
nicd al doctor Agustin Carstens Carstens, secretario de Ha-
cienda y Crédito Publico, el punto de acuerdo aprobado por
el pleno de la Camara de Diputados en el que exhortan a las
autoridades de Nacional Financiera, SNC (Nafin), como fi-
duciaria del sistema Banrural, a entregar a dicha soberania
un analisis completo sobre los requerimientos presupuesta-
les anuales para el pago de las jubilaciones y pensiones, asi
como de todas las prestaciones del citado sistema.

Al respecto, y para los efectos procedentes, por este con-
ducto me permito remitirle copia del escrito nimero GCA-
DF-236/2009, del pasado 5 de octubre, a través del cual la
Direccion Fiduciaria de Nafin informa que a la fecha el Fi-
deicomiso Fondo de Pensiones del Sistema Banrural per-
mite cumplir satisfactoriamente con las responsabilidades
derivadas del contrato para 2009. Asimismo, adjunta copia
del estudio Valuacion actuarial al 30 de junio de 2008, en
cuyo Anexo 1 se describe la evolucion esperada de los pa-
gos anualizados en el citado fideicomiso.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2009.— Contador Publico Alfredo
Montes Diaz (rdbrica), director general.»

«Nacional Financiera— Banca de Desarrollo.

Contador Publico Alfredo Montes Diaz, director de Banca
de Servicios Financieros, Vivienda, Obras Publicas y Tu-
rismo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.—
Presente.

Hago referencia a su oficio nimero 368.1V.-809, de fecha
1 de octubre de 2009, mediante el cual refiere el punto de
acuerdo aprobado por la Camara de Diputados del Congre-
so de la Unidn, en el que se exhorta a Nacional Financiera,
SNC, en su caracter de fiduciaria, para presentar un anali-
sis completo sobre los requerimientos presupuestales anua-
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les para el pago de jubilaciones y pensiones, asi como de
todas las prestaciones del sistema Banrural y solicita que se
remita la informacion que al efecto corresponda.

Sobre el particular, informo a usted que a esta fecha el pa-
trimonio del fideicomiso permite cumplir satisfactoriamen-
te con las responsabilidades derivadas del contrato para
2009.

De igual forma, es importante comunicarle que, con fecha
18 de septiembre de 2009, esta fiduciaria informd a esa co-
ordinadora de sector el resultado del estudio Valuacion ac-
tuarial al 30 de junio de 2008 (se anexa copia del escrito
nimero GCA-DF-222/09). Al respecto, se acompafa a es-
te escrito copia simple del estudio de referencia en cuyo
Anexo 1 se describe la evolucion esperada de los pagos
anualizados en el fideicomiso que nos ocupa.

Sin mas por el momento, quedo a sus ordenes.
Atentamente

Meéxico, DF, a 5 de octubre de 2009.— Héctor Flores Avalos (rdbrica),
director.»

«Nacional Financiera— Banca de Desarrollo.

Doctor Rafael Gamboa Gonzalez, titular de la Unidad de
Banca de Desarrollo de la Secretaria de Hacienda y Crédi-
to PUblico.— Presente.

Hago referencia a mi diverso numero GCA-DF-249/08, de
fecha 10 de noviembre de 2008, el cual se acompafia a la
presente como anexo (nico para pronta referencia, asi co-
mo al acuerdo nimero 03.EXT-09-09, adoptado por el co-
mité técnico del Fideicomiso Fondo de Pensiones del Sis-
tema Banrural en su primera sesion extraordinaria de 2009,
celebrada el 2 de septiembre de este afio, a través del cual
se instruye a esta fiduciaria para que dé aviso por escrito a
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico para los efec-
tos de lo dispuesto en los articulos octavo y decimoquinto
transitorios de la Ley Organica de la Financiera Rural, en
relacion con la insuficiencia de recursos.

Al respecto, con fundamento en lo dispuesto en la clausula
quinta del contrato constitutivo, de fecha 30 de junio de
2003, y en cumplimiento del acuerdo antes invocado, se
procede a dar aviso por escrito a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para los efectos de lo dispuesto en los ar-
ticulos octavo y decimoquinto transitorios de la Ley Orga-

nica de la Financiera Rural, acerca de la insuficiencia de re-
cursos que existen en el fideicomiso de cuenta, que de
acuerdo con el reporte sobre la valuacion actuarial, con nu-
meros al 30 de junio de 2008, asciende a 4 mil 424 millo-
nes de pesos.

Lo anterior, para los efectos legales y administrativos a que
haya lugar.

Sin mas por el momento, reciba un cordial saludo.
Atentamente

Licenciado Héctor David Flores Avalos (rdbrica), director.»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-

fia: Remitase a la Junta de Coordinacion Politica, para
su conocimiento.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica.— LXI Legislatura.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Francisco Agundis Arias, del Gru-
po Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México,
presento iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa, que se anexa,
se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2009.— Senador Arturo Nifez Jimé-
nez (rdbrica), vicepresidente.»

«Los suscritos, senadores de la reptblica de la LXI Legis-
latura del Congreso de la Unidn, integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
y 72 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
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xicanos; y 55, fraccion I1, 56, y demas relativos del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, someten a consideracion
de esta honorable asamblea la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto, mediante el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Exposicion de Motivos

El desarrollo humano ha llevado al planeta a una situacion
critica respecto a su ambiente, pues los intereses economi-
cos se han interpuesto al bienestar del habitat y, por tanto,
del mismo ser humano.

En el Partido Verde, el cambio climéatico ha sido una preo-
cupacion constante, que se ha reflejado en el trabajo legis-
lativo de nuestro grupo parlamentario. Sin embargo, la la-
bor realizada hasta ahora aun es insuficiente, pues la
problematica sigue careciendo de atencion e implantacion
de las estrategias necesarias.

El cambio climatico se ha convertido en el fendmeno am-
biental mas trascendente, cuyas implicaciones han consis-
tido en incidir en la transformacion de la atmdsfera plane-
taria.

Un estudio realizado recientemente en la Universidad de
Berkeley, y publicado en la tltima edicion de la revista es-
pecializada Geophysical Research Letter, advierte que el
aumento de la temperatura del plantea en este siglo sera de
7.7° C, 2° mas de lo previsto.

El cambio de las estimaciones se debe a las emisiones adi-
cionales de CO, y metano a la atmdsfera que genera el pla-
neta como consecuencia del calentamiento global. Esta va-
riable no habia sido integrada en los anteriores modelos
climaticos, pero ahora los cientificos estadounidenses lo
han hecho, tomando como referencia la historia del clima de
la Tierra recogida en los hielos antarticos, que contiene la in-
formacion acerca de la temperatura global y los niveles de
dioxido de carbono y metano de los Gltimos 360 mil afios.

Esta situacion coloca a la humanidad y los ecosistemas an-
te una creciente exposicion a catastrofes naturales, convir-
tiéndose asi el cambio climatico en un problema de seguri-
dad estratégica nacional y mundial. ES urgente incrementar
los esfuerzos de mitigacion y desarrollar capacidades de
adaptacion ante sus efectos adversos previsibles. La inac-
cion en el presente eleva exponencialmente los futuros cos-
tos de adaptacion.

El cambio climéatico es un problema que no ha pasado in-
advertido en el pais: el 31 de mayo de 2005 se constituyo,
por decreto presidencial, la Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico, como un 6rgano federal responsable de
formular politicas publicas y estrategias transversales de
prevencion y mitigacion de emisiones de gases de efecto
invernadero, y la adaptacion a los efectos del cambio cli-
matico. En general, se encarga de promover el desarrollo
de programas Y estrategias de accion climatica relativos al
cumplimiento de los compromisos suscritos por México en
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre Cambio
Climatico y los demas instrumentos derivados de ella, par-
ticularmente el Protocolo de Kioto.

Pese a ello, los recursos y las estrategias especificos para
atender el cambio climatico siguen sin presentarse.

Adicionalmente, México ha propuesto la creacion de un
fondo mundial contra el cambio climatico, “el Fondo Ver-
de”. Este fondo busca convertirse en un mecanismo finan-
ciero que movilice y concentre los esfuerzos de inversion
para la atencion del cambio climatico. Su objetivo es am-
pliar la escala global de mitigacion de gases de efecto in-
vernadero al estimular la participacion de paises desarro-
llados y de los que se hallan en desarrollo.

Si bien la presencia y preocupacion por el cambio climati-
co de México han sido importantes a escala mundial, es la-
mentable que las politicas en el pais sean escasas y sin con-
catenacion con las tendencias internacionales. Es decir, el
gobierno no hace extensiva su propuesta internacional a los
mexicanos, pues no hay ningn fondo verde que permita
una derrama de recursos para el cambio climatico entre los
estados y los municipios de la nacion.

No podemos ser un pais que en el ambito internacional
busque contundencia y equidad en la lucha contra el cam-
bio climatico si en el plano nacional los recursos para este
problema son escasos y centralizados; no se tiene siquiera
un proyecto concreto para esta problematica y no hay en la
ley ambiental un capitulo respecto al cambio climatico que
defina la politica nacional sobre este problema irreversible.

Por ello, la presente iniciativa busca reformar la Ley de
Coordinacion Fiscal a fin de formar un fondo de aportacio-
nes para el medio ambiente cuyo objetivo fundamental sea
la distribucion de recursos para la atencion del cambio cli-
matico.



Diario de los Debates de la CAmara de Diputados

57

Afo |, Primer Periodo, 20 de octubre de 2009

Proponemos que la Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales en cada ejercicio fiscal formule una pro-
puesta a la Secretaria de Hacienda para la integracion de
recursos a este fondo.

Es importante que el pais comience a tomar con mayor se-
riedad este tema y establezca un sistema nacional de infor-
macion climatica, realice una valoracion de los costos aso-
ciados al cambio climatico, emita esfuerzos generalizados
para el ahorro de energia e impulse proyectos de investiga-
cion en el tema, entre otras acciones. Por ello se requiere
que las aportaciones federales también sean utilizadas en el
sector ecoldgico.

La enmienda que planteamos establece que los recursos del
fondo de aportaciones para el medio ambiente se distribu-
yan entre los estados y el Distrito Federal con base en cri-
terios que incorporen el nimero de habitantes, el indice de
contaminacion atmosférica de cada entidad y los desastres
naturales asociados al cambio climético.

Desafortunadamente, el pais enfrenta una situacion de es-
casez de recursos, pero igual de desafortunado y critico es
el hecho de que el cuidado del ambiente no puede esperar
mas. El cambio climatico que hoy experimenta el mundo
No es un asunto coyuntural; es una situacion grave, y las re-
percusiones que sufre nuestro pais debido a ello son seve-
ras.

Si no se atiende el problema, las pérdidas humanas, ecol6-
gicas y economicas por los desastres naturales que se des-
prenden de este hecho seguiran en aumento, provocando
(ue Seamos un pais no s6lo con escasos recursos naturales,
sino alin mas empobrecido.

Exhortamos respetuosamente a todos los integrantes de es-
ta soberania a considerar la importancia de generar un tra-
bajo legislativo consciente del entorno natural, pero mas
alin que permita generar herramientas para la atencion del
cambio climético.

Por lo expuesto y fundado, sometemos a su consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley de Coordinacion Fiscal

Articulo Unico. Se adicionan la fraccion IX al articulo 25
y los articulos 47 Bis, 47 Ter y 47 Quater a la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los
Capitulos I a IV de esta ley respecto de la participacion de
los estados, de los municipios y del Distrito Federal en la
recaudacion federal participable, se establecen las aporta-
ciones federales, como recursos que la federacion transfie-
re a las haciendas publicas de los estados, del Distrito Fe-
deral y, en su caso, de los municipios, condicionando su
gasto a la consecucion y al cumplimiento de los objetivos
que para cada tipo de aportacion establece esta ley para los
fondos siguientes:

IX. Fondo de Aportaciones para el Medio Ambiente.

Articulo 47 Bis. EI Fondo de Aportaciones para el Me-
dio Ambiente se constituira con cargo a recursos fede-
rales, que seran determinados anualmente en el Presu-
puesto de Egresos de la Federacion. La Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales formulara a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico una propues-
ta para la integracion de dicho fondo.

Articulo 47 Ter. Los recursos del Fondo de Aportacio-
nes para el Medio Ambiente se destinaran para

a) Conducir politicas nacionales sobre cambio clima-
tico y sobre proteccion de la capa de ozono;

b) Disefiar e implantar un programa de modelacion
de climay el sistema de informacion climatica;

¢) Realizar la valoracion econémica de los costos aso-
ciados al cambio climatico y enfrentarlos;

d) Normalizar el ahorro y la eficiencia de energia en
instalaciones estatales y municipales;

e) Generar capacidades para contabilizar las emisio-
nes de gases con efecto invernadero;
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f) Implantar proyectos de reduccion de emisiones y
captura de gases de efecto invernadero en los Esta-
dos Unidos Mexicanos, en términos del Protocolo de
Kioto, asi como de otros instrumentos tendentes al
mismo objetivo; y

g) Impulsar el desarrollo de proyectos de investiga-
cion de interés nacional en relacion con el cambio cli-
matico y difundir sus resultados.

Articulo 47 Quater. El Ejecutivo federal, a través de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, entregara a
las entidades el Fondo de Aportaciones para el Medio
Ambiente de los Estados y del Distrito Federal con ba-
se en los criterios que la Secretaria de Medio Ambiente
y Recursos Naturales determine, utilizando para la dis-
tribucion de los recursos criterios que incorporen el nu-
mero de habitantes de los estados y del Distrito Federal,
el indice de contaminacion atmosférica de cada entidad
y los desastres naturales asociados al cambio climatico.

La informacion relacionada con las formulas y varia-
bles utilizadas en el calculo para la distribucion y el re-
sultado de su aplicacion que corresponderé a la asigna-
cion por cada estado y el Distrito Federal debera
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion a mas
tardar a los 30 dias naturales siguientes a la publicacion
en dicho diario del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion del ejercicio fiscal de que se trate.

Este fondo se enterard mensualmente por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico durante los primeros
diez meses del afio a los estados y al Distrito Federal, de
manera agil y directa sin mas limitaciones ni restriccio-
nes, incluyendo las de caracter administrativo, salvo
que no se cumpla lo dispuesto en este articulo.

Los estados y el Distrito Federal reportaran trimestral-
mente a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales federal el ejercicio de los recursos del fondo y
el avance en el cumplimiento de las metas, asi como las
modificaciones realizadas a los convenios de colabora-
cion y sus anexos técnicos en la materia.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Recinto del Senado de la Repdblica, octubre de 2009.— Senadores:
Jorge Legorreta Ordorica (rdbrica), Francisco Agundis Arias, Arturo
Escobar y Vega (rdbrica), Ludivina Menchaca Castellanos, Manuel Ve-
lasco Coello (rdbrica), Javier Orozco Goémez (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

LEY DE COORDINACION FISCAL

La Secretaria diputada Georgina Trujillo Zentella:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica.— LXI Legislatura.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador José Luis Lobato Campos, en
nombre propio y de los senadores del Grupo Parlamentario
de Convergencia, presentd iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la Ley de Coordinacion Fiscal.

La Presidencia dispuso que dicha iniciativa, que se anexa,
se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2009.— Senador Arturo Nifez Jimé-
nez (rtibrica), vicepresidente.»

«Iniciativa que presenta el senador José Luis Lobato Cam-
pos, en nombre propio y del Grupo Parlamentario de Con-
vergencia, que contiene proyecto de decreto por el que se
reforma la Ley de Coordinacion Fiscal

El suscrito, José Luis Lobato Campos, senador de la repU-
blica en la LXI Legislatura, en nombre propio y de los se-
nadores Dante Delgado Rannauro, Luis Maldonado Vene-
gas, Gabino Cué Monteagudo y Francisco Xavier
Berganza Escorza, con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion 11, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion
de esta sberania, la iniciativa con proyecto de decreto por
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el que se reforma la Ley de Coordinacion Fiscal, de con-
formidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

Es bien sabido que uno de los problemas que han impedi-
do el crecimiento econdmico de México es el bajo nivel de
la recaudacion federal. Tasas diferenciadas en los impues-
tos, exenciones, subsidios, créditos, evasion y elusion fis-
cal, son solo algunas de las causas de la baja recaudacion
tributaria. Si a esto sumamos el contrabando, la pirateria y
la economia informal, ademas de una baja base de contri-
buyentes, es perfectamente explicable que recaudemos po-
co y mal. Algunos especialistas estiman la tasa de evasion
en el impuesto sobre la renta, ISR, entre el 75y el 77 por
ciento, y en el IVA de 40 por ciento. Se calcula que en
2006, la evasion fiscal por estos dos impuestos fue de un
billén 479 mil millones de pesos. Si se proyectaran estas
mismas tasas al 2009, el monto ascenderia a un billon 988
mil millones de pesos.

Tan solo durante el periodo enero-julio del presente afio, la
Secretaria de Hacienda report una caida del 20.1 por cien-
to real anual en la recaudacion del VA, la mayor caida des-
de 1993. Se recaudaron 232 mil 291.5 millones de pesos,
es decir 42 mil millones menos que durante 2008. Los in-
gresos del sector publico fueron 62 mil 617.5 millones de
pesos por debajo de lo estimado para el periodo de refe-
rencia. Por el impuesto empresarial a tasa unica (IETU) se
recaudaron 31 mil 811.7 millones, cifra inferior a lo pre-
visto en un 4.5 por ciento real anual, es decir, 932.2 millo-
nes durante el periodo citado. Hacienda reportd en suma
que la recaudacion del ISR-IETU mas la del IDE para ene-
ro-julio registrd una caida de 10.3 por ciento real respecto
al mismo periodo de 2008, y afiadio que la del impuesto es-
pecial sobre produccion y servicios (IEPS) fue menor en
9.0 por ciento, menor, al sumar 26 mil 119.8 millones de
PEsos.

Ante las dimensiones de la recesion mundial que enfrenta-
mos, es importante que circule dinero y que la Secretaria
de Hacienda aumente la base gravable a fin de que cada
vez recaude mas y mejor. Se estima que 12.2 millones de
personas se encuentran en el sector informal. Nuestro indi-
ce de recaudacion es de los mas bajos del mundo (ocupa-
mos el lugar 149 en el Doing Business, de un total de 181
paises). Hay que decirlo con claridad: los ingresos tributa-
rios de México son los mas bajos de América Latina y has-
ta de paises con un indice de desarrollo menor al nuestro.

La presente iniciativa propone dar facultades a los estados
y municipios para recaudar el ISR y el IVA. Hacerlo ayu-
daria a combatir el comercio informal pues supondria el di-
sefio de un esquema de participaciones federales por la re-
caudacion efectuada por estados y municipios que,
ademas, son quienes saben donde se localiza la evasion. Se
trata de disefiar un nuevo esquema de recaudacion en el
que de cada peso recaudado el 30 por ciento sea para los
municipios, el 20 por ciento para el Estado y el 50 por cien-
to para la federacion.

En Convergencia estamos muy interesados en que a Méxi-
co le vaya bien. Por ello proponemos mediante esta inicia-
tiva, reformar la Ley de Coordinacion Fiscal adicionando
un articulo 15-A que permita a los estados y municipios,
dentro del marco ya establecido de la colaboracion admi-
nistrativa entre las entidades y la federacion, la recauda-
cion del impuesto al valor agregado y del impuesto sobre
la renta.

Nos interesa la generacion de empleos, la eficiente recau-
dacion de los ingresos publicos y su manejo transparente.
Sanear las finanzas publicas es urgente, pero también lo es
un nuevo modelo econémico. ElI modelo empleado hasta
hoy ha demostrado su ineficiencia y ha ahondado la brecha
histrica entre ricos y pobres. No cerremos los 0jos ante
una realidad que nos esta rebasando. Mientras otros paises
adecuan sus esquemas fiscales y sus modelos econémicos
(incluido Estados Unidos, que por afios fue un furibundo
defensor de la economia de mercado), en México se pre-
tende crecer sobre los viejos esquemas y aumentar impues-
tos en plena crisis econdmica.

Una auténtica coordinacion fiscal implica la participacion
de los tres ordenes de gobierno en la captacion de recursos.
Y es justamente en el nivel municipal, donde puede au-
mentarse la base gravable, puesto que son los municipios
quienes otorgan los permisos y licencias correspondientes
a la economia informal. A fin de aumentar la base gravable,
es necesario establecer medidas para que los municipios no
puedan captar ingresos bajo estos conceptos de la base ya
cautiva por el SAT. Dentro del esquema que proponemos,
los municipios exigirian la comprobacion del pago de im-
puestos al sector informal, y ante la no comprobacion de
estos, procederian a cobrarlos, aumentando de este modo el
padron de contribuyentes al fisco federal. Se trata, en po-
cas palabras, de combatir la evasion alentando la participa-
cion de estados y municipios, que al hacerlo obtendran
mayores ingresos que robustecerian las aportaciones de
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fondos federales y permitirian alentar el crecimiento eco-
nomico y la inversion en infraestructura y desarrollo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de decreto para quedar como sigue

Decreto

Primero. Se reforma la Ley de Coordinacion Fiscal, adi-
cionandose un articulo 15-A

Articulo 15-A. Mediante convenio celebrado en los térmi-
nos del articulo 13, los gobiernos de las entidades federati-
vas podran recaudar a través de los municipios el impues-
to al valor agregado y el impuesto sobre la renta. La
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fijara criterios es-
pecificos a fin de aplicar este esquema de recaudacion mu-
nicipal.

El convenio celebrado entre la entidad y la Secretaria de
Hacienda establecera la distribucion de la recaudacion de
dichos ingresos atendiendo a la siguiente formula: EI 30
por ciento de los ingresos obtenidos correspondera al mu-
nicipio, el 20 por ciento a la entidad que celebra el conve-
nio y el 50 por ciento a la federacion.

Las entidades federativas y los municipios destinaran los
recursos obtenidos de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 47, 48'y 49 de la presente ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor 90 dias después
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salon de sesiones de la honorable Cmara de Senadores, a
los quince dias del mes de octubre de 2009.— Senadores: Dante Del-
gado Rannauro (rdbrica), José Luis Lobato Campos (rdbrica), Luis
Maldonado Venegas (rtbrica), Gabino Cué Monteagudo, Francisco
Xavier Berganza Escorza.»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pd-
blico.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2010

La Secretaria diputada Georgina Trujillo Zentella:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica.— LXI Legislatura.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, los senadores por Durango presentaron pro-
puesta con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Cé-
mara de Diputados para que en el proceso de analisis, dis-
cusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2010 se otorguen mayores recursos a di-
cho estado.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo, el cual
se anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2009.— Senador Arturo Nifez Jimé-
nez (rdbrica), vicepresidente.»

«De los senadores por Durango, que contiene punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Camara de Diputados a
efecto de que dentro del proceso de analisis, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra 2010 se otorguen mayores recursos al estado Durango.

Los que suscriben, senadores por Durango, con fundamen-
to en los articulos 58 y demas relativos del Reglamento pa-
ra el Gobierno Interior del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, someten a consideracion del pleno
punto de acuerdo por el que se exhorta a la Camara de Di-
putados a efecto de que dentro del proceso de analisis, dis-
cusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para 2010 se otorguen mayores recursos al estado
Durango.

Consideraciones

Los senadores que suscribimos el presente punto de acuer-
do, asi como los diputados federales por Durango, estamos
convencidos de que nuestras metas politicas son positivas,
realizables y responden no al interés de un grupo o de una
clase, sino a los mejores propositos de la comunidad, y es-
tamos seguros de que no s6lo persiguen finalidades lejanas,
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sino que son propias para mejorar hoy por hoy la vida en
Durango.

En tal virtud, nuestra representacion social, otorgada por el
voto ciudadano, nos compromete a anteponer intereses par-
ticulares y de partido, enfocandonos en una vision que con-
tribuya a mejorar la calidad de vida de los mexicanos en
Durango Y, por tanto, a pugnar por el fortalecimiento del
gobierno del estado, como drgano rector en la administra-
cion de los recursos locales; y es que como todos sabemos,
superar los desequilibrios regionales aprovechando las
ventajas competitivas de cada region, en coordinacion y
colaboracion con actores politicos, econdmicos y sociales,
es basico para alcanzar el desarrollo nacional.

Para Durango, al igual que para muchas otras entidades, los
porcentajes del Presupuesto asignado no le permiten alcan-
zar su desarrollo integral, lo cual a todas luces es preocu-
pante, por lo que es urgente detonar el desarrollo y la in-
version, porque sin presupuesto o con presupuesto limitado
dificilmente lo lograremos.

Y es que Durango tiene una vasta extension territorial y
cuenta con innumerables recursos naturales. Corresponde a
este hermoso estado el cuarto lugar de la clasificacion es-
tatal por extension territorial; cuenta con siete regiones hi-
droldgicas, en funcion de su red hidrografica y su orogra-
fia; existen yacimientos de oro, plata, fierro, mercurio y
marmol; produce 2 millones de hectareas bajo manejo fo-
restal; produce 2 millones de metros cubicos anuales; apor-
ta entre 25 y 30 por ciento de la produccion nacional; y
aporta cada afio mas de 2 mil millones de pesos al gasto
educativo, siendo el tercer estado en el pais que mas parti-
cipa, entre muchos otros recursos.

No obstante, esta el otro lado: de sus 39 municipios, 31
muestran un crecimiento poblacional negativo; tiene el
cuarto lugar en pobreza patrimonial y registra salarios de
los mas bajos en el pais, sin dejar de lado el grave proble-
ma de migracion interna y externa, donde ocupamos ya el
quinto lugar como estado expulsor, asi como el aislamien-
to de mercados y la falta de infraestructura que detone el
desarrollo industrial y comercial; la inseguridad vivida, por
mencionar algunos.

Es incongruente que Durango, al igual que muchos otros
estados del pais, contando con tantos recursos naturales,
sea uno de los mas pobres, y como ejemplo, mencionar que
se encuentra la zona indigena mas pobre, incluso registran-

do indices de pobreza por debajo del promedio de Chiapas,
por lo que muchos duranguenses emigran afio con afio por
|a falta de una buena vida, y el arraigo se desvanece ante la
falta de oportunidades y por inseguridad.

Por eso como duranguenses y como senadores de la repQ-
blica apelamos hoy para que ante el fortalecimiento y cons-
truccion de un federalismo auténtico se amplie el presu-
puesto al estado de Durango, para lograr el desarrollo de
infraestructura que detone la economia local, beneficiando
no solo a los duranguenses si no a el resto de los mexica-
nos.

Existen obras de gran importancia, proyectadas, presu-
puestadas y en ejecucion para el siguiente ejercicio fiscal y,
de no contar con el presupuesto necesario, seran detenidas,
atrasando atn mas el desarrollo sustentable de Durango.
No podemos omitir que es finalmente, a través de los esta-
dos y municipios, que la gente encuentra el beneficio mas
evidente y cercano, por eso debemos privilegiar hoy los
presupuestos a las entidades, en aras de fortalecimiento del
federalismo nacional.

En tal virtud, Durango necesita asegurar que exista la in-
fraestructura necesaria para que todos los duranguenses
puedan tener acceso adecuado a los mercados regionales,
nacionales e internacionales, que detonen el aprovecha-
miento de recursos de la region y garanticen un mejor ni-
vel de vida a sus habitantes.

No contar con los recursos econdmicos suficientes limita la
accion gubernamental y, por tanto, el beneficio social, que
es lo que tanto se ha buscado en los Gltimos sexenios.

Ahora bien, en la propuesta de Presupuesto de Egresos pa-
ra el Ejercicio de 2010, el Ejecutivo federal ha establecido
como linea de accion, entre otras, la de continuar con la
construccion de obras de infraestructura que contribuyan al
desarrollo regional, al crecimiento de la economia y a la
generacion de empleos. Por ello, congruente con ésta linea,
la infraestructura programada para el ejercicio de 2010 en
Durango debe atenderse con un esquema de coparticipa-
cion publico de los tres 6rdenes de gobierno.

Necesitamos un Presupuesto que detone un avance acele-
rado de las obras publicas que actualmente se desarrollan y
en las que se tienen proyectadas para 2010; pero ademas
que sea suficiente para el desarrollo de la infraestructura
carretera, hidraulica, productiva, de salud, educativa, de-
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portiva, cultural, turistica, desarrollo social, seguridad pU-
blica, medio ambiente y modernizacion ferroviaria, por
mencionar algunos, que se tiene considerada.

Los planteamientos generales del gobierno del estado pre-
tenden, entre otras cosas, que se fortalezca la seguridad, al
solicitar que se incremente el Fondo de Aportaciones Fe-
derales para Seguridad Publica; que haya una revision en
las reglas de operacion del pari passu, ajustando las apor-
taciones de estados y municipios y que se establezcan blin-
dajes para que los recursos publicos se protejan de intere-
ses partidarios y estableciendo candados para impedir su
uso con fines electorales; del federalismo de aguas interio-
res al destinar un centavo por cada metro cubico recauda-
do por concepto de derechos federales por explotacion, uso
0 conservacion de bosques y aguas en las partes altas de las
cuencas; para el fortalecimiento del Fondo Metropolitano
de La Laguna e incrementar a 500 millones este fondo; y
financiamiento de proyectos ejecutivos para etiquetar una
partida especial para estudios y proyectos ejecutivos, asi
como el derecho de 2 por ciento a 4 por ciento de la pro-
duccion minera, entre otros, contenidos en los proyectos de
inversion de 2010.

En tal virtud, debemos pugnar por un incremento al presu-
puesto de Durango, evitando asi el retroceso en el desarro-
llo del estado y no aceptar que los beneficios, planes y pro-
gramas de desarrollo pueden esperar. De ahi que apelamos
la unidad y sensibilidad legislativa para llegar a un reajus-
te del presupuesto, con el apoyo de los diputados federales
de cada una de los grupos parlamentarios, para que se
supere el Presupuesto de este afio y se siga adelante en la
programacion del desarrollo local.

Todos y cada uno de los legisladores debemos velar por los
intereses de la nacion, mas como senadores de la republi-
ca, representantes de Durango y garantes del pacto federal,
apelamos al analisis consciente y el interés conjunto de
apoyar al gobierno de un estado que necesita urgentemen-
te desarrollo, de un estado que necesita contar con recursos
que impulsen y detonen su economia, de un estado que de
tener un desarrollo dptimo representaria la oportunidad de
una buena vida no sélo para los duranguenses sino, para
muchos mexicanos.

Si queremos que México progrese, debemos encaminarnos
hacia el fortalecimiento del federalismo en el que se re-
fuerce a las entidades federativas en su gasto, justificado en
la eficacia de los gobiernos, en la rendicion de cuentas,
transparencia y evaluacion, ya que finalmente el desarrollo

latente del pais se encuentra en la fortaleza de los estados.

Por lo expuesto, sometemos a la consideracion del pleno el
siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Camara de Dipu-
tados a efecto de que dentro del proceso de analisis, discu-
sion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion para 2010 se otorguen mayores recursos al estado de
Durango, a fin de que se logre el desarrollo de la infraes-
tructura necesaria que detone el crecimiento econdmico
para el empleo y la equidad social que favorezca a los du-
ranguenses Y al desarrollo Nacional.

Senadores: Andrés Galvan Rivas, Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez,
Alejandro Gonzalez Yafiez (rdbricas).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pd-
blica.

LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION 2010

La Secretaria diputada Georgina Trujillo Zentella:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica.— LXI Legislatura.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en la sesion celebra-
da en esta fecha, los senadores Gustavo Enrique Madero
Mufioz y José Isabel Trejo Reyes, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, presentaron una propuesta
con punto de acuerdo en materia de transparencia y rendi-
cion de cuentas relacionados con el esquema fiscal vigente
aplicable a las donatarias autorizadas.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo, mismo
gue se anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2009.— Senador Arturo Nifez Jimé-
nez, vicepresidente.»
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«Presidente de la Mesa Directiva de la Camara de Senado-
res.— Presente.

Gustavo Enrique Madero Mufioz y José Isabel Trejo Re-
yes, senadores de la repUblica integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional de la LXI Legislatu-
ra de este Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en el articulo 58 y 59 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso, someten a la consideracion
de esta soberania la siguiente proposicion con punto de
acuerdo en materia de transparencia y rendicion de cuentas
relacionados con el esquema fiscal vigente aplicable a las
donatarias autorizadas, al tenor de las siguientes:

Consideraciones

La crisis econdmica mundial se ha acentuado en algunos
sectores de la poblacion mexicana, principalmente los mas
pobres, por lo que resulta imprescindible fortalecer los me-
canismos para salvaguardar los recursos que pudieran re-
presentar una erogacion para la federacion por falta de con-
trol, administracion y transparencia.

Es por ello que la transparencia y la rendicion de cuentas
son indispensables en todos aquellos ambitos en los que
existe una participacion directa o indirecta de recursos fis-
cales.

Tal es el caso de las donatarias autorizadas, que segun da-
tos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, para los
gjercicios fiscales de 2008 y 2009, a mil 298 asociaciones
civiles con autorizacion para recibir donativos deducibles
en términos de la Ley del Impuesto sobre la Renta se les re-
voco 0 no les fue renovada dicha autorizacion; sin embar-
go, al dia de hoy, dichas autoridades no han informado so-
bre el procedimiento para verificar o controlar que se dé
cumplimiento al requisito que tienen las donatarias autori-
zadas al momento de su liquidacion y con motivo de la
misma.

Esto es, la citada Ley del Impuesto sobre la Renta vigente,
en su articulo 97, sefiala como requisito forzoso a cargo de
las asociaciones civiles con fines no lucrativos, cuando de-
sean obtener la autorizacion de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para recibir donativos deducibles de im-
puestos, entre otros, el que al momento de su liquidacion y
con motivo de la misma, destinen la totalidad de su patri-
monio a entidades autorizadas para recibir donativos dedu-
cibles.

Es por ello, que conscientes de que los procesos de acredi-
tacion y liquidacion ante la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico de las asociaciones civiles con autorizacion
para recibir donativos deducibles en los términos de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, es un aspecto de interés pd-
blico, los que suscriben estiman de relevada importancia se
garantice de manera fehaciente el cumplimiento de las dis-
posiciones normativas vigentes en la materia.

Por otra parte, debe comentarse que la Ley de Ingresos de
la Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2008 establecid en
su articulo 28, parrafo tercero, la obligacion de la Secreta-
ria de Hacienda y Crédito Publico de acompafiar al presu-
puesto de gastos fiscales un reporte de donatarias autoriza-
das, en el que se sefialaran los donativos deducibles
obtenidos y las entidades federativas en las que realizan sus
actividades, con la finalidad de brindar mayor transparen-
cia a sus actividades y al destino de los donativos efectua-
dos.

Para la generacion de este reporte, la informacion se ob-
tendria, entre otras fuentes, de la informacion que las do-
natarias autorizadas estuvieran obligadas a presentar en el
dictamen fiscal simplificado a que se refiere el Codigo Fis-
cal de la Federacion.

Posteriormente, en la Ley de Ingresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2009 se mantuvo la obligacion de
publicar en la pagina de Internet y entregar a mas tardar el
31 de marzo de 2009, a las Comisiones de Hacienda y Cré-
dito Pdblico, y de Presupuesto y Cuenta Publica, de la Cé-
mara de Diputados, asi como el Centro de Finanzas Publi-
cas de la misma Camara; ademas de la Comision de
Hacienda y Crédito Pablico de la Camara de Senadores, un
reporte de las personas morales y fideicomisos autorizados
para recibir donativos deducibles para los efectos del im-
puesto sobre la renta.

En este reporte se deberia sefialar, por cada una, los mon-
tos de los donativos obtenidos en efectivo y en especie, asi
como los recibidos del extranjero y las entidades federati-
vas en las que se ubiquen las mismas, clasificandolas por
tipo de donataria.

En dicho entendido, si bien los avances en la Ley de In-
gresos de la Federacion para los ejercicios fiscales de 2008
y 2009 permitieron conocer la importancia de los donativos
divididos por sectores, a la fecha, para la sociedad en ge-
neral s6lo se cuenta con informacion del ejercicio fiscal de
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2007, de la cual se desprende que el importe de donativos
deducibles en ese afio ascendio a casi 33 mil millones de
pesos, de los cuales 65 por ciento se concentrd en el sector
salud y 22 por ciento en el sector educacion, lo que repre-
senta la concentracion en dos sectores de 87 por ciento del
total de los donativos.

Asimismo, como parte de este proceso de transparencia y
rendicion de cuentas, se detectaron inconsistencias de for-
ma y fondo en los oficios de autorizacion de las donatarias,
en particular en la emision y vigencia del documento de au-
torizacion de las actividades de las donatarias; el objetivo
o fin social autorizado; y el caracter irrevocable de las clau-
sulas que establecen donativos, en cuanto al patrimonioy a
la liquidacion.

Por lo anterior, es de concluirse que es de gran interés pa-
ra la autoridad fiscal, los donantes, los beneficiarios y la
sociedad en general contar con la informacion que transpa-
rente el proceso de autorizacion, la vigencia del documen-
to que las acredita como donatarias, asi como el destino,
objetivo o fin social de la totalidad de los donativos, a fin
de continuar con la tarea de transparentar la actividad de
las sociedades sin fines de lucro autorizados para recibir
donativos deducibles para los efectos del impuesto sobre la
renta, con el consecuente beneficio recaudatorio y el abati-
miento de la evasion fiscal.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a la
consideracion de esta honorable asamblea el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a la Comision de Ha-
cienda y Crédito Piblico de la Camara de Diputados para
que, en el ambito de sus facultades, analice, valore y, en su
caso, incorpore en el proyecto de Ley de Ingresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2010:

1. Mecanismos que hagan mas eficiente la transparencia
en el destino de los donativos que reciben las donatarias
autorizadas, asi como en su control y fiscalizacion al
momento de su liquidacion, definiendo los sectores y la
participacion de las entidades en la emision de docu-
mentos que acrediten el trabajo de las donatarias.

2. La obligacion para que el Servicio de Administracion
Tributaria (SAT) difunda a través de su pagina de Inter-
net, los oficios de las donatarias autorizadas para emitir
recibos deducibles de impuestos, correctamente valida-

dos, asi como determine un plazo razonable para la re-
vision y validacion de los mismos.

3. La obligacion para que el SAT difunda a través de su
pagina de Internet, los registros de las donatarias autori-
zadas, en los que se contengan los ingresos, egresos,
sector al que pertenecen, documento de autorizacion,
domicilio fiscal y establecimientos distintos al domici-
lio fiscal.

4. La obligacion para que el SAT, de contar con un pa-
dron actualizado de beneficiarios de las donatarias auto-
rizadas, delegando la responsabilidad de tal accion a la
dependencia encargada del sector en que la donataria
colabora y que emiti6 el documento que acredita que la
donataria realiza actividades susceptibles de autorizar.

Dado en el salén de sesiones, a los quince dias del mes de octubre del
afio dos mil nueve.— Senadores: Gustavo Enrique Madero Mufioz, Jo-
sé Isabel Trejo Reyes (rtbricas).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tdrnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pd-
blico.

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION 2010

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica.— LXI Legislatura.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Salomon Jara Cruz, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
presento propuesta con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la Camara de Diputados a mantener, en el contexto
del andlisis, discusion y aprobacion del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2010, inicialmente el monto
del subsidio otorgado en el ejercicio inmediato anterior a la
Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca, y se con-
sidere un aumento sustancial.

La Presidencia dispuso que dicho punto de acuerdo, que se
anexa, se turnara a la Camara de Diputados.
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Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2009.— Senador Arturo Nifez Jimé-
nez (rtibrica), vicepresidente.»

«El Senado de la Republica exhorta a la honorable Cama-
ra de Diputados a mantener, durante el analisis, discusion y
aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal de 2010, inicialmente el monto del
subsidio otorgado en el ejercicio inmediato anterior para la
Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca, y se con-
sidere un aumento sustancial para el siguiente periodo.

El que suscribe, senador Salomon Jara Cruz, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocratica, a la LX Legislatura del honorable Congreso de
la Unidn, en ejercicio de la facultad que me confieren los
articulos 67, numeral 1, inciso b, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y los
articulos 58 y 59 del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
somete a consideracion de esta honorable asamblea, como
asunto de urgente y obvia resolucion, proposicion con pun-
to de acuerdo, de conformidad con las siguientes

Consideraciones

La Universidad Autonoma Benito Juarez de Oaxaca
(UABJO) es una institucion publica auténoma. Imparte 12
licenciaturas y 23 posgrados en las areas de ciencias agro-
pecuarias, ciencias de la salud, ciencias sociales y adminis-
trativas, educacion y humanidades, ingenieria y tecnologia.
El periodo escolar esta estructurado en semestres y afios
para nivel de licenciatura, y en trimestres, semestres y afios
para los estudios de posgrado

Se destaca el hecho de que la UABJO ha logrado duplicar
el nmero de programas educativos de calidad, ya que pa-
s0 de un total de 7 programas evaluados por los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacion de la Educacion Su-
perior en el nivel 1 de calidad en 2007, a 14 programas en
el afio 2008, lo que representa un 57.3 por ciento de la po-
blacion estudiantil atendida en programas clasificados en
nivel uno de calidad.

En el mismo sentido, el nimero de programas educativos
evaluados externamente por los diferentes organismos
acreditadores registrados por el Consejo para la Acredita-
cion de la Educacion Superior, aumentd sustancialmente en

este periodo: pasé de tres programas educativos acredita-
dos en mayo del 2008 a un total de ocho programas.

La UABJO, aspira al liderazgo académico en la region sur-
sureste, “y para eso trabaja en la meta de acreditacion de
planes y programas de estudio, asi como en certificar pro-
Cesos”.

De acuerdo con los indicadores que rigen el subsistema de
universidades publicas de la region sur-sureste, la UABJO
esta ubicada en el lugar nueve por el nimero de profesores
de tiempo completo con grado de doctorado y por el por-
centaje de éstos integrados al Sistema Nacional de Investi-
gadores.

“Por la magnitud de cuerpos Académicos en consolida-
cion, la UABJO esta en el quinto sitio; al valorar la ca-
lidad de los programas educativos correspondientes a
Técnico Superior Universitario y de licenciaturas, se
ocupa el cuarto lugar, y por el porcentaje de estudiantes
matriculados en programas de calidad, la UABJO esta
posicionada en el lugar nimero ocho”. Acreditados en
junio del 2009”.

No obstante los esfuerzos que la institucion hace para ubi-
carse dentro de los primeros lugares en cuanto a calidad
académica, existe un reclamo importante por parte de los
docentes, quienes perciben bajos salarios por hora clase,
asi como los profesores de medio tiempo y tiempo com-
pleto.

Lo que ha generado las amenazas y las huelgas efectivas
que ha enfrentado esta universidad, por parte de los sindi-
catos académicos, quienes buscan homologar sus salarios
al tabulador nacional de salarios que establecen las Secre-
tarias de Educacion Publica, y de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Ese tabulador fija un salario por hora clase cuyos parame-
tros son de 200 pesos, hasta 300 pesos, actualmente, lo que
es infinitamente superior a lo que gana un profesor de la
UABJO de clase no homologado nivel 11, 0 16, que esta
ganando 38 pesos la hora clase. El que mas gana obtiene 52
0 55 pesos.

En un breve analisis comparativo se establece que hay di-
ferencia con escuelas de nivel medio superior (Colegio Na-
cional de Educacion Profesional Técnica -Conalep-, Cole-
gio de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos del Estado,
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Colegio de Bachilleres del Estado de Oaxaca — Cobao); en
estas instituciones educativas los salario promedio por ho-
ra clase: Conalep con 77 pesos; Cobao, mas de 90; Ce-
betys, 100, y el tecnoldgico, 150 pesos la hora.

Diferencia abismal en salarios para la mayoria de maestros
de la UABJO, que son los que laboran hora clase.

En atencion a las consideraciones aqui mencionadas, so-
meto a esta soberania el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. EI Senado de la Reptblica exhorta a la honorable
Camara de Diputados a mantener, durante el analisis, dis-
cusion y aprobacion del Presupuesto de Egresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2010, inicialmente el
monto del subsidio otorgado en el ejercicio inmediato an-
terior para la Universidad Autonoma Benito Juarez de Oa-
Xaca, y se considere un aumento sustancial para el siguien-
te periodo.

Dado en el saldn de sesiones de la honorable Camarade Senadores, el
dia 14 de octubre del 2009.— Senador Salomén Jara Cruz (rdbrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tarnese a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pd-
blica.

LEY DEL IMPUESTO ESPECIAL
SOBRE PRODUCCION Y SERVICIOS

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Senado de la Republica.— LXI Legislatura.

Secretarios de la Cmara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Arturo Hérviz Reyes, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética,
presento solicitud de excitativa en relacion con el proyecto
de decreto por el que se reforma y adiciona el inciso A),
fraccion I, del articulo 8 y la fraccion V del articulo 13 de
la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios.

La Presidencia acordd remitir la documentacion a la Ca-
mara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 15 de octubre de 2009.— Senador Arturo Nifez Jimé-
nez, vicepresidente.»

«El que suscribe Arturo Hérviz Reyes, senador de la RepU-
blica a la LXI Legislatura, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucién Democratica, en uso y
cumplimiento de lo dispuesto en los articulos 66, inciso c),
67, inciso g), de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como 21, fraccion XVI,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Ge-
neral, solicita respetuosamente que se formule excitativa a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Union, para
que se presente el dictamen relativo a la minuta que con-
tiene proyecto de decreto que adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Pro-
ductos y Servicios, al tenor de los siguientes

Antecedentes

. Derivado de diversas reuniones de trabajo de la Comi-
sién Especial para la agroindustria azucarera, con la de la
Camara Nacional de las Industrias Alcoholera y Azucarera,
y demés industriales del sector, el 13 de noviembre de 2007
fue presentada ante el pleno del Senado de la Republica,
por los integrantes de la mesa directiva de la Comision Es-
pecial para la agroindustria azucarera, una iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma y adiciona el in-
ciso A), fraccion 1, del articulo 8 y la fraccion V del articu-
lo 13 de la Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y
Servicios, que fue turnada a la Comision de Hacienda y
Crédito Publico de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union.

[I. EI 20 de noviembre de 2007, los senadores integrantes
de la Comision Especial para la agroindustria azucarera
sostuvimos una reunion de trabajo con el doctor Fernando
Sanchez Ugarte, subsecretario de Ingresos de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, donde se le planted la pro-
blematica del gravamen del Impuesto Especial sobre Pro-
duccidn y Servicios, y se solicité eximir del pago a la ena-
jenacion e importacion del alcohol sin desnaturalizar.

[1I. La Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Ca-
mara de Diputados de la LX Legislatura present6 el dicta-
men de la iniciativa, el cual fue publicado como minuta en
la Gaceta Parlamentaria el 18 de marzo de 2009. En esa
misma sesion, el dictamen se considerd de primera lectura
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por el Pleno de la Camara de Diputados de la LX Legisla-
tura, sin embargo, el dictamen no se sometid a discusion
del pleno para su aprobacion.

IV. El 23 de septiembre del 2009, en la reunion de la Co-
mision Especial para la agroindustria azucarera del Senado
de la Republica, propuse que se formulara una excitativa
para que la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la
Camara de Diputados dictamine la iniciativa con proyecto
de decreto por el que se adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley del Impuesto Especial sobre Produc-
cion y Servicios.

Consideraciones

1. De acuerdo con la Ley del Impuesto Especial Sobre Pro-
duccion y Servicios, vigente a partir del 1 de enero de
2004, se graba la enajenacion e importacion del alcohol, al-
cohol desnaturalizado y mieles incristalizables con una ta-
sa del 50 por ciento del valor de la enajenacion, pero se
permite a los adquirentes de los productos referidos el acre-
ditamiento del impuesto pagado en la adquisicion de los
mismos, contra los impuestos especial sobre produccion y
servicios (IEPS); sobre la renta (ISR), al valor agregado
(IVA), y al activo.

2. Desde la entrada en vigor de la tasa del 50 por ciento de
IEPS y hasta la fecha, los productores y comercializadores
de alcohol etilico informales, apoyados en la evasion del
50 por ciento de IEPS y el 15 por ciento del IVA, cobran a
sus clientes al momento de la venta los impuestos antes re-
feridos, sin enterarlos al Estado; con esta practica ha mer-
mado la recaudacion de la Secretaria de Hacienda, pues
mientras éstos no realizan el entero de los gravamenes, sus
clientes, a quienes enajenan el producto, acreditan lo paga-
do, bien sea contra el IEPS (productores de bebidas alco-
holicas); el ISR, IVA o el impuesto al activo (en el resto de
los adquirentes del producto), con esto quebrantan la re-
caudacion total esperada por la de cantidades de dinero que
nunca fueron recibidos por dicha secretaria y esto ha pro-
vocado que desde el 2004 se incremente considerablemen-
te el contrabando de alcohol etilico.

3. El gobierno de Felipe Calderon anuncia reiteradamente
gue combate con todo el peso del Estado al crimen organi-
zado, pero su gobierno hasta la fecha no ha aclarando co-
mo es posible que el contrabando de alcohol que proviene
de los paises como Guatemala y Cuba transite libremente
por la frontera entre Ciudad Hidalgo (Chipas) y Tecun
Uman, en Guatemala, o el Alcohol crudo que llega por via

maritima de Cuba y es desembarcado con un nombre dis-
tinto en el Puerto de Coatzacoalcos.

4. La Comision de Hacienda y Crédito de la Camara de Di-
putados considera conveniente eximir del pago del im-
puesto especial sobre produccion y servicios a la enajena-
cion e importacion de alcohol, alcohol desnaturalizado y
mieles incristalizables, a afecto de combatir la evasion fis-
cal y el contrabando.

5. La eliminacion del IEPS del 50 por ciento a la enajena-
cion e importacion de alcohol, alcohol desnaturalizado y
mieles incristalizables, estimularia al mercado interno en la
produccion de etanol anhidro, generaria inversion directa y
se crearia aproximadamente 2 millones de nuevos empleos
directos e indirectos.

6. Los 57 ingenios del pais producirian etanol anhidro sin
ninguna limitante, provocarian la modernizacion y recon-
version de sus estructuras productivas, ademas se invertiri-
an recursos para la construccion de nuevas plantas produc-
toras del biocombustible, los duefios de los ingenios
anunciaron recientemente una inversion inicial de aproxi-
madamente de 500 millones de dolares.

7. Con la eliminacion del IEPS los 15 estados productores
de cafia de azUcar reactivarian la economia del campo me-
xicano, se presentaria como un detonante del desarrollo re-
gional disminuyendo el efecto migratorio y se disminuiria
la inseguridad social producto del desempleo que presen-
tan en estas entidades federativas.

Por lo expuesto y habiéndose cumplido con exceso el pla-
Z0 que establece el articulo 87 del Reglamento para el Go-
bierno interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a usted, ciudadano presidente de la Mesa Di-
rectiva, atentamente solicito:

Unico. En los términos del articulo 21, fraccion XVI, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, excite y envie el pre-
sente documento a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico de la Camara de Diputados del honorable Congreso
de la Union, para que se presente el dictamen relativo a la
minuta que contiene proyecto de decreto que adicionay de-
roga diversas disposiciones de la Ley del Impuesto Espe-
cial sobre Productos y Servicios.

Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, a 15 de oc-
tubre de 2009.— Senador Arturo Hérviz Reyes (rlbrica).»
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El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tdrnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico. Continde con iniciativas del Congreso de Chihua-
hua.

ARTICULO 19 CONSTITUCIONAL

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
«Escudo.— Congreso del Estado de Chihuahua.— LXII
Legislatura.

Diputado Francisco Javier Ramirez Acufia, Presidente de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Union.— México DF

Para su conocimiento y efectos conducentes, le remito co-
pia del acuerdo No. 500/09 | P.O., asi como del dictamen
que le dio origen, por medio del cual la Sexagésima Se-
gunda Legislatura del Honorable Congreso del Estado, for-
mula ante el Honorable Congreso de la Union, iniciativa
con caracter de decreto, por medio de la cual se propone re-
formar el segundo parrafo del articulo 19 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sin otro particular de momento, le reitero a usted la segu-
ridad de mi atenta y distinguida consideracion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccidn.

Chihuahua, Chihuahua, a 7 de octubre de 2009.— Diputado Fernando
Rodriguez Moreno (rdbrica), presidente del honorable Congreso del
Estado.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Congreso del Estado de Chihuahua.— Secretaria.

Acuerdo NUmero 500/09 | P.O

La Sexagésima Segunda Legislatura del honorable Con-
greso del estado de Chihuahua, reunida en su primer peri-
odo ordinario de sesiones, dentro del tercer afio de ejerci-
cio constitucional

Acuerda

Unico. Formular ante el honorable Congreso de la Unién,
iniciativa con caracter de decreto, por medio de la cual se
propone reformar el segundo pérrafo del articulo 19 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar redactado de la siguiente manera:

Articulo 19. ...

El Ministerio Publico sélo podra solicitar al juez la prision
preventiva cuando otras medidas cautelares no sean sufi-
cientes para garantizar la comparecencia del imputado en
el juicio, el desarrollo de la investigacion, la proteccion de
la victima, de los testigos o de la comunidad, asi como
cuando el imputado esté siendo procesado o haya sido sen-
tenciado previamente por la comision de un delito doloso.
El juez ordenara prision preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, viola-
cion, secuestro, delitos cometidos con medios violentos co-
mo armas Yy explosivos, robo de vehiculos, asi como deli-
tos graves que determine la ley en contra de la seguridad de
la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y la salud.

Transitorio de la iniciativa

Unico. El presente entraré en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el salén de sesiones del Poder Legislativo, en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, a los siete dias del mes de octubre del afio dos
mil nueve.— Diputado Fernando Rodriguez Moreno (rdbrica), presi-
dente; diputada Marfa Avila Serna (ribrica), secretaria; diputada Nadia
Hanol Aguilar (rdbrica), secretaria.»

«Escudo.— Congreso del Estado de Chihuahua.— LXII
Legislatura.

Honorable Congreso del Estado.— Presente.
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Las Comisiones Unidas Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Justicia, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 43 de la Ley Organica del Poder Le-
gislativo, somete a la consideracion del pleno el presente
dictamen, elaborado con base en los siguientes

Antecedentes

I. Con fecha quince de septiembre del afio dos mil nueve,
fue turnada para estudio y dictamen a esta comision de dic-
tamen legislativo, iniciativa con caracter de decreto ante el
Congreso de la Unidn, presentada por Roberto Lara Rocha,
diputado a la Sexagésima Segunda Legislatura, miembro
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, por
medio de la cual se pretende modificar el segundo pérrafo
del articulo 19 de la Constitucion General de la Republica,
a fin de que se incluya dentro del catalogo de delitos que
oficiosamente implican prision preventiva, al robo de vehi-
culos.

1. La iniciativa se sustenta bajo los siguientes argumentos:

“I. La justicia es hoy por hoy el reclamo mas recurrente
de todos los ciudadanos, tanto en nuestro estado como
en nuestro pais, el sentimiento de impunidad por parte
de la sociedad presenta porcentajes muy altos, sefialado
que la mayoria de las personas se muestran escépticas
sobre la aplicacion del derecho, a la hora en que un pre-
sunto responsable de un delito es sometido a juicio.

Es en tiempos que vivimos en un estado copado por la
delincuencia y no solo hablo de la delincuencia organi-
zada que ha golpeado fuertemente a nuestro pais pero
con mayor intensidad a nuestro estado, situandolo como
el estado mas peligroso del pais asi como la cuarta re-
gion mas peligrosa del mundo, de acuerdo a estudios da-
dos a conocer en fechas recientes, sino de la delincuen-
cia comUn que ha crecido al amparo de la primera.

En este orden de ideas e independientemente de la discu-
sion que se puede suscitar por dichos resultados, es un he-
cho ineludible que tanto nuestro pais como nuestro estado
viven momentos criticos relacionados con la inseguridad
que ha llegado a todos los rincones de nuestra sociedad, en
este sentido si bien la violencia generada por el narcotrafi-
co es sin duda el referente obligado que debemos de tomar
en cuenta para disefiar estrategias reales de seguridad pu-
blica, imparticion de justicia, y de prevencion al delito, no
debemos dejar de lado la incidencia de delitos considera-

dos del fuero comun y que al amparo de la lucha sin cuar-
tel que libran los tres ordenes de gobierno en contra del cri-
men organizado, ha crecido de manera alarmante, convir-
tiéndose en un lastre mas para nuestra ya atribulada
sociedad.

1. En la misma tesitura al punto primero de esta exposicion
de motivos, se debe sefialar que un delito que sin duda al-
guna se ha disparado en los altimos afios, afectando a un
sinnumero de familias en nuestro pais, es el robo de vehi-
culos delito que sin duda alguna es de gran impacto social,
ya que golpea directamente y de manera profunda tanto a
la economia como al patrimonio de las familias mexicanas,
las cuéles a través de la comision de este ilicito se ven pri-
vadas de un medio indispensable para la realizacion de sus
labores cotidianas como lo es el transporte.

En este sentido si bien hay que reconocer el esfuerzo de las
autoridades de los distintos 6rdenes de gobierno en el com-
bate a este tipo de delitos, no se debe dejar pasar de lado
que por lo que respecta al robo de vehiculos su crecimien-
to en los ultimos afios ha sido alarmante, en este sentido La
Asociacion Mexicana de Instituciones de Seguros sefial6
que a nivel nacional en robo de vehiculos ha sufrido un in-
cremento del 14.1 por ciento al cierre de junio de 2009, con
casi 64 mil autos robados comparado con las cifras de
2008, por lo que este fendmeno pasa por su peor en los ul-
timos 10 afios.

Asimismo, ese reporte sefiala que en el Distrito Federal la
cifra se mantiene con un 16 por ciento, en el estado de Mé-
xico, los nimeros crecieron al haber llegado a 5 mil 700
autos robados y en Jalisco el incremento es del 18 por cien-
to, precisando ademas que este fendmeno se esta exten-
diendo a lugares donde antes no se daba el robo de vehicu-
los como en Nuevo Leon, en donde se ha incrementado
muchisimo asi como en Mérida y que ahora sufren también
de un crecimiento importante en este problema, sefialando
que en el caso de la recuperacion de vehiculos a nivel na-
cional solo increment6 10.7 por ciento; en el Distrito Fe-
deral ha incrementado un 5 por ciento, sefialando en el mis-
mo reporte que en niveles de recuperacion los nimeros son
tan malos como los de hace dos afios cuando la realidad es
que las mejores cifras de recuperacion se obtuvieron en
2003 y de alli en adelante han venido bajando, hasta llegar
a un 40 por ciento de vehiculos recuperados en la actuali-
dad, cuando en el 2004 se tenia un indice de vehiculos re-
cuperados del 55 por ciento lo que representa un alarman-
te 15 por ciento de descenso en tan solo 5 afios.
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Los cinco estados que mayor robo de vehiculos padecen y
que representan el 72 por ciento de robo son el DF con el
34 por ciento, el estado de México con el 31 por ciento, se-
guido por Nuevo Ledn, —que antes ni aparecia en las esta-
disticas— con el 14 por ciento; Chihuahua con el 11 por
ciento y Jalisco con el 10 por ciento, actualmente y de
acuerdo al reporte el robo de vehiculos se da en el 28 por
ciento de los municipios de la republica que son 683 muni-
cipios de los 2 mil 447 municipios del total que existen en
el pais y entre los que destacan Ecatepec de Morelos, Mon-
terrey, Guadalajara, Iztapalapa, Chihuahua, la delegacion
Gustavo A. Madero, Tlalnepantla, Benito Juarez y Coyoa-
can.

[11. En este sentido y como ya se menciond en el punto pre-
cedente, nuestro estado es uno de los mas que sufre este ti-
po de delitos, encontrandose dentro de los primeros lugares
a nivel nacional por lo que a este delito se refiere, en este
apartado cabe hacer mencion especial que los tres ordenes
de gobierno han hecho un esfuerzo importante para com-
batir este tipo de hechos delictivos que tanto lastiman a
nuestra sociedad por los efectos que producen, precisando
que con fecha 11 de diciembre del 2007 el honorable Con-
greso del estado de Chihuahua tuvo a bien a aprobar ini-
ciativa con caracter de decreto enviada por representantes
de los tres poderes de gobierno, y cuyo objeto entre otros
era el de establecer un catalogo de delitos considerados de
alto impacto social, y que por ende debia decretarse de ofi-
cio por la autoridad judicial la medida cautelar de prision
preventiva, incluyéndose el robo de vehiculos dentro de di-
cho grupo de delitos, sefialando que con la reciente refor-
ma constitucional que no contemplaba dicho ilicito dentro
del catalogo de delitos graves, tuvo que ser suprimido de
nuestra legislacion local.

En este orden de ideas, esta soberania al aprobar dicho de-
creto publicado bajo el nimero 26/07 del primer periodo
ordinario sefiala dentro de las consideraciones que si bien
es cierto que no se deben de retomar figuras del sistema
tradicional del sistema de justicia penal, si se debe de pro-
curar que las nuevas instituciones nazcan con plena vigen-
cia, cubriendo las expectativas que la sociedad reclama del
sistema penal de justicia acusatorio, asimismo en el cuerpo
del presente dictamen se sefiala que por lo que toca a la im-
posicion como una medida cautelar de la prision preventi-
va en ciertos delitos, se debe de entender como una medi-
da cautelar de la prision preventiva en ciertos delitos, se
debe de entender como una medida cuya imposicion no es
consecuencia del delito sino de la necesidad de ser con-
gruentes entre la conducta criminal desplegada y la res-

ponsabilidad social que tiene la autoridad de resguardar un
elemento de mayor valor, como lo son la tranquilidad y la
paz de los miembros de una comunidad. Asimismo dentro
de dichas consideraciones se precisa que la idea no es el de
prejuzgar a determinado sujeto que ha cometido dicho ili-
citos sino el de proteger bienes juridicos de alto valor en
congruencia con los principios de lesividad y fragmenta-
riedad.

IV. Por otro lado y por lo que respecta a la reforma panal
elevada a rango constitucional y de la cual nuestro estado
se tomd como base para su elaboracion, es de reconocerse
los grandes logros que se obtienen con su aprobacion ya
que se da certeza juridica en todo procedimiento penal, es-
tableciendo la igualdad entre partes, mediante la transicion
de un modelo inquisitivo a la de un modelo de corte acusa-
torio y adversarial, donde la publicidad es uno de los prin-
cipios pilares de este modelo.

En este orden de ideas debe de reconocer la acertada deci-
sion del legislador federal, que al igual qué el legislador
chihuahuense, decidio establecer una serie de delitos que
por su impacto social y su lesion a bienes juridicamente tu-
telados de alto valor, con considerados como graves y en
consecuencia, cualquier imputado relacionado con la co-
mision de alguno de estos, debe de ser sujeto a la medida
cautelar de prision preventiva de manera oficiosa, dictada
por el juez de garantias respectivo.

En este sentido y si bien es de resaltar el reconocimiento ci-
tado en el parrafo anterior, se puede apreciar con gran pre-
ocupacion, la omision de establecer por parte del legislador
federal, el delito de robo de vehiculos dentro de dicho ca-
talogo, sefialando que el mismo y como se puede advertir
de los datos aportados en el presente documento, es un he-
cho que por sus consecuencias reviste de un alto impacto
social, que de manera alarmante ha ido incrementandose en
los ultimos afios a lo largo y ancho de nuestro pais.

V. Cabe resaltar que la pretendida reforma constitucional
no tiene por objeto coartar las garantias que en todo proce-
so penal de corte acusatorio tiene cualquier imputado, ni
mucho menos es objeto de la reforma el retomar resabios
del antiguo sistema de justicia penal, sino por otro lado el
objeto es el de entender a una demanda social cada vez mas
fuerte y relacionado con las consecuencias que se derivan
de la comision de este tipo de delitos, sefialados ademas y
como ya se ha dicho con anterioridad el objeto de dicha re-
forma es el de resguardo un bien de alto valor juridico asi
como el de imponer una necesidad de cautela par un delito
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que por su alto impacto social perturba la paz y la seguri-
dad publicas.

En este sentido y siendo congruentes con la exposicion de
motivos de la referida reforma constitucional, se advierte la
necesidad de adicionar este delito dentro del catalogo que
establece el articulo 19 constitucional en su segundo parra-
fo, lo anterior con él objeto de que éste se encuentre dentro
del rango constitucional y por ende se incluya dentro de las
situaciones de excepcion en los que se aplicara de oficio la
medida de prision preventiva que establece el propio orde-
namiento.

V1. Para reforzar lo sefialado en el presente documento de
marras, el robo de vehiculos independientemente de su mo-
dalidad y los medios empleados para perpetrarlo es un de-
lito que trastoca las fibras sociales mas sensibles, al despo-
jar a cualquier ciudadano de su medio de transporte, que en
estos tiempos de carestia es tan necesario para la realiza-
cion de las labores diarias. Por desgracia este tipo de ilici-
tos no se enfoca a determinados niveles o estatus sociales,
sino que ataca de manera igual a cualquier persona, llegan-
do incluso a personas de escasos recursos que con tanto sa-
crificio se han hecho de un vehiculo, ya que el mismo les
proporcionan sin lugar a dudas un beneficio importante pa-
ra la realizacion de sus labores diarias.

Relacionado a lo anterior se puede mencionar como ante-
cedentes recientes los tristes casos de dos hombres asesi-
nados en Torreon y en Chihuahua respectivamente, el pri-
mero de ellos en un estacionamiento de una tienda de
conveniencia y el segundo un padre de familia ultimado en
el exterior de su domicilio, en ambos casos se debe sefialar
que el robo no inicio con violencia sino que ambas perso-
nas fueron ejecutadas cuando al percatarse desde lejos que
su vehiculo estaba siendo robado, trataron de evitarlo y fue
en ese momento cuando se dieron los homicidios.

El robo de vehiculos como ya se ha mencionado en lineas
anteriores se ha extendido de manera alarmante en varias
partes del pais y particularmente en nuestro estado, donde
se recrudece a medida en que pasa el tiempo, sefialando
ademas que dicho ilicito esta intimamente relacionado con
la operatividad de las bandas del crimen organizado y del
narcotrafico, que encuentran en el robo de vehiculos su
principal sustento para auxiliarlos en la realizacion de eje-
cuciones, secuestros y otros ilicitos relacionados con sus
empresas criminales.

No se debe dejar de sefialar ni pasar desapercibido que sin
bien este delito es realizado en su mayoria por bandas del
crimen organizado, por lo cudl entrara dentro del concepto
de delincuencia organizada, ya abordado en el articulo 19
constitucional como delito grave, es de suma importancia
no dejar opcion alguna a los delincuentes que encuentran
en este delito una forma de vida, y que sin bien si bien se
puede perpetrar en grupo dicho ilicito puede ejecutarse por
una persona en solitario, por lo redituable que representa
robarse un vehiculo, mas si se es sabedor que la ley penal
es benévola en relacion a la medida cautelar que se puede
imponer por la conducta desplegada.

Por otro lado y bien en nuestra entidad se ha recrudecido el
robo de vehiculos en su modalidad de mano armada, su-
puesto que se contempla en el referido articulo 19 consti-
tucional, se debe precisar que el robo de vehiculos sin vio-
lencia se ha mantenido constante no solo en nuestro estado
sino en el resto del pais, por lo que por las mismas razones
expuestas en el parrafo anterior y a lo largo de la presente
iniciativa no debe exceptuarse el robo de vehiculos en el
catalogo de delitos graves bajo esta premisa.

Para finalizar es de suma importancia aprobar la reforma
planteada en el presente documento a fin de hacer frente a
un justo reclamo social y acabar con la sensacion social de
impunidad que prevalece sobre el castigo a los que son su-
jetos los delincuentes dedicados a este tipo de actividad, re-
calcando que el objeto no es el de prejuzgar a un imputado
sino de evitar su sustraccion de la accion de la justicia, ma-
Xime si se trata de un delito de alto impacto social.”

Las Comisiones Unidas Primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Justicia, después de entrar al estudio
y analisis de la iniciativa de mérito, formula las siguientes

Consideraciones

Resulta alarmante el dato proporcionado por la Oficina Co-
ordinadora de Riesgos Asegurados, en relacion con que ha-
ce tres o cuatro afios Chihuahua era la ciudad de todo el pa-
is donde menos se robaban vehiculos. Sin embargo, a la
fecha Chihuahua es la cuarta ciudad de todo México con
mayor indice de robo de automoviles.

Como quedo sefialado, Chihuahua ocupa el cuarto lugar a
nivel nacional con mayor indice de robo de vehiculos,
siendo precedido solamente por el Distrito Federal que
ocupa el primer lugar, seguido del estado de México y
Nuevo Leon.



Afio I, Primer Periodo, 20 de octubre de 2009

72

Diario de los Debates de la Camara de Diputados

El caso de Chihuahua representa el tres punto cuatro por
ciento del total de robo de vehiculos de cuarenta y dos mil
novecientos treinta y dos auto motores que se han robado
en todo el pais de enero a agosto de éste afio.

Aunado a las anteriores estadisticas, es innegable el clima
de inseguridad que impera en otros aspectos en la entidad,
ademas de los hechos ilicito s atribuibles al crimen organi-
zado, este tipo de delitos como el robo de vehiculos gene-
ran en la poblacion un gran temor ya que cualquier ciuda-
dano que posea un automovil puede verse violentado por
estos delincuentes, es decir que casi cualquier persona po-
dria ser objeto de éste delito independientemente de su ni-
vel socioecondmico o del valor del carro.

Mas grave aun, es cuando no solamente se presenta el ro-
bo del vehiculo, sino que, el propietario es despojado de él
con violencia. En este caso ademas de privar a la persona
de un objeto de su propiedad, se pone en riesgo su integri-
dad fisica, y obviamente, esto deja en los ciudadanos una
sensacion generalizada de inseguridad.

Es necesario agregar que tal como lo sefiala el iniciador,
con fecha once de diciembre del afio dos mil siete, el H.
Congreso del Estado de Chihuahua aprobd iniciativa con
caracter de decreto enviada por representantes de los tres
poderes de gobierno, cuya finalidad era establecer un cata-
logo de delitos de alto impacto social y que por tanto debia
decretarse de oficio por la autoridad judicial la medida cau-
telar de prision preventiva, incluyéndose el robo de vehi-
culos dentro de dicho grupo, sefialando que con la reciente
reforma constitucional que no contemplaba dicho ilicito
dentro del catalogo de delitos graves, tuvo que ser supri-
mido de nuestra legislacion local.

Tal como sefiala el iniciador, en los delitos considerados
como graves y que son sujetos a la medida cautelar de pri-
sion preventiva de manera oficiosa debe incluirse al robo
de vehiculos, en razén del alto impacto social que general
esas conductas ilicitas en las victimas, ademas de que el
bien juridico tutelado en este caso es de gran valor.

Como se desprende de la redaccion del articulo que nos
ocupa, el legislador federal omiti¢ establecer el delito de
robo de vehiculos dentro del catalogo de delitos graves
consagrados en el segundo parrafo del articulo 19 de la
Constitucion General de los Estados Unidos Mexicanos.

Debido al incremento en el indice de vehiculos robados en
los Ultimos meses en nuestra entidad, y la necesidad de que

la seguridad y el patrimonio de los ciudadanos sea salva-
guardado por parte del Estado a través de las instancias
competentes, es que esta comision considera necesaria y
oportuna la reforma que propone el iniciador y comparte su
opinion en el sentido de que se envie la mencionada inicia-
tiva de decreto al Congreso de la Unidn, a fin de que se in-
cluya el robo de vehiculos dentro del catalogo de delitos
graves del segundo parrafo del articulo 19 de la Carta Mag-
na.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 57 y 58 de la Constitucion Politica
del Estado, la Comision primera de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, y de Justicia someten a la consideracion
del pleno el presente dictamen con el caracter de

Iniciativa de ley ante el honorable Congreso de la Union

Articulo Unico. Se reforma el articulo 19 de la Constitu-
cion General de la Republica, para quedar de la siguiente
manera:

Articulo 19. ...

El juez ordenara prision preventiva, oficiosamente, en los
casos de delincuencia organizada, homicidio doloso, viola-
cion, secuestro, delitos cometidos con medios violentos co-
mo armas Yy explosivos, robo de vehiculos, asi como deli-
tos graves que determine la ley en contra de la seguridad de
la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y la salud.

Transitorio

Unico. El presente entraré en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Econdémico. Aprobado que sea, tlrnese a la Secretaria pa-
ra que elabore la minuta en los términos en que correspon-
da y remitase al honorable Congreso de la Union para los
efectos legales a que haya lugar.

Dado en el salén de sesiones del Palacio del Poder Legislativo, en la
ciudad de Chihuahua, Chihuahua, a los siete dias del mes de octubre
del afio dos mil nueve.— Por la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales: diputado Jorge Neaves Chacon, presidente; diputado
Miguel Jurado Contreras (rabrica), secretario; diputado Jests Arman-
do Mufioz Ponce (ribrica), vocal.»
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El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tarnese a la Comision de Puntos Constitucionales.

ARTICULO 43 CONSTITUCIONAL

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Procedemos al capitulo iniciativas, del orden del dia.
Se recibi6 iniciativa con proyecto de decreto que reforma
el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, suscrito por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del PRI.

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
«Iniciativa que reforma el articulo 43 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por in-
tegrantes del Grupo Parlamentario del PRI

Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional de la LXI Legislatura de
la Camara de Diputados del Congreso de la Unidn, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55, fraccion 11, y 56 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, someten a consideracion de esta honorable asam-
blea iniciativa que contiene proyecto de decreto para refor-
mar el articulo 43 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objetivo de adecuar en ésta la
denominacion del estado de Coahuila de Zaragoza bajo los
siguientes

Antecedentes

La riqueza historica, politica y cultural del estado de Coa-
huila es, sin duda, resultado del esfuerzo de hombres y mu-
jeres valientes que con su esfuerzo y entrega nos han posi-
cionado como uno de las entidades mas representativas del
Meéxico libre, revolucionario y democratico que hoy tene-
mos.

Los registros y documentos nos llevan a mediados del si-
glo XVI, donde espafioles como Francisco Cano y el por-
tugués Alberto del Canto arribaron a nuestro estado con in-
tenciones de colonizar y apoderarse del territorio, pese a la
resistencia que enfrentaron por parte de los indigenas que
habitaban la region.

Tras una serie de acontecimientos y desafios entre indige-
nas de diversos grupos y denominaciones como los coa-
huiltecas y colonizadores —que incluyeron soldados y mi-
sioneros— se fueron forjando las bases que implantaron el
sedentarismo de los indigenas, la organizacion del comer-
cio y de la sociedad, en funcion de las practicas europeas
de esos tiempos.

Para 1798 fueron aumentando los intereses politicos de di-
Versos grupos que habitaban el estado, los cuales provoca-
ron enfrentamientos encaminados a determinar la pobla-
cion que fungiria como la capital de Coahuila. En este
momento surge la figura de Miguel Ramos Arizpe (1775-
1843) quien, como diputado por Coahuila frente a las cor-
tés de Cadiz en Espafia, contribuy6 en gran parte a promo-
ver una nueva organizacion politica, administrativa y
autonoma de estos territorios.

Dentro de los primeros ordenamientos que conformaron la
existencia juridica de Coahuila, se encuentra el Acta de la
Federacion Mexicana y la Constitucion Central de 1824,
por los cuales los diversos estados de la republica debian
emitir su propia Constitucion. Por esto, Coahuila y Texas,
bajo su Congreso Constituyente, el 11 de marzo de 1827,
promulgd su primera Constitucion, la que después de las
“disposiciones preliminares” consta de 225 articulos. La
denominacion en esta Constitucion es “Estado de Coahui-
lay Texas”.

Esta Constitucion estuvo vigente hasta 1835. Las entidades
dejaron de llamarse “estados” y aparecen por primera vez
bajo la denominacion de “departamentos”, debido al régi-
men centralista bajo el cual vuelven a sujetarse los llama-
dos anteriormente estados. México pierde el territorio de
Texas y, por ende, se da la consecuente disgregacion del es-
tado denominado Coahuila y Texas. Aunado a este suceso,
cambia la denominacion y se crea el departamento de Co-
ahuila, de acuerdo a las bases constitucionales de 23 de oc-
tubre de 1835y la Constitucion General de 1836, conocida
como “Las Siete Leyes”.

El 7 de noviembre de 1835, la Convencion de Austin de-
clara al pueblo de Texas en guerra con el gobierno de Mé-
xico, diciéndose en acta respectiva que “por cuanto al ge-
neral Antonio LOpez de Santa Anna y otros caudillos
militares han demolido a fuerza de armas las instituciones
federales de México, y disuelto el pacto social que existia
entre Texas y los demas miembros de la confederacion me-
xicana, por tanto, el pueblo justo de Texas, haciendo uso de
sus derechos naturales, declara solemnemente, 1. Que ha
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tomado las armas en defensa de sus derechos y libertades,
etcétera (sic); 2. Que Texas no esta ligado moral o civil-
mente ya por pacto de union, etcétera (sic); 3. Que no re-
conoce que las actuales autoridades de la nominal Republi-
ca Mexicana tengan derecho de gobernar dentro de los
limites de Texas,! entre otras manifestaciones que dieron
como resultado la total separacion e independencia del te-
rritorio texano respecto al dominio de nuestro pais.

Para 1847 vuelve a estar vigente la Constitucion de 1824,
con las reformas sefialadas en el acta constitutiva y de re-
formas, sancionada el 18 de mayo de 1847, y Coahuila re-
asumid su soberania y la vigencia de su Constitucion de
1827.

En 1852, Juan Antonio de la Fuente promulgé la segunda
Constitucion de Coahuila, mediante la cual se establece la
soberania de la entidad. No obstante ello, cuatro afios des-
pués, Santiago Vidaurri, gobernador de Nuevo Ledn,2 ane-
xa Coahuila a ese estado, mediante un decreto de fecha 19
de febrero de 1856. La Constitucion de 1857 reconoci6 a
Nuevo Leon y a Coahuila como una Unica entidad.

Sin embargo, el Plan de Ayutla reconocia la existencia le-
gal de nuestro estado, por lo que Juan Antonio de la Fuen-
te solicitd la ratificacion por parte del Congreso del acto
que habia anulado el decreto que pretendia la unificacion
de ambas entidades. Pese a diversos intereses que se dieron
durante el estudio de la propuesta, la intencion y voluntad
del Congreso era favorable a las intenciones de Vidaurri.

Durante este tiempo surge, dentro de la milicia mexicana
(en un inicio del norte del pais), un personaje clave para la
defensa de la soberania no s6lo de nuestro estado, sino de
la nacion en su conjunto: Ignacio Zaragoza Seguin (1829-
1862); cuya entereza y empefio lo han llevado a ser consi-
derado como uno de los mayores héroes que México ha da-
do en su lucha por la defensa y libertad del pueblo. Las
principales actividades del general Zaragoza se dieron
cuando se unio a la Revolucion de Ayutla. En 1853 formo
parte del Ejército de Nuevo Ledn y, posteriormente, se unio
al Ejército Mexicano con el rango de capitan. Participé en
la toma de Saltillo en 1855, que se dio durante esta revolu-
cion.

Araiz de latoma de la Ciudad de México por las tropas im-
perialistas de Maximiliano, el presidente Benito Juarez, en
1864, inicia su peregrinaje. Al arribar a Coahuila decreta su
separacion del estado de Nuevo Ledn y nombra gobernador
a Andrés S. Viesca. En 1865, tropas francesas ocuparon el

estado, siendo después derrotadas por un movimiento de
guerrillas comandadas por Andrés S. Viesca, Francisco
Aguirre, Victoriano Cepeda e Ildefonso Fuentes.

El estado de Coahuila de Zaragoza inicia entonces su vida
independiente en virtud del decreto del 26 de febrero de
1864, expedido en Saltillo por el presidente Juarez, dispo-
sicion en la que se ordena la separacion de Coahuila'y Nue-
Vo Leon.

Este decreto se cumple inmediatamente v, al triunfo de la
republica, el Congreso General expidio, el 18 de noviem-
bre de 1868, la ley que ratificd el decreto del presidente
Juarez y dio existencia legal al estado de Coahuila de Za-
ragoza.

El decreto a que hemos hecho referencia se publica en el
periddico del gobierno del Estado Libre de Coahuila de Za-
ragoza nimero 35, tomo 111, del 4 de diciembre de 1868; y
dispone textualmente lo siguiente:

Victoriano Cepeda, gobernador del Estado Libre, Sobe-
rano e Independiente de Coahuila de Zaragoza, a sus ha-
bitantes sabed que por la secretaria de Estado y del Des-
pacho de Gobernacion se me ha comunicado el decreto
que sigue:

“El presidente de la reptblica se ha servido dirigirme el
decreto que sigue:

Benito Juarez, presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, a todos sus habitantes sabed

Que el Congreso de la Union ha tenido a bien decretar
lo que sigue:

El Congreso de la Union, habiendo observado los requi-
sitos prescritos en la fraccion 3 del articulo 72 de la
Constitucion, decreta

“Queda definitivamente erigido el estado de Coahuila
con el nombre de “Coahuila de Zaragoza”.

Salon de sesiones del Congreso de la Union. México,
noviembre 18 de 1868.- Guillermo Valle, diputado pre-
sidente. Joaquin Baranda, diputado secretario.- Juan
Sanchez Azcona, diputado secretario.

“Por tanto, mando se imprima, publique y circule. Dado
en el Palacio Nacional de México, a 20 de noviembre de
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1868.- Benito Juarez.- Al ciudadano José Maria Iglesias,
ministro de Gobernacion.”

Lo comunico a usted, para su inteligencia y fines consi-
guientes.

Independencia y Libertad. México, noviembre 20 de
1868.- Iglesias.- Ciudadano gobernador del estado de
Coahuila.- Saltillo.

Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le
dé el debido cumplimiento. Palacio de Gobierno en el
Saltillo, a 2 de diciembre de 1868.- Victoriano Cepeda.-
J. Serapio Fragoso, secretario.

A partir de ese momento, y con el triunfo de las armas re-
publicanas, se sancionan las constituciones que han regido
a nuestro estado a lo largo de su historia, en las cuales apa-
rece con su denominacion legalmente reconocida:

» Constitucion Politica para el Régimen Interior del Es-
tado Libre, Independiente y Soberano de Coahuila de
Zaragoza de 1869.

» Constitucion del Estado Libre y Soberano de Coahui-
la de Zaragoza de 1882.

« Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zara-
goza de 1918.

Cada uno de estos ordenamientos es producto de su tiempo
y se encuentran dentro de una determinada filosofia juridi-
ca y politica, pero las diferencias que por este concepto se
pueden encontrar en sus textos, no afectan a su unidad, a su
continuidad a través de los afios y, mucho menos, a su de-
nominacion legal.

Con las lineas antes descritas, buscamos de una manera por
demas resumida hacer notar distintas etapas del México
histdrico, a través del cual Coahuila ha sido sujeto de di-
versas transformaciones y sucesos que han impactado su
autonomia, naturaleza juridica, denominaciones y sobera-
nia como entidad federativa. Y estas mismas lineas son las
que nos dan la pauta para presentar esta iniciativa con pro-
yecto de decreto al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Desde la manifestacion expresa del presidente Benito Jua-
rez en 1868 mediante decreto expedido en el cual determi-

na plenamente el establecimiento de nuestro estado bajo la
denominacion de Coahuila de Zaragoza, el nacimiento ju-
ridico de nuestra entidad con esa denominacion se declard
con las Constituciones locales de 1869, 1882 y 1918.

La importancia que tiene la denominacion de nuestro esta-
do y, precisamente, la justificacion principal de la presente
iniciativa de decreto, descansa en que nuestra denomina-
cion actual obedece a la que le dio el poder federal desde
que la entidad nace a la vida constitucional. Antes no podia
considerarse como tal por tres razones especificas: la uni-
ficacion de los estados de Coahuila y Texas; el gobierno
centralista mexicano y la anexion transitoria de Coahuila
con Nuevo Leon.

El nombre del estado de Coahuila de Zaragoza representa
un acertado homenaje de admiracion y respeto por parte
del presidente Benito Juarez al general Ignacio Zaragoza
Seguin, quien naci6 el 24 de marzo de 1829 en Bahia de
Espiritu Santo, Texas, territorio que en ese entonces perte-
necia al estado anteriormente denominado Coahuila y Te-
Xas. Zaragoza es uno de los personajes de la historia me-
xicana que contribuyd con la nacion en el combate contra
fuerzas extranjeras para lograr el estado de derecho del que
hoy disfrutamos.

El joven Ignacio Zaragoza demostrd su valor como solda-
do, ya que con su entereza, preparacion intelectual y fren-
te a las armas, caracter politico y capacidad de organiza-
cion de los grupos de guerra de la nacion y supo hacer
frente a uno de los mayores logros como mexicanos, como
lo fue el vencer en batalla a la milicia francesa,3 conside-
rada como entre las mas fuertes y experimentadas a nivel
mundial.

No es Unicamente la libertad, independencia y soberania
que disfruta nuestro estado, al igual que cualquier otra en-
tidad federativa de la RepUblica Mexicana, la que nos facul-
t0 en la eleccion de la denominacion de Coahuila de Zara-
goza. Es la observancia y cumplimiento al decreto
presidencial emitido por Juarez quien, tomando en conside-
racion las circunstancias y peculiaridad politica por la que
atravesaba nuestro estado durante los afios en que emitio el
decreto presidencial al cual hemos hecho referencia, opto
por agregar a la denominacion de la entidad el nombre de
Ignacio Zaragoza.

Y es esta misma razon, aunada a la congruencia que pre-
tendemos entre el texto de nuestra Constitucion General
con la local, las que impulsan la intencion de la presente
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iniciativa, a fin de que esta honorable asamblea reconozca
dentro del articulo 43 de la Constitucion General de los Es-
tados Unidos Mexicanos el nombre completo de nuestra
entidad federativa.

A estas consideraciones, sumamos la del derecho que tiene
nuestro estado a que sea ratificada su correcta denomina-
cion. Esto tal como se presenta en el derecho a la identidad
de las personas, que cuentan con diversos mecanismos que
implanta el estado a fin de que sean reconocidos dentro del
ambito juridico y social y puedan ser sujetos de derechos y
obligaciones, y con la posibilidad de que se oficialice su
existencia legal.

Uno de estos mecanismos es la inscripcion o registro del
nombre de la persona. Y si por cualquier causa, la inscrip-
cion de éste tuviera algln error, necesitara alguna adecua-
cion o correccion, la persona tiene el derecho y facultad de
solicitar ante la autoridad que se realice la modificacion co-
rrespondiente. El sentido de la presente iniciativa estriba en
el sentido de adecuar la denominacion completa y correcta
de nuestra entidad federativa.

Por lo descrito, presentamos ante esta legislatura, para es-
tudio, analisis, discusion y, en su caso, aprobacion, el pre-
sente

Decreto por el que se reforma el articulo 43 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforma el articulo 43 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para quedar
como sigue:

Articulo 43. Las partes integrantes de la federacion son los
estados de Aguascalientes, Baja California, Baja California
Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Ja-
lisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn,
Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Poto-
si, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Vera-
cruz, Yucatan, Zacatecas y el Distrito Federal.

Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 0’ Gorman, Edmundo. Historia de las divisiones territoriales de Mé-
xico. Editorial Porr(ia, décima edicion. México 2007, pagina 79.

2 Durante el periodo comprendido entre 1856 y 1864, en dos periodos
constitucionales interrumpidos y reanudados por la situacion de con-
flicto que se presentaba entre conservadores y liberales y entre los mis-
mos liberales.

3 La Batalla de Puebla, que sucedid el 5 de mayo de 1862, como res-
puesta a la invasion francesa a nuestro pais.

4 Constitucion Politica del Estado de Coahuila de Zaragoza. Ley pu-
blicada en el periddico oficial el 19 de febrero de 1918, bajo decreto
del XXIII Congreso Constitucional y Constituyente del Estado Inde-
pendiente, Libre y Soberano de Coahuila de Zaragoza.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 20 de octubre de 2009.— Dipu-
tados: Rubén Moreira Valdez, Francisco Saracho Navarro, Hugo Mar-
tinez Gonzalez, Melchor Sanchez de la Fuente, Miguel Riquelme So-
lis, Héctor Fernandez Aguirre, Héctor Franco Ldpez, Tereso Medina
Ramirez, Hilda Flores Escalera (rdbricas).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tiene la palabra la diputada Maria del Carmen Izagui-
rre Francos, del Grupo Parlamentario del PRI, para presen-
tar iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 19y 21 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria.

La diputada Maria del Carmen lzaguirre Francos: Con
su permiso, sefior presidente. Comparieras diputadas y
compafieros diputados, el concepto fondo de estabilizacion
se usa en el contexto de la economia y las finanzas puabli-
cas; es un mecanismo compensatorio que permite ahorrar
los ingresos transitorios y abundantes durante los periodos
de auge, para luego utilizarlos en el financiamiento de los
gastos en tiempos de crisis.
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En el caso de nuestro pais, hay que recordar, se crearon
fondos de estabilizacion de los ingresos petroleros, cuyo
objetivo —que perseguian y que persiguen— es que la dis-
tribucion del saldo de los fondos por entidad federativa sea
para compensar los efectos de la caida de la recaudacion
federal participable.

Aunque en la practica los recursos del Fondo de Estabili-
zacion de Ingresos Petroleros han ayudado a tapar huecos
de las finanzas publicas, la Secretaria de Hacienda ha in-
formado a este Congreso que en el transcurso del afio utili-
zard alrededor de 92 mil 400 millones de pesos para aliviar
la critica situacion que enfrenta el pais.

Ante esta situacion, resulta que el gobierno federal ha con-
sumido 6 de cada 10 pesos de los fondos de estabilizacion
que se han disefiado. Se ha utilizado la mayor parte en gas-
to corriente, es decir, en sueldos, salarios, compra de mo-
biliario, intereses y otros gastos.

Los ingresos adicionales que se obtuvieron en 2008 fueron
185 mil 483 millones de pesos; en 2007, 63 mil 614 millo-
nes de pesos; en 2006, 108 mil 362 millones; para 2005,
109 mil 137 millones; en 2004, 136 mil 639 millones; pa-
ra 2003, 69 mil 919 millones; en 2002, 13 mil 593 millo-
nes de pesos. Sin embargo, estos recursos fueron desapro-
vechados.

Ante la crisis econdmica del pais, la Secretaria de Hacien-
da nos presenta un paguete econdmico para 2010 con el
menor monto de gastos de los Gltimos afios, con un mayor
nivel de déficit pablico, disponiendo de 40 por ciento de
los fondos de estabilizacion, y con la imposibilidad de ad-
quirir coberturas petroleras para garantizar el precio del pe-
troleo.

No hay que olvidar que México ha vivido de la deuda y del
petréleo durante mas de 45 afios. Y esta situacion ya no
puede repetirse en nuestra economia.

De acuerdo con el analisis efectuado en los criterios gene-
rales de politica econdmica enviados por el Ejecutivo fede-
ral, la produccion de petréleo de nuestro pais sera de 2.5
millones de barriles diarios. E ira cayendo hasta llegar a
menos de 1.8 millones en 2015.

Asimismo, el gobierno estima en 7 por ciento del PIB la
aportacion que dara el petréleo cada afio, de 2010 a 2015;
sin embargo, esta estimacion es excesiva y en realidad el

boquete que tenemos en el pais es mayor y sera mucho ma-
yor a partir de 2011, si nosotros como legisladores no re-
gulamos la politica de ahorro y el desafortunado destino de
ese ahorro en gasto corriente.

Ante todo esto es imperativo que el Congreso realice las
adecuaciones al marco normativo, con la finalidad de in-
crementar los fondos de estabilizacion, para que las entida-
des federativas tengan mayores recursos. No olvidar que el
pais llegara a 2010 sin fondos de estabilizacion petrolera,
porque cuando pudo ahorrar la mayor parte se esfumo en
gasto corriente; ya que se estima que las participaciones a
las entidades federativas seran menores en 60.9 millones
de pesos y 16.9 por ciento real respecto a 2008, como re-
flejo de la reduccion en la recaudacion federal participable.

En un pais como México, donde hay tantas necesidades so-
ciales, guardar dinero se ve como una incongruencia, pero
no, no es incongruencia: es una necesidad. Hay que recor-
darle al gobierno federal que Chile y Noruega son dos
ejemplos de paises que han aprovechado sus excedentes.

El secretario de Hacienda en repetidas ocasiones ha mani-
festado que los ingresos excedentes que dejaron los precios
altos del petrdleo ascienden a cerca de 100 mil millones de
pesos, pero solo se ahorraron 24 mil millones de pesos. No
olvidar que esto se ha convertido verdaderamente en un
problema para nuestro pais.

Amigas y amigos, gracias por su atencion. Gracias, sefior
presidente.

«Iniciativa que reforma los articulos 19 y 21 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a car-
go de la diputada Maria del Carmen Izaguirre Francos, del
Grupo Parlamentario del PRI

La que suscribe, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion
1, del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consi-
deracion de la honorable asamblea proyecto de decreto por
el que se reforman el parrafo primero de la fraccion Il, los
incisos a), b), ¢) y d), el parrafo tercero y cuarto de la frac-
cion IV del articulo 19, y el segundo parrafo de la fraccion
[ del articulo 21 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El concepto fondo de estabilizacion, en el contexto de la
economia y las finanzas publicas, es un procedimiento
compensatorio que permite ahorrar los ingresos transito-
rios y abundantes durante los periodos de auge para luego
utilizarlos en el financiamiento de los gastos en tiempos de
crisis economica. En teoria, se trata de fondos de reserva
que facilitan la integridad de la politica fiscal haciendo mas
transparente la implementacion de las politicas publicas.

Efectivamente, es en las economias ricas de recursos natu-
rales donde se puede producir un efecto como consecuen-
cia de la abundancia de esos recursos; esto se debe a que
cuando los precios de los recursos naturales son altos, los
gobiernos tienen muchos ingresos y muy facil acceso al
mercado financiero; sin embargo, en algunos casos este
efecto puede ser contraproducente si no se tiene un meca-
nismos de regulacion, ya que los gobiernos tienden a gas-
tar mucho en gasto corriente y cuando los precios caen los
ingresos también, dandose una gran dificultad para acceder
al crédito extranjero en buenas condiciones. El crecimien-
to en ese tipo de paises es muy volatil y eso no es bueno.

El objetivo de los fondos de estabilizacion es, como se ha
indicado, reducir el efecto de la volatilidad en el creci-
miento econémico Y en las cuentas publicas. En el ambito
internacional existen algunos fondos de estabilizacion, que
en su tiempo han representado gran importancia para la
economia del pais que lo implementd; en ese rubro tene-
mos el Fondo del Café de Colombia, de 1940, y el Fondo
de Ahorro y Estabilizacion Petrolera de 1995; en Chile, el
Fondo del Compensacion del Cobre, creado en 1985; en
Ecuador, el Fondo de Estabilizacion, Inversion Social y
Productiva y Reduccion del Endeudamiento Publico, en
2002; y en Venezuela, el Fondo de Estabilizacion Macroe-
condmica, de 2004.

En el caso de nuestro pais hay que recordar que se crearon
los Fondos de estabilizacion de los Ingresos Petroleros, cu-
yos objetivos que persigue son, que la distribucion del sal-
do de los fondos de estabilizacion sefialados en el articulo
19 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria, por entidad federativa sean para compensar los
efectos de la caida en la recaudacion federal participable.

Aunque en la practica, los recursos del Fondo de Estabili-
zacion de Ingresos Petroleros han ayudado a tapar los hue-
cos de las finanzas publicas. La Secretaria de Hacienda ha
informado a este Congreso que, en el transcurso del afio,

utilizara alrededor de 92 mil 400 millones de pesos, para en
algo aliviar la critica situacion que enfrenta el pais.

Ante esta situacion, el gobierno federal ha consumido 6 de
cada 10 pesos de los fondos de estabilizacion que se han di-
seflado durante la época de auge en los precios del petro-
leo. Hay que recordar que el valor de exportacion del cru-
do fue en ascenso desde 2002 hasta 2008, comenzando a
disminuir durante finales del afio pasado a la par con la re-
cesion econémica mundial. EI gobierno federal utilizo la
mayor parte de los ingresos petroleros en gasto corriente,
es decir, en sueldos, salarios, compra de mobiliario y ser-
vicios, pago de intereses y otros gastos.

De acuerdo con un informe de la Secretaria de Hacienda,
en diciembre de 2001 el gasto corriente fue de 539 mil 425
mil 700 millones de pesos, y para diciembre de 2008 au-
ment6 119 por ciento, a un billon 181 mil 911.6 millones
de pesos. El gasto en servicios personales destinados a la
burocracia aument6 en 68.6 por ciento entre diciembre de
2001 y diciembre de 2008, al ascender de 301 mil 722.7
millones a 508 mil 910.5 millones de pesos. En tanto, los
ingresos petroleros obtenidos durante 2001 ascendieron a
386 mil 579 millones de pesos, y en diciembre de 2008 al-
canzaron un billon 54 mil 626.1 millones de pesos, y res-
pecto a los ingresos adicionales en 2008 se obtuvieron 185
mil 483 millones de pesos; en 2007, 63 mil 614 millones;
en 2006, 108 mil 362 millones; para 2005, 109 mil 137 mi-
llones; en 2004, 136 mil 639 millones; para 2003, 69 mil
919 millones, y en 2002, 13 mil 593 millones de pesos, sin
embargo, estos recursos fueron desaprovechados.

Los informes de la Secretaria de Hacienda expresan que en
el primer trimestre de 2009 el monto del Fondo de Estabi-
lizacion de los Ingresos Petroleros ascendio a 56 mil 168
millones de pesos. Al utilizarse el 60 por ciento de los re-
cursos de estos fondos, s6lo queda el 40 por ciento restan-
te para utilizarse para el presupuesto 2010. es por ello, que
el gobierno federal nos presenté un paquete econdmico pa-
ra 2010, con el menor monto de gasto de los dltimos dos
afios, con un mayor nivel de déficit publico, disponiendo
del 40 por ciento de los fondos de estabilizacion, con la im-
posibilidad de adquirir coberturas petroleras para garanti-
zar el precio del petroleo.

No hay que olvidar que México vivio de la deuda y del pe-
tréleo durante mas de 45 afios, y esta situacion ya no pue-
de volver a resurgir en la politica econdmica del pais. De
acuerdo con el andlisis efectuado a los criterios generales
de politica econdmica enviados por el Ejecutivo Federal, la
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produccion de petrdleo de nuestro pais sera de 2.5 millones
de barriles diarios para los afios de 2010 a 201, con base en
el siguiente desglose, la produccion sera de 2.35 millones
de barriles diarios durante el proximo afio, prosiguiendo
una continua caida hasta llegar a menos de 1.8 millones en
2015. Asimismo, el gobierno estima en 7 por ciento del
producto interno bruto (PIB) la aportacion que dara el pe-
tréleo, cada afio, desde 2010 hasta 2015, previendo que el
petréleo dara 5.5 por ciento del PIB para 2010, es decir, al-
rededor de 180 mil millones de pesos, los cuales iran ba-
jando hasta Ilegar a 3.5 por ciento del PIB para 2015. Sin
embargo, esta estimacion es excesiva y en realidad el bo-
quete que tenemos en el pais es mayor, y sera mucho ma-
yor a partir de 2011 si nosotros, como legisladores, no re-
gulamos la politica de ahorro y el desafortunado destino de
ese ahorro para gasto corriente.

Ante el desequilibrio que representara no tener una cober-
tura sobre los precios del petréleo para 2010, se anticipa
que el Gobierno complementara el presupuesto del proxi-
mo afio con unos 150 mil millones de pesos de los fondos
de estabilizacion formados en 2006, 2007 y 2008. Esta me-
dida no satisface por si sola las necesidades financieras,
por lo que, el gobierno buscar algunas fuentes adicionales
de ingreso, en razon del faltante que enfrentan las finanzas
publicas de al menos 300 mil millones de pesos, reconoci-
dos oficialmente por el propio Secretario de Hacienda.

Sus flamantes fuentes de ingresos adicionales, son la in-
tencion de elevar el 1VA del 15 por ciento al 17 por ciento
en razon, de aplica una tasa de 2 por ciento, burdamente
disfrazada como impuesto para el combate a la pobreza,
con la novedad de que también se aplicara en servicios. En-
carecer, la canasta basica para los pobres a cambio de me-
ter a un nimero mayor en los programas asistencialistas.
Aunado a ello, pretende incrementar el impuesto sobre la
renta, para inhibir la generacion de empleos.

Ante todo esto, es imperativo que el congreso realice las
adecuaciones al marco normativo con la finalidad de incre-
mentar el llenado de los fondos de estabilizacion, con la fi-
nalidad de que las entidades federativas tengan mayores re-
cursos. No olvidar que el pais llegara a 2010 sin fondos de
estabilizacion petrolera porque cuando pudo ahorrar la ma-
yoria se esfumo en gasto corriente. Se tiene que aumentar
los fondos de estabilizacion para las entidades federativas
y para los proyectos e infraestructura aprobados por el
Congreso, con la finalidad de que el gobierno se vea obli-
gado a ahorrar.

En un pais como México, donde hay muchas necesidades
sociales, guardar dinero se ve como una incongruencia, pe-
ro es necesario para que en afios futuros se tenga la capaci-
dad de incrementar los fondos de estabilizacion.

Hay que recordar que Chile y Noruega son dos ejemplos de
paises que aprovecharon sus excedentes del cobre y de pe-
tréleo para construir fondos econdmicos sdlidos. En el ca-
so de Noruega, los fondos petroleros ascienden a 300 mil
millones de ddlares. En Chile, los fondos de estabilizacion
le permitieron impulsar una politica de gasto agresiva, ya
que sus recursos son del 25 por ciento al 28 por ciento del
producto interno bruto alrededor de 28 mil a 30 mil millo-
nes de dolares, segun datos de la Comision Econdmica pa-
ra América Latina y el Caribe. Del balance efectuado por
este organismo internacional, entre Chile y México, el aho-
rro del gobierno con motivo de los fondos de estabiliza-
cion, en Chile fue de 30 mil millones de ddlares, mientras
gue México logré reunir menos de 100 mil millones de pe-
s0s, esta situacion marca una gran diferencia entre ambos
paises.

El secretario de Hacienda, Agustin Carstens, en repetidas
ocasiones ha manifestado que es necesario que los fondos
de estabilizacion no tengan techos porque asi se puede aho-
rrar mas, sefialando que tan sélo en el 2008, los ingresos
excedentes que dejaron los precios altos del petrdleo as-
cendieron a cerca de 100 mil millones de pesos, pero sélo
se ahorraron 24 mil millones de pesos bajo las actuales
condiciones de la ley.

México no actuado responsablemente y actualmente esta
pagando las consecuencias. Es hora de que se reforme la
Ley de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria para in-
crementar los fondos petroleros. Ya que se estima que las
participaciones a las entidades federativas seran menores
en 60.9 mil millones de pesos, y 16.9 por ciento real res-
pecto de 2008, como reflejo de la reduccion en la recauda-
cion federal participable. Es fundamental reducir la depen-
dencia de los ingresos petroleros, ya que la produccion de
petréleo se ha reducido de manera importante.

No se debe olvidar que el catarrito del sefior secretario de
Hacienda se convirtid en influenza con una dosis de un ma-
yor recorte presupuestal, menores aportaciones federales a
estados y desafortunadamente incrementos en tarifas y ser-
vicios publicos y en impuestos. Actualmente la Secretaria
de Hacienda se ha dedicado mas a recaudar impuestos que
a crear condiciones para el crecimiento econémico y el em-
pleo.
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Por todo lo anterior, presento al pleno de la honorable Ca-
mara de Diputados el siguiente proyecto de

Decreto por el cual, se reforman el parrafo primero de
la fraccion 11, los incisos a), b), ) y d), el parrafo terce-
roy cuarto de la fraccion 1V del articulo 19, y el segun-
do parrafo de la fraccion 11 del articulo 21 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Articulo Primero. Se reforman el parrafo primero de la
fraccion 11, los incisos a), b), ¢) y d), el parrafo tercero y
cuarto de la fraccion IV del articulo 19, y el segundo pa-
rrafo de la fraccion II del articulo 21 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, para quedar
como sigue:

Articulo 19. EI Ejecutivo federal, por conducto de la Se-
cretaria, podra autorizar erogaciones adicionales a las apro-
badas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los exce-
dentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados
en la Ley de Ingresos o de excedentes de ingresos propios
de las entidades, conforme a lo siguiente:

1. En el caso de los ingresos que tengan un destino es-
pecifico por disposicion expresa de leyes de caracter fis-
cal, 0 conforme a éstas se cuente con autorizacion de la
Secretaria para utilizarse en un fin especifico, ésta podra
autorizar las ampliaciones a los presupuestos de las de-
pendencias o entidades que los generen, hasta por el
monto de los ingresos excedentes obtenidos que deter-
minen dichas leyes o, en su caso, la Secretaria. Con res-
pecto a estas ampliaciones autorizadas tendran pre-
ferencia los compromisos de planes, programas e
infraestructura comprometidos respecto de otras
previsiones de gastos administrativos.

IV. Los ingresos excedentes a que se refiere el Gltimo
parrafo de la fraccion | de este articulo una vez realiza-
das, en su caso, las compensaciones entre rubros de in-
gresos a que se refiere el articulo 21 fraccion | de esta
Ley, se destinaran a lo siguiente:

a) En un 28 por ciento al Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos de las Entidades Federativas;

b) En un 25 por ciento al Fondo de Estabilizacion
para la Inversion en Infraestructura de Petréleos Me-
Xicanos;

¢) Enun 35 por ciento al Fondo de Estabilizacion de
los Ingresos Petroleros.

d) En un 12 por ciento a programas y proyectos de
inversion en infraestructura y equipamiento de las
entidades federativas. Dichos recursos se destinaran
a las entidades federativas conforme a la estructura
porcentual que se derive de la distribucion del Fon-
do General de Participaciones reportado en la Cuen-
ta PUblica mas reciente.

Los Fondos de Estabilizacion a que se refiere esta fraccion
se sujetaran a reglas de operacion que deberan ser publica-
das en el Diario Oficial de la Federacion, a més tardar 10
dias habiles posteriores a la publicacion de la Ley de In-
gresos de la Federacion para el ejercicio fiscal corres-
pondiente.

En el caso del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de
las Entidades Federativas, los recursos seran administrados
por el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
SNC, en calidad de fiduciario del fideicomiso publico sin
estructura organica establecido para tal efecto. Dicho fidei-
comiso contara con un Comité Técnico conformado por
tres representantes de las entidades federativas y tres re-
presentantes del Gobierno Federal; la Presidencia de dicho
comité correspondera a uno de los representantes de las en-
tidades federativas. EI Comité Técnico tendra la obliga-
cion de informar bimestralmente a la Camara de Dipu-
tados y en sus recesos a la Comision Permanente
informacion sobre el monto de los fondos administra-
dos, su asignacion y distribucion.

Articulo 21. En caso de que durante el ejercicio fiscal dis-
minuyan los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, el
Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, podra
aplicar las siguientes normas de disciplina presupuestaria:
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La disminucion en la Recaudacion Federal Participable
con respecto a lo estimado en la Ley de Ingresos, se po-
dra compensar con los recursos del Fondo de Estabili-
zacion de los Ingresos de las Entidades Federativas de
acuerdo con sus respectivas reglas de operacion. Sin
perjuicio de lo sefialado en la politica de adecuacion
presupuestaria, con respecto a estas compensaciones
tendran preferencia los compromisos de planes, pro-
gramas e infraestructura comprometidos respecto
de otras previsiones de gastos administrativos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Meéxico, DF, a 20 de octubre de 2009.— Diputada Maria del Carmen
Izaguirre Francos (rubrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Muchas gracias, diputada. Tarnese a la Comision de
Presupuesto y Cuenta Publica.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tiene la palabra el diputado José Erandi Bermidez
Méndez, del Grupo Parlamentario del PAN, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

El diputado José Erandi Bermidez Méndez: Con su
permiso, diputado presidente.

El suscrito, diputado José Erandi Bermldez Méndez, a
nombre de los integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional, se suma para hacer una reforma a la
Ley de Coordinacion Fiscal. Voy a iniciar con la exposi-
cion de motivos:

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 26, establece como obligacion del Estado or-
ganizar un sistema de planeacion democratica del desarrollo,
mediante la participacion de los sectores publicos, privados
y sociales, con el objeto de fortalecer la participacion ciu-

dadana en la toma de decisiones orientadas para impulsar
el desarrollo.

En el caso del &mbito estatal, la Ley de Planeacion del Es-
tado establecera las normas y principios para llevar a cabo
la planeacion del desarrollo de manera coordinada y con-
gruente con las actividades de la planeacion nacional y mu-
nicipal, fijando las bases que permitiran promover y garan-
tizar la participacion social en la elaboracion y sequimiento
de planes y programas, en lo que se refiere a dicha ley.

De esta forma, se contempla la creacion en la Ley de Pla-
neacion del Estado, del Comité de Planeacion para el Desa-
rrollo Municipal (Coplademun) como parte de las 10 enti-
dades paramunicipales que componen el ayuntamiento.

Se entiende como paramunicipal un sector de la adminis-
tracion pablica municipal que se integra por organismos
descentralizados, empresas de participacion publica y fi-
deicomisos publicos, y que se constituyen en auxiliares de
la administracion publica.

Con fundamento en lo anterior, el Coplademun es el 6rga-
no colegiado de planeacion municipal de consulta y con-
certacion de los sectores publico, social y privado, para
promover y fortalecer la participacion social, que por su
importancia y mision forma parte fundamental del ayunta-
miento municipal.

El Coplademun tiene como funciones las siguientes: ser el
foro de participacion de la comunidad con el municipio;
elaborar e instrumentar los planes municipales de desarro-
llo y programas que de €l emanan; promover y fomentar la
coordinacion de acciones entre los tres ordenes de gobier-
no; apoyar a la autoridad municipal en la planeacion, pro-
gramacion y seguimiento de la obra puablica; promover la
modernizacion y la descentralizacion de la administracion
publica.

A partir de la década de los ochenta, en nuestro pais se sen-
taron las bases de un esquema de coordinacion fiscal am-
plio y de reparto de participaciones mas equitativas, toda
vez que se expidio la Ley de Coordinacion Fiscal, la cual
modifico sustancialmente la forma de repartirlas, pues se
considero que cierta cantidad de ellas deberian distribuirse
no sélo en funcion de donde se genera la recaudacion, sino
dependiendo del grado de desarrollo regional, aunado a
que se establecid la colaboracion administrativa entre am-
bitos de gobierno federal y local a través de la celebracion
de convenios.
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Dentro de la nueva Ley de Coordinacion Fiscal quedo re-
gulado el Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, con
objeto de evitar la doble tributacion, sefialar el &mbito de
competencia de la federacion y de las entidades federati-
vas, y distribuir a los estados miembros una proporcion de
recaudacion federal mediante el establecimiento de conve-
nios de adhesion.

Con la incorporacion de los fondos de aportaciones federa-
les, la federacion transfiere recursos a las haciendas publi-
cas de los estados, del Distrito Federal y, en su caso, de los
municipios, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos para cada tipo de aportacion
que establece dicha Ley de Coordinacion Fiscal.

Por estas razones, y como se explicd en supralineas, una
herramienta eficaz para evitar estas interpretaciones erro-
neas —que en muchos casos son derivadas de la falta de in-
formacion sobre el municipio y que muchas veces es in-
formacion subjetiva de la Auditoria Superior de la
Federacion— es el Coplademun, debido a que es el pri-
mer drgano de la administracion publica con conocimien-
to real de la situacion de cada uno de los municipios, por
ser el encargado de elaborar, instrumentar y evaluar el plan
municipal de desarrollo.

Tomando en cuenta que el articulo 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su fraccion
IV, contempla que los municipios administraran libremen-
te su hacienda, lo cual se formara de los rendimientos de
los bienes que le pertenezcan, asi como de las contribucio-
nes y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su fa-
vor.

Considero fortalecer el actual Comité de Planeacion para el
Desarrollo Municipal (Coplademun), otorgandole, a través
de la Ley de Coordinacion Fiscal, el derecho de otorgar in-
formacion y su opinion para el momento de realizar la dis-
tribucion de las aportaciones, tanto del estado como de la
federacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Avrticulo Unico. Se reforma el parrafo primero del articulo
33 de la Ley de Coordinacion Fiscal para quedar como si-
gue:

Avrticulo 33. Las aportaciones federales con cargo al Fondo
de Aportaciones para Infraestructura Social que reciban los
estados y los municipios se destinaran exclusivamente al
financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a in-
versiones que beneficien directamente a sectores de la po-
blacion para quienes se encuentren en condiciones de reza-
go social y pobreza extrema. Y cuando proceda el caso, con
base en la cartera de proyectos y prioridades de ejecucion
proporcionada por el municipio, a través del Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (Coplademun)

Transitorios. Articulo primero. Se derogan todas las dispo-
siciones que se opongan al contenido de este decreto.

Avrticulo segundo. EI presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de
2009. Muchisimas gracias. Gracias, presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado José Erandi Bermudez
Méndez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado José Erandi Bermldez Méndez, en
nombre de los integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional en la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento
en lo establecido en los articulos 71, fraccion 11,y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y
55y 56 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso de los Estados Unidos Mexicanos, presenta la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, al tenor de la presente

Exposicion de Motivos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en su articulo 26, establece como obligacion del Estado or-
ganizar un sistema de planeacion democratica del desarro-
llo mediante la participacion de los sectores publicos, pri-
vados y sociales, con el objetivo de fortalecer la
participacion ciudadana en la toma de decisiones orienta-
das para impulsar el desarrollo.

En el caso del &mbito estatal, la Ley de Planeacion del Es-
tado establecera las normas y principios para llevar a cabo
la planeacion del desarrollo de manera coordinada y con-
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gruente con las actividades de planeacion nacional y muni-
cipal fijando las bases que permitan promover y garantizar
la participacion social en la elaboracion, seguimiento y
evaluacion de los planes y programas a que se refiere la ci-
tada ley, de esta forma se contempla la creacion del Comi-
té de Planeacion para el Desarrollo Municipal (Coplade-
mun) como parte de las 10 entidades paramunicipales que
componen el ayuntamiento.

Se entiende como “paramunicipal” un sector de la admi-
nistracion publica municipal que se integra por organismos
descentralizados, empresas de participacion publica y fi-
deicomisos publicos y que se constituyen en auxiliares de
la administracion publica.

Con fundamento en lo anterior, el Coplademun es el 6rga-
no colegiado de planeacion municipal de consulta y con-
certacion de los sectores publico, social y privado, para
promover y fortalecer la participacion social que por su
importancia y mision forma parte fundamental del ayunta-
miento municipal.

Como funciones generales tiene:
» Ser el foro de participacion de la comunidad.

« Elaborar, instrumentar y evaluar el plan municipal de
desarrollo y los programas que de él emanan.

* Promover y fomentar la coordinacion de acciones en-
tre los tres ordenes del gobierno.

* Apoyar a la autoridad municipal en la planeacion, pro-
gramacion y seguimiento de la obra publica.

* Promover la modernizacion y descentralizacion de la
administracion pablica.

A partir de la década de los ochenta, en nuestro pais se sen-
taron las bases de un esquema de coordinacion fiscal am-
plio y de reparto de participaciones mas equitativas, toda
vez que se expidio la Ley de Coordinacion Fiscal la cual
modifico sustancialmente la forma de repartirlas pues se
considero que cierta cantidad de ellas deberian distribuirse
no sélo en funcion de donde se generara la recaudacion si-
no dependiendo del grado de desarrollo regional, aunado a
que se establecid la colaboracion administrativa entre los
ambitos de gobierno federal y local a través de la celebra-
cion de convenios.

Dentro de la nueva Ley de Coordinacion Fiscal quedo re-
gulado el sistema nacional de coordinacion fiscal, con el
objetivo de evitar la doble tributacion, sefialar el ambito de
competencia de la federacion y de las entidades federati-
vas, asi como distribuir a los estados miembros una pro-
porcion de la recaudacion federal, mediante el estableci-
miento de convenios de adhesion.

Si bien es cierto que con el establecimiento del sistema na-
cional de coordinacion fiscal las entidades federativas ce-
dieron una parte de sus facultades impositivas, también lo
es que se establecid un orden fiscal mas o menos homogé-
neo, toda vez que ganaron mayores recursos el otorga-
miento de participaciones federales provenientes de ingre-
sos tributarios y no tributarios, asi como los obtenidos por
la produccion y venta de petréleo.

Es durante la década de los noventa que los procesos de
descentralizacion de recursos destinados al combate a la
pobreza inciden con mayor fuerza en la Ley de Coordina-
cion Fiscal: en el afio de 1998 se incorporan en el decreto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion y en el Capi-
tulo V de la ley de mérito los fondos de aportaciones fede-
rales del ramo 33.

Con la incorporacion de los fondos de aportaciones federa-
les, la federacion transfiere recursos a las haciendas publi-
cas de los estados, Distrito Federal y, en su caso, de los mu-
nicipios, condicionando su gasto a la consecucion y
cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de apor-
tacion establece la Ley de Coordinacion Fiscal.

Sin embargo, el principal problema para la aplicacion de
estos recursos federales es la carencia de lineamientos es-
pecificos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
que orienten su ejercicio. En la ley prevalecen términos
muy subjetivos que devienen en interpretaciones diferentes
y en un uso discrecional de los recursos.

Por estas razones, y como se explicd en supralineas, una
herramienta eficaz para evitar estas interpretaciones erro-
neas, que en muchos casos son derivadas de la falta de in-
formacion sobre el municipio destino del recurso, es el Co-
plademun, esto debido a que es el primer 6rgano de la
administracion publica con conocimiento real de la situa-
cion del municipio, en parte debido por ser el encargado
de elaborar, instrumentar y evaluar el plan municipal de
desarrollo.
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Tomando en cuenta que en el articulo 115 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su frac-
cion IV contempla que:

IV. Los municipios administraran libremente su hacien-
da, la cual se formara de los rendimientos de los bien-
es que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su
favor ...

Considero que el fortalecer el actuar del Coplademun otor-
gandole, a través de la Ley de Coordinacion Fiscal, el de-
recho de otorgar informacion y su opinion para el momen-
to de realizar la distribucion de las aportaciones, tanto del
Estado como de la federacion.

En virtud de lo anteriormente expuesto, someto a la consi-
deracion del pleno de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el articulo 33 de la Ley
de Coordinacion Fiscal

Unico. Se reforma el pérrafo primero del articulo 33 de la
Ley de Coordinacion Fiscal para quedar como sigue:

Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo al
fondo de aportaciones para la infraestructura social reciban
los estados y los municipios se destinaran exclusivamente
al financiamiento de obras, acciones sociales basicas y a
inversiones que beneficien directamente a sectores de su
poblacion que se encuentren en condiciones de rezago so-
cial y pobreza extrema, y cuando proceda el caso, con ba-
se en la cartera de proyectos y prioridades de ejecucion
proporcionada por el municipio a través del Comité de
Planeacion para el Desarrollo Municipal (Coplade-
mun), en los siguientes rubros:

a) ...
b) ...

Transitorios

Primero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al contenido de este decreto.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Palacio Legislativo, San Lazaro, a 20 de octubre de 2009.— Diputado
José Erandi Bermudez Méndez (ribrica), diputada J. Guadalupe Vera
Hernandez (rlbrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tarnese a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico, con opinidn de la Comision de Fortalecimiento al
Federalismo.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tiene la palabra el diputado Francisco Amadeo Espi-
nosa Ramos, del Grupo Parlamentario del PT, para presen-
tar iniciativa con proyecto de decreto que reforma los
articulos 17 y 21 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.

El diputado Francisco Amadeo Espinosa Ramos: Con el
permiso de la Presidencia. El suscrito, diputado federal a la
LXI Legislatura del honorable Congreso de la Unidn, en
gjercicio de la facultad que le confieren los articulos 71 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a su
consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el numeral 1 del articulo 17 y
el numeral 3 del articulo 21 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente exposicion de motivos:

Los drganos de gobierno de las Camaras del Congreso son
parte esencial del funcionamiento y de la representacion
politica que les es conferida mediante el sufragio popular,
no olvidando que el pueblo es representado por los legisla-
dores en el Poder Legislativo.

La Mesa Directiva tiene a su cargo la buena conduccion de
las sesiones y un adecuado desahogo de los asuntos del or-
den del dia. Es muy importante también que en la constitu-
cion de la Mesa Directiva se busque reflejar fielmente la
pluralidad del pleno de la Camara; para que asi las distin-
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tas fuerzas politicas se sientan representadas y tomadas en
cuenta.

La reforma politica de 1977 permitio la ampliacion de los
espacios de participacion politica y las libertades civiles,
todo ello como consecuencia de la brutal represion a los
movimientos sociales, en particular, la matanza del 2 de
octubre de 1968.

Esta ampliacion de espacios se tradujo, en el caso del Po-
der Legislativo, en las diputaciones de partidos en un pri-
mer momento y después en las de representacion propor-
cional, ambas como un mecanismo de incorporar a las
fuerzas emergentes a la vida politica y parlamentaria.

Sin embargo, esta pluralidad e inclusion de las fuerzas
emergentes no se materializo en la integracion de la Mesa
Directiva, ya que no se sefialaba de manera expresa que to-
dos los grupos parlamentarios tendrian representacion en
este drgano de gobierno.

Fue hasta la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 20 de julio de 1994, en que se incluy6 de
manera expresa en la ley que todos los grupos parlamenta-
rios tenian representacion en la Mesa a nivel de vicepresi-
dencias, tal como se puede ver en la siguiente redaccion del
articulo 21:

“La Mesa Directiva de la Camara de Diputados se integra-
ra con un presidente, tantos vicepresidentes como grupos
parlamentarios de los partidos politicos haya en la Camara,
cuatro secretarios y cuatro prosecretarios, y sera electa por
mayoria y en votacion por cédula”.

Dicha disposicion estuvo vigente hasta la aprobacion de
una nueva Ley Organica en 1999, donde se rompe con la
pluralidad de la integracion de la Mesa Directiva. Y a nues-
tro juicio es un retroceso en la vida democratica de la Ca-
mara de Diputados, porque excluye a los grupos parlamen-
tarios de las fuerzas emergentes de poder presidir la Mesa
Directiva, concentrando la decision solo en tres partidos
politicos.

Es necesario sefialar que otros Congresos del mundo tienen
disposiciones que salvaguardan la pluralidad en la integra-
cion de los drganos de gobierno del Poder Legislativo.

En Italia, el articulo 50. del reglamento de la Camara de Di-
putados dispone de manera expresa que la Mesa Directiva
del Parlamento se integre con un presidente, cuatro vice-

presidentes, tres cuestores y ocho secretarios; y que todos
los grupos parlamentarios deban de estar representados.

El caso de Francia es similar, ya que el reglamento de la
Asamblea Nacional establece en el articulo 10, que la Me-
sa Directiva esta conformada con un presidente, seis vice-
presidentes, tres cuestores y 12 secretarios y que la inte-
gracion se hara procurando reproducir en el seno de la
Mesa la composicion politica de la asamblea.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo esta con-
vencido de la necesidad de abrir los espacios de discusion
y de generacion de acuerdos en las instancias del Poder Le-
gislativo. Reconocemos que ese espiritu se logré con la
aprobacion de los cambios al articulo 43, numeral 2, lleva-
dos a cabo en diciembre de 2006, para que en las Comisio-
nes de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y
Cuenta Publica, todos los grupos parlamentarios tengan re-
presentacion en ellas.

Creemos, por tanto, que ese mismo espiritu de inclusion
debe verse reflejado en la integracion de la Mesa Directi-
va, pero no solo a nivel de secretarias, sino de vicepresi-
dencias, para borrar el retroceso sufrido con la contrarre-
forma de 1999.

En consideracion de lo antes expuesto y fundado, se pre-
senta el siguiente proyecto de decreto por el que se refor-
ma la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Unico. Se reforman el numeral 1 del articulo 17 y el nu-
meral 3 del articulo 21 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar co-
Mo Sigue:

Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera elec-
ta por el pleno; se integrara con un presidente, tantos vice-
presidentes como haya grupos parlamentarios y un secreta-
rio propuesto por cada grupo parlamentario. Los
integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus funciones
un afio y podran ser reelectos.

Articulo 21.
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3. Para los efectos del parrafo anterior, el diputado faculta-
do para ejercer el voto ponderado sera el vicepresidente.

Transitorio. Unico. El presente decreto entrara en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, el 20 de oc-
tubre de 2009. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 17 y 21 de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo del diputado Pedro Véazquez Gonzalez, del
Grupo Parlamentario del PT

El suscrito, diputado federal a la Sexagésima Primera Le-
gislatura del honorable Congreso de Unidn, en ejercicio de
la facultad que le confieren los articulos 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, somete a considera-
cion la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman el numeral 1 del articulo 17 y el numeral
3 del articulo 21 de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Los 6rganos de gobierno de las Camara del Congreso son
parte esencial del funcionamiento y de la representacion
politica que les es conferida mediante el sufragio popular
no olvidando que el pueblo es representado por los legisla-
dores en el Poder Legislativo.

La Mesa Directiva tiene a su cargo la buena conduccion de
las sesiones y un adecuado desahogo de los asuntos del or-
den del dia. Es muy importante también que en la constitu-
cion de la Mesa Directiva sea busque reflejar fielmente la
pluralidad del pleno de la Camara, para que asi las distin-
tas fuerzas politicas se sientan representadas y tomadas en
cuenta.

La reforma politica de 1977 permitio la ampliacion de los
espacios de participacion politica y las libertades civiles,
todo ello como consecuencia de la brutal represion a los
movimientos sociales, en particular, la matanza del 2 de
octubre de 1968.

Esta ampliacion de espacios se tradujo en el caso del Poder
Legislativo en las diputaciones de partido en un primer mo-

mento, y después en las de representacion proporcional,
ambas como un mecanismo de incorporar a las fuerzas
emergentes a la vida politica y parlamentaria.

Sin embargo, esta pluralidad e inclusion de las fuerzas
emergentes no se materializo en la integracion de la Mesa
Directiva, ya que no se sefialaba de manera expresa que to-
dos los grupos parlamentarios tendrian representacion en
este drgano de gobierno.

Fue hasta la reforma publicada en el Diario Oficial de la
Federacion del 20 de julio de 1994 cuando se incluy6 de
manera expresa en la ley que todos los grupos parlamenta-
rios tendrian representacion en la mesa a nivel de vicepre-
sidencias, tal como se puede ver en la siguiente redaccion
del articulo 21:

“La Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados se
integrara con un Presidente, tantos vicepresidentes
como grupos parlamentarios de los partidos politicos
haya en la Camara, cuatro secretarios y cuatro pro-
secretarios y sera electa por mayoria y en votacion
por cédula.

”

Dicha disposicion estuvo vigente has la aprobacion de una
nueva Ley Organica, en el afio de 1999, donde se rompe
con la pluralidad en la integracion de la Mesa Directiva y
gue a nuestro juicio es un retroceso en la vida democratica
de la Camara de Diputados, porque excluye a los Grupos
Parlamentarios de las fuerzas emergentes de poder presidir
la mesa Directiva concentrando las decisiones solo en tres
partidos politicos.

Es necesario sefialar que otros Congresos del Mundo tienen
disposiciones que salvaguardan la pluralidad en la integra-
cion de los drganos de gobierno del Poder Legislativo.

En Italia, el articulo 5 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, dispone de manera expresa que la mesa directiva
del Parlamento se integra con 1 Presidente, 4 vicepresiden-
tes, 3 cuestores y 8 secretarios y que todos los grupos par-
lamentarios deben estar representados.

El caso de Francia es similar, ya que el Reglamento de la
Asamblea Nacional establece en el articulo 10 que la mesa
directiva esta conformada con 1 presidente, 6 vicepresi-
dentes, 3 questores y 12 secretarios y que la integracion se
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hara procurando reproducir en el seno de la mesa la
composicion politica de la Asamblea.

El Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo esta con-
vencido de la necesidad de abrir los espacios de discusion
y de generacion de acuerdo en las instancias del Poder Le-
gislativo. Reconocemos que este espiritu se logrd con la
aprobacion de los cambios al articulo 43, numeral 2, lleva-
da a cabo en diciembre de 2006 para que en las Comisio-
nes de Hacienda y Crédito Publico y de Presupuesto y
Cuenta Publica todos los grupos parlamentarios tengan re-
presentacion en ellas.

Creemos por tanto que este mismo espiritu de inclusion de-
be verse reflejado en la integracion de la Mesa Directiva,
pero no solo en las secretarias, sino de vicepresidencias,
para borrar el retroceso sufrido con la contrarreforma de
1999.

En consideracion de lo antes expuesto y fundado, se pre-
senta el siguiente

Proyecto de decreto por el que se reforma la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos

Articulo Unico: Se reforman el numeral 1 del articulo 17
y el numeral 3 del articulo 21 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como sigue:

Articulo 17.

1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera elec-
ta por el Pleno; se integrara con un presidente, tantos vi-
cepresidentes como haya grupos parlamentarios y un
secretario propuesto por cada Grupo Parlamentario.
Los integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus fun-
ciones un afio y podran ser reelectos.

Articulo 21.
1(..)
2.(...)

3. Para los efectos del parrafo anterior, el diputado faculta-
do para ejercer el voto ponderado, sera el vicepresidente.

Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de
2009.— Diputado Pedro Vazquez Gonzalez (ribrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

LEY PARA EL DESARROLLO DE LA
COMPETITIVIDAD DE LA MICRO,
PEQUENAYY MEDIANA EMPRESA

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Se recibid del diputado Jorge Antonio Kahwagi Maca-
ri, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 22 de la
Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa.

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
«Iniciativa que reforma el articulo 22 de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, a cargo del diputado Jorge Antonio
Kahwagi Macari, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza

Jorge Antonio Kahwagi Macari, diputado federal a la LXI
Legislatura del Congreso de la Union, integrante del Gru-
po Parlamentario del Partido Nueva Alianza, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, 72 y 78, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116,
122 y 127 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion 11, 56, 60, 63,
64, 176 y 179 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y de-
mas disposiciones juridicas aplicables, presenta ante esta
honorable soberania iniciativa con proyecto de decreto por
el que se adiciona una fraccion 11, recorriéndose las subse-
cuentes, del articulo 22 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

El desarrollo regional es un proceso orientado a la trans-
formacion y organizacion de los espacios y territorios. Co-
mo concepto, el desarrollo regional tiene atribuciones que
definen un campo de interaccion en las dimensiones mas
importantes del desarrollo, por lo que refiere cambios cua-
litativos en los planos econdmico, social, politico, ambien-
tal, tecnoldgico y territorial. En la practica se asocia a la or-
ganizacion productiva y el progreso técnico; las tareas de
gobernabilidad y gestion; la preservacion del ambiente y la
organizacion territorial de la sociedad que habita al interior
de las mismas. El desarrollo regional incorpora principios
de equidad y participacion y se reconoce las vertientes del
desarrollo en un sentido integral.

El desarrollo regional opera mediante el disefio de politicas
publicas expresadas en planes y programas que en cierto
sentido orientan la organizacion del territorio y los proce-
s0s econdmicos de las regiones. En el caso de México he-
mos tenido diversas experiencias de desarrollo regional
que han privilegiado el enfoque sectorial del desarrollo y
han dado lugar a ciertos desequilibrios entre las regiones
del pais.

En fechas recientes la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE) dio a conocer un estudio
donde revisa la situacion que guarda la innovacion regional
en México, y que en parte explica y hace pronunciamien-
tos sobre el estancamiento de la productividad y competiti-
vidad de todo el pais.

Entre las conclusiones a las que llegd ese organismo, ano-
tadas en el documento Revisiones de la innovacion regio-
nal: 15 estados mexicanos (OCDE, 2009),! se puntualiza
que en el pais no existe un enfoque coordinado de politicas
para el desarrollo regional. Ademas de que los esfuerzos
actuales encaminados al desarrollo de las comunidades se
han centrado en la pobreza o en infraestructura, mas que en
la competitividad regional.

Otra de las observaciones referidas es que 41 por ciento del
PIB del pais se concentra en solo 10 por ciento de sus re-
giones, aclarando que el fuerte desempefio de una region
puede tener externalidades positivas en una region vecina;
aunque en el caso opuesto también pueden tener conse-
cuencias negativas.

El apoyo a la capacidad de transferencia de conocimientos
y absorcion innovativa por parte de las pequefias y media-

nas empresas, a fin de aumentar la productividad en Méxi-
co, es otro de los aspectos que trata el estudio, sefialando
que la propia OCDE ha subrayado en informes anteriores
los retos, ain no atendidos, en torno a los sistemas de in-
novacion regional, aclarando que en vista del tamafio e im-
portancia del Fondo Pyme, podria apartarse una cantidad
para un mayor seguimiento y evaluacion de esos indicado-
res.

Actualmente, advierte el documento, la politica nacional
en la materia reconoce cada vez mas la importancia de los
sistemas de innovacion regional, donde se requiere mayor
participacion de los estados para fomentar la ciencia, la
tecnologia y la innovacion.

Los hechos indican que se siguen registrando importantes
disparidades socioecondmicas entre las regiones de nuestro
pais. Los estados mas ricos en México tienen un producto
interno bruto (P1B)per capita similar a naciones como Co-
rea 0 Polonia, mientras los mas pobres estan en niveles co-
mo Irak.

El Distrito Federal y Nuevo Ledn son las entidades con
mayor PIB per capita. Si el PIB local se repartiera entre los
habitantes del DF, cada persona habria generado 20 mil 49
dolares, en promedio, durante los afios pasados en la Ciu-
dad de México. Esto es mas del doble del PIB per capita
nacional, cuyo promedio se ubicd en los 8 mil 455 dolares,
y también representa mas de cinco veces en comparacion
con el PIB per céapita generado en el estado mas pobre del
pais, Oaxaca, que se ubico en 3 mil 601 dblares.

La cohesion econdmica y social debe ser uno de los objeti-
vos prioritarios de México, ya que el fomento de la misma
favorecera un desarrollo armonioso, equilibrado y perdura-
ble de las actividades econémicas, creando empleo y con-
tribuyendo a la proteccion del medio ambiente asi como a
la eliminacion de desigualdades, por tanto promoviendo
igualdad no solo entre las regiones que comprenden nues-
tro pais, sino entre los mexicanos.

En el &mbito nacional se pueden desarrollar politicas con
una mayor colaboracion de las diversas regiones, de modo
que puedan comprenderse las posibles consecuencias de
las mismas, propiciando politicas a nivel nacional con en-
foques espaciales explicitos, como las politicas que fomen-
tan el desarrollo de sistemas regionales de innovacion.

La competitividad regional no es dominio de ninguna se-
cretaria y requiere de coordinacion a lo largo del gobierno
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federal. Existe un gran nimero de componentes para hacer
exitosos los sistemas de innovacion regional, tales como
infraestructura, instituciones educativas, empresas fuertes
e innovadoras no solamente grandes empresas, sino tam-
bién Pymes fuertes, pero es claro que la competitividad re-
gional requiere de mayor atencion en el &mbito federal.

Los estados necesitan incentivos financieros para hacer la
transicion de “hecho a creado en México”, en este sentido,
los fondo federales no necesariamente requieren dinero
adicional, sino de una reorientacion del gasto en programas
existentes, siempre y cuando los objetivos sean similares.
Ademas requiere de flexibilidad para diferentes tipos de re-
giones para promover politicas activas en los estados, ali-
neando cofinaciamientos de los sectores regionales, locales
y privados.

Es imperativo centrarse en regiones geograficas (estados o
municipios vecinos) y en regiones tematicas (grupos de es-
tados 0 municipios que compartan un problema comun),
para establecer una colaboracion regional flexible, solucio-
nando problemas socioeconémicos importantes y aumen-
tando potencialmente el tamafio promedio de los proyectos
financiados, al tiempo reduciendo los costos de transaccion
y ofreciendo mejores incentivos a los participantes de los
proyectos.

Tanto en el ambito nacional como el regional deben traba-
jar conjuntamente hacia esta meta comun que es mejorar el
desempefio de la innovacion en México y el crecimiento
econoémico en todas las zonas. En México, los enfoques de
continuidad, cooperacion y de innovacion entre sectores
requieren el fomento tanto federal como estatal.

Se debe replantear la capacidad de conduccion politica y
economica del pais hacia las ciudades y regiones; estas 0l-
timas con mayores rezagos econdmicos deben contar con
un nivel minimo de desarrollo en educacion, salud e in-
fraestructura para atraer elevados flujos de inversion do-
mestica y extranjera.

En México no existen politicas publicas explicitas tendien-
tes a elevar la competitividad desde un punto de vista inte-
gral y a largo plazo, debemos favorecer regiones que gene-
ren actividad economica a partir de la creacion y
comercializacion de nuevos conocimientos.

Hoy nuestras entidades federativas y sus respectivas regio-
nes deben estar en situacion de competencia para atraer ac-
tividades econdmicas, empleo e infraestructura. Sin em-

bargo, no todos los territorios estan implicados en este pro-
ceso de competencia sobre bases iguales, lo que implica ine-
ficacias y desigualdad regional, es decir, se carece de una
politica con enfoque territorial integral, lo que no permite
generar una adecuada competencia entre las economias re-
gionales.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de integrante del Grupo Parlamentario Nueva Alianza,
someto a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion Il al articu-
lo 22 de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion 11, recorriéndose
las subsecuentes, del articulo 22 de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa, para quedar como sigue:

Articulo 22. ...

I1. Fomentar acciones de desarrollo econdmico que
permitan promover la integracion regional y secto-
rial de las Mipymes, a fin de impulsar en estas una
expansion y diversificacion en zonas menos desarro-
lladas, fortaleciendo simultaneamente a aquellas es-
tablecidas en territorios de mayor desarrollo econo-
mico, estimulando en general un crecimiento
regional equilibrado.

. aXI. ...
Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Nota:

1 http:/iwww.oecd.org/document/30/0,3343,en_33873108_33873610
42581534 1 1 1 1,00.html

Dado en Palacio Legislativo de San Ldzaro, a 20 de octubre de 2009.—
Diputado Jorge Antonio Kahwagi Macari (rabrica).»
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El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Se turna a la Comision de Economia.

Tiene la palabra la diputada Maria Teresa Rosaura Ochoa
Mejia, del Grupo Parlamentario de Convergencia, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto para inscribir con
letras de oro en el Muro de Honor del Palacio Legislativo de
San Lazaro el nombre de Gertrudis Bocanegra Mendoza.

No se encuentra presente la diputada Maria Teresa Rosau-
ra Ochoa Mejia, pasa al final del presente capitulo.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tiene la palabra el diputado David Hernandez Pérez,
del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 3o. de la
Ley General de Salud.

El diputado David Hernandez Pérez: Con su permiso,
compafiero presidente.

Compafieros diputados, el tatuaje es el acto de grabar di-
bujos en la piel, introduciendo materias colorantes bajo la
epidermis. Es una técnica tan antigua como polémica en el
hombre.

Desde hace algunos tiempos ha venido proliferando el ta-
tuaje, incluso en menores. En la LIX Legislatura una com-
pafiera, actual diputada, presentd una iniciativa sobre este
problema; iniciativa que procedio y por la cual ahora los
menores, para poder ser tatuados de manera permanente,
deben tener una autorizacion de sus padres.

Pero ha venido presentandose un problema. Muchas indus-
trias de dulces, de alimentos, por vender mas, ofrecen en
sus productos calcomanias que se pegan a la piel y que mu-
chas veces ocasionan dafios a los nifios; pero, ademas, que
empiezan a motivarlos a que cuando sean adultos se estén
tatuando. Y esto viene a convertirse en un problema.

Necesitamos regular ese tipo de cultura, de conductas, y no
incitar a los menores a que empiecen a tatuarse desde pe-
quefios, porque incluso se convierte en un problema para
los maestros en las escuelas, que esos nifios se peguen ta-
tuajes por todos lados.

La intencion de esta iniciativa, precisamente, es poder |i-
mitar y que la Secretaria de Salud regule esta situacion. El
proyecto de decreto que presento en esta ocasion, es refor-
mar el articulo 3o. en su fraccion XXVII para quedar como
sigue:

“El control sanitario de la publicidad de las actividades,
productos y servicios a los que se refiere esta ley, asi como
aplicar las sanciones administrativas y econémicas a quie-
nes introduzcan, adhieran o adjunten tatuajes promociona-
les a los productos de consumo humano”.

Es asi de sencillo y vamos a resolver en mucho un proble-
ma que viene incluso a traer culturas que no son nuestras;
a veces los nifios no saben cual es el significado de estos
tatuajes v, sin embargo, los estan usando. Es cuanto, sefior
presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 3 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado David Hernandez Pérez, del
Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, integrante de la LXI Legislatura de la Camara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, en uso
de las facultades conferidas en la fraccion 11 del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, y en el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos so-
mete a consideracion de esta honorable asamblea iniciativa
que reforma la fraccion XXVII del articulo 3 de la Ley Ge-
neral de Salud de conformidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

El tatuaje, el acto de grabar dibujos en la piel introducien-
do materias colorantes bajo la epidermis, es una técnica an-
tigua como polémica en el hombre.

Los tatuajes son realizados mediante la rotura de la epi-
dermis con un objeto punzante, o sea, una aguja, la cual
en su punta lleva tinta insoluble. Al ir rompiendo la piel,
especificamente la epidermis, que es la primera capa de
piel del cuerpo humano, estos tatuajes quedaran de mane-
ra indisoluble en el cuerpo del tatuado. Los tatuajes son
dibujos permanentes. No existen métodos magicos para
eliminarlos.

La ejecucion de esta técnica sin unas medidas higiénicas ri-
gurosas la convierte en una practica de riesgo para el con-
tagio de estas enfermedades. La técnica del tatuaje data de
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1880, cuando Samuel QiRailly, originario de Nueva York,
disefio la primera maquina eléctrica para practicarlos.

Gustar y padecer exhibir los tatuajes, que hoy muchos de
los nifios y jovenes portan, resulta inconcebible.

El 26 de noviembre del 2002, la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn recibi6 la iniciativa de ley para re-
gular la elaboracion de tatuajes permanentes, micropig-
mentacion y perforaciones.

El 24 de abril del 2006 se publico en el Diario Oficial de la
Federacion la reforma del articulo 419 y adicion de los ar-
ticulos 268 Bis y 268 Bis 1 de la Ley General de Salud.

No obstante lo anterior, la gran influencia que genera la pu-
blicidad en la actividad comercial que tiene el propdsito de
vendernos un bien, producto o servicio, ya sea en articulos
de consumo masivo, asi como en alimentos y bebidas, al
incorporarles una serie de promocionales, tales como cal-
comanias adheribles, que sirven para que las nifias y nifios
se las adhieran a sus cuerpos simulando tatuajes.

La publicidad posee una poderosa fuerza de persuasion,
modeladora de actitudes y comportamientos en el mundo
actual. Del andlisis actualizado de esta situacion, resulta
que en la Ley General de Salud no precisa las medidas pa-
ra el control de los productos de consumo humano, ya que
al autorizar el envase o0 empaquetado de productos alimen-
ticios y su contenido, no prohibe que se incluya, agregue o
adhiera otro elemento que contenga, por ejemplo, las cal-
comanias o tatuajes en forma promocional.

Se advierte que es un tema complejo, porque ademas de las
consecuencias sociales, familiares, educativas, culturales y
psicoldgicas que conlleva a quienes las portan, implica, a
futuro, efectos juridicos y de tipo laboral.

El uso de los tatuajes temporales o provisionales se ha in-
tensificado por la incursion de estilos y modas que llegan
de otras latitudes, principalmente ahora, con el avance de
las comunicaciones y de medios como Internet y televi-
sion, que influyen en las conductas de las nuevas genera-
ciones, sin medir sus consecuencias.

Lo cierto es que en los Ultimos afios el entorno familiar,
educativo, social y cultural en que se desarrollan los nifios
y adolecentes ha cambiado, por lo que debemos pugnar
porque los valores de la persona humana, su libertad, el
respeto y su dignidad prevalezcan.

El afan mercantil desmedido de empresas que con su pu-
blicidad y mercadotecnia envuelven y atraen a los incautos
consumidores, en infinidad de productos conocidos como
“chatarra”, que se expenden profusamente, no sélo en cen-
tros educativos sino en cualquier expendio de alimentos; la
nifiez y la juventud resultan presa facil de las garras del con-
sumo de los productos, incitandolos a colocarse, aunque
parezca en forma provisional, signos o iméagenes en las di-
ferentes partes del cuerpo, distorsionando su conducta res-
pecto al cuidado, respeto y aprecio por su aspecto fisico.

Estas practicas a temprana edad constituiran un referente
que motivara el uso de tatuajes definitivos, que marcaran,
permanentemente, sus cuerpos en forma general y reiterada.

Es preocupante el deterioro que registran los valores de la
sociedad contemporanea, que fundamentalmente repercu-
ten en la infancia y en la juventud del pais.

Por tanto, esta iniciativa pretende dar el siguiente paso, es-
tablecer que, en caso de que alguna empresa o particular
introduzca, adhiera o adjunte tatuajes a los productos de
consumo humano, asi como a quienes se encarguen de su
distribucion y venta, seran acreedoras a las sanciones eco-
nomicas y administrativas que la autoridad reguladora le
imponga.

Por lo anterior, someto a consideracion de esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion XXV1I del ar-
ticulo 3 de la Ley General de Salud

Articulo Primero. Se reforma la fraccion XXVII del arti-
culo 3 de la Ley General de Salud para quedar como sigue:

I.a XXVI. ...

XXVII. El control sanitario de la publicidad de las acti-
vidades, productos y servicios a los que se refiere esta
ley, asi como aplicar las sanciones administrativas y
economicas a quienes introduzcan, adhieran o adjunten
tatuajes promocidnales a los productos de consumo hu-
mano.

Transitorio
Unico. El presente decreto iniciara su vigencia el dia si-

guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.
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Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro.— México, DF, a 20 de
octubre de 2009.— Diputado David Hernandez Pérez (riibrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Muchas gracias, sefior diputado. Tarnese a la Comi-
sion de Salud.

LEY FEDERAL DE PRESUPUESTO Y
RESPONSABILIDAD HACENDARIA

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tiene la palabra el diputado Emiliano Velazquez Es-
quivel, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma los articu-
los 75y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsa-
bilidad Hacendaria.

El diputado Emiliano Velazquez Esquivel: Con su per-
miso, diputado presidente. Diputadas y diputados; amigos
todos, las reglas de operacion vigentes son inoperantes y
no estan contribuyendo para solucionar los problemas ru-
rales mas importantes. Al contrario, representan un factor
decisivo para provocar los subejercicios de los programas.

De acuerdo con lo dispuesto en el primer parrafo del articu-
lo 77 de la Ley Federal del Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, esta Camara de Diputados tiene la facultad de
establecer en el Presupuesto de Egresos de la Federacion los
criterios generales que regulan el contenido de las reglas de
operacion.

El caracter temporal del decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion implica negociaciones reiteradas, y no
hay seguridad de que se mantengan los criterios que en esa
norma se establezcan.

Por este motivo estimamos necesario hacer adiciones a los
articulos 75y 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria, de tal suerte que haya permanen-
cia de los criterios mencionados.

El objetivo mas importante de la iniciativa esta relaciona-
do con el propdsito de establecer la planeacion que permi-
ta impulsar las actividades productivas rurales.

El proceso de planeacion estratégica, ademas de impulsar
la produccion, generar empleo, ingreso y un mayor nivel de

consumo de las familias rurales, llevara al uso de las tierras
ociosas para la produccion, sobre todo de basicos y estra-
tégicos. La innovacion tecnoldgica a lo largo de la cadena
productiva permitira que los productores se vayan capitali-
zando.

En sintesis, se trata de dinamizar la economia rural y a la
vez contribuir al logro de la soberania y seguridad alimen-
taria del pais.

Las principales disposiciones propuestas a incorporar se
relacionan con la atencion preferente a los productores de
las zonas con mayor grado de marginacion, sin que haya
aportaciones econdmicas cuando no las puedan cubrir.

La garantia de la concurrencia institucional en la ejecucion
de los programas. La permanencia de los subsidios se ga-
rantizara hasta que se logre la autosuficiencia de la pobla-
cion objetivo.

Los requisitos para ser beneficiarios de los programas de-
beran ser accesibles, de acuerdo con sus particulares cir-
cunstancias de marginalidad. Las acciones de difusion de
los programas garantizaran que la poblacion objetivo las
reconozca adecuada y oportunamente.

Los recursos presupuestales deberan entregarse con la de-
bida oportunidad, teniendo en cuenta los ciclos de produc-
cion, y deberan ser acompafiados de programas de asesoria
técnica integral para no reducir el incremento en la pro-
ductividad.

En las decisiones colegiadas trascendentes participaran,
ademas del gobierno federal, las representaciones de las
entidades federativas, los representantes de los producto-
res, asi como las instituciones publicas de educacion supe-
rior e investigacion mas importantes del pais, en sus res-
pectivos ambitos de competencia.

Compafieras y compafieros diputados, nuestra contribucion
a la solucion del problema alimentario nacional es impos-
tergable. No escatimemos esfuerzo alguno en beneficio de
la nacion.

Solicito a esta Presidencia sea incorporado el texto integro
de la iniciativa en cuestion en el Diario de los Debates. Es
cuanto, diputado Presidente. Gracias, diputadas y diputados.

«Iniciativa que reforma los articulos 75y 77 de la Ley Fe-
deral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a car-
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go del diputado Emiliano Velazquez Esquivel, del Grupo
Parlamentario del PRD

El suscrito, Emiliano Velazquez Esquivel, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica de la LXI Legislatura de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, en uso de las faculta-
des que me confiere la fraccion 11 del articulo 71 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
de la fraccion 11 del articulo 55 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso de los Estados Unidos Mexi-
canos, somete a consideracion de esta honorable asamblea
iniciativa con proyecto de decreto por la que se adicionan
las fracciones I, 11, VII'y VIII del articulo 75, del primer
parrafo del articulo 77, donde se agregan nueve fracciones
y del segundo parrafo del mismo articulo de la Ley Fede-
ral de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria de con-
formidad con la siguiente

Exposicion de Motivos

La crisis social por la que esta atravesando el pais tiene di-
versas expresiones, siendo la crisis alimentaria una de las
mas importantes, porque es un factor fundamental que tra-
ba el desarrollo social y del pais en su conjunto. Si bien los
factores externos han tenido una influencia de peso en la si-
tuacion que vive el pais, el gobierno federal no ha puesto
en marcha acciones que atemperen el constante debilita-
miento del poder adquisitivo de la poblacion.

La mejor manera de proteger al pais de los embates de las
crisis provenientes de los ciclos econdmicos es fortalecien-
do el aparato productivo nacional, particularmente las ra-
mas que generan los bienes esenciales para la subsistencia,
la alimentacion en primer término.

Es, por tanto, indispensable que se establezca una politica
permanente que fortalezca el aparato productivo rural,
orientado a la produccion de los productos basicos y estra-
tégicos considerados en la Ley de Desarrollo Rural Susten-
table.

Es necesario que se implante una verdadera politica agroa-
limentaria con metas a corto, mediano y largo plazos que
permitan reincentivar el campo mexicano, que se invierta
en la infraestructura necesaria para que la produccion ali-
mentaria sea suficiente para cubrir las necesidades de con-
sumo nacional.

Para estos efectos, se debe usar a plenitud el Programa Es-
pecial Concurrente para el Desarrollo Rural Sustentable
(PEC), creado en la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, y
que es el instrumento normativo para transferir los fondos
considerados en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion a los productores rurales. La transferencia se hace bajo
los mecanismos establecidos en las reglas de operacion de
los programas sujetos a ellas.

La Cémara de Diputados a través de su Centro de Estudios
para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania Ali-
mentaria (CEDRSSA), en colaboracion con la Universidad
Auténoma de Chapingo, realizd un estudio donde se con-
cluye que entre el 2002 y 2005 el impacto del PEC en las
unidades de produccion rural es de la siguiente naturaleza:

* No se esta dando una difusion amplia del PEC y de los
programas que lo integran entre la poblacion rural del
pais.

* No hay concurrencia de las dependencias involucradas
en la ejecucion del PEC, debido a que las reglas de ope-
racion vigentes no estan disefiadas para operar bajo un
esquema integrado.

« Los programas con mayor presencia en el sector rural
son Procampo, Oportunidades y Seguro Popular.

* No se ha cumplido con los objetivos centrales del PEC
de incrementar ingresos, disminuir la pobreza y reducir
desigualdades en la poblacion rural.

* Los programas y acciones del PEC se han concentra-
do en las regiones menos aisladas y de mayor potencial
productivo, y en los grupos de mediano y alto desarro-
llo, predominando en las regiones marginadas los pro-
gramas asistencialistas.

* El apoyo a productores de bajos ingresos fue precario,
debiendo ser el mas alto, si es que el combate a la po-
breza es un objetivo central.

En razon a tales caracteristicas del PEC, persiste el reclamo
social de los actores rurales debido a que las reglas de
operacion, en vigor, de los programas de apoyo al sector
rural que se operan al amparo del Programa Especial
Concurrente son inoperantes por la complejidad con la
que han sido disefiadas, que supuestamente fueron sim-
plificadas y no estan contribuyendo para solucionar los
problemas del campo.
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Por otra parte, es también necesario revisar las reglas de
operacion vigentes, porque en el caso de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa) consideran un comité técnico nacional co-
mo instancia centralizadora de las decisiones, y se margina
a las entidades federativas y a las organizaciones de pro-
ductores del 6rgano donde se definen los proyectos de in-
terés nacional y los proyectos estratégicos integrales.

Se debe de cumplir con los principios federalistas y con los
postulados de participacion democratica con relacion a la
toma de decisiones. Es, por tanto, necesario que en el co-
mité técnico nacional referido se incluya a las representa-
ciones de las entidades federativas y al Distrito Federal
junto con las de las organizaciones de productores. Esto, a
fin de que en la formulacion del universo de proyectos de
interés nacional y los estratégicos integrales, participen
guienes mayor cercania tienen con la problematica rural en
el pais.

Los requisitos que establecen los programas para el ambi-
to rural, para ser beneficiario, son de tal naturaleza que se
necesita ser productor capitalizado, con capacidad para pa-
gar los servicios de despachos especializados en la formu-
lacion de proyectos de inversion, que sean rentables técni-
ca, financiera y econémicamente. Es claro que esto deja
fuera de los beneficios de los programas a la inmensa ma-
yoria de los productores mexicanos.

Es urgente que se establezcan mecanismos que acompafien
a los productores mas desprotegidos, para que inicien sus
procesos de organizacion economica y que se les apoye pa-
ra adquirir los requisitos que pide la Sagarpa, entre otros,
la obtencion de las cartas de intencion de compra de sus
productos, y que esta secretaria sea menos rigurosa, pues
actualmente pide requisitos, incluso en exceso, a los que
solicita la banca comercial para el otorgamiento de crédi-
tos.

Es necesario que tal acompafiamiento se dé en las etapas
del proceso de evolucion de los productores en su camino
hacia el mercado, de tal manera que se den los elementos
para su capitalizacion.

Los plazos que van entre la recepcion de solicitudes de
apoyo Y los establecidos para su dictaminacion son dema-
siado largos, lo que provoca que sean inoportunos. Es, por
tanto, indispensable que sean suficientemente agiles para
que sean Utiles, en funcion de los ciclos de produccion.

La asesoria técnica no solo debe de ser gratuita sino que
debe preferenciar a los productores de zonas de alta y muy
alta marginacion, para que accedan a los beneficios de los
programas Y estén en capacidad de ser competitivos en el
mercado.

De no corregirse el conjunto de problemas sefialados y
otros de no menor importancia, en las reglas de operacion
en vigor, los subejercicios del presupuesto seguiran ocu-
rriendo y se pospondran las soluciones a los graves proble-
mas del campo mexicano.

Con fundamento en los elementos antes mencionados, so-
meto a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Unico. Se adicionan las fracciones I, 11, VIl y VIII del
articulo 75, del primer parrafo del articulo 77, donde se
agregan nueve fracciones, y del segundo parrafo del
mismo articulo de la Ley Federal de Presupuesto y Res-
ponsabilidad Hacendaria para quedar como sigue:

Articulo 75. Los subsidios deberan sujetarse a los criterios
de objetividad, equidad, transparencia, publicidad, selecti-
vidad y temporalidad, para lo cual las dependencias y enti-
dades que los otorguen deberan

I. Identificar con precision a la poblacion objetivo, tan-
to por grupo especifico como por region del pais, enti-
dad federativa y municipio; poniéndose especial aten-
cion en las zonas de mayor rezago relativo en articular
las areas rurales, a fin de orientar acciones que al au-
mentar el ingreso familiar reduzcan la pobreza y las de-
sigualdades regionales;

I1. En su caso, prever montos maximos por beneficiario
y por porcentaje del costo total del programa. En los
programas de beneficio directo a individuos o grupos
sociales, los montos y porcentajes se estableceran con
base en criterios redistributivos que deberan privilegiar
a la poblacion de menos ingresos y procurar la equidad
entre regiones y entidades federativas, sin demérito de
la eficiencia en el logro de los objetivos; la participa-
cion aportada por los beneficiarios estard definida
en funcion de su nivel de ingresos debiéndose elimi-
nar tratandose de oblacion de alta mu alta margina-
lidad;
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VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre depen-
dencias y entidades, para evitar duplicacion en el ejerci-
cio de los recursos y reducir gastos administrativos, asi
como para garantizar la concurrencia institucional
en la ejecucion de los ro ramas de tal manera que se
actUe bajo un esquema integrado;

VIII. Prever la temporalidad en su otorgamiento, sus-
pendiendo los subsidios cuando se garantice la auto-
suficiencia de la oblacion objetivo;

IX.y X. ...

Articulo 77. Con objeto de cumplir lo previsto en el se-
gundo parrafo del articulo 1 de esta ley, se sefialaran en el
Presupuesto de Egresos los programas a traves de los cua-
les se otorguen subsidios y aquellos programas que debe-
ran sujetarse a reglas de operacion. La Camara de Diputa-
dos en el Presupuesto de Egresos podra sefialar los
programas, a través de los cuales se otorguen subsidios que
deberan sujetarse a reglas de operacion con objeto de ase-
gurar que la aplicacion de los recursos publicos se realice
con eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparen-
cia. Asimismo, se sefialaran en el Presupuesto de Egresos
los criterios generales a los cuales se sujetaran las reglas de
operacion de los programas. Aquéllos deberan considerar
cuando menos

I. En la definicion de la poblacion objetivo y de las
condiciones para ser beneficiarios de los programas,
debera garantizarse la inclusion del total del univer-
so poblacional de que se trate y se estableceran re-
quisitos accesibles a su participacion, de acuerdo a
sus particulares circunstancias de migracion, asig-
nandose atencion preferencial a las zonas rurales;

I1. Las acciones de difusion de los programas, entre
su poblacion objetivo, deberan asegurar que ésta
efectivamente se entere del contenido de ellos, de-
biéndose garantizar que la poblacion con mayor gra-
do de marginacion los conozca adecuada y oportu-
namente;

I11. El contenido de las reglas de operacion, en parti-
cular los mecanismos y tramites para la obtencion de
los subsidios, seran simples y claros, accesibles a la
poblacion con mayor grado de marginacion, para
evitar obstaculos que dificulten su acceso a éstos;

IV. Los recursos presupuestales para apoyar los pro-
cesos productivos particularmente en las areas rura-
les deberan entregarse con la debida oportunidad, te-
niendo en cuenta los ciclos de produccion. Para estos
efectos, deberan disefiarse calendarios que compren-
dan desde la recepcion de las solicitudes su dictami-
nacion entrega efectiva de los recursos de tal forma
que éstos coadyuven el mejoramiento de la produc-
cion;

V. Los subsidios a la produccion, especialmente la de
origen rural, deberan ser acompafiados de programas
de asesoria técnica que redunden en incrementos en la
productividad, que permitan a los productores llegar
a los mercador de manera competitiva. Tratandose de
productores que no estén en capacidad de hacer ero-
gaciones por este concepto, la asesoria sera gratuita;

VI. La asesoria técnica sera de caracter integral, com-
prendera desde el acompafiamiento a los productores
para auxiliarlos en la obtencion de los recursos de los
programas en la aplicacion de procedimientos que
transmitan las innovaciones tecnoldgicas que mejoren
la productividad en los procesos dirigidos a formar o
fortalecer la organizacion econémica, asi como en la
evolucion de la integracion de las fases de la cadena
productiva, que permita que lleguen al mercado de
manera competitiva e inicien o consoliden su capaci-
tacion, mediante la retencion de la porcion del valor
agregado que para este propdsito se requiera. Este
criterio sera aplicado con mayor atencion en las zo-
nas rurales, en particular con relacion a los produc-
tores con menores recursos, situados en zonas mar-
ginales.

VII. Todos los programas deberan operar bajo un es-
quema integrador que permita el otorgamiento de
subsidios, en tiempo y forma, de tal manera que sus
efectos correlacionen y potencien el conjunto de be-
neficios, para que éstos proporcionen mayores gra-
dos de bienestar social. Los programas que por su
naturaleza tengan el caracter de concurrente, debe-
ran garantizar que esta circunstancia ocurra de ma-
nera efectiva. Por ello se estableceran las politicas,
acciones y mecanismos de coordinacion intra e inte-
rinstitucionales, que garanticen la concurrencia efi-
caz y eficiente de los beneficios.

VIII. Los objetivos de los programas estaran dirigi-
dos a la solucion de los problemas nacionales, aso-
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ciados a la pobreza, la regresiva distribucion del in-
greso, a la insuficiente produccion, al desempleo y el
subempleo, a las disparidades regionales, a la desca-
pitalizacion de las unidades productivas, a la insufi-
ciente productividad e inadecuado o nulo acceso de
los productores a los mercados y, en general, a la so-
lucion de los problemas que redunden en el mejora-
miento de las condiciones de vida de la poblacion.
Por lo que se refiere a los programas que apoyen la
produccion rural, seran canalizados de manera pre-
ferente a la produccion de los alimentos basicos y es-
tratégicos, por tratarse de una actividad estratégica
para el desarrollo nacional. Para este efecto se esta-
bleceran politicas de apoyo, diferenciadas para los
segmentos de productores situados en las zonas de
marginalidad, a fin de mejorar el empleo, la distribu-
cion del ingreso y el consumo Yy, en general, para re-
ducir y eliminar las desigualdades en los niveles de
desarrollo. El objetivo general en esta materia, sera
lograr la soberania y seguridad alimentaria nacio-
nal.

IX. Las reglas de operacion estableceran mecanis-
mos de analisis y decision para la definicion de los
proyectos de interés nacional o regional, proyectos
estratégicos integrales, o bien, acciones o proyectos
trascendentes por su influencia en los procesos pro-
ductivos. Estos mecanismos seran de caracter colegia-
do y en ellos participaran, ademas del gobierno fede-
ral, las representaciones de las entidades federativas,
de las organizaciones econdmicas o0 de representacion
de los productores, asi como las de las instituciones
publicas de educacion superior e investigacion mas
importantes del pais, en sus respectivos ambitos de
competencia.

Teniendo en cuenta lo anterior, las dependencias, las en-
tidades a través de sus respectivas dependencias coordina-
doras de sector o, en su caso, las entidades no coordinadas
seran responsables de emitir las reglas de operacion de los
programas que inicien su operacion en el ejercicio fiscal
siguiente o, en su caso, las modificaciones a aquéllas que
continlien vigentes, previa autorizacion presupuestaria de
la secretaria y dictamen de la Comision Federal de Mejora
Regulatoria, sujetandose al siguiente procedimiento: ...

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de 2009.— Dipu-
tado Emiliano Velazquez Esquivel (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Gracias, diputado. Tdrnese a la Comision de Presu-
puesto y Cuenta Publica.

LEY PARAPREVENIR Y
SANCIONAR LA TRATA DE PERSONAS

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Se recibio de la diputada Cora Pinedo Alonso, del Gru-
po Parlamentario de Nueva Alianza, iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma el articulo 6 de la Ley para
Prevenir y Sancionar la Trata de Personas.

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
«Iniciativa que reforma el articulo 6 de la Ley para preve-
nir y sancionar la Trata de Personas, a cargo de la diputada
Cora Cecilia Pinedo Alonso, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

Cora Cecilia Pinedo Alonso, diputada federal integrante
del Grupo Parlamentario Nueva Alianza a la LXI Legisla-
tura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11,
72 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion 11, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, presento ante el pleno de esta honorable soberania
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforma el articulo 6 de la Ley para Prevenir y Sancionar la
Trata de Personas, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La trata de personas es un delito que afecta a los sectores
mas vulnerables de la poblacion. Esta forma de esclavitud,
no sélo atenta contra la dignidad y el bienestar de las victi-
mas, sino que también afecta a familias y comunidades en-
teras, lastimando la cohesion social y, sobre todo, fractu-
rando la condicion de humanidad de quienes sufren este
crimen que involucra la captacion, el transporte, el traslado
y la recepcion de personas recurriendo al uso de la fuerza,
el rapto, el fraude, el engafio y el abuso de poder para pro-
positos de explotacion sexual, laboral, servidumbre, escla-
vitud o extraccion de 6rganos.
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En las Gltimas décadas se ha convertido en un problema so-
cial de alta incidencia, cuyo combate resulta altamente
complejo ya que esta ligado a la delincuencia organizada.
Segun la Organizacion Internacional para las Migraciones,
la trata de personas genera ganancias anuales de 32 mil mi-
llones de dolares en todo el mundo y se encuentra vincula-
da a delitos como lavado de dinero, narcotrafico, falsifica-
cion de documentos vy tréafico ilegal de personas.

El Departamento de Estado de los Estados Unidos afirma
gue en el ambito transnacional, anualmente son victimas de
este delito entre 600 y 800 mil personas, especialmente
mujeres, nifias y nifios. Por ello dificilmente puede encon-
trarse en el mundo un pais ajeno al problema. No obstante,
como observa la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito, en su reporte Trafficking in Persons:
Global Patterns 2006, dada su naturaleza clandestina y la
falta de informacion confiable, la dimension de este feno-
meno esta ampliamente subestimado.

Por ejemplo, tan sélo en nuestro pais, las diferentes cifras
nos exponen una realidad que principalmente aborda la tra-
ta para fines de explotacion sexual y prostitucion, dejando
los demas casos sin estadisticas y parametros comparables.

Datos de la Policia Federal Preventiva muestran que la ex-
plotacion sexual de menores de edad a través de la web se
incrementa a tal velocidad que ocupa el tercer lugar de de-
litos cibernéticos, tan sdlo después de los fraudes y las
amenazas; en el afio 2004 se detectaron mas de 72 mil si-
tios de pornografia sexual, mientras que en 2006 ya existi-
an mas de 100 mil sitios detectados, sin contar aquellos que
se encuentran escondidos por refinados codigos de acceso.

De acuerdo con el informe del Departamento de Estado de
los Estados Unidos de América sobre trata de personas del
afio 2009, en México habria cerca de 20 mil nifios, nifias y
adolescentes que cada afio son victimas de explotacion se-
xual, especialmente en zonas turisticas y comerciales. El
relator especial de Naciones Unidas sobre Venta de Nifios,
Prostitucion y Pornografia, en su visita de mayo de 2007 al
pais, estimo una cifra de 85 mil victimas nifias y nifios uti-
lizados en pornografia infantil. Sin embargo, la Fiscalia Es-
pecial para los Delitos de Violencia contra las Mujeres y
Trata de Personas, adscrita a la Procuraduria General de la
Republica, reporté que durante 2008 se iniciaron solamen-
te 24 averiguaciones previas por el delito de trata de perso-
nas, de las cuales Unicamente dos han sido consignadas.
Entre las victimas se encuentran mujeres mexicanas y ex-

tranjeras, procedentes principalmente de El Salvador, Co-
rea, Argentina, China, Honduras, Per( y Guatemala.

Es de destacarse ademas que, de acuerdo con la EI Fondo
de las Naciones Unidas para la Infancia, en 21 de las 32 en-
tidades mexicanas se han detectado actividades de “turis-
mo sexual” y de una importante incidencia de trata de ni-
fias, nifios y adolescentes con fines de explotacion sexual
comercial. La Coalicion Internacional contra la Trata de
Mujeres sostiene que México ocupa el quinto lugar mun-
dial respecto de esas victimas, y que al menos 250 mil ni-
fios y adolescentes estan inmersos en el comercio sexual.

Otra informacion de relevancia para nuestro pais es que se
encuentra considerado como una de las principales nacio-
nes de origen de victimas de trata de personas que son lle-
vadas a los Estados Unidos de América para su explota-
cion. Asi, en 2007, Tailandia se ubicd en el primer lugar en
el nimero de victimas de trata de personas identificadas en
Estados Unidos, con 48 casos; le siguié México, con 42; y
en tercer lugar se ubicd Guatemala, con 23. Esto significa
que del total de victimas identificadas en el afio de 2007 en
los Estados Unidos, cerca del 14 por ciento del total de vic-
timas de trata de personas identificadas en Estados Unidos
de América eran de origen mexicano.

La variedad de cifras y de espacios en donde se lleva a ca-
bo la trata de personas nos indican que en México, como en
varios paises y regiones del mundo, este delito todavia es
dificil de cuantificar y por ello también de combatir. Sin
embargo, en las Ultimas décadas debido al acelerado au-
mento de casos y a la cada vez mas visible gravedad que
implica la comision de este delito y todas las personas que
involucra, la comunidad internacional tomo el tema como
prioritario y adopt6 el 15 de noviembre de 2000, en el se-
no de la Organizacion de las Naciones Unidas, la Conven-
cion contra la Delincuencia Organizada Transnacional, me-
jor conocida como Convencion de Palermo, instrumento
mediante el cual se pretendia hacer frente a las organiza-
ciones criminales internacionales dedicadas entre otras co-
sas a la trata de personas.

Para ello se crearon, aparte de la convencion, tres protoco-
los que abordaron especificamente el tréfico ilicito de mi-
grantes por tierra, mar y aire, la trata de personas, espe-
cialmente mujeres, nifias y nifios y la fabricacion y el
trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes
y municiones.
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El Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata
de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios, junto con la
convencion y los otros dos instrumentos fueron firmados y
ratificados por el Estado Mexicano durante 2003, buscan-
do reforzar las medidas para prevenir y combatir la trata de
personas en el pais, proteger a las victimas y promover la
cooperacion internacional.

Como primera parte del compromiso adquirido, el Gobier-
no Mexicano debia adoptar las medidas legislativas que
fueran necesarias para tipificar como delito la trata de per-
sonas y paralelamente debia crear politicas y programas
encaminados a implementar medidas més contundentes en
la lucha contra este crimen.

En nuestro pais la penalizacion de la trata de personas se
fundamenta en primera instancia en la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos a través de la protec-
cion irrestricta de la libertad. El articulo primero establece
gue en nuestro pais “...esta prohibida la esclavitud... Los
esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la proteccion
de las leyes”. Estas, al igual que la vida humana, constitu-
yen bienes indisponibles, por lo que ninguna persona pue-
de en sentido estricto otorgar su consentimiento para ce-
derlos, limitarlos o aceptar su violacion.

Sin embargo no fue sino hasta 2007, después de varios
afios de lucha que se publicd en el Diario Oficial de la Fe-
deracion La Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Per-
sonas. La entrada en vigor de esta legislacion represent6 un
gran avance pues se tipificd la trata como un delito grave
retomando en gran medida la definicion planteada en la
Convencion de Palermo. Ademés establecio medidas de re-
paracion del dafio y de proteccion a victimas, la obligacion
de elaborar un programa nacional en materia de trata de per-
sonas y la promocion del desarrollo de politicas pablicas.

Articulo 5. Comete el delito de trata de personas quien
promueva, solicite, ofrezca, facilite, consiga, traslade, en-
tregue 0 reciba, para si 0 para un tercero, a una persona, por
medio de la violencia fisica 0 moral, engafio o el abuso de
poder para someterla a explotacion sexual, trabajos o ser-
vicios forzados, esclavitud o practicas analogas a la escla-
vitud, servidumbre, 0 a la extirpacion de un 6rgano, tejido
0 SuS componentes

Cuando este delito sea cometido en contra de personas me-
nores de dieciocho afios de edad, o en contra de quien no
tenga capacidad para comprender el significado del hecho

0 capacidad para resistirlo no se requerira acreditacion de
los medios comisivos.

Articulo 6. A quien cometa el delito de trata de personas se
le aplicaran:

. De seis a doce afios de prision y de quinientos a mil
quinientos dias multa;

. De nueve a dieciocho afios de prision y de setecien-
tos cincuenta a dos mil doscientos cincuenta dias multa,
si el delito es cometido en contra de una persona menor
de dieciocho afios de edad o en contra de persona que no
tenga capacidad para comprender el significado del he-
cho o capacidad para resistirlo;

[11. Las penas que resulten de las fracciones 1y 11 de es-
te articulo se incrementaran hasta en una mitad:

a) Si el agente se valiese de la funcion pablica que tu-
viere 0 hubiese ostentado sin tener la calidad de servi-
dor publico. Ademas, se impondra al servidor publico la
destitucion del empleo, cargo o comision publicos e in-
habilitacion para desempefiar otro hasta por un tiempo
igual al de la pena de prision impuesta; o cuando la vic-
tima sea persona mayor de sesenta afios de edad; o se
trate de persona indigena;

b) Cuando el sujeto activo del delito tenga parentesco
por consanguinidad, afinidad o civil o habite en el mis-
mo domicilio con la victima, aunque no existiera paren-
tesco alguno, o sea tutor o curador de la victima; ade-
mas, segun las circunstancias del hecho, podra perder la
patria potestad, el derecho a alimentos que le corres-
pondiera por su relacion con la victima y el derecho que
pudiere tener respecto a los bienes de ésta.

Cuando en la comision del delito de trata de personas
concurra otro delito, se aplicaran las reglas del concur-
so establecidas en el Libro Primero del Cddigo Penal
Federal.

El consentimiento otorgado por la victima se regira en
términos del articulo 15 fraccion

[ del Cddigo Penal Federal.
Por su Parte, el Codigo Federal de Procedimientos Pe-

nales en el articulo 194, fraccion XVI incluye como de-
lito grave la trata de personas:
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Avrticulo 194.- Se califican como delitos graves, para to-
dos los efectos legales, por afectar de manera importan-
te valores fundamentales de la sociedad, los previstos en
los ordenamientos legales siguientes:

. (..)aXV.(.)

XVI. De la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas, los previstos en los articulos 5 y 6.

Asimismo Ley Federal contra la Delincuencia Organizada
lo incorpora como una de las formas de esta delincuencia.

Articulo 20. Cuando tres 0 mas personas se organicen
de hecho para realizar, en forma permanente o reiterada,
conductas que por si 0 unidas a otras, tienen como fin o
resultado cometer alguno o algunos de los delitos si-
guientes, seran sancionadas por ese solo hecho, como
miembros de la delincuencia organizada:

() aV.(.)

VI. Trata de personas, previsto y sancionado en los arti-
culos 5y 6 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas.

A pesar de los avances en materia legislativa y de acciones
como la creacion de la Fiscalia Especial para los Delitos de
Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas; la publi-
cacion, el 27 de febrero de 2009 del Reglamento de la Ley
para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas en el pais, y
la instalacion, el pasado 16 de julio de la Comision Inter-
secretarial para Coordinar las Acciones en la materia y ela-
borar y poner en practica el Programa Nacional para Pre-
venir y Sancionar la Trata de Personas; nuestro pais aln
carece de un sistema eficaz de informacion, seguimiento,
investigacion y persecucion del delito.

El Gltimo informe del Departamento de Estado de los Esta-
dos Unidos de América sobre la trata de personas 2009, pu-
blicado el 16 de junio, asegura que el gobierno mexicano
no cumple completamente con los estandares minimos pa-
ra eliminar la trata de personas.

México es un pais importante de origen, transito y destino
de personas que son sujetos de trata de seres humanos pa-
ra la explotacion sexual comercial y trabajo forzado. Los
grupos considerados mas vulnerables a la trata de personas
en México incluyen a mujeres, nifios, indigenas y migran-
tes indocumentados.

Un namero significativo de mujeres, nifias y nifios mexica-
nos son objeto de trata dentro del mismo pais para explota-
cion sexual comercial, llevados mediante engafios con
ofertas falsas de trabajo desde sus regiones rurales pobres
hacia zonas urbanas, fronterizas y turisticas. La gran ma-
yoria de las victimas provenientes de otros paises que son
objeto de explotacion sexual comercial vienen de América
Central, particularmente de Guatemala, Honduras y El Sal-
vador; muchos de ellos pasan por México con destino a los
Estados Unidos, y en menor grado a Canada y a Europa oc-
cidental. En una nueva tendencia, un nimero creciente de
menores de edad provenientes de Centroamérica que via-
jan solos por México para reunirse con familiares en los
Estados Unidos, caen victimas de redes de trata de seres
humanos, particularmente cerca de la frontera con Guate-
mala. Victimas de trata provenientes de Sudamérica, el Ca-
ribe, Europa oriental y Asia son llevadas a México para ex-
plotacion sexual o laboral o para su posterior transito hacia
los Estados Unidos; nifios y hombres mexicanos son lleva-
dos del sur al norte de México para labores forzadas.

Centroamericanos, en especial guatemaltecos, son sujetos
de labores forzadas en el sur de México, particularmente
para trabajar en agricultura. EI turismo sexual infantil con-
tinda creciendo en México, especialmente en zonas turisti-
cas como Acapulco y Cancun, y en ciudades en la frontera
norte como Tijuana y Ciudad Juarez. Viajeros extranjeros
que buscan turismo sexual llegan en su mayoria de los Es-
tados Unidos, Canada y Europa occidental. Redes de cri-
men organizado llevan a nifias y mujeres mexicanas a los
Estados Unidos para su explotacion sexual comercial.
Hombres, mujeres y nifios mexicanos son llevados a los
Estados Unidos para trabajo forzado, particularmente en la
agricultura y en fabricas clandestinas.

El gobierno mexicano no cumple completamente con los
estandares minimos para eliminar la trata de personas; sin
embargo esta haciendo esfuerzos significativos por cum-
plir. EI gobierno tom¢ medidas para implementar la ley fe-
deral contra la trata de personas, y publicé el reglamento en
febrero de 2009. Para mayo de 2009, veintidos estados del
pais y el Distrito Federal habian promulgado la legislacion
que criminaliza algunas formas de trata de seres humanos
a nivel local. Sin embargo, no se reportaron sentencias o
castigos importantes contra tratantes de personas en el ulti-
mo afio, a pesar de que el gobierno federal abrié 24 inves-
tigaciones criminales en contra de sospechosos de ofensas
por trata de personas. Ademas, el gobierno no ha comple-
tado las renovaciones planeadas del refugio para victimas
de trata, si bien continu refiriendo a las victimas a organi-
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zaciones no gubernamentales para recibir apoyo. Aunque
los funcionarios mexicanos reconocen la trata de personas
como un problema serio, la falta de una respuesta mas fuer-
te del gobierno es preocupante, especialmente a la luz del
gran numero de victimas en el pais.

Ante tal panorama y con el fin de dar mayor visibilidad al
tema y contribuir a situarlo como una agenda prioritaria en
México la Comision Nacional de Derechos Humanos y el
Centro de Estudios e Investigacion en Desarrollo y Accion
Social realizaron un diagnostico nacional sobre la trata de
personas Y la vulnerabilidad de este delito en México, en el
cual se evidencia, entre otras cosas, la falta de coordinacion
interinstitucional, la carencia de una politica de concerta-
cion entre los tres niveles de gobierno, asi como la ausen-
cia de presupuestos para el cumplimiento de las responsa-
bilidades que devienen de la ley federal.

Una de las principales recomendaciones, no solo de este
diagnostico —que debemos tomar en cuenta que fue reali-
zado por el organismo encargado en este pais de proteger y
observar y hacer recomendaciones en temas referentes a
los derechos humanos previstos por el orden juridico me-
xicano- sino de varias investigaciones y estudios de orga-
nismos de la sociedad civil como el Centro de Estudios e
Investigacion en Desarrollo Social, es en torno al problema
que existe en el pais sobre la persecucion del delito de tra-
ta en cuanto a que el consentimiento de la victima diluye el
ilicito, lo cual atenta, segUin varias opiniones, contra lo dis-
puesto en instrumentos internacionales como la Conven-
cion para la Represion de la Trata de Personas y de la Ex-
plotacion de la Prostitucion Ajena de 1949; la cual
establece en su articulo 1 que “aquél que concierte, explo-
te o dirija a otra persona hacia la prostitucion debe de ser
perseguido”.

Dicho articulo engloba asi a los traficantes, proxenetas, re-
clutadores y todos aquellos explotadores que “concierten,
exploten o dirijan” a otra persona hacia la prostitucion,
“alin con el consentimiento de tal persona”. Asi, la con-
vencion en ningun caso deposita la responsabilidad de la
accion criminal sobre las personas en situacion de prostitu-
cion. Este punto es crucial puesto que en numerosos casos,
los proxenetas, reclutadores y traficantes utilizan el argu-
mento del consentimiento como instrumento de defensa en
caso de ser perseguidos por la justicia.

El articulo 6 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata
de Personas establece que el consentimiento otorgado por
la victima cuando se comete un delito de trata se regira en

términos del articulo 15, fraccion 111, del Codigo Penal Fe-
deral. Ello implica que, en términos generales, el delito de
trata de personas excluye cuando hay de por medio con-
sentimiento de la victima.

Capitulo IV
Causas de Exclusion del Delito

Articulo 15. El delito se excluye cuando:

L(.)all(.)

I11. Se actte con el consentimiento del titular del
bien juridico afectado, siempre que se llenen los si-
guientes requisitos:

a) Que el bien juridico sea disponible;

b) Que el titular del bien tenga la capacidad juri-
dica para disponer libremente del mismo; y

¢) Que el consentimiento sea expreso o tacito y sin
que medie algun vicio; o bien, que el hecho se re-
alice en circunstancias tales que permitan funda-
damente presumir que, de haberse consultado al
titular, éste hubiese otorgado el mismo;

IV.(..)aX (.)

A diferencia del delito de trafico en el que las personas es-
tablecen contacto directo y voluntario con el traficante en
el delito de trata, el contacto entre éste Gltimo y la victima
es el resultado de engafios o abusos por lo que no puede ha-
ber consentimiento, como hasta ahora lo contempla la ley.

Segun la directora general de la Coalicion contra el Tréfi-
co de Mujeres y Nifias en América Latina y el Caribe, el
consentimiento no puede ser utilizado como instrumento
de defensa por los acusados debido a que esta disposicion
tiene dos consecuencias en los procedimientos contra tra-
tantes y proxenetas:

1) La carga de la prueba no recae sobre las victimas.

2) La policia puede realizar una investigacion sin nece-
sidad de demanda ni de cooperacion de la victima.

Al ser México un pais de origen, transito y destino de per-
sonas que son sujetas de trata una de las grandes preocupa-
ciones, tanto para organismos nacionales como para go-
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biernos internacionales, es el hecho de que para que se con-
sidere la trata, las victimas deben presentar cargos contras
los victimarios, lo que provoca que la Ley para Prevenir y
Sancionar la Trata de Personas no pueda implementarse de
forma efectiva. Este problema esta constatado en el repor-
te Trafficking in Persons Report 2009. Office To Monitor
and Combat Trafficking in Persons, en donde se constata
que:

Muchas victimas en México tuvieron miedo de identificar-
se como tales y denunciar legalmente por miedo a la repre-
salia de sus victimarios, muchos de los cuales son miem-
bros de redes de crimen organizado. No hubo reportes
confirmados de victimas que fueran penalizadas por actos
ilicitos cometidos como resultado directo de su condicion
de objeto de trata de personas. El gobierno no utilizé pro-
cedimientos formales para identificar a victimas de la trata
de personas entre los sectores vulnerables, como mujeres
prostituidas en burdeles.

En este sentido y acorde con las recomendaciones hechas
al gobierno de México, el Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza presenta esta reforma, con el fin de eliminar el
consentimiento del articulo 60. de la ley, pues, como se
menciona en el diagnostico, si el bien juridico tutelado es
el libre desarrollo de la personalidad, y éste es un bien in-
disponible, entonces el consentimiento de una victima de
trata, por definicion, estaria viciado.

Con el fin de seguir avanzando en la lucha por erradicar es-
te delito y por las consideraciones expuestas y fundadas so-
meto a la consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de
Decreto por el que se deroga el altimo parrafo del arti-
culo 6 de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de
Personas
Articulo Unico. Se deroga el altimo parrafo del articulo 6
de la Ley para Prevenir y Sancionar la Trata de Personas,
para quedar como sigue:
Articulo 60.

Lall ..

a) ...

b)..

Cuando en la comision del delito de trata de per-
sonas concurra otro delito, se aplicaran las reglas
del concurso establecidas en el Libro Primero del
Cadigo Penal Federal.”

Articulo Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, a 20 de octubre de 2009.— Diputada Cora Cecilia Alon-
so Pinedo (rlibrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Se turna a la Comision de Derechos Humanos.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tiene la palabra el diputado José Antonio Yglesias
Arreola para presentar iniciativa con proyecto de decreto
que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del PRI.

El diputado José Antonio Yglesias Arreola: Con su ve-
nia, diputado presidente. Compafieras y compafieros dipu-
tados, con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
55, fraccion I, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a consideracion de esta honorable asamblea la pre-
sente iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forma el inciso a) del articulo 33 de la Ley de Coordinacion
Fiscal, con el propdsito de precisar que en el rubro de in-
fraestructura bésica educativa se considere la educacion
media superior.

El articulo 30 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y la Ley General de Educacion estable-
cen que todo individuo tiene derecho a recibir educacion y
el Estado debera impartirla. En este sentido, el gobierno de
cada entidad federativa promovera la participacion directa
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de los ayuntamientos para proveer los recursos necesarios
para que las escuelas publicas puedan funcionar y cumplir
con este mandato constitucional.

Estas leyes obligan a las autoridades a dar mantenimiento
y proveer de equipo basico e infraestructura a las escuelas
publicas, ademas de facultarlas para atender de manera es-
pecial a las escuelas que se encuentran en localidades ais-
ladas y zonas urbanas con altos niveles de marginacion.

Cabe destacar que es en estas escuelas marginadas donde
existen inconmensurables rezagos y atrasos educativos que
se traducen en altos indices de desercion escolar.

Por lo anterior, se considera prioritario asignar mayores re-
cursos en infraestructura basica educativa en todos los ni-
veles educativos, incluyendo la educacion media superior,
y con ello generar mejores condiciones que permitan aba-
tir estos graves problemas.

De acuerdo con el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, en el Ramo 33, “Aportaciones federales para entida-
des federativas y municipios”, se define el proposito fun-
damental del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social (FAIS), que es el financiamiento de obras, acciones
sociales basicas e inversiones que beneficien directamente
a sectores de la poblacion que se encuentran en condicio-
nes de rezago social y pobreza extrema.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social se
divide en dos: el Fondo de Infraestructura Social Estatal
(FISE) y el Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FAISM). En este Ultimo se encuentra el
concepto de “infraestructura basica educativa”, en el cual
no se hace ninguna distincion respecto al nivel educativo al
que se destine dicho fondo, por lo que se entiende que la
infraestructura basica educativa esta dirigida a cualquier
nivel.

En la Ley de Coordinacion Fiscal, de la misma manera que
en el Ramo 33 del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion, no existe restriccion alguna respecto al nivel educati-
vo al que va dirigido el rubro de infraestructura basica edu-
cativa, por lo que se considera necesario que se haga una
precision en el articulo 33, inciso a), de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal para que incluya al nivel medio superior, da-
do que las autoridades fiscalizadoras hacen una mala inter-
pretacion de dicho articulo y excluyen del uso de este
fondo a la educacion media superior.

Atendiendo lo anterior, debe establecerse en el inciso a) del
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal que la “in-
fraestructura bésica educativa” no se limita al nivel de edu-
cacion basica, ya que lo basico se refiere a obras y accio-
nes en cuanto a infraestructura sin limitacion del nivel o
tipo educativo; por tanto, debe considerarse al nivel medio
superior en el goce de los recursos de dicho fondo y de es-
ta forma poder abatir los problemas estructurales que ague-
jan a nuestro pais y principalmente a las zonas con alto in-
dice de marginacion y rezago educativo.

Para no limitar el derecho a la educacion consagrado en el
articulo 30. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, propongo la siguiente reforma al articulo
en cuestion para quedar como sigue proyecto de decreto
que reforma el inciso a) del articulo 33 de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal

Unico. Se reforma el inciso a) del articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacion municipal, electrificacion rural y de colonias
pobres, infraestructura basica de salud, infraestructura ba-
sica educativa en los tipos de educacion basica y media su-
perior, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e in-
fraestructura productiva rural.

Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley de Coordi-
nacion Fiscal, a cargo del diputado José Antonio Yglesias
Arreola y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario
del PRI

El suscrito, José Antonio Yglesias Arreola, diputado del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional de la LXI Legislatura del Congreso de la Unidn, con
fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, frac-
cion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a
consideracion de esta asamblea, la presente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforma el inciso a) del
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal, con el pro-
posito de precisar que en el rubro de infraestructura basica
educativa se considere a la educacion media superior.
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Exposicion de Motivos

El articulo tercero de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y la Ley General de Educacion es-
tablecen que todo individuo tiene derecho a recibir educa-
cion y el Estado (federacion, estados, Distrito Federal y
municipios) debera impartirla. En este sentido, el gobierno
de cada entidad federativa promovera la participacion di-
recta de los ayuntamientos para proveer los recursos nece-
sarios para que las escuelas publicas puedan funcionar y
cumplir con este mandato constitucional. Estas leyes obli-
gan a las autoridades a dar mantenimiento y proveer de
equipo basico e infraestructura a las escuelas publicas, ade-
mas de facultarlas para atender de manera especial a las es-
cuelas que se encuentran en localidades aisladas y zonas
urbanas con altos niveles de marginacion. Cabe destacar
que es en estas escuelas marginadas donde existen incon-
mensurables rezagos y atrasos educativos que se traducen
en altos indices de desercion escolar. Por lo anterior, se
considera prioritario asignar mayores recursos en infraes-
tructura basica educativa en todos los niveles educativos
incluyendo la educacion media superior y con ello generar
mejores condiciones que permitan abatir estos graves pro-
blemas.

De acuerdo al Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra el Ejercicio Fiscal de 2009, en el ramo 33 de “Aporta-
ciones federales para entidades federativas y municipios”
se define el propdsito fundamental del Fondo de Aporta-
ciones para la Infraestructura Social (FAIS) que es el fi-
nanciamiento de obras, acciones sociales basicas e inver-
siones que beneficien directamente a sectores de la
poblacion que se encuentren en condiciones de rezago so-
cial y pobreza extrema. EI FAIS se divide en dos fondos: el
Fondo de Infraestructura Social Estatal (FISE) y el Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FAISM). En este Ultimo, se encuentra el concepto de “in-
fraestructura basica educativa”, en el cual no se hace nin-
guna distincion respecto al nivel educativo al que se desti-
ne dicho fondo (preescolar, primaria, secundaria, media
superior), por lo que se entiende que la infraestructura ba-
sica educativa esta dirigida a cualquier nivel.

En la Ley de Coordinacion Fiscal, de la misma manera que
en el ramo 33 (fondo 3) del Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal de 2009 no existe res-
triccion ni diferenciacion alguna respecto al nivel educati-
vo al que va dirigido el rubro de infraestructura basica edu-
cativa, por lo que se considera necesario que se haga una
precision en el articulo 33, inciso a), de la Ley de Coordi-

nacion Fiscal para que incluya al nivel medio superior, da-
do que las autoridades fiscalizadoras hacen una mala inter-
pretacion de dicho articulo y excluyen del uso de este fon-
do a la educacion media superior.

Atendiendo lo anterior, debe establecerse en el inciso a) del
articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal que la “in-
fraestructura bésica educativa” no se limita al nivel de edu-
cacion basica, ya que lo basico se refiere a obras y accio-
nes en cuanto a infraestructura sin limitacion del nivel o
tipo educativo (construcciones de salones de clase, de usos
multiples, laboratorios, sanitarios, areas deportivas, etcéte-
ra), por tanto debe considerarse al nivel medio superior en
el goce de los recursos de dicho fondo y de esta forma po-
der abatir los problemas estructurales que aquejan a nues-
tro pais y principalmente a los marginados.

Para no limitar el derecho a la educacion consagrado en el
articulo tercero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos propongo la siguiente reforma al arti-
culo en cuestion para el proyecto de

Decreto que reforma el inciso a) del articulo 33 de la
Ley de Coordinacion Fiscal

Unico. Se reforma el inciso a) del articulo 33 de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 33. Las aportaciones federales que con cargo al
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social reci-
ban los estados y los municipios, se destinaran exclusiva-
mente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas
y a inversiones que beneficien directamente a sectores de
su poblacion que se encuentren en condiciones de rezago
social y pobreza extrema en los siguientes rubros:

a) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letri-
nas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud, infraes-
tructura basica educativa en los tipos de educacion ba-
sica y media superior, mejoramiento de vivienda, ca-
minos rurales, e infraestructura productiva rural, y

b) ..
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l.LaV. ..
Transitorios

Primero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Segundo. EI presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 15 de oc-
tubre de 2009.— Diputados: José Antonio Yglesias Arreola, Elpidio
Concha Arellano, Jorge Gonzalez llescas, Heriberto Ambrosio Cipria-
no, Manuel Esteban de Esesarte Pesqueira, Margarita Liborio Arrazo-
la, Eviel Pérez Magafia, Emilio Andrés Mendoza Kaplan, Heliddoro
Carlos Diaz Escarraga, Soffa Castro Rios, Héctor Pablo Ramirez Puga
Leyva, Jorge Fernando Franco Vargas (rdbricas).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Muchas gracias, diputado. TUrnese a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Tiene la palabra el diputado ilich Augusto Lozano He-
rrera, del Grupo Parlamentario del PRD, para presentar ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 39,
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

El diputado Ilich Augusto Lozano Herrera: Con su per-
miso, sefior presidente.

Compafieras legisladoras y compafieros legisladores, pri-
mero que nada, me da mucho gusto que nos acomparie
buen numero de jovenes en esta Camara, porque precisa-
mente presentaremos en estos momentos una iniciativa que
busca que existan mas espacios que atiendan a los jovenes.

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de la siguiente exposicion de motivos:

El origen del surgimiento de la Comision ordinaria de Ju-
ventud y Deporte, se remonta a octubre de 2000 con la re-
forma a la Ley Organica del Congreso, donde se imple-
menta la decision de reducir y reestructurar las comisiones
considerando su reagrupacion de acuerdo con su tematica
de atencion y con el proposito de reconocer la relevancia
de temas que requieren de trato especializado y del espacio
de atencion que reclama su poblacion objetivo.

Si bien es cierto, que los trabajos legislativos realizados
por la Comision en sus temas de competencia han alcanza-
do avances y reconocimiento por los beneficiados con el
resultado de ellos, el incremento de las poblaciones objeto
de su atencion y la problematica de ellas nos hace reflexio-
nar sobre la urgente necesidad de crear una nueva comision
que pueda ser la responsable especifica de uno de los te-
mas: deporte y actividad fisica, y mantener la otra que se
encuentra en operacion encabezando la tarea del otro tema:
juventud y adolescencia.

En nuestro pais histéricamente se dejan de lado aspectos
relevantes que coadyuvan positivamente en la formacion
de los individuos, en este caso, nos referimos a las disci-
plinas deportivas donde reconocemos que, aun cuando se
han hecho algunos esfuerzos para dar acceso a ellas, esta
carencia continta vigente. Por ello, la situacion del depor-
te en México no es la més afortunada, carecemos de una
cultura fisica, muestra es que 80 por ciento de los nifios y
jOvenes mexicanos no realizan actividades fisicas suficien-
tes para alcanzar los niveles minimos de desarrollo fisico,
y menos de 7 por ciento de la poblacion mayor de 15 afios
practica algiin deporte o actividad fisica que sea significa-
tivo para cuidar o mantener los niveles basicos de salud.

La otra poblacion que atiende la Comision es la de los jo-
venes, hombres y mujeres de 12 a 29 afios de edad, que se-
gun estimaciones del Conapo asciende a mas de 37 millo-
nes de personas, lo que representa 35 por ciento de la
poblacion nacional.

Esto nos indica que México es un pais que cuenta con un
amplio sector juvenil, lo que justificaria su importancia y
repercusion en la planeacion de politicas puablicas del go-
bierno mexicano. Del total de la poblacion de jovenes del
pais, el mismo Conapo nos comenta que 51 por ciento son
hombres y 49 por ciento son mujeres.

Pese al gran nimero de jovenes con los que cuenta el pais
no existe una politica federal sdlida, dirigida a la atencion
de este sector de la poblacion, dejando de lado su proble-
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matica que se incrementa cotidianamente y que deja sin al-
ternativa y en desencanto a miles de ellos.

Por ello el Banco Mundial, en su informe sobre Desarrollo
Mundial 2007, indica: el desarrollo de la préxima genera-
cion establece la necesidad de invertir en los jovenes para
impactar de manera definitiva a través de cinco fases, a sa-
ber: educacion, trabajo, salud, familia y derechos civicos.
La razon por la que los organismos internacionales ponen
especial énfasis en estas fases es debido a que consideran
que son estas decisiones las que repercuten en mayor me-
dida y a largo plazo en la formacion y desarrollo del capi-
tal humano de un individuo.

La inversion social en las etapas formativas de la persona,
especialmente durante la nifiez, la adolescencia y la juven-
tud temprana, tiene un sentido estratégico porque permite
construir las condiciones de inclusion y movilidad social
necesarios para romper con la historia de desigualdad, po-
breza y exclusion.

La relevancia de los jovenes deriva no solamente de su pe-
so demografico, sino también de la necesidad de garanti-
zarles las oportunidades que requieren para aprovechar
plenamente su potencial en beneficio del desarrollo econo-
mico y social del pais.

Por ello, reiteramos nuestra preocupacion por contar con
un espacio de trabajo especifico dedicado a generar, desde
el mbito de su competencia, alternativas de solucion para
lo anteriormente sefialado. Por ello, someto a este honora-
ble pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
que reforma y adiciona el numeral 2 del articulo 39 de la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos:

Unico. Se adiciona la fraccion IX y se reforma la fraccion
XXXIII, recorriéndose las subsecuentes del numeral 2 del
articulo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 39. ...

2. La Cémara de Diputados cuenta con comisiones ordina-
rias que se mantienen de legislatura a legislatura y son las
siguientes:

FaVIII. ...

IX. Deporte y Cultura Fisica;
X aXXIl. ...
XXIII. Juventud y Adolescencia;

Transitorio. Unico. Este decreto entraré en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de oc-
tubre de 2009. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado llich Augusto Lozano Herrera, del Gru-
po Parlamentario del PRD

El suscrito, llich Augusto Lozano Herrera, diputado fede-
ral a la LXI Legislatura del honorable Congreso de la
Union, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 55, fraccion I,
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la
consideracion del Pleno de la Camara de Diputados, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona el numeral 2 del articulo 39 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El origen del surgimiento de la Comision Ordinaria de Ju-
ventud y Deporte, se remonta a octubre del afio 2000 con
la reforma a la Ley Organica del Congreso, donde se im-
planta, la decision de reducir y reestructurar las comisiones
considerando su reagrupacion de acuerdo a su tematica de
atencion y con el proposito de reconocer la relevancia de
los temas que requieren de trato especializado y del espa-
cio de atencion que reclama su poblacion objetivo.

Dentro de las principales tareas que a partir de esa fecha se
ha planteado la comision en comento, se encuentra la de re-
visar, fortalecer e impulsar el marco juridico e institucional
en materia de juventud y deporte, asi como promover y
evaluar proyectos integrales, para propiciar el mejoramien-
to de la calidad de vida de jovenes y deportistas mexicanos,
promover mecanismos de insercion laboral para la juven-
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tud, asi corno garantizar el acceso a servicios, alcanzar
condiciones que favorezcan el ejercicio de su autonomia
economica, y también, la promocion de mayores espacios
culturales y recreativos, para este sector de la poblacion.

Si bien es cierto, que los trabajos legislativos realizados
por la comision en sus temas de competencia, han alcanza-
do avances y reconocimiento por los beneficiados con el
resultado de ellos, el incremento de las poblaciones objeto
de su atencion y la problematica de ellas, nos hace refle-
xionar sobre la urgente necesidad de crear una nueva co-
mision que pueda ser la responsable especifica de uno de
los temas (deporte y actividad fisica) y mantener la que se
encuentra en operacion encabezando la tarea del otro tema
(juventud y adolescencia).

En nuestro pais, historicamente se dejan de lado aspectos
relevantes que contribuyen positivamente en la formacion
de los individuos, en este caso, nos referimos a las disci-
plinas deportivas donde reconocemos que, aun cuando se
han hecho algunos esfuerzos para dar acceso a ellas, esta
carencia continua vigente. Por ello, la situacion del depor-
te en México no es la més afortunada, carecemos de una
cultura fisica, la muestra es que el 80 por ciento de las y los
nifios y jovenes mexicanos no realizan actividades fisicas
suficientes para alcanzar los niveles minimos de desarrollo
fisico, menos de 7 por ciento de la poblacion mayor de 15
afios realiza algin deporte o actividad fisica o deporte que
sea significativo para cuidar o mantener los niveles basicos
de salud.

Asi entonces, resulta importante impulsar una politica que
fortalezca el acercamiento de nuestros nifios, nifias, jove-
nes y adultos a espacios donde se practiquen deportes que
colaboren en a la formacion de mujeres y hombres con una
mejor calidad de vida, logrando asi, reducir los riesgos de
enfrentar a futuro, cualquier adiccion, padecimiento o en-
fermedad cronico degenerativa que en la actualidad, se pre-
sentan como las principales causas de muerte entre la po-
blacion de nuestro pais.

Cuando actualmente, hablamos de atletas de alto rendi-
miento y de los talentos deportivos de nuestro pais, de
acuerdo con el diagndstico realizado por el programa del
sector, la mayoria de ellas y ellos, no son producto del Sis-
tema Nacional de Cultura Fisica y Deporte, sino de un es-
fuerzo primordialmente individual y familiar. Lo cual nos
indica que debemos impulsar una politica publica de mayor
atencion en la deteccion, formacion y desarrollo de las 'y

los representantes de México en las futuras competencias
deportivas internas y externas.

La otra poblacion que atiende la comision, es la de las jo-
venes y los jovenes (hombres y mujeres de 12 a 29 afios de
edad), seglin estimaciones del Conapo, asciende a mas de
37 millones de personas, que representa el 35 por ciento de
la poblacion nacional. Esto nos indica que México es un
pais que cuenta con un amplio sector juvenil lo que justifi-
caria su importancia y repercusion en la planeacion de po-
liticas puablicas del gobierno mexicano. Del total de la po-
blacion de jovenes en el pais, segun el mismo Conapo, 51
por ciento son hombres y el 49 por ciento mujeres, esto es,
18 millones 759 mil hombres y 18 millones 463 mil muje-
res.

La problematica que enfrenta este grupo de poblacion es
diversa y dia a dia se incrementa alarmantemente, por lo
que requiere de una pronta atencion y del compromiso de
todos los ambitos del gobierno para dar salida a ella, como
muestra se mencionan algunos datos: s6lo el 24.7 por cien-
to de los jOvenes asiste a la escuela, el promedio de esco-
laridad es de 8.6 afios para los varones y 8.5 para las muje-
res; slo el 10.5 por ciento de los jovenes accede a la
educacion superior; de los presuntos delincuentes del or-
den federal 40 de cada 100 son jovenes y 51 de cada 100
en el fuero comun; 54 de cada 100 muertes de jovenes son
violentas, 21.1 por ciento son fumadores y 3.6 por ciento
toma alcohol diariamente o por lo menos una vez a la se-
mana ingiere cinco 0 Mas copas en una ocasion, la princi-
pal causa de muerte entre los jovenes son los accidentes.
Asimismo, una de cada dos mujeres enfrenté al menos un
incidente de violencia conyugal.

Pese al gran namero de jovenes con que cuenta el pais no
existe una politica federal solida, dirigida a la atencion de
este sector de la poblacion, abandonandolos junto con su
diversa problematica que se incrementa cotidianamente y
que deja sin alternativa y en desencanto a miles de ellos.
Por ello el Banco Mundial en su informe sobre Desarrollo
Mundial 2007, indica: El desarrollo y la proxima genera-
cion, establece la necesidad de invertir en los jovenes para
impactar de manera definitiva a través de cinco fases, a sa-
ber: educacion, trabajo, salud, familia y derechos civicos.
La razon por la que los organismos internacionales ponen
especial énfasis en estas fases es debido a que consideran
gue son estas decisiones las que repercuten en mayor me-
dida y a largo plazo en la formacion y desarrollo del capi-
tal humano de un individuo.
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La inversion social en las etapas formativas de la persona,
especialmente durante la nifiez, la adolescencia y la juven-
tud temprana, tiene un sentido estratégico porque permite
construir las condiciones de inclusion y movilidad social
en necesarios para romper con la historia de desigualdad,
pobreza y exclusion futura.

La relevancia de los jovenes deriva no solamente de su pe-
so demografico, sino también de la necesidad de garanti-
zarles las oportunidades que requieren para aprovechar
plenamente su potencial en beneficio del desarrollo econo-
mico y social del pais. Asi entonces, reiteramos nuestra
preocupacion por contar con un espacio de trabajo especi-
fico dedicado a generar, desde el &mbito de su competen-
cia, alternativas de solucion para lo anteriormente sefiala-
do. Por ello, someto a este honorable pleno la siguiente
iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona el numeral 2 del arti-
culo 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos
Articulo Unico. Se adiciona la fraccion 1X del numeral 2
del articulo 39, recorriéndose las demas fracciones en su
orden, y se reforman las actuales fracciones XXII'y XXl
del numeral 2 del articulo 39, recorriéndose las demas frac-
ciones en su orden, de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos, pata quedar como
sigue:
Articulo 39. ...
1.
2. La Cémara de Diputados cuenta con comisiones ordina-
rias que se mantienen de legislatura a legislatura y son las
siguientes:

LaVll. ...

IX. Deporte y Cultura Fisica;

X. Desarrollo Metropolitano;

XI. Desarrollo Rural;

XII: Desarrollo Social;

XII1. Economia;

XIV. Educacion Pablica y Servicios Educativos;
XV. Energia;

XVI. Equidad y Género;

XVII. Fomento Cooperativo y Economia Social;
XVII1. Fortalecimiento al Federalismo;

XIX. Funcion Publica;

XX. Gobernacion;

XXI. Hacienda y Crédito Publico;

XXII. Justicia;

XXII1. Juventud y Adolescencia;

XXIV. Maring;

XXV. Medio Ambiente y Recursos Naturales;
XXVI. Participacion Ciudadana;

XXVII. Pesca;

XXVIII. Poblacion, Fronteras y Asuntos Migratorios;
XXIX. Presupuesto y Cuenta Publica;

XXX. Puntos Constitucionales;

XXXI. Radio, Television y Cinematografia;
XXXII. Recursos Hidraulicos;

XXIII. Reforma Agraria;

XXXIV. Relaciones Exteriores;

XXXV. Salud;

XXXVI. Seguridad Publica;

XXXVII. Seguridad Social;

XXXVIII. Trabajo y Prevision Social;
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XXXIX. Transportes;
XL. Turismo; y
XLI. Vivienda.
Transitorio

Unico. Este decreto entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Dada en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 20 de octubre de
2009.— Diputado llich Augusto Lozano Herrera (rlbrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Gracias, diputado. Turnese a la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias.

La iniciativa propuesta por el Grupo Parlamentario del PRI
se pospone para la siguiente sesion.

LEY DE COORDINACION FISCAL

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Se recibid de la diputada Esthela Damian Peralta, del
Grupo Parlamentario del PRD, iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 2 A de la Ley de Coordina-
cion Fiscal.

El Secretario diputado Jaime Arturo Vazquez Aguilar:
«Iniciativa que reforma el articulo 2-A de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal, a cargo de la diputada Esthela Damian Pe-
ralta, del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, diputada federal Esthela Damian Peralta,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica, de la LXI Legislatura del honorable Congreso
de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion
I del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la fraccion 11 del articulo 55 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, someto a considera-
cion del pleno de esta Camara de Diputados la siguiente
iniciativa que reforma los incisos a) y b); y adiciona un in-
ciso ¢) a la fraccion 111 del articulo 2-A de la Ley de Coor-
dinacion Fiscal con fin de estimular la recaudacion del im-
puesto predial; al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La fraccion 1V del articulo 31 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos establece como obliga-
cion de quienes formamos parte de este pais de contribuir
al sostenimiento del Estado, entendiendo por éste a la Fe-
deracion, a las entidades federativas y a los municipios, cu-
briéndose dicha obligacion de la manera proporcional y
equitativa que dicten las leyes fiscales.

En igual sentido, la fraccion | del articulo 36 de nuestra
Constitucion General sefiala que es obligacion de todo ciu-
dadano mexicano el inscribirse en el “catastro de la muni-
cipalidad, manifestando la propiedad que el mismo ciuda-
dano tenga...”

Pese a esas importantes obligaciones por parte de los me-
xicanos para el sostenimiento del estado que los cobija y
protege, las mismas implican una erogacion o un gasto que
impacta directamente su bolsillo, siendo esa la razén y las
deficiencias en el sistema recaudatorio municipal, el sus-
tento de que los indices de recaudacion por el concepto del
impuesto predial, hayan descendido considerablemente.

Por ello y entendiendo que es importante tanto para los mu-
nicipios, las entidades federativas y la federacion que se re-
caude la mayor cantidad de recursos posibles para cubrir
los costos que generan los programas de interés pablico y
social, como la seguridad publica, el desarrollo econdmico
y el combate a la pobreza es que proponemos que se inclu-
ya en el Fondo de Fomento Municipal que contempla la
fraccion 111 del articulo 2-A de la Ley de Coordinacion Fis-
cal un 5 por ciento para que, con €sos recursos participa-
bles, cada municipio modernice sus catastros o padrones de
contribuyentes del impuesto predial.

Hemos considerado ajustar las cifras de dicho fondo para
no impactar mas la economia de los mexicanos pudiendo
redistribuir los recursos del mismo fondo que tiene como
destinatarios a los mismos municipios.

Asimismo, al incrementar dicho fondo damos fuerza al fe-
deralismo fiscal que tanto busca el pais, dandole un incre-
mento a la recaudacion federal participable, sobre todo
buscando la participacion ciudadana al modernizar y revi-
sar los catastros y/o padrones de causantes del impuesto
predial del cual se sostienen la mayoria de los municipios
y de las entidades federativas.
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Por lo anteriormente expuesto, someto a la consideracion
de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los incisos a) y b); y adiciona un
inciso ¢) a la fraccion 111 del articulo 2-A de la Ley de
Coordinacion Fiscal, para que dar como sigue:
Articulo Unico. Se reforman los incisos a) y b); y se adi-
ciona un inciso ¢) a la fraccion 111 del articulo 2-A de la
Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:
Articulo 2-A. En el rendimiento de las contribuciones que
a continuacion se sefialan, participaran los municipios, en
la forma siguiente:

L. ...

Il. ...

[11. 1 por ciento de la recaudacion federal participable,
en la siguiente forma:

a) El 15 por ciento se destinara a formar un Fondo
de Fomento Municipal.

b) EI 80 por ciento incrementara dicho Fondo de Fo-
mento Municipal y s6lo correspondera a las entida-
des que se coordinen en materia de derechos, siem-
pre que se ajusten estrictamente a los lineamientos
establecidos en el articulo 10-A de esta ley.

El Fondo de Fomento Municipal se distribuira entre
las entidades conforme a la formula siguiente:

El Fondo de Fomento Municipal se distribuira entre
las entidades conforme a la formula siguiente:

Fi,t - (FtCi,t) * 80%

Donde:

n. | Rie-1
' Rt

Rit1
Zim; /Ri,t—z

Cit =

’

Donde:

Fi,t es la participacion del fondo al que se refiere este arti-
culo de la entidad i en el afio t.

Ft es el total del fondo al que se refiere este articulo en el
ano t.

Ri,t es la recaudacion local de predial y de los derechos de
agua de la entidad i en el afio t.

ni es la tltima informacion oficial de poblacion que hubie-
re dado a conocer el Instituto Nacional de Estadistica, Ge-
ografia e Informatica para la entidad i.

Notas técnicas:
iontar Rit-1
Al calcular el cociente: S
i,t—2

Se calcula la proporcion en que aumento o disminuyo la re-
caudacion por municipio.

Ri:_
Al calcular el producto; n; ni< bt 1/R't 2)
Lt—

Se le da la importancia del tamafio de la poblacion a su in-
cremento o decremento de recaudacion.

La Ci,t es la proporcion que representa cada municipio del
total nacional.

La Fi,t se calcula del Fondo de Fomento Municipal total
que proporcion le toca a cada municipio se le saca el 80 por
ciento que es la parte que sera destinada en el inciso (b)

La formula anterior se elimind pues el fondo del 2007 era
otro porcentaje (83.2 por ciento) por lo que ya no aplicaria
para este nuevo esquema.

¢) EI 5 por ciento incrementara el referido fondo y sélo
correspondera a las entidades que estimulen el pago del
impuesto predial mediante la creacion de programas de
modernizacion de sus padrones o catastros.
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Dado en el salon de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a
los 20 dias del mes de octubre de 2009.— Diputada Esthela Damian
Peralta (rabrica).»

El Presidente diputado Francisco Javier Ramirez Acu-
fia: Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Tiene la palabra el sefior diputado César Augusto Santiago
Ramirez, del Grupo Parlamentario del PRI, para presentar
iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales; y de la Ley de Amparo, Re-
glamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

No estando presente en el salon el diputado César Augusto
Santiago, se pasa al final del presente capitulo.



