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Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

ASISTENCIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de las sefioras diputa-
das y los sefiores diputados.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: Se le in-
forma a la Presidencia que existen registrados previamente
435 diputadas y diputados, por tanto, hay quorum.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin (a las
11:36 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Consulte
la Secretaria a la Asamblea si se dispensa la lectura del or-
den del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: En vota-
cion economica se pregunta a la asamblea si se dispensa la
lectura del orden del dia. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa. Se dis-
pensa la lectura.

«Segundo periodo de sesiones ordinarias.— Primer afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Martes 16 de abril de 2013

Sesion solemne para hacer entrega de la Medalla al Meérito
Cooperativista y la Economia Social “Guillermo Alvarez
Macias”

Lectura del acta de la sesion anterior.

Comunicaciones oficiales

De diputados

En relacion con retiro de iniciativas.

De la Secretaria de Gobernacion

Dos, con las que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Camara de Diputados.

Dos, con las que remite contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Comisién Permanente correspondien-
te a su primer receso.

De la Camara de Senadores

Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a
la Camara de Diputados, para que en el Presupuesto de
Egresos 2014, contemple una partida especial para la am-
pliacion, servicios y mantenimiento del Hospital de la Ma-
dre y el Niflo Indigena Guerrerense, presentada por el Sen.
Sofio Ramirez Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Minuta

Con proyecto de decreto que adiciona un inciso ¢) a la
Fraccion II del articulo lo. de la Ley para el Aprovecha-
miento de Energias Renovables y el Financiamiento de la
Transicion Energética. (Turno a Comision)

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno
De la Junta de Coordinacion Politica.
Declaratoria de publicidad de los dictimenes

De las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, y de Justicia, con proyecto de decreto que Expi-
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental, y se re-
forman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, de la Ley General de Vida Silvestre, de la Ley
General para la Prevencion y Gestion Integral de los Resi-
duos, de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable,
de la Ley de Aguas Nacionales, del Codigo Penal Federal,
de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos y de la
Ley General de Bienes Nacionales.

Dictamenes a discusion
De leyes y decretos

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que
reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Victimas, y reforma el primer péarrafo del
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articulo 182-R del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con proyecto de
decreto que reforma los articulos 20, 25, 69 y 107 de la Ley
de Migracion.

De la Comision de Fomento Cooperativo y Economia So-
cial, con proyecto de decreto que reforma el articulo 6 de
la Ley General de Sociedades Cooperativas.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articu-
los 36, 37 bis y 37 Ter de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y
la Proteccion al Ambiente, en materia de dreas protegidas
marinas.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona los articu-
los 51, 62, 116 y 139 de la Ley General de Desarrollo Fo-
restal Sustentable.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General de Desarrollo Forestal
Sustentable.

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que adi-
ciona una fraccion XXXVII Bis al articulo 8o., y una frac-
cion XV al articulo 20, de 1a Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables.

Dictamenes a discusion
De puntos de acuerdo

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal
y Ejecutivos Estatales, para que en el &mbito de sus res-
pectivas competencias, se promueva y privilegie la dignifi-
cacion del Adulto Mayor.

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Relaciones Ex-
teriores, con puntos de acuerdo por los que exhorta a la Se-
cretaria de Relaciones Exteriores; a la Procuraduria Gene-

ral de la Republica y a la Comisién Nacional de Derechos
Humanos para que, en el &mbito de sus atribuciones, reali-
cen las acciones necesarias para el esclarecimiento de los
hechos en los que fallecio el connacional menor de edad
José Antonio Elena Rodriguez en la linea de la frontera de
Nogales, Sonora, el pasado 10 de Octubre.

De la Comision de Competitividad, con punto de acuerdo
por el que se exhorta a diversos Congresos Estatales, para
que aprueben el proyecto de decreto que reforma los arti-
culos 25 y 26 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

De la Comision de Turismo, con puntos de acuerdo por los
que se exhorta al Ejecutivo federal, a través del Consejo
Nacional para la Cultura y las Artes y la Secretaria de Tu-
rismo, se establezca el Dia Nacional de la Gastronomia
Mexicana.

De la Comision de Energia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Energia a tomar medidas
para erradicar la extraccion, manejo y distribucion ilicitos
de gas LP en el pais.

De la Comision de Juventud, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a los Congresos de las Entidades Federati-
vas, revisen su legislacion civil, a fin de aumentar la edad
minima para que ambos contrayentes puedan contraer ma-
trimonio.

De la Comision de Juventud, con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo federal para que designe al Ti-
tular del Instituto Mexicano de la Juventud.

De las Comisiones Unidas de Asuntos Migratorios, y de
Derechos de la Nifiez, con punto de acuerdo por el que se
solicita a los titulares de la Secretaria de Relaciones Exte-
riores, del Instituto Nacional de Migracion y del Desarro-
llo Integral de la Familia, constituir una base de datos con-
fiable, integral y compartida de nifias, nifios y adolescentes
sin compafifa, que sean repatriados de los Estados Unidos
de América y se promueva su proteccion mas alla de la reu-
nificacion familiar.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo federal para que,
por conducto de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se
pronuncie con el propdsito de que las autoridades de los
Estados Unidos de América atiendan la opinién niimero
19/2005 del Grupo de Trabajo sobre Detenciones Arbitra-
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rias de la Comision de Derechos Humanos de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, en relacion con cinco ciuda-
danos cubanos.

De la Comision de Relaciones Exteriores, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores para que por conducto de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica, solicite a las autoridades del Departa-
mento de Justicia de los Estados Unidos de América, una
vez que se hayan concluido los procesos penales en desa-
rrollo, la entrega al Gobierno de México, de los mas de 2
millones de dolares que le fueron detectados en las Islas
Bermudas a Javier Villareal ex titular del Servicio de Ad-
ministracion Tributaria del Estado de Coahuila.

De la Comision del Distrito Federal, con puntos de acuer-
do por los que se exhorta a diversas autoridades del Go-
bierno del Distrito Federal, a garantizar el cumplimiento de
las leyes y reglamentos que permita a los ciudadanos, el
uso del espacio piblico con seguridad ante las diferentes
modalidades de desplazamiento.

De la Comision del Distrito Federal, con puntos de acuer-
do por los que se exhorta al Jefe de Gobierno del Distrito
Federal, al Secretario de Gobierno y al Jefe Delegacional
en Venustiano Carranza, brindar apoyo a los locatarios
afectados por el incendio de la nave mayor del mercado de
La Merced.

De la Comision del Distrito Federal, con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Comision Intersecretarial para la
Prevencion Social de la Violencia y la Delincuencia, incor-
porar en su Programa Nacional a las delegaciones Cuauh-
témoc, Alvaro Obregon, Benito Judrez y Venustiano Ca-
rranza, en calidad de “Demarcaciones Prioritarias”.

De la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-
rritorial, con puntos de acuerdo por los que se solicita al Ti-
tular de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Medio Am-
biente del Estado de Tamaulipas, una opinion en la que se
evalue el cumplimiento de las disposiciones legales en ma-
teria de asentamientos humanos, ordenamiento territorial y
desarrollo urbano en relacion con la regularizacion de vi-
vienda de las familias asentadas en el Fraccionamiento
Rincon de las Flores en Reynosa, Tamaulipas.

De las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico,
y de Transportes, con punto de acuerdo por el que se ex-
horta a la SHCP, a la SCT, Banobras, y Capufe, para eximir

del cobro en la plaza 164 por la utilizacion del Puente Car-
men “El Zacatal”, ubicada en el Km. 165 de la carretera fe-
deral 180 Villahermosa-Ciudad del Carmen.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con puntos de
acuerdo por los que se solicita a las secretarias de Gober-
nacion y de Relaciones Exteriores, hagan publica la infor-
macion relativa a las negociaciones con el Gobierno de los
Estados Unidos de América, respecto a niflos expatriados.

De la Comision de Cambio Climatico, con punto de acuer-
do por el que se exhorta al Ejecutivo federal para que en el
marco de la elaboracion del Plan Nacional de Desarrollo,
integre politicas piblicas sobre cambio climético.

De la Comision de Pesca, con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo federal, para que expida el Regla-
mento de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles.

De la Comision de Comunicaciones, con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Comision Federal de Telecomu-
nicaciones adoptar las medidas conducentes para asegurar
que se brinde el debido seguimiento de atencion de las que-
jas presentadas por los usuarios afectados por las fallas en
el servicio de telefonia movil prestado por la compaiia
“Telcel” filial de “América Movil”, el 26 de enero de 2013.

De la Comision de Comunicaciones, con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes consolidar las areas de servicio local corres-
pondientes al Estado de Baja California.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los Ejecutivos Estatales pa-
ra que de manera responsable, fortalezcan y vigilen la apli-
cacion del Codigo Esperanza o su equivalente en sus res-
pectivos estados.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta a diversas autoridades, a fin
de aplicar programas de educacion sexual a menores de
edad en las escuelas del pais.

Dictamenes a discusion
Negativos de iniciativas y minutas

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con puntos de
acuerdo, por los que se desecha la iniciativa con proyecto
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de decreto que reforma la denominacion del Titulo Quinto y
los articulos 127, 168 y 169 de la Ley Federal del Trabajo.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con puntos
de acuerdo, por los que se desecha la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 15 de la Ley Fe-
deral del Trabajo.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con puntos
de acuerdo, por los que se desecha la minuta con proyecto
de decreto que adiciona los articulos Tercero y Cuarto
Transitorios, al Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil seis, por el que
se reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo.

De la Comision de Comunicaciones, con puntos de acuer-
do, por los que se desecha la minuta con proyecto de de-
creto que adiciona una fraccion VII bis al articulo 44 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones.

De la Comision de Trabajo y Prevision Social, con puntos
de acuerdo, por los que se desecha la minuta con proyecto
de decreto que adiciona el articulo Tercero Transitorio al
diverso que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del
Trabajo, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de enero de 2006.

Iniciativas

Que reforma los articulos 29, 107 y 140 de la Ley de Mi-
gracion, a cargo de la diputada Marfa Guadalupe Sanchez
Santiago, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional. (S6lo Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 19 de la Ley General de
Desarrollo Social, a cargo de la diputada Paloma Villasefior
Vargas, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Sélo turno a Comision)

Que adiciona un articulo 240 Bis y reforma el articulo 241
del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, a cargo del
diputado Mauricio Sahui Rivero, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (S6lo Turno a Co-
mision)

Que reforma el articulo 60 de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones, a cargo de la diputada Maria del Rocio Corona
Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Sélo turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, del diputado José Everardo Nava Go-
mez, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ra-
mon Antonio Sampayo Ortiz, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 144 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Miguel Angel Aguayo Lopez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 226 Bis de la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo de la diputada Margarita Saldafia
Hernandez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 60. de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Francisco
Alberto Zepeda Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 27 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Maria Guadalupe Sanchez San-
tiago, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 25 de la Ley del Servicio Publico
de Energia Eléctrica, a cargo de la diputada Dora Maria
Guadalupe Talamante Lemas, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Isidro Moreno Arcega, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 58, 63, 64 y 74 de la Ley Gene-
ral de Proteccion Civil, a cargo del diputado Raymundo
King De la Rosa, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 107 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 231 de la Ley de Am-
paro, Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

13

Aiio I, Primer Periodo, 16 de abril de 2013

del diputado Ricardo Villarreal Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 30. de la Ley de la Comision Na-
cional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas, a cargo
de la diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 11, 25y 149 de la Ley Federal de
Justicia para Adolescentes, a cargo de la diputada Lilia
Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 222 de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta, a cargo del diputado Pedro Ignacio Dominguez
Zepeda y suscrita por diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 184 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Carlos Alberto Garcia
Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Educacion, a cargo de la diputada Maria Gua-
dalupe Sanchez Santiago, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 8o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo del diputado Fernando Charles-
ton Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido Revo-
lucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 78 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Marino Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 8o. de la Ley de Ayuda
Alimentaria para los Trabajadores, a cargo de la diputada
Elizabeth Vargas Martin del Campo, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 19 y adiciona los articulos 19 Bis
y 19 Ter a la Ley de Migracion, a cargo de la diputada Lo-
renia [veth Valles Sampedro, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimien-
tos Penales, de la Ley Federal Contra la Delincuencia Or-
ganizada y de la Ley Federal para la Proteccion a Personas
que Intervienen en el Procedimiento Penal, a cargo del
diputado Felipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo Parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno a
Comision)

Que adiciona un articulo 221-B a la Ley del Impuesto So-
bre la Renta, a cargo del diputado Diego Sinhué Rodriguez
Vallejo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Ci-
viles, a cargo del diputado Marcelo de Jestis Torres Cofiflo,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Sistema Nacional de Informacion Estadistica y Geo-
gréfica, a cargo del diputado José Francisco Coronato Ro-
driguez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 44 y 45 de la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo del
diputado Genaro Carrefio Muro, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30., 70. y 14 de la Ley de los De-
rechos de las Personas Adultas Mayores, a cargo de la
diputada Martha Leticia Sosa Govea, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 37 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Anaya Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Anaya Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 116 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Ri-
cardo Anaya Cortés, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)
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Que reforma y adiciona los articulos 73 y 117 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Angélica Rocio Melchor Vasquez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 11 de la Ley de Migracion, a cargo
del diputado Mauricio Sahui Rivero, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 73 y 117 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 60., 25, 35 y 36 de 1a Ley de Co-
ordinacion Fiscal, a cargo del diputado Mario Alejandro
Cuevas Mena, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 51 Bis 4 a la Ley General de Sa-
lud, a cargo del diputado Oscar Eduardo Ramirez Aguilar,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 199 Quintus del Codigo Penal
Federal y 194 del Cédigo Federal de Procedimientos Pena-
les, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y suscrito
por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 37 y 43 de la Ley de los Sistemas
de Ahorro para el Retiro, a cargo del diputado Ricardo
Cantt Garza, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 5o. de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores, a cargo del diputado José¢
Angelino Caamal Mena, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 65, 66, 67 y 69 de la Ley Gene-
ral de Educacion, a cargo de la diputada Ma. Leticia Men-
doza Curiel, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley del Seguro Social y de la Ley
del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra-

bajadores del Estado, a cargo de la diputada Flor de Maria
Pedraza Aguilera, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 73 y 117 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Roxana Luna Porquillo, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos y del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, a cargo del diputado Felipe Arturo Camarena Garcia,
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 9 Bis a la Ley de Coordinacion
Fiscal, a cargo de la diputada Nelly del Carmen Vargas P¢é-
rez, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

Que expide la Ley General de Economia Social y Solida-
ria, a cargo del diputado José¢ Arturo Lopez Candido, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Puertos, a cargo del diputado Raul Santos Galvan Villa-
nueva, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, de la Ley General de Proteccion Civil y
de la Ley General de Educacion, a cargo del diputado
Humberto Armando Prieto Herrera, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 149 del Reglamento de la Camara
de Diputados, a cargo del diputado Gerardo Villanueva Al-
barran, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 153-T de la Ley Federal del Traba-
jo, a cargo del diputado José Arturo Lopez Candido, del
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Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. (Turno a Co-
mision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Armas de Fuego y Explosivos, del Codigo Pe-
nal Federal y del Cédigo Federal de Procedimientos Pena-
les, a cargo del diputado Faustino Félix Chavez y suscrito
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 233 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Humberto Armando Prieto Herrera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 267 de la Ley Federal de Derechos,
a cargo del diputado Jos¢ Luis Flores Méndez, y suscrita
por diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradi-
car los Delitos en Materia de Trata de Personas y para la
Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos Delitos, de
la Ley de la Policia Federal y de la Ley Federal de Teleco-
municaciones, a cargo de la diputada Consuelo Argiielles
Loya, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal y suscrita por el diputado José Alejandro Montano Guz-
man, del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ro-
xana Luna Porquillo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que abroga la Ley del Impuesto Empresarial a Tasa Unica,
a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita por
el diputado Ricardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamenta-
rio Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 182-I del Cédigo Federal de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Cristina Olve-
ra Barrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Tur-
no a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General para la Inclusion de las Personas con Discapaci-

dad, a cargo de la diputada Aurora Denisse Ugalde Alegria,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 90. de la Ley de Coordina-
cion Fiscal, a cargo del diputado José Martin Lopez Cisne-
ros, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 129, 130, 199 y 202 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, a cargo del diputado
Jorge Salgado Parra, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 336 y 336 Bis del Codigo Penal
Federal, a cargo del diputado Ricardo Mejia Berdeja y sus-
crita por el diputado Ricardo Monreal Avila, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma el articulo 12 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, a cargo del diputado Fer-
nando Bribiesca Sahagun, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 48 y 57 de la Ley General de
Educacion y 14 de la Ley General de Derechos Lingiiisti-
cos de los Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada Jose-
fina Garcia Hernandez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 94 de la Ley Federal
del Trabajo, a cargo del diputado David Cuauhtémoc Ga-
lindo Delgado, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley del Defensor de los Derechos del Me-
nor, a cargo del diputado Javier Salinas Narvéez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General de Victimas y abroga la vigen-
te, a cargo del diputado Francisco Alfonso Durazo Monta-
fio, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Tur-
no a Comision)

Que reforma el articulo 219 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo de la diputada
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Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, a cargo de la diputada Carmen Lucia
Pérez Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal del Trabajo, a cargo del diputado Silvano Blanco
Deaquino, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General del Seguro Universal de Salud,
a cargo del diputado José Francisco Coronato Rodriguez,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que reforma los articulos 33 y 50 de la Ley General de
Educacion, a cargo de la diputada Ma. Guadalupe Mondra-
gon Gonzalez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley Federal de Alimentacion, a cargo del
diputado Gerardo Villanueva Albarran, del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 38 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Carlos
Fernando Angulo Parra, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 35, 49, 115 y 116 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Ma. Guadalupe Mondragdn Gonzélez, y suscri-
ta por el diputado Damian Zepeda Vidales, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comi-
sion)

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo fe-
deral, decrete a Andhuac, Nuevo Leon, como municipio
fronterizo, a cargo de la diputada Maria de Jesus Huerta
Rea y suscrita por diputados integrantes del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. (Urgen-
te resolucion)

Con punto de acuerdo por el que esta Soberania respalda la
Reforma Educativa publicada en el DOF el 26 de febrero
de 2013 y exhorta a los congresos de los estados de Gue-
rrero y Oaxaca, para que no promuevan legislaciones loca-
les que eliminen sus efectos y que puedan contravenir la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Fernando Rodriguez Doval, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Urgente reso-
lucion)

Con punto de acuerdo en relacion a los procesos electora-
les que se llevaran a cabo durante el 2013, a cargo del dipu-
tado Ricardo Monreal Avila y suscrito por el diputado Ri-
cardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano. (Urgente resolucion)

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se solicita a distintas de-
pendencias del gobierno federal, para que se intervengan y
se corrija la tendencia a la evasion fiscal generalizada, pro-
piciada con la transicion a la facturacion digital que se ini-
cio con el presente afio, a cargo de la diputada Mirna Es-
meralda Herndndez Morales, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los Congre-
sos Locales, a legislar con mayores penas las violaciones y
el abuso sexual hacia nifias, nifios y adolescentes, a cargo
de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Co-
mision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, para que incorpore en el Plan Nacional de Desa-
rrollo, el Acuerdo de Intencion para la Elaboracion e Ins-
trumentacion del Programa Integral para el Desarrollo del
[stmo, signado entre los gobiernos de Oaxaca, Veracruz,
Chiapas y Tabasco, a cargo del diputado Carol Antonio Al-
tamirano, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de las Secretarias de Salud, Federal y del estado de Baja
California, para que se establezcan acciones de prevencion
y atencion de la enfermedad denominada Rickettsia, a car-
go del diputado David Pérez Tejada Padilla, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. (Turno
a Comision)
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Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que establezca el 17 de mayo como Dia Inter-
nacional contra la Homofobia, suscrito por los diputados
Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, del Gru-
po Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Jefe de Go-
bierno del DF, para que coadyuve en la aceptacion y cum-
plimiento de la recomendacién 007/2013 emitida por la
CDHDF, asi mismo, se exhorta al Magistrado Presidente
del Tribunal Superior de Justicia y al Consejo de la Judica-
tura, ambos del Distrito Federal, para acepten y cumplan
con las similares que se dirigen al Poder Judicial capitali-
no, a cargo del diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de
Guevara, del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Sedesol,
para que incorpore como parte de sus objetivos el combate
a la obesidad infantil, a cargo de la diputada Cristina Olve-
ra Barrios, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. (Tur-
no a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP y a las
autoridades educativas locales, para que en el nivel bésico
escolar se fortalezca la enseflanza de las fechas civicas co-
mo parte integral del valor de nuestra historia conmemora-
tiva como nacion, a cargo de la diputada Maria del Rocio
Corona Nakamura, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la subsecre-
taria de Planeacion y Proteccion Institucional y a la PGR,
para que instrumenten las acciones correspondientes para
disminuir los secuestros a ganaderos del pais, a cargo de la
diputada Leonor Romero Sevilla, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo a la solucion del conflicto de
la Compaiiia Mexicana de Aviacion, a cargo de la diputada
Claudia Elena Aguila Torres, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los goberna-
dores de los estados y al Jefe de Gobierno del D.F., a los
presidentes municipales y jefes delegacionales, asi como a
la SAGARPA, para que aumenten su coordinacion operati-
va y los recursos financieros destinados para enfrentar y
contrarrestar los incendios forestales en territorio nacional,

a cargo de la diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo a la adquisicion del edificio
del IFE, a cargo del diputado Ricardo Monreal Avila, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SEP, para que implemente en los libros de texto gratuitos,
un capitulo especifico de la cultura alimentaria y nutricio-
nal, a cargo de la diputada Maria de Jesus Huerta Rea, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que modifique la denominacion del “Espacio
Conmemorativo y Monumento Estela de Luz” por la de
“Memorial de las Victimas de la Violencia, Estela de Paz”
y a transformar “Centro de Cultura Digital Estela de Luz”
en “Centro de la Memoria y de la Paz”, a cargo de la dipu-
tada Margarita Elena Tapia Fonllem, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica y suscrito
por diputados integrantes de diversos grupos parlamenta-
110s. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la PGR, pa-
ra que lleve a cabo un Programa permanente de vigilancia
en las fronteras, puertos y aeropuertos del pais, a fin de evi-
tar el tréfico de personas, de 6rganos y en general, de cual-
quier comision de delitos, a cargo del diputado Ricardo As-
tudillo Suérez, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SSPDF, a
la PGIDF, al Tribunal Superior de Justicia y a la Secretaria
de Gobierno del D.F., para que cumplan con las recomen-
daciones de la CDHDE, sobre el caso de violaciones a de-
rechos humanos en el contexto del operativo policial del 1
de diciembre de 2012, a cargo del diputado Ricardo Mejia
Berdeja y suscrito por el diputado Ricardo Monreal Avila,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo por el que se solicita a la SE, para
que en las Reglas de Operacion del Fondo PYME, aumen-
te los montos de apoyo dentro del Programa para Micro,
Pequefias y Medianas Empresas, para que los industriales
de la cadena productiva maiz-tortilla, puedan acceder a un
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mayor financiamiento para la modernizacion de su indus-
tria, a cargo del diputado Noé¢ Barrueta Baron, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Con punto de acuerdo para instruir a la ASF y exhortar al
Ejecutivo federal a fin de que se realice una exhaustiva in-
vestigacion y determinar las probables responsabilidades
en torno a los sobreprecios y retrasos en la conclusion de la
obra “Tunel Emisor Oriente®, a cargo del diputado Rober-
to Carlos Reyes Gamiz, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo relativo al Dia Internacional en me-
moria de las Victimas del Holocausto, a cargo de la dipu-
tada Cristina Ruiz Sandoval, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SE y al Fi-
deicomiso México Emprende, para que se entregue al Go-
bierno del estado de Oaxaca, los recursos comprometidos
en el Fondo de Apoyo a Migrantes, a cargo de la diputada
Gloria Bautista Cuevas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobierno
Federal, para que se sume al esfuerzo realizado por el GDF,
quien, en coordinacion con la Delegacion Iztapalapa, ha
destinado una inversion para resolver el problema del agua
en la demarcacion, a cargo del diputado Carlos Augusto
Morales Lopez, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que se anule toda concesion otorgada a la Mi-
nera Canadiense Esperanza Resources Corporation, dada la
afectacion ambiental, social y cultural que genera la explo-
tacion de minerales a cielo abierto en las comunidades que
rodean el 4rea arqueoldgica de Xochicalco, estado de Mo-
relos, a cargo del diputado Andrés Eloy Martinez Rojas,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se hace un llamado a la
Segob, a ser coadyuvante en el proceso de normatividad
democratica entre el gobierno del estado de México y las
organizaciones sociales, que preserven el desarrollo social,
a cargo de la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Presidente
de la Republica, para que instruya a los titulares de la Sa-
garpa, de la Conagua, de la Semarnat, de la SHCP, de la
Ssa y del Sistema Nacional de Proteccion Civil, a solucio-
nar el problema de azolvamiento de la boca barra de Cerro
Hermoso, Tututepec, Oaxaca, a cargo de la diputada Delfi-
na Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Efeméride
Con motivo del 16 de abril, Dia Mundial del Arte, a cargo

de la diputada Margarita Saldafia Herndndez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: En virtud
de que se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria,
proceda la Secretaria a poner a discusion el acta de la se-
sion anterior.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: Esta a
discusion el acta. No habiendo quién haga uso de la pala-
bra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

«Acta de la sesion de la Camara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves once de abril de dos mil
trece, correspondiente al Segundo Periodo de Sesiones Or-
dinarias del Primer Afio de Ejercicio de la Sexagésima Se-
gunda Legislatura.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con una asistencia de dos-
cientos cincuenta y nueve diputadas y diputados, a las on-
ce horas con cinco minutos del jueves once de abril de dos
mil trece, el Presidente declara abierta la sesion.
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En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria; acto seguido se somete a discusion el Acta
de la Sesion anterior y, no habiendo oradores registrados,
en votacion economica se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De los diputados:

* Alfa Eliana Gonzalez Magallanes, del Partido de la
Revolucion Democratica, por la que solicita que se reti-
re de los registros de la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, la iniciativa con pro-
yecto de decreto que expide el Reglamento de la
Comision Permanente del Honorable Congreso de la
Unidn, presentada el veintisiete de noviembre de dos
mil doce. Se tiene por retirada, actualicense los registros
parlamentarios.

Desde sus curules los diputados Francisco Alfonso Durazo
Montafio, de Movimiento Ciudadano; y Alfredo Zamora
Garcia, del Partido de Accion Nacional, realizan comenta-
rios con relacion a los trabajadores de la cervecera Grupo
Modelo. El Presidente hace aclaraciones.

¢ Carol Antonio Altamirano, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, relativo a iniciativa en materia de
empréstitos. Se remite a la Junta de Coordinacion Poli-
tica de la Camara de Diputados, y a la Cadmara de Sena-
dores.

b) De la Secretaria de Cultura del Gobierno del Distrito Fe-
deral, por la que invita a la Ceremonia Civica Conmemo-
rativa del Tricentésimo Décimo Octavo Aniversario Luc-
tuoso de Juana de Asbaje y Ramirez de Santillana. Se
designa una Comision en representacion.

¢) De la Consejeria Juridica del Gobierno del Estado de
Oaxaca, con la que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, por el que se ex-
horta a los tres ordenes de gobierno se abstengan de utili-
zar recursos del erario con fines electorales. Se remite a la
Comision de Desarrollo Social, para su conocimiento.

d) De la Secretaria de Gobierno del Distrito Federal, dos,
por las que remite contestaciones a puntos de acuerdo apro-
bados por la Comision Permanente correspondiente a su
primer receso. Se remite a los promoventes, para su cono-
cimiento.

e) Del Instituto Nacional de Migracion:

* Con la que remite el Informe que contiene los progra-
mas de proteccion a migrantes, asi como el acumulado,
correspondiente al cuarto trimestre dos mil doce, en al-
cance al enviado el treinta de enero de dos mil trece.

* Con la que remite la informacion de caracter piblico
de los programas de proteccion a migrantes, asi como el
acumulado, correspondiente al primer trimestre de dos
mil trece.

Se remiten a las Comisiones de Asuntos Migratorios, y de
Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

El Presidente informa a la Asamblea que se recibio el dia
de ayer miércoles diez de abril de la Cdmara de Senadores
la Minuta con proyecto de la Ley General de Cultura Fisi-
ca y Deporte, la cual se turnd de inmediato a la Comision
de Deporte, para dictamen.

f) De la Camara de Senadores con la que remite la iniciati-
va con proyecto de decreto que expide la Ley de las Ha-
ciendas Publicas Federal, Estatales y Municipales, presen-
tada por el senador Raul Morén Orozco, y de senadores
integrantes del Partido de la Revolucion Democratica. Se
turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

En el capitulo de Agenda Politica, hacen comentarios rela-
tivos al Aniversario Luctuoso del General Emiliano Zapa-
ta Salazar, los diputados: Sonia Rincon Chanona, de Nue-
va Alianza; Ricardo Cantu Garza, del Partido del Trabajo;
Ricardo Monreal Avila, de Movimiento Ciudadano; Amil-
car Augusto Villafuerte Trujillo, del Partido Verde Ecolo-
gista de México; Victor Reymundo Najera Medina, del
Partido de la Revolucion Democratica; Luis Miguel Rami-
rez Romero, del Partido de Accion Nacional; y Maricela
Veldzquez Sénchez, del Partido Revolucionario Institucio-
nal.

A las once horas con cincuenta y tres minutos, por instruc-
ciones de la Presidencia, se cierra el sistema electronico de
asistencia con un registro de cuatrocientos cuarenta y cin-
co diputadas y diputados.

Desde su curul el diputado Javier Orihuela Garcia, del Par-
tido de la Revolucion Democratica, solicita a la Presiden-
cia guardar un minuto de silencio en memoria del General
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Emiliano Zapata Salazar. El Presidente concede dicha soli-
citud.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentran
publicados en la Gaceta Parlamentaria los dictamenes con
proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Asuntos Migratorios, que reforma los articulos vein-
te, veinticinco, sesenta y nueve, y ciento siete de la Ley de
Migracion.

b) De Fomento Cooperativo y Economia Social, que refor-
ma el articulo seis de la Ley General de Sociedades Coo-
perativas.

¢) De Medio Ambiente y Recursos Naturales:

* Que reforma y adiciona los articulos treinta y seis, y
treinta y siete Bis, y treinta y siete Ter, de la Ley Gene-
ral del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambien-
te

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, en materia de dreas protegidas marinas.

* Que reforma y adiciona los articulos cincuenta y uno,
sesenta y dos, ciento dieciséis y ciento treinta y nueve
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

* Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable.

De conformidad con lo que establece el articulo ochenta y
siete del Reglamento de la Camara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad.

Se someten a discusion los siguientes dictdmenes con pro-
yecto de decreto de las Comisiones:

a) De Trabajo y Prevision Social, que reforma y adiciona
diversas disposiciones de los articulos trescientos cuarenta
y tres A, trescientos cuarenta y tres C, y trescientos cua-
renta y tres E de la Ley Federal del Trabajo. Se concede el
uso de la palabra para fundamentar el proyecto decreto a
nombre de la Comision a la diputada Claudia Delgadillo
Gonzalez. Para fijar postura de sus respectivos grupos par-
lamentarios intervienen los diputados: José Angelino Caa-
mal Mena, de Nueva Alianza; José Arturo Lopez Candido,
del Partido del Trabajo; Luisa Maria Alcalde Lujan, de Mo-

vimiento Ciudadano; Lourdes Adriana Lopez Moreno, del
Partido Verde Ecologista de México; Trinidad Secundino
Morales Vargas, del Partido de la Revolucion Democratica;
Esther Quintana Salinas, del Partido de Accion Nacional; y
Jorge del Angel Acosta, del Partido Revolucionario Insti-
tucional. Se somete a discusion en lo general el proyecto de
decreto e intervienen: en pro el diputado Ricardo Mejia
Berdeja, de Movimiento Ciudadano. El Presidente informa
a la Asamblea que se han reservado para su discusion en lo
particular los siguientes articulos: trescientos cuarenta y
tres A, trescientos cuarenta y tres C, y trescientos cuarenta
y tres E, de la Ley Federal del Trabajo.

Presidencia de la diputada
Patricia Elena Retamoza Vega

En votacion nominal por trescientos cuarenta y dos votos a
favor; y tres abstenciones, se aprueba en lo general y en lo
particular los articulos no reservados del proyecto de de-
creto.

Para la discusion en lo particular de los articulos reserva-
dos se concede el uso de la palabra a los diputados:

+ Silvano Blanco Deaquino, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para presentar propuesta de modifi-
cacion al articulo trescientos cuarenta y tres-A, reserva-
do del proyecto de decreto. En votacién econémica no
se admite a discusion, y se reserva para su votacion no-
minal en conjunto en los términos del dictamen.

* Marcelo de Jesus Torres Cofifio, del Partido de Accion
Nacional, para presentar propuesta de modificacion al
articulo trescientos cuarenta y tres-A, reservado del pro-
yecto de decreto. En votacion econdmica se admite a
discusion, y se reserva para su votacion nominal en con-
junto con la modificacion aceptada por la Asamblea.

Desde su curul el diputado Tomas Torres Mercado, del Par-
tido Verde Ecologista de México, informa a la Presidencia
que declina su reserva del articulo trescientos cuarenta y
tres C, séptimo parrafo, del proyecto de decreto.

* Marcelo de Jesus Torres Cofifio, del Partido de Accion
Nacional, para presentar propuesta de modificacion al
articulo trescientos cuarenta y tres-C, fraccion séptima,
reservado del proyecto de decreto. En votacion econo-
mica se admite a discusion, y se reserva para su vota-
cion nominal en conjunto con la modificacion aceptada
por la Asamblea.
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» Marcelo de Jesus Torres Cofiflo, del Partido de Accion
Nacional, para presentar propuesta de modificacion al
articulo trescientos cuarenta y tres-C, ultimo parrafo, re-
servado del proyecto de decreto. En votacion economi-
ca se admite a discusion, y se reserva para su votacion
nominal en conjunto con la modificacion aceptada por
la Asamblea.

* Tomas Torres Mercado, del Partido Verde Ecologista
de México, para presentar propuesta de modificacion al
articulo trescientos cuarenta y tres E, fraccion tercera,
reservado del proyecto de decreto. En votacion econo-
mica se admite a discusion, y se reserva para su vota-
cion nominal en conjunto con la modificacion aceptada
por la Asamblea.

* Ricardo Fidel Pacheco Rodriguez, del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar propuesta de adi-
cion de un articulo Transitorio al proyecto de decreto.
En votacion econdmica se admite la propuesta de adi-
cion, y se somete a discusion e interviene en contra el
diputado Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciuda-
dano. Se reserva para su votacion nominal en conjunto
en los términos del dictamen.

Sin mas oradores registrados, en votacion nominal por tres-
cientos veintisiete votos a favor; y ciento diez en contra, se
aprueba en lo particular los articulos reservados: trescien-
tos cuarenta y tres-A, trescientos cuarenta y tres-C; y tres-
cientos cuarenta y tres-E, de la Ley Federal de Trabajo, con
las modificaciones aceptadas por la Asamblea. En votacion
nominal por trescientos sesenta y tres votos a favor; cin-
cuenta y dos en contra; y dos abstenciones, se aprueban los
Articulos Transitorios en los términos del dictamen, asi co-
mo la adicion de un Articulo Transitorio al proyecto de de-
creto.

Se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto que reforma y adiciona los articulos trescientos
cuarenta y tres A, trescientos cuarenta y tres C, trescientos
cuarenta y tres D, y trescientos cuarenta y tres E de la Ley
Federal del Trabajo. Pasa al Senado, para sus efectos cons-
titucionales.

b) De Economia, que reforma y adiciona los articulos sie-
te, nueve, diez, once, y catorce de la Ley para el Desarro-
llo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa. Se concede el uso de la palabra para fundamen-
tar el dictamen a nombre de la Comision a la diputada El-
via Maria Pérez Escalante. Para fijar postura de sus res-

pectivos grupos parlamentarios intervienen los diputados:
Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas, de Nueva Alian-
za; Victor Manuel Jorrin Lozano, de Movimiento Ciudada-
no; Ana Lilia Garza Cadena, del Partido Verde Ecologista
de México; Yesenia Nolasco Ramirez, del Partido de la Re-
volucion Democratica; José Arturo Salinas Garza, del Par-
tido de Accion Nacional; y Silvia Marquez Velasco, del
Partido Revolucionario Institucional. Sin mas oradores re-
gistrados, en votacion nominal por unanimidad de cuatro-
cientos ocho votos, se aprueba en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que reforma y adiciona los
articulos siete, nueve, diez, once, y catorce de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y
Mediana Empresa. Pasa al Senado, para sus efectos consti-
tucionales.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria el dictamen de la Co-
mision de Justicia, con proyecto de decreto por el que se re-
forman, derogan y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General de Victimas y por el que se reforma el primer
parrafo del articulo ciento ochenta dos-R del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Penales. De conformidad con lo que
establece el articulo ochenta y siete del Reglamento de la
Cémara de Diputados, se cumple con la declaratoria de pu-
blicidad.

Se da cuenta con comunicacion de Mesa Directiva, en re-
lacion con modificacion de turno de Iniciativa. Se modifi-
ca el turno y se actualizan los registros parlamentarios.

Se da cuenta con acuerdos de la Junta de Coordinacion Po-
litica:

* Relativo a cambios de integrantes y de Juntas Directi-
vas en Comisiones Ordinarias, Especiales y Comités.
En votacion economica se aprueba el acuerdo. Comuni-
quese.

* Por el que se exhorta al titular de la Secretaria de Go-
bernacion para que emita la declaratoria de Desastre
Natural a causa de la sequia atipica e impredecible en
los cuarenta y cinco municipios del estado de Nuevo
Leon y destine recursos del Fondo Nacional de Desas-
tres Naturales (FONDEN) para poder mitigar los efec-
tos de este fenomeno. En votacion econdmica se aprue-
ba el acuerdo. Comuniquese.

En votacion econdmica se autoriza dar lectura a los enca-
bezados de los dos dictdmenes con puntos de acuerdo de la
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Comision de Derechos Humanos. La Secretaria les da lec-
tura.

Se concede el uso de la palabra para fundamentar los dos
dictdmenes a nombre de la Comision a la diputada Maria
de Lourdes Amaya Reyes y se someten a discusion y vota-
cion:

a) De Derechos Humanos:

* Por el que se exhorta a los Congresos de las entidades
donde no se ha legislado sobre el derecho a la no discri-
minacion, a expedir disposiciones legales encaminadas
a prohibirlas y desarrollar acciones institucionales para
compensar la violacion de esa garantia. Para referirse al
punto de acuerdo intervienen los diputados: desde la tri-
buna José Francisco Coronato Rodriguez, de Movi-
miento Ciudadano; y desde su curul el diputado Vicario
Portillo Martinez, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

* Por los que la Camara de Diputados manifiesta su re-
chazo a los actos de violencia y discriminacion llevados
a cabo por medios de comunicacion, piblicas y privadas
de Quintana Roo, en contra de las diputadas Graciela
Saldafa Fraire y Alicia Ricalde Magafia, asi como de
Edith Mendoza Pino, ex alcaldesa del municipio de Tu-
lum. Para referirse al punto de acuerdo intervienen los
diputados: Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciu-
dadano; y Martha Lucia Micher Camarena, del Partido
de la Revolucion Democratica.

Sin més oradores registrados en votacion economica se
aprueban en conjunto los dos puntos de acuerdo. Comuni-
quense.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las siguientes inicia-
tivas y proposiciones registradas en el Orden del Dia de
esta sesion seran turnadas a las comisiones que correspon-
dan, publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Minerva Castillo Rodriguez, del Partido Revolucionario
Institucional, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, de la Ley del
Seguro Social y de la Ley Federal del Trabajo. Se turna a
las Comisiones Unidas de Hacienda y Crédito Publico, y
de Trabajo y Prevision Social, para dictamen.

* Margarita Elena Tapia Fonllem, del Partido de la Re-
volucion Democratica, que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y
de la Ley del Seguro Social. Se turna las Comisiones
Unidas de Trabajo y Prevision Social, y de Seguridad
Social, para dictamen.

b) Proposiciones con punto de acuerdo:

* Felipe de Jesus Muiioz Kapamas, del Partido Revolu-
cionario Institucional, por el que se exhorta al jefe de
gobierno del Distrito Federal y a los delegados de Izta-
palapa, Cuauhtémoc, Gustavo A. Madero, Miguel Hi-
dalgo, Tlalpan, Iztacalco, Venustiano Carranza, Xochi-
milco y Benito Judrez, a transferir al Instituto del
Deporte del Distrito Federal, la administracion de algu-
nas de las instalaciones deportivas ubicadas dentro de
sus demarcaciones respectivas. Se turna a las Comisio-
nes Unidas del Distrito Federal y de Deporte, para dic-
tamen.

* Marcos Aguilar Vega, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al Gobernador del estado de Que-
rétaro, para que realice las acciones necesarias a fin de
modernizar el transporte publico en beneficio de los ha-
bitantes de esa entidad federativa. Se turna a la Comi-
sion de Transportes, para dictamen.

* Josefina Salinas Pérez, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Gobernador del
Estado de México, para que establezca canales de inter-
locucion con los representantes populares y dirigencias
estatales que no coinciden en militancia con su partido.
Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

* Rosa Elba Pérez Hernandez y Arturo Escobar y Vega,
del Partido Verde Ecologista de México, por el que se ex-
horta al Ejecutivo federal, para que a través de la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico, integre en el Plan
Nacional de Desarrollo dos mil trece- dos mil dieciocho,
politicas publicas de movilidad sustentable. Se turna a la
Comision de Cambio Climético, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta a la Se-
cretaria de Salud, y al Centro Nacional para la preven-
cion y el control del Virus del VIH y el SIDA, para que
transparenten y argumenten el proceso de dictaminacion
de la Convocatoria publica para la implementacion de
estrategias de prevencion combinada para el fortaleci-
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miento de la respuesta ante el VIH y el SIDA en dos mil
trece. Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* Maria de Jesus Huerta Rea, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta a la Comision
Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indigenas,
para que determine la creacion de esa Comision en el es-
tado de Nuevo Leon. Se turna a la Comision de Asuntos
Indigenas, para Dictamen.

* Carmen Lucia Pérez Camarena y Fernando Larrazabal
Breton, del Partido Accion Nacional, por el que se ex-
horta a los gobiernos de las entidades federativas y del
Distrito Federal, para que vigilen y supervisen el co-
rrecto funcionamiento de las instituciones publicas y
privadas encargadas de la custodia, cuidado y atencion
de la nifiez, y a sus congresos a legislar en la materia. Se
turna a la Comision de Derechos de la Nifiez, para dic-
tamen.

* Yazmin de los Angeles Copete Zapot, del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que se exhorta al titular
de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, para que, de las partidas
asignadas al Programa Especial Concurrente para el De-
sarrollo Rural Sustentable, se otorguen los recursos a los
productores de cafa de azlcar para la adquisicion de
fertilizantes. Se turna a la Comision de Agricultura y
Sistemas de Riego, para dictamen y a la Comision Es-
pecial para el Seguimiento a las Practicas Monopolicas
y Regulacién de Mercados, para opinion.

* Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta a la Secre-
taria de Gobernacion, para que atienda las recomendacio-
nes de la Comision Nacional de Derechos Humanos, es-
tablecidas en la Agenda Nacional de Derechos Humanos
dos mil trece, en especial las relacionadas con los homi-
cidios violentos y desapariciones forzadas. Se turna a la
Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

* Flor Ayala Robles Linares, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal,
para que firme y ratifique el tercer protocolo facultativo
de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, relativo
a un procedimiento de comunicaciones. Se turna a la
Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

* Diputadas integrantes del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al Ejecutivo federal, para que a

través de la Secretaria de Relaciones Exteriores, se den
los tramites necesarios para que México se adhiera al
Convenio del Consejo de Europa, para la proteccion de
los nifios contra la explotacion sexual y el abuso sexual,
conocido como Convenio de Lanzarote. Se turna a la
Comision de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

* Maria del Socorro Cesefias Chapa, del Partido de la
Revolucién Democritica, por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal y a la Cdémara de Senadores, para que rea-
licen una inmediata revision del Tratado de Libre Co-
mercio en América del Norte, en su Capitulo séptimo,
relativo al campo. Se turna a la Comision de Economia,
para dictamen.

* Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez, de Movimiento
Ciudadano, por el que se exhorta a los Poderes de la
Unidn y a los tres 6rdenes de gobierno, para que adop-
ten politicas o criterios de seleccion de ingreso, promo-
cion y permanencia de su planta laboral, para las perso-
nas que cuentan con cualquier tipo de discapacidad. Se
turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables,
para dictamen.

* Regina Vazquez Saut, del Partido Revolucionario Ins-
titucional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, pa-
ra que emita el Reglamento de la Ley General para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las
Victimas de estos Delitos. Se turna a la Comision de
Derechos Humanos, para dictamen.

* Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez, del Partido Ac-
cion Nacional, por el que se exhorta al Gobierno del es-
tado de Tlaxcala, a ser respetuoso y promotor de la li-
bertad de expresion y garantizar los derechos y la
soberania de las personas que ejercen la labor periodis-
tica. Se turna a la Comision de Derechos Humanos, pa-
ra dictamen.

* Andrés Eloy Martinez Rojas, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, y a la Comision Fe-
deral de Electricidad, para que implementen un plan
emergente para prevenir y mitigar los efectos dafiinos a
las telecomunicaciones, asi como a la generacion y dis-
tribucion de energia eléctrica, derivados de la actividad
solar intensa o eyeccion de masa coronal. Se turna a las
Comisiones Unidas de Comunicaciones y de Energia,
para dictamen.
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* Fernando Cuéllar Reyes, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Director General
de Pemex para que garantice el mantenimiento integral
de las instalaciones y ductos de la paraestatal. Se turna
a la Comision de Energia, para dictamen.

* Victor Manuel Bautista Lopez, del Partido de la Revo-
lucion Democrética, relativo a los principios que regu-
lan la diplomacia parlamentaria. Se turna a la Junta de
Coordinacion Politica, para su atencion.

* Eva Diego Cruz, del Partido de la Revolucion Demo-
cratica, por el que se exhorta a la Comision Federal pa-
ra la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, a fin de que
limite el uso de productos que contengan Bisfenol A. Se
turna a la Comision de Salud, para dictamen.

* Yesenia Nolasco Ramirez, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, para que la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y la Camara de Diputados, instalen una
mesa de trabajo para analizar los resultados y metas al-
canzadas del Decreto por el que se otorgan diversos be-
neficios fiscales en materia del impuesto sobre la renta,
de derechos y aprovechamientos, del cinco de diciembre
de dos mil ocho, asi como los resultados esperados y
previstos con la inclusion del ltimo parrafo del articu-
lo noveno de la Ley de Ingresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal de dos mil trece. Se turna a la Comision
de Hacienda y Crédito Piblico, para dictamen.

* Andrés Eloy Martinez Rojas, del Partido de la Revolu-
cion Democritica, por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que implemente un plan emergente para
combatir la inseguridad y la fuerte ola de violencia que
aqueja a diversos estados de la Republica Mexicana. Se
turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen, y a
la Comision de Seguridad Piblica, para opinion.

+ Javier Orihuela Garcia, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al Ejecutivo federal,
para que en el Plan Nacional de Desarrollo dos mil tre-
ce - dos mil dieciocho, se considere el aprovechamiento
sustentable del agua como una estrategia de seguridad
nacional. Se turna a la Comision de Recursos Hidrauli-
cos, para dictamen.

* Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, del Partido de la
Revolucién Democritica, por el que se exhorta al Eje-
cutivo federal, para que a través del titular de la Comi-

sion Federal de Electricidad, se haga del conocimiento
publico los impactos sociales, econdmicos y medioam-
bientales que implica el Proyecto Integral Morelos, en
petjuicio de los pobladores de los estados de Morelos,
Puebla y Tlaxcala. Se turna a la Comision de Energia,
para dictamen.

* Claudia Elizabeth Bojorquez Javier, del Partido de la
Revolucion Democratica, por el que se exhorta a los ti-
tulares de la Comision Federal de Electricidad y de la
Procuraduria General de la Repuiblica, para que cesen la
criminalizacion y penalizacion en contra de usuarios de
la energia eléctrica, por falta de condiciones econdmicas
para pagar las tarifas por este servicio. Se turna a la Co-
mision de Energia, para dictamen.

* Maria del Socorro Cesefias Chapa, del Partido de la
Revolucién Democratica, por el que se exhorta al Go-
bierno Federal y a los gobiernos locales, en particular a
los de Guerrero, Oaxaca y Michoacén, para que resuel-
van el conflicto magisterial con base en respeto, las vi-
as del didlogo y la negociacion. Se turna a la Comision
de Educacion Publica y Servicios Educativos, para dic-
tamen.

* Lorenia Iveth Valles Sampedro, del Partido de la Re-
volucion Democratica, por el que se exhorta al Gober-
nador del estado de Sonora, para que se respete y se ha-
ga respetar el derecho de libre manifestacion y
asociacion de la ciudadania en la entidad. Se turna a la
Comision de Derechos Humanos, para dictamen.

* Veronica Beatriz Juarez Pifa, del Partido de la Revo-
lucion Democratica, por el que se exhorta a la Secreta-
ria de Gobernacion, para que en el Pacto por México y
el Programa Nacional para la Prevencion Social de la
Violencia y la Delincuencia, se incorporen programas,
estrategias y acciones especificas dirigidas a la atencion
de las nifias, nifios y adolescentes. Se turna a la Comi-
sion de Derechos de la Nifiez, para dictamen.

* Trinidad Morales Vargas, del Partido de la Revolucion
Democratica, relativo a la detencion de ejidatarios de la
comunidad San Antonio de la Huerta, del municipio de
Soyopa, estado de Sonora. Se turna a la Comision de
Derechos Humanos, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el mar-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

25

Aiio I, Primer Periodo, 16 de abril de 2013

tes dieciséis de abril de dos mil trece, a las once horas y le-
vanta la sesion a las quince horas con cuarenta y seis mi-
nutos.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Aproba-
da el acta. Contintie la Secretaria.

RETIRO DE INICIATIVAS

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Cdmara de Diputados.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa
Directiva.— Presente.

De conformidad con el articulo 77, numeral 2 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, solicito a usted que sea
retirada mi iniciativa que reforma el articulo 30. y adiciona
los articulos 2-Bis y 4-Bis a la Ley Federal Contra la De-
lincuencia Organizada, presentada el dia 7 de febrero de
2013 y turnada a la Comision de Justicia.

Sin mas por el momento le envio un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 11 de abril de 2013.— Diputado Ricardo Monreal Avi-
la (ribrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Hay una
mas. La del diputado Carlos de Jests Alejandro.

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cémara de Diputados.

Diputado Francisco Arroyo Vieyra, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados de la LXII Legislatu-
ra.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 77 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, me dirijo a usted pa-
ra comunicarle la decision de retirar la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el numeral 3 del
articulo 49 de la ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos para crear el Centro de Estu-

dios para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades In-
digenas, de un servidor, presentada el 6 de febrero de 2013,
misma que fue turnada a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias y a la Comision de
Asuntos Indigenas; por lo anterior le solicito gire instruc-
ciones a quien corresponda, a fin de que se haga el tramite
correspondiente en tiempo y forma.

Sin mas por el momento, le envio un cordial saludo.
Atentamente

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 12 de abril de 2013.— Diputado
Carlos de Jestis Alejandro (ribrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se tienen
por retiradas. Actualicense los registros parlamenta-
rios.

DECLARATORIA DE EMERGENCIA PARA
LOS MUNICIPIOS DE LOS ESTADOS
DE GUANAJUATO Y MICHOACAN

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn.— Presentes.

En respuesta al oficio namero D.G.P.L. 62-I1-8-1285 signa-
do por el diputado José Gonzalez Morfin, vicepresidente
de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permi-
to remitir para los fines procedentes, copia del similar na-
mero DGGR/ 027 /2013 suscrito por Jos¢ Maria Tapia
Franco, director general para la Gestion de Riesgos de la
Coordinacion Nacional de Proteccion Civil, mediante el
cual responde el punto de acuerdo relativo a que se emita
la declaratoria de emergencia y a liberar los recursos del
Fondo para la Atencion de Emergencias, para los munici-
pios de los estados de Guanajuato y Michoacan.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 11 de abril de 2013.— Héctor Hugo Olivares Ventura
(rabrica), titular de la Unidad.»
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«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Gobernacion.

Heéctor Hugo Olivares Ventura, titular de la Unidad de En-
lace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.— Pre-
sente.

Me refiero al oficio SEL/300/224/13, de fecha 21 de mar-
zo del afio en curso, enviado por el subsecretario de Enla-
ce Legislativo, Felipe Solis Acero, dirigido inicialmente a
la Coordinacion General de Proteccion Civil -hoy la Coor-
dinacion Nacional de Proteccion Civil- (CNPC)!, por me-
dio del cual el diputado Jos¢ Gonzalez Morfin, vicepresi-
dente de la Mesa Directiva de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union, hace del conocimiento de la Secre-
taria de Gobernacion (Segob) el punto de acuerdo aproba-
do por el pleno de ese organo legislativo, en sesion cele-
brada el 20 de marzo de 2013, y en cuyo punto resolutivo
primero se sefiala:

“Primero. La Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union exhorta respetuosamente a la Secreta-
ria de Gobernacion a que emita la declaratoria de emer-
gencia correspondiente para los 22 municipios del
estado de Guanajuato y municipios del estado de Mi-
choacén, afectados por las heladas, para que se liberen
los recursos del Fondo para la Atencion de Emergen-
cias, para la atencion de necesidades alimenticias, de
abrigo y de salud a la poblacion afectada en términos si-
milares al tratamiento que se dio a las afectaciones pro-
vocadas por las heladas que suftié el estado de Sina-
loa...”

Sobre el particular, y considerando que la solicitud que nos
ocupa fuera turnada a la Direccion General del Fondo de
Desastres Naturales -hoy Direccion General para la Ges-
tion de Riesgos (DGGR)?2 con la finalidad de que se brin-
dara a la misma la atencion correspondiente, nos permiti-
mos efectuar las consideraciones siguientes, mismas que se
emiten en el ambito de las atribuciones y competencia que
el articulo 61 del Reglamento Interior de la Secretaria de
Gobernacion otorga a esta unidad administrativa:

Si bien es cierto, en el marco del instrumento del Fondo de
Desastres Naturales (Fonden), denominado Fondo para la
Atencidén de Emergencias Fonden se autoriza la adquisi-
cion de suministros de auxilio3 (insumos) para responder
de manera inmediata a las necesidades urgentes para la
proteccion de la vida y la salud de la poblacion afectada an-
te situaciones de emergencia ocasionadas por fenomenos

naturales perturbadores, comunicamos que la autorizacion
de tales se encuentra invariablemente sujeta al procedi-
miento establecido para esos efectos en el Acuerdo que es-
tablece los Lineamientos del Fondo para la Atencion de
Emergencias FONDEN™ (en lo sucesivo los Lineamien-
tos), que es del tenor siguiente:

* Primeramente, diremos que de conformidad con el ar-
ticulo 5 de los lineamientos, los fenomenos naturales
perturbadores cuya ocurrencia permite que las entidades
federativas soliciten a la Segob una declaratoria de
emergencia, y asi acceder a los recursos del Fondo para
la Atencion de Emergencias Fonden, son los siguientes:

Geologicos: a) Alud; b) Erupcion volcanica; ¢) Hundi-
miento; d) Maremoto; ¢) Movimiento de ladera; f) Ola
extrema; g) Sismo, y h) Subsidencia®.

Meteorologicos e hidrometeoroldgicos: a) Tormenta
tropical; b) Huracan; c) Vientos fuertes; d) Lluvia seve-
ra; e) Nevada severa; ) Granizada severa; g) Helada se-
vera; h) Inundacion fluvial; 1) Inundacion pluvial, y j)
Tomado.

Otros: Incendio forestal.

* El articulo 9 de los lineamientos establece la necesidad
de contar con una solicitud de Declaratoria de Emer-
gencia, dirigida a la CNPC, de la Segob, suscrita por el
titular del Poder Ejecutivo de la entidad federativa co-
rrespondiente (o en su caso por el servidor publico del
nivel jerdrquico inmediato inferior con facultades ex-
presas para ello), en la que se describa, entre otros as-
pectos el fendmeno natural perturbador origen de la si-
tuacion de emergencia, el periodo especifico de la
ocurrencia del mismo y, en su caso, una descripcion de
la situacion de emergencia; los municipios u 6rganos
politico-administrativos en situacion de emergencia, la;
poblacion estimada que fue o pueda ser afectada con
motivo de emergencia, y sefialar expresamente que ha
sido rebasada la capacidad de respuesta de la entidad fe-
derativa y de los municipios u 6rganos politico-admi-
nistrativos en el Distrito Federal respecto de los que se
solicita la declaratoria de emergencia.

En ese mismo sentido, el articulo 8 de los lineamientos,
dispone que las entidades federativas son las instancias
facultadas para solicitar a la Segob, la emision de una
declaratoria de emergencia, motivo éste por el que los
municipios u organos politico-administrativos deberdn
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establecer los mecanismos de coordinacion necesarios
con la entidad federativa a la que pertenezcan para efec-
tos de ser considerados en una solicitud.

* Hecho lo anterior, y una vez recibida la solicitud, la
CNPC la remitird inmediatamente a la instancia técnica
facultada que corresponda®, a efecto de que corrobore la
inminencia, alta probabilidad o existencia de un feno-
meno natural perturbador que puede generar una situa-
cion de emergencia en los municipios u 6rganos politi-
co-administrativos incluidos en la solicitud (articulo
10fraccion I de los Lineamientos).

* La instancia técnica facultada, una vez recibidos los
documentos mencionados, enviara su dictamen técnico
ala CNPC en un término maximo de 2 dias habiles, co-
rroborando o no la existencia del fendmeno natural per-
turbador que puede generar una situacion de emergen-
cia, precisando para ello los municipios u 6rganos
politico-administrativos considerados (articulo 10 frac-
cion IT de los Lineamientos).

De lo anterior, se desprende que aun cuando las entida-
des federativas son, en una primera instancia, las encar-
gadas de incluir en sus correspondientes solicitudes de
Declaratoria de Emergencia, los municipios u 6rganos
politico-administrativos que, consideren, se encuentran
de manera particular ante la situacion de Emergencia de
que se trate, atentos a lo dispuesto por el articulo 10,
fraccion II, de los propios Lineamientos, correspondera
de manera exclusiva a las instancias técnicas facultadas
el corroborar mediante dictamen técnico enviado a la
CNPC, la existencia de un fendmeno natural perturba-
dor que puede generar una situacion de Emergencia en
una fecha y lugar determinado (lo cual implica que no
necesariamente todos los municipios u 6rganos politi-
co-administrativos incluidos en una solicitud de Decla-
ratoria de Emergencia podrian ser corroborados como
afectados por un fendmeno natural perturbador).

* En caso de que el dictamen técnico corrobore la pre-
sencia del fenomeno natural perturbador, la CNPC a
mas tardar al dia siguiente de recibido el mismo, emiti-
rd la Declaratoria de Emergencia, que se difundird a tra-
vés de un boletin de prensa y por cualquier medio de
comunicacion disponible, ¢ informara a la entidad fede-
rativa solicitante del contenido del mismo y, en su caso,
a la dependencia o entidad federal que se considere ne-
cesario (articulo 10 fraccion III de los Lineamientos).

+ Asimismo, la CNPC contara con seis dias habiles si-
guientes a la emision del boletin de prensa a que se re-
fiere el punto anterior, para publicar en el Diario Oficial
de la Federacion (DOF) la Declaratoria de Emergencia
de que se trate (articulo 10 fraccion IV de los Linea-
mientos).

Como puede apreciarse, la labor que desempefia la
CNPC en el marco de los Lineamientos, se circunscribe
a la emision de la Declaratoria de Emergencia (con ba-
se en el dictamen técnico enviado) a través de Boletin de
Prensa ya su correspondiente publicacion en el DOF,
procediendo a declarar como zona de emergencia tinica
y exclusivamente a los municipios que, habiendo sido
incluidos en una solicitud de Declaratoria de Emergen-
cia fueron corroborados por la Instancia Técnica Facul-
tada respectiva, como municipios que han sido o pueden
ser afectados por la inminencia, alta probabilidad o exis-
tencia de un fendmeno natural perturbador.

* La Direccién General de Proteccion Civil (Unidad Ad-
ministrativa adscrita la CNPC), dentro de las 24 horas a
partir de la difusion del boletin de prensa, enviard a la
DGGR un reporte de la cantidad estimada de poblacion
vulnerable afectada o susceptible de ser afectada por la
emergencia y la demds informacion que en su caso se
considere relevante para la valoracion de las solicitudes
de insumos que presente la Entidad Federativa. La in-
formacion contenida en tal reporte tendrd una vigencia
de diez dias naturales, razon por la que debera actuali-
zar la al menos cada diez dias mientras permanezca
abierta la Emergencia (articulo 11 de los Lineamientos).

* Una vez recibida la solicitud de insumos, la DGGR,
tomando en consideracion los criterios de racionalidad
y proporcionalidad emitidos por la CNPC, analizara su
viabilidad y, en caso de determinarse procedente, en-
viard a la Direccion General de Recursos Materiales y
Servicios Generales la requisicion de los insumos que
se autorizan, para que en el ambito de su competencia
realice las compras respectivas y la entrega de los mis-
mos en la entidad federativa (articulo 17 de los Linea-
mientos).

* En el caso que una entidad federativa declarada en
emergencia estime indispensable seguir recibiendo los
apoyos del Fondo para la Atencion de Emergencias Fon-
den, debera solicitar por escrito a la CNPC, dentro de
los 10 dias naturales siguientes a la difusion del boletin
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de prensa, la continuacion de la vigencia de la Declara-
toria de Emergencia justificando dicha solicitud con in-
formacion respecto de su incapacidad operativa y finan-
ciera para retomar el proceso de atencion de la
emergencia, asi como la situacion presente en que se
encuentra la poblacion afectada y el diagnostico actua-
lizado de necesidades (articulo 11 de los Lineamientos).

* La CNPC, en su caso, notificara a la DGGR y a la en-
tidad federativa de la permanencia de la vigencia de una
Declaratoria de Emergencia las veces que se justifique
por la persistencia de sus efectos, lo que hara por inter-
valos de diez dias naturales. Esto, sin perjuicio de que
si en un plazo inferior se considera que han cesado los

efectos de la emergencia, ésta pueda darse por conclui-
da.

* La CNPC para emitir el aviso de término y dar por
concluida la vigencia de una emergencia deberd tomar
en cuenta al menos una de las tres causas siguientes:

a) Que ha desaparecido la situacion de emergencia.

b) Que la autoridad local y sus municipios o delega-
ciones politicas han recuperado su capacidad opera-
tiva y financiera, lo que les permitird hacerse cargo
de la emergencia sin el apoyo federal, o

¢) Que el gobierno de la entidad federativa no soli-
cite a la CNPC la continuacion de vigencia de la
emergencia, dentro de los 10 dias naturales siguien-
tes a la difusion del boletin de prensa o de la ultima
autorizacion.

Visto el procedimiento que antecede, y aun cuando en el
marco del Fondo para la Atencién de Emergencias Fon-
den los estados de Guanajuato y de Michoacdn, al dia de
la fecha, no han solicitado Declaratoria de Emergencia,
comunicamos que la DGGR se muestra atenta a brindar
el apoyo inmediato a través de dicho instrumento, a
cualquier solicitud de Declaratoria de Emergencia que
pudieran presentar dichos estados, previo cumplimiento
de los requisitos y formalidades que para ello se dispo-
ne en los lineamientos.

Sin otro particular, reitero a usted mi mas atenta y distin-
guida consideracion.

Notas:

1. La referencia hecha a la Coordinacion Nacional de Proteccion Civil
obedece al articulo Quinto Transitorio de Reglamento Interior de la Se-
cretaria de Gobernacion, en vigor a partir del 3 abril de 2013, (antes
Coordinacion General de Proteccion Civil). En ese orden de ideas, ca-
be sefialar que en términos del Articulo Quinto Transitorio del ordena-
miento en cita, las menciones y referencias que las leyes, reglamentos
y demas disposiciones juridicas hagan de unidades administrativas cu-
ya denominacion, funciones o atribuciones se vean modificadas con
motivo de la entrada en vigor de dicho Reglamento Interior, se enten-
deran referidas a las unidades administrativas que, conforme al mismo,
sean competentes en la materia que se trate.

2. La referencia hecha a la Direccion General para la Gestion de Ries-
gos obedece a la publicacion del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion en vigor a partir del 3 abril de 2013 (antes Direccion
General de Fondo de Desastres Naturales). En ese orden de ideas, ca-
be sefialar que en términos del Articulo Quinto Transitorio del ordena-
miento en cita, las menciones y referencias que las leyes, reglamentos
y demas disposiciones juridicas hagan de unidades administrativas cu-
ya denominacion, funciones o atribuciones se vean modificadas con
motivo de la entrada en vigor de dicho Reglamento Interior, se enten-
deran referidas a las unidades administrativas que, conforme al mismo,
sean competentes en la materia que se trate.

3. Entre los que se encuentran articulos de abrigo y proteccion, tales
como colchonetas, cobertores, laminas, bolsas para cadaveres,) linter-
nas, costales y hule para evitar que traspase el agua proveniente de Ilu-
vias o fendomenos naturales similares en las viviendas de los damnifi-
cados.

4. Publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 3 de julio de
2012.

5. Para efectos de los incisos ¢, e, g y h, no se consideran aquéllos pro-
ducidos por actividad antropica, tales como el llenado o la falla de pre-
sas, mineria, explosiones, extraccion de materiales, extraccion de agua
del subsuelo, tuneles, obras de ingenieria, lineas vitales en malas con-
diciones, disposicion inadecuada de aguas residuales en laderas, talu-
des improvisados, transito de vehiculos con peso excesivo, vibracion
por maquinaria pesada, obra hidraulica, canalizaciones, cortes, defo-
restacion, actos vandalicos, derrames quimicos, etc.

6. La Comision Nacional del Agua (Conagua), para el caso de los fe-
noémenos meteoroldgicos e hidrometeoroldgicos, la Comision Nacio-
nal Forestal (Conafor), para el caso de incendios forestales, o bien el
Centro Nacional de Prevencion de Desastres (Cenapred), para d caso
de los fendmenos geologicos.
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Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

México, DF, a 11 de abril de 2013.— Jos¢ Maria Tapia Franco (rbri-
ca), director general.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a las Comisiones de Gobernacion y de Agricultura y
Sistemas de Riego, para su conocimiento.

PLAN DE RESCATE DE LA INDUSTRIA
CANERA Y AZUCARERA DEL PAIS

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 62-11-8-1293, signa-
do por el diputado José¢ Gonzalez Morfin, vicepresidente
de la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permi-
to remitir para los fines procedentes copia del similar nu-
mero 112. 2. 228/ 2013, suscrito por el licenciado Francis-
co Olvera Acevedo, director general adjunto de Estudios
Interinstitucionales de la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, asi como
del anexo que en ¢l se menciona, mediante los cuales res-
ponde el punto de acuerdo relativo a crear e implantar un
plan de rescate de la industria cafiera y azucarera del pais.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 9 de abril de 2013.— Héctor Hugo Olivares Ventura (r0-
brica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Licenciado Francisco Olvera Acevedo, director general ad-
junto de Estudios Interinstitucionales.— Presente.

Hago referencia a su atento oficio, de fecha 22 de marzo de
2013, enviado al licenciado Jestis Aguilar Padilla, subse-
cretario de Agricultura, mediante el cual remite el punto de
acuerdo de la Camara de Diputados para establecer un plan
de rescate de la industria cafiera y azucarera del pais.

Sobre el particular, le comento que la Sagarpa tiene plena
conciencia de la importancia que tiene para el pais la pro-
duccion de la cafia y la industrializacion y comercializa-
cion del azicar y estd atenta a la dificil coyuntura por la
que atraviesa el sector actualmente, ante el exceso de azu-
car que existe tanto a nivel nacional como internacional y
la baja de precios mundial. De hecho, le informo que se
han llevado a cabo un sinnimero de reuniones con repre-
sentantes de la Sagarpa y la Secretaria de Economia con
productores de cafia y la Camara Nacional de la Industria
Azucarera y Alcoholera, en busqueda de posibles solucio-
nes. A continuacion, me permito hacer las siguientes ob-
servaciones y comentarios respecto a las medidas que pro-
pone la Camara de Diputados:

1. Busqueda de nuevos mercados para los excedentes de
azlicar

* A la fecha se ha puesto en operacion el Fideicomiso
Maestro para la Exportacion de Excedentes de Azicar, en
el que la Financiera Rural funge como fiduciaria. Me-
diante ese instrumento, los ingenios adheridos se com-
prometen a exportar el volumen de azucar que acuerden
todos los representantes de la industria y, con ello, dis-
minuir la sobreoferta del mercado nacional. Cabe sefia-
lar que a la fecha, los 54 ingenios se han adherido al pro-
grama de exportacion.

* El fideicomiso llevara cabo las exportaciones de los
ingenios que no cuenten con los mecanismos necesarios
para concretarlas.

* Seguimiento continuo de las variables de produccion,
exportaciones y rendimientos, a fin de establecer medi-
das que permitan un desplazamiento ordenado del pro-
ducto en los mercados internos y externos, a efecto de
propiciar el mantenimiento de los precios internos.

2. Apoyo para la reconversion de la industria para uti-
lizar la cafia de azicar

* La produccion de azucar en el ciclo 2012-2013 sera de
aproximadamente 6.2 millones de toneladas (mt), nivel
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nunca antes observado. Esta produccion se logrard con
la mayor superficie sembrada (cerca de 800 mil hecta-
reas) y un rendimiento en campo de los mas altos de la
historia (71 toneladas de cafia por hectarea).

* Aunque se han analizado usos alternativos para la ca-
fla de azficar, primero es necesario evaluar si la produc-
cion se mantendrd en las siguientes zaftas, sobre todo en
las condiciones actuales de precios a la baja que puede
generar cambios en el uso de la tierra hacia otros culti-
vos mas rentables.

* La produccion de biocombustibles que utilicen como
insumo a la cafia de azticar es una solucion de mediano
plazo, que se esta analizando y en la que deberan con-
currir la Sagarpa, Semarnat, SHCP, Pemex e inversio-
nistas del sector privado.

3. Medidas de ajuste y subsidios mientras se logran los
objetivos planteados

* Actualmente, los productores de cafia solicitan el apo-
yo via recursos presupuestales. Sin embargo, es necesa-
rio conocer el efecto de las medidas que se han aplicado
y la evolucion futura de la produccion nacional e inter-
nacional y de precios, antes de considerar un monto de
recursos para resarcir a los productores.

* Ante caidas de precios en el sector agropecuario, el
otorgamiento de apoyos para compensar ingresos esta
fuera del alcance de la Sagarpa ante la restriccion pre-
supuestal. Ademas, sentaria precedentes para que los
productores de otros cultivos soliciten tratamientos si-
milares ante la caida en precios de mercado, lo que equi-
valdria a esquemas de ingreso minimo garantizado.

* Adicionalmente se han propuesto esquemas de finan-
ciamiento de la banca de desarrollo para atender las ne-
cesidades de capital de trabajo del sector azucarero.

* También se ha ofrecido apoyo por Aserca para la co-
bertura de precios.

Por ultimo, le comento que la Sagarpa, con otras institu-
ciones del sector publico federal, las organizaciones de
abastecedores de cafia y los industriales trabajan en estre-
cha coordinacion en diferentes grupos que atienden la pla-
neacion y programacion del sector, la politica comercial y
el mejoramiento del campo cafiero.

En espera de que los comentarios y observaciones antes ex-
puestos sean de utilidad, aprovecho la oportunidad para en-
viarle un saludo cordial.

Atentamente

México, DF, a 2 de abril de 2013.— Sergio Fadl Kuri (ribrica), coor-
dinador.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion.

Profesor Héctor Hugo Olivares Ventura, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

En atencion de su oficio nimero SEL/ UEL/ 311/ 459/ 13,
del 21 de marzo de 2013, por el que nos remite punto de
Acuerdo aprobado durante la sesion ordinaria del dia de 20
de marzo, mediante el cual exhorta a la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentacion, a la Secretaria de Energia, a la Secretaria
de Relaciones Exteriores y a la Secretaria de Economia
a crear e implantar en conjunto un plan de rescate de la
industria cafera y azucarera del pais, que contempla
los siguientes ejes: Uno. La biisqueda de nuevos merca-
dos en el concierto mundial para la colocacion del exce-
dente de azicar, de manera que pueda controlarse me-
jor el mercado de precios en el mercado interno.- Dos.-
El apoyo para la reconversion de la infraestructura de
la industria azucarera para el aprovechamiento del
principal insumo que es la caiia de azucar.- Tres.- Las
medidas de ajuste y subsidios a los productos de caia
en lo que los objetivos planteados en los dos puntos an-
teriores se logran, me permito hacerle llegar la siguiente
documentacion:

Sobre el particular adjuntamos a la presente informacion
con las observaciones y comentarios que sobre el tema nos
hizo llegar la Subsecretaria de Agricultura, mediante el ofi-
cio niimero 300. 03. 051/ 2013, del 2 de abril de 2013, con
el cual se da respuesta a la informacion requerida.

Sin més por el momento, le reitero las seguridades de mi
distinguida consideracion.
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Atentamente

México, DF, a 4 de abril de 2013.— Licenciado Francisco Olvera Ace-
vedo (rubrica), director general adjunto de Estudios Interinstituciona-
les.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te a la Comision Especial de analisis de la agroindustria
azucarera, para su conocimiento.

ACCIONES NECESARIAS PARA LA
DIFUSION DE LAS ESPECIES INVASORAS
QUE INCLUYA DATOS SOBRE SU CONTROL

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Unidn.— Presentes.

En respuesta al oficio nimero D.GP.L. 62-I-3-357 signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, presidente de
la Mesa Directiva de la Comision Permanente del honora-
ble Congreso de la Unidn, me permito remitir para los fi-
nes procedentes, copia del similar nimero PFPA/4.3/4S.3/
268/2013 suscrito por ingeniero Joel Gonzalez Moreno, di-
rector general de Inspeccion y Vigilancia de Vida Silvestre,
Recursos Marinos y Ecosistemas Costeros de la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente, asi como del ane-
xo0 que en ¢l se menciona, mediante los cuales responde el
punto de acuerdo relativo a establecer las acciones necesa-
rias para la difusion de las especies invasoras que incluya
datos sobre su control.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 11 de abril de 2013.— Profesor Héctor Hugo Olivares
Ventura (rubrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.—
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Profesor Héctor Hugo Olivares Ventura, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Gobernacion.
México, Distrito Federal.— Presente.

Me refiero al oficio D.GP.L. 62-11-3-360, suscrito por la
senadora Hilda Flores Escalera, en su calidad de vicepresi-
denta de la Mesa Directiva de la LXII Legislatura, me-
diante el cual, respetuosamente, exhorto a la Procuraduria
Federal de Proteccion al Ambiente, Profepa, para estable-
cer las acciones necesarias para la difusion de las especies
invasoras incluyendo daros sobre su distribucion, biologia,
impactos opciones de control.

Sobre el particular, me permito acompaiiar el oficio emiti-
do en esta misma fecha, mediante el cual, se hacen del co-
nocimiento de la senadora Hilda Flores Escalera las si-
guientes consideraciones:

1. Las facultades especificas de la Profepa se encuentran
enfocadas en la ejecucion de la politica en materia de ins-
peccion y vigilancia.

2. En este orden de ideas, la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad es la autoridad
que se encuentra encargada de Coordinar el tema que nos
ocupa, publicando en 2010 la “Estrategia Nacional sobre
Especies Invasoras en México: prevencion, control y erra-
dicacion”, con el objeto de contribuir a la conservacion del
capital natural y el bienestar humano a través de acciones
orientadas a la prevencion y erradicacion de especies inva-
soras en México, con una vision al 2020.

En este sentido, le solicito atentamente, que de no existir
inconveniente legal alguno se sirva girar sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, a efecto de hacerlo lle-
gar al destinatario.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 8 de abril de 2013.

Ingeniero Joel Gonzalez Moreno (rubrica), director general.»
«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales.—

Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente

Senadora Hilda Esthela Flores Escalera, vicepresidenta de
la Mesa Directiva de la LXII Legislatura.— Presente.
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Me refiero a su similar D.G.P.L. 62-11-3-360, mediante el
cual, refirio la sesion celebrada por la Comision Perma-
nente del honorable Congreso de la Union el dia dieciséis
de enero pasado, con la que se aprobo el acuerdo consis-
tente en que, respetuosamente, se exhortara a la Procura-
duria Federal de Proteccion al Ambiente para establecer las
acciones necesarias para la difusion de las especies invaso-
ras, incluyendo datos sobre su distribucion, biologia, im-
pactos y opciones de control.

Sobre el particular, me permito sefalar las siguientes con-
sideraciones del caso que nos ocupa:

1. Las facultades especificas de la Propepa se encuen-
tran enfocadas en la ejecucion de la politica en materia
de inspeccion y vigilancia.

2. En este orden de ideas, la Comision Nacional para el
Conocimiento y Uso de la Biodiversidad es la autoridad
que se encuentra encargada de coordinar el tema en
cuestion, publicando en 2010 la “Estrategia nacional so-
bre especies invasoras en México: prevencion, control y
erradicacion”, con el objeto de contribuir a la conserva-
cion del capital natural y el bienestar humano a través de
acciones orientadas a la prevencion y erradicacion de
especies invasoras en México, con una vision al 2020.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 8 de abril de 2013.— Ingeniero Joel Gonzalez Moreno
(rtibrica), director general.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te al promovente, para su conocimiento.

ACCIONES DE PREVENCION Y TRATAMIENTO EN
MATERIA DE ADICCIONES DE DROGAS ILEGALES

La Secretaria diputada Tanya Rellstab Carreto: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secreta-
ria de Gobernacion.

Secretarios de la Camara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union.— Presentes.

En respuesta al oficio numero D.GP.L. 62-11-7-384 signa-
do por el diputado Francisco Arroyo Vieyra, presidente de
la Mesa Directiva de ese organo legislativo, me permito re-
mitir para los fines procedentes, copia del similar nimero
170/UCVPS/DGAVS/263/2013 suscrito por la licenciada
Pilar Torre Canales, directora general adjunta de Vincula-
cion Social de la Secretaria de Salud, asi como del anexo
que en ¢l se menciona, mediante los cuales responde el
punto de acuerdo relativo a fortalecer las acciones de pre-
vencion y tratamiento en materia de adicciones de drogas
ilegales, en pleno respeto a los derechos de los usuarios.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

México, DF, a 9 de abril de 2013.— Profesor Héctor Hugo Olivares
Ventura (rabrica), titular de la Unidad de Enlace Legislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Profesor Héctor Hugo Olivares Ventura, titular de la Uni-
dad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero a su oficio SEL/UEL/311/0170/13, mediante el
cual comunica el punto de acuerdo aprobado por la Comi-
sién Permanente del honorable Congreso de la Union el 30
de enero de 2013, que establece:

Unico. La Comision Permanente exhorta a la titular de
la Secretaria de Salud y, a las demas autoridades federa-
les y locales competentes, y a la sociedad civil en gene-
ral, a fortalecer las acciones de prevencion y tratamien-
to en materia de adicciones de drogas ilegales, en pleno
respecto a los derechos de los usuarios. En este sentido,
como instrumento basico de diagndstico del problema,
se valore el reducir la periodicidad para realizar la En-
cuesta Nacional de Adicciones y, se lleve a cabo a la
brevedad, la encuesta nacional de estudiantes sobre con-
sumo de estas substancias.

Al respecto, por instrucciones del licenciado Rodrigo Rei-
na Liceaga, titular de la Unidad Coordinadora de Vincula-
cion y Participacion Social; me permito acompaiiar oficio
1014, suscrito por el doctor Carlos Humberto Alvarez Lu-
cas, coordinador de asesores de la Subsecretaria de Promo-
cion y Prevencion de la Salud, asi como copia del oficio
CN/072/03/2013 suscrito por la licenciada Berenice Santa-
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maria Gonzalez, directora de Coordinacion y Vinculacion
Operativa de la Comision Nacional contra las Adicciones.

Con base en lo anterior, he de agradecer su amable inter-
vencion a efecto de remitir esta informacion al 6rgano le-
gislativo para su desahogo.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 5 de abril de 2013.— Licenciada Pilar Torre Canales
(rtibrica), directora general adjunta.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Licenciada Pilar Torre Canales, directora general adjunta
de la Unidad Coordinadora de Vinculacién y Participacion
Social.— Presente.

Me refiero a su oficio numero 170/UCVPS/DGAVS/
167a/2013, por medio del cual solicita proporcionar la in-
formacion necesaria para solventar el punto de acuerdo
aprobado por el pleno de la Comision Permanente del ho-
norable Congreso de la Unidn, en la sesion del miércoles
30 de enero del 2013, que a la letra dice:

Unico. La Comision Permanente, exhorta a la titular de
la Secretaria de Salud y, a las demas autoridades federa-
les y locales competentes, y a la sociedad civil en gene-
ral, a fortalecer las acciones de prevencion y tratamien-
to en materia de adicciones de drogas ilegales, en pleno
respeto a los derechos de los usuarios. En este sentido,
como instrumento basico de diagnostico del problema,
se valore el reducir la periodicidad para realizar la En-
cuesta Nacional de Adicciones y, se lleve a cabo a la
brevedad, la encuesta nacional de estudiantes sobre con-
sumo de estas substancias.

Sobre el particular me permito informarle que, desde la
creacion de esta Comision Nacional contra las Adicciones,
se ha dado la mas alta prioridad a la prevencion y atencion
de las adicciones a drogas tanto legales como ilegales, ve-
lando siempre por el respeto a los derechos humanos de
que gozan los individuos que sufren alguna adiccion.

Lo anterior, con el proposito de enfrentar el incremento en
el consumo de drogas que se habia registrado en las Gltimas

décadas; para ello, se fortalecio la capacidad institucional y
se multiplicaron los recursos para hacer frente a esta pro-
blematica.

Bajo esta tesitura, los resultados arrojados por la Encuesta
Nacional de Adicciones 2011, son importantes para detec-
tar incides de consumo en las diferentes regiones del pais,
grupos vulnerables o con mayor consumo de las mismas,
asi como de las substancias a las que la poblacion tiene uso,
consumo o adiccidn y elaborar programas adecuados para
dar una solucion a dichos problemas; argumento por el
cual, reducir el periodo en el cual se realiza dicha encuesta
es acertada, ya que podria brindar mayor y expedita infor-
macion que se refiere en las acciones de prevencion y tra-
tamiento de las adicciones en el pais.

Derivado de esta preocupacion, se ha puesto en marcha el
Observatorio Mexicano de Tabaco, Alcohol y otras Drogas
(Omextad), sistema de informacion de la Comision Nacio-
nal contra las Adicciones (Conadic), el cual se constituyo
como una herramienta de consulta de las instituciones in-
volucradas en los temas de reduccion de la demanda y con-
trol de la oferta, facilitando la toma de decisiones en mate-
ria de politica publica y de estrategias preventivas.

El sistema permite recopilar, integrar y organizar informa-
cion de multiples fuentes de datos, de tal manera que la in-
formacidn que proporcione sea objetiva, confiable y com-
parable sobre la reduccion de la demanda y la oferta de
drogas. El Omextad fue conceptualizado en los siguientes
modulos:

* Modulo de vigilancia epidemiologica y estudios de
prevalencia en adicciones: se permite conoce el tipo de
droga que se consume y el petfil de los usuarios, con lo
que se identifican los grupos vulnerables y las poblacio-
nes en riesgo por area geografica.

* Modulo de control de la oferta de sustancias psicoac-
tivas: permite conocer el tipo de droga y precursores
quimicos que se decomisan.

* Modulo de Compromisos Institucionales de preven-
cion y formacion de recursos: permiten orientar a las
instituciones con informacion del Omextad, y a su vez
retroalimentar el diagnostico situacional para planear
nuevas politicas y estrategias para reducir la demanda.

Dentro de los logros del Omextad se tiene la implementa-
cion de la plataforma y sitio web del Observatorio Mexica-
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no de Tabaco, Alcohol y otras Drogas; asi como la capaci-
tacion en las mismas plataformas a los responsables de los
Observatorios Estatales (Oestades), efectuado en agosto.

Asimismo se presentaron los informes en los avances de
los compromisos institucionales, derivados del Programa
de Accion Especifico (PAE) 2011-2012, donde intervienen
mas de 50 instituciones que en los programas de Alcohol,
Tabaco y Farmacodependencia realizan actividades de pre-
vencion de las adicciones, cubriendo de esta forma los tres
programas, 7 objetivos, 34 lineas de accion y mas de 50
metas en cada una de las instituciones.

Por otro lado se realizaron las visitas programadas a los
Observatorios Argentino y Europeo con el objetivo de in-
tercambiar experiencias, de esta forma se concreto el pro-
grama de trabajo que la Conadic disefio, complementado la
estructura del sistema en linea del Observatorio Mexicano
de Tabaco, Alcohol y otras Drogas.

Cabe destacar que la Comision Nacional contra las Adic-
ciones coincide en la conveniencia de reducir la periodici-
dad de la Encuesta Nacional de Adicciones, que se aplico
en 2011 con un lapso de tres afios y se estima conveniente
mantener el periodo en virtud del costo de la realizacion de
esta.

La comision nacional coincide en la necesidad de que se
realice la Encuesta Nacional de Estudiantes sobre el Con-
sumo de Sustancias durante el presente afio, para lo cual
estaremos solicitando al Instituto Nacional de Psiquiatria y
a la Secretaria de Educacion Publica se tomen las medidas
al respecto.

Sin otro particular, hago propicia la ocasion para enviarle
un cordial saludo.

Atentamente

Licenciada Berenice Santamaria Gonzalez (rbrica), Firma en Ausen-
cia del Comisionado Nacional contra las Adicciones, con fundamento
en el articulo 55 del Reglamento Interior de la Secretaria de Salud, la
Directora de Coordinacion y Vinculacion Operativa.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Licenciado Rodrigo Reina Liceaga, titular de la Unidad
Coordinadora de Vinculacion y Participacion Social.—
Presente.

En respuesta a sus oficios 170/UCVPS/DGAVS/051/2013
y 170/UCVPS/DGAVS/167b/2013, que presentaron los di-
putados Rodrigo Gonzalez Barrios, Uriel Flores Aguayo y
Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica, mediante el cual
exhortan al titular de la Secretaria de Salud y a las demds
autoridades federales y locales competentes, y a la socie-
dad civil en general, a fortalecer las acciones de prevencion
y tratamiento en materia de adicciones de drogas ilegales,
en pleno respeto a los derechos de los usuarios. En este
sentido, como instrumento bésico de diagnostico del pro-
blema, se valore el reducir la periodicidad para realizar la
Encuesta Nacional de Adicciones, que actualmente es de
aproximadamente 6 afios y, se lleve a cabo a la brevedad,
la encuesta nacional de estudiantes sobre consumo de estas
substancias; me permito enviarle en documento anexo la
opinion correspondiente al Centro Nacional para la Pre-
vencion y Control de las Adicciones.

Sin otro particular, me permito enviarle un cordial saludo.
Atentamente

México, DF, a 21 de marzo de 2013.— Doctor Carlos Humberto Al-
varez Lucas (rubrica), coordinador de asesores de la Subsecretaria de
Promocion y Prevencion de la Salud.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Doctor Carlos Humberto Alvarez Lucas, coordinador de
asesores de la subsecretaria de Prevencion y Promocion de
la Salud.— Presente.

En respuesta a su oficio nimero 328, a través del cual so-
licita comentarios con respecto al punto de acuerdo que
presentaron los diputados Rodrigo Gonzélez Barrios, Uriel
Flores Aguayo y Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Par-
lamentario del Partido de la Revolucion Democratica, me-
diante el cual exhorta al titular de la Secretaria de Salud y
a las demas autoridades federales y locales competentes, y
a la sociedad civil en general; a fortalecer las acciones de
prevencion y tratamiento en materia de adiciones de drogas
ilegales, en pleno respeto a los derechos de los usuarios. En
este sentido, como instrumento basico de diagnostico del
problema, se valore el reducir la periodicidad para realizar
la Encuesta Nacional de Adicciones, que actualmente es de
aproximadamente 6 afios y, se lleve a cabo a la brevedad,
la encuesta nacional de estudiantes sobre consumo de estas
substancias.
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Me permito adjuntar los comentarios de competencia de
este centro nacional.

Sin més por el momento, le reitero las seguridades de mi
mas atenta y distinguida consideracion.

Atentamente

Meéxico, DF, a 7 de febrero de 2013.— Maestra Celina Alvear Sevilla
(rtbrica), directora general.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Salud.

Comentarios con respecto al punto de acuerdo que presen-
taron los diputados Rodrigo Gonzdlez Barrios, Uriel Flores
Aguayo y Silvano Blanco Deaquino, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica, mediante
el cual exhortan al titular de la Secretaria de Salud se valo-
re el reducir la periodicidad para realizar la Encuesta Na-
cional de Adicciones, que actualmente es de aproximada-
mente 6 afos y, se lleve a cabo a )a brevedad, la encuesta
nacional de estudiantes sobre consumo de estas substan-
cias.

Con relacion a la Encuesta Nacional de Adicciones en Po-
blacion Estudiantil (ENAPE), la Secretaria de Salud se en-
cuentra elaborando el proyecto para el levantamiento de la
misma este afio, con representatividad estatal, para que
puedan beneficiarse de ella las entidades federativas.

De acuerdo a las politicas piblicas para la prevencion y
atencion de las adicciones y considerando a los adolescen-
tes como el grupo de mayor riesgo para el consumo de sus-
tancias, concordamos con la propuesta de tener mecanis-
mos de evaluacion sistematicos que permitan evaluar los
avances ¢ impactos en la implementacion de las politicas
plblicas de manera oportuna, para en su caso hacer los
ajustes pertinentes. Es un propdsito mantener una aplica-
cion bianual de esta encuesta a partir del 2014, aunque es-
to estard sujeto a contar con los recursos presupuestales.

Con relacion a la Encuesta Nacional de Adicciones corres-
ponde el levantamiento de la misma en el 2014, y se anali-
zara la factibilidad de acortar los periodos de levantamien-
to de ésta.

Maestra Celina Alvear Sevilla (rabrica), directora general.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Se remi-
te al promovente, para su conocimiento.

INICIATIVAS EN MATERIA DE EMPRESTITOS

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Legis-
latura.— Céamara de Diputados.

Diputado Francisco Agustin Arroyo Vieyra, Presidente de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento lo si-
guiente:

Antecedentes

1. Con fechas, 23 de enero, 5, 7y 11 de febrero, todas del
aflo en curso, los senadores Armando Rios Piter, Raul Mo-
ron Orozco, Angel Benjamin Robles Montoya; Ernesto
Cordero Arroyo, Carlos Mendoza Davis; Emilio Gamboa
Patron y José Francisco Yunes Zorrilla, respectivamente,
presentaron ante su propia Camara iniciativas de reformas
a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, con fin de regular el endeudamiento de los estados y
de los municipios.

2. Con fecha 11 de febrero del presente afio, dirigi un ofi-
cio al director del Centro de Estudios de Derecho e Inves-
tigaciones Parlamentarias de esa Caémara de Diputados, pa-
ra solicitarle emitiera una opinion juridica respecto el
alcance del articulo 72, inciso H de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con las
iniciativas de reforma constitucional presentadas ante la
Céamara de Senadores en materia de deuda publica y em-
préstitos estatales y municipales.

3. Con fecha 21 de febrero del afio en curso, me permiti ha-
cerle llegar a usted un oficio en el cual le solicité que, en
ejercicio de las facultades que le otorga el articulo 22.2 de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, se enviara, a la brevedad, un comunicado
a la Mesa Directiva del Senado de la Republica, para soli-
citarle se abstuviera de conocer, con caracter de Camara de
origen, de toda iniciativa que verse sobre empréstitos, en
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razon de que, de conformidad con el articulo 72, inciso H
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, el conocimiento, como Cadmara de origen, de dicha
materia esta reservado a la Camara de Diputados.

4. Con fecha 11 de marzo pasado, presenté oficio a la Di-
reccion General de Asuntos Juridicos de la Camara de Di-
putados, en el que solicité se pronunciara respecto del al-
cance del articulo 72, inciso H, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con las ini-
ciativas de reforma constitucional presentadas ante la Ca-
mara de Senadores, en materia de deuda publica y emprés-
titos estatales y municipales.

5. Mediante oficio LXII/DGAJ/066/2013, de fecha 13 de
marzo de 2013, la Direccion General de Asuntos Juridicos
de la Camara de Diputados, dio respuesta a la solicitud for-
mulada pronunciandose en el siguiente sentido:

a) El articulo 72 apartado H constitucional, ordena que
la discusion de toda iniciativa de ley que verse sobre
empréstitos, impuestos, contribuciones o reclutamiento
de tropas, debe iniciarse en la Camara de Diputados, co-
mo Cémara de origen, para luego pasar al Senado, como
Cémara revisora:

b) La Deuda Publica se constituye por las obligaciones
de pasivo directas o contingentes derivadas de financia-
mientos y una de las formas de financiamientos pibli-
cos, consiste en la contratacion de empréstitos. !

¢) Si las iniciativas versan sobre la autorizacion, proce-
dimiento, forma o términos de emision, garantias o ac-
cesorios o algun otro aspecto de la operacion de endeu-
damiento mediante empréstitos, como forma de
financiamiento publico, debe discutirse inicialmente por
la Camara de Diputados.2

d) Segiin la jurisprudencia3 emitida por la Suprema Cor-
te de Justicia de la Nacion, todo proyecto de ley que se
vincule en su aspecto material, accesorio o formal con
las materias que deben ser conocidas de origen por la
Cémara de Diputados, debe cumplir invariablemente,
con lo dispuesto por el articulo 72 inciso H, es decir, ser
discutidas primero por la Camara de Diputados, ya que
dicho articulo constitucional no distingue.

e) la inica Cdmara facultada para conocer de origen una
iniciativa que verse sobre impuestos, empréstitos, con-
tribuciones o reclutamiento de tropas, es la Camara de

Diputados, motivo por el cual el Senado estd obligado a
reenviar las iniciativas que versen sobre dichas materias
a la C4dmara de Diputados, para su discusion de origen.4

f) Finalmente, en el oficio de referencia, la Direccion
General de Asuntos Juridicos, enumera las consecuen-
cias que derivarian de que la Camara de Senadores co-
nozca de origen iniciativas que relacionadas con em-
préstitos:

“.. IIL. Si la iniciativa llegara a ser aprobada por el
pleno del Senado y remitida a la Camara de Diputa-
dos; la comision a la cual sea turnado el proyecto de-
berd dictaminar en sentido negativo, por incumpli-
miento de lo establecido en el articulo 72, inciso H.

IV. Por tltimo, si el proyecto llegase a aprobarse por
ambas camaras, se podria considerar inconstitucio-
nal, y podria dar lugar a observaciones por parte del
titular del Ejecutivo mediante su facultad de veto, o
bien, a su impugnacion por via judicial...”

6. Con fecha 4 de abril del presente, ante la falta de res-
puesta, me permiti presentar un segundo oficio a la Mesa
Directiva que usted preside, insistiendo en la solicitud pre-
sentada el 21 de febrero de 2013, en el sentido de que se
enviara comunicacion al Senado de la Republica, para so-
licitarle que se abstuviera de conocer, como Camara de ori-
gen, de toda iniciativa que versara sobre empréstitos.

7. Ante la falta de dictamen del Senado en el plazo consti-
tucional que otorga el articulo 72 inciso 1, de las iniciativas
presentadas en las fechas descritas en el numeral primero
de los presentes antecedentes; con fechas 8 y 9 de abril de
2013, distintos diputados de esta H. Camara Diputados, en
ejercicio del derecho que les otorga el articulo 72, inciso i,
de la Carta Magna, registraron y sometieron a la conside-
racion de esta H. Camara las iniciativas no dictaminadas
por el Senado.

8. En el orden del dia de la sesion ordinaria del jueves 11
de abril de 2013, se publicaron, en la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de Diputados, niimero 3746-0, las iniciativas
que someten a consideracion de la Camara de Diputados
las propuestas de reforma constitucional en materia de deu-
da publica, descritas en el numeral primero de estos ante-
cedentes, dandose turno a las mismas.

9. Con fecha 11 de abril de 2013, las comisiones de Puntos
Constitucionales y de Estudios Legislativos Segunda, del
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Senado de la Republica, emiti6 dictamen con proyecto de
reforma, con respecto a las iniciativas descritas en el nu-
meral primero de estos antecedentes y otras iniciativas re-
lacionadas directamente con la materia de empréstitos, no
obstante que de conformidad con el articulo 72, inciso H,
de la Carta Magna, dichas iniciativas deben ser conocidas
de origen por esta Camara de Diputados. De forma adicio-
nal a lo anterior el Senado esta también violando lo dis-
puesto por el articulo 72, inciso 1, constitucional, debido a
que fundamento en el mismo a la fecha ha precluido su de-
recho para conocer toda iniciativa presentada en las fechas
descritas en el numeral primero de estos antecedentes.

10. De conformidad con diversas notas periodisticas, el
Presidente de la Mesa Directiva del Senado, se ha pronun-
ciado en el sentido que las iniciativas de reformas constitu-
cionales en materia de deuda publica se votaran el proximo
martes 16 de abril del presente afio.

Consideraciones juridicas

De los antecedentes descritos anteriormente, se desprende
que el Senado de la Republica no tiene facultad constitu-
cional de conocer,) como Cdmara de origen, de iniciativas
relacionas con la materia de empréstitos. La propia Direc-
cion General de Asuntos Juridicos de la Camara de Dipu-
tados se ha pronunciado en ese sentido.

Cualquier iniciativa, ya sea legal o constitucional, cuyo ob-
jeto sea regular la deuda publica, que por definicion estd
relacionada con la materia de empréstitos, por disposicion
constitucional, articulo 72, inciso h, debe discutirse prime-
ro en la Camara de Diputados, tal y como lo ha interpreta-
do la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la juris-
prudencia de referencia.

Tenemos conocimiento de que la Camara de Senadores ar-
gumenta que en las iniciativas de reformas constituciona-
les, no existe preferencia alguna para el conocimiento de
origen de alguna de las Cdmaras en ninguna materia, Al
respecto, respetuosamente me permito hacer notar que no
existe una normatividad que regule el proceso a seguir pa-
ra reformar la Constitucion; hasta ahora se ha considerado,
unanimemente-por la doctrina y la jurisprudencia, que se
trata de una de las formas como se manifiesta el proceso le-
gislativo ordinario, s6lo que reforzado con la participacion
de las legislaturas de los estados y por la votacion califica-
da de los legisladores federales.

El proceso de reformas a la Constitucion estd integrado por
dos etapas principales: una, la que estd a cargo del Congre-
so de la Union; y la otra, la confiada a las legislaturas de
los estados. Los actos complementarios son, el comput6 de
los votos de las legislaturas y la publicacion.

Al ser la facultad de reformar la Constitucion una forma
como se manifiesta la actividad legislativa ordinaria, solo
que reforzada, es 16gico concluir que el proceso legislativo
del Congreso de la Union, actuando en cdmaras separadas
y sucesivas, se sigue conforme a lo previsto por el articulo
72 constitucional. Por ello, la prevencion contenida en el
inciso h, del citado articulo, que establece: “La formacion
de las leyes o decretos puede comenzar indistintamente en
cualquiera de las dos camaras, con excepcion de los pro-
yectos que versaren sobre empréstitos contribuciones o im-
puestos, o sobre reclutamiento de tropas, todos los cuales
deberan discutirse primero en la Camara de Diputados.” es
aplicable aun a los casos en que se conoce de una iniciati-
va de reforma a la Constitucion sobre dichas materias.

El trasfondo que informa al inciso h, es que todo lo que
afecte a los habitantes en sus personas o grave sus patri-
monios, debe comenzar en la Camara de Diputados, donde
tradicionalmente estuvieron los representantes de la pobla-
cion.

Otro de los mandatos que debe cumplirse en el proceso le-
gislativo, incluyendo al de reformas a la Constitucion, es el
dictamen, el cual debe emitirse en el plazo de un mes des-
de que las iniciativas pasan a comisiones.

El articulo 72, inciso 1) del articulo 72 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la letra dis-
pone:

Las iniciativas de leyes o decretos se discutirdn prefe-
rentemente en la Camara en que se presenten, a menos
que transcurra un mes desde que pasen a la Comision
dictaminadora sin que ésta rinda dictamen, pues en tal
caso el mismo proyecto de ley o decreto puede presen-
tarse y discutirse en la otra Camara.

Ciertamente, con vista a evitar duplicidad de esfuerzos,
pues ello implica evitar que una misma iniciativa se estu-
die y dictamine en forma simultdnea en ambas cdmaras, del
inciso 1) del articulo 72 constitucional, se deriva un mono-
polio a favor de la Camara de origen y de sus comisiones,
que conocen por primera vez de una iniciativa. Ese mono-
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polio, que en el fondo es un privilegio, es temporal. No
puede exceder de un mes. Cuando transcurre el plazo, de
no haber dictamen, se pierde la primacia.

El plazo de un mes es de treinta dias naturales, eso es lo
que se desprende de la frase: ... a menos que transcurra un
mes desde que pasen a la Comision dictaminadora...” que
aparece en el inciso 1) del articulo 72. En el caso es aplica-
ble el principio general de derecho que dispone ubi lex non
distinguit, nec nostrum est distinguere, por no distinguir la
Constitucion Politica, debe estarse a la regla general que es
en el sentido de dias y meses naturales.

En contravencion de lo anterior, el articulo del Reglamen-
to del Senado de la Republica, dispone lo siguiente:

Articulo 212

1. Las iniciativas y proyectos turnados a comisiones son
dictaminados dentro de un plazo no mayor a treinta di-
as habiles contados a partir del siguiente al de la recep-
cion del turno, con las salvedades que establece este Re-
glamento.

2. Cuando la trascendencia o la complejidad de una ini-
ciativa o proyecto lo hagan conveniente, la Mesa puede
disponer un plazo mayor al sefialado en el parrafo ante-
Tiot.

3. De igual forma, dentro de los diez dias habiles poste-
riores a la recepcion del turno, las comisiones dictami-
nadoras pueden pedir al Presidente, mediante escrito
fundado y motivado, la ampliacion de los plazos sefiala-
dos en este articulo hasta por la mitad del tiempo que les
haya correspondido. La Mesa resuelve lo conducente e
informa al Pleno en la siguiente sesion.

4. Para efectos del computo de los plazos para dictami-
nar, los dias habiles incluyen los recesos legislativos, en
los términos de este Reglamento.

Respecto del anterior precepto, debe tomarse en considera-
cion que el articulo 212 antes transcrito es contrario a un
imperativo de naturaleza fundamental, como lo es el inciso
1) del articulo 72. Este precepto establece dos reglas gene-
rales: una, que no admite excepciones, por ello no son ad-
misibles las previstas en el referido articulo 212 del Regla-
mento del Senado de la Repblica; y la otra, que se trata de
dias naturales.

En el inciso 1) del articulo 72, no se otorga facultad alguna
al legislador secundario para establecer excepciones al pre-
cepto, para que eso fuera posible, el articulo constitucional
forzosamente deberia contemplar una remision expresa co-
mo la siguiente: “de conformidad con la ley”; al no haber
ninguna remision ni excepcion expresa en el articulo de re-
ferencia, se entiende prohibida y por tanto inconstitucional
cualquier disposicion en contrario.

De conformidad con el articulo 128 constitucional todo
funcionario publico, sin excepcidn alguna, tiene la obliga-
cion de respetar la Constitucion, motivo por el cual no pue-
den alegar disposicion secundaria en contrario. Disposi-
cion que se reitera en los articulos 15.5, 15.6, 60.7 y 60.8,
todos de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 8.1 del Reglamento de la Céma-
ra de Diputados; y 6.1, 33.1 del Reglamento del Senado de
la Republica.

El plazo de treinta dias naturales que tenian las Comision
de Puntos Constitucionales y a la Comision de Estudios
Legislativos de la Cdmara de Senadores, para emitir su dic-
tamen con relacion a las iniciativas de reformas a la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que se
les turnaron los dias 5, 7 y 12 de febrero de 2013, vencie-
ron los dias 6, 8 y 13 del mes de marzo del presente afio.
No obstante lo anterior, para el caso de que, en contra de lo
dispuesto por la Constitucion Politica, se considere que se
tratara de dias habiles, los plazos vencieron los dias 19, 21
y 26 del mismo mes de marzo.

Sostener que la Camara de Senadores pudiera seguir cono-
ciendo de las iniciativas a que se ha venido haciendo refe-
rencia y que no ha precluido la prelacion que le correspon-
dia por virtud de haber sido presentadas ante ella, seria
actuar en contravencion de lo mandado por la Constitucion
Politica; lo que se apruebe seria anulable, como lo seria
cualquier actuacion o ley que pudiera ser aprobada si-
guiendo un procedimiento viciado de anticonstitucionali-
dad.

El articulo 8° del Codigo Civil Federal, dispone lo siguien-
te:

Articulo 8o. Los actos ejecutados contra el tenor de las
leyes prohibitivas o de interés publico serdn nulos, ex-
cepto en los casos en que la ley ordene lo contrario.

Por lo anterior, existe la posibilidad de que las iniciativas
de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Uni-
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dos Mexicanos presentadas ante la Camara de Senadores
en materia de empréstitos, sean cuestionadas a través de al-
gunas de las vias que constitucionalmente existen: contro-
versia constitucional, accion de inconstitucionalidad o am-
paro.

Como ya se menciono en los antecedentes, las iniciativas
que no habian sido dictaminadas por el Senado de la Re-
plblica fueron presentadas, ante esta Camara, para su co-
nocimiento por distintos diputados, con fechas 8 y 9 de
abril de 2013, en ejercicio del derecho que les otorga el ar-
ticulo 72, inciso 1, de la Carta Magna, lo que lo obliga co-
mo Presidente de la Mesa Directiva de ésta a comunicar a
la Camara de Senadores, que en virtud de que dentro del
plazo de un mes establecido por el inciso i del articulo 72
constitucional, precluyo el derecho que tenian para dicta-
minar la iniciativa de reformas a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos presentada por los Senado-
res Armando Rios Piter, Raul Moron Orozco, Angel Ben-
jamin Robles Montoya; Ernesto Cordero Arroyo, Carlos
Mendoza Davis; Emilio Gamboa Patron y José Francisco
Yunes Zorrilla,

Con el dictamen de fecha 11 de abril de 2013 que emitie-
ron las comisiones de Puntos Constitucionales y de Estu-
dios Legislativos Segunda, del Senado de la Republica, en
relacion a las iniciativas mencionadas, su obligacion antes
descrita es de urgente cumplimiento. Permitir que esas ini-
ciativas sigan su proceso en la Cdmara de Senadores trae-
ria como consecuencia el trabajo legislativo simultineo de
las dos cdmaras del Congreso de la Unidn en relacion a las
mismas iniciativas, lo cual es contrario a la 16gica del pro-
ceso legislativo, de un conocimiento separado y sucesivo.

Por lo anteriormente expuesto y fundado,

A usted ciudadano Presidente de la Camara de Diputados
del honorable Congreso de la Unidn, atentamente pido se
sirva:

Con fundamento en los articulos 72, incisos h e 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 22
numeral 2 de la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 8 de la Ley de Responsabili-
dades Administrativas de los Servidores Publicos, realice
formalmente un atento y cordial llamado a los integrantes
del Senado de la Republica para que se abstengan de cono-
cer de toda iniciativa, ya sea legal o constitucional, que se
vincule con empréstitos, ya sea en su aspecto material, ac-
cesorio o formal, de conformidad con el articulo 72 inciso

h, de la Carta Magna y la jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; y que en adicion, a lo dis-
puesto por el inciso 1 del citado articulo 72 constitucional,
deje de conocer de las iniciativas descritas en el numeral
primero de los antecedentes de este documento debido a
que ademas de no tener competencia como Camara de ori-
gen sobre las mismas ha precluido cualquier derecho que
pudiera argumentar por falta de ejercicio dentro del plazo
constitucional.

Notas:
1 Parrafo segundo de la tercera hoja del oficio.
2 Parrafo primero de la cuarta hoja del oficio.

3 Jurisprudencia (Constitucional, Administrativa) [J]; 9a. Epoca; Ple-
no; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXIII, Marzo de 2006; Pag. 6. Contribu-
ciones. El requisito que prevé el articulo 72, inciso H, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el sentido de que los
proyectos de ley o decreto que versen sobre la materia relativa se dis-
cutan primero en la Camara de Diputados, abarca cualquier aspecto
material, accesorio o formal que se vincule con aquéllos. Jurispruden-
cia citada por la Direccion General de Asuntos Juridicos de la H. Ca-
mara de Diputados en la pagina 4 del oficio de referencia.

4 Segundo parrafo de la pagina 2 del oficio y fraccion I de la ultima pa-
gina del oficio.

Atentamente

Recinto Legislativo, a 15 de abril de 2013.— Diputado Carol Antonio
Altamirano (rtbrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Remita-
se a la Junta de Coordinacion Politica de la Camara de
Diputados y a la Cimara de Senadores.

HOSPITAL DE LAMADRE Y
EL NINO INDIGENA GUERRERENSES

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.
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Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Sofio Ramirez Hernandez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica, presentd proposicion con punto de acuerdo que ex-
horta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a otor-
gar una partida extraordinaria de presupuesto para que el
Hospital de la Madre y el Nifio Indigena Guerrerenses pue-
da atender la demanda de servicios clinico-hospitalarios de
la zona.

La Presidencia dispuso que los resolutivos primero y se-
gundo de dicho punto de acuerdo, que se anexa, se turna-
ran a la Camara de Diputados; y el tercero, a la Comision
de Salud.

Atentamente

México, DF, a 11 de abril de 2013.— Senador José Rosas Aispuro To-
rres (rabrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador de la republica Sofio Ramirez Her-
nandez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica en la LXII Legislatura, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 8, fraccion I, del
Reglamento del Senado de la Republica, somete a conside-
racion de esta asamblea los presentes puntos de acuerdo, al
tenor de las siguientes

Consideraciones

Que la pobreza y la marginacion son dos grandes proble-
mas que enfrenta México, y de manera particular Guerre-
10, y que la salud es una condicion y un derecho lejano pa-
ra millones de mexicanos. Estos elementos determinan en
mayor medida que la poblacién que la padece no tenga
oportunidad de acceder a una vida digna.

Que la mortalidad materna es reflejo del rezago en salud de
una poblacion y de México, ya que diariamente mueren 3
mujeres por causas relacionadas con el embarazo y el par-
to, es ejemplo de ello la tasa nacional de defunciones de 54
mujeres por 100 mil nacidos vivos, ciftra que sigue muy le-
jos del compromiso asumido por México en las Metas de
Desarrollo del Milenio, segun el cual para 2015 la tasa de
mortalidad materna deberia ser de 22 por 100 mil nacidos
vivos. Niimeros de por si altos, pero que palidecen con los
de la mortalidad materna de las comunidades indigenas,
pues alcanza a colocarse dentro de las mas elevadas en el
mundo. El 30 por ciento de las mujeres fallecidas en sus
hogares por alguna razon vinculada con la maternidad, son

indigenas. De hecho, las entidades con los niveles mas ele-
vados de mortalidad son las que también tienen mayor pre-
sencia de comunidades indigenas. A detalle, los datos son
en Oaxaca 56 por ciento de los decesos fueron de mujeres
indigenas; en Guerrero, 47 por ciento y Chihuahua, 36. En
resumen, el promedio de mortalidad de las madres indi-
genas en México es de 151 mujeres por cada 100 mil na-
cidos vivos.

Que los mayores rezagos se concentran en los sectores de
mas bajos ingresos y en las poblaciones indigenas, donde
hay los mayores obstaculos para el acceso a la salud. En es-
tados como Oaxaca, Guerrero y Chiapas, una de cada cua-
tro mujeres murieron en su casa, y hasta 15 por ciento de
ellas fallecieron en la via publica en Guerrero y San Luis
Potost.

Que la mayoria de los dafios obstétricos y los riesgos para
la salud de la madre y del nifio pueden ser preventivos, de-
tectados y tratados con éxito, sin embargo no hay infraes-
tructura hospitalaria suficiente. Casi 96 por ciento de la
poblacion indigena en Guerrero no tiene acceso a servi-
cios de salud por falta de hospitales con personal califi-
cado y equipamientos basicos.

Que pese a los esfuerzos estatales, muchos de ellos exito-
sos, como la creacion de la Escuela de Parteras Profesio-
nales donde ademds el gobierno estatal otorgd becas de
alimentacion, comida y hospedaje a mujeres estudiantes de
comunidades marginadas para garantizar que puedan asis-
tir a sus clases, el curso taller Fortalecimiento de las ins-
tancias municipales de las mujeres para la prevencion de
la mortalidad materna, realizado en noviembre pasado con
el apoyo del Instituto Simone de Beauvoir, AC, la campa-
fla permanente Codigo Rojo para atender embarazos de al-
to riesgo y la implantacion de teleconsultas y telemedicina,
acciones que han logrado disminuir hasta en 30 por ciento
el problema con relacion a 2012, pasando de 117 a 84
muertes de madres en este aflo, el problema sigue siendo
importante.

Quiero mencionar esta ocasion en especial, el caso del
Hospital de la Madre y el Nifio Indigena Guerrerenses en
Tlapa, institucion que se inaugurd el 18 de octubre de
2005, hace ya casi 8 afios, para dar atencion a 19 munici-
pios de la region de La Montaiia principalmente, cuya
poblacion de influencia actual es alrededor de 311 mil 335
habitantes, de los que mas de 280 mil son de pueblos ori-
ginarios. El hospital hoy atiende a 110 mil familias afi-
liadas al Seguro Popular. La mayoria de los municipios
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son considerados de alta marginacion, y donde los indica-
dores de morbilidad y mortalidad materno-infantil son los
mas elevados de la entidad, hasta 248 madres mueren
por cada 100 mil habitantes.

En ese contexto, el Hospital de la Madre y el Nifio Indige-
na Guerrerenses es el iinico hospital especializado de se-
gundo nivel de atencion de la region. Sin embargo, actual-
mente por razones de presupuesto, no se cuenta con la
plantilla completa, hacen falta 16 especialistas, 4 médicos
generales y 14 enfermeras, asi como 4 quimicos, 3 técnicos
radidlogos, 3 trabajadoras sociales y dos auxiliares admi-
nistrativas, lo que dificulta la calidad del servicio.

Es urgente la ampliacion o construccion de dos nuevos qui-
rofanos/sala de expulsion, pues solo se cuenta con uno, cla-
ramente insuficiente.

Asimismo, resulta impostergable la construccion de una
unidad de terapia intensiva para las madres, necesidad cru-
cial para la atencion de las mujeres con embarazo de alto
riesgo, trasladarlas a otros hospitales implica riesgo de
muerte en el trayecto.

Ademés de la construccion de un albergue para familiares
de pacientes que han tenido que viajar desde sus comuni-
dades, donde puedan descansar, asearse y esperar a sus fa-
miliares en condiciones dignas, disminuyendo asi los cos-
tos que implica el mismo traslado y los costos remanentes
al de su propia atencion y la de sus familiares.

Por lo expuesto se somete a consideracion del pleno de es-
ta asamblea la siguiente proposicion con

Puntos de Acuerdo

Primero. Se exhorta a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica de la Camara de Diputados, y al Ejecutivo fede-
ral para que a través de la Secretaria Hacienda y Crédito
Publico, se autorice una partida especial de recursos para el
Hospital de la Madre y el Nifio Indigena Guerrerenses.

Segundo. Se exhorta a la Cdmara de Diputados para que en
el Presupuesto de 2014 se considere una partida especial
para la ampliacion, servicios y mantenimiento del Hospital
de la Madre y el Nifio Indigena Guerrerenses.

Tercero. Se exhorta a la Secretaria de Salud federal para
que con sus buenos oficios se restituya con la mayor bre-
vedad al patrimonio del Hospital de la Madre y el Nifio In-

digena Guerrerenses el monto pendiente por recursos del
Seguro Popular correspondientes a 2011.

Camara de Senadores, a 13 de marzo de 2013.— Senador Sofio Rami-
rez Hernandez (rtibrica).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Remita-
se a la Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, pa-
ra su atencion.

LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS
RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO
DE LA TRANSICION ENERGETICA

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiga: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Camara de
Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Para los efectos constitucionales, me permito remitir a us-
tedes expediente que contiene proyecto de decreto por el
que se adiciona el inciso ¢) de la fraccion II del articulo 1o.
de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renova-
bles y el Financiamiento de la Transicion Energética

Atentamente

México, DF, a 11 de abril de 2013.— Senador José Rosas Aispuro To-
rres (rabrica), vicepresidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Camara de Senadores.— México, DF.

Proyecto de Decreto

Por el que se adiciona el inciso c) de la fraccion II del
articulo lo. de la Ley para el Aprovechamiento de
Energias Renovables y el Financiamiento de la Transi-
cion Energética

Articulo Unico. Se adiciona el inciso ¢) a la fraccion I1 del
articulo lo. de la Ley para el Aprovechamiento de Energi-
as Renovables y el Financiamiento de la Transicion Ener-
gética, para quedar como sigue:
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Articulo 1o. ...

IL ...

a). ...

b). ...

¢) Su densidad de potencia, definida como la rela-
cion entre capacidad de generacion y supetficie del
embalse, sea superior a 10 watts/m?2.

L alV. ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores. México, DF,
a 11 de abril de 2013.— Senador José Rosas Aispuro Torres (rabrica),
vicepresidente; senadora Lilia Guadalupe Merodio Reza (ribrica), Se-
cretaria.»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Turnese
a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTAL - LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO
ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL AMBIENTE -
LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE -

LEY GENERAL PARA LA PREVENCION Y
GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS -

LEY GENERAL DE DESARROLLO FORESTAL
SUSTENTABLE - LEY DE AGUAS NACIONALES -
CODIGO PENAL FEDERAL -

LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMOS -
LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, y de Justicia, con proyecto de decreto que

expide la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental; y re-
forma, adiciona y deroga diversas disposiciones de las Le-
yes General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al
Ambiente, General de Vida Silvestre, General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos, General de De-
sarrollo Forestal Sustentable, y de Aguas Nacionales, asi
como del Codigo Penal Federal, de la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimos y de la Ley General de Bienes Na-
cionales

Honorable Asamblea:

Las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y de Justicia de la LXII Legislatura de la Cdéma-
ra de Diputados, con fundamento en lo dispuesto por arti-
culos 71, fraccion 11, 72 inciso E), 73, fraccion XXIX-G, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
los articulos 39, numerales 1y 2, fraccion XXIV, y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), y numeral 7, de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; arti-
culos 80, numeral 1, fraccion I, 81, numeral 1, 85 y demas
relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados del
honorable Congreso de la Union, somete a la consideracion
de esta soberania el siguiente

Dictamen
I. Antecedentes legislativos

1. El 25 de agosto de 2010, el senador Arturo Escobar y
Vega, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México, presento ante el Pleno de la Ca-
mara de Senadores, la Iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental.

2. En esa misma fecha la Mesa Directiva de la H. Camara
de Senadores turno la iniciativa en comento a las Comisio-
nes Unidas de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pes-
ca; y de Estudios Legislativos Segunda, para su anlisis,
discusion y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. Con fecha 6 de diciembre de 2011 fue aprobado por la
Camara de Senadores el dictamen de la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental por el Pleno de la Camara de
Senadores.

4. El 8 de diciembre de 2011, la Mesa Directiva turné la
propuesta citada a las Comisiones de Medio Ambiente y
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Recursos Naturales y de Justicia de la Camara de Diputa-
dos del H. Congreso de la Union, para su andlisis y elabo-
racion del dictamen correspondiente.

5. E1 26 de febrero de 2013 se recibid opinion de la Comi-
sion de Marina con respecto a la minuta que contiene pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, en la cual se establece que
debera dictaminarse en sentido positivo la Minuta en co-
mento.

6. El 21 de marzo de 2013 se recibio opinion de la Comi-
sion de Transparencia y Anticorrupcion con respecto a la
minuta que contiene proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley de Responsabilidad Ambiental, la cual fue a fa-
vor de la Minuta en comento.

II. Contenido de la minuta

Los legisladores que integran este Honorable Congreso de
la Unidn tienen el derecho de iniciativa, el cual se sustenta
en la fraccion II del Articulo 71 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi también este con-
greso tiene la facultad que le confiere el Articulo 73 frac-
cion XXIX-G de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, para expedir leyes que establezcan la
concurrencia del Gobierno Federal, de los gobiernos de los
Estados y de los Municipios, en el &mbito de sus respecti-
vas competencias, en materia de proteccion al ambiente y
de preservacion y restauracion del equilibrio ecologico.

Asi las cosas, una vez analizadas las atribuciones referidas
en el parrafo anterior, y los requerimientos contenidos den-
tro del asunto en estudio, estas Comisiones Unidas de Me-
dio Ambiente, Recursos Naturales y de Justicia, estiman
que la Minuta con proyecto de decreto que expide la Ley
Federal de Responsabilidad, cumple en general con los re-
quisitos formales que se exigen en la practica para su dic-
taminacion y que son los siguientes:

* Ser formulada por escrito.
* Tener un titulo.

* Contener el nombre de las comisiones que remiten la
minuta.

* Una parte dentro del dictamen que establece antece-
dentes, contenido de iniciativa y consideraciones.

* El texto legal que se propone.
* El Articulo transitorio que sefiala la entrada en vigor.
* Ser publicada en gaceta parlamentaria.

En cuanto al contenido sustancial de la minuta sujeta al
presente proceso de dictamen proponen regular la respon-
sabilidad ambiental por dafios ocasionados al ambiente, pa-
rarespetar la garantia a un medio ambiente sano para el de-
sarrollo y bienestar de los individuos.

Sefiala que se consideran de utilidad publica la reparacion
del dafio ocasionado al ambiente y la compensacion am-
biental. El procedimiento de responsabilidad ambiental es
de orden publico e interés social.

Para los efectos de la responsabilidad ambiental y penal,
establece que no se consideraran adversas las pérdidas, de-
terioros, menoscabos, afectaciones o modificaciones que
hayan sido claramente manifestados por el responsable y
explicitamente identificados, delimitados en su alcance,
evaluados, mitigados y autorizados por la Secretaria, pre-
viamente a la realizacion de la conducta que los origina,
mediante la evaluacion del impacto ambiental.

Define que son dafios ocasionados al ambiente, aquellos
que se susciten a causa de conductas reguladas por leyes u
ordenamientos de cardcter general federales, respecto a
materias de competencia federal.

Pretende que las personas morales sean responsables de los
dafios al medio ambiente, que sean ocasionados por sus re-
presentantes, administradores, socios, gerentes, directores
o empleados, cuando sean omisos o actien en el ejercicio
de sus funciones, en representacion o bajo el amparo de la
persona moral, o bien, cuando ordenen o consientan la re-
alizacion de las conductas dafiosas.

Prevé un trato diferenciado y con amplios beneficios juri-
dicos para aquellas empresas y personas que, atin y cuando
han ocasionado un dafio al ambiente, en forma dolosa e ili-
cita en el pasado, se han esforzado por cumplir las normas
ambientales obteniendo certificados de cumplimiento en
auditoria ambiental, desarrollando capacitacion ambiental
interna y contratacion de seguros de dafios.

Impulsa y privilegia la solucion de los conflictos produci-
dos por el dafio ambiental mediante el didlogo y la concer-
tacion.
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Se impulsa la Justicia Alternativa otorgando beneficios de
reduccion de las multas administrativas de la Profepa, y las
penas judiciales de prision, desactivando también la san-
cion economica judicial para aquellas personas que siendo
responsables de producir un dafio, opten por repararlo de
manera voluntaria y concertada con la autoridad ambiental
y la supervision judicial.

Faculta a la Semarnat para accionar eficaz e inmediata-
mente frente al dafio ambiental producido por infractores,
sin necesidad de esperar una sentencia judicial.

Legitima a las Procuradurias ambientales locales para de-
fender judicialmente el dafio producido en su jurisdiccion
territorial, como co-litigantes de la Profepa, incentivando
con ello la coordinacion interinstitucional en la defensa del
medio ambiente.

Se legitima a los miembros de la comunidad para deman-
dar la responsabilidad ambiental, respetando las normas
previstas por la legislacion ambiental desde 1996. Es decir,
estaran legitimados y podran accionar judicialmente quie-
nes sean miembros de la comunidad afectada por el dafio
producido su entorno ecoldgico inmediato.

Se regula la técnica etapa de sentencia judicial y su ejecu-
cion, previendo el auxilio del Juez para tal efecto median-
te la intervencion de las autoridades ambientales.

Se plantean reformas complementarias a otras Leyes Am-
bientales o de incidencia ambiental como: la Ley General
del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, de la
Ley General de Vida Silvestre, de la Ley General para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, de la Ley
General de Desarrollo Forestal Sustentable, de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados
y del Codigo Penal Federal, con el objeto de concentrar en
esta, todo el régimen de responsabilidad ambiental.

II1. Consideraciones

México ha asumido varios compromisos en el ambito in-
ternacional en relacion al desarrollo y establecimiento de
normatividad enfocada a la responsabilidad por dafios oca-
sionados al ambiente. Nuestra Nacion se ha caracterizado
por adoptar una posicion fomentadora de la proteccion y
preservacion del medio ambiente en varios espacios y fo-
ros internacionales. Los objetivos y metas de los mismos se
encaminan a garantizar el derecho a un medio ambiente sa-

no, y los correspondientes medios para su goce y pleno
ejercicio.

Recordemos que la primera conferencia mundial en la que
se debatieron los problemas ambientales planetarios, vin-
cul6 al medio ambiente y al hombre, ubicando a éste como
centro de las preocupaciones de la comunidad internacio-
nal. Por ello, la Conferencia de Estocolmo de 1972, fue
convocada bajo el titulo oficial de Conferencia de Nacio-
nes Unidas sobre Medio Ambiente Humano. De esta Con-
ferencia surgio el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente (PNUMA), el cual, se dio la tarea de coo-
perar con los paises miembros para resolver los problemas
de contaminacion, tanto regionales como subregionales y
nacionales, en los terrenos técnico y econdmico-social.

A pesar de la celebracion de esta conferencia mundial y de
todos los acuerdos y tratados ratificados por México desde
entonces, la normatividad mexicana no responde aun a las
expectativas de justicia de las comunidades y de la socie-
dad, y no garantiza en los hechos la efectiva aplicacion de
las normas y leyes ambientales vigentes en nuestro pais.

Prueba de ello son los multiples casos de contaminacion
que se han registrado en territorio nacional durante los ul-
timos afios; Un sinniimero de acontecimientos han tenido
como resultado la contaminacion de cuerpos de agua, sue-
lo, subsuelo y acuiferos. Son publicos los casos de emisio-
nes de contaminantes que impactan a sectores amplios de
la sociedad, descargas ilicitas de aguas residuales, desecho
clandestino de residuos peligrosos, encallamiento de em-
barcaciones en bancos de coral dentro de dreas naturales
protegidas, asi como la construccion ilegal de proyectos
sobre manglares y en zonas en las que se ocasiona la defo-
restacion y el cambio de uso de suelo de nuestros bosques
y selvas.

En efecto, México ha acumulado por décadas experiencias
de pérdida, deterioro, y afectaciones negativas de sus re-
cursos naturales, habitat y ecosistemas, atribuidas a sujetos
y empresas individualmente determinados, suficientes para
afirmar la necesidad de un nuevo régimen juridico de res-
ponsabilidad ambiental, adecuado y congruente a las ca-
racteristicas del dafio medioambiental. Sucesos de trascen-
dencia internacional, como los derrames petroleros del
pozo Ixtoc I, en junio de 1979, superado en magnitud uni-
camente por los derrames provocados en la Guerra del Gol-
fo Pérsico, o el impacto ambiental ocasionado por la em-
presa British Petroleum en el Golfo de México, evidencian
lo anterior.
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El estudio comparado de los sistemas juridicos de paises
tanto de Norteamérica, América Latina, como de Europa,
nos ilustra con respuestas legislativas aplicables pero atiin
ausentes en México. Desde el afio 2000, la Unién Europea
establece la estructura de un régimen comunitario de res-
ponsabilidad ambiental, encaminado a la aplicacion del
principio de “quien contamina paga”, que tiene por objeto
obligar al causante de dafios al ambiente a su reparacion.

De igual manera, en octubre del 2007, Espafia expidio la
Ley de Responsabilidad Medioambiental misma que regu-
la la prevencion y reparacion de dafios medioambientales.

Por todo lo anterior, estas Comisiones Dictaminadoras con-
cluyen que resulta de la mayor trascendencia legislar para
que las aspiraciones de justicia, y el compromiso de Méxi-
co frente a sus ciudadanos y la comunidad internacional, se
traduzcan en un sistema jurisdiccional que atienda con to-
da eficacia, los conflictos sociales producidos por los da-
flos que se ocasionan al ambiente.

Es importante mencionar, que cada uno de los mecanismos
de justicia vigentes en México, sean administrativos, civi-
les, penales o de cumplimiento voluntario tiene una natu-
raleza, objetivos y alcances particulares. El procedimiento
seguido por la Procuraduria Federal de Proteccion al Am-
biente, se ve acotado por los principios orientadores del
Derecho Administrativo, mientras que los seguidos por la
comision de delitos obedecen a los estrictos principios del
derecho punitivo dado a que implican la privacion de la li-
bertad del individuo. Aunado a lo anterior, dichos procedi-
mientos no permiten el acceso directo de los ciudadanos a
los tribunales. En ambos casos, la legislacion interpone a
una institucion publica, entre la ciudadania y el 6rgano re-
solutor del conflicto, que no siempre puede o quiere aten-
der a las demandas ciudadanas.

Estas comisiones dictaminadoras consideran que el sistema
de justicia ambiental que se propone en la minuta que con-
tiene el decreto de creacion de la Ley Federal de Respon-
sabilidad Ambiental, no busca la repeticion de aquello que
puede ser logrado en términos de justicia ambiental, a tra-
vés de los procedimientos vigentes. Por el contrario, pre-
tende ampliar los instrumentos resolutores de los conflictos
ambientales, con posibilidades juridicas y procesales indis-
pensables y hasta ahora inexistentes en nuestro sistema ju-
ridico, que resuelven lo que lo que la responsabilidad ad-
ministrativa, civil o penal no ha podido atender.

En este orden de ideas, consideramos que el derecho y sus
instituciones, no pueden permanecer estaticos, sino que por
el contrario deben evolucionar para adecuarse a problema-
ticas y realidades sociales que no existian hasta hace algu-
nas décadas, siendo necesario que el legislador especialice
el sistema juridico y procesal, precisando conceptos tan
fundamentales como el de dafio, reparacion y compensa-
cion especial en materia ambiental, que ayuden al 6rgano
jurisdiccional -no especializado- a resolver los conflictos
sociales, otorgando al mismo tiempo certeza a todos los ac-
tores que interactiian en la sociedad. Ni la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, ni nin-
guna otra ley ambiental han resuelto estos cuestionamien-
tos tan bésicos y esenciales, para otorgar certidumbre juri-
dica tanto a empresas y ciudadanos, como a las propias
autoridades ambientales.

En aras de dar cumplimiento a nuestros diversos compro-
misos establecidos en los acuerdos internacionales de los
cuales somos parte, debemos avanzar en el empoderamien-
to ciudadano y la intervencion directa del poder judicial,
sin escatimar ni restringir las pretensiones procesales del
individuo o la colectividad, de manera congruente con las
reformas constitucionales publicadas durante el afio 2011
en materia de derechos humanos, juicio de amparo, accion
colectiva y justicia alternativa, asi como los avances en el
reconocimiento del interés legitimo en materia contenciosa
administrativa, e incluso en el nuevo sistema penal acusa-
torio que se implementa en el pais.

Aunado a lo anterior, recordemos que este Congreso de la
Unidn aprobo por unanimidad la reforma al articulo 4o. de
nuestra Constitucion Politica en materia de Derecho Am-
biental y Derecho al Agua, la cual establece que: “El dafio
y deterioro ambiental generara responsabilidad para quien
lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”, decre-
to en el cual el propio Congreso determind dentro del Se-
gundo Articulo Transitorio que las disposiciones relativas a
un medio ambiente sano y las responsabilidades por el da-
fio y el deterioro ambiental se incorporaran al marco juri-
dico nacional dentro de los 180 dias a partir de su entrada
en vigor. La Minuta que contiene el proyecto de decreto
por el que se expide la Ley Federal de Responsabilidad
Ambiental cumple con este mandato.

La minuta que contiene el proyecto de decreto de la Ley
Federal de Responsabilidad Ambiental (LFRA), define por
primera vez en la historia legislativa de nuestro pais, el
concepto de dario ocasionado al ambiente y determina
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quienes serdn los sujetos legitimados para exigir su repara-
cion, restauracion o compensacion, privilegiando en todo
momento el interés general y la preservacion de los ele-
mentos naturales.

Aunado a lo anterior, unifica los conceptos de dafio, repa-
racion y compensacion ambiental, para efectos de todos los
procedimientos legales: administrativos, penales y de ac-
cion colectiva. En este sentido, se convierte en el primer
ordenamiento juridico unificador, por lo que se evitard que
las resoluciones de la Profepa, Semarnat, las de los jueces
civiles, de amparo y ahora los que conozcan de acciones
colectivas sean contradictorias o divergentes. Considera-
mos que con ello se avanza en la certeza juridica que exi-
ge la ciudadania.

Estas comisiones dictaminadoras coinciden con la colegis-
ladora al consideran necesario establecer un concepto Uni-
co de dafio ambiental, de reparacion y compensacion que
sea adecuados a la dindmica en la materia, plazos de pres-
cripcion, formas y sujetos de legitimacion que respondan a
la realidad socio-ecologica mexicana, figuras preventivas
que realmente desincentiven las conductas dolosas que
atentan en contra del entorno, regulacion de los mecanis-
mos alternativos de solucion de controversias, reparacion
de dafios, hipodtesis de solidaridad, subsidiariedad, carga de
la prueba, medios de prueba, auxilio a la autoridad judicial
por los 6rganos técnicos, entre una larga lista de topicos al-
tamente especializados.

La minuta objeto de estudio de estas comisiones dictami-
nadoras, es totalmente complementaria y congruente con
reformas constitucionales ya aprobadas por el Congreso de
la Unidn en materia de acciones colectivas y de mecanis-
mos alternativos de solucion de controversias.

En efecto, la modificacion del Articulo 17 constitucional
introdujo dos figuras que han sido abordadas por el dicta-
men de la minuta que se pone a consideracion de la asam-
blea: las acciones colectivas y los mecanismos alternativos
de solucion de controversias. El texto constitucional prevé:

* El Congreso de la Union expedird las leyes que regu-
len las acciones colectivas. Tales leyes determinaran las
materias de aplicacion, los procedimientos judiciales y
los mecanismos de reparacion del dario. Los jueces fe-
derales conoceran de forma exclusiva sobre estos pro-
cedimientos y mecanismos.

* Las leyes preveran mecanismos alternativos de solu-
cion de controversias. En la materia penal regularan su
aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estable-
ceran los casos en los que se requerira supervision judi-
cial.

En este sentido, coincidimos con la colegisladora en el he-
cho de que el texto que se propone no busca crear un siste-
ma exclusivamente punitivo, sino que por el contrario in-
troduce diversos incentivos para que los conflictos
juridicos y sociales ocasionados por el dafio ambiental, se-
an resueltos primordialmente a través de mecanismos al-
ternativos a los que hace referencia el parrafo cuarto del
Articulo 17 constitucional, ademas de orientar la politica
ambiental hacia la prevencion de los dafios.

Atento a lo anterior, en el presente dictamen se reconoce a
toda persona el derecho de resolver las controversias de ca-
racter juridico y social que se ocasionen por la produccion
de dafios y riesgos al ambiente, a través de vias colaborati-
vas en las que se privilegie el didlogo y se faciliten las al-
ternativas de solucion que resulten ambientalmente y so-
cialmente mas positivas, siempre con la participacion que
corresponde a la Autoridad Ambiental para salvaguardar el
interés general.

Esta comision dictaminadora considera que se deben reali-
zar algunas modificaciones a la minuta en estudio, en vir-
tud de que se han realizado reformas a diversos cuerpos le-
gislativos a los que se debe hacer referencia en la presente
Ley, asi como actualizar algunos conceptos a efecto de ha-
cerlos congruentes con las reformas recientemente expedi-
das.

En primer término, en el articulo primero de la minuta que
se dictamina, se establece el concepto de “medio ambiente
sano para el desarrollo y bienestar de toda persona”, a efec-
to de que sea congruente con las reformas al articulo cuar-
to constitucional recientemente.

En segundo término, en el articulo segundo, se incluye
dentro de las definiciones de Leyes Ambientales, a la Ley
de Cambio Climatico y la Ley de Amparo Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Consideramos que el monto de la sancion econdmica pre-
vista en la presente Ley para las personas morales, la cual
es accesoria a la reparacion o compensacion del dafio oca-
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sionado al ambiente, es excesiva por lo que podria provo-
car un impacto en la pequefia y mediana empresa, asi como
en la inversion extranjera directa, por lo que proponemos
disminuir la sancion establecido por la Colegisladora.

El plazo de prescripcion a que hace referencia el articulo
29 de la minuta objeto del presente dictamen, debe redu-
cirse a doce afios a partir del dia en que se produzca el da-
flo y sus efectos.

Con el objeto de que la presente Ley no tenga un impacto
presupuestal para el Estado, proponemos la eliminacion del
segundo pérrafo del articulo segundo transitorio de la mi-
nuta que se dictamina, el cual establece que el Fondo Am-
biental iniciara con un monto de 50 millones de pesos.

Finalmente, establecemos la precision en el articulo terce-
ro transitorio, que la Jurisdiccion especializada en materia
ambiental podrd otorgarse a los Juzgados de Distrito en
funciones en cada circuito jurisdiccional o de acuerdo a lo
que disponga el Consejo de la Judicatura Federal, sin que
esto implique la creacion de nuevos organos jurisdicciona-
les.

A efecto de clarificar el articulo 14 fraccion se precisa que
la autorizaciones administrativas previstas en el inciso ¢)
de este Articulo no tendran validez, sino hasta el momento
en el que el responsable haya realizado la compensacion
ambiental, que debera ser ordenada por la Secretaria me-
diante condicionantes en la autorizacion de impacto am-
biental, y en su caso, de cambio de uso de suelo en terre-
nos forestales.

Con la finalidad de concordad adecuadamente el articulo 6
fraccion II con el procedimiento de evaluacion del impac-
to ambiental, se prevé que no se considerara que existe da-
flo al ambiente cuando los menoscabos, pérdidas, afecta-
ciones, modificaciones o deterioros no sean adversos en
virtud de haber sido expresamente manifestados por el res-
ponsable y explicitamente identificados, delimitados en su
alcance, evaluados, mitigados y compensados mediantes
condicionantes, y autorizados por la Secretaria, previa-
mente a la realizacion de la conducta que los origina, me-
diante la evaluacion del impacto ambiental o su informe
preventivo, la autorizacion de cambio de uso de suelo fo-
restal o algin otro tipo de autorizacion andloga expedida
por la Secretaria.

La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental que se dic-
tamina constituye una de las iniciativas y reformas mas re-
levantes de los ultimos afios dentro del sistema juridico
ambiental de nuestro pais y en ella se refleja el compromi-
so de este Congreso por la preservacion de la naturaleza.

Por ultimo, ésta comision dictaminadora recibio opinion de
la Comision de Marina de esta honorable Camara de Dipu-
tados con respecto a la minuta que se dictamina; en el nu-
meral segundo de dicha opinion se establece lo siguiente:
“Con base en los argumentos expresados en la presente
opinion, se desprende que las reformas, adiciones y dero-
gaciones que se proponen, constituyen las herramientas le-
gales idoneas que redundardn en beneficio de las personas
y de nuestro medio ambiente, por lo consiguiente, la opi-
nion de esta Comision de Marina es que debe dictaminar-
se en sentido positivo.

De igual manera, ésta comision dictaminadora recibi6 opi-
nion de la Comision de Transparencia y Anticorrupcion en
donde se establece: “La Comision de Transparencia y An-
ticorrupcion, con base en la valoracion realizada respecto a
la minuta que propone la creacion de la Ley de Responsa-
bilidad Ambiental considera que es viable dado que
constituye una propuesta sumamente relevante y nece-
saria para el sistema juridico ambiental mexicano”.

Por lo anteriormente expuesto, y para los efectos de la frac-
cion E, del articulo 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los suscritos sometemos a la con-
sideracion de esta soberania el siguiente
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE EXPI-
DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDAD
AMBIENTALY SE REFORMAN, ADICIONAN Y DE-
ROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, DE LA LEY GENE-
RAL DE VIDA SILVESTRE, DE LA LEY GENERAL
PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS, DE LA LEY GENERAL DE DE-
SARROLLO FORESTAL SUSTENTABLE, DE LA
LEY DE AGUAS NACIONALES, DEL CODIGO PE-
NAL FEDERAL, DE LA LEY DE NAVEGACION Y
COMERCIO MARITIMOS Y DE LA LEY GENERAL
DE BIENES NACIONALES.

ARTICULO PRIMERO. Se expide la Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, en los siguientes términos:

LEY FEDERAL
DE RESPONSABILIDAD AMBIENTAL

TITULO PRIMERO
De la responsabilidad ambiental

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones generales

Articulo 1o. La presente Ley regula la responsabilidad am-
biental que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi
como la reparacion y compensacion de dichos dafios cuan-
do sea exigible a través de los procesos judiciales federales
previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos
alternativos de solucion de controversias, los procedimien-
tos administrativos y aquellos que correspondan a la comi-
sion de delitos contra el ambiente y la gestion ambiental.

Los preceptos de este ordenamiento son de orden publico e
interés social y tienen por objeto la proteccion, la preser-
vacion y restauracion del ambiente y el equilibrio ecoldgi-
co, para garantizar el derecho a un medio ambiente sano
para el desarrollo y bienestar de toda persona.

El régimen de responsabilidad ambiental reconoce que el
dafio ocasionado al ambiente es independiente del dafio pa-
trimonial suftido por los propietarios de los elementos y re-
cursos naturales. Reconoce que el desarrollo nacional
sustentable debe considerar los valores econdémicos, so-
ciales y ambientales.

El proceso judicial previsto en el presente Titulo se dirigi-
ra a determinar la responsabilidad ambiental, sin menosca-
bo de los procesos para determinar otras formas de respon-
sabilidad que procedan en términos patrimoniales,
administrativos o penales.

Articulo 20. Para los efectos de esta Ley se estard a las si-
guientes definiciones, asi como aquellas previstas en la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, las Leyes ambientales y los tratados internacio-
nales de los que México sea parte. Se entiende por:

L. Actividades consideradas como altamente riesgosas:
Las actividades que implican la generacion o manejo de
sustancias con caracteristicas corrosivas, reactivas, ra-
dioactivas, explosivas, toxicas, inflamables o bioldgico-
infecciosas en términos de lo dispuesto por la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente;

IL. Criterio de equivalencia: Lineamiento obligatorio pa-
ra orientar las medidas de reparacién y compensacion
ambiental, que implica restablecer los elementos y re-
cursos naturales o servicios ambientales por otros de las
mismas caracteristicas;

III. Dafio al ambiente: Pérdida, cambio, deterioro, me-
noscabo, afectacion o modificacion adversos y mensu-
rables de los habitat, de los ecosistemas, de los elemen-
tos y recursos naturales, de sus condiciones quimicas,
fisicas o bioldgicas, de las relaciones de interaccion que
se dan entre éstos, asi como de los servicios ambienta-
les que proporcionan. Para esta definicion se estard a lo
dispuesto por el articulo 60. de esta Ley;

IV. Daiio indirecto: Es aquel dafio que en una cadena
causal no constituye un efecto inmediato del acto u omi-
sién que es imputado a una persona en términos de esta
Ley;

V. Se entiende por cadena causal la secuencia de in-
fluencias de causa y efecto de un fendmeno que se re-
presenta por eslabones relacionados;

VI. No se considerara que existe un dafio indirecto,
cuando entre la conducta imputada y el resultado que se
le atribuye, sobrevenga el hecho doloso de un tercero
que resulte completamente determinante del dafio. Esta
excepcion no operara si el tercero obra por instruccio-
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nes, en representacion o beneficio, con conocimiento,
consentimiento o bajo el amparo de la persona sefialada
como responsable;

VIL Los dafios indirectos regulados por la presente Ley
se referiran exclusivamente a los efectos ambientales de
la conducta imputada al responsable;

VIII. Estado base: Condicion en la que se habrian halla-
do los habitat, los ecosistemas, los elementos y recursos
naturales, las relaciones de interaccion y los servicios
ambientales, en el momento previo inmediato al dafio y
de no haber sido éste producido;

IX. Fondo: El Fondo de Responsabilidad Ambiental,
X. Ley: La Ley Federal de Responsabilidad Ambiental;

XI. Leyes ambientales: La Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, la Ley General
de Vida Silvestre, la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, la Ley General de De-
sarrollo Forestal Sustentable, la Ley de Navegacion y
Comercio Maritimos, la Ley de Aguas Nacionales, la
Ley de Cambio Climatico, y la Ley General de Bienes
Nacionales; asi como aquellos ordenamientos cuyo ob-
jeto o disposiciones se refieran a la preservacion o res-
tauracion del equilibrio ecologico y la proteccion del
ambiente o sus elementos;

XII. Mecanismos alternativos: Los mecanismos alterna-
tivos de solucion de controversias, tales como la media-
cion, la conciliacion y los demés que permitan a las per-
sonas prevenir conflictos, o en su caso, solucionarlos,
sin necesidad de intervencion de los drganos jurisdic-
cionales, salvo para garantizar la legalidad y eficacia del
convenio adoptado por los participantes y el cumpli-
miento del mismo;

XIII. Procuraduria: La Procuraduria Federal de Protec-
cion al Ambiente;

XIV. Sancion econdmica: El pago impuesto por la auto-
ridad judicial para penalizar una conducta ilicita dafiosa,
dolosa con la finalidad de lograr una prevencion general
y especial e inhibir en el futuro comportamientos prohi-
bidos;

XV. Secretaria: La Secretaria de Medio Ambiente y Re-
cursos Naturales, y

XVI. Servicios ambientales: Las funciones que desem-
pela un elemento o recurso natural en beneficio de otro
elemento o recurso natural, los habitat, ecosistema o so-
ciedad.

Articulo 30.Las definiciones de esta Ley, asi como la for-
ma, prelacion, alcance, niveles y alternativas de la repara-
cion y compensacion del dafio al ambiente que en ella se
prevén, seran aplicables a:

I. Los convenios, procedimientos y actos administrati-
vos suscritos o sustanciados de conformidad a las Leyes
ambientales y los tratados internacionales de los que
México sea parte;

II. El procedimiento judicial de responsabilidad am-
biental previsto en esta ley;

[II. La interpretacion de la Ley penal en materia de de-
litos contra el ambiente y la gestion ambiental, asi como
a los procedimientos penales iniciados en relacion a es-
tos;

IV. Los mecanismos alternativos de solucion de contro-
versias previstos en las Leyes; y

V. La Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos
103 y 107 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 4o. La accion y el procedimiento para hacer .va-
ler la responsabilidad ambiental a que hace referencia el
presente titulo, podran ejercerse y sustanciarse indepen-
dientemente de las responsabilidades y los procedimientos
administrativos, las acciones civiles y penales procedentes.

Articulo 50. Obra dolosamente quien, conociendo la natu-
raleza dafiosa de su acto u omision, o previendo como po-
sible un resultado dafioso de su conducta, quiere o acepta
realizar dicho acto u omision.

Articulo 60. No se considerara que existe dafio al ambien-
te cuando los menoscabos, pérdidas, afectaciones, modifi-
caciones o deterioros no sean adversos en virtud de:

[. Haber sido expresamente manifestados por el respon-
sable y explicitamente identificados, delimitados en su
alcance, evaluados, mitigados y compensados median-
te condicionantes, y autorizados por la Secretaria, pre-
viamente a la realizacion de la conducta que los origina,
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mediante la evaluacion del impacto ambiental o su in-
forme preventivo, la autorizacion de cambio de uso de
suelo forestal o algun otro tipo de autorizacion analoga
expedida por la Secretaria; o de que,

II. No rebasen los limites previstos por las disposiciones
que en su caso prevean las Leyes ambientales o las nor-
mas oficiales mexicanas.

La excepcion prevista por la fraccion primera del presente
Articulo no operara, cuando se incumplan los términos o
condiciones de la autorizacion expedida por la autoridad.

Articulo 70. A efecto de otorgar certidumbre e inducir a los
agentes econdmicos a asumir los costos de los dafios oca-
sionados al ambiente, la Secretaria debera emitir paulatina-
mente normas oficiales mexicanas, que tengan por objeto
establecer caso por caso y atendiendo la Ley de la materia,
las cantidades minimas de deterioro, pérdida, cambio, me-
noscabo, afectacion, modificacion y contaminacion, nece-
sarias para considerarlos como adversos y dafiosos. Para
ello, se garantizard que dichas cantidades sean significati-
vas y se consideren, entre otros criterios, el de la capacidad
de regeneracion de los elementos naturales.

La falta de expedicion de las normas referidas en el parra-
fo anterior, no representara impedimento ni eximira al res-
ponsable de su obligacion de reparar el dafio a su estado
base, atendiendo al concepto previsto en el articulo 2o.
fraccion II1, de esta Ley.

Las personas y las organizaciones sociales y empresariales
interesadas, podran presentar a la Secretaria propuestas de
las normas oficiales mexicanas a las que hace referencia el
presente articulo, en términos del procedimiento previsto
por la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion.

Articulo 8o. Las garantias financieras que hayan sido ob-
tenidas de conformidad a lo previsto por el articulo 147 Bis
de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion
al Ambiente previo al momento de producirse un dafo al
ambiente, con el objeto de hacer frente a la responsabilidad
ambiental, seran consideras como una atenuante de la San-
cion Econdmica por el organo jurisdiccional al momento
de dictar sentencia.

El monto de las garantias financieras a que hace referencia
el parrafo anterior, deberd estar destinado especifica y ex-
clusivamente a cubrir las responsabilidades ambientales
que se deriven de su actividad economica, productiva o

profesional. Las garantias deberdn quedar constituidas des-
de la fecha en que surta efectos la autorizacion necesaria
para realizar la actividad, y mantenerse vigentes durante
todo el periodo de desarrollo de la misma.

En términos de lo dispuesto por la Ley General del Equili-
brio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, se integrard un
Sistema Nacional de Seguros de Riesgo Ambiental.

Articulo 90. En lo no previsto por esta Ley, se aplicaran las
disposiciones del Codigo Civil Federal y del Codigo Fede-
ral de Procedimientos Civiles, siempre que no contraven-
gan lo dispuesto en esta ley.

CAPITULO SEGUNDO
Obligaciones derivadas
de los dafios ocasionados al ambiente

Articulo 10. Toda persona fisica 0 moral que con su accion
u omision ocasione directa o indirectamente un dafio al
ambiente, serd responsable y estard obligada a la repara-
cion de los dafios, o bien, cuando la reparacion no sea po-
sible a la compensacion ambiental que proceda, en los tér-
minos de la presente Ley.

De la misma forma estard obligada a realizar las acciones
necesarias para evitar que se incremente el dafio ocasiona-
do al ambiente.

Articulo 11. La responsabilidad por dafios ocasionados al
ambiente serd subjetiva, y nacerd de actos u omisiones ili-
citos con las excepciones y supuestos previstos en este Ti-
tulo.

En adicion al cumplimiento de las obligaciones previstas
en el articulo anterior, cuando el dafio sea ocasionado por
un acto u omision ilicitos dolosos, la persona responsable
estard obligada a pagar una sancion econdmica.

Para los efectos de esta Ley, se entenderd que obra ilicita-
mente el que realiza una conducta activa u omisiva en con-
travencion a las disposiciones legales, reglamentarias, a las
normas oficiales mexicanas, o a las autorizaciones, licen-
cias, permisos o concesiones expedidas por la Secretaria u
otras autoridades.

Articulo 12. Serd objetiva la responsabilidad ambiental,
cuando los dafios ocasionados al ambiente devengan direc-
ta o indirectamente de:
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I. Cualquier accion u omision relacionada con materia-
les o residuos peligrosos;

II. El uso u operacion de embarcaciones en arrecifes de
coral;

II1. La realizacion de las actividades consideradas como
Altamente Riesgosas, y

IV. Aquellos supuestos y conductas previstos por el Ar-
ticulo 1913 del Cédigo Civil Federal.

Articulo 13. La reparacion de los dafios ocasionados al
ambiente consistira en restituir a su Estado Base los habi-
tat, los ecosistemas, los elementos y recursos naturales, sus
condiciones quimicas, fisicas o biologicas y las relaciones
de interaccion que se dan entre estos, asi como los servi-
cios ambientales que proporcionan, mediante la restaura-
cion, restablecimiento, tratamiento, recuperacion o reme-
diacion.

La reparacion debera llevarse a cabo en el lugar en el que
fue producido el dafio.

Los propietarios o poseedores de los inmuebles en los que
se haya ocasionado un dafio al ambiente, deberan permitir
su reparacion, de conformidad a esta Ley. El incumpli-
miento a dicha obligacion dard lugar a la imposicion de
medios de apremio y a la responsabilidad penal que co-
rresponda.

Los propietarios y poseedores que resulten afectados por
las acciones de reparacion del dafio al ambiente producido
por terceros, tendran derecho de repetir respecto a la per-
sona que resulte responsable por los dafios y perjuicios que
se les ocasionen.

Articulo 14. La compensacion ambiental procedera por
excepcion en los siguientes casos:

I. Cuando resulte material o técnicamente imposible la
reparacion total o parcial del dafio, o

II. Cuando se actualicen los tres supuestos siguientes:

a) Que los dafios al ambiente hayan sido producidos
por una obra o actividad ilicita que debi6 haber sido
objeto de evaluacion y autorizacion previa en mate-
ria de impacto ambiental o cambio de uso de suelo
en terrenos forestales;

b) Que la secretaria haya evaluado posteriormente
en su conjunto los dafios producidos ilicitamente, y
las obras y actividades asociadas a esos dafios que se
encuentren atn pendientes de realizar en el futuro, y

¢) Que la Secretaria expida una autorizacion poste-
rior al dafio, al acreditarse plenamente que tanto las
obras y las actividades ilicitas, como las que se rea-
lizaran en el futuro, resultan en su conjunto susten-
tables, y juridica y ambientalmente procedentes en
términos de lo dispuesto por las Leyes ambientales y
los instrumentos de politica ambiental.

En los casos referidos en la fraccion segunda del presente
articulo, se impondréa obligadamente la sancion econdmica
sin los beneficios de reduccion de los montos previstos por
esta Ley. Asimismo, se iniciaran de manera oficiosa e in-
mediata los procedimientos de responsabilidad administra-
tiva y penal a las personas responsables.

Las autorizaciones administrativas previstas en el inciso c)
de este Articulo no tendran validez, sino hasta el momento
en el que el responsable haya realizado la compensacion
ambiental, que debera ser ordenada por la Secretaria
mediante condicionantes en la autorizacion de impacto
ambiental, y en su caso, de cambio de uso de suelo en te-
rrenos forestales.

La compensacion por concepto de cambio de uso de suelo
en terrenos forestales, se llevara a cabo en términos de lo
dispuesto por la Ley General de Desarrollo Forestal Sus-
tentable.

Los dafios patrimoniales y los petjuicios sufridos podran
reclamarse de conformidad con el Codigo Civil Federal.

Articulo 15. La compensacion ambiental podra ser total o
parcial. En éste tlltimo caso, la misma sera fijada en la pro-
porcion en que no haya sido posible restaurar, restablecer,
recuperar o remediar el bien, las condiciones o relacion de
interaccion de los elementos naturales dafiados.

Articulo 16. Para la reparacion del dafio y la compensa-
cion ambiental se aplicardn los niveles y las alternativas
previstos en este ordenamiento y las Leyes ambientales. La
falta de estas disposiciones no sera impedimento ni eximi-
ra de la obligacion de restituir lo dafiado a su estado base.

Articulo 17. La compensacion ambiental consistira en la
inversion o las acciones que el responsable haga a su car-
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go, que generen una mejora ambiental, sustitutiva de la re-
paracion total o parcial del dafio ocasionado al ambiente,
segun corresponda, y equivalente a los efectos adversos
ocasionados por el dafio.

Dicha inversion o acciones deberdn hacerse en el ecosiste-
ma o region ecoldgica en donde se hubiese ocasionado el
dafio. De resultar esto materialmente imposible la inver-
sion o las acciones se llevaran a cabo en un lugar alternati-
vo, vinculado ecoldgica y geograficamente al sitio dafiado
y en beneficio de la comunidad afectada. En este ultimo ca-
so seran aplicables los criterios sobre sitios prioritarios de
reparacion de dafios, que en su caso expida la Secretaria en
términos de lo dispuesto por la Seccion Quinta, Capitulo
Tercero del presente Titulo.

El responsable podra cumplir con la obligacion prevista en
el presente articulo, mediante la contratacion de terceros.

Articulo 18. El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
estd facultado para realizar subsidiariamente por razones
de urgencia o importancia, la reparacion inmediata de los
dafios que ocasionen terceros al ambiente. Dicha repara-
cion podra hacerse con cargo al Fondo previsto por el la
Seccion Quinta, Capitulo Tercero del presente Titulo.

En estos casos la administracion publica federal debera de-
mandar al responsable la restitucion de tos recursos econo-
micos erogados, incluyendo los intereses legales corres-
pondientes, los que seran reintegrados al fondo.

Articulo 19. La sancion econdmica prevista en la presente
Ley, sera accesoria a la reparacion o compensacion del Da-
fio ocasionado al ambiente y consistird en el pago por un
monto equivalente de:

L. Trescientos a cincuenta mil dias de salario minimo ge-
neral vigente en el Distrito Federal al momento de im-
poner la sancion, cuando el responsable sea una perso-
na fisica, y

II. De veinte mil a cuatrocientos cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en el Distrito Federal al
momento de imponer la sancion, cuando la responsable
sea una persona moral.

Dicho monto se determinara en funcion de dafio producido.

Articulo 20. Los montos minimos y maximos de la San-
cion Econdmica prevista para una persona moral, se redu-

cirdn a su tercera parte cuando se acrediten al menos tres
de las siguientes:

I. Que dicha persona no ha sido sentenciada previamen-
te en términos de lo dispuesto por esta Ley; ni es reinci-
dente en términos de lo dispuesto por las Leyes am-
bientales;

II. Que sus empleados, representantes, y quienes ejercen
cargos de direccion, mando o control en su estructura u
organizacidn no han sido sentenciados por delitos con-
tra el ambiente o la gestion ambiental, cometidos bajo el
amparo de la persona moral responsable, en su benefi-
cio o con sus medios;

[11. Haber contado por lo menos con tres afios de ante-
rioridad a la conducta que ocasiono el dafio, con un or-
gano de control interno dedicado de hecho a verificar
permanentemente el cumplimiento de las obligaciones
de la persona moral derivadas de las Leyes, licencias,
autorizaciones, permisos o concesiones ambientales; asi
como con un sistema interno de gestion y capacitacion
ambiental en funcionamiento permanente;

IV. Contar con la garantia financiera que en su caso se
requiera en términos de lo dispuesto por el articulo 8o.
de esta Ley, y

V. Contar con alguno de los certificados resultado de la
auditoria ambiental a la que hace referencia el articulo
38 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente.

Articulo 21. Si el responsable acredita haber realizado el
pago de una multa administrativa impuesta por la procura-
duria o la Comision Nacional del Agua, como consecuen-
cia a la realizacion de la misma conducta ilicita que dio ori-
gen a su responsabilidad ambiental, el Juez tomard en
cuenta dicho pago integrandolo en el célculo del monto de
la sancion econdmica, sin que ésta pueda exceder el limite
previsto para el caso en la presente Ley.

No podra imponerse la Sancion Econdmica a la persona fi-
sica que previamente haya sido multada por un Juez penal,
en razon de haber realizado la misma conducta ilicita que
da origen a su responsabilidad ambiental.

Articulo 22. Siempre que se ejerza la accion prevista en el
presente Titulo, se entendera por demandada la imposicion
de la sancidn econdmica. En ningun caso el juez podrd de-
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jar de condenar al responsable a este pago, salvo en los ca-
sos previstos en el articulo anterior, cuando los dafios oca-
sionados al ambiente provengan de una conducta licita, o
bien cuando exista el reconocimiento judicial de algliin
acuerdo reparatorio voluntario derivado de los mecanismos
alternativos de resolucion de controversias previstos por
esta Ley.

Articulo 23. La sancion econdmica la determinara el juez
tomando en cuenta la capacidad economica de la persona
responsable para realizar el pago, asi como los limites, re-
quisitos y .garantias previstos en su favor por la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; la grave-
dad del dafio ocasionado y el caracter intencional o
negligente de la violacion, asegurdndose que se neutralice
el beneficio econdmico obtenido, si lo hubiere, y se garan-
tice prioritariamente el monto de las erogaciones del actor
0 actores que hayan sido necesarias para acreditar la res-
ponsabilidad. En cada caso el 6rgano jurisdiccional preve-
ra que la sancion econdmica sea claramente suficiente pa-
ra lograr los fines de inhibicion y prevencion general y
especial a que hace referencia el articulo 20. fraccion XI,
de esta Ley.

El limite maximo del importe de la Sancion Econdmica
previsto en el Articulo 19 no incluird el pago de las eroga-
ciones hechas para acreditar la responsabilidad ambiental
por quien demande, concepto que siempre serd garantizado
al momento de dictar sentencia.

El juez deducira del monto correspondiente al pago de san-
cion econdmica a cargo del responsable, el importe de las
erogaciones que el actor o actores que hayan probado su
pretension hubieren realizado para acreditar la responsabi-
lidad, y el responsable tendra la obligacion de consignarlo
al juzgado para su entrega a aquellos. El pago de dicho im-
porte serd preferente respecto de cualquiera otra obliga-
cion.

Articulo 24. Las personas morales seran responsables del
dafio al ambiente ocasionado por sus representantes, admi-
nistradores, gerentes, directores, empleados y quienes ejer-
zan dominio funcional de sus operaciones, cuando sean
omisos o actuen en el ejercicio de sus funciones, en repre-
sentacion o bajo el amparo o beneficio de la persona mo-
ral, o bien, cuando ordenen o consientan la realizacion de
las conductas dafiosas.

Las personas que se valgan de un tercero, lo determinen o
contraten para realizar la conducta causante del dafio seran

solidariamente responsables, salvo en el caso de que se tra-
te de la prestacion de servicios de confinamiento de resi-
duos peligrosos realizada por empresas autorizadas por la
secretaria.

No existird responsabilidad alguna, cuando el dafio al am-
biente tenga como causa exclusiva un caso fortuito o fuer-
za mayor.

Articulo 25. Los dafios ocasionados al ambiente seran atri-
buibles a la persona fisica o moral que omita impedirlos, si
¢sta tenia el deber juridico de evitarlos. En estos casos se
considerara que el dafio es consecuencia de una conducta
omisiva, cuando se determine que el que omite impedirlo
tenia el deber de actuar para ello derivado de una Ley, de
un contrato, de su calidad de garante o de su propio actuar
precedente.

Articulo 26. Cuando se acredite que el dafio o afectacion,
fue ocasionado dolosamente por dos 0 mas personas, y no
fuese posible la determinacion precisa del dafio aportado
por cada responsable, todas seran responsables solidaria-
mente de la reparacion o compensacion que resultare, sin
petjuicio, en su caso, del derecho de repeticion entre si.

No habra responsabilidad solidaria en los términos previs-
tos por el presente articulo, cuando se acredite que la per-
sona responsable:

I. Ha contado por lo menos con tres afios de anterioridad
a la conducta que ocasiono el dafio, con un 6rgano de
control interno dedicado de hecho a verificar permanen-
temente el cumplimiento de las obligaciones de la per-
sona moral derivadas de las Leyes, licencias, autoriza-
ciones, permisos o concesiones ambientales; asi como
con un sistema interno de gestion y capacitacion am-
biental en funcionamiento permanente;

II. Cuenta con alguno de los certificados resultado de la
auditoria ambiental a la que hace referencia el articulo
38 BIS de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, y

III. Cuente con la garantia financiera prevista en el arti-
culo 8o. de esta ley.

La sancion economica que corresponda sera impuesta indi-
vidualmente a cada una de las responsables.
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CAPITULO TERCERO
Procedimiento judicial
de responsabilidad ambiental

SECCION 1
De la accién para demandar
la responsabilidad ambiental

Articulo 27. Las personas e instituciones legitimadas con-
forme al articulo 28 de la presente ley, podran demandar la
responsabilidad ambiental y el cumplimiento de las obliga-
ciones, pagos y prestaciones previstos en este Titulo, en
términos de lo dispuesto por la presente Ley, el Codigo Fe-
deral de Procedimientos Civiles, o de conformidad a la ley
federal que regule los procedimientos judiciales a los que
hace referencia el articulo 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 28. Se reconoce derecho e interés legitimo para
ejercer accion y demandar judicialmente la responsabilidad
ambiental, la reparacion y compensacion de los dafios oca-
sionados al ambiente, el pago de la Sancién Econdmica, asi
como las prestaciones a las que se refiere el presente Titu-
lo a:

I. Las personas fisicas habitantes de la comunidad adya-
cente al dafo ocasionado al ambiente;

II. Las personas morales privadas mexicanas, sin fines
de lucro, cuyo objeto social sea la proteccion al am-
biente en general, o de alguno de sus elementos, cuando
actlien en representacion de algun habitante de las co-
munidades previstas en la fraccion I;

II1. La Federacion a través de la procuraduria, y

IV. Las Procuradurias o instituciones’ que ejerzan fun-
ciones de proteccion ambiental de las entidades federa-
tivas y del Distrito Federal en el &mbito de su circuns-
cripcion territorial, conjuntamente con la procuraduria.

Las personas morales referidas en la fraccion II de este Atr-
ticulo, deberan acreditar que fueron legalmente constitui-
das por lo menos tres afios antes de la presentacion de la
demanda por dafio ocasionado al ambiente. Asimismo de-
beran cumplir por los requisitos previstos por el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles.

Los legitimados en las fracciones [ y II tendran ademas de-
recho e interés legitimo para reclamar el pago de las ero-

gaciones que hayan hecho para acreditar la responsabilidad
ambiental.

Articulo 29. La accion a la que hace referencia el presente
Titulo prescribe en doce afios, contados a partir del dia en
que se produzca el dafio al ambiente y sus efectos.

Salvo en los casos previstos en los Articulos 23 y 28 de la
presente Ley, ninguna de las partes serd condenada al pago
de gastos y costas judiciales.

Articulo 30. El Poder Judicial de la federacion contard con
juzgados de Distrito con jurisdiccion especial en materia
ambiental.

En ausencia de los anteriores seran competentes para co-
nocer de los procedimientos judiciales de responsabilidad
ambiental a que hace referencia el presente Titulo los jue-
ces de distrito que correspondan segin la materia.

SECCION 2
De la tutela anticipada y medidas
cautelares

Articulo 31. La autoridad jurisdiccional que conozca de
las acciones y demandas a que hace referencia el presente
Capitulo, deberé ordenar a la Secretaria y a la Procuradu-
ria, a efecto de que imponga inmediatamente las medidas
preventivas y correctivas procedentes en el dmbito de sus
atribuciones.

Articulo 32. En adicién a lo dispuesto por el Codigo Fe-
deral de Procedimiento Civiles, durante el procedimiento
el Juez podré decretar las medidas precautorias siguientes:

L. El aseguramiento de documentos, libros, cosas, pape-
les y bienes relacionados con los dafios, asi como con el
cumplimiento de las obligaciones juridicas del deman-
dado, previstas por las Leyes ambientales y los tratados
internacionales de los que México sea parte, y

II. El aseguramiento o toma de muestras de sustancias
peligrosas, materiales, residuos, liquidos, contaminantes
y de los elementos naturales relacionados con el dafio
ocasionado al ambiente.

Las medidas cautelares se tramitardn y resolveran de con-
formidad con los establecido por el Codigo Federal de Pro-
cedimientos Civiles.
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Articulo 33. Los terceros propietarios o poseedores de los
inmuebles en los que se haya ocasionado el dafio estaran
obligados a permitir las medidas precautorias que resuelva
el organo jurisdiccional. En todo caso tendrdn derecho de
repetir respecto a la persona que resulta responsable de
ocasionar dichos dafios.

SECCION 3
De los elementos de prueba

Articulo 34. El 6rgano jurisdiccional podrd allegarse ofi-
ciosamente de los medios de prueba que considere necesa-
rios, sin mas limitacion que las establecidas en la ley.

El Juez requerira a la Secretaria y a la Procuraduria para
que aporten todos los elementos periciales, testimoniales,
documentales y demas indicios y elementos de prueba con
los’ que cuenten. Los servidores piblicos estaran obligados
a cumplir con dicha obligacion.

Articulo 35. Para acreditar los hechos o circunstancias en
relacion al estado base, el dafio ocasionado al ambiente, asi
como el nexo causal, las partes y las autoridades podran
utilizar fotografias, imagenes de satélite, estudios de po-
blaciones y en general toda clase de elementos aportados
por la técnica y la ciencia. Salvo en los casos en lo que en
Codigo Federal de Procedimientos Civiles otorgue mayor
valor probatorio, estos medios de prueba constituiran indi-
cios.

Articulo 36.El estado base se determinard a partir de la
mejor informacion disponible al momento de su valora-
cion.

El nexo de causalidad entre el dafio ocasionado y la con-
ducta imputada al demandado debe probarse en la sustan-
ciacion del juicio. El juez considerard en su valoracion la
naturaleza intrinseca de la conducta y la forma en que se ha
desarrollado para generar o causar el dafio.

SECCION 4
De la sentencia, ejecucion y seguimiento

Articulo 37. Ademas de lo previsto por el Codigo Federal
de Procedimientos Civiles, la sentencia condenatoria que
se dicte debera precisar:

L. La obligacion de reparar ambientalmente el dafio que
corresponda;

II. La obligacion de compensar ambientalmente a través
de las acciones que procedan, en forma total o parcial;

[II. Las medidas y acciones necesarias para evitar que se
incremente el dafio ocasionado al ambiente;

IV. El pago de la Sancion Econdmica que resulte proce-
dente, asi como los razonamientos y justificacion res-
pecto al por qué el monto impuesto es suficiente para
lograr los fines de inhibicidn y prevencion general y es-
pecial a los que hace referencia el articulo 20. fraccion
XI, de esta Ley;

V. El importe que corresponda pagar a favor del actor o
actores que hayan probado su pretension, correspon-
diente a los gastos realizados para acreditar la responsa-
bilidad, que debera ser deducido del monto determinado
en la Sancion Econdmica y consignado ante el Juez en
términos de los dispuesto por el Articulo 23 de esta Ley,

y

VI. Los plazos para el cumplimiento de las obligaciones
del responsable.

Articulo 38. De conformidad a lo previsto por el Codigo
Federal de Procedimientos Civiles, una vez que cause eje-
cutoria la sentencia que resulte condenatoria, el juez dara
vista a las partes para que dentro del término de treinta di-
as se pronuncien sobre:

I. La forma, términos y niveles de reparacion material
ambiental del dafio ocasionado al ambiente que se pro-
pongan para cumplir esas obligaciones;

II. La imposibilidad total o parcial de reparar material-
mente ambientalmente el dafio, y en consecuencia, la
forma, lugar y alcance de la compensacion ambiental to-
tal o parcial, y

II1. Los plazos propuestos para el cumplimiento de las
obligaciones del responsable.

Si las partes llegaran a un acuerdo respecto a lo previsto en
este Articulo, podran formular una propuesta conjunta.

Cuando exista causa justificada por razones de la comple-
jidad técnica o material para dar cumplimiento a lo deter-
minado por las fracciones L, I y I1I, el término establecido
en el parrafo primero del presente articulo podra ser pro-
rrogable por el Juez hasta por 30 dias.
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Articulo 39. En la determinacion de ‘las medidas de repa-
racion y compensacion ambiental se considerara:

L. El criterio de equivalencia recurso-recurso o servicio-
servicio;

II. Las acciones que proporcionen recursos naturales o
Servicios Ambientales del mismo tipo, calidad y canti-
dad que los dafiados;

[II. Las mejores tecnologias disponibles;

IV. Su viabilidad y permanencia en el tiempo;
V. El costo que implica aplicar la medida;

VL. El efecto en la salud y la seguridad publica;
VII. La probabilidad de éxito de cada medida;

VIIL El grado en que cada medida servird para prevenir
dafios futuros y evitar riesgos como consecuencia de su
aplicacion;

IX. El grado en que cada medida beneficiara al ecosis-
tema dafiado;

X. El grado en que cada medida tendré en cuenta los co-
rrespondientes intereses sociales, econdmicos y cultura-
les de la localidad;

XI. El periodo de tiempo requerido para la recuperacion
de los ciclos biologicos que fueron afectados por el da-
flo causado al ecosistema;

XIL El grado en que cada una de las medidas logra re-
parar el lugar que ha sufrido el dafio ambiental, y

XIII La vinculacion geogréfica con el lugar dafiado.

Articulo 40. Una vez que el juez reciba las propuestas pa-
ra la reparacion del dafio o su compensacion conforme a lo
previsto por el articulo 38 de la presente ley, requerira a la
Secretaria, para que en el término de diez dias, formule su
opinion en relacion a la idoneidad y legalidad de las pro-
puestas.

En caso de que una de las partes fuera omisa, se estara a la
propuesta de la otra, siempre que ésta reciba opinion favo-
rable de la Secretaria.

En caso de que ambas partes sean omisas, o las propuestas
no cuenten con la opinion favorable de la Secretaria, se es-
tard a lo que disponga dicha dependencia. Para este efecto,
se le requerira para que fo