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Aiio II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2013

Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

ASISTENCIA

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Pido a la
Secretaria que haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del computo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

La Secretaria diputada Angelina Carreiio Mijares: Se
informa a la Presidencia que existen registrados previa-
mente 299 diputadas y diputados, por lo tanto, hay quorum.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés (a las
11:19 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Consul-
te la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al or-
den del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Por
instrucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se dispensa la lectura al orden del
dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afirma-
tiva sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior pre-
sidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias.— Segundo afio de
ejercicio.— LXII Legislatura.

Orden del dia

Miércoles 2 de octubre de 2013
Lectura del acta de la sesion anterior
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

De la Junta de Coordinacion Politica.
De diputados

En relacion a retiro de Iniciativas con proyecto de decreto.

De la Procuraduria General de Justicia del Estado de
Coahuila

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Camara de Diputados, en relacion a los delitos co-
metidos en contra de Nifias, Nifios y Adolescentes.

De la Secretaria General de Gobierno del Estado de Ja-
lisco

Con el que remite contestacion a punto de acuerdo aproba-
do por la Cdmara de Diputados, en relacion a la dignifica-
cion del Adulto Mayor.

De la Secretaria de Hacienda y Crédito Piiblico

Con la que remite informacion relativa a los montos de en-
deudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del Erario Federal, el costo total de las emi-
siones de deuda interna y externa, correspondientes al mes
de agosto de 2013, la recaudacion federal participable que
sirvid de base para el calculo del pago de las participaciones
a las entidades federativas, asi como el pago de las mismas,
desagregada por tipo de fondo y por entidad federativa, efec-
tuando en ambos casos la comparacion correspondiente
con el mes de agosto de 2012, la evolucion de la recauda-
cion para el mes de agosto de 2013 y la Informacion de Fi-
nanzas Publicas y Deuda Publica al mes de agosto del afio
en curso.

Del Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de
Desarrollo Social

Con el que remite las Fichas de Monitoreo 2012-2013 de
258 programas y acciones de desarrollo social del Gobier-
no Federal.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno

De la Junta de Coordinacion Politica.

Iniciativas

Que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Enri-
que Alejandro Flores Flores y suscrita por el Dip. Xavier

Azuara Zifiga, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)
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Que reforma los articulos 7o. de la Ley Federal de Teleco-
municaciones y 36 de la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal, a cargo del diputado Fernando Ale-
jandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion
Social de Sentenciados, a cargo de la diputada Esther Quin-
tana Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 74 de la Ley Federal del Trabajo, a
cargo del diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Jos¢ Valentin Maldonado Salgado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Proteccion al Consumidor, a cargo de la dipu-
tada Elizabeth Vargas Martin del Campo, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pe-
quefa y Mediana Empresa, a cargo del diputado Carlos Al-
berto Garcia Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 109, 168 y 191 de la Ley del Se-
guro Social, a cargo de la diputada Adriana Gonzélez Ca-
rrillo y suscrita por los diputados Alfredo Rivadeneyra
Hernandez y Juan Bueno Torio, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 12, 17,y 18 de la Ley Agraria, a
cargo del diputado José Everardo Nava Gomez, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos So. y 70. de la Ley del Servicio
Militar, a cargo del diputado Carlos Humberto Castafios
Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 4° de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Roberto
Lopez Sudrez y suscrita por el Dip. José Luis Mufioz So-
ria, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 3° y 5° de la Ley del Impuesto al
Valor Agregado, a cargo del diputado Marcos Aguilar Ve-
ga, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 90., 15 y 41 de la Ley del Im-
puesto al Valor Agregado, a cargo del diputado Marcos
Aguilar Vega y suscrita por el Dip. Diego Sinhué Rodri-
guez Vallejo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 113 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Silva-
no Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 32 y 42 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, a cargo del diputado Marcos Aguilar Vega,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma el articulo 7o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Silva-
no Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 45 de la Ley de Coordinacion Fis-
cal, a cargo de la diputada Esther Quintana Salinas, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 70. y 8o. de la Ley Federal So-
bre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e His-
toricos, a cargo del diputado J. Jesus Oviedo Herrera, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 63 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Mar-
cos Rosendo Medina Filigrana, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica. (Turno a Comi-
sion)
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Que reforma el articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion, a cargo del diputado Andrés de la Rosa Anaya, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma el articulo 21 de la Ley Federal de las Entida-
des Paraestatales y los articulos 90. y 10 de la Ley de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas, a cargo del diputado Roberto Lopez Rosado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20. de la Ley General de Cultura
Fisica y Deporte, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 41, 77y 114 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del
diputado Pedro Porras Pérez, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 20. de la Ley del Impuesto Espe-
cial Sobre Produccion y Servicios, a cargo de la diputada
Leslie Pantoja Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 28, 38 y 59 de la Ley Reglamen-
taria del Servicio Ferroviario, a cargo de la diputada Esther
Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 31 de la Ley Organica de la Admi-
nistracion Publica Federal, a cargo del diputado Alberto
Coronado Quintanilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia y del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, a cargo de la diputada Mariana Dun-
yaska Garcia Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Am-
biente y de la Ley General de Asentamientos Humanos, a
cargo del diputado Xavier Azuara Zifiga, del Grupo Par-
lamentario Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas, a cargo del diputado Silvano Au-
reoles Conejo y suscrita por la diputada Amalia Dolores
Garcia Medina, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 25, 26, 27 y 28 de la Ley de Co-
ordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Alejandra Lopez
Noriega, y suscrita por los diputados José¢ Enrique Reina
Lizarraga y Damian Zepeda Vidales, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 212 de la Ley Federal del Derecho
de Autor, a cargo de la diputada Elizabeth Vargas Martin
del Campo, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Organica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion,
de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-
do, Reglamentaria del Apartado B) del Articulo 123 Cons-
titucional, de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, y del Co-
digo Fiscal de la Federacion, a cargo del diputado Juan
Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley del Seguro Nacional de Desempleo, a
cargo del diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
(Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, a cargo de la diputada Rocio
Adriana Abreu Artiflano, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional. (Turno a Comision)

Que expide la Ley Federal para la Prevencion, Tratamien-
to y Mitigacion de la Diabetes, a cargo de la diputada Mar-
garita Saldafia Hernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados,
a cargo de la diputada Gloria Bautista Cuevas, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 90. de la Ley de Ingresos de la Fe-
deracion para el Ejercicio Fiscal de 2013, a cargo del dipu-
tado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el Dip. Ricardo
Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 41 de la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo
del diputado Jorge Terdn Judrez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. (Turno a Comi-
sion)

Que reforma los articulos 20., 26 y 31, y adiciona un arti-
culo 43 Bis a la Ley del Servicio Publico de Energia Eléc-
trica, a cargo del diputado Andrés de la Rosa Anaya, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 111 de la Ley de Migra-
cion, a cargo del diputado Marino Miranda Salgado, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Que expide la Ley General que Crea el Sistema Nacional
de Registro de Menores Desaparecidos y Sustraidos, a car-
go del diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del
Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano. (Turno a
Comision)

Que expide la Ley Federal Sobre Iniciativas Ciudadanas,
Reglamentaria de los articulos 35, Fraccion VII 'y 71 Frac-
cion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo de la diputada Ma. del Carmen Marti-
nez Santillan, del Grupo Parlamentario del Partido del Tra-
bajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 237 del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, a cargo del diputado
Fernando Bribiesca Sahagin, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 34 Bis 2 a la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go del diputado Héctor Humberto Gutiérrez De la Garza,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la

Ley de Expropiacion y del Codigo Civil Federal, a cargo
del diputado J. Jestis Oviedo Herrera, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 78 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado José
Valentin Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 75 y 79 de la Ley de Amparo,
Reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de
la diputada Lilia Aguilar Gil, del Grupo Parlamentario del
Partido del Trabajo. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 62 de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Gru-
po Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrati-
ca. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 20. y 13 de la Ley sobre Refu-
giados y Proteccion Complementaria, a cargo del diputado
Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el Dip. Ricardo Mon-
real Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudada-
n0. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 3° de La Ley General de Cambio
Climatico, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Rami-
rez, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democratica. (Turno a Comision)

Que expide el Reglamento Interior de la Unidad de Eva-
luacion y Control de la Comision de Vigilancia de la Audi-
toria Superior de la Federacion de la Cadmara de Diputados,
a cargo del diputado José Luis Mufioz Soria, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética.
(Turno a Comision)

Que reforma los articulos 30. y 92 de la Ley General de Vi-
da Silvestre, a cargo del diputado Silvano Aureoles Cone-
jo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Fernando Belaunzardn Méndez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.
(Turno a Comision)
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Que reforma el articulo 77 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria, a cargo del diputado
José Antonio Ledn Mendivil, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral de Titulos y Operaciones de Crédito, a cargo del dipu-
tado Carlos Alberto Garcia Gonzalez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal, a cargo de la diputada Martha Leticia Sosa
Govea, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Turno a Comision)

Que adiciona un articulo 259 Ter al Codigo Penal Federal,
a cargo de la diputada Martha Leticia Sosa Govea, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno a
Comision)

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, a cargo de la diputada Elizabeth Oswelia
Yanez Robles, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional. (Turno a Comision)

Que reforma los articulos 17, 18 y 80 de la Ley Agraria, a
cargo del diputado Gabriel de Jestis Cardenas Guizar, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional. (Turno
a Comision)

Que reforma articulos 20., 27, 28 y 115 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Teresa de Jesus Mojica Morga, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica. (Tur-
no a Comision)

Que reforma los articulos 60 y 64 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo de la diputada Felipe Arturo
Camarena Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. (Turno a Comision)

Que reforma el articulo 26 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, a cargo del
diputado Ricardo Monreal Avila y suscrita por el Dip. Ri-
cardo Mejia Berdeja, del Grupo Parlamentario Movimien-
to Ciudadano. (Turno a Comision)

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo

del diputado Catalino Duarte Ortufio, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Que reforma el articulo 50. de la Ley de Amparo, Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja y suscrita por el Dip. Ricardo
Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movimiento Ciu-
dadano. (Turno a Comision)

Dictamenes a discusion
De leyes y decretos

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma las fracciones II y III del articulo 115 de la Ley Ge-
neral de Salud.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma el articulo lo. de la
Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, y el articulo 1 de la Ley General para la Pre-
vencion y Gestion Integral de los Residuos.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que adiciona un segundo parrafo
al articulo 87 Bis 2 de la Ley General del Equilibrio Eco-
logico y la Proteccion al Ambiente, y se adicionan las frac-
ciones X, XXVI y XLVII del articulo 3 de la Ley General
de Vida Silvestre.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma la fraccion [ y el cuar-
to parrafo del articulo 171 de la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente.

De la Comision de Igualdad de Género, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

De la Comision de Juventud, con proyecto de decreto que
reforma los articulos 1y 8 de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud.

De la Comision de Ganaderia, con proyecto de decreto que
adiciona una fraccion XV del articulo 5o. de la Ley de Or-
ganizaciones Ganaderas.
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De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que adiciona un arti-
culo 100 bis a la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, por el que se crea el reconoci-
miento “Elvia Carrillo Puerto” en el Senado.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que reforma y adicio-
na los articulos 41 y 85 de la Ley Orgénica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
comisiones de investigacion.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que adiciona los nu-
merales 3 y 4 al articulo 264; 2 y 3 al articulo 265 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, en materia de
restricciones para cabildeo de funcionarios.

Dictamenes a discusion
De puntos de acuerdo

De la Comision de Igualdad de Género, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Goberna-
cion, para que publique el nuevo Reglamento de la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Vio-
lencia.

De la Comision de Igualdad de Género, con puntos de
acuerdo relativos a casos de abuso sexual en contra de mu-
jeres extranjeras y connacionales por parte de miembros de
la policia en los municipios de Cajeme, Sonora; Solidari-
dad, Quintana Roo; y Chimalhuacén, Estado de México.

De la Comision de Igualdad de Género, con puntos de
acuerdo en relacion al respeto de los derechos humanos de
mujeres indigenas en el Estado de Guanajuato.

De la Comision de Igualdad de Género, con punto de
acuerdo por el que la Camara de Diputados condena las
disposiciones de las autoridades del Municipio de Ciudad
Acuiia, Coahuila, que atentan contra los derechos huma-
nos, a la libertad y a la diversidad cultural y social de sus
habitantes.

De la Comision de Igualdad de Género, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta al Ejecutivo federal y a las
autoridades del Estado de Veracruz, a respetar y garantizar
los derechos politicos de las mujeres y la no violencia con-
tra ellas.

De la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-
rritorial, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a los
Gobiernos Estatales y Municipales, para que favorezcan la
implementacion de una estrategia de movilidad integral en
sus localidades.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la Comision
Nacional del Agua y de BANOBRAS, a fin de dar segui-
miento al proyecto hidrdulico Monterrey VI.

De la Comision de Recursos Hidraulicos, con puntos de
acuerdo por los que exhorta a la Comision Nacional del
Agua y a la Auditoria Superior de la Federacion, a fin de
que vigilen la implementacion de los recursos asignados
por la Federacion, asimismo, para que se realice una audi-
toria a la administracion del Delegado de la Comision Na-
cional del Agua, en el Estado de Tabasco, debido a cons-
tantes irregularidades.

De la Comision de Asuntos Indigenas, con punto de acuer-
do por el que se exhorta a la Comision Nacional para el De-
sarrollo de los Pueblos Indigenas, a crear la Delegacion de
esa Comision en el Estado de Nuevo Leon.

De la Comision del Distrito Federal, con puntos de acuer-
do por los que se exhorta al Gobierno del Distrito Federal,
para que atienda la recomendacion 19/2012 que emite la
Comision de Derechos Humanos del Distrito Federal, rela-
tiva al establecimiento de asentamientos humanos irregula-
res en el drea natural protegida Ejidos de Xochimilco y San
Gregorio Atlapulco.

De la Comision del Distrito Federal, con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Jefe de Gobierno del D.F., para que
instale las alertas sismicas restantes, objeto del contrato
OM/DGA/DRMSG/CA-020-2010.

De la Comision del Distrito Federal, con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Jefe de Gobierno del D.F., a re-
plantear los proyectos de las lineas de metrobus, para apli-
car sistemas de cero emisiones de Gases de Efecto Inver-
nadero.

De la Comision del Distrito Federal, con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Jefe de Gobierno del D.F., a desti-
nar los recursos para los planes de manejo de barrancas en
la Delegacion Alvaro Obregon.
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De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Economia, lleve a cabo las
medidas necesarias, para que los vales de despensa sean un
medio de pago autorizados en los mercados piblicos de las
diversas delegaciones y municipios de la Republica Mexi-
cana, y se establezcan los convenios respectivos con las
empresas que los expiden, para que los locatarios puedan
canjearlos por efectivo.

De la Comision de Economia, con puntos de acuerdo por
los que se exhorta a los titulares de la Secretaria de Econo-
mia y del FONAES a promover y establecer en las reglas
de operacion correspondientes, la inclusion de los sectores
en situacion de vulnerabilidad social.

De las Comisiones Unidas de Economia y de Agricultura y
Sistemas de Riego, con puntos de acuerdo por los que se
exhorta al Ejecutivo federal implementar las acciones co-
rrespondientes a atender la problematica de la Agroindus-
tria Azucarera Nacional.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo federal, para que a través de las
Secretarias de Educacion Publica, de Economia, de Gober-
nacion y de la Procuraduria General de la Repuiblica, se im-
plementen politicas de control y combate al contrabando y
pirateria.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a la Secretaria de Economia, para que reali-
ce las gestiones necesarias para que, el IMPI inicie el pro-
cedimiento para que se emita la Declaratoria de Proteccion
como Denominacion de Origen al Limon Colimense.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta a los Congresos de las Entidades Federati-
vas, a incorporar en sus agendas de discusion el tema de las
acciones para detectar la enajenacion de objetos robados
que se llevan a las casas de empefio.

De la Comision de Economia, con punto de acuerdo por el
que se exhorta al Ejecutivo federal y a la Cdémara de Sena-
dores, para que realicen una inmediata revision del
TLCAN, en su Capitulo VII, relativo al campo.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al titular de la Secretaria de
Gobernacion, para que suscriba los acuerdos necesarios
con los gobiernos de las entidades federativas y sus muni-
cipios, con el Instituto Nacional de Migracion y con orga-

nizaciones civiles encargadas de atender el tema migrato-
110, a efecto de crear un banco de datos especializado en el
que se integren las politicas y programas que implementan
a favor de los migrantes, asi como los principales proble-
mas y delitos que se cometen contra ellos.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con punto de
acuerdo por el que se solicita al Ejecutivo federal, para que
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se
restituyan los recursos destinados para el Programa de Re-
patriacion de Migrantes, en apoyo a personas deportadas
por las diversas garitas hacia los Estados Unidos de Amé-
rica, con sede en Baja California.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con puntos de
acuerdo por los que exhorta a la Secretaria de Economia y
al Fideicomiso México Emprende, para que se entregue al
Gobierno del Estado de Oaxaca, los recursos comprometi-
dos en el Fondo de Apoyo a Migrantes.

De la Comision de Turismo, con puntos de acuerdo por los
que se exhorta a la Secretaria de Turismo, para que empren-
da las acciones necesarias para la revalorizacion, impulso y
operacion del Programa Pueblos Magicos de México.

Dictamenes a discusion
Negativos de iniciativas

De la Comision de Salud, con punto de acuerdo por el que
se desecha la Iniciativa con proyecto de decreto que adi-
ciona un Capitulo II Bis al Titulo Décimo Segundo y re-
forma el articulo 307 de la Ley General de Salud.

De la Comision del Distrito Federal, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la Iniciativa con proyecto de de-
creto que adiciona la fraccion XIII del articulo 42 del Esta-
tuto de Gobierno del Distrito Federal.

De la Comision de Derechos de la Nifiez, con puntos de
acuerdo por los que se desecha la Iniciativa con proyecto
de decreto que reforma el articulo 22 y adiciona un articu-
lo 22 bis a la Ley para la Proteccion de los Derechos de Ni-
fias, Nifios y Adolescentes.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con puntos de acuerdo por los que desecha la
Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el numeral
3 del articulo 49 de la Ley Orgénica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.
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De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con puntos de acuerdo por los que desecha la
Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona los articu-
los 26 y 29 de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y reforma y adiciona los arti-
culos 19y 22 del Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Agenda politica

Comentarios relativos al Aniversario del 2 de octubre de
1968, a cargo de los Grupos Parlamentarios.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Segob, pa-
ra que emita la declaratoria de desastre, y a las dependen-
cias federales, para que adopten medidas tendientes para
apoyar a la poblacion de los municipios de Zirandaro y
Huetamo afectados por los fendmenos hidrometeoroldgi-
cos ocurridos el 15, 16 y 17 de septiembre, suscrito por di-
putados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SHCP, pa-
ra que haga piblicos los montos de las condonaciones en
materia de ISR, en cada uno de los estados del pais y del
Distrito Federal; asi mismo, se exhorta a la ASF, inicie las
auditorias para determinar si los recursos condonados a es-
tados y municipios por concepto de ISR correspondientes
al ejercicio fiscal 2012 fueron utilizados para subsanar ne-
cesidades de infraestructura o proyectos productivos y no
para resarcir adeudos de gobernadores y/o presidentes mu-
nicipales, a cargo de la diputada Mariana Dunyaska Garcia
Rojas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal. (Urgente Resolucion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares
de la Segob, de la SCT y de la SHCP, para que en la glosa
del Primer Informe de Gobierno, integren el tema de la vul-
nerabilidad satelital de México, a cargo de la diputada Liz-
beth Eugenia Rosas Montero, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica. (Urgente Resolu-
cion)

Proposiciones
Con punto de acuerdo para que se incluya el tema de fuen-

tes renovables de energia en los foros de debate que se re-
alizaran del 23 de Septiembre al § de Octubre de 2013, so-

bre las distintas iniciativas en materia energética, que se
han presentado en el Senado de la Republica, a cargo del
diputado Erick Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, realice las acciones conducentes para la firma del
Protocolo Facultativo del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, a cargo de la diputada
Martha Lucia Micher Camarena, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica. (Turno a Comi-
sion)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Gobernador
del estado de Quintana Roo, dé a conocer a la opinion pu-
blica, los avances en la evaluacion y certificacion de los
cuerpos policiacos estatales y municipales, asi como de la
implementacion de los recursos, a cargo de la diputada Ali-
cia Concepcion Ricalde Magafia, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo del
estado de Guanajuato, a fin de que se salvaguarde la vida
de la joven Maria Luz Salcedo Palacios, a cargo de la dipu-
tada Martha Lucia Micher Camarena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica. (Turno a
Comision)

Con punto de acuerdo para que el estado de Veracruz, asu-
ma la epidemia del VIH-SIDA, como un problema de sa-
lud publica y de emergencia estatal, a cargo del diputado
Juan Bueno Torio, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral y al Gobierno del estado de Guerrero, a fin de que se
lleve a cabo la reconstruccion de los dafios ocasionados por
las tormentas “Ingrid y Manuel” en las comunidades indi-
genas de la region de la montafia y Costa Chica de Guerre-
ro, a cargo del diputado Carlos de Jesus Alejandro, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica. (Turno a Comision)

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que dé a conocer a la opinion publica la situa-
cion actual que guarda lo dispuesto por el articulo 31 de la
Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, a cargo del
diputado Germén Pacheco Diaz, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional. (Turno a Comision)



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

21

Aiio II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2013

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la
SRE, para que integre una delegacion plural y de alto nivel
en la segunda revision del Examen Periddico Universal
(EPU) ante el Consejo de Derechos Humanos de la ONU,
el 23 de octubre de 2013 en Ginebra, suscrito pos los dipu-
tados Margarita Elena Tapia Fonllem, Loretta Ortiz Ahlf'y
Ricardo Mejia Berdeja, de los grupos parlamentarios del
Partido de la Revolucion Democratica, del Partido del Tra-
bajo y de Movimiento Ciudadano, respectivamente. (Turno
a Comision).»

SITUACION DE EMERGENCIA
PROVOCADA POR LAS LLUVIAS
TORRENCIALES DEL 15, 16 Y 17 DE SEPTIEMBRE

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido
en la curul del diputado Jorrin. ;Con qué objeto, sefior
diputado?

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): Para solicitarle que se incluya en el orden de dia el te-
ma de la revision de los apoyos del Fonden y de Sedesol,
en donde se estan otorgando solamente 10 mil pesos para
la reconstruccion de las viviendas, y hay viviendas que no
las incluyen si no dan el limite de agua, que es de un me-
tro de inundacion. Si da menos de un metro no las aceptan
y quiero que se revise y se aclare ese tema.

El otro es en cuanto a la revision de las responsabilidades
que le correspondieron a las alertas de Conagua y Protec-
cion Civil, en donde estan culpando a los gobernadores de
no haber avisado en forma oportuna, siendo que Conagua
fue la responsable de dar la primera emision y no lo hizo
correctamente. Tiene que ser revisado y no cargarles la res-
ponsabilidad a los gobernadores, siendo que es responsabi-
lidad de Conagua y de Proteccion Civil.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
diputado. Como usted sabe, de acuerdo al articulo 65 el or-
den del dia solo puede ser modificado a propuesta de la
Junta de Coordinacion Politica. Le rogaria a usted pudiera
hacer su propuesta a través del 6rgano que establece el pro-
pio Reglamento. Sus palabras han quedado registradas en
el Diario de los Debates.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido
en la curul del diputado Jorrin. Digame, sefior diputado,
jcon qué objeto?

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): Considerando que es de urgencia nacional lo que le
estoy planteando, quiero que me haga favor de solicitarle al
pleno, en votacion, si todos los diputados estan interesados
en atender la emergencia nacional que hay en mas de 18 es-
tados del pais.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Es mi
obligacion observar y hacer cumplir el Reglamento, sefior
diputado. El articulo 65 del Reglamento de la Camara de
Diputados dice de manera textual: El orden del dia solo se
podra modificar a propuesta de la Junta de Coordinacion
Politica. Le pido comprenda que es nuestra obligacion res-
petar el Reglamento.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido
en la curul del diputado Jorrin. Digame, sefior diputado,
jcon qué objeto?

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): Presidente, disculpeme, voy a respetar su Reglamen-
to. Pero creo que es més importante la emergencia nacio-
nal que un Reglamento de la Camara de Diputados.

Nuestra gente se estd muriendo en las diferentes poblacio-
nes donde estan aisladas. La gente requiere atencion y no
podemos tener un Congreso que omita la atencion de la po-
blacion de cardcter urgente. Por eso es importante que us-
ted cambie el orden del dia.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sus pa-
labras quedan registradas en el Diario de los Debates. No
minimizamos la importancia de su planteamiento y le rei-
tero que es mi obligacion respetar el Reglamento de la Ca-
mara de Diputados. Espero su propuesta por escrito y con
todo gusto buscamos darle cauce.

El diputado Catalino Duarte Ortufio (desde la curul):
Presidente.
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido
en la curul del diputado Catalino Duarte. ;Con qué objeto,
sefior diputado?

El diputado Catalino Duarte Ortuiio (desde la curul):
Sefior presidente, he escuchado la percepcion que tiene, en
el sentido de que de acuerdo a una disposicion administra-
tiva al interior de la Camara esta usted imposibilitado para
poner a consideracion del pleno la modificacion del orden
del dia para tratar el tema de los desastres naturales en es-
te pais. Me refiero especificamente a Guerrero, que fue de-
sastroso.

Me parece pertinente que por encima de cualquier disposi-
cion administrativa debe estar la necesidad y la problema-
tica en la que estdn muchos mexicanos, y en especial, gue-
rrerenses.

Por eso insistimos, sefior presidente, que la maxima autori-
dad es el pleno de la Cdmara. Le ruego, de manera respe-
tuosa, ponga a consideracion del pleno la posibilidad de
analizar el tema de los desastres naturales en el pais, en es-
pecial de Guerrero, y que se pueda revisar si realmente se
estan haciendo los trabajos para restablecer la vida natural
y social de nuestros ciudadanos. Muchisimas gracias.

El diputado José Luis Muiioz Soria (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted. Sonido en la curul del diputado José Luis Mufioz
Soria.

El diputado José Luis Muiioz Soria (desde la curul): Mu-
chas gracias, diputado presidente. Solamente para solici-
tarle respetuosamente que la propuesta que hace nuestro
compafiero diputado, tiene usted toda la facultad, y es este
pleno el que decide si se cambia el orden del dia 0 no. Que
pudiera someterla a consideracion, de cambiar el orden del
dia 0 no. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted.

El diputado Fernando Belaunzarin Méndez (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido
en la curul del diputado Fernando Belaunzaran. Digame,
sefior diputado, ;con qué objeto?

El diputado Fernando Belaunzarin Méndez (desde la
curul): Si. Gracias, diputado presidente. Solamente para
saber si la Junta de Coordinacion Politica tomo en cuenta
que hoy se conmemoran los 45 afios de la masacre de estu-
diantes y ciudadanos en la plaza de Tlatelolco, una fecha
que tenemos que recordar para que no vuelva a suceder, de
hecho ya es —entiendo asi— un dia de duelo nacional. Y,
por lo tanto, queria ver si ya estaba contemplado el minuto
de silencio, si no para solicitarlo. Gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted. Le informo que si esta considerado el asunto den-
tro del orden del dia, y le garantizo que el asunto serd abor-
dado en el momento oportuno.

La diputada Maria del Rosario Merlin Garcia (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido
en la curul de la diputada Rosario Merlin Garcia. Digame,
diputada, ;con qué objeto?

La diputada Maria del Rosario Merlin Garcia (desde la
curul): Con el objeto de que se vote en el pleno lo de la si-
tuacion que estd pasando a nivel nacional de la contingen-
cia, y la presentacion para la institucion del Fonden, como
el de proteccion civil, que no se ha atendido realmente co-
mo se requiere.

S¢é —y sabemos todos— que el Reglamento se tiene que res-
petar. Sin embargo, quiero aprovechar para decirle que en
momentos cruciales de México, como estos, tenemos que
tener la sensibilidad, el espiritu humano, agradeciendo in-
cluso a otros estados que se estan solidarizando con los es-
tados que se encuentran ahorita en contingencia.

Y no es posible que ti1, diputado, como presidente —con el
respeto que me mereces, y toda la Mesa Directiva— creo
que tienen la sensibilidad. Si en estos momentos pasara un
temblor y se estuvieran cayendo esos vidrios aca —que
Dios no lo quiera— vas a decir: No, no podemos, tenemos
que ponerlo a consideracion de la Junta de Coordinacion
Politica. No. Estamos viendo que en México, y sobre todo
nuestros estados, nuestra gente se estd muriendo. Tenemos
gente enterrada. Hay epidemias ya. Y no estamos viendo
respuestas de ninglin gobierno, ni de las dependencias que
les corresponde. Hacemos un llamado a tu sensibilidad, a
tu espiritu humano, y al de toda la Mesa Directiva, y a la
de este pleno. Compafieras y compafieros, hoy necesitamos
de su apoyo, por favor.
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El diputado Marcos Aguilar Vega (desde la curul): Presi-
dente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Dipu-
tado Marcos Aguilar, ;con qué objeto, sefior diputado? So-
nido en la curul del diputado Marcos Aguilar Vega.

El diputado Marcos Aguilar Vega (desde la curul): Mu-
chas gracias, presidente. Para solicitarle de manera respe-
tuosa a la Mesa Directiva, que existe un procedimiento es-
tablecido en el Reglamento de la Camara de Diputados, el
65 de manera expresa, sefiala cual es la ruta que debemos
seguir como diputados.

Directamente hago un llamado respetuoso para que lo ha-
gan a través de la Junta de Coordinacion Politica, a través
de sus coordinadores y evitar con ello alargar esta discu-
sidn, que no tiene ninguin sentido en virtud de que ya ha si-
do aprobado el orden del dia por el pleno de esta Camara.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefior diputado. Seforas y sefiores legisladores,
particularmente al proponente original, diputado Jorrin, le
voy a solicitar atentamente presente su propuesta a la bre-
vedad ante la Junta de Coordinacion Politica y solicito al
presidente de la Junta —aqui presente— nos la remita y
con todo gusto la pondremos a consideracion de la asam-
blea.

Hago una puntualizacion. El objeto del articulo 65 es ga-
rantizar que est¢ adecuadamente puntualizada la solicitud.
Le ruego, entréguenla por escrito y con todo gusto le dare-
mos tramite.

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Digame,
diputado Jorrin, jcon qué objeto?

El diputado Victor Manuel Jorrin Lozano (desde la cu-
rul): Sefor presidente, con todo respeto, la sesion anterior
les hice la invitacion a todos los diputados para que fueran
a caminar entre el lodo y ver cudnta gente estd en desgra-
cia. Ninguno de los que fueron invitados asistio. A usted
también le hago la mas cordial invitacion para que vaya a
ver el desastre que estamos viviendo en Guerrero y en 18
estados del pais. Si usted no considera que este acto de
atencion es importante; entonces, ;qué estamos haciendo

los diputados aqui? Si es una emergencia nacional. Les in-
teresa mas el Reglamento.

Al diputado que participé hace un momento, le pido que
me acompafie a Guerrero para que vea la necesidad que es-
tamos teniendo ahi con nuestra gente, que tiene que ser
sensible a lo que estamos viviendo. Nuestra gente se estd
muriendo y el Congreso aqui muy comodo atendiendo un
Reglamento.

El diputado Manuel Afiorve Baiios (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Dipu-
tado Manuel Afiorve, digame, ;con qué objeto, diputado?
Sonido en la curul del diputado Afiorve.

El diputado Manuel Afiorve Baiios (desde la curul): Pre-
sidente, si me lo permite. En el animo de salvar esta discu-
sién y poder tomar en cuenta lo que aqui se ha comentado
por parte de mis compafieros diputados federales guerre-
renses —que merecen también todos mis respetos— ya te-
nemos una proposicion, un punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion, sefior presidente, para hablar sobre el te-
ma de Michoacén y de Guerrero.

Pudiéramos —que no suceda lo que a veces sucede en otras
sesiones, porque se agota el tiempo— tomar ya la decision
formal de que se pase este punto de acuerdo de urgente u
obvia resolucion y obviamente que se permita la interven-
cion de los compaiieros diputados guerrerenses —como el
de la voz, por supuesto— por la preocupacion que tenemos
en el estado de Guerrero y seguramente otros compareros
tendran en otros estados del pais.

Esto es en el 4nimo positivo de salvar esta discusion y te-
ner la seguridad de que la discusion se puede dar aqui en el
pleno de la Camara de Diputados. Es una propuesta respe-
tuosa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Le voy a
dar la palabra al sefior diputado Catalino Duarte, y después
me estd pidiendo la palabra el diputado Villarreal. Digame,
diputado Catalino Duarte, ;con qué objeto?

El diputado Catalino Duarte Ortufio (desde la curul):
Sefior presidente, debo insistir que si bien es cierto existe
una disposicién administrativa al interior de la Camara, el
interés de los diputados guerrerenses —nuestra preocupa-
cion— es nuestra gente que estd en una situacion dificil.
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Hasta este momento no conozco que el gobierno federal o
alguna otra instancia estén atendiendo la problematica de
muchos bienes que han perdido las familias, en especial
sus cultivos, sus casas, sus cosas particulares.

Le tomo la palabra a Manuel Afiorve, e invito a que se pon-
ga a consideracion del pleno y le demos seriedad y respon-
sabilidad al tema. No solamente una llamada de atencion o
una llamada a misa. Le tomo la palabra. Vayamos al tema,
le demos seguimiento y estoy seguro que con el apoyo de
su bancada, con el apoyo de nuestra bancada de Movi-
miento Ciudadano, del PT, podemos avanzar bien.

[gual invito a los compafieros de Accion Nacional, me gus-
taria que su coordinador Villarreal y el presidente de la Me-
sa Directiva fueran a Guerrero, constataran, y le pudieran
preguntar al presidente de la Repuiblica qué dafios tan se-
veros tiene Guerrero.

Por eso ahora necesitamos su apoyo. Este es un asunto de
humanismo, no es un asunto de politica. De verdad les pe-
dimos solidaridad, apoyo, consideracion, sefior presidente
de la Mesa Directiva. Muchisimas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene
esa consideracion, se lo garantizo, compafiero diputado
Catalino Duarte.

Me han pedido la palabra el diputado Luis Alberto Villa-
rreal y el diputado Silvano Aureoles Conejo. Sonido en la
curul del diputado Villarreal. ;Con qué objeto, sefior dipu-
tado?

El diputado Sebastiin Alfonso de la Rosa Peldez (desde
la curul): Pido la palabra, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Con gus-
to lo anoto, diputado. Digame, diputado Villarreal ;con qué
objeto?

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la cu-
rul): Gracias, presidente. Con toda la seriedad y con el alto
sentido de responsabilidad que un tema como el que aqui
se ha puesto en la Mesa, a nombre de mi grupo parlamen-
tario, en primer término expreso —como ya lo hemos di-
cho— nuestra solidaridad y todo nuestro 4nimo de ayudar
a quienes hoy estdn en desgracia en este pais, producto de
Manuel y de Ingrid.

De Accion Nacional lo tnico que recibiran ellos y el resto
de nuestros compaiieros diputados, que estoy cierto tienen
el mismo sentido de responsabilidad y de solidaridad, es el
apoyo y respaldo absoluto de Accidn Nacional para que po-
damos atender esta contingencia, para que se exija a todas
las autoridades una mejor coordinacion y para que se atien-
da a cada una de las personas que han sido damnificadas.

En ese sentido de responsabilidad quiero comprometer el
respaldo de mi grupo parlamentario para que éste sea el
primer asunto que se trate en la agenda de la sesion del dia
de mafana, para que se puedan hoy desahogar los que ya
teniamos inscritos en la sesion que ha iniciado hace algu-
nos minutos.

Esa seria la propuesta, que incluso le pongo sobre la mesa
al presidente de la Junta de Coordinacion Politica, para que
sin dilacion y sin pretexto el dia de mafiana iniciemos la se-
sién desahogando un punto de acuerdo relativo al asunto
que en este momento estamos discutiendo, y que podamos
ponernos de acuerdo los siete coordinadores parlamenta-
rios de esta Camara de Diputados sobre los resolutivos pa-
ra que se abra la discusion el debate y podamos tener un
punto de acuerdo que verdaderamente nos ayude a resolver
un problema, que antes que politico, es un problema estric-
tamente de solidaridad y de humanismo. Es tanto, presi-
dente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Quedan
registradas sus palabras, diputado Villarreal.

Le voy a dar la palabra al diputado Silvano Aureoles, des-
pués a la diputada Gloria Bautista y después al diputado
Sebastian de la Rosa. Digame, diputado Aureoles, jcon qué
objeto?

El diputado Silvano Aureoles Conejo: Gracias, presiden-
te. Con el objeto de hacerle una propuesta al pleno y a us-
ted. El dia de hoy tenemos un tema fundamental que noso-
tros queremos abordar, que es lo relativo al 2 de octubre,
que estd en la agenda. De tal manera que recogiendo la pre-
ocupacion de mis compafieras y compafieros que han ex-
presado la necesidad de entrarle a la discusion, al debate de
un tema tan importante como es lo relativo a los desastres
naturales y a la situacion critica que viven por lo menos 26
entidades de la Republica, y en virtud de que hay que revi-
sar de manera cuidadosa, sobre todo lo sucedido en estados
que han sido muy afectados, como es el caso de Guerrero
y que nos solidarizamos con quienes han sufrido terrible-
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mente estos dafios y también con nuestras compafieras di-
putadas y compaiieros diputados de este estado de Guerre-
ro, de Oaxaca, Michoacan, Veracruz.

Pero la propuesta va en el siguiente sentido. Que el dia de
hoy se desahogue el punto de acuerdo de urgente, que ya
estan enlistados, que se aborde el tema donde podra haber
la participacion correspondiente. Y dos, que como ya se ha
dicho aqui, el dia de mafiana se agende el tema que se ha
solicitado como agenda politica, valga la redundancia, y
que sea el primer punto que se aborde en el orden del dia
el dia de mafiana, como lo ha planteado también el coordi-
nador Villarreal y como lo han solicitado los compafieros
de Movimiento Ciudadano. De tal manera que eso nos pet-
mita avanzar con la sesion y que hoy abordemos el tema
del 2 de octubre, como estaba programado. Muchas gra-
cias, presidente, por su atencion.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted. Cuente con que, con fundamento en el 59 del Re-
glamento, una vez integrada formalmente esta propuesta de
la Junta de Coordinacion Politica sera puntualmente toma-
da en cuenta por esta Mesa Directiva.

Diputada Gloria Bautista, jaun me pide la palabra? Decli-
na. Diputado Sebastian de la Rosa, digame, ;con qué obje-
to? Sonido en la curul del sefior diputado.

El diputado Sebastian Alfonso de la Rosa Peldez (desde
la curul): Gracias, presidente. Como siempre he procurado
ser en este pleno y en tribuna, con mucho respeto, presi-
dente, te voy a pedir que quienes te auxilian estén mds
atentos a quienes estamos pidiendo la palabra.

Segunda situacion. Independientemente de la propuesta
que han hecho dos coordinadores de dos grupos parlamen-
tarios, incluyendo al presidente de la Junta, quiero apelar al
buen juicio del presidente de esta Camara. El articulo 143
sefiala textualmente: El presidente en sus resoluciones es-
tara subordinado al voto del pleno.

El planteamiento que se ha hecho en este momento, que no
es un asunto que tiene que ver con un interés politico, que
no es un asunto que tiene que ver con una situacion de ca-
racter personal o de interés partidario, es un asunto que tie-
ne que ver con una contingencia generada por situaciones
climatoldgicas, por situaciones naturales.

Me parece que esta Camara y su presidente —apelando a
su buen juicio— no debiera estar subordinado a un ordena-

miento, que si bien es cierto cuida el procedimiento, no
puede estar por encima de una contingencia de cardcter no
solo estatal, sino de cardcter nacional y a una actitud hu-
manitaria de quien preside esta Camara.

Por tanto, solicito que apelando a este ordenamiento —
también de nuestro Reglamento— pueda someterse al ple-
no, que sea el pleno, que digan los diputados si no les inte-
resa lo que les pasa a Guerrero y al pais. Que digan las
diputadas si lo que mas importa aqui es cuidar un ordena-
miento legal y no atender una contingencia de caracter na-
cional. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefior diputado.

El diputado Manuel Afiorve Baiios (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Dipu-
tado Aforve, digame, ;con qué objeto? Sonido en su curul,
por favor.

El diputado Manuel Afiorve Bafios (desde la curul): Mu-
chas gracias, sefior presidente. Solamente decirle, a nom-
bre del Grupo Parlamentario del PRI, que por supuesto nos
solidarizamos con lo que estan viviendo nuestros hermanos
guerrerenses y otros estados hermanos del pais.

Nos sumamos también a la propuesta que ha hecho el co-
ordinador Villarreal y el presidente de la Junta de Coordi-
nacion Politica para que mafiana en el orden del dia se pue-
da atender este tema que es de vital importancia para todos
nosotros. Es cuanto, sefior presidente.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Pre-
sidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido
en la curul del diputado Mejia. Digame, diputado, ;con qué
objeto?

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): Pa-
ra respaldar por parte del Movimiento Ciudadano la pro-
puesta original del diputado Victor Jorrin y de diferentes
diputados del estado de Guerrero, que fue también recogi-
da por el coordinador del Partido de Accion Nacional,
diputado Villarreal, por el presidente de la Junta de Coor-
dinacién Politica y también por los diputados del PRI.
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Y solidarizarnos para que este tema sea el primero de la
agenda politica mafiana, porque si es un tema que esta can-
dente por la irritacion que hay por la desatencion de auto-
ridades, sobre todo federales, en la emergencia que se estd
viviendo. Estamos de acuerdo en que sea mafana en la
agenda politica como primer tema. Es cuanto.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
diputado. De recibir la solicitud de la Junta, les garantizo
que asi quedard agendado.

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Dipu-
tado Aubry, digame, ;con qué objeto? Diputado Astudillo,
sonido en la curul del diputado Ricardo Astudillo Suérez.

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez (desde la curul):
Gracias, presidente. Solamente para, a nombre del Grupo
Parlamentario del Verde Ecologista de México, también
sumarnos a la solicitud de lo que ya se ha establecido, res-
paldar el acuerdo de la Junta de Coordinacion y que mafa-
na el punto sea tocado en la sesion del jueves 3 de octubre
por parte de nosotros. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias,
sefior diputado. Esperamos la propuesta de la Junta de Co-
ordinacion Politica para darle el trdmite que corresponde.

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: El si-
guiente punto es la lectura del acta de la sesion anterior. Pi-
do a la Secretaria consulte a la asamblea si se dispensa la
lectura, tomando en consideracion que ha sido publicada
en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Por
instrucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea
en votacion econdmica si se le dispensa la lectura, dado
que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el martes primero de octubre de
dos mil trece, correspondiente al Primer Periodo de Sesio-
nes Ordinarias del Segundo afo de Ejercicio de la Sexagé-
sima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

En el Palacio Legislativo de San Lazaro en la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Union, con una asisten-
cia de trescientos un diputadas y diputados, a las once ho-
ras con diecinueve minutos del martes primero de octubre
de dos mil trece, el Presidente declara abierta la sesion.

En sendas votaciones econdmicas se dispensan la lectura
del Orden del Dia y del Acta de la Sesion anterior, en vir-
tud de que se encuentran publicados en la Gaceta Parla-
mentaria. Acto seguido, se somete a discusion el Acta, no
habiendo oradores registrados, en votacion econdmica se
aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:

a) De la Mesa Directiva, oficio por el que se comunica mo-
dificacion de turno a la Minuta con proyecto de decreto por
el que se adiciona un articulo diecinueve Bis a la Ley para
la Proteccion de los Derechos de Nifas, Nifios y Adoles-
centes, remitida por la Camara de Senadores, el veintiocho
de abril de dos mil nueve. Se turna a la Comision de Dere-
chos de la Nifiez, para dictamen. De conformidad con lo
que establecen los articulos setenta y tres, y setenta y cua-
tro, numeral dos, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, se modifica el turno. Actualicense los registros parla-
mentarios.

b) Del diputado Marino Miranda Salgado, del Partido de la
Revolucion Democratica, por la que solicita que la inicia-
tiva con proyecto de decreto por el que se reforma el arti-
culo cincuenta y cuatro de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, presentada por el suscrito, y la
cual fue turnada a la Comision de Puntos Constitucionales,
el pasado veinticuatro de septiembre, sea retirada definiti-
vamente. Se tiene por retirada, actualicense los registros
parlamentarios.

¢) De la Secretaria de Gobernacion:



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2013

* Con la que remite del Instituto de Administracion y
Avaltos de Bienes Nacionales, el informe anual sobre
las concesiones otorgadas para el uso y aprovechamien-
to sobre los inmuebles federales. Se remite a la Comi-
sion de Transparencia y Anticorrupcion, para su conoci-
miento.

* Con la que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Comision Permanente, correspondiente
al primer receso, relativo a la posible existencia de prac-
ticas monopolicas en el sector de la aviacion civil de pa-
sajeros, aplicada por el Grupo Aeroméxico S.A.B. de
C.V. Se remite al promovente, para su conocimiento.

d) Del Gobierno del estado de Chihuahua, con la que re-
mite contestacion a punto de acuerdo aprobado por la Ca-
mara de Diputados, relativo a la aplicacion del Codigo Es-
peranza o su equivalente. Se remite a la Comision de
Derechos de la Nifiez, para su conocimiento.

e) De la Secretaria de Seguridad Social del Distrito Fede-
ral, con la que remite contestacion a punto de acuerdo
aprobado por la Comision Permanente, correspondiente al
primer receso, para salvaguardar la vida e integridad de los
estudiantes, docentes y demas miembros de las comunida-
des escolares en todos los niveles educativos, en caso de
enfrentamientos con grupos del crimen organizado. Se re-
mite al promovente para su conocimiento.

f) De la Camara de Senadores:

* Proposicion con punto de acuerdo por el que exhorta a
la Cdmara de Diputados a no derogar el articulo treinta
y dos-A del Codigo Fiscal Federal, como lo propone el
Ejecutivo Federal en el paquete econdmico dos mil ca-
torce, presentada por el senador Jorge Luis Lavalle
Maury, del Partido Accion Nacional.

* Proposicion con punto de acuerdo por el que exhorta a
la Comision de Hacienda y Crédito Publico de la Ca-
mara de Diputados a reformular la propuesta de im-
puesto especial sobre produccion y servicios a las bebi-
das azucaradas, planteada en la reforma hacendaria que
presento el titular del Ejecutivo Federal el ocho de sep-
tiembre de dos mil trece, presentada por los senadores
Maria Marcela Torres Peimbert, Zoé Robledo Aburto y
Javier Corral Jurado, de los partidos de la Revolucion
Democratica y Accion Nacional, respectivamente.

Se remiten a la Comision de Hacienda y Crédito Publi-
€0, para su atencion.

Proposiciones con puntos de acuerdo:

* Por el que exhorta al Ejecutivo Federal a incluir los
medicamentos huérfanos en el cuadro basico que re-
quiera la poblacién mexicana; y a las Secretarias de Sa-
lud y de Hacienda y Crédito Publico a otorgar un presu-
puesto suficiente enfocado en la adquisicion de este tipo
de medicamentos, presentada por la senadora Cristina
Diaz Salazar, del Partido Revolucionario Institucional.

* Por el que exhorta a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados a que, en el
proceso de analisis, discusion y aprobacion del Presu-
puesto de Egresos de la Federacion para dos mil cator-
ce, se consideren y destinen recursos para la conclusion
del proyecto de construccion del hospital general de Ti-
cul en el estado de Yucatan, presentada por el senador
Daniel Gabriel Avila Ruiz, del Partido Accion Nacional.

* Por el que exhorta a la Camara de Diputados a que, en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para dos mil
catorce, se consideren los recursos correspondientes a la
ampliacion del transporte colectivo metro Linea tres,
para la zona metropolitana de la ciudad de Monterrey,
Nuevo Leon, presentada por las senadoras Ivonne Lilia-
na Alvarez Garcia y Marcela Guerra Castillo, del Parti-
do Revolucionario Institucional.

* Por el que exhorta a la Secretaria de Salud, al titular
del Centro Nacional de Trasplantes, asi como de las au-
toridades andlogas en las entidades federativas, a forta-
lecer y ampliar las campafias de informacion y la pro-
mocion sobre la donacion altruista de células, tejidos y
organos humanos, presentada por la senadora Hilda Es-
thela Flores Escalera, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional.

* Por el que exhorta a la Caémara de Diputados a consi-
derar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion pa-
ra dos mil catorce la autorizacion de un aumento en el
recurso que se destina a la Universidad Autonoma Be-
nito Judrez de Oaxaca, con el objeto de llevar a cabo di-
versos programas de fortalecimiento y modernizacion
del modelo educativo, presentada por el senador Benja-
min Robles Montoya, del Partido de la Revolucion De-
mocratica.
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* Por el que se solicita a la Camara de Diputados a con-
siderar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para dos mil catorce un fondo de diez millones y medio
de pesos a favor de la empresa social Beneficiadora y
Comercializadora de Hule de Oaxaca SA de CV, con el
objeto de fortalecer la cadena del sistema productivo de
hule natural en el estado de Oaxaca, presentada por el
senador Benjamin Robles Montoya, del Partido de la
Revolucién Democratica.

* Por el que exhorta a la Camara de Diputados a que, en
el proceso de analisis, discusion y aprobacion del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para dos mil ca-
torce, se contemple la asignacion etiquetada de recursos
destinados a la inversion publica en infraestructura para
transporte en bicicleta y recuperacion de espacio pibli-
co con modos de movilidad no motorizada, presentada
por los senadores Jesus Casillas Romero, Mely Romero
Celis y Angeélica del Rosario Araujo Lara, del Partido
Revolucionario Institucional.

* Por el que exhorta a la Camara de Diputados a que en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion para dos mil
catorce se aumente el gasto en inversion, correspon-
diente al Fondo de Aportaciones para la Educacion Ba-
sica y Normal en el estado de Veracruz, presentada por
el senador Fernando Yunes Marquez, del Partido Accion
Nacional.

* Por el que exhorta a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica de la Camara de Diputados a incorporar
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion una par-
tida especial destinada a las personas desempleadas que
por razones ajenas a su voluntad no encuentran trabajo,
presentada por la senadora Martha Palafox Gutiérrez,
del Partido del Trabajo.

Se remiten a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pibli-
ca, para su atencion.

g) De la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, por la
que informa que durante el mes de agosto de dos mil trece,
el Servicio de Administracion Tributaria, a través de las au-
toridades aduaneras competentes, unicamente destind mer-
cancias perecederas, de facil descomposicion o deterioro y
aquéllas que no son transferibles al Servicio de Adminis-
tracion y Enajenacion de Bienes (SAE). Se remite a la Co-
mision de Economia, para su conocimiento.

h) Del Banco de México, con la que remite los informes so-
bre la ejecucion de la politica monetaria durante el primer
semestre de dos mil trece, y sobre la inflacion del primero
y segundo trimestres del afio en curso, de conformidad con
lo que establece el articulo cincuenta y uno, fraccion se-
gunda, de la Ley del Banco de México. Se remite a las Co-
misiones de Hacienda y Crédito Publico, y de Presupuesto
y Cuenta Piblica, para su conocimiento.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentra a las
puertas del Salon de Sesiones la ciudadana Maria Eugenia
de Leon Pérez, diputada federal electa en la Segunda Cir-
cunscripcion Plurinominal, se designa una comision para
acompafiarla al interior del recinto, para rendir protesta de
Ley y entrar en funciones.

Se reciben iniciativas con proyecto de decreto de los dipu-
tados:

* Diego Sinhué Rodriguez Vallejo y suscrita por diputa-
dos integrantes del Partido Accion Nacional, que refor-
ma el articulo dos-A y adiciona un articulo dos-B a la
Ley del Impuesto al Valor Agregado. Se turna a la Co-
mision de Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Margarita Licea Gonzdlez, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma los articulos cincuenta y ocho, y cin-
cuenta y ocho- dos de la Ley Federal del Procedimiento
Contencioso Administrativo. Se turna a la Comision de
Justicia, para dictamen.

* Carlos Alberto Garcia Gonzalez, del Partido Accion
Nacional, que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
Se turna a la Comision Hacienda y Crédito Publico, pa-
ra dictamen.

Se concede el uso de la palabra para presentar iniciativas
con proyecto de decreto a los diputados:

* Blas Ramon Rubio Lara y suscrita por diputados inte-
grantes del Partido Revolucionario Institucional, que re-
forma el articulo catorce de la Ley General de Educa-
cion. Se turna a la Comision de Educacion Piblica y
Servicios Educativos, para dictamen.

* Eufrosina Cruz Mendoza, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma el articulo segundo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a las
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Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de
[gualdad y Género, para dictamen, y a la Comision de
Asuntos Indigenas, para opinion.

* Marino Miranda Salgado, del Partido de la Revolucion
Democratica, que reforma el articulo cincuenta y cuatro
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. Se turna a la Comision de Puntos Constituciona-
les, para dictamen.

* Monica Garcia de la Fuente, del Partido Verde Ecolo-
gista de México, que reforma y adiciona diversas dispo-
siciones de la Ley General de Salud. Se turna a la Co-
mision de Salud, para dictamen.

* Jos¢ Soto Martinez, de Movimiento Ciudadano, que
reforma el articulo ciento setenta de la Ley del Seguro
Social. Se turna a la Comision de Seguridad Social, pa-
ra dictamen, y a las Comisiones de Trabajo y Prevision
Social, y de Presupuesto y Cuenta Publica, para opinion.

* Loretta Ortiz Ahlf, del Partido del Trabajo, que refor-
ma el articulo setenta y tres de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna a la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Cristina Olvera Barrios, de Nueva Alianza, que refor-
ma los articulos sexto, catorce, diecinueve, treinta y seis
de la Ley General de Desarrollo Social. Se turna a la
Comision de Desarrollo Social, para dictamen.

A las doce horas con veinte minutos, por instrucciones de
la Presidencia, se cierra el sistema electronico de asistencia
con un registro de cuatrocientos treinta y cinco diputadas y
diputados.

El Presidente somete a consideracion de la Asamblea si se
autoriza modificar el Orden del Dia, para incluir el dicta-
men de la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas
Parlamentarias, con proyecto de decreto por el que la Se-
xagésima Segunda Legislatura de la Camara de Diputados
otorga la medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri y legis-
ladores de mil novecientos trece”, correspondiente al Se-
gundo Afio de Ejercicio de la Legislatura, al ciudadano Pe-
dro Fernando Landeros Verdugo, lo cual se autoriza en
votacion econdmica.

La Presidencia informa a la Asamblea que se encuentra pu-
blicado en la Gaceta Parlamentaria el dictamen de la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-

rias antes citado. De conformidad con lo que establece el
articulo ochenta y siete del Reglamento de la Camara de
Diputados, se cumple con la Declaratoria de Publicidad.

En virtud de que se ha cumplido con el requisito de la de-
claratoria de publicidad, en votacion economica la Asam-
blea autoriza someter a discusion y votacion de inmediato
el dictamen con proyecto de decreto por el que la Sexagé-
sima Segunda Legislatura de la Cadmara de Diputados otor-
ga la medalla al Mérito Civico “Eduardo Neri y legislado-
res de mil novecientos trece”, correspondiente al Segundo
Afio de Ejercicio de la Legislatura, al ciudadano Pedro Fer-
nando Landeros Verdugo. Se concede el uso de la palabra
para fundamentar el dictamen en nombre de la Comision al
diputado Rubén Camarillo Ortega. Se somete a discusion
en lo general y en lo particular e interviene en contra el
diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del
Partido del Trabajo. Sin més oradores registrados, en vota-
cién nominal por trescientos veinticuatro votos a favor;
treinta y nueve en contra; y cincuenta y tres abstenciones,
se aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de
decreto por el que la Sexagésima Segunda Legislatura de la
Cémara de Diputados otorga la medalla al Mérito Civico
“Eduardo Neri y legisladores de mil novecientos trece®,
correspondiente al Segundo Afio de Ejercicio de la Legis-
latura, al ciudadano Pedro Fernando Landeros Verdugo.
Publiquese en el Diario Oficial de la Federacion.

Se someten a discusion los dictdmenes con proyecto de de-
creto de las Comisiones de:

a) Transportes, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Ley de Aviacion Civil, y de la Ley de Aeropuer-
tos. Se concede el uso de la palabra para fundamentar el
dictamen en nombre de la Comision al diputado Juan Car-
los Mufioz Méarquez. Para fijar la postura de sus respecti-
vos grupos parlamentarios intervienen los diputados: José
Angelino Caamal Mena, de Nueva Alianza; Ricardo Canta
Garza, del Partido del Trabajo; José Soto Martinez, de Mo-
vimiento Ciudadano; Mario Francisco Guillén Guillén, del
Partido Verde Ecologista de México; Gerardo Gaudiano
Rovirosa, del Partido de la Revolucion Democratica;

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

Rafael Acosta Croda, del Partido Accion Nacional; y Hugo
Mauricio Pérez Anzueto, del Partido Revolucionario Insti-
tucional. Sin més oradores registrados, en votacion nomi-
nal por unanimidad de cuatrocientos veintinueve votos, se
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aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aviacion Civil, y de la Ley de Aeropuertos. Pasa al
Senado para sus efectos constitucionales.

b) Régimen, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, que
reforma el articulo cinco, numeral uno de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.
Se concede el uso de la palabra para fundamentar el dicta-
men en nombre de la Comision al diputado Marcos Agui-
lar Vega. Se concede el uso de la palabra para presentar
mocion suspensiva a los diputados: Carlos Octavio Caste-
llanos Mijares, del Partido Verde Ecologista de México; y
Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano. Para
presentar impugnacion a la misma, se concede el uso de la
palabra al diputado Fernando Rodriguez Doval, del Partido
Accion Nacional. En votacion econdmica se toma en con-
sideracion la mocion suspensiva y se somete a discusion;
intervienen en contra los diputados: Fernando Belaunzaran
Méndez, del Partido de la Revolucion Democratica, Mar-
cos Aguilar Vega, del Partido Accion Nacional, y Marcos
Rosendo Medina Filigrana, del Partido de la Revolucion
Democritica; en pro los diputados: Ricardo Monreal Avi-
la, y Ricardo Mejia Berdeja, ambos de Movimiento Ciuda-
dano; asi como la diputada Loretta Ortiz Alhf, del Partido
del Trabajo; y para rectificacion de hechos hace uso de la
palabra el diputado Arturo Escobar y Vega, del Partido Ver-
de Ecologista de México. Sin mas oradores registrados, en
votacion econdmica se acepta la mocion suspensiva, de la
misma manera se autoriza que el dictamen se regrese a la
Comision para que realice las adecuaciones pertinentes.

¢) Derechos Humanos, que adiciona un tercer y cuarto pa-
rrafos al articulo diez y reforma el primer parrafo del arti-
culo veintisiete de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Se concede el uso de la palabra para
fundamentar el dictamen en nombre de la Comision a la
diputada Maria del Rocio Garcia Olmedo. Para fijar postu-
ra de sus respectivos grupos parlamentarios intervienen los
diputados: René Ricardo Fujiwara Montelongo, de Nueva
Alianza; Loretta Ortiz Ahlf, del Partido del Trabajo; José
Francisco Coronato Rodriguez, de Movimiento Ciudada-
no; Amilcar Vicario Portillo Martinez, del Partido de la
Revolucién Democratica; Carlos Fernando Angulo Parra,
del Partido Accion Nacional; y Gabriel Gomez Michel, del
Partido Revolucionario Institucional. Sin més oradores re-
gistrados, en votacion nominal por unanimidad de cuatro-
cientos trece votos, se aprueba en lo general y en lo parti-
cular el proyecto de decreto que adiciona un tercer y cuarto
parrafos al articulo diez y reforma el primer parrafo del ar-

ticulo veintisiete de la Ley de la Comision Nacional de los
Derechos Humanos. Se devuelve al Senado para los efec-
tos de la fraccion E del articulo setenta y dos de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

d) Economia, que adiciona la fraccion vigésimo tercera al
articulo veinticuatro de la Ley Federal de Proteccion al
Consumidor. Se concede el uso de la palabra para funda-
mentar el dictamen en nombre de la Comision al diputado
Jesus Antonio Valdés Palazuelos. Para fijar postura de sus
respectivos grupos parlamentarios intervienen los diputa-
dos: Rubén Benjamin Félix Hays, de Nueva Alianza; Lilia
Aguilar Gil, del Partido del Trabajo; Juan Luis Martinez
Martinez, de Movimiento Ciudadano; Ana Lilia Garza Ca-
dena, del Partido Verde Ecologista de México; Roxana Lu-
na Porquillo, del Partido de la Revolucion Democratica;
Beatriz Eugenia Yamamoto Cézares, del Partido Accion
Nacional; y Martha Gutiérrez Manrique, del Partido Revo-
lucionario Institucional. Sin més oradores registrados, en
votacion nominal por unanimidad de cuatrocientos dieci-
siete votos; se aprueba en lo general y en lo particular el
proyecto de decreto que adiciona la fraccion vigésimo ter-
cera al articulo veinticuatro de la Ley Federal de Protec-
cion al Consumidor. Se devuelve al Senado, para los efec-
tos de la fraccion E, del articulo setenta y dos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De conformidad con articulo cien del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, las siguientes proposiciones registra-
das en el Orden del Dia de esta sesion seran turnadas a las
comisiones que correspondan, publicandose el turno en la
Gaceta Parlamentaria de los siguientes diputados:

* Maria Rebeca Teran Guevara, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por el que se exhorta a la Secretaria
de Educacion Publica, para que fortalezca el Sistema de
Preparatorias Federales por Cooperacion. Se turna a la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
para dictamen.

* Jorge Rosifiol Abreu, del Partido Accion Nacional, re-
lativo a la ampliacion del tramo carretero comprendido
a partir del Puente San Pedro, en los limites de los esta-
dos de Tabasco y Campeche y el municipio de Cham-
poton, de la Carretera Federal ciento ochenta. Se turna a
la Comision de Infraestructura, para dictamen.

¢ Jos¢ Luis Mufioz Soria, del Partido de la Revolucion
Democratica, para crear una Comision Especial de se-
guimiento y vigilancia a las acciones emprendidas por
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el Ejecutivo Federal en relacion a los fendmenos mete-
oroldgicos “Ingrid y Manuel®. Se turna a la Junta de Co-
ordinacion Politica, para su atencion.

* Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, relativo al incremento del
Acervo Historico del Museo Legislativo. Se turna a la
Comision de Cultura y Cinematografia, para dictamen.

* José Arturo Lopez Candido, del Partido del Trabajo,
por el que se exhorta a la Secretaria de Gobernacion, pa-
ra que realice un convenio de colaboracion con las enti-
dades federativas y el Distrito Federal, para la creacion
de una base de datos nacional, para agilizar el tramite,
solicitud y obtencion de copias certificadas de actas del
Registro Civil. Se turna a la Comision de Gibernacion,
para dictamen.

» Manuel Aforve Baflos, del Partido Revolucionario
Institucional, por el que esta Soberania extiende su re-
conocimiento a las asociaciones, instituciones publicas
y privadas, asi como a diversas dependencias de Go-
bierno, por la labor de apoyo brindada a favor de las
personas damnificadas por los fendmenos meteoroldgi-
cos que azotaron diversos estados de la Republica. Se
turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

* Jorge Rosifiol Abreu, del Partido Accion Nacional, por
el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a través
de la Secretaria de Salud, realice las acciones corres-
pondientes, para que el Hospital Comunitario de Hopel-
chén, inicie sus funciones en beneficio de la proteccion
a la salud de los habitantes de ese municipio. Se turna a
la Comision de Salud, para dictamen.

* Nelly del Carmen Vargas Pérez, de Movimiento Ciu-
dadano, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para
que a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, destine al Fondo de Desastres Naturales recursos
de los subejercicios del dos mil trece, a fin de restable-
cer y subsanar los dafios ocasionados por la tormenta
“Manuel” y el Huracdn “Ingrid”, para los estados y mu-
nicipios afectados. Se turna a la Comision de Goberna-
cion, para dictamen.

* Elizabeth Vargas Martin del Campo, del Partido Ac-
cion Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo Fede-
ral, para dé a conocer a la opinion publica, las acciones
que llevara a cabo para incorporar al comercio informal

a la base tributaria. Se turna a la Comision de Hacienda
y Crédito Publico, para dictamen.

* Carlos de Jestis Alejandro, del Partido de la Revolu-
cion Democratica, por el que se exhorta al Ejecutivo Fe-
deral y al Gobierno del estado de Guerrero, a fin de que
se lleve a cabo la reconstruccion de los dafios ocasiona-
dos por las tormentas “Ingrid y Manuel” en las comuni-
dades indigenas de la region de la montadia y Costa Chi-
ca de Guerrero. Se turna a la Comision de Gobernacion,
para dictamen.

* Ricardo Monreal Avila y Ricardo Mejia Berdeja, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta a la Co-
mision Federal de Electricidad, a condonar el pago del
suministro eléctrico en las comunidades de doce entida-
des que resultaron afectadas por el paso de los fenome-
nos meteoroldgicos “Ingrid y Manuel”. Se turna a la
Comision de Energia, para dictamen.

+ J. Jesus Oviedo Herrera, del Partido Accion Nacional,
por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para que a
través de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes y de la Comision Federal de Telecomunicaciones, se
lleve a cabo la consolidacion de las reas de servicio lo-
cal en el pais, asi como una revision del Plan Nacional
de Numeracion, a fin de que cada zona metropolitana
cuente con una sola clave de marcacion. Se turna a la
Comision de Comunicaciones, para dictamen.

* Ricardo Mejia Berdeja y Ricardo Monreal Avila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta a la Procu-
raduria General de Justicia del estado de Coahuila, para
que investigue el presunto desvio de recursos y lavado de
dinero por parte del ex gobernador interino, Jorge Torres
Lopez, del ex tesorero, Héctor Javier Villarreal, asi como
del ex gobernador de Coahuila, Humberto Moreira Val-
dés. Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia, y de
Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

* Carlos Humberto Castafios Valenzuela, del Partido Ac-
cion Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo Fede-
ral, para que a través de las dependencias correspon-
dientes, se realicen las acciones necesarias a fin de
atender las afectaciones que ocasionaron desastres natu-
rales provocados por las tormentas “Manuel e Ingrid”,
en diversos estados afectados y en particular, en el esta-
do de Sinaloa. Se turna a la Comision de Gobernacion,
para dictamen.
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* Nelly del Carmen Vargas Pérez, de Movimiento Ciu-
dadano, relativo a la publicidad del Atlas de riesgo de
Petréleos Mexicanos, a las entidades en peligro. Se tur-
na a las Comisiones Unidas de Energia, y de Proteccion
Civil, para dictamen.

* Jos¢ Guillermo Anaya Llamas, del Partido Accion Na-
cional, por el que se exhorta al Ejecutivo Federal, para
que a través de la Procuraduria General de la Republica,
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la
Secretaria de Relaciones Exteriores inicie una investi-
gacion seria y profunda, y finque las responsabilidades
correspondientes sobre el presunto desvio de recursos,
en una demanda civil interpuesta en Estados Unidos de
América. Se turna a las Comisiones Unidas de Justicia,
y de Transparencia y Anticorrupcion, para dictamen.

Agotados los asuntos del orden del dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el dia de
mafana miércoles dos de octubre de dos mil trece, a las on-
ce horas, y levanta la sesion a las quince horas con cin-
cuenta y tres minutos.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Proceda
la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Angelina Carrefio Mijares: Es-
ta a discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pa-
labra, en votacion econdmica se pregunta si se aprueba.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aproba-
da el acta.

Proceda la Secretaria a dar lectura al oficio por el que se
comunican modificaciones de turno.

El diputado Fernando Zarate Salgado (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Inmedia-
tamente después le preguntaré con qué objeto, diputado.

MODIFICACION DE TURNO DE INICIATIVAS

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder Le-
gislativo Federal.— Cémara de Diputados.— Mesa Di-
rectiva.

Honorable Asamblea:

La Presidencia de la Mesa Directiva, con fundamento en lo
que establecen los articulos 73 y 74, numeral 2, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, comunica que se reali-
z6 modificacion de turno de las siguientes:

* Iniciativa con proyecto de decreto que reforma el arti-
culo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, presentada por el diputado René Ricar-
do Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza, el 18 de septiembre de 2013.

“Se turna a la Comision de Puntos Constitucio-
nales, para dictamen, y a la Comision de Dere-
chos Humanos, para opinion.”

* Iniciativa con Proyecto. de Decreto por el que se expi-
de la Ley Federal del Seguro de Desempleo y Fomento
a la Creacion de Empleos, presentada por el diputado
José Angelino Caamal Mena, del Grupo Parlamentario
Nueva Alianza, el 12 de septiembre de 2013.

“Se turna a las Comisiones Unidas de Hacienda y
Crédito Piblico, y de Seguridad Social, para dic-
tamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta
Publica, para opinion.”

México, DF, a 2 de octubre de 2013.— Diputado Ricardo Anaya Cor-
tés (rubrica), Presidente.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: De con-
formidad con lo que establecen los articulos 73 y 74, nu-
meral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputados, se
modifica el turno. Actualicense los registros parlamen-
tarios.

VOTACION DE DICTAMENES NEGATIVOS

El diputado Fernando Zarate Salgado (desde la curul):
Presidente.
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El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Agra-
dezco a la Secretaria. Sonido en la curul del diputado Fer-
nando Zarate. Digame, sefior diputado, ;con qué objeto?

El diputado Fernando Zarate Salgado (desde la curul):
Es de procedimiento, presidente. Es otro tema del orden del
dia que hoy esta integrado en el documento, que establece
el desechamiento o la negativa de diversos dictdmenes.
Quisiera saber especificamente como se va a desahogar,
especificamente porque no se estd dando oportunidad de
discutir distintos dictdmenes que de fondo tienen un im-
pacto nacional.

Presenté un dictamen respecto de transparencia de los gru-
pos parlamentarios, para por fin y de una vez por todas
abrir la discusion y la necesidad del uso de recursos publi-
cos, y hoy nos enteramos que el presidente de la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias lo va
a desechar y no se va a discutir.

Nosotros quisiéramos, por supuesto, dar el debate. En el
PRD estamos convencidos que las cuentas, los dineros y
los recursos publicos, hasta el ultimo centavo de los grupos
parlamentarios, deben ser transparentes. Quisiéramos dar
ese debate, presidente.

SITUACION DE EMERGENCIA
PROVOCADA POR LAS LLUVIAS
TORRENCIALES DEL 15, 16 Y 17 DE SEPTIEMBRE

La diputada Teresa de Jestis Mojica Morga (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Le ga-
rantizo, diputado Zarate, que aun los dictamenes que estén
propuestos para ser rechazados seran abiertos a discusion.
Este que usted acaba de sefialar lo doy por reservado des-
de este momento.

Sonido en la curul de la diputada Mojica. Digame diputada,
(con qué objeto? Sonido en la curul de la diputada.

La diputada Teresa de Jestis Mojica Morga (desde la cu-
rul): El mismo, presidente, que los diputados federales del
estado de Guerrero hemos estado pidiendo la integracion
del punto de acuerdo.

Me queda claro que ya hay una amplia mayoria para que se
discuta mafiana. Obviamente, me gustaria que para el dia
de mafiana tuviéramos claridad también en el tema de la
transparencia de los recursos que se van a aplicar, en la po-
sibilidad también de que se haga un fideicomiso especial
para esos recursos que se van a aplicar y que el dia de ma-
flana tuviéramos informacion respecto al seguro de desas-
tres que existe, que creo que es de mas de 2 mil millones
de pesos, pero del cual no sabemos absolutamente nada.

Nada mas decirle que obviamente los diputados de Guerre-
ro quisiéramos mas solidaridad de los 500 diputados de es-
ta Camara de Diputados. Espero que mafiana esta discusion
se d¢ muy amplia y muy puntual. Muchas gracias, sefior
presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted. De solicitarse, asi sera acordado. Pasamos al si-
guiente asunto.

CAMBIOS DE JUNTAS DIRECTIVAS DE GRUPOS
DE AMISTAD Y DE COMISION ESPECIAL

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Cémara de Diputados.— Junta de Coordina-
cion Politica.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Manuel
Afiorve Baiios, vicecoordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional:

* Que la diputada Blanca Maria Villasefior Gudifio cau-
se baja como presidenta del Grupo de Amistad México-
Croacia.

* Que la diputada Socorro de la Luz Quintana Ledn cau-
se alta como presidenta en el Grupo de Amistad Méxi-
co-Croacia.
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Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi considera-
cion.

Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 30 de septiembre de 2013.— Dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (riibrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 34, inciso c),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, le pido atentamente que se sometan a
consideracion del pleno de la Camara de Diputados los si-
guientes movimientos, solicitados por el diputado Manuel
Afiorve Bafios, vicecoordinador del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional:

* Que el diputado José Isidro Moreno Arcega cause ba-
ja como integrante del Grupo de Amistad México-Irak.

* Que el diputado José Isidro Moreno Arcega cause alta
como integrante en el Grupo de Amistad México-China.

Lo anterior, para los efectos a que haya lugar.

Sin otro particular, le reitero la seguridad de mi considera-
cion.
Atentamente

Palacio Legislativo, México, DF, a 30 de septiembre de 2013.— Dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (riibrica), Presidente.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura— Camara de Diputados.— Junta de
Coordinacion Politica.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 34, inciso
¢) de la Ley Orgdnica del Congreso General de los Estados

Unidos Mexicanos, y de conformidad con el resolutivo se-
gundo del acuerdo de creacion de la Comision Especial pa-
ra conmemorar el centenario del natalicio de Octavio Paz,
le pido atentamente se sometan a consideracion del pleno
de la Camara de Diputados los siguientes movimientos en
la Junta Directiva de la Comision antes mencionada.

* Que la diputada Delvim Fabiola Barcenas Nieves cau-
se baja como integrante de la Comisién Especial para
conmemorar el centenario del natalicio de Octavio Paz.

* Que la diputada Delvim Fabiola Barcenas Nieves cau-
se alta como secretaria en la Comision Especial para
conmemorar el centenario del natalicio de Octavio Paz.

* Que la diputada Adriana Gonzalez Carrillo cause baja
como integrante de la Comision Especial para conme-
morar el centenario del natalicio de Octavio Paz.

* Que la diputada Adriana Gonzalez Carrillo cause alta
como secretaria en la Comision Especial para conme-
morar el centenario del natalicio de Octavio Paz.

* Que el diputado Roberto Lopez Gonzdlez cause baja
como integrante de la Comision Especial para conme-
morar el centenario del natalicio de Octavio Paz.

* Que el diputado Roberto Lopez Gonzalez cause alta
como secretario en la Comision Especial para conme-
morar el centenario del natalicio de Octavio Paz.

Lo anterior para los efectos a que haya lugar.

Sin mas por el momento, le reitero la seguridad de mis con-
sideraciones.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a lo. de octubre de
2013.— Diputado Silvano Aureoles Conejo (riibrica) Presidente.»

En votacion econdmica se pregunta si se aprueban. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sirvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefior presidente,
mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Aproba-
do. Comuniquese. Pasamos al siguiente asunto.
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RETIRO DE INICIATIVAS

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura— Céamara de Diputados.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Por medio de la presente me permito solicitar a usted que
dicte sus apreciables instrucciones para que se retire la ini-
ciativa inscrita por el que suscribe, presentada el 10 de sep-
tiembre del presente afio en sesion ordinaria de la Camara
de Diputados y que fue turnada a las Comisiones Unidas de
Trabajo y Prevision Social, de Seguridad Social, y de Pre-
supuesto y Cuenta Publica

* Proyecto de decreto que reforma el articulo 170 de
la Ley del Seguro Social

Sin mds por el momento, y agradeciendo de antemano sus
finas atenciones, reciba un cordial saludo.

Atentamente

Ciudad de México, a 30 de septiembre de 2013.— Diputado José Soto
Martinez (ribrica).»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
LXII Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva— Presente.

Por este medio, reciba un cordial saludo, y a su vez me per-
mito solicitar de la manera més atenta el retito de la inicia-
tiva que reforma los articulos 17, 18 y 80 de la Ley Agra-
ria, a cargo de un servidor, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, y con fundamento en lo estable-
cido en el numeral 2 del articulo 77 del Reglamento de la
Camara de Diputados, misma que se encuentra turnada en
la Comision de Reforma Agraria en fecha 19 de septiembre
del presente afio, lo anterior debido a que es de mi interés
presentarla en el pleno de esta honorable Cdmara de Dipu-
tados.

Agradezco su atencion a la presente; quedo de usted.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a lo. de octubre de 2013.— Dipu-
tado Gabriel de Jests Cardenas Guizar (ribrica).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se tie-
nen por retiradas. Actualicense los registros parlamen-
tarios.

Pasamos al siguiente asunto.

DELITOS COMETIDOS
CONTRA NINOS Y ADOLESCENTES

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escu-
do.—Procuraduria General de Justicia del Estado de Coa-
huila.

Diputada Federal Patricia Elena Retamoza Vega, vicepresi-
denta de la Camara de Diputados.— Presente.

Por acuerdo del licenciado Norberto Ontiveros Leza, sub-
procurador Juridico, de derechos humanos profesionaliza-
cion y de proyectos y con el fin de dar contestacion a su
oficio namero D.GP.L. 62-1I-1-0927, me permito infor-
marle que se realizo por parte de esta Direccion una inves-
tigacion y andlisis de la incidencia delictiva en el Estado de
Coahuila, por lo que hace a delitos cometidos en contra de
Nifias, Niflos y Adolescentes y por el cual respetuosamen-
te me permito describir la informacion investigada y anali-
zada, en los siguientes términos:

La informacion inherente a la Procuraduria General de Jus-
ticia del estado de Coahuila, consta de las averiguaciones
previas iniciadas por delitos cometidos en agravio de per-
sonas menores de edad en nuestro Estado; la cual com-
prende desde el afio 2009 hasta abril de 2013, misma que
se especifica a continuacion:

* La estadistica fue desglosada por delito, sexo, edad,
afio y delegacion regional de la Procuraduria General de
Justicia del estado de Coahuila, en la que ocurrio el de-
lito.

* Los delitos incluidos en esta investigacion son:

1. Violacion (con una penalidad de 7 a 14 afios de
prisién y multa de forma genérica y en contra de me-
nores, con opcion al aumento en la pena hasta en una
mitad los minimos y maximos, de acuerdo a las cir-
cunstancias calificativas);
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2. Abuso sexual (con una penalidad de 5 meses a 4
anos de prision y multa en mayores de 12 afios de
edad, y de 1 afio a 5 afios de prision cuando se eje-
cute en contra de personas menores de 12 aflos de
edad);

3. Acoso Sexual (con una penalidad de 1 a 5 afios de
prision y multa);

4. Estupro (con una penalidad de 1 mes a 3 afios de
prision y multa);

5. Lenocinio (con una penalidad de 7 a 14 afios de
prision y multa);

6. Corrupcion de Menores (con una penalidad de 4 a
9 afios de prision y multa, con aumento de 6 a 14
anos de prision cuando la conducta es reiterada);

7. Pornografia (7 a 11 afios de prision y multa, con
posibilidad de aumentar los minimos y maximos se-
gun circunstancias calificativas);

8. Trata de personas (con una penalidad de 8 a 15
afos de prision y multa, y se incrementa una mitad si
es menor de edad);

9. Privacion de la libertad en menores (con una pe-
nalidad méaxima de hasta 15 afios de prision y multa)

y

10. Trafico de menores (con una penalidad de 2 a 9
afos de prision y multa).

* En todos los delitos, se nota una clara baja de inciden-
cia desde el afio 2012 en adelante, lo cual resulta de una
eficiente aplicacion de las leyes, y estudio en materia le-
gislativa y punitiva ante tales delitos. Del andlisis efec-
tuado se desprende que los aflos con mayor volumen de
delitos cometidos en contra de menores fueron el 2009
y 2011, y las regiones con mayor afectacion e inciden-
cia fueron: Laguna I, Centro y Carbonifera.

* En materia legislativa, contamos con diversas leyes y
codigos que protegen a los niflos, nifias y adolescentes.
Dichas leyes y codigos son:

— Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos;

— Constitucion Politica del Estado de Coahuila de
Zaragoza;

— Cddigo Penal para el Estado de Coahuila;

— Codigo de Procedimientos Penales para el Estado
de Coahuila;

— Cddigo Civil para el Estado de Coahuila;

— Ley de Acceso a las Mujeres a una vida Libre de
Violencia para el Estado de Coahuila;

— Ley de Asistencia Social y Proteccion de Derechos
del Estado de Coahuila;

— Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres del Es-
tado de Coahuila;

— Ley de Justicia para Adolescentes del Estado de
Coahuila;

— Ley de la Comision de Derechos Humanos del Es-
tado de Coahuila;

— Ley de Prevencion, Asistencia y Atencion a la Vio-
lencia Familiar para el Estado de Coahuila;

— Ley para la Prevencion Social de la Violencia y la
Delincuencia del Estado de Coahuila;

— Ley para la Proteccion, Prevencion, Atencion y
Asistencia a las Victimas y Ofendidos de los Delitos
en materia de Trata de Personas del Estado de Coa-
huila;

— Ley para la Proteccion de los Derechos y Deberes
de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Co-
ahuila.

Tomando como base y fundamento los puntos anteriores,
se concluye que en el Estado de Coahuila de Zaragoza se
cuenta con las leyes y codigos adecuados para hacer pre-
valecer la justicia suficiente y basta para todos los menores
de edad, y que seguimos trabajando diariamente en materia
legislativa y de Procuracion de Justicia, en base a la estric-
ta observancia para reducir la perpetracion de delitos en
contra de ellos, quienes son el futuro de este gran pais y es-
te gran estado; por otra parte, se requiere de difusion de los
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deberes y obligaciones que se tienen respecto de este sec-
tor de la sociedad.

No obstante lo anterior, esta Procuraduria tomara en consi-
deracion la viabilidad de formular las reformas y/o adecua-
ciones a la legislacion local, a fin de evitar la impunidad de
los delitos cometidos en agravio de menores.

Sin otro particular, quedo de usted.
Atentamente

Saltillo, Coahuila, a 4 de septiembre de 2013.— Licenciada Laura Le-
ticia Pérez Ramos (rubrica), Directora General Juridica, de Derechos
Humanos y Consultiva de la Procuraduria General de Justicia del Es-
tado de Coahuila.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se remi-
te a la Comision de Derechos de la Niiiez, para su cono-
cimiento.

DIGNIFICACION DEL ADULTO MAYOR

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
General de Gobierno.— Gobierno del Estado de Jalisco.

Diputada Patricia Elena Retamoza Vega, vicepresidenta de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 13, frac-
ciones [ y XXXIV, de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del estado de Jalisco, y en atencion a su oficio D. G. P.
L.62-11-3-716, me permito informarle que el gobernador
del estado ha expedido mediante acuerdo el Reglamento
del Articulo 60 Ter de la Ley para el Desarrollo Integral del
Adulto Mayor del Estado de Jalisco, el cual fue publicado
en el periddico Oficial El Estado de Jalisco el dia 22 de
agosto, en la seccion III, y puede ser consultado en la si-
guiente liga:

htt://app.jalisco.gob.mx/PeriodicoOficial.nsf/BusquedaA-
vanzada/BEB9495EEE37D6A986257BCE007903E0/SFI-
LE/08-22-13-I1Lpdf

Reciba un saludo cordial.

Atentamente

“2013, Afio de Belisario Dominguez y 190 Aniversario del Nacimien-
to del Estado Libre y Soberano de Jalisco”

Guadalajara, Jalisco, a 23 de agosto de 2013.— Maestro Arturo Zamo-
ra Jiménez (rabrica), secretario general de gobierno.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Se remi-
te a la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, pa-
ra su conocimiento.

MONTOS DE ENDEUDAMIENTO INTERNO
NETO, EL CANJE O REFINANCIAMIENTO DE
OBLIGACIONES DEL ERARIO FEDERAL

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con fundamento en lo dispuesto por el articulo 107, frac-
cion II, de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria, me permito enviar la informacion relativa
a los montos de endeudamiento interno neto, canje o refi-
nanciamiento de obligaciones del Erario federal, en los tér-
minos de la Ley General de Deuda Publica, y el costo total
de las emisiones de deuda interna y externa correspondien-
tes al mes de agosto de 2013.

Asimismo, se informa sobre la recaudacion federal partici-
pable que sirvi6 de base para el célculo del pago de las par-
ticipaciones a las entidades federativas, asi como el pago
de las mismas, desagregada por el fondo, de acuerdo con lo
establecido en la Ley de Coordinacion Fiscal, y por entidad
federativa, efectuando en ambos casos la comparacion co-
rrespondiente al mes de agosto de 2012.

De igual forma, en términos del articulo 22, fraccion I, de
la Ley del Servicio Administracion Tributaria, se propor-
ciona la informacion sobre la evolucion de la recaudacion
para el mes de agosto de 2013. Adicionalmente, se incluye
la informacion consolidada sobre las finanzas piiblicas y la
deuda publica al mes de agosto del afio en curso.
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Sin otro particular, reciba un cordial saludo.

México, DF, a 30 de septiembre de 2013.— Fernando Aportela Rodri-
guez (ribrica), subsecretario.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Remita-
se a las Comisiones de Hacienda y Crédito Publico y de
Presupuesto y Cuenta Piblica, para su conocimiento.

PROGRAMAS Y ACCIONES DE DESARROLLO
SOCIAL DEL GOBIERNO FEDERAL

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: «Conse-
jo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo So-
cial.

Diputado Ricardo Anaya Cortés, Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Cdmara de Diputados del honorable Congreso
de la Unién.— Presente.

Con el proposito de generar informacion 1til y oportuna
para la toma de decisiones, asi como de acuerdo con lo es-
tablecido en los articulos 72 y 78 de la Ley General de. De-
sarrollo Social (LGDS) y el 0., fraccion I, del decreto por
el que se regula el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social (Coneval), la evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social estd a cargo de Coneval.

En el numeral 32 del Programa Anual de Evaluacion (PAE)
2013 se estableci6 que los programas y acciones federales
de desarrollo social en operacion durante el ejercicio fiscal
2012 que no cuenten con evaluacion especifica de desem-
peilo, deberan elaborar de manera interna una ficha de mo-
nitoreo.

En cumplimiento con lo mandatado en el PAE 2013, y de
acuerdo a sus atribuciones, el Coneval disefid y coordino la
implementacion de la Ficha de Monitoreo 2012-2013 a to-
dos los programas y acciones de desarrollo social del Go-
bierno Federal. Este es un instrumento sintético, consisten-
te en una hoja, que brinda informacion sobre los resultados,
la cobertura y la vinculacion con el sector del programa o
accion, con la finalidad de mostrar el avance en la atencion
de la problematica que atiende, en el ejercicio fiscal 2012.
Ademas permite documentar, de manera estructurada y ho-
mogénea, el avance de todos los programas y acciones de
desarrollo social del gobierno federal. Esta es la primera

ocasion en la que se cuenta con un instrumento estructura-
do y homogéneo para todos los programas y acciones fe-
derales de desarrollo social.

Debido a que las Unidades de Evaluacion (UE) son una
instancia externa a los programas, a que los servidores pu-
blicos adscritos a éstas retinen el conocimiento técnico y
estratégico pertinente para completar su informacion, asi
como a que cuentan con informacion tanto de su avance de
los programas y acciones, como del desempefio del sector,
participaron en su elaboracion.

En este sentido, me permito enviarle la Ficha de Monitoreo
2012-2013 de 258 programas y acciones correspondientes
al universo de programas de desarrollo social del Gobierno
Federal, esperando que sean de utilidad para las importan-
tes funciones que usted desempefia.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Distrito Federal, a 25 de septiembre de 2013.— Doctor Gonzalo Her-
nandez Licona (ribrica), secretario ejecutivo.»
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Anexo del Oficio No. VQZ.SE.181.3/13
Ejemplo de Ficha de Monitoreo 2012-2013

nnll-Eval_ Programa de Desarrolio Humano Oportunidades

Consejo Nacional de Evaluacion
de la Politica de Desarrollo

Descripcién
- detl
Programa:

[o

on de la dif

Coordinacion Nacional de! Programa de Desanrollo Humano Oportunidades

Ficha de Monitoreo 2012 - 2013

El programa tiene como objetivo favorecer el desarrolio de las capacidades asociadas a la educacién, salud y nutricién de
las familias para contribuir a 1a ruptira del cicio intergeneracional de la pobreza. Ofrece 3 ti
becas escolares y apoyos para utiles escolares desde 3ro de primaria hasta 3ro de preparatoria, y desde 1ro de primaria
en zonas. rurales, condicionados a la asistencia a la escuela. 2) Salud: i) proporciona el Paquete Basico Garantizado de
Salud a todo el hogar; y, il) provee educacién en higiene, nutricion y salud. 3) Alimentarios? i) Transferencias monetarias;|
i alimentaria (mas el energético), alimentaria e infantil Vivir Mejor, y adultos mayores; y, ii) suplementos alimenticios a

nhifios y mujeres embarazadas o _en lactancia. Los apoyos estan condicionados a acciones de salud de todo el hogar.

enla

F

R

ta edad, de ta

hijes de familias beneficiarias, respecto a ta misma diferencia en la
pobiacion nacionat.

Prevalencia de desnulricion cronica infantil. entendida como baja talla para
bl bensficiaria de Op H

entre padres e

El programa cuenta con evaluaciones
Frecuencia: Quinquenal

' Afio base: 2000 O S
Meta: 200 en matematicas en nifios que estaban
Valor: 215

Resultados

Frecuencia: Quinquenat

Afio base. 2006 deficiencias en el acceso efectivo y
Meta: 2295% educacion que limitan los resultados del programa.
Valor: 2142%

¢Cuéles son los resultados del programa y cémo los mide?

Oportunidades a 10 afios de intervenciéon en zonas rurales encuentra un impacto
positivo en el nivel educativo, en especial en poblacién indigena, asi como mejora

nifos que tenian menos de 36 meses al inicio, se reporta impacto positivo sobre
problemas conductuales, pero no se encuentra evidencia de impactos en
indicadores de cognicion, estado nutricional y logros educativos. Sin embargo,
los mismos autores en un documento posterior reportan una mejora
estadisticamente significativa de 1.5 cm en la estatura-de los nifios cuyas madres|
no tenian educaciéon. La evaluacion también encuentra una mejora en la insercién
laborai de los jovenes beneficiarios del programa la cual se da a través del
incremento en la escolaridad. Asimismo, se observa un aumento salarial de entre
12% y 14%, aunque éste es mayor para hombres que para mujeres. Se destacan

SAMUD

pos de apoyos: 1) Educativos:|

de impacto rigurosas. Ld evaluacion de

en primaria al inicio del programa. Para

la calidad de los servicios de salud y

= Linea de base 2006
* Meta 2012: 19.60%

Hogares cuyo ingreso mensual per cépita se encuentre por debajo de la Linea de Bienestar Minimo
(LBM), a excepcién de los hogares que habitan en localidades de cobertura total (menores de 50 hab.
de aito y muy alto rezago social), quienes son elegibles independientemente de su ingreso. Podran
permanecer en el programa si su ingreso por persona es inferior a la Linea de Verificacion Permanente.
Cobertura Evolucion de la Cobertura Analisis de la Cobertura
Entidades atendidas 32 5000 00U - Hay diferencias entre SEDESOL y el
‘ - - ' ’ i — >™*3  programa en la definicion y la
© Municipios atendidos | 2,449 S G006 | - cuantificacién de la poblacién potencial y
=1 N . | objetivo, por lo que estan en revision,
£ Localidades atendidas | 105,58 4,000,000 i A SEDESOL usa fa LB ¥ no la LBM, por lo
: N S/ las cifras estdn sobreestimadas
el ] que ,
[+] Cuantlﬁcxén de 3,000 000 H ‘/‘ estima 14.02 M de hogares para la
O Poblaciones N potencial y 12.7 M para la objetivo)|
Unidad de Medida PA O30 - mientras que el programa 5.8 M para la
Valor 2012 objetivo. En 2012, el programa atendi¢
Hogares ! $.85 M de hogares en 105,588
. J localidades (loc). En 27,782 loc. coexiste
Poblacién Potencial s} U = con el Programa de Apoyo Alimentario
Poblacidn Qbjetivo 5,800,000 SR B (PAL), de las cuales 64% son menores de
Poblacién Atendida 5,845,056 do 500 hab., tamafio que no justifica la
'cblacion Afen . o . . certificacion parcial a acceso a servicios
Poblacién Objetivo 100.78 % . W Fotencizl W Thjetive  Atendida de salud y, por tanto, la presencia de PAL
indicador Sectorial Datos Presupuestarios * A
Prevaiencia e d?e‘:ndgt'vdlcx}(n::g:n;la infanul Presupuesto 2 Presupuesto (D) Analisis del Sector
aila ba, ara la ) de la poblacidn en
- " condiciones de pobreza Ao del Programa  del Ramo (MOP) % = El programa se vincula con 2 indicadores
8 (MOP) (1) @ (2)  sectoriales: prevalencia de desnutricion
cronica infantit de poblacion en pobreza
(% 2007 44.278.14 23787 1374 % extrema; y, ia tasa de terminacion de
— 2008 48,568.35 363.706.47 13.35 % educacion basica de jovenes en pobreza
% extrema (74.1% observado vs 70.5%
s 2009 50,836.42 391,785.75 13.00% meta). Con base en la baja en la
‘B Toin : a N R ., Prevaiencia de desnutricion en los
b 2010 61.282.86 418.817.73 1483 % peneficiarios y a los resultados de las
‘é 2014 61113.71 443.717.84 13.77 % €valuaciones externas, puede afirmarse
<C i o . ’ o ’ que el programa ha contribuido a los
= Unidad de meaid 2012 66.092.1 468.308.4 14.11 % objetivos sectoriates.

Afio de Inicio del Programa: 1997

* Valores a precios constantes promedic de 2012, actualizados con el Indice Nacional de Precios al Consumidor (!NEC)

MDP: Millones de Pesos.

l Clave presupuestaria S072

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Remita-
se a la Comision de Desarrollo Social, para su conoci-

miento.
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LEY AGRARIA

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el sefior diputado José¢ Everar-
do Nava Gomez, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, para presentar iniciativa con
proyecto de decreto que reforma los articulos 12, 17 y 18
de la Ley Agraria.

El diputado José Everardo Nava Goémez: Muy buenos
dias. Con su permiso, sefior presidente. Compaiieras y
compafieros diputados, a pesar de los importantes avances
en el reconocimiento juridico de la mujer rural dentro de
nuestro sistema normativo, en la practica actual el ejercicio
de sus derechos, que se supone deben ser con igualdad, si-
guen siendo inoperantes por los valores culturales que aun
predominan en nuestra sociedad, y solo un minimo de mu-
jeres son las que gozan del acceso a la posesion y repre-
sentatividad de la tierra ejidal.

En la Gltima década el papel de la mujer rural mexicana ha
venido creciendo, al grado de convertirse en el pilar funda-
mental para el desarrollo de las principales actividades
agricolas del pais. Sin embargo, a pesar de su productivi-
dad, las mujeres del campo siguen siendo objeto de discri-
minacion y desigualdad.

Datos del Instituto Nacional de la Mujer estiman que de los
13 millones de mujeres que viven en las comunidades ru-
rales, solo 610 mil del total se encuentran reconocidas co-
mo propietarias y en lo que corresponde a unidades de pro-
duccion en el pais, del 30 por ciento que estd a cargo de una
mujer, solo el 2 por ciento estdn registradas a su nombre,
principalmente en los estados de Veracruz, estado de M¢-
xico, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

Datos de la Confederacion Nacional Campesina, aseguran
que mas de un millon 200 mil mujeres campesinas de nues-
tro pais se han convertido en el principal sustento familiar,
como consecuencia generada por el fenomeno migratorio,
tanto de sus esposos como el de sus propios hijos.

Estimaciones de la Comision Economica para América La-
tina y el Caribe, determinaron que el trabajo que realiza
una mujer mexicana que vive en zonas rurales es 53 por
ciento mas que el desempefiado por los hombres, y cuatro
horas més que las mujeres que viven en zonas urbanas, a lo
que hay que sumar la falta de seguridad social, la ausencia
de un salario y cuando lo hay, este suele ser incongruente
al trabajo desempefiado.

Nuestro lider de la CNC, el senador Gerardo Sanchez, ha
expresado la necesidad de impulsar una nueva cultura de
género que no segregue, y mucho menos que demerite el
género femenino, a lo que manifestamos nuestra coinci-
dencia y respaldo total.

En el mismo sentido, miles de mujeres campesinas de di-
ferentes asociaciones y organizaciones de todo el pais coin-
ciden en la necesidad de dejar atras los perjuicios sexistas
para transformarlos a una nueva vision hacia la mujer, que
se construya bajo los principios del respeto, la igualdad y
equidad en sus derechos al acceso de la tierra.

Insolitamente, a pesar de las condiciones que sujetan a las
mujeres campesinas, ellas continiian mostrando gran forta-
leza para enfrentar la marginacion y pobreza que prevalece
en sus hogares, y siempre buscan brindar la mejor atencion
a sus hijos, hijas, enfermos y adultos, con el objetivo de lo-
grar el equilibrio y progreso de sus familias.

Con esta iniciativa que presento se pretende solucionar la
problematica actual de desventaja que se encuentran pade-
ciendo las mujeres en el campo: nifias, jovenes, madres o
adultas, especificamente en los ejidos, mediante la revalo-
racion y el reconocimiento que debe tener la mujer, en con-
diciones de igualdad respecto al hombre en la posesion de
la tierra ejidal, asi como a sus derechos a la herencia, al
considerar que es la inica forma que nos permitird lograr
la verdadera inclusion de la mujer rural a la proteccion de
nuestro sistema juridico.

El texto actual del articulo 12 de la Ley Agraria establece
que son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares de
derechos ejidales. Esta redaccion resulta incongruente con
la realidad que enfrenta la mujer rural campesina para ac-
ceder a la titularidad de derechos ejidales, lo que nos moti-
va para proponer a esta Cdmara de Diputados realizar una
adecuacion al texto vigente del articulo 12 de la Ley Agra-
ria.

Nuestra propuesta va encaminada a plasmar el concepto de
igualdad de condiciones al texto vigente, con lo que consi-
dero se fortalecerd y ampliard la proteccion juridica de la
Ley Agraria para la mujer rural mexicana, haciendo posi-
ble el ejercicio efectivo de los derechos ejidales que estan
demandando historicamente y lograremos una nueva cultu-
ra de género incluyente.

En el mismo sentido, la redaccion del primer parrafo del
articulo 17 del mismo ordenamiento establece la facultad
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que tiene el ejidatario para decidir quién puede suceder los
derechos hereditarios en caso de llegar a fallecer. No obs-
tante y de acuerdo con la redaccion actual, la lista de posi-
bles beneficiarios resulta omisa, en virtud de que solamen-
te contempla el término hijos.

Al referirnos al término hijos podriamos deducir que se tra-
ta del hijo varon o hija mujer. Sin embargo, para dar un me-
jor enfoque de género que permita salvaguardar con igual-
dad los derechos hereditarios de las hijas del ejidatario
juzgamos conveniente llevar el término de hijas en la re-
daccion del primer pérrafo del articulo 17 y de igual forma
a la redaccion de la fraccion III del articulo 18, ambos de
la Ley Agraria.

Finalmente, para resolver la problematica actual de desam-
paro que enfrentan todas aquellas personas que dependie-
ron econdmicamente del ejidatario fallecido, hijas e hijos
menores de 18 afios no emancipados, impedidos para tra-
bajar por alguna discapacidad, conyuge, concubina, concu-
binario, padre y madre, consideramos fundamental garan-
tizarles en la ley de la materia la obligacion de los
beneficiados de la herencia para que brinden alimentacion
y educacion a los dependientes del ejidatario fallecido.

Compatieras legisladoras y compaiieros legisladores, en es-
te mes de conmemoracion del 60 aniversario del voto de la
mujer en México estamos en el momento oportuno para
continuar con la armonizacién de nuestra legislacion con
miras a lograr la igualdad que las mujeres campesinas his-
toricamente vienen demandando.

Felicidades a todas las mujeres mexicanas. Es cuanto, se-
fior presidente. Le solicito sea integrada mi iniciativa al
Diario de los Debates. Gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 12, 17y 18 de la Ley
Agraria, a cargo del diputado José Everardo Nava Gomez,
del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado José Everardo Nava Gomez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional
en la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y fraccion [ del articulo 6, 77, y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados del Congreso de la Union, somete a
consideracion de esta honorable asamblea la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los

articulo 12, 17 y 18, todos de la Ley Agraria, con base en
los siguientes

I. Antecedentes

Historicamente la mujer rural mexicana ha desempefiado
un papel importante en los principales movimientos socia-
les de la consolidacion del Estado Mexicano, tanto en la
guerra de Independencia y més tarde en la Revolucion Me-
xicana, lucharon junto a los hombres con el objetivo de ob-
tener el reconocimiento e igualdad de sus derechos huma-
nos, especificamente el derecho sobre las tierras que la
colonizacion espafiola les habia despojado.

Como resultado de ambos movimientos sociales, se pro-
mulgd la Constitucion de 1917, y con ello la declaracion de
igualdad de todos los habitantes del naciente pais, que el
autor Francisco Lopez Barcenas, califico para ese momen-
to “una forma soterrada de negar nuestros derechos pues no
todos éramos iguales y no podiamos aspirar a serlo si no se
creaban las condiciones para ello, lo cual hubiera implica-
do reconocer las multiples diferencias culturales existen-
tes”.] En este sentido, el reconocimiento de los derechos
para la mujer paso por desapercibido en dicho texto cons-
titucional.

Sin embargo, esta situacion no detuvo a las mujeres a se-
guir luchando por el reconocimiento de sus derechos hu-
manos dentro del sistema normativo mexicano, y los pri-
meros esfuerzos para alcanzar la igualdad juridica obtuvo
sus primeros frutos “el 17 de octubre de 1953, cuando se
reformo el articulo 34 constitucional para reconocer la ciu-
dadania de las mujeres, mas tarde en febrero de 1965, se re-
form¢ el articulo 18 constitucional que reconocié las nece-
sidades especificas de las mujeres en prision al permitir
que éstas cumplieran sus penas en lugares separados de los
destinados a los hombres, y la mds importante reforma
constitucional en beneficio de las mujeres tuvo lugar en
1974 con las reformas a los articulos 4, 5, 30 y 123 que
promovié la igualdad juridica de la mujer”.2

A la par de estas reformas constitucionales, también hubo
modificaciones a leyes secundarias entre ellas principal-
mente en materia agraria, las reformas a los “Codigos
Agrarios de 1934, de 1940 y al Codigo Agrario de 1942”3
que por primera vez consideraron ciertos derechos para la
mujer al acceder a la tierra con limitaciones y condiciones
que la mujer rural tenia que cumplir entre ellas ser viuda y
tener hijos menores bajo su cuidado.
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Con la entrada en vigor de la Ley Federal de la Reforma
Agraria en 1971,4 se dio a la mujer campesina la posibili-
dad aparente de ser titular de derechos agrarios de manera
igual que los hombres; sin embargo, y a pesar de ello, la
mujer se siguid desempefiando como depositaria de los de-
rechos agrarios hasta que su menor hijo alcanzara la mayo-
ria de edad, y la aportacion mds importante para la mujer
que ofrecié este ordenamiento fue el establecimiento de la
Unidad Agricola Industrial.

En el mismo sentido, con la reforma al articulo 27 consti-
tucional y la Ley Agraria de 1992 se llevaron a cabo nue-
vos cambios pretendiendo mejorar las condiciones juridi-
cas de la mujer, cuya intencion quedd plasmada
textualmente en el articulo 12 de la Ley Agraria “ejidata-
rios los hombres y las mujeres titulares de derechos agra-
rios.”S Empero, y a pesar de estos importantes avances por
lograr el reconocimiento juridico de la mujer rural, en la
practica actual estos derechos que se suponen se deben
ejercer con igualdad, siguen siendo inoperantes, como con-
secuencia de los valores culturales que atin predominan en
nuestro sociedad y solo un minimo de mujeres son las que
gozan del acceso a la posesion de las tierras ejidales y a la
representatividad de los ejidos.

II. La mujer rural en el derecho internacional

El marco juridico internacional representa el mejor aliado
para que en nuestro pais y el mundo, los tratados y conve-
nios internacionales sobre derechos humanos sirvan de ba-
se para hacer exigible el reconocimiento verdadero de los
derechos agrarios de las mujeres.

En este sentido, con reforma a la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos del 2011, que elevo a rango
constitucional los derechos humanos, establecio la obliga-
cion del Estado Mexicano para promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos en beneficio de los Mexicanos,
ademas de otorgar a los tratados internacionales la validez
juridica para interpretar las normas en la materia para su
proteccion mas amplia, lo que viene a brindar la posibili-
dad de generar las condiciones que permitan a la mujer ru-
ral garantizar el pleno ejercicio de sus derechos humanos.

Luego entonces, de acuerdo con el estudio legislativo sobre
el marco juridico en materia agraria desde la perspectiva de
género, realizado por el Centro de Estudios para el Ade-
lanto de las Mujeres y la Equidad de Género de la honora-
ble Camara de Diputados, los instrumentos internacionales
vinculados con los derechos de la mujer rural mexicana son

el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales,
y Culturales (PIDESC),adoptado el 16 de diciembre de
1966; el Protocolo Adicional a la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econd-
micos Sociales y Culturales, ratificado en noviembre de
1988; la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW); el
Convenio Internacional del Trabajo Numero 189 sobre
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes
adoptado por la OIT, en1989; la Declaracion de Naciones
Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en el
2007; y el informe de la cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer Beijing,1995.6

Todos estos instrumentos tienen el objetivo fundamental de
reconocer y proteger los derechos humanos de las mujeres
rurales principalmente la salud, alimentacion, educacion
gratuita, vivienda, al abastecimiento del agua, el derecho a
la herencia, la propiedad y posesion de la tierra, su partici-
pacion en la toma de decisiones, el derecho al crédito, a los
recursos naturales, tecnologia, asi como establecer la obli-
gacion del Estado mexicano para emprender las reformas
legislativas que permitan a la mujer rural el acceso pleno
en “condiciones de igualdad” sobre la tierra y que ademds
busquen en todo momento erradicar la discriminacion y
violencia que historicamente siguen padeciendo.

IIL. La situacion actual de la mujer rural mexicana

En la ultima década el papel de la mujer rural mexicana ha
venido creciendo al grado de convertirse en el motor fun-
damental para el desarrollo de las principales actividades
agricolas del pais. A pesar de su productividad, las mujeres
del campo siguen siendo objeto de discriminacion y des-
igualdad en la posesion y propiedad de la tierra, como lo
reflejan los datos del Instituto Nacional de la Mujer que es-
timan que de los 13 millones de mujeres que viven en las
comunidades rurales>” lamentablemente, solo 610 mil del
total se encuentran reconocidas como propietarias y en lo
que corresponde a unidades de produccion en el pais del 30
por ciento que esta a cargo de una mujer, solo el 2 por cien-
to estan registradas a su nombre, destacando su presencia
principalmente en los estados de Veracruz, estado de M¢-
xico, Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

De acuerdo con datos de la Confederacion Nacional Cam-
pesina (CNC), més de 1millon 200 mil mujeres campesinas
de nuestro pais, se han convertido en el principal sustento
familiar como consecuencia generada por el fenomeno mi-
gratorio tanto de sus esposos como el de sus propios hijos.
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Estimaciones de la Comision Econémica para América La-
tina y el Caribe (CEPAL), determinaron que el trabajo que
realiza una mujer mexicana que vive en zonas rurales es 53
por ciento mas que el desempefiado por los hombres y 4 ho-
ras mas que las mujeres que viven en zonas urbanas, al que
hay que sumar la falta de seguridad social, la ausencia de un
salario y cuando lo hay, este suele ser incongruente al traba-
jo desempefiado.

A pesar de las condiciones de desigualdad, discriminacion
y violencia que enfrenta la mujer del campo mexicano, si-
guen mostrando su fortaleza para enfrentar la marginacion
y extrema pobreza que prevaleciente en sus hogares, y
siempre buscan brindar la mejor atencion a sus hijos, en-
fermos y adultos mayores, con el objetivo de lograr el equi-
librio y el mejor progreso de sus familias.

En los diferentes pronunciamientos, el lider de la CNC, se-
nador Gerardo Sanchez, ha expresado la necesidad de im-
pulsar una nueva cultura de género que no segregue, y mu-
cho menos demerite el género femenino, al cual
manifestamos nuestra coincidencia y respaldo.

En el mismo sentido, miles de mujeres campesinas de di-
ferentes asociaciones y organizaciones de todo el pais,
también han manifestando la necesidad de dejar atras los
petjuicios sexistas para transformarlos a una nueva vision
de hacia la mujer que se construya bajo los principios del
respeto, la igualdad y equidad. Como ejemplo de estas or-
ganizaciones encontramos la Union Nacional de Organiza-
ciones Regionales Campesinas Autonomas (UNORCA) in-
tegrada por 23 estados de la Republica, la Unién Nacional
de Mujeres Indigenas y Campesinas (UNMIC), asi como la
propia Secretaria de la Accion Femenil de la CNC, mismas
que estdn demandando la participacion igualitaria de la
mujer al acceso al financiamiento, al equipamiento agrico-
la, el derecho a la informacion, y sobre todo a que la mujer
pueda hacer una realidad el derecho fundamental al acceso
a la tierra.

IV. Objetivo de la iniciativa

Con esta iniciativa se pretende solucionar la problematica
actual de desventaja que se encuentran padeciendo las mu-
jeres en el campo (nifias, jovenes, madres o adultas) espe-
cificamente en los ejidos, mediante la revaloracion y el re-
conocimiento de debe tener la mujer en “condiciones de
igualdad” respecto al hombre en la posesion de la tierra eji-
dal, asi como a sus derechos a la herencia, al considerar

que es la unica forma que nos permitird lograr la verdade-
ra inclusion de la mujer rural a la proteccion de nuestro sis-
tema juridico.

El texto actual del articulo 12 de la Ley Agraria establece
que “son ejidatarios los hombres y las mujeres titulares
de derechos ejidales”, redaccion que resulta incongruente,
pues frecuentemente nos enteramos por medios de comu-
nicacion, talleres, foros publicos y declaraciones de orga-
nizaciones civiles nacionales e internacionales, como las
mujeres rurales mexicanas continuan sufriendo vulneracio-
nes a sus derechos humanos, discriminacion, violencia y
exclusion referente al tema de la posesion de la tierra. A lo
anterior, se suma la inexistencia de resolucion presidencial
en materia agraria a nombre de una mujer.

Lamentablemente, las dificultades que enfrenta la mujer
campesina para tener la oportunidad de ser titulares de de-
rechos ejidales nos motiva para proponer a esta Camara de
Diputados, realizar una adecuacion al texto vigente del ar-
ticulo 12 de la Ley Agraria, nuestra propuesta va encami-
nada a plasmar el concepto de igualdad de condiciones, al
texto vigente, con lo que considero se fortalecerd y am-
pliard la proteccion juridica para la mujer rural, haciendo
posible el ejercicio efectivo de los derechos ejidales que es-
tan demandando historicamente y lograremos una nueva
cultura de género incluyente.

En el mismo sentido, la redaccion actualmente del primer
parrafo del articulo 17 del mismo ordenamiento establece
que “el ejidatario tiene la facultad de designar a quien de-
ba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los de-
mas inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bas-
tard que el ejidatario formule una lista de sucesion en la
que consten los nombres de las personas y el orden de pre-
ferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de
derechos a su fallecimiento. Para ello podrd designar al
conyuge, a la concubina o concubinario en su caso, a uno
de los hijos, a uno de los ascendientes o a cualquier otra
persona”, esta disposicion establece la facultad que tiene el
ejidatario para decidir a quién puede suceder los derechos
hereditarios en caso de llegar a fallecer, no obstante y de
acuerdo con la redaccion actual, la lista de posibles benefi-
ciarios resulta omisa en virtud de que solamente contempla
el término hijos y no el de “hijas”, al referirnos al término
hijos podriamos deducir que se trata de hijo (vardn) o hija
(mujer). Sin embargo, para dar un mejor enfoque de géne-
ro que permita salvaguardar con igualdad los derechos he-
reditarios de las hijas del ejidatario, juzgamos conveniente



Ao II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2013

44

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

llevar el término “hijas” en la redaccion del primer parra-
fo del articulo 17 y de igual forma a la redaccion de la frac-
cion 111, del articulo 18 ambos de la Ley Agraria.

Finalmente, para resolver la problematica actual de desam-
paro que enfrentan todas aquellas personas que dependie-
ron econdmicamente del ejidatario fallecido (hijas e hijos
menores de 18 aflos no emancipados, impedidos para
trabajar por alguna discapacidad, conyuge, concubina,
concubinario, padre y la madre), consideramos funda-
mental garantizar desde la ley en la materia, la obligacion
de los beneficiados de la herencia, para que brinden ali-
mentacion y educacion a los dependientes del ejidatario fa-
llecido.

Estamos en el mejor momento para examinar y armonizar
la ley con miras a garantizar la igualdad de género, por lo
que resulta urgente continuar con el impulso de reformas y
politicas publicas que permitan la participacion activa de
las mujeres y pero que sobre todo contribuyan a lograr ga-
rantizar esa igualdad que ellas histéricamente vienen de-
mandando.

Por lo expuesto presento a esta honorable Camara de Di-
putados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 12,17 y 18
de la Ley Agraria

Unico. Se reforman los articulos 12, 17 y 18 de Ia Ley
Agraria, para quedar como sigue:

Articulo 12. Son ejidatarios los hombres y las mujeres ti-
tulares de derechos ejidales en igualdad de condiciones.

Articulo 17. El ejidatario tiene la facultad de designar a
quien deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en
los demds inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual
bastaré que el ejidatario formule una lista de sucesion en la
que consten los nombres de las personas y el orden de pre-
ferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacion de
derechos a su fallecimiento. Para ello podrd designar al
conyuge, a la concubina o concubinario en su caso, a uno
de los hijos o hijas, a uno de los ascendientes o a cualquier
otra persona.

Al sucesor o sucesores que reciban los derechos del eji-
datario fallecido, correspondera la obligacion de pro-
porcionar educacion y alimentos a los hijos e hijas me-
nores de 18 afios no emancipados, hasta en tanto no

cumplan la mayoria de edad, asi como a los impedidos
para trabajar por alguna discapacidad total, al padre o
a la madre que dependan economicamente del fallecido
y a la conyuge, concubina o concubinario hasta no con-
traer nuevo matrimonio o concubinato.

Articulo 18. Cuando el ejidatario no haya hecho designa-
cion de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en la
lista de herederos pueda heredar por imposibilidad material
o legal, los derechos agrarios se transmitirdn de acuerdo
con el siguiente orden de preferencia:

L. Al conyuge;

II. A la concubina o concubinario:

III. A uno de los hijos o hijas del ejidatario;
IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier otra persona de las que dependan econo-
micamente de él.

En los casos a que se refieren las fracciones III, IV y V,
si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o mas per-
sonas con derecho a heredar, los herederos gozaran de
tres meses a partir de la muerte del ejidatario para deci-
dir quién, de entre ellos, conservard los derechos ejida-
les. En caso de que no se pusieran de acuerdo, el Tribu-
nal Agrario proveerd la venta de dichos derechos
ejidales en subasta publica y repartird el producto, por
partes iguales, entre las personas con derecho a heredar.
En caso de igualdad de posturas en la subasta tendra
preferencia cualquiera de los herederos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 Lopez Bércenas Francisco, Legislacion y derechos indigenas de Me-
xico, CEDRSSA, honorable Camara de Diputados, México, 2009, pa-
gina 60.

2 Montafio V. Sonia, “Reformas constitucionales y equidad de género”.
Informe final sobre Seminario internacional Santa Cruz de la Sierra”,
Naciones Unidas, Santiago de Chile, 2006, pagina 168.
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3 De Leon Aldaba Marnay, “Situacion de la Mujer Campesina”, Co-
mision de Derechos Humanos del Estado de Mexico, en
“http://www.juridicas.unam.mx”

4 Almeida Elsa, “Informe de Investigacion; Ejidatarias, Posesion, Ave-
cindadas, Mujeres frente a sus Derechos de Propiedad en tierras Ejida-
de Procuraduria  Agraria, Pag. 12. En
http://www.pa.gob.mx

les México”,

5 Articulo 12, Decreto de la Ley Agraria, publicado en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el 26 de febrero de 1992

6 Salgado Martinez Maria de Lourdes, “Estudio Legislativo sobre el
Marco Juridico Agrario desde la Perspectiva de Género”, Centro de Es-
tudios para el Adelanto de las mujeres y Equidad de Género, Camara
de Diputados, México, 2012, pagina 9.

7 Comunicado FAO México no. 4/2013 Organizacion de las Naciones
Unidad para la Alimentacion y la Agricultura por un mundo sin ham-
bre, Marzo, 2013. En “http://coin.fao.org”

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 19 de septiembre de 2013.— Di-
putados: José Everardo Nava Gomez, Maria del Rocio Corona Naka-
mura, Faustino Félix Chavez, Leobardo Alcala Padilla, Aida Fabiola
Valencia Ramirez, Miriam Cardenas Cantd, Irma Elizondo Ramirez,
Julio César Flemate Ramirez, José Luis Flores Méndez, Marco Anto-
nio Gonzalez Valdez, Pedro Pablo Trevifio Villarreal, José Pilar More-
no Montoya, Sonia Catalina Mercado Gallegos, Benito Caballero Gar-
za, Maria Elia Cabafias Aparicio, Laura Guadalupe Vargas Vargas,
Maria Fernanda Schroeder Verdugo, Verénica Beatriz Juarez Pifia, An-
gelina Carrefio Mijares, Ana Isabel Allende Cano, Josefina Garcia Her-
nandez, Elvia Maria Pérez Escalante, Maria del Carmen Garcia de la
Cadena Romero, Maria Guadalupe Diaz Velazquez, Laura Barrera For-
toul, Cristina Ruiz Sandoval, Mayra Karina Robles Aguirre, Emilse
Miranda Munive, Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, William
Renan Sosa Altamira, Zita Beatriz Pazzi Maza, Patricia Guadalupe Pe-
fia Recio, Consuelo Argiielles Loya, Néstor Octavio Gordillo Castillo,
Gaudencio Hernandez Burgos, Leopoldo Sanchez Cruz, Guadalupe del
Socorro Ortega Pacheco, José Luis Marquez Martinez, Lisandro Aris-
tides Campos Cordova, Brasil Alberto Acosta Pefia, Francisco Alberto
Zepeda Gonzalez, Regina Véazquez Saut, Noé¢ Hernandez Gonzélez,
Joaquina Navarrete Contreras, Marcelo Garza Ruvalcaba, Frine Sora-
ya Cordova Moran, Marcos Rosendo Medina Filigrana, Veronica Ca-
rredn Cervantes, Jestis Tolentino Roman Bojorquez, Marina Garay Ca-
bada, Jorge del Angel Acosta, Dulce Maria Muiiiz Martinez, Martha
Gutiérrez Manrique, José Alberto Rodriguez Calderdn, Francisco Gon-
zalez Vargas, Victor Velasco Orozco, Salvador Arellano Guzman, Aler-
to Curi Name, Marco Antonio Calzada Arroyo, Gerardo Xavier Her-
nandez Tapia, Roberto Ruiz Moronatti, Norma Ponce Orozco, Rosalba
Gualito Castafieda, Juan Manuel Carbajal Hernandez, No¢ Barrueta

Barén, Javier Trevifio Cantt, Abel Octavio Salgado Pefia, Héctor Gar-
cia Garcia, Erika Yolanda Funes Velazquez, Gabriel Gomez Michel,
Maricruz Cruz Morales, Cristina Gonzalez Cruz, Patricia Elena Reta-
moza Vega, Miguel Sdmano Peralta, Alma Marina Vitela Rodriguez,
Juan Isidro del Bosque Marquez, José Noel Pérez de Alba, Salvador
Ortiz Garcia, Rocio Adriana Abreu Artifiano, Arnoldo Ochoa Gonza-
lez, José Isidro Moreno Arcega, Jestis Antonio Valdés Palazuelos, Ra-
fael Gonzalez Resendiz, Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon, Heriberto
Manuel Galindo Quifiones, Maria Esther Garza Moreno, Genaro Ruiz
Arriaga, Blanca Maria Villasefior Gudifio, Maria Rebeca Teran Gue-
vara, Flor Ayala Robles Linares, Adriana Hernandez Ifiguez, Eligio
Cuitlahuac Gonzalez Farias, Antonio Sansores Sastré, Eduardo Roméan
Quian Alcocer, Maria del Rocio Garcia Olmedo, Oscar Bautista Ville-
gas, Maria del Carmen Ordaz Martinez, Marco Alonso Vela Reyes,
Francisca Elena Corrales Corrales, Ma. Elena Cano Ayala, Raymundo
King de la Rosa, Delvim Fabiola Barcenas Nieves, Blas Ramon Rubio
Lara, Juan Manuel Rocha Piedra, Jesus Morales Flores, Javier Filiber-
to Guevara Gonzalez, Roy Angel Gomez Olguin, Alejandro Rangel
Segovia, Brenda Maria Izontli Alvarado Sanchez, Maria Celia Urciel
Castafieda, Liliana Castillo Terreros, Martha Berenice Alvarez Tovar,
Rubén Benjamin Félix Hays, Erick Marte Rivera Villanueva, Petra Ba-
rrera Barrera, Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez, Beatriz Eugenia Ya-
mamoto Cézares, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, Jorge Herrera Delga-
do, Margarita Saldafla Hernandez, Juan Francisco Caceres de la
Fuente, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Tania Margarita Morgan Na-
varrete, Socorro de la Luz Quintana Ledn, Elizabeth Vargas Martin del
Campo, Maria Concepcion Navarrete Vital, Fernando Alfredo Maldo-
nado Hernandez, Luis Olvera Correa, Rodrigo Gonzélez Barrios, Gra-
ciela Saldafia Fraire, Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, José Rubén Es-
cajeda Jiménez, Xavier Azuara Zifiga, Leslie Pantoja Hernandez
(rtbricas).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefior diputado. Tiirnese a la Comision de Refor-
ma Agraria, para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Enrique Alejandro
Flores Flores, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo lo. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por el diputado
Xavier Azuara Zuiliga, ambos del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.
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El diputado Enrique Alejandro Flores Flores: Con su
permiso, diputado presidente. El derecho a la vida es una
decision del ser humano que se encuentra inherente en su
naturaleza, y es parte primaria y esencia del principio mis-
mo de su existencia, pues su negativa representa a la vez la
pérdida de las condiciones espontdneas que surgen del es-
tado fisico de la persona, del hombre y de la mujer en el
mundo.

No podemos entender la existencia de ninglin otro derecho
sin la existencia del respeto al derecho a la vida, pues todos
los demds son consecuencia del cumplimiento de esta ga-
rantia.

Este derecho parte de la premisa que considera la existen-
cia de la vida humana desde el momento de la fecundacion
mediante la union del 6vulo con el espermatozoide. Desde
ese instante esta cientificamente comprobado que el pro-
ducto ya tiene un codigo genético determinado en el que ya
estdn marcados los caracteres mas individuales del ser hu-
mano.

Los derechos de la libertad, la equidad de género, la salud,
la educacion, la propiedad y, en general, todas las garanti-
as fundamentales son consecuencias que derivan de la pre-
eminencia del derecho a la vida. La misma condicion natu-
ral del derecho humano lo obliga a trazar las normas que
sean necesarias para respetar la vida desde su inicio. Es de-
cir, desde que es concebido.

No podemos pensar en una civilizacion respetuosa de la
naturaleza humana si no cuenta con los elementos juridicos
necesarios para defender la vida de los mas vulnerables, en
este caso los no nacidos.

El no nacido ya tiene una vida distinta, aiin y cuando se en-
cuentre en un proceso, pues finalmente toda existencia de
una persona es un proceso permanente. El producto de la
concepcion no es parte del cuerpo de la madre. Aunque fi-
siologicamente depende durante el embarazo, ninguna de
las células del producto o de la placenta deriva de la madre.
El derecho de la madre de eleccion es sobre su cuerpo, no
sobre la vida del feto.

Diversos instrumentos internacionales en materia de dere-
chos humanos —que obligan al Estado mexicano— recono-
cen el derecho a la vida de diversas formas, como es el caso
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en su
articulo 3o., el cual dice: Todo individuo tiene derecho a la
vida, a la libertad, a la seguridad de su persona.

[gualmente el Pacto Internacional de los Derechos Civiles
y Politicos, en su articulo 60., reconoce el derecho al pre-
cisar que el derecho a la vida es inherente a la persona hu-
mana. Este derecho estard protegido por la ley. Nadie po-
dra ser privado de la vida arbitrariamente.

Y por ultimo lo hace la Declaracion Americana de los De-
rechos Humanos y la Convencion Americana de los Dere-
chos Humanos, siendo ésta ultima la que reconoce la vida
desde la concepcion. Toda persona tiene derecho a que se
respete la vida. Este derecho estard protegido por la ley, y
en general a partir del momento de la concepcion. Nadie
puede ser privado de la vida arbitrariamente.

La legislacion mexicana no cuenta con esta precision en la
Constitucion. No hay articulo que directamente reconozca
y exprese ese derecho humano. Tenemos una laguna que
debemos salvar como diputados.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion de igual manera
manifiesta que existe este reconocimiento en diferentes tesis
jurisprudenciales, como dice el derecho a la vida del pro-
ducto de la concepcion, su proteccion deriva de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicano, de los trata-
dos internacionales y de las leyes federales y locales.

Médicamente les puedo decir que no existe una conexion
directa entre el feto y la madre, ya que son individuos dis-
tintos. El derecho a la vida debe ser preservado por encima
del derecho a la libertad, porque sin ello, sin esta vida no
existiria esta libertad.

Nosotros como legisladores tenemos la obligacion de de-
fender, respetar y dar equidad en la ley a los mas débiles.
No hay nada més débil, mas inocente, que un bebé que no
ha nacido aun. Los invito, compafieros diputados, a que to-
dos ustedes hagan esta reflexion y que realmente vayamos
por esa deferencia.

Carlos Castillo Peraza en su momento nos invit6 y nos di-
jo: vamos a darle equidad a los mas débiles. Es el momen-
to de dar un paso. Creo que no existe iniciativa mas noble
que ésta y por eso agradezco mucho a mis compafieros di-
putados de Accion Nacional que han suscrito esta iniciati-
va e invito a las demas fuerzas politicas a que en un acto de
conciencia le den la calidad que merece esta iniciativa y
respetemos los derechos del no nacido. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma el articulo lo. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de En-
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rique Alejandro Flores Flores y suscrita por Xavier Azuara
Zniga, diputados del Grupo Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Enrique Alejandro Flores Flores y Xa-
vier Azuara Zufiiga, integrantes de la LXII Legislatura de
la Camara de Diputados por el Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, con fundamento en los articulos
71, fraccion 1, y 72 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos; 26 de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; y 55,
fraccion II, 56, 60 y 64 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos, presentan ante esta soberania iniciativa que refor-
ma el ultimo parrafo del articulo 1o. de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El derecho a la vida es una condicion del ser humano que
se encuentra inherente a su naturaleza, y es parte primaria
y esencia del principio mismo de su existencia, pues su ne-
gativa representa a la vez la pérdida de las condiciones es-
pontaneas que surgen del estado fisico de la presencia del
hombre y la mujer en el mundo.

No podemos entender la existencia de ningtin otro derecho,
sin la existencia y respeto del derecho a la vida, pues todos
los demds son consecuencias del cumplimiento de esta ga-
rantia. Este derecho parte de la premisa que considera la
existencia de vida humana desde el momento mismo de la
fecundacion, mediante la unién de un dvulo con un esper-
matozoide. Desde ese instante estd cientificamente com-
probado que tenemos un ser con un codigo genético deter-
minado en el que ya estdn marcados los caracteres mas
individuales del ser humano. El derecho a la libertad, la
equidad de género, la salud, la educacion, la propiedad, y
en general todas las garantias fundamentales son conse-
cuencias y derivan de la preeminencia de la vida.

Ala vida humana se han asignado significados diversos, no
solo en razon de las distintas perspectivas (genética, médi-
ca, filosofica, teologica, etcétera), sino también en virtud
de los diversos criterios mantenidos por los especialistas
dentro de cada uno de los puntos de vista considerados.
Muchos genetistas, como Jérome Lejeune, coinciden en
que la vida de los individuos tiene un inicio determinado y
comprobado: el momento de la concepcion.

La misma condicion natural del ser humano, lo obliga a
trazar las normas que sean necesarias para respetar la vida
desde su inicio, es decir desde que es concebido. No pode-
mos pensar en una civilizacion respetuosa de la naturaleza
humana, si no cuenta con los elementos juridicos necesa-
rios para defender la vida de los mas vulnerables: los no
nacidos. El nifio no nacido ya es una vida distinta, aun
cuando se encuentre en proceso, pues, finalmente, toda la
existencia de una persona es proceso permanente.

Diversos filosofos, juristas y hombres de ciencia destacan
la preponderancia del derecho a la vida, y su existencia an-
terior al derecho escrito. Ministros de la Corte y académi-
cos destacados de nuestro pais asi lo han sostenido, e in-
cluso existen resoluciones de nuestro maximo tribunal que
asientan la eminente proteccion del nifio no nacido desde el
momento de su concepcion.

Un bien tutelado por el derecho, en multiples instrumentos
juridicos nacionales e internacionales, es la vida misma.
Las distinciones y excepciones generalmente van encami-
nadas a proteger a las personas mas débiles, y el derecho de
los no nacidos no se limita a legados y herencias sino a su
proteccion integral dentro de una sociedad. La expresion
“derechos humanos del concebido” conceptualiza las pre-
rrogativas mas elementales que posee una persona, espe-
cialmente aquellas relacionadas con la proteccion a la vida,
desde el instante mismo de la concepcion hasta su muerte
natural. Se reconocen como una vertiente de los derechos
humanos universales y se igualan por su jerarquia a aque-
llos derechos que buscan la proteccion de la persona a par-
tir del reconocimiento de su dignidad, en sus multiples pro-
yecciones y circunstancias concretas, como pueden ser los
derechos del niflo, los derechos de la mujer, los derechos de
los jovenes, y los derechos de los adultos mayores o de las
personas con discapacidad.

Diversos instrumentos internacionales, mismos que obli-
gan al Estado mexicano desde la reforma constitucional en
materia de derechos humanos del 2011, reconocen el dere-
cho a la vida de diversas formas, como es el caso de la De-
claracién Universal de Derechos Humanos que en su arti-
culo 3 establece lo siguiente:

Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la
libertad y a la seguridad de su persona.

De igual forma, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos reconoce en el articulo 6 este derecho:
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Articulo 6. 1. El derecho a la vida es inherente a la per-
sona humana. Este derecho estara protegido por la ley.
Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

En el mismo sentido lo hacen la Declaracion Americana de
los Derechos Humanos, y la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, siendo esta ultima la que reconoce la
vida desde la concepcion:

Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida.
Este derecho estard protegido por la ley y, en general, a
partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser
privado de la vida arbitrariamente.

En el caso de los nifios, la Convencion sobre los Derechos
del Nifio de 1989 establece en los articulos 6 y 37 el reco-
nocimiento del derecho a la vida.

Esta mas que comprobado que la comunidad internacional
cuenta ya con protocolos que defienden este derecho fun-
damental, en especial la Convencién Americana sobre De-
rechos Humanos, que reconoce la existencia de la vida des-
de la concepcion y por ende la necesidad de que los estados
nacionales de América la defiendan desde ese momento.

En cuanto a nuestro derecho interno, actualmente la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no re-
conoce explicitamente el derecho a la vida. Existe una la-
guna que amerita ser saciada por el Poder Legislativo, pues
no hay articulo que directamente establezca esta garan-
tia primaria y determinante para la existencia de todos
los demas derechos del hombre.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, después de rea-
lizar un andlisis vasto, gramatical y sistemdtico de la Carta
Magna en la accidn de inconstitucionalidad 146/2007 y su
acumulada 147/2007, llega a las siguientes conclusiones:

... Dentro de los parametros internacionalmente esta-
blecidos como minimos de proteccion y garantia, y con
un sentido de progresividad, el derecho a la vida debe
ser regulado por el legislador nacional de conformidad
con sus competencias y facultades. ..

... este tribunal considera que lo tinico que podemos en-
contrar en la Constitucion de manera expresa, son pre-
visiones constitucionales que de manera positiva esta-
blecen obligaciones para el Estado de promocionar y

hacer normativamente efectivos los derechos relaciona-
dos con la vida, por ejemplo el articulo 40. de la Cons-
titucion, que contiene previsiones relacionadas con la
salud, el medio ambiente, la vivienda, a la proteccion a
la nifiez, a la alimentacion y el articulo 123 que contie-
ne disposiciones especificas para el cuidado de las mu-
jeres en estado de embarazo y parto.

Es indudable que los ministros observan en ésta y otras tan-
tas resoluciones, la necesidad de que se legisle en la mate-
ria y se pueda establecer con presion los alcances del dere-
cho humano a la vida.

La misma corte establecid el siguiente criterio jurispruden-
cial donde se pronuncio sobre la proteccion del derecho a
la vida del producto de la concepcion, y establecié la si-
guiente tesis jurisprudencial nimero P./J. 14/2002, lo si-
guiente:

Derecho a la vida del producto de la concepcion. Su
proteccion deriva de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de los tratados interna-
cionales y de las leyes federales y locales. Si se toma
en consideracion, por un lado, que la finalidad de los ar-
ticulos 4o. y 123, Apartado A, fracciones V y XV, y
Apartado B, fraccion XI, inciso c¢), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion
con la exposicion de motivos y los dictdmenes de las
comisiones del Congreso de la Union que dieron origen
a sus reformas y adiciones, de tres de febrero de mil no-
vecientos ochenta y tres, y treinta y uno de diciembre de
mil novecientos setenta y cuatro, respectivamente, es la
procuracion de la salud y el bienestar de los seres hu-
manos, asi como la proteccion de los derechos de la mu-
jer en el trabajo, en relacion con la maternidad y, por en-
de, la tutela del producto de la concepcion, en tanto que
¢ste es una manifestacion de aquélla, independiente-
mente del proceso bioldgico en el que se encuentre y,
por otro, que del examen de lo previsto en la Conven-
cion sobre los Derechos del Niflo y el Pacto Internacio-
nal de Derechos Civiles y Politicos, publicados en el
Diario Oficial de la Federacion el veinticinco de enero
de mil novecientos noventa y uno y el veinte de mayo
de mil novecientos ochenta y uno, aprobados por la Cé-
mara de Senadores del Congreso de la Union el dieci-
nueve de junio de mil novecientos noventa y el diecio-
cho de diciembre de mil novecientos ochenta,
respectivamente, cuya aplicacion es obligatoria confor-
me a lo dispuesto en el articulo 133 de la propia Norma
Fundamental, se desprende que establecen, el prime-
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ro, la proteccion de la vida del niiio tanto antes como
después del nacimiento y, el segundo, la proteccion
del derecho a la vida como un derecho inherente a la
persona humana, asi como que del estudio de los Co-
digos Penal Federal y Penal para el Distrito Federal, y
los Codigos Civil Federal y Civil para el Distrito, se ad-
vierte que prevén la proteccion del bien juridico de
la vida humana en el plano de su gestacion fisiologi-
ca, al considerar al no nacido como alguien con vida
y sancionar a quien le cause la muerte, asi como que el
producto de la concepcion se encuentra protegido desde
ese momento y puede ser designado como heredero o
donatario, se concluye que la proteccion del derecho a la
vida del producto de la concepcion, deriva tanto de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
como de los tratados internacionales y las leyes federa-
les y locales. (Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, novena época, pleno, tomo XV, febrero de 2002,
pagina 588.)

Por otra parte, cientificos y autoridades reconocidas en ma-
teria de bioldgica, han expresado la existencia cientifica de
la vida desde la concepcion, por lo que todo Estado demo-
cratico debe garantizar a cualquier ciudadano la proteccion
decidida de la ley, més aun cuando se trata de una persona
en proceso de formacion y crecimiento y que por estar in-
defensa, necesita en mayor medida la proteccion social y
del Estado traducida en una ley que le garantice el derecho
primario a la vida. Desde el punto de vista biologico, esta
comprobado que el dvulo fecundado es un individuo dota-
do de su propia informacion e identidad genética, misma
que tendra toda su vida. Ademas, es un ser individualizado
que es parte del cuerpo de la madre, aun cuando ahi se en-
cuentre alojado. Por lo tanto, ni la madre ni el padre ni na-
die mas tiene derecho a disponer de €l. En otras palabras,
la genética establece que un ser humano surge cuando esta
reunida toda la informacion necesaria y suficiente para de-
finirlo. Por tanto, queda claro que lo que hay en el seno ma-
terno no es parte del cuerpo de la madre, es un ser humano
vivo que estd alojado en su vientre y que tiene derecho a
nacer.

Jérome Lejeune, médico genetista francés y uno de los pa-
dres de la genética moderna, sobre el tema de la proteccion
de la vida del no nacido afirma lo siguiente:

Porque sabemos con certeza que toda la informacion
que definira a un individuo, que le dictara no solo su de-
sarrollo, sino también su conducta ulterior, sabemos que
todas esas caracteristicas estan escritas en la primera cé-

lula. Y lo sabemos con una certeza que va mas alla de
toda duda razonable, porque si esta informacion no es-
tuviera ya completa desde el principio, no podria tener
lugar; porque ninglin tipo de informacion entra en un
huevo después de su fecundacion. (...)

Pero habré quien diga que, al principio del todo, dos o tres
dias después de la fecundacion, solo hay un pequeiio ama-
sijo de células. jQué digo! Al principio se trata de una sola
célula, la que proviene de la union del dvulo y del esper-
matozoide. Ciertamente, las células se multiplican activa-
mente, pero esa pequefia mora que anida en la pared del
ttero ¢es ya diferente de la de su madre? Claro que si, ya
tiene su propia individualidad y, lo que es a duras penas
creible, ya es capaz de dar drdenes al organismo de su ma-
dre.

El doctor Micheline M. Mathews-Roth, de la Escuela de
Medicina de Harvard, autor de gran cantidad de estudios de
materia embrioldgica y médica, en una comparecencia an-
te una subcomision del Senado estadounidense, en abril de
1981, dijo categoricamente que la vida humana comienza
desde la concepcion. Ast lo hicieron gran cantidad de pres-
tigiados médicos y cientificos que estuvieron en aquella
ocasion en el Senado de Estados Unidos, que concluyé con
la expedicion de leyes que defendian la vida desde el mo-
mento de la concepcion.

La evidencia cientifica, los razonamientos juridicos, antro-
poldgicos y filosoficos, establecen claramente la preemi-
nencia del derecho a la vida, la situacion natural de su exis-
tencia. Por tanto, se requiere su reconocimiento expreso
por el derecho positivo interno, pues aunque internacional-
mente se reconoce el derecho a la vida por instrumentos
que son vinculantes para el Estado mexicano, la ausencia
de un elemento escrito en el derecho nacional genera un
sistema legal sujeto a interpretaciones que no necesaria-
mente se apegan al respeto de la dignidad humana y que
generan lagunas que vulneran y dejan sin proteccion a las
nifias y nifios no nacidos.

El doctor Jorge Adame Goddard, investigador del Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Autoénoma de México, afirma lo siguiente:

Enmendar la Constitucion para que se ajuste a lo dictado
por el derecho internacional e impedir toda posibilidad de
suspender la vida, sin duda, serd un gran avance para todos
los mexicanos.
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Como representantes de todos los mexicanos, nacidos y no
nacidos, tenemos la gran responsabilidad y obligacion de
establecer en la Constitucion el derecho a la vida desde la
concepcion, siguiendo el ejemplo de las diversas entidades
federativas que lo han establecido asi en su Constitucion.
Otros paises de Latinoamérica también han dado el mismo
ejemplo, como es el caso de Chile, al establecer dentro de
su Constitucion nacional el derecho a la vida desde la con-
cepcion, en los siguientes términos:

Articulo 19. La Constitucion asegura a todas las perso-
nas:

1. El derecho a la vida y a la integridad fisica y psiqui-
ca de la persona. La ley protege la vida del que esta por
nacer...

Por otra parte, en Argentina existen esfuerzos legislativos
destacados para proteger la vida del nifio no nacido, como
la declaratoria de los derechos del nifio por nacer, que es-
tablece lo siguiente:

Declaracion de los Derechos del Nifio por nacer:

1. Se entiende por nifio por nacer a todo ser humano
desde el momento de la concepcion, es decir, desde la
penetracion del ovulo por el espermatozoide, hasta el
momento de su nacimiento.

La reforma constitucional en materia de derechos humanos
que entrd en vigor en junio de 2011 colocd en el centro de
la actuacion del Estado mexicano la proteccion y garantia
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y
en los tratados internacionales ratificados por éste. Dicha
reforma establecié como principio interpretativo el princi-
pio pro personae, lo cual supone que, en caso de contra-
diccion entre lo contenido en la Constitucion y en los tra-
tados internacionales, se debe aplicar la norma que mas
favorezca a la persona, sin que eso implique que un orde-
namiento prevalecera definitivamente sobre otro. Confor-
me a la propia Constitucion, todas las normas de derechos
humanos se deberan interpretar de manera que favorezcan
la mayor proteccion para la persona.

Si bien la Constitucion no reconoce el derecho a la vida
como lo hacen los diversos tratados internacionales en
materia de derechos humanos que son vinculantes para el
Estado mexicano, la misma debe de adecuarse a las dispo-
siciones internacionales para ampliar el ambito de protec-

cion de los no nacidos, conforme al principio pro personae.
Por tanto, para brindar mayor proteccion a los seres huma-
nos no nacidos, como legisladores tenemos la obligacion
de aplicar lo que disponen los diversos instrumentos inter-
nacionales firmados y ratificados por México que recono-
cen el derecho a la vida, mediante su inclusion en el texto
de nuestra propia Constitucion y, por ende, en las constitu-
ciones respectivas de cada una de las entidades federativas.

Defender la vida del no nacido supone solidarizarse con
una vision integral de la persona desde el primer instante
del proceso vital, lo cual trae consigo un gran niimero de
consecuencias positivas en lo que respecta la promocion y
la defensa de los derechos humanos de todos, tanto indivi-
duales como sociales.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion del
pleno de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto

Unico. Se reforma el altimo pérrafo del articulo lo. de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para quedar en los siguientes términos:

Articulo 1o. ...

El Estado mexicano reconoce, protege y garantiza el de-
recho a la vida. Todo ser humano desde el momento de
la fecundacion entra bajo la proteccion de la ley y se le
considera como nacido para todos los efectos legales co-
rrespondientes, hasta su muerte natural. Queda prohibi-
da toda discriminacién motivada por origen étnico o nacio-
nal, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones,
las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las per-
sonas.
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Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Las legislaturas de los estados deberéan realizar
las adecuaciones que correspondan a sus Constituciones
locales, asi como a su legislacion secundaria, en un plazo
maximo de seis meses, a partir del inicio de la vigencia de
este decreto.

Diputados: Enrique Alejandro Flores Flores, Xavier Azuara Zudiga,
Maria Fernanda Schroeder Verdugo, Juan Francisco Caceres de la
Fuente, Mario Alberto Déavila Delgado, Glafiro Salinas Mendiola, Ru-
bén Camarillo Ortega, Alfredo Rivadeneyra Hernandez, Nestor Octa-
vio Gordillo Castillo, Flor de Maria Pedraza Aguilera, Ricardo Villa-
rreal Garcia, Jorge Francisco Sotomayor Chdvez, Marcos Aguilar
Vega, Juan Pablo Adame Aleman, Elizabeth Vargas Martin del Campo,
Victor Oswaldo Fuentes Solis, Raquel Jiménez Cerrillo, José¢ Alfredo
Botello Montes, Tania Margarita Morgan Navarrete, Juan Jesus Aqui-
no Calvo, Mariana Dunyaska Garcia Reyes, Marcelina Orta Coronado,
Liliana Castillo Terreros, Enrique Alejandro Flores Flores, Marcelo de
Jesus Torres Cofifio, Elizabeth Oswelia Yafiez Robles, Ernesto Alfon-
so Robledo Leal, Maria Elia Cabafias Aparicio, Alberto Coronado
Quintanilla, Ramoén Antonio Sampayo Ortiz, Maria Guadalupe Mon-
dragdn Gonzalez, Alejandra Lopez Noriega, Maria Teresa Jiménez Es-
quivel, Leticia Lopez Landero, Juan Carlos Mufioz Marquez, Maria
Celia Urciel Castafieda, Carmen Lucia Pérez Camarena, José Pilar Mo-
reno Montoya, Raul Gomez Ramirez, Sonia Catalina Mercado Galle-
gos, Alfredo Zamora Garcia, Jorge Rosifiol Abreu, Mariana Dunyaska
Garcia Rojas, German Pacheco Diaz, Elvia Maria Pérez Escalante, Be-
atriz Eugenia Yamamoto Caceres, Maria Eugenia de Ledn Pérez, Ro-
xana Luna Porquillo, Fernando Rodriguez Doval, Rosalba Gualito
Castafieda, Luis Olvera Correa, Javier Lopez Zavala, Humberto Ar-
mando Prieto Herrera, Sergio Augusto Chan Lugo, Consuelo Argiielles
Loya, Néstor Octavio Gordillo Castillo, Rocio Esmeralda Reza Galle-
gos, Gerardo Pefia Avilés, José¢ Arturo Salinas Garza, Frine Soraya
Coérdova Moran, J. Jestis Oviedo Herrrera, Flor Ayala Robles Linares,
Marina Garay Cabada, Verdnica Carreon Cervantes, Jos¢ Guillermo
Anaya Llamas, Dulce Maria Mufiiz Martinez, Martha Gutiérrez Man-
rique, Mirna Esmeralda Herndndez Morales, Leobardo Alcala Padilla,
Francisco Gonzalez Vargas, Victor Hugo Velasco Orozco, Salvador
Arellano Guzman, Juan Manuel Gastélum Buenrostro, Maria del Ro-
cio Corona Nakamura, Juan Isidro del Bosque Mérquez, Carlos Alber-
to Garcia Gonzélez, Martha Berenice Alvarez Tovar, Marfa Isabel Or-
tiz Mantilla, Erick Marte Rivera Villanueva, Jos¢ Martin Lépez
Cisneros, Maximo Othon Zayas, Luis Miguel Ramirez Romero, Soco-
rro de la Luz Quintana Ledn, Maria Concepcion Navarrete Vital, Mar-
garita Licea Gonzélez, Luis Olvera Correa, Jorge Angel Gonzalez Ser-

na, Maria Guadalupe Mondragdn Gonzalez, Leslie Pantoja Hernandez
(ribricas).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, seflor diputado. Sonido en la curul de la diputada
Raquel Jiménez Cerrillo. Digame, diputada, ;con qué ob-
jeto?

La diputada Raquel Jiménez Cerrillo (desde la curul):
Gracias, sefior presidente. Felicitar al diputado Enrique
Flores, por esta excelente iniciativa y solicitarle nos permi-
ta suscribir esta iniciativa a favor de la vida.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Estd a su
disposicion, diputada. Sonido también en la curul de la
diputada Pérez Camarena, ;digame, diputada, con qué ob-
jeto?

La diputada Carmen Lucia Pérez Camarena (desde la
curul): En el mismo de la diputada Raquel Jiménez, dipu-
tado, el pedirle al diputado Enrique que me permita suscti-
bir esta tan importante iniciativa. No podemos buscar ga-
rantizar los derechos humanos en este pais si no
respetamos el derecho a la vida desde la concepcion. Es
cuanto, sefior.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Si el pro-
ponente no tiene inconveniente en la solicitud de adhesion,
en el mismo caso la Secretaria pondrd a su disposicion la
iniciativa. Diputado Juan Pablo Adame Aleman, digame,
jcon qué objeto?

El diputado Juan Pablo Adame Aleman (desde la curul):
Declino.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Declina
su intervencion. Tirnese a Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales, de Igualdad de Género y de Derechos
Humanos, para dictamen.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado José Valentin Mal-
donado Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la
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Revolucion Democratica, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales.

El diputado José Valentin Maldonado Salgado: Con su
venia, diputado presidente. Compafieras y compaiieros di-
putados, sin duda el marco juridico mas reformado en las
tltimas décadas es el de la materia electoral. En una breve
exposicion quisiera dejar asentado que este fendmeno se
debe a que una de las llaves para la democratizacion de
México ha sido, sin duda, la lenta pero continua evolucion
de las reglas para la competencia electoral.

Derivada de la intensa presion social, sobre todo de los
afos cincuenta a ochenta destacadamente, la presion poli-
tica que genero la sociedad y la opinion publica nacional e
internacional a partir del momento de la represion del Mo-
vimiento Estudiantil de 1968 por el régimen autoritario.
Todo ello en visperas de la realizacion de Juegos Olimpi-
cos en México.

Largo y repetitivo seria plasmar aqui la evolucion del mar-
co juridico electoral mexicano, sobre todo a partir de la re-
forma de 1977, en donde simplemente recuerdo las mas
emblematicas que le siguieron; la de 1986, en donde se au-
mento la representacion proporcional de 100 a 200 diputa-
dos.

La reforma de 1989, con la cual se creo el IFE y éste emi-
ti0 la credencial electoral con fotografia. Y la gran reforma
del 96, en donde se ciudadaniza por completo el Instituto
Federal Electoral.

Se establecen mecanismos de financiamiento publico mas
equitativo, lo cual provoco que las contiendas electorales
empezaran a ser mucho mas competitivas que antes, y
también se establecieron las rutas para democratizacion del
Distrito Federal y del Senado de la Republica.

Después vinieron otras reformas, destacadamente la de
2007, en donde se establecio un nuevo modelo comunica-
cional para las elecciones y en donde se lograron limitar los
usos desmedidos de dinero en la compra de espacios publi-
citarios, quedando este procedimiento a cargo de la autori-
dad electoral, sin intervencion directa ni de partidos ni de
candidatos de ningtin otro particular.

Sin embargo, a partir de ese momento, los intereses mas
conservadores, los poderes ficticos, y sus operadores poli-

ticos han forzado muchos resquicios para reconstruir can-
didaturas a partir de medios, que si bien no son ilicitos, no
estan regulados.

Estos resquicios pueden ser la mencion de los candidatos
promocionados en programas de television, en guiones de
telenovelas, al igual que el ataque o descalificacion de can-
didatos y partidos por estos mismos medios, o el uso —de
hecho— de los espacios publicitarios en las salas de exhi-
bicion cinematogréfica, en donde con toda impunidad y al
margen de la ley se promueve la imagen de precandidatos,
precandidatas, candidatos y de partidos politicos, dejando
al publico en absoluto estado de indefension, ya que estan
obligados a ver estos infomerciales —entre comillas— y
escucharlos, ya que no pueden apagar ni el proyector ni ba-
jarle el volumen o cambiar la imagen del mismo.

El impulso para retroceder siempre ha estado ahi. Ante la
dificultad de desterrar al antiguo régimen y la alta comple-
jidad de construir al pais en democracia, pluralidad y tole-
rancia, ahora hay claros impulsos de regresion autoritaria,
como es el hecho de una vez que se habia logrado limitar
hasta cierto punto el gasto electoral con la reforma de
2007, ahora se puede acceder a esquemas en donde de nue-
va cuenta la promocion de candidatos y partidos politicos
sea abusiva y se d¢ al margen de la ley, sin posibilidad al-
guna de limitarla y, peor aun, sin posibilidades de fiscalizar
los gastos que esta propaganda encubierta implica.

Es materia de esta iniciativa la regulacion de los ya referi-
dos infomerciales en las salas de exhibicion cinematografi-
ca, por ser esta propaganda un burdo y artero abuso para la
sociedad en su conjunto, que va en detrimento del desarro-
llo de la democracia y de la cultura politica de la sociedad.

Es indispensable, compafieras diputadas y diputados, regu-
lar los contenidos electorales que pudieran hacerse en sitios
plblicos que usualmente no se utilizan para hacer proseli-
tismo, pero que pudieran ser invadidos por la propaganda
electoral. Como son justamente las salas de exhibicion ci-
nematografica, donde empleando diversos formatos los
candidatos y partidos pueden insertar propaganda encu-
bierta, que al margen de toda fiscalizacion violenta los to-
pes de gastos de campafia, generando situaciones de in-
equidad en la contienda electoral.

Ante este abuso la autoridad electoral debe tomar conoci-
miento y sancionar enérgicamente a los infractores. Por
ello proponemos incluir una regulacion al Codigo Electo-
ral que no afecte de ningtin modo libertad alguna para ex-
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hibir peliculas o constituir una censura velada, ya que se
cuida la regulacion de la propaganda electoral, y sancionar
los abusos que se cometan en torno de esta materia.

Concluyo. Esta iniciativa introduce reformas al Codigo Fe-
deral de Instituciones y Procedimientos Electorales justa-
mente para limitar y reportar el gasto de partidos politicos,
candidatas, candidatos, en este tipo de publicidad politica y
sancionar a aquellos institutos politicos que se excedan en
su uso al margen de la ley. Es cuanto, diputado presidente.

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, a cargo del diputado José Valentin Maldonado
Salgado, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema

La presente iniciativa con proyecto de decreto, que refor-
ma el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, pretende limitar y fiscalizar el gasto en publi-
cidad electoral contratada por partidos politicos en info-
merciales en las salas de cine.

Exposicion de Motivos

Sin duda, el marco juridico mas reformado en las ultimas
décadas es el de la materia electoral, y en una breve expo-
sicion quisiera dejar asentado que este fendmeno se debe a
que una de las llaves para la democratizacion de México
fue, sin duda, la lenta pero continua evolucion de las reglas
para la competencia electoral derivada de la intensa presion
social de los afios cincuenta, sesenta, setenta y ochenta,
destacadamente, y la presion politica que gener6 la socie-
dad y la opinion publica nacional e internacional a partir
del momento de la represion del movimiento estudiantil de
1968, sobre el régimen autoritario; todo ello en visperas de
la realizacion de los Juegos Olimpicos en México.

Después de esos cruentos hechos, algunos segmentos de la
sociedad y claramente de la Izquierda mexicana optaron
por la via armada, al ver que los canales de participacion se
cerraban, pero otros, la mayoria por suerte, optaron por la
construccion de la via politica para impulsar los cambios
que requeria el sistema politico y en esta ruta, debemos
mucho al extinto Arnoldo Martinez Verdugo, quien insistio
en dos temas fundamentales, en la unidad de las izquierdas
y en la via electoral para impulsar los cambios democrati-
cos que requeria urgentemente el pais. Por cierto, estas te-

sis de este gran lider politico estdn hoy maés vigentes que
nunca.

Largo y repetitivo seria plasmar aqui la evolucion del mar-
co juridico electoral mexicano, sobre todo a partir de la re-
forma de 1977, sin embargo, simplemente recuerdo las mas
emblematicas que le siguieron: la de 1986, en donde se au-
mento la representacion proporcional de 100 a 200 diputa-
dos, la reforma de 1989, con la cual se creo el IFE, y éste
emiti6 la credencial electoral con fotografia, y la gran re-
forma de 1996, en donde se ciudadaniza por completo el
Instituto Federal Electoral, se establecieron mecanismos de
financiamiento publico mas equitativo lo cual provoco que
las contiendas electorales empezaran a ser mucho mas
competitivas que antes, y también se establecieron las ru-
tas para la democratizacion del Distrito Federal y del Se-
nado de la Republica.

Después vinieron otras reformas, destacadamente la de
2007, en donde se establecio un nuevo modelo comunica-
cional para las elecciones, y en donde se lograron limitar
los usos desmedidos de dinero en la compra de espacios
publicitarios, quedando este procedimiento a cargo de la
autoridad electoral, sin intervencion directa ni de partidos,
ni de candidatos, ni de ninguin particular.

Sin embargo, a partir de ese momento, los intereses de
quienes se dedican a promocionar imagenes de candidatos
y partidos politicos y sus operadores politicos han forzado
muchos resquicios para construir candidaturas a partir de
medios que si bien no son ilicitos no estan regulados. Estos
resquicios pueden ser la mencion de los candidatos promo-
cionados en programas de television, en guiones de teleno-
velas, al igual que el ataque o descalificacion de candida-
tos y partidos por esos mismos medios, o el uso de los
espacios publicitarios en las salas de exhibicion cinemato-
grafica en donde con toda impunidad y al margen de la ley
se promueve la imagen de pre candidatos y pre candidatas,
candidatos, candidatas y partidos politicos, dejando al pu-
blico en absoluto estado de indefension ya que estan obli-
gados a ver esos “infomerciales” y a escucharlos ya que no
pueden apagar el proyector, bajarle al volumen o cambiar
de imagen.

El impulso para retroceder siempre ha estado ahi. Ante la
dificultad de desterrar el antiguo régimen, y la alta com-
plejidad de construir al pais en democracia, pluralidad y to-
lerancia, ahora hay claros impulsos de regresion autoritaria,
como lo es el hecho de que una vez que se habia logrado li-
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mitar hasta cierto punto el gasto electoral con las reformas
de 2007, ahora se puede acceder a esquemas en donde de
nueva cuenta la promocion de candidatos y partidos sea
abusiva y se dé al margen de la ley, sin posibilidades de li-
mitarla, y peor atin, sin posibilidades de fiscalizar los gas-
tos que esta propaganda encubierta implica.

Estd abierta la discusion de la posible regulacion electoral
en las redes sociales, y para ello tendremos que ponderar la
generacion de un marco juridico especifico que no lesione
las libertades de la gente en las supercarreteras de la infor-
macion. Sin embargo, si es materia de esta iniciativa el pre-
tender regular los ya referidos infomerciales en las salas de
exhibicion cinematograficas por ser esta propaganda un
burdo y artero abuso de la ciudadania y a la sociedad en su
conjunto que va en detrimento del desarrollo de la demo-
cracia y de la cultura politica de la sociedad.

Es indispensable regular los contenidos electorales que pu-
dieran hacerse en sitios publicos que usualmente no se uti-
lizan para hacer proselitismo, pero que pudieran ser inva-
didos por la propaganda electoral, como lo son las salas de
exhibicién cinematogréficas, donde empleando diversos
formatos los candidatos y partidos pueden insertar propa-
ganda encubierta que al margen de toda fiscalizacion vio-
lente los topes de gastos de campafia, generando situacio-
nes de inequidad, y que de los cuales, la autoridad electoral
debe tomar conocimiento y sancionar enérgicamente. Por
ello, proponemos incluir una regulacion minima al cédigo
electoral que no afecta de ningtin modo libertad alguna pa-
ra exhibir peliculas o constituir una censura velada, ya que
se circunscribe unicamente a la regulacion de la propagan-
da electoral y a sancionar los abusos que se cometan en tor-
no a esta materia.

Esta iniciativa introduce reformas del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales justamente para
limitar y reportar el gasto de partidos politicos y candida-
tos en este tipo de publicidad politica y sancionar a los ins-
titutos politicos que se excedan en ello.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; y 6, numeral 1, fraccion [, 77, numeral 2, y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, someto a con-
sideracion de esta soberania la presente iniciativa con pro-
yecto de

Decreto por el que se propone reformar diversas dispo-
siciones del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, en materia de regulacion de pro-
paganda electoral en las salas de exhibicidn
cinematografica

Primero. Se reforman ¢l numeral 3 del articulo 49, el in-
ciso d) del numeral 2 del articulo 229, el inciso 1) del nu-
meral 1 del articulo 341 y el inciso b) del numeral 1 del ar-
ticulo 345 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, para quedar como sigue:

Segundo. Se adiciona el inciso e) del numeral 2 del articu-
lo 229; se adiciona un numeral 1 y se reforma el inciso a)
del articulo 350, recorriéndose el numeral 1 original al 2,
se adiciona el inciso g) del numeral 1 del articulo 354, re-
corriéndose los incisos originales g) al h) y el h) al 1), del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.

Articulo 49
l.y2. ..

3. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a car-
gos de eleccion popular, en ninglin momento podran con-
tratar o adquirir, por si o por terceras personas, tiempos en
cualquier modalidad de radio y television, ni en los espa-
cios publicitarios de las salas de exhibicion cinemato-
grafica. Tampoco podrén contratar los dirigentes y afilia-
dos a un partido politico, o cualquier ciudadano, para su
promocion personal con fines electorales. La violacion a
esta norma sera sancionada en los términos dispuestos en
el Libro Séptimo de este Codigo.

4.a7. ...
Articulo 229
l. ...

2...
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C) ...

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio, te-
levision, cine o de toda propaganda encubierta.

L..

e) Gastos de propaganda en inserciones pagadas en
salas de exhibicion cinematograifica.

I. Comprenden los realizados en inserciones paga-
das, anuncios publicitarios y sus similares, ten-
dentes a la obtencion del voto. El partido y candi-
dato contratante, asi como el exhibidor, deberan
identificar con toda claridad que se trata de pro-
paganda o insercion pagada.

3.y4. ..

Articulo 341

a)ah)...

1) Los concesionarios y permisionarios de radio, televi-
sion y exhibidores de cine;

jJam) ...

Articulo 345

1. Constituyen infracciones de los ciudadanos, de los diri-
gentes y afiliados a partidos politicos, o en su caso de cual-
quier persona fisica o moral, al presente codigo:

a) ...

b) Contratar propaganda en radio, television y cine, tan-
to en territorio nacional como en el extranjero, dirigida
a la promocion personal con fines politicos o electora-
les, a influir en las preferencias electorales de los ciuda-
danos, 0 a favor o en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion popular;

c)yd)...

Articulo 350

1. Constituyen infracciones del presente codigo de los
concesionarios o permisionarios de radio, television y
exhibidores de cine:

a) La venta de tiempo de transmision o exhibicion, en
cualquier modalidad de programacion, a los partidos po-
liticos, aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos
de eleccion popular;

b) ...

2. Constituyen infracciones del presente codigo de
los concesionarios o permisionarios de radio y televi-
sion:

a) El incumplimiento, sin causa justificada, de su obli-
gacion de transmitir los mensajes y programas de los
partidos politicos, y de las autoridades electorales, con-
forme a las pautas aprobadas por el instituto;

b) La manipulacion o superposicion de la propaganda
electoral o los programas de los partidos politicos con el
fin de alterar o distorsionar su sentido original o deni-
grar a las instituciones, a los propios partidos, o para ca-
lumniar a los candidatos; y

¢) El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en este codigo.

Articulo 354

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores se-
ran sancionadas conforme a lo siguiente:

a)af)...

g) Respecto de los concesionarios o permisionarios
de exhibidores de cine:

I. Con amonestacion publica; y
II. Con multa de hasta cinco mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal,

segun la gravedad de la falta.

h) Respecto de las organizaciones de ciudadanos que pre-
tendan constituir partidos politicos:
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Lalll ...

1) Respecto de las organizaciones sindicales, labora-
les o patronales, o de cualquier otra agrupacion con
objeto social diferente a la creacion de partidos po-
liticos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo
relativo a la creacion y registro de partidos politicos:

Lyll...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio de San Lazaro, a lo. de octubre de 2013.— Diputados: José
Valentin Maldonado Salgado, Verdnica Beatriz Pérez Pifia, Teresita de
Jesus Borges Pasos, Veronica Garcia Reyes, Rodrigo Gonzélez Barrio,
Graciela Saldafia Fraire, Claudia Elena Aguila Torres, Juana Bonilla
Jaime, Victor Manuel Manriquez Gonzalez, Carla Guadalupe Reyes
Montiel, Arturo Cruz Ramirez, Ramén Montalvo Hernandez (rabri-
cas).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, diputado Maldonado. Turnese a la Comision de
Gobernacion, para dictamen.

Inmediatamente después le doy la palabra, diputada Vero-
nica Juarez. Sonido en la curul de la diputada Verdnica Jua-
rez. Digame, diputada.

La diputada Verdnica Beatriz Juarez Piia (desde la cu-
rul): Presidente, muchas gracias por su amabilidad de con-
cederme el uso de la palabra, y con la intencion de sumar-
me a la iniciativa que ha presentado el diputado Victor
Maldonado.

Me parece que es oportuno en este momento, sin lugar a
dudas es necesario, y se esta discutiendo ya lo que sera la
reforma electoral. Me parece que va a venir a contribuir es-
ta reforma, que tanto hace falta. Por consecuencia solici-
tarle, preguntarle al diputado si nos permite adherirnos a su
servidora y otros diputados y otras diputadas a esta inicia-
tiva. Gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: No te-
niendo inconveniente el diputado, la Secretaria pondra la
iniciativa a su disposicion para la adhesion.

REGLAMENTO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Felipe Arturo Ca-
marena Garcia, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, para presentar iniciativa con pro-
yecto de decreto, que reforma los articulos 60 y 64 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados.

El diputado Felipe Arturo Camarena Garcia: Con su
venia, diputado presidente. De acuerdo con Miguel Acosta
Romero, el reglamento es una manifestacion unilateral de
voluntad discrecional emitida por un 6rgano administrativo
legalmente investido de potestad o competencia para ha-
cerlo. Creadora de normas juridicas generales que desarro-
llan los principios de la ley emanada del Congreso, a efec-
to de facilitar su ejecucion y observancia en la esfera
administrativa.

De conformidad con el articulo 77 de nuestra Constitucion,
cada una de las Camaras tiene facultad para dictar su pro-
pio reglamento interno y es asi como formamos nuestras
normas juridicas, de acuerdo con las propias necesidades,
y prever en ello las necesidades existentes, que en este ca-
so nos lleva al objetivo de la iniciativa que presento ante
todos ustedes, que es establecer la prohibicion de hacer
modificaciones al orden del dia una vez aprobada la mis-
ma.

Miguel Angel Camposeco Cadena, en su libro El orden del
dia, define a éste como la disposicion ordenada de los
asuntos o negocios que son de la competencia legal de la
Camara y que deben ser conocidos, discutidos, aprobados
o resueltos, en su caso, en el dia sefialado para tal fin. Agre-
ga que constituye la guia que regula la participacion de un
cuerpo deliberante sumamente numeroso, representa el
plan de trabajo de la Mesa Directiva para conducir las ac-
tividades de la Camara y para poderla cumplimentar, tanto
en pleno como la Mesa Directiva, deben aplicar el regla-
mento respectivo.

En este tenor, es de todos conocido que es muy frecuente
observar en la practica parlamentaria durante el desarrollo
de las sesiones que, sin consultar a la asamblea, el presi-
dente de la Mesa Directiva cambia habitualmente la lista de
asuntos enlistados en el orden del dia, sin exponer previa-
mente al pleno las razones que fundamentan dichos cam-
bios y, peor aun, sin consultar al mismo su aprobacion a los
anteriores.
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De conformidad con el articulo 60 del Reglamento de la
Céamara de Diputados, el presidente mandara publicar el
orden del dia en la Gaceta, via electronica, a mas tardar las
22:00 horas del dia anterior a cada sesion.

Es de observarse que lo que instruye el presidente a la se-
cretaria al inicio de cada sesion es consultar a la asamblea
si se dispensa la lectura del orden del dia, en virtud de que
se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria.

Enseguida, el diputado secretario anuncia que por instruc-
ciones de la Presidencia, en votacion econdmica, se con-
sulta a la asamblea si se dispensa la lectura del orden del
dia.

Posteriormente, las diputadas y diputados que estemos por
la afirmativa o negativa asi lo manifestamos. Si la mayoria
es por la afirmativa, se dispensa la lectura, pero sin ajus-
tarse al orden que se ha votado. Situacion que no debe dar-
se, y para ello citamos en la iniciativa que se encuentra pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria algunos ejemplos de
disciplina legislativa aplicable en otros paises.

En relacion al tema veremos lo que establecen algunos re-
glamentos de los Parlamentos en el mundo respecto del
mecanismo del orden o agenda de discusion y su proceso
de modificacion, el cual es solo por causas especificas es-
tablecidas en la normatividad.

Aqui nos podemos dar cuenta que solo podra alterarse el
orden del dia si alguno de los legisladores, incluido el pre-
sidente de la misma, plantea o formula una propuesta al
respecto, la cual debera someterse a consideracion de la
Cémara, en ocasiones a solicitud escrita y motivada, con
varias horas o dias de anticipacion y con el voto favorable
de los dos tercios de la Camara en algunos paises.

La mayoria de los Parlamentos en Latinoamérica y la
Unién Europea establecen en su normatividad la obligato-
riedad de fijar con varias horas o dias de anticipacion la
agenda del dia y de varias asambleas. Esta solo podré alte-
rarse por el voto de dos tercios de sus integrantes, a solici-
tud escrita y motivada por quien la hubiese presentado a la
Presidencia, por lo menos con una hora de anticipacion al
inicio de la sesion.

Bajo este contexto se robustece el objetivo de la presente
iniciativa, que —como hice mencidn— consiste en adecuar
el marco juridico a efecto de establecer que una vez apro-
bado por el pleno el orden del dia, queda estrictamente pro-

hibido hacer modificaciones al mismo y solo se admitiran
antes de ser aprobada por el pleno, y tendra que ser acep-
tado por las dos terceras partes de los diputados presentes.

Bajo tales premisas, les reiteramos: ya es hora de hacer
mas organizado el desarrollo de las sesiones y en irrestric-
to apego y respeto a los acuerdos aprobados por el pleno.

Qué triste y qué lamentable que todos los compafieros di-
putados que propusieron al inicio de esta sesion y alteraron
el orden del dia, no se encuentren presentes para poder dis-
cutir y conocer de esta iniciativa perfectamente establecida
y no cambiar el orden del dia a su gusto y a su contentillo.
Es cuanto, sefior presidente. Muchas gracias.

«Iniciativa que reforma los articulos 60 y 64 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, a cargo del diputado Fe-
lipe Arturo Camarena Garcia, del Grupo Parlamentario del
PVEM

El que suscribe diputado Felipe Arturo Camarena Garcia,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Verde Eco-
logista de México de la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, 6, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a con-
sideracion del pleno de la honorable Camara de Diputados,
la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por la que se
reforman, adicionan y modifican los articulos 60, numeral
3,y 64 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, en ma-
teria de cumplimiento del orden de los asuntos que se abor-
daran en las sesiones del pleno.

Planteamiento del problema que la iniciativa pretenda
resolver

El objetivo de la presente iniciativa consiste en establecer
en el marco juridico aplicable, la prohibicion de hacer mo-
dificaciones al orden del dia, admitiéndose éstas, solo an-
tes de ser aprobado por el pleno y tendra que ser aceptado
por las dos terceras partes de los diputados presentes.

Argumentos que la sustenten

Miguel Angel Camposeco Cadena, en su libro EI orden del
dia, define a éste como la disposicion ordenada de los
asuntos 0 negocios que son de la competencia legal de la
Camara y que deben ser conocidos, discutidos, aprobados
o resueltos, en su caso, en el dia sefialado para tal fin.1
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Agrega que, Constituye la guia que regula la participacion
de un cuerpo deliberante sumamente numeroso, representa
el plan de trabajo de la Mesa Directiva para conducir las
actividades de la Camara y, para poderla cumplimentar tan-
to el pleno como la Mesa Directiva, deben aplicar el Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, en sus partes relativas.2

El mismo autor considera que el concepto del orden del
dia, estd compuesto por dos ideas basicas. La primera que
se refiere al modo de calificar y la importancia y prelacion
que se debe dar a cada asunto y la segunda que explica con
claridad el dia en que se deben conocer, discutir, aprobar y
dictar las resoluciones que toma la asamblea sobre los
asuntos que se sometan a su conocimiento.3

En este tenor, es muy frecuente observar en la practica par-
lamentaria, durante el desarrollo de las sesiones que, sin
consultar a la asamblea, el presidente de la Mesa Directiva,
cambia frecuentemente la lista de asuntos enlistados en el
orden del dia, sin exponer previamente al pleno las razones
que fundamentan dichos cambios y peor atn, sin consultar
al mismo, su aprobacion a los anteriores (de conformidad
al articulo 60 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
el presidente mandara publicar el orden del dia en la Gace-
ta via electronica, a mas tardar a las 22:00 horas del dia an-
terior de cada sesion).

Es de observarse que, lo que instruye el presidente a la Se-
cretaria al inicio de cada sesion, es consultar a la asamblea
si se dispensa la lectura del orden del dia, en virtud de que
se encuentra publicada en la Gaceta Parlamentaria. Ense-
guida, el diputado secretario anuncia, que por instrucciones
de la Presidencia, en votacion econdomica se consulta a la
asamblea si se dispensa la lectura del orden del dia. Poste-
riormente, las diputadas y diputados que estemos por la
afirmativa o negativa, asi lo manifestamos; si la mayoria
es por la afirmativa, se dispensa la lectura... Pero sin ajus-
tarse al orden que se ha votado. Situacion quo no debe dar-
se y para ello, citamos algunos ejemplos de disciplina par-
lamentaria aplicable a otros paises.

En relacion al tema, veremos lo que establecen algunos
reglamentos de los parlamentos en el mundo respecto del
mecanismo del orden o agenda de discusion y su proce-
so de modificacion, el cual solo es por causas especificas
establecidas en la normatividad; aqui nos podremos dar
cuenta que, s6lo podra alterarse el orden del dia, si algu-
no de los legisladores (incluido el presidente de la mis-
ma) plantea o formula una propuesta al respeto, la cual

debera someterse a consideracion de la Camara, en oca-
siones a solicitud escrita y motivada, con varias horas o
dias de anticipacion y con el voto favorable de dos ter-
cios de la Cdmara (en algunos paises). Al respecto, el
Parlamento Europeo establece en el capitulo 2, Del Or-
den de los Trabajos del Parlamento, en los articulos 137
y 140, lo siguiente:

Articulo 137: Proyecto de orden del dia

1. Antes de cada periodo parcial de sesiones, la Confe-
rencia de presidentes, a propuesta de la Conferencia de
presidentes de Comision? y teniendo en cuenta el pro-
grama de trabajo de la Comision acordado con arreglo
al articulo 35, establecera el proyecto de orden del dia.

La Comision’ y el Consejo® podran asistir, previa con-
vocatoria del presidente, a las deliberaciones de la Con-
ferencia de presidentes sobre el proyecto de orden del
dia.

2. El proyecto de orden del dia podra fijar el momento
en que se someteran a votacion algunos de los puntos
previstos.

3. El proyecto de orden del dia podra prever uno o dos
periodos, con una duracion total de sesenta minutos co-
mo maximo, para debates sobre casos de violaciones de
los derechos humanos, de la democracia y del Estado de
Derecho, de conformidad con el articulo 122.

4. El proyecto definitivo de orden del dia se distribuira
a los diputados al menos tres horas antes del inicio del
periodo parcial de sesiones.

Por su parte, el articulo 140 establece que en la aprobacion
y modificacion del orden del dia, se circunscribira a lo que
enseguida establece el reglamento en comento:

1. Al comienzo de cada periodo parcial de sesiones, el
Parlamento se pronunciara sobre el proyecto definitivo
de orden del dia. Una comision, un grupo politico o cua-
renta diputados como minimo podran presentar pro-
puestas de modificacion. Estas propuestas se presenta-
ran al presidente al menos una hora antes de la apertura
del periodo parcial de sesiones. El presidente podra con-
ceder el uso de la palabra al autor de cada propuesta, a
un orador a favor y a otro en contra. El tiempo de uso de
la palabra no superara un minuto en cada caso.
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2. Aprobado el orden del dia, éste no podra modificarse,
salvo que se apliquen las disposiciones de los articulos
1427y 174 a 178,8 0 a propuesta del presidente.

Si se rechaza una cuestion de orden sobre la modifica-
cion del orden del dia, ésta no podra suscitarse de nue-
vo durante el mismo periodo parcial de sesiones.

3. Antes de levantar la sesion, el presidente anunciara al
Parlamento la fecha, la hora y el orden del dia de la pro-
xima sesion.”™

Aqui podemos observar que salvo por excepciones de ur-
gencia o0 casos excepcionales establecidos en la normativi-
dad, aprobado el orden del dia, no podra modificarse.

En este orden de ideas, vamos a citar algunos ejemplos de
la forma en que se aprueba el Orden del Dia en algunos
parlamentos de paises del Continente Americano, tomando
como base el estudio realizado por profesores e investiga-
dores del Observatorio del Poder Legislativo en América
Latina, titulado “Mecanismo de elaboracion del orden del
dia 0 agenda de discusién” 10

Con fundamento en el estudio en antes citado, en el Sena-
do de la Nacion en Argentina, el Plenario de Labor Parla-
mentaria, conformado por el presidente de la Camara, es el
encargado de preparar los planes de labor parlamentaria y
proyectar el orden del dia; ahora bien, en el caso de que no
se logre un acuerdo sobre los temas a tratar en el mismo,
el presidente de la Camara o cualquier Senador podra for-
mular una propuesta al respecto, la que se sometera a con-
sideracion de la Camara, salvo que otro y otros Senadores
propongan otros planes de labor alternativos. En este caso,
cada uno de los bloques tendra derecho a fundar su posi-
¢ion por un tiempo maximo de 5 minutos, procediéndose
de inmediato a votar las propuestas en el orden que hubie-
sen sido formuladas.!1

En las sesiones plenarias y de comision de la Camara de
Diputados de Bolivia, ajustan su desenvolvimiento a la
Agenda de Trabajo semanal, que serd publicada cada vier-
nes, y al correspondiente Orden del Dia, fijado con veinti-
cuatro horas de anticipacion y esta solo podra alterarse por
el voto de dos tercios, a solicitud escrita y motivada que
hubiere sido presentada a la presidencia por lo menos una
hora antes de la sesion.12

Por su parte, las sesiones plenarias de la Camara de Sena-
dores ajustaran sus actividades a la Agenda de Trabajo se-

manal, que serd publicada cada viernes de la semana pre-
cedente y al correspondiente Orden del Dia, establecido
con la misma anticipacion; la alteracion del Orden del Dia,
requiere el voto favorable de dos tercios de la Camara y de-
bera ser solicitada y motivada en el Plenario.13

Por lo que se refiere a la tabla general en la Camara de Di-
putados de Chile, que servira para el Orden del Dia de las
sesiones ordinarias se formard, al comenzar cada legislatu-
ra por la Mesa y los Jefes de los Comités, quienes podran
modificarla en el curso de la misma legislatura. Las indi-
caciones para alterar esta tabla, cuando procedan, deberan
ser formuladas en los incidentes por dos jefes de comités.
La tabla para el orden del dia, correspondera darse a cono-
cer a los Diputados con, al menos, 4 horas de anticipacion
al inicio de la sesion. En la Camara de Senadores, el presi-
dente propondra a la sala el orden de los asuntos que deban
figurar en la tabla ordinaria; dicha proposicion se entende-
ra aprobada a menos que la observe un comit¢. En este ca-
so, se consultara a la sala, la que resolvera en el acto, sin
debate. En este punto es importante destacar que solo por
acuerdo unanime de la sala, adoptado a proposicion de los
comités, y inicamente en las sesiones ordinarias y extraor-
dinarias, se podran tratar en el orden del dia asuntos que no
figuren en la tabla.14

En parlamentos como el de Colombia, las respectivas Me-
sas Directivas de cada Camara, fijan el orden de las sesio-
nes plenarias de las Comisiones Permanentes. Ahora bien,
el orden del dia de las sesiones puede ser alterado por de-
cision propuesta de la respectiva corporacion o comision, a
propuesta de alguno de sus miembros, con las excepciones
constitucionales.!5

Por su parte, en Costa Rica, las fracciones tendran derecho
de incluir, en el orden del dia, los proyectos de su interés,
en proporcion al nimero de diputados que representan en
la integracion total de la asamblea. “Su orden del dia podra
ser alterado, pero las mociones que tengan ese proposito
solo seran de recibo en los siguientes casos:

1. Cuando lo soliciten dos o mas jefes de fraccion que
juntos representen por lo menos a 38 diputados.

2. Cuando asi lo demande no menos de la mitad de los
jefes de fraccion, debidamente acreditados.

3. Cuando asi lo soliciten 10 diputados de dos o mas
fracciones...”16
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Hay Estados, como en El Salvador que, en su parlamento
es atribucion de la Junta Directiva determinar antes de ca-
da sesion, la agenda de ésta, la cual se anunciard anticipa-
damente al ptiblico en el tablero de edictos. Al inicio de las
sesiones, el presidente someterd a la aprobacion de la
Asamblea la Agenda, la que podra ser enmendada por el
pleno, a propuesta de cualquier legislador. Nuevamente es-
tamos frente a otro ejemplo de parlamento que tendra la
obligacion por disposicion normativa, someter a considera-
cion del pleno, una enmienda o propuesta de modificacion
a la misma.17

El Poder Legislativo en Guatemala funciona de la siguien-
te manera: los jefes de bloque integran la denominada Jun-
ta de Jefes de Bloque Legislativo, los cuales se retinen se-
manalmente con el presidente del Congreso, para conocer
y aprobar el proyecto de agenda que se propondrd al pleno;
una vez declarada abierta la sesion, se tratara la discusion,
aprobacion o modificacion de la agenda del dia de la sesion
que se celebra, asi como el conocimiento del orden del dia
para la sesion inmediata siguiente.

Para tomar las decisiones sobre los asuntos indicados, sera
necesario el voto afirmativo de la mitad mas uno de los di-
putados presentes en el momento en que se efectie la vo-
tacion. Las propuestas de agendas del dia para la siguiente
sesion, seran sometidas a votacion del quorum reducido,
aunque ello no hace precluir el derecho a los diputados pa-
ra que en cualquier tiempo puedan presentar la mocion de
modificaciones del orden del dia y aprobarse por mayoria
del pleno.18

En Panama, es funcion de la Directiva de la Asamblea Le-
gislativa preparar el orden del dia de las sesiones plenarias
de la misma. La agenda s6lo podra ser suspendida o altera-
da, cuando se trate de asunto grave o de urgencia notoria y
siempre que la proposicion de suspension o alteracion del
orden del dia sea aprobada por no menos de dos tercios de
los miembros presentes en la sesion.

Esta tiltima disposicion que regula la forma de aprobacion,
coincide en una parte con la propuesta de reforma que rea-
lizaré en la presente iniciativa de ley; en el Parlamento del
pais en comento, cualquier legislador puede proponer la al-
teracion del orden del dia. En tal caso, el presidente dara el
uso de la palabra al solicitante, para que presente su propo-
sicion o resolucion por escrito y la sustente por un tiempo
no mayor de 5 minutos; por igual tiempo, podra hacer uso
de la palabra un legislador o legisladora en contra de la pro-

puesta; la cual debera estar firmada, por lo menos, por 5 le-
gisladores; el presidente someterd a votacion la proposicion
de alteracion del orden del dia.!¥ Aqui radica mi propuesta
que en parrafos posteriores explicaré.

Por otra parte, en Uruguay, en las sesiones ordinarias de la
Céamara de Representantes, el presidente formara el orden
del dia con los asuntos informados por las comisiones, dan-
do preferencia a los que tengan numeracion maés baja y
aquellos cuya prelacion determine la propia Camara en for-
ma expresa, con un maximo de 10 asuntos, entre los que fi-
guraran en los primeros lugares los que se encuentren en
discusion o hubieren sido aplazados por la Camara para fe-
cha determinada. Es de destacar que, para alterar el orden
del dia se requiere la conformidad de més de la mitad del
total de componentes de la Camara; la proposicion respec-
tiva, se limitara a la enunciacion del asunto y se votara sin
debate en el momento oportuno.2?

Por ultimo en Venezuela, al inicio de cada periodo, la Co-
mision Coordinadora elaborara el proyecto de programa le-
gislativo anual y el presidente lo presentard a la Asamblea
para su aprobacion por mayoria de quienes estén presentes;
el programa en comento podrd modificarse a solicitud de
cualquier asambleista, con la aprobacion de la mayoria de
quienes estén presentes.21

Como podemos darnos cuenta, de lo hasta aqui expuesto,
la mayoria de los parlamentos en Latinoamérica y la Union
Europea, establecen en su normatividad, la obligatoriedad
de fijar con varias horas o dias de anticipacion la agenda
del dia y en varias asambleas, esta solo podra alterarse por
el voto de dos tercios de sus integrantes, a solicitud escrita
y motivada por quien hubiese sido presentada a la presi-
dencia, por lo menos con una hora de anticipacion al ini-
cio de la sesion.

Con la finalidad de respetar los acuerdos sometidos a con-
sideracion del pleno y una vez hecho un analisis de estudio
comparado, sin duda, lo anterior nos obliga a establecer en
nuestro reglamento,22 la prohibicion de hacer modificacio-
nes al orden del dia; admitiéndose éstas, solo antes de ser
aprobado por el pleno y tendra que ser aceptado, en mi opi-
nion y, tomando en cuenta el Derecho Internacional, por las
dos terceras partes de los diputados presentes.

Bajo este contexto, se robustece el objetivo de la presente
iniciativa, que como hice mencion, consiste en adecuar el
marco juridico a efecto de establecer que:
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1. Una vez aprobada por el pleno el Orden del dia, que-
da estrictamente prohibido hacer modificaciones al mis-
mo y s6lo se admitiran, antes de ser aprobado por el ple-
no y tendra que ser aceptado por las dos terceras partes
de los diputados presentes y

2. Los grupos por medio de sus coordinadores o sus re-
presentantes en la Junta, no podran modificar el orden
de presentacion de sus asuntos registrados en el Orden
del dia; en el caso de solicitar una modificacion, esta so-
lo la podran notificar a la Mesa Directiva y a los demas
grupos, antes del inicio de la Sesion.

Bajo tales premisas, lo reiteramos, ya es hora de hacer mas
organizado el desarrollo de las sesiones y en irrestricto ape-
go y respeto a los acuerdos aprobados por el pleno. En el
Partido Verde Ecologista de México, tenemos el firme
compromiso de sentar y proponer las bases para acelerar
las reformas necesarias al marco juridico de la Camara de
Diputados.

Fundamento Legal

Por lo anteriormente expuesto y con el fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, y 72 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como en los articulos 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, presento ante esta sobe-
rania la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto

Primero. Se reforma el numeral 3 del articulo 60 del Re-
glamento de la Cdémara de Diputados, para quedar como si-
gue:

Articulo 60.
ly2...
3. El orden del dia se proyectara durante las sesiones,

en las pantallas electronicas dispuestas en el Recinto
para tal efecto.

Segundo. Se reforma el numeral 1y 2y se deroga el 3 del
articulo 64 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, pa-
ra quedar como sigue:

Articulo 64.

1. La Junta podra proponer la inclusion de un punto en el
Orden del dia que no se encuentre originalmente publicado
en la Gaceta. Para ello, debera hacer la solicitud al presi-
dente quien ordenara que el asunto se distribuya a los di-
putados y diputadas en forma electronica y a solicitud, en
forma impresa, antes de que lo ponga a consideracion del
pleno. Una vez aprobada por el pleno el orden del dia,
queda estrictamente prohibido hacer modificaciones al
mismo; sélo se admitiran, antes de ser aprobado por el
pleno y tendra que ser aceptado por las dos terceras
partes de los diputados presentes.

2. Los grupos por medio de sus coordinadores o sus repre-
sentantes en la Junta, no podran modificar el orden de pre-
sentacion de sus asuntos registrados en el orden del dia; en
el caso de solicitar una modificacion, esta solo la podran
notificar a la Mesa Directiva y a los demas grupos, an-
tes del inicio de la sesion.

3. (Se deroga).
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Notas:

1 Camposeco, Miguel, El orden del dia, Manuales elementales de téc-
nicas y procedimientos legislativos, 1a. ed., México, UNAM, 1990, pé-
gina 17.

2 Ibidem, pagina 18.
3 Ibidem, pagina 23.

4 La Conferencia de presidentes de Comision estara integrada por los
presidentes de todas las comisiones permanentes o especiales y elegi-
1 a su presidente. (Art. 27)

5 De acuerdo al sitio oficial de La Comision Europea, esta representa
los intereses de la Union en su conjunto. Propone nueva legislacion al
Parlamento Europeo y el Consejo de la Union Europea, y garantiza la
correcta aplicacion del Derecho de la UE por parte de los paises miem-
bros, http.//ec.europa.eu/atwork/index_es.htm.
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6 El Consejo adopta, en la mayoria de los casos junto con el Parla-
mento Europeo, actos que tienen una incidencia directa en la vida de
los ciudadanos y una considerable repercusion internacional.

El Consejo es la institucion de la Unidn que retine a los representantes
de los Gobiernos de los Estados miembros, es decir, los ministros de
los distintos Estados miembros competentes en un ambito determina-
do. La composicion de las sesiones del Consejo y su frecuencia varian
en funcion de los temas tratados. Por ejemplo, los Ministros de Asun-
tos Exteriores se retnen en general una vez al mes en el Consejo de
Asuntos Exteriores y los Ministros de Economia y Hacienda se retinen
una vez al mes en el Consejo que trata de los Asuntos Econdmicos y
Financieros, el llamado Consejo Ecofin.

El Consejo es, con el Parlamento Europeo, el legislador de la Union.
En la mayoria de los casos, el Consejo solo puede legislar sobre las
propuestas que le presenta la Comision Europea. Puede pedir a la Co-
mision que le presente todas las propuestas adecuadas. Desde la en-
trada en vigor del Tratado de Lisboa, un millon de ciudadanos pue-
den también, con sus firmas, pedir a la Comision que presente una
propuesta. Es el derecho de iniciativa ciudadana.

El Consejo se retne en sesion publica cuando delibera y vota sobre
propuestas de actos legislativos y cuando celebra debates generales,
http:/fwww.consilium.europa.eu/council?lang=es.

7 Articulo 142: Urgencia

1. El presidente, una comision, un grupo politico, cuarenta diputados
como minimo, la Comision o el Consejo podréan solicitar al Parlamen-
to que declare la urgencia del debate de una propuesta que sea objeto
de consulta al Parlamento, conforme al apartado 1 del articulo 43. Es-
ta solicitud debera presentarse mediante escrito motivado.

2. En cuanto el presidente reciba una solicitud de debate de urgencia,
informara al Parlamento; se procederd a votarla al comienzo de la se-
sion siguiente a aquélla en que se haya anunciado, siempre que la pro-
puesta se haya distribuido en las lenguas oficiales. Si se presentan va-
rias solicitudes sobre el mismo asunto, la aprobacion o denegacion de
la urgencia se aplicara a todas ellas.

3. Antes de la votacion, solamente podran intervenir, durante un maxi-
mo de tres minutos cada uno, el autor de la solicitud, un orador a favor
y otro en contra y el presidente o el ponente de la comision competen-
te 0 ambos.

4. Los asuntos que se hubiere acordado tramitar por el procedimiento
de urgencia tendran prioridad sobre los demas puntos del orden del dia;
el presidente fijard el momento de su debate y el de su votacion.

5. El debate de urgencia podréa celebrarse sin informe o, excepcional-
mente, sobre la base del informe oral de la comision competente.

8 Articulo 174: Cuestion de no ha lugar a deliberar

1. Al abrirse el debate sobre un punto del orden del dia, se podra pre-
sentar una solicitud cuyo objeto sea rechazar el debate sobre este pun-
to por razon de inadmisibilidad. Se procedera de inmediato a votar es-
ta solicitud.

La intencion de presentar tal solicitud se notificara al presidente con
veinticuatro horas de antelacion como minimo, y éste informara inme-
diatamente al Parlamento.

2. Si se aprueba la solicitud, se pasard inmediatamente al punto si-
guiente del orden del dia.

Articulo 175 : Devolucion a comision

1. Podran solicitar la devolucion a comision, al establecerse el orden
del dia o antes del comienzo del debate, un grupo politico o cuarenta
diputados como minimo.

La intencion de solicitar la devolucion a comision se notificara al pre-
sidente con veinticuatro horas de antelaciéon como minimo, y éste in-
formaré inmediatamente al Parlamento.

2. Antes de una votacion o durante la misma, un grupo politico o cua-
renta diputados como minimo podrén solicitar la devolucion a comi-
sion. La votacion correspondiente se realizara de inmediato.

3. La solicitud solamente podré presentarse una vez durante cada una
de las diferentes fases del procedimiento.

4. La decision de devolucion a comision suspendera el debate del pun-
to.

5. El Parlamento podra sefialar plazo para que la comision presente sus
conclusiones.

Articulo 176 : Cierre del debate

1. Podra cerrarse el debate antes de agotar la lista de oradores a pro-
puesta del presidente o a solicitud de un grupo politico o de cuarenta
diputados como minimo. La votacion correspondiente se realizara de
inmediato.

2. Si se aprueba la propuesta o la solicitud, solamente podra intervenir
un miembro de cada uno de los grupos que todavia no hayan partici-
pado en el debate.
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3. Después de las intervenciones previstas en el apartado 2, quedara ce-
rrado el debate y el Parlamento votard sobre el asunto que se esté de-
batiendo, salvo fijacion previa de una hora determinada para la vota-
cion.

4. Si se rechaza la propuesta o la solicitud, s6lo el presidente podra pre-
sentarla de nuevo durante el mismo debate.

Atrticulo 177: Aplazamiento del debate y de la votacion

1. Un grupo politico o cuarenta diputados como minimo podran pre-
sentar, al comienzo del debate sobre un punto del orden del dia, una so-
licitud con objeto de aplazar el debate para un momento determinado.
La votacion correspondiente se realizard de inmediato.

La intencion de solicitar el aplazamiento se notificara al presidente con
veinticuatro horas de antelacion como minimo, y éste informara inme-
diatamente al Parlamento.

2. Si se aprueba la solicitud, el Parlamento pasard al siguiente punto del
orden del dia. El debate aplazado se reanudard en el momento que se
haya sefialado.

3. Si se rechaza la solicitud, no podra presentarse de nuevo durante el
mismo periodo parcial de sesiones.

4. Antes de una votacion o durante la misma, un grupo politico o cua-
renta diputados como minimo podrén solicitar el aplazamiento de la
votacion. La votacion correspondiente se realizara de inmediato.

Atrticulo 178: Suspension o levantamiento de la sesion

El Parlamento podra acordar la suspension o el levantamiento de una
sesion en el curso de un debate o de una votacion, a propuesta del pre-
sidente o a solicitud de un grupo politico o de cuarenta diputados co-
mo minimo. La votacion de dicha propuesta o de la solicitud se reali-
zara inmediatamente.

9 http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//
TEXT+RULES-EP+20130521+RULE-137+DOC+XML+V0//
ESé&language=ES&navigationBar=YES

10 http://americo.usal.es/oir/legislatina/base de datos.htm

11 http://americo.usal.es/oir/legislatina/Comparada/elaboracion_or-
den_dia.pdf

Estudio tomado en cuenta de la pagina web del Instituto de Iberoaméri-
ca de la Universidad de Salamanca (http://americo.usal.es/iberoame/si-

tes/default/files/folleto%20instituto%202009.pdf)...”fue fundado en
1992 y se concibe como el espacio permanente de investigacion y en-
sefianza de posgrado, como instrumento de divulgacion académica y di-
fusion de resultados de la investigacion y, finalmente, como catalizador
de las actividades que se realizan en la Universidad sobre la realidad de
los paises iberoamericanos. Se integran en el Instituto los profesores de
la Universidad de Salamanca que asi lo desean y que desarrollan tanto
actividades de investigacion como de docencia sobre el area latinoame-
ricana. Igualmente, el Instituto favorece la presencia en sus actividades
de profesores e investigadores de diferentes Universidades y Centros
Superiores de Investigacion. El dmbito del conocimiento y los intereses
del Instituto son los de sus propios miembros, con una marcada prefe-
rencia por la pluridisciplinariedad. El Instituto de Iberoamérica esta re-
conocido como uno de los mejores de Europa en su género y mantiene
relaciones académicas con las mas prestigiosas instituciones latinoame-
ricanas, norteamericanas, europeas y espafiolas. En Europa tiene enco-
mendada la Vicepresidencia del Consejo Europeo de Investigaciones
Sociales sobre América Latina (CEISAL) y en Espaiia la Secretaria del
Consejo Espafiol de Estudios Iberoamericanos (CEEIB), donde ha or-
ganizado 3 de los ultimos 4 Encuentros de Latinoamericanistas Espa-
fioles.”

12 fdem.
13 fdem.
14 fdem.
15 fdem.
16 fdem.
17 idem.
18 fdem.
19 fdem.
20 fdem.
21 fdem.
22 De conformidad con la Enciclopedia Universal Ilustrada Espasa
Calpe, el reglamento puede apreciarse desde un punto de vista genéri-
co y desde un punto de vista especifico, que es el reglamento adminis-
trativo, el cual en una idea muy general y amplia, es el “...conjunto or-
denado de reglas y conceptos que por autoridad competente se da para

la ejecucion de una ley o para el régimen interior de una corporacion o
dependencia”.
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Agrega que, del concepto q antecede, se aprecian dos categorias de re-
glamentos, uno de particulares y los de autoridad. Los primeros, lo
constituyen el conjunto ordenado de normas y preceptos que sirven pa-
ra determinar el régimen interno de determinadas corporaciones, 0 pa-
ra regular relaciones estrictamente entre particulares derivadas de otros
aspectos de la vida social que imponen esa regulacion. Por otra parte,
los reglamentos de autoridad también pueden abarcar diversas espe-
cies, asi encontramos los reglamentos internos de los 6rganos del Es-
tado que regulan la actividad interna de esas entidades y de los ele-
mentos que de ellas dependen (concepto citado por Acosta, Miguel,
Teoria General del Derecho Administrativo, 2a. ed., México, UNAM,
1975, pagina 201).

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 2 de octubre de
2013.— Diputados: Felipe Arturo Camarena Garcia, Elvia Maria Pérez
Escalante (riibricas).»

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Se turna la iniciativa a la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Practicas Parlamentarias, para
dictamen.

LEY GENERAL QUE CREA EL
SISTEMA NACIONAL DE REGISTRO DE
MENORES DESAPARECIDOS Y SUSTRAIDOS

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra el diputado José¢ Francisco Coronato Rodriguez,
del Grupo Parlamentario Movimiento Ciudadano, para pre-
sentar iniciativa con proyecto de decreto que expide la Ley
General que crea el Sistema Nacional de Registro de Me-
nores Desaparecidos y Sustraidos.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Con
su permiso, sefior presidente. Con el permiso de mis com-
pafieras y compafieros diputados, me permito presentar a
ustedes iniciativa que contiene proyecto de decreto por me-
dio del cual se expide la Ley General que crea el Sistema
Nacional de Registro de Menores Desaparecidos y Sustra-
idos.

A lo largo de la historia la identificacion de las personas
desaparecidas ha evolucionado al paso del avance tecnolo-

gico. En un primer momento no existia un medio externo
que permitiera dicha identificacion. Es decir, se empleaba
el reconocimiento personal o el llamado retrato hablado.
Posteriormente, con el surgimiento de la cdmara fotografi-
ca se vivio un avance cualitativo, que permitio facilitar la
difusion de la informacion. Asi como en su momento lo
significd la identificacion de las huellas dactilares.

Lo tltimo, si bien significaba un gran avance sujeto a la
efectividad del método y a la posesion previa de la huella
dactilar del sujeto, y en caso de lo contrario, la eficacia del
método se reducia a la nada.

No obstante que este avance tecnologico se encuentra dis-
ponible desde hace 28 afios, lo cierto es que en nuestro pa-
is no hemos enfocado su uso en el abatimiento de un grave
problema que vulnera el nicleo basico de la sociedad co-
mo lo es la familia.

Cada afio miles de nifios o adolescentes menores de 18
anos de todo el mundo desaparecen cada minuto. Solo se
encuentran a algunos, pero muchos de ellos no son encon-
trados nunca o al menos con vida. Sin embargo, a la fecha
no se cuenta con una cifra exacta de cuantos son las nifias
y los nifios desaparecidos en el pais.

Instituciones gubernamentales, como organizaciones civi-
les distan mucho en el niimero de nifias y nifios desapare-
cidos. Segun informes de la Procuraduria General de la Re-
publica, en el periodo 2005-2006 se reportd que alrededor
de 32 mil nifios fueron robados o desaparecidos.

Para 2009 la misma institucion calculd que anualmente
desaparecen 45 mil menores de edad, siendo el Distrito Fe-
deral, estado de México y Jalisco donde se registra el ma-
yor niimero de casos, y se estima que terminan en Estados
Unidos de América o Canadd, donde se llega a pagar hasta
50 mil dolares por nifio.

Por otra parte, durante el periodo 2007 al 2011 las cifras
otorgadas por el Senado de la Reptiblica sobre nifios des-
aparecidos en México ascienden a 150 mil. Es decir, un
promedio de entre tres y cuatro nifios cada hora, mientras
que algunas organizaciones civiles establecen que en M¢-
xico han desparecido alrededor de 500 mil nifios en los 1l-
timos seis afios, lo cual representa un promedio de entre
nueve y 10 nifios desaparecidos cada hora. De estos, el 58
por ciento tienen entre 4 y 12 aflos de edad y casi dos ter-
ceras partes son del sexo femenino.
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El fenomeno alcanza dimensiones mundiales, pues los ni-
flos son trasladados a diferentes paises, principalmente Es-
tados Unidos de América, siendo México el segundo en
importancia para el mercado norteamericano, valga la ex-
presion. Ante esto, la Unica explicacion posible ante la au-
sencia de investigaciones judiciales y el creciente nimero
de casos de desaparicion de nifios y nifias es la omision de
las autoridades judiciales y el desdén de los gobiernos, asi
como la falta de una politica publica de proteccion integral
a los nifios y nifias en México, como en justicia les debe co-
rresponder.

De acuerdo a cifras no oficiales dadas por asociaciones ci-
viles dedicadas a la bisqueda de menores, en México des-
aparecen anualmente cerca de 45 mil nifios y nifias, sin que
se conozcan las razones que propician estos hechos. Es de-
cir, en México no existe a la fecha una base de datos oficial
que indique la cantidad, mucho menos la identidad de los
menores desaparecidos, ni que compile las investigaciones
relativas a este fendmeno.

Lo que se propone como consecuencia es la emision de es-
ta ley, que permita establecer un sistema de registro de me-
nores desaparecidos y sustraidos, que compile y deje a la
disposicion de las autoridades correspondientes los datos
para la identificacion de los menores desaparecidos me-
diante sus pruebas de ADN, para que con ello se pueda lo-
grar, en primer lugar, contar con un registro fidedigno y
eficaz que nos permita conocer la magnitud del problema.

En segundo lugar, permitir que las autoridades cuenten con
un sistema de comunicacion y distribucion de informacion
de alta tecnologia y especializacion, que facilite sus labo-
res relacionadas con la investigacion de la desaparicion de
menores. Y por Ultimo, el permitir a los familiares de las
victimas tener la certeza de que la informacion de los me-
nores desaparecidos sera usada inicamente para su locali-
zacion.

Con la existencia de esta nueva ley, el Estado mexicano se
situaria a la vanguardia en el combate a la trata de meno-
res, estableciendo a través de esta ley general la obligacion
ademas de contar con una base de datos que contenga la in-
formacion de ADN de los menores desparecidos.

A través de esta legislacion México se situaria a la par de
Espafla y Guatemala, quienes cuentan con un registro fo-
rense civil que en afios recientes ha tomado parte activa y
relevante de las investigaciones relacionadas con los nifios
robados.

Recordemos, compafieras y compafieros, que cada nifio y
nifa tiene derecho de crecer y desarrollarse en una forma
plena y armonica. A nosotros nos toca coadyuvar para que
asi sea. Muchas gracias.

«Iniciativa que expide la Ley General que crea el Sistema
Nacional de Registro de Menores Desaparecidos y Sustra-
idos, a cargo del diputado José Francisco Coronato Rodri-
guez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano

Diputado José Francisco Coronato Rodriguez, integrante
del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXII Legislatura, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 71, fraccion II; 135 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y 6, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley General que Crea el Sistema
Nacional de Registro de Menores Desaparecidos y Sustra-
idos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

A lo largo de la historia la identificacion de las personas
desaparecidas ha evolucionado al paso del avance tecnolo-
gico, en un primer momento no existia un medio externo
que permitiera dicha identificacion, es decir, se empleaba
el reconocimiento personal o el llamado “retrato hablado”,
posteriormente con el surgimiento de la cdmara fotografica
se vivio un avance cualitativo que permitio facilitar la di-
fusion de la informacion, asi como en su momento lo sig-
nifico la identificacion de las huellas dactilares.

Lo ultimo, si bien significaba un gran avance sujeta la efec-
tividad del método a la posesion previa de la huella dacti-
lar del sujeto, y en caso de lo contrario la eficacia del mé-
todo se reducia a la nada.

El siguiente salto cualitativito en la materia de identifica-
cion de personas se dio en 1985 cuando el profesor Alec
Jeffreys desarrollo el perfil de la huella genética contenida
en el ADN de las personas, el cual permite la identificacion
plena de personas e incluso de la relacion genética existen-
te entre las mismas.

Este descubrimiento significé un gran avance que ha sido
enfocado primordialmente en el combate contra el crimen,
pues a través de este tipo de prueba se han logrado tanto re-
conocimientos de inocencia como la identificacion y de-
tencion de sospechosos en casos delictivos.
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Otro de los usos relevantes que se ha hecho de esta tecno-
logia es en la identificacion de personas desaparecidas, ya
sea por desastres naturales o por la comision de hechos de-
lictivos.

No obstante que este avance tecnologico se encuentra dis-
ponible desde hace 28 afios, lo cierto es que en nuestro pa-
is no hemos enfocado su uso en el abatimiento de un grave
problema que vulnera el niicleo basico de la sociedad, la
familia.

Cada afio, miles de Nifios o adolescentes menores de 18
anos de todo el mundo desaparecen cada minuto. Encuen-
tran a algunos; pero muchos de ellos no son encontradas
nunca o al menos con vida.

La suerte que pueden haber corrido dichos nifios es variada.
Incluso cuando se les encuentra, a algunos, después de unos
afios el dafio psicoldgico y/o fisico puede ser irreversible.

En general, el problema de los nifios desaparecidos es com-
plejo y multifacético. Los nifios desaparecen debido a la
sustraccion de personas ajenas a la familia o de secuestro
por los mismos miembros de la familia. Sin embargo, los
nifios también pueden desaparecer por otras razones distin-
tas al secuestro.

Algunas fundaciones disfrazadas de albergues se convier-
ten en meras instituciones comerciales de nifios, nifias y jo-
venes para la explotacion econdmica, abuso y explotacion
sexual.

Estas caracteristicas explican las redes de explotacion se-
xual y tréfico de nifias y niflos, pero no explica el abando-
no del Estado a su funcion de protegerlos contra este tipo
de delitos. La falta de una infraestructura que albergue y
proteja a nifios sin familia, abandonados, en disputa por su
patria potestad, y muchas razones mas, el Estado relega la
custodia de esos niflos a albergues o asociaciones civiles,
pero olvida velar por su proteccion.

Una vez en estos albergues, los nifios son abandonados a su
suerte. El gobierno de México no da seguimiento, autori-
zacion o supervision al funcionamiento de estos ni al trato
que brindan a los infantes. Asombrosamente, el Sistema
Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia no solo
no cuenta con un censo completo y confiable de albergues,
de igual forma no cuenta con una base de datos que permi-
ta descubrir si alguno de los menores ha sido victima de un
hecho delictivo.

Sin embargo, a la fecha no se cuenta con una cifra exacta
de cuantos son los niflos desaparecidos en el pais. Institu-
ciones gubernamentales como organizaciones civiles dis-
tan mucho en el niamero de nifios desaparecidos.

Segun informes de la Procuraduria General de la Republi-
ca, en ¢l periodo de 2005-2006 se reportd que alrededor de
32 mil nifios fueron robados o desaparecidos. Para 2009 la
misma institucion calculd que anualmente desaparecen 45
mil menores de edad; siendo el Distrito Federal, Estado de
México y Jalisco donde se registra el mayor niimero de ca-
s0s, y se estima que terminan en Estados Unidos o Canada,
donde se llega a pagar hasta 50 mil dolares por nifio.

Por otra parte, durante el periodo de 2007 a 2011, las ci-
fras otorgadas por el Senado de la Republica sobre nifios
desaparecidos en México ascienden a 150 mil, es decir, un
promedio de entre 3 y 4 nifios cada hora. Mientras que al-
gunas organizaciones civiles establecen que en México
han desaparecido alrededor de 500 mil nifios en los ulti-
mos 6 afios, lo cual representa un promedio de entre 9y 10
nifios desaparecidos cada hora. De estos, el 58 por ciento
tiene entre 4 y 12 afios de edad, y casi dos terceras partes
son del sexo femenino.

A la fecha, en el portal de la PGR s6lo se documentan los
casos de 1 mil 385 nifios robados o desaparecidos, afir-
mando categoricamente la falta de voluntad por parte del
Gobierno para resolver un problema, el cual ya rebaso, y
por mucho, a las instituciones encargadas de brindar segu-
ridad al pais.

El fenomeno alcanza dimensiones mundiales, pues los ni-
flos son trasladados a diferentes paises, principalmente Es-
tados Unidos, siendo México el segundo proveedor en im-
portancia para el mercado norteamericano. Ante esto, la
tinica explicacion posible ante la ausencia de investigacio-
nes judiciales, el creciente nimero de casos de desapari-
cion de nifos y nifias, es la complicidad de las autoridades
judiciales y el desdén de los gobiernos en turno, asi como
una falta de politica piblica de proteccion integral a los ni-
fios y nifias en México.

Nuestro pais, al no garantizar la proteccion de los nifios en
México, incumple compromisos internacionales en la ma-
teria, por lo que es necesario obligar al Congreso de la
Unidn a legislar al respecto.

De acuerdo a cifras no oficiales proporcionadas por aso-
ciaciones civiles dedicadas a la busqueda de menores, en
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México desaparecen anualmente cerca de 45 mil nifios y
nifias, sin que se conozcan las razones que propician estos
hechos.

Es decir, en México no existe a la fecha una base de datos
oficial que indique la cantidad, mucho menos la identidad
de los menores desaparecidos, ni que compile las investi-
gaciones relativas a este fenomeno. No existe un esfuerzo
conjunto de autoridades federales y locales que permita un
avance eficaz en la materia.

Resulta paraddjico que exista esta tendencia cuando el de-
lito de trata de personas, ya sea para explotacion sexual, de
trabajo o0 extraccion de organos, representa el segundo de-
lito mas lucrativo en el mundo, solo debajo del narcotrafi-
Co, pues se estima tiene ganancias de 32 mil millones de
dolares anuales.

La ausencia de una base de datos eficaz que permita a las
autoridades competentes recabar y almacenar los datos de
los menores desaparecidos ha provocado que este grave fe-
noémeno pase inadvertido, dejando en el olvido tanto la
identidad como el dolor de los familiares de las victimas.

Lo que se propone es la emision de una nueva Ley que per-
mita establecer un sistema de registro de menores desapa-
recidos y sustraidos que compile y deje a la disposicion de
las autoridades correspondientes los datos esenciales para
la identificacion de los menores desaparecidos para con
ello lograr: en primer lugar, contar con un registro fidedig-
no y eficaz que nos permita conocer la magnitud del pro-
blema; en segundo lugar, permitir que las autoridades
cuenten con un sistema de comunicacion y distribucion de
informacion de alta tecnologia y especializacion que facili-
te sus labores relacionadas con la investigacion de la des-
aparicion de menores y, por ltimo, permitir a los familia-
res de las victimas tener la certeza que la informacion de
los menores desaparecidos serd usada unicamente para su
localizacion.

Particularmente deseo dejar constancia y reconocimiento
al doctor José Lorente Acosta, director del Laboratorio de
Genética Identificativa y director del Programa DNA-Pro-
kids, del Departamento de Medicina Legal, ambos de la
Universidad de Granada Espafia y de la Asociacion de
Apoyo a Victimas y Grupos Vulnerables, AC, presidida por
el doctor Abimelec Morales Quiroz, por su colaboracion e
informacion para la concrecion de esta iniciativa.

Con la existencia de esta nueva Ley el Estado Mexicano se
situaria a la vanguardia en el combate a la trata de meno-
res, estableciendo a través de una Ley General, la obliga-
cion de contar con una base de datos que contenga la in-
formacion de ADN de los menores desparecidos.

A través de esta legislacion México se situaria a la par de
Espafla y Guatemala quienes cuentan con un registro fo-
rense civil que en afios recientes ha tomado parte activa y
relevante de las investigaciones relacionadas con los “ni-
fios robados”.

En términos de competencias constitucionales se sostiene
que el Congreso de la Unidn cuenta con las facultades ne-
cesarias para legislar en la materia, ya que de conformidad
con el articulo 73, fraccion XXX, se establece lo siguiente:

Articulo 73. EI Congreso tiene facultad:

XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias,
a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores, y
todas las otras concedidas por esta Constitucion a los
Poderes de la Union.

Esta facultad es entendida como la facultad genérica que
permite al Congreso de la Union legislar para permitir el
cumplimiento del mandato constitucional establecido en
otra disposiciones Constitucionales, es decir, a través de
esta facultad extensiva se permite al drgano legislador ga-
rantiza la existencia de normas legales que permitan a los
particulares el ejercicio de un derecho consagrado en la
Constitucion.

Ahora bien, en complemento a la citada facultad genérica
del articulo 73, fraccion XXX, arriba citada, tenemos que
el articulo 4to. Constitucional dispone:

Articulo 4o.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se
velara y cumplira con el principio del interés supe-
rior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la sa-
tisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo inte-
gral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas piblicas diri-
gidas a la nifiez.
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-
cion de preservar y exigir el cumplimiento de estos de-
rechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los particulares para
que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la
niflez.

Lo anterior establece de manera implicita que todos los o1-
ganos del Estado estan obligados a garantizar el interés su-
perior de la nifiez, entendiéndose como ese derecho la pro-
teccion que un Estado debe promover para con los
menores.

Para mayor sustento es necesario recordar que México for-
ma parte de la Convencion de los Derechos del Nifo (ins-
trumento ratificado por el Senado de la Republica el 21 de
septiembre de 1989) que obliga a los 6rganos tanto ejecu-
tivos como legislativos de los Estados firmantes para que a
través dl ejercicio de sus facultades garanticen los derechos
contenidos en dicho instrumento internacional.

[gualmente el articulo 8 de dicho tratado internacional dis-
pone a la letra lo siguiente:

Articulo 8

Los Estados parte se comprometen a respetar el dere-
cho del nifio a preservar su identidad, incluidos la na-
cionalidad, el nombre y las relaciones familiares de
conformidad con la ley sin injerencias ilicitas.

Cuando un nifio sea privado ilegalmente de algunos de
los elementos de su identidad o de todos ellos, los Esta-
dos Partes deberdn prestar la asistencia y proteccion
apropiadas con miras a restablecer rapidamente su iden-
tidad.

Asi las cosas, existe la obligacion para el Estado mexicano
para que garantice en todo momento la identidad de los
menores y sus relaciones familiares, lo que se pretende col-
mar con la emision de esta Ley.

A través de este producto normativo se pretende tanto ga-
rantizar los derechos de la nifiez, como tener un cumpli-
miento cabal de las obligaciones internacionales que el Es-
tado ha adquirido.

Fundamento legal

La presente Iniciativa se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados.

Por lo anteriormente fundado y expuesto, sometemos a la
consideracion de esta H. Camara de diputados el siguiente
proyecto de iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se expide la Ley General que Crea el
Sistema Nacional de Registro de Menores Desapareci-
dos y Sustraidos

Ley General que Crea el Sistema Nacional de Registro
de Menores Desaparecidos y Sustraidos

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. La presente Ley es de cardcter general y orden
publico que tiene por objeto crear un Sistema Nacional de
Registro Menores Desaparecidos disponible para la Procu-
raduria General de la Republica, asi como las Procuraduri-
as Generales de Justicia asi como del Menor y la Familia
de las Entidades Federativas para el efecto de facilitar el re-
conocimiento de menores y las investigaciones relaciona-
das en los casos de desaparicion y sustraccion de menores.

Articulo 2. Seran principios rectores en la aplicacion de
esta Ley, los de legalidad, profesionalidad, seguridad, cele-
ridad, eficiencia y el interés superior del menor.

Articulo 3. Para efectos de esta Ley se entendera por:

I. Sistema: Sistema Nacional de Registro de Menores
Desparecidos.

IL. Procuraduria: procuraduria General de la Republica.

III. Procuraduria General de la Republica, Procuraduri-
as Generales de Justicia, asi como del Menor y la Fami-
lia de las Entidades Federativas.

IV. Autoridades: La Procuraduria General de la Repu-
blica, las Procuradurias Generales de Justicia y las del
Menor y la Familia de las Entidades Federativas.
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V. Datos de menores: los datos de los menores desapa-
recidos seran: su nombre, sexo, edad, fotografia o cual-
quier medio grafico de representacion, el nombre de los
padres, su media filiacion, el ultimo lugar donde haya
sido visto y, en caso de ser posible y con el consenti-
miento de los progenitores los datos obtenidos a partir
del ADN, ya sean:

A) Muestras de ADN que hubieran pertenecido al
menor desaparecido, cuando indubitablemente se
puedan relacionar con ¢l o ella.

B) Muestras de ADN de sus progenitores que acre-
diten de manera plena la filiacion con el menor des-
aparecido.

C) Muestras de ADN de los menores que se encuen-
tren a disposicion de los albergues a cargo de los
Sistemas DIF, tanto Nacional, Estatales y Municipa-
les, Casas Hogar asi como cualquier otra Institucion
Publica y Privada, incluyendo aquellos que se en-
cuentren en procesos de adopcion por Nacionales y
Extranjeros.

Debiendo de igual manera ser obligatorio la toma de
muestras biologicas para la atencion de los perfiles de
ADN de los menores que salgan del pais en compaiia
de personas que no sean sus padres 0 que por sospecha
fundada se dude de su identidad y parentesco, muestre
que se deberd tomar al acompafiante del menor.

VI. Administracion: la Administracion electronica de
base de datos digital del Sistema Nacional de Base de
Datos de Menores Desaparecidos.

VILI. Inscripcion: La inscripcion de datos que el sistema
efectuen la procuraduria o en su caso las Procuradurias
de la Entidades Federativas.

VIII. Laboratorios: A los laboratorios autorizados para
la extraccion de las muestras de ADN de acuerdo a la
lista que para esos efectos emita la procuraduria Gene-
ral de la Republica.

Articulo 4. El Sistema sera administrado por la Procura-
duria permitiendo en todo momento que las Procuradurias
de las Entidades Federativas y las Secretarias tengan a su
disposicion el ingreso para efecto de la identificacion de
los menores desparecidos.

Articulo 5. Las Procuradurias de la Entidades Federativas
podran incorporar al sistema de los datos de menores des-
aparecidos en su entidad federativa, a efectos que la infor-
macion esté disponible en todo el pais.

Articulo 6. La informacion disponible en el sistema unica-
mente tendrd los usos de identificacion y localizacion de
los menores desaparecidos.

Articulo 7. El sistema deberé de contar con inviolabilidad
tanto electronica como fisica que impidan el acceso y dis-
posicion indebida de la informacion que ahi se conceda,
misma que deberd ser garantizada principalmente por la
procuraduria y de forma subsidiaria por las Procuradurias
de la Entidades Federativas.

Articulo 8. La procuraduria emitird una lista de laborato-
rios autorizados para la obtencion de los datos relacionados
al ADN, procurando en todo momento, y en la medida de
lo posible, que exista un laboratorio en cada Entidad Fede-
rativa.

Capitulo II
Del Procedimiento de Inscripcion en el Sistema

Articulo 9. Cuando en el ambito de sus competencias, tan-
to la Procuraduria como las Procuradurias de la Entidades
Federativas, inicien una investigacion relacionada con la
desaparicion de un menor, inscribirdn en un plazo no ma-
yor a veinticuatro horas los datos de los menores en el sis-
tema.

Articulo 10. Los datos mencionados en los incisos A) y B)
de la fraccion V, del articulo 3 de esta Ley podréan ser in-
corporados en un plazo mayor al mencionado en el articu-
lo anterior considerandose como plazo méaximo las veinti-
cuatro horas siguientes a que los laboratorios autorizados
dejen a disposicion de la procuraduria correspondiente di-
cha informacion.

Articulo 11. Los datos mencionados en los incisos A) y B)
de la Fraccion V, del articulo 3 de esta Ley, serdn obtenidos
a través de las pruebas correspondientes en los laborato-
rios, que seran ordenadas por la Procuraduria o las Procu-
radurias de las Entidades Federativas quienes asumiran el
costo de los mismos.

Articulo 12. Una vez que los datos incorporados por la
Procuraduria General de la Republica o por cualquiera de
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las Procuradurias Generales de Justicia, asi como del Me-
nor y la Familia de las Entidades Federativas, se encuen-
tren en el sistema deberan de estar disponibles para la ve-
rificacion inmediata.

Articulo 13. Las Procuradurias tendran acceso al sistema
unicamente para los efectos de conocer los datos de meno-
res, y con ello participar en la localizacion de los menores
desaparecidos.

Articulo 14. Serd obligacion de las Autoridades la revision
constante del sistema para que en el ambito de su compe-
tencia colaboren en la identificacion y localizacion de los
menores desaparecidos.

Entendiéndose como revision constate del sistema aquella
que no supere las 24 horas anteriores a que se haya revisa-
do anteriormente.

Capitulo IIT
Del Acceso, Rectificacion
y Cancelacion de los Datos de Menores

Articulo 15. Aquellas personas que ejerzan la patria potes-
tad de los menores desparecidos podran tener acceso a la
Procuraduria o a las Procuradurias de la Entidades Federa-
tivas a efecto de rectificar la informacion que exista en el
sistema cuando esta sea incorrecta.

[gualmente en el caso que se localice al menor, podrén te-
ner acceso a efecto de cancelar los datos de los menores en
el sistema, lo que implicara que las autoridades deberan de
eliminar dicha informacion de manera definitiva.

Articulo 16. Una vez que haya transcurrido el plazo de
quince afios sin que el menor fuera localizado con la auto-
rizacion de las personas que ejerzan la patria potestad se
procedera a cancelar los datos del menor en el sistema.

En caso de no existir autorizacién de quienes ejercian la
patria potestad del menor, los datos no podran ser cancela-
dos del sistema.

Capitulo IV
De las Infracciones y los Delitos

Articulo 17. Seran consideradas infracciones a esta Ley,
aquellas cometidas por funcionarios de las autoridades que
consistan en lo siguiente:

I. La omision o el retraso en el cumplimiento de la obli-
gacion contenida en el articulo 9 de esta Ley.

II. La omision o el retraso en el cumplimiento de la obli-
gacion contenida en el articulo 10 de esta Ley.

I11. La omision en el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 14 de esta Ley.

IV. La omision en el cumplimiento de lo dispuesto en el
segundo pérrafo del articulo 15 de esta Ley.

Articulo 18. Las infracciones sefialadas en el articulo an-
terior serdn sancionadas de la siguiente manera.

I. Amonestacion publica, para el caso de la primera con-
ducta infractora.

II. Suspension temporal sin goce de sueldo que no serd
mayor a tres meses, en caso de reincidencia.

III. Suspension definitiva, en el caso de una segunda
reincidencia en alguna conducta infractora.

Articulo 19. Serdn sancionadas como delitos las siguientes
conductas:

I. El uso indebido de los datos de los menores que
haga cualquier funcionario de las autoridades, en-
tiéndase como uso indebido aquel que no se encuen-
tre contenido en el articulo 6 de esta Ley.

II. La réplica indebida de informacion contenida en el
sistema por parte de funcionarios de las autoridades.

Articulo 20. La pena por la comision de las conductas de-
lictuosas establecidas en el articulo anterior serd de 5 a 10
anos de prision.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Ejecutivo federal expedird el Reglamento de
esta ley dentro de los noventa dias siguiente a su entrada en
vigor.
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Tercero. La procuraduria General de la Republica tendra
en funcionamiento el Sistema a mds tardar a los ciento
ochenta dias posteriores a su entrada en vigor.

Cuarto. El Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el Ejercicio Fiscal de 2014 considerara partidas suficientes
para la creacion del Sistema Nacional de Registro de Me-
nores Desparecidos.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, al primer dia del mes de
octubre de 2013.— Diputados: Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez,
Elvia Maria Pérez Escalante, Juana Bonilla Jaime, Graciela Saldafia
Fraire, Luis Miguel Ramirez Rivero, Aida Fabiola Valencia Ramirez,
Francisco Tomas Rodriguez Montero, Claudia Elena Aguila Torres,
Roxana Luna Porquillo, José Pilar Moreno Montoya, Maria Guadalu-
pe Velazquez Diaz, Victor Manuel Manriquez Gonzalez, Juan Jests
Aquino Calvo, Irazema Gonzalez Martinez Olivares, Rosalba Gualito
Castafieda, Silvia Marquez Velasco, Blanca Estela Gomez Carmona,
Aurora Denisse Ugalde Alegria, Brenda Maria Izontli Alvarado San-
chez, José Luis Flores Méndez, Maria del Carmen Garcia de la Cade-
na Romero, Ermesto Nufiez Aguilar, Irma Elizondo Ruiz, Cristina Ru-
iz Sandoval, Laura Barrera Fortoul, Maria Elia Cabafias Aparicio,
Maria Teresa Jiménez Esquivel, Humberto Armando Prieto Herrera,
Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, William Rendn Sosa Alta-
mira, Zita Beatriz Pazzi Maza, Patricia Guadalupe Pefla Recio, Gua-
dencio Hernandez Burgos, Leopoldo Sénchez Cruz, German Pacheco
Diaz, Lisandro Aristides Campos Cérdova, Brasil Alberto Acosta Pe-
fia, Francisco Alberto Zepeda Gonzélez, Julio César Flemate Ramirez,
Regina Vazquez Saut, Noé¢ Hernandez Gonzalez, Joaquina Navarrete
Contreras, Marcelo Garza Ruvalcaba, Frine Soraya Cérdova Moran,
Marcos Rosendo Medina Filigrana, Verénica Carreon Cervantes, Ma-
rina Garay Cabada, Flor Ayala Flores Linares, Jorge del Angel Acosta,
Jesus Tolentino Roman Bojorquez, Martha Gutiérrez Manrique, Dulce
Maria Muiiiz Martinez, Leobardo Alcala Padilla, José Alberto Rodri-
guez Calderdn, Francisco Gonzalez Vargas, Victor Hugo Velasco
Orozco, Alberto Curi Naime, Marco Antonio Calzada Arroyo, Maria
del Rocio Corona Nakamura, Gerardo Xavier Hernandez Tapia, Ro-
berto Ruiz Moronatti, Ana Isabel Allende Cano, Norma Ponce Orozco,
Juan Manuel Carbajal Hernandez, No¢ Barrueta Baron, Pedro Pablo
Trevifio Villarreal, Javier Trevifio Cantd, Fernando Salgado Delgado,
Abel Octavio Salgado Pefia, Héctor Garcia Garcia, Gabriel Gomez Mi-
chel, Yolanda Funes Velazquez, Maricruz Cruz Morales, Cristina
Gonzalez Cruz, Miguel Sdmano Peralta, Patricia Elena Retamoza Ve-
ga, Alma Marina Vitela Rodriguez, Faustino Félix Chavez, Juan Isidro
del Bosque Marquez, Sonia Catalina Mercado Gallegos, José¢ Noel Pé-
rez de Alba, Salvador Ortiz Garcia, Rocio Adriana Abreu Artifiano, Ar-
noldo Ochoa Gonzalez, Jesus Antonio Valdés Palazuelos, José Isidro
Moreno Arcega, Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon, Rafael Gonzalez
Reséndiz, Heriberto Manuel Galindo Quifiones, Benito Caballero Gar-
za, Genaro Ruiz Arriaga, Maria Esther Garza Moreno, Maria Rebeca

Teran Guevara, Flor Ayala Robles Linares, Blanca Maria Villasefior
Gudifio, Adriana Hernandez ffiiguez, Eligio Cuitlahuac Gonzalez Fari-
as, Antonio Sosa, Eduardo Romén Quian Alcocer, Arturo Cruz Rami-
rez, Carla Guadalupe Reyes Montiel, Ramoén Montalvo Hernandez,
Maria del Rocio Garcia Olmedo, Laura Guadalupe Vargas Vargas, Fe-
lipe de Jestis Mufioz Kapamas, Oscar Bautista Villegas, José Everardo
Nava Gomez, Maria del Carmen Ordaz Martinez, Marco Alonso Vela
Reyes, Francisca Elena Corrales Corrales, Maria Elena Cano Ayala,
Raymundo King de la Rosa, Delvim Fabiola Bércenas Nieves, Maria
Fernanda Schroeder Verdugo, Juan Manuel Rocha Piedra, Blas Ramon
Rubio Lara, Nelly del Carmen Vargas Pérez, Javier Filiberto Guevara
Gonzalez, Gabriela Medrano Galindo, Roy Argel Gomez Olguin, Ale-
jandro Rangel Segovia, Maria Celia Urciel Castafieda, Liliana Castillo
Terreros, Martha Berenice Alvarez Tovar, Erick Marte Rivera Villa-
nueva, Rubén Benjamin Félix Hays, Petra Barrera Barrera, Aurora de
la Luz Aguilar Rodriguez, Beatriz Eugenia Yamamoto Cézares, José
Martin Lopez Cisneros, Margarita Saldafia Hernandez, Jorge Herrera
Delgado, Juan Francisco Caceres de la Fuente, Mariana Dunyaska
Garcia Reyes, Tania Margarita Morgan Navarrete, Teresita de Jesus
Borges Pasos, Veronica Beatriz Juarez Pifla, Veronica Garcia Reyes,
Socorro de la Luz Quintana Leon, Elizabeth Vargas Martin del Campo,
José Pilar Moreno Montoya, Maria Concepcion Navarrete Vital, Fer-
nando Alfredo Maldonado Hernandez, Luis Olvera Correa, Francisco
Javier Fernandez Clamont, Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, José Ru-
bén Escajeda Jiménez, Xavier Azuara Zufiga, Leslie Pantoja Hernan-
dez (rabricas).»

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Se turna la iniciativa de ley a las Co-
misiones Unidas de Justicia y de Derechos de la Niiiez,
para dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuen-
ta Publica, para opinion.

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES
Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Tiene la
palabra, el diputado Fernando Bribiesca Sahagiin, del Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza, para presentar iniciativa
con proyecto de decreto que reforma el articulo 237 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales.

El diputado Fernando Bribiesca Sahagun: Gracias, pre-
sidente. Compafieras y compafieros diputados, la impor-
tancia de las encuestas no radica solo en su valor orientati-
vo y predictivo, sino también en su capacidad de influir en
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la opinién y el comportamiento de los ciudadanos que cre-
en en ellas.

El afio 2012, segun cifras del Instituto Federal Electoral, se
publicaron poco mas de 2 mil 250 encuestas. La diferencia
significativa entre lo publicado y lo alcanzado con la vota-
cion dieron origen al cuestionamiento serio respecto a si las
encuestas fueron utilizadas de forma deliberada para indu-
cir el voto. La confiabilidad de una encuesta o sondeo de
opinion esta directamente relacionada con el rigor metodo-
logico de su disefio e implementacion.

La legislacion de México establece que las encuestas deben
ajustarse a criterios cientificos determinados por el Conse-
jo General del Instituto Federal Electoral, a cuyo secretario
ejecutivo debe ser entregada una copia del estudio comple-
to. Ademas, el articulo 403 del Cédigo Penal se aplica pa-
ra las sanciones a los que violen las prohibiciones de difu-
sion y publicacion de los resultados de las encuestas,
incluyendo las encuestas a boca de urna.

Son muchos los actores implicados en este campo. Por un
lado, compiten centros académicos de investigacion con
empresas comerciales nacionales y extranjeras, que usan
una gama de técnicas y métodos. El grado de seriedad y
precision de las encuestas es muy variable.

Por el otro lado, los usuarios son instituciones del Estado,
partidos politicos y medios de difusion, los cuales vinculan
distintas intencionalidades con las encuestas: intereses
cientificos, intereses comerciales e intereses politicos.

En vista de lo anterior y aunado a lo sucedido en las ulti-
mas elecciones, la opinion publica se ha cuestionado acer-
ca de la seriedad con la que se realizan los sondeos de opi-
nion y el grado de credibilidad de los resultados
publicados. La percepcion del electorado es que hay una
gran confusion respecto a ser informado o estar recibiendo
propaganda electoral, lo cual ha generado la discusion de si
es necesario fijar criterios para la publicacion y uso de los
estudios de opinion en los diferentes medios de comunica-
cion.

En cuestion de regulacion y normatividad ha habido hasta
la fecha diversas propuestas. Algunas radicales incluyen el
que se prohiba cualquier publicacion de los resultados de
encuestas y sondeos de opinion en todo el periodo electo-
ral. Dicha propuesta ha sido criticada, pues se considera
que va en contra de la liberad de expresion.

Una propuesta mas va en torno a reportar la metodologia
utilizada por cada casa encuestadora para la obtencion y
analisis de la informacion. Este tema es de los que se defi-
nen en el acuerdo que emite al Comité General del IFE, y
se ha intentado promover que sea elevado a formar parte
del reglamento al incluirlo en el Cofipe.

El argumento del proyecto que presento se enfoca en que
quienes elaboren las encuestas publiquen junto con los re-
sultados la ficha metodoldgica del estudio, asi como el ran-
king en el cual haya caido la casa encuestadora, como re-
sultado de la aplicacion de un indice de confiabilidad que
permita clasificar de mayor a menor a los encuestadores,
de acuerdo con los resultados publicados en sus estudios
comparados con los resultados reales.

La presente propuesta pretende ser una solucion que haga
funcionar al mercado, pero también que otorgue mayor
certeza a los usuarios respecto a la confiabilidad de la in-
formacion publicada en las encuestas.

Se propone realizar cuadros comparativos de los resultados
publicados por los distintos encuestadores y generar a par-
tir de dichos resultados un indice de confiabilidad, el cual
se incorpore en la opinion de los participantes, de la misma
forma que se les invita a participar en el acuerdo respecto
a la metodologia que debe seguirse.

Al hacer publica la lista de encuestas y su indice de con-
fiabilidad, permitira que los usuarios conozcan el historial
de qué tan acertados han sido los resultados publicados por
cada casa encuestadora, lo cual podra darles un criterio res-
pecto a qué tanto se puede creer en cada una de ellas.

Con esta iniciativa se abre la posibilidad de que la llamada
autorregulacion genere mejores resultados respecto a cono-
cer el grado de confiabilidad que se puede tener en cada ca-
sa encuestadora.

La autorregulacion de las casas encuestadoras podria ser
una alternativa que complemente y sea mas clara y efecti-
va para la ciudadania, para quienes contraten los servicios
de las casas encuestadoras e incluso para las encuestadoras
mismas, propiciando mayor credibilidad. Es cuanto, sefior
presidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 237 del Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Fernando Bribiesca Sahagin, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza
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El suscrito, Fernando Bribiesca Sahagun, diputado federal
de la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza, con fundamento en lo establecido en la
fraccion II del articulo 71 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del reglamento de la cdmara de diputados,
somete a consideracion de esta honorable camara de dipu-
tados, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el
que se modifica la fraccion 7 y adicionan las fracciones 8
y 9 al articulo 237 del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

Puede afirmarse que el establecimiento de sistemas demo-
craticos, el incremento y la regularidad de los procesos
electorales en América Latina durante las décadas 80 y 90,
asi como, la alternancia en el poder en México, son posi-
bles factores que incidieron en una explosion de encuestas
de opinidn publica, especialmente en épocas de elecciones.
Cada vez mas se utilizan este tipo de herramientas, pero no
se trata solo de encuestas electorales, sino también de en-
cuestas de opinion politica sobre distintos temas en perio-
dos no electorales. Actualmente, la importancia de las en-
cuestas no radica solo en su valor orientativo y predictivo,
sino también en su capacidad de influir en la opinion y el
comportamiento de los actores que “creen” en ellas.

Alejandro Moreno en su ensayo El uso politico de la en-
cuesta de opinion publica. La construccion de un apoyo du-
rante el gobierno de Salinas, menciona que una encuesta
puede definirse como “una técnica que permite la recolec-
cion de opiniones y actitudes de una colectividad por medio
de un cuestionario que se aplica a una muestra”. Esto im-
plica que se lleve a cabo mediante una consulta que de pre-
ferencia deber ser oral, y aplicada a personas escogidas se-
gun principios estadisticos. Este tipo de estudios se
considera importante, pues su costo y tiempo de aplicacion
es menor si se compara con lo que podria implicar hacer un
censo; sin embargo, en la actualidad ha cobrado mayor re-
levancia en vista del gran impacto medidtico que genera.

El afio 2012 fue en el que se difundio el mayor nimero de
encuestas en medios de comunicacion con un aproximado,
de acuerdo a cifras del Instituto Federal Electoral (IFE), de
poco mas de 2 mil 250. Ejemplo de ello puede ser la publi-
cacion diaria de algunos periddicos de encuestas sobre pre-
ferencias electorales para la Presidencia de la Republica; es
de mencionarse también, que las mediciones sobre las pre-

ferencias electorales se fueron presentando incluso tres afios
antes de que se llevara a cabo la eleccion. Las diferencias
significativas entre lo publicado en las encuestas y lo alcan-
zado con la votacion, dieron origen al cuestionamiento se-
rio respecto a si las encuestas fueron utilizadas de forma de-
liberada para inducir la emision del voto. Es decir, como un
mecanismo de manipulacion electoral.

La confiabilidad de una encuesta o sondeo de opinion esta
directamente relacionada con el rigor metodologico de su
disefio, en conjunto con la capacidad que tenga el instru-
mento que se use para lograr explorar, describir o explicar
las opiniones sobre necesidades, actitudes y/o motivacio-
nes de los individuos; es por este motivo que se han torna-
do temas de discusion los siguientes:
* El marco muestral,

* La determinacion de la poblacion objetivo,

* Las preguntas formuladas y la secuencia del cuestio-
nario utilizado,

* El fraseo utilizado,

* La colocacion de las preguntas y en particular la si-
mulacion de la repuesta en urna,

* Los incidentes en el trabajo realizado en campo,

* Los modelos de ponderacion e interpretacion de las
respuestas,

+ Las formulas de elaboracion de escenarios de votantes
probables,

* Las tasas de participacion,

» Las frecuencias de evasion del levantamiento,

» Las fechas de levantamiento y publicacion,

* Si se mide al candidato o al partido; y en particular

* Qué puede haber detras de la tasa de “no respuesta”.
Estos temas, pueden ser controversiales, pero le competen

mas a los profesionales del ramo, y en su caso a los acadé¢-
micos; pero para el ciudadano comiin no tienen relevancia
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y podrian incluso sumarse como elementos de confusion y
no de credibilidad si trataran de utilizarse como variables
para decidir a quién creerle.

En general pueden darse dos formas de regulacion de las
encuestas: una referida al proceso de produccion y difusion
de encuestas durante los procesos electorales, y otra a la di-
fusion de resultados de encuestas a boca de urna el mismo
dia de la votacion.

La mayor parte de los paises de América Latina cuenta con
alguna forma de legislacion sobre encuestas durante los
procesos electorales, excepto Republica Dominicana y Ni-
caragua, que en sus respectivos codigos o leyes electorales
solo se refieren a la propaganda electoral en términos ge-
nerales. Chile es el unico pais en el que sin ninguna men-
cion en la Ley Orgénica de Votaciones y Escrutinios sobre
el tema, es el Consejo Nacional de Television el que tiene
a su cargo la regulacion de las encuestas.

La legislacion de México, por su parte, establece que las
encuestas deben ajustarse a criterios “cientificos” determi-
nados por el Consejo General del Instituto Federal Electo-
ral, a cuyo secretario ejecutivo debe ser entregada una co-
pia del “estudio completo”. Ademas el articulo 403 del
Codigo Penal se aplica para las sanciones a los que violen
las prohibiciones de difusion y publicacion de los resulta-
dos de las encuestas, incluyendo las encuestas a boca de ur-
na.

En América Latina son muchos los actores implicados en
este campo. Por un lado, compiten centros académicos de
investigacion con empresas comerciales nacionales y ex-
tranjeras, que usan una gama de técnicas y métodos para
medir el estado de animo de la poblacion en un determina-
do momento, particularmente las intenciones de voto de la
poblacién. El grado de seriedad y precision de las encues-
tas es muy variable. Por el otro lado, los usuarios son ins-
tituciones del Estado, corporaciones cientificas, partidos
politicos y medios de difusion (prensa escrita, radio y tele-
vision) que vinculan distintas intencionalidades con las en-
cuestas: intereses cientificos, intereses comerciales e inte-
reses politico-estratégicos.

Otro elemento a considerar para el caso de México esta re-
lacionado con la geografia y complejidad de la distribucion
de la poblacion, que propician que haya pocas empresas
que cuenten con equipo de campo para la realizacion del
levantamiento conforme a metodologias estrictas; este he-
cho hace mas complicado el poder identificar cuales son

las encuestadoras que pueden cumplir con estandares inter-
nacionales.

En vista de lo anterior y aunado a lo sucedido en las ulti-
mas elecciones, la opinion publica se ha cuestionado acer-
ca de la seriedad con que se realizan los sondeos de opinion
y el grado de credibilidad de los resultados publicados; la
percepcion del electorado es que hay una gran confusion
respecto a ser informado o estar recibiendo propaganda
electoral, lo cual ha generado la discusion de si es necesa-
rio fijar criterios para la publicacion y uso de los estudios
demoscopicos en los diferentes medios de comunicacion.

En México, la regulacion referente a las encuestas y son-
deos en el ambito federal ha tenido una importante evolu-
cion a partir de 1993, afio en el que se determind estable-
cer en el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales (COFIPE), las normas inherentes a la realiza-
cion y difusion de encuestas electorales. Para 1996, quedo
establecido en la Constitucion, que el Instituto Federal
Electoral (IFE) se encargaria de regular las encuestas y
sondeos de opinidn, este acto elevo a nivel constitucional
la importancia de las encuestas en las elecciones federales.
El texto dictaba lo siguiente:

Articulo 41, base III: El Instituto Federal Electoral
tendra a su cargo en forma integral y directa, ade-
mas de las que le determine la ley, las actividades re-
lativas a la capacitacion y educacion civica, geografia
electoral, los derechos y prerrogativas de las agrupacio-
nes y de los partidos politicos, al padrén y lista de elec-
tores, impresion de materiales electorales, preparacion
de la jornada electoral, los computos en los términos
que sefiale la ley, declaracion de validez y otorgamiento
de constancias en las elecciones de diputados y senado-
res, computo de la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos en cada uno de los distritos electora-
les uninominales, asi como la regulacion de la obser-
vacion electoral y de las encuestas o sondeos de opi-
nion con fines electorales.”

En 2007 se realizo una reforma, la cual intento preservar en
su integridad el contenido del apartado que establecia la
atribucion del IFE de regular lo relativo a las encuestas o
sondeos de opinion con fines electorales. Sin embargo, las
modificaciones se vieron plasmadas en lo que se refiere al
Cofipe; de manera que el tema de la regulacion de las en-
cuestas y sondeos de opinion en materia electoral, se re-
dact6 en el articulo 237, dentro del contenido de los parra-
fos 5,6y 7 que a la letra dicen:
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Articulo 237

“5. Quien solicite u ordene la publicacion de cualquier
encuesta o sondeo de opinion sobre asuntos electorales,
que se realice desde el inicio del proceso electoral hasta
el cierre oficial de las casillas el dia de la eleccion, de-
berd entregar copia del estudio completo al secretario
ejecutivo del Instituto, si la encuesta o sondeo se difun-
de por cualquier medio. En todo caso, la difusion de los
resultados de cualquier encuesta 0 sondeo de opinion
estara sujeta a lo dispuesto en el parrafo siguiente.

6. Durante los tres dias previos a la eleccion y hasta la
hora del cierre oficial de las casillas que se encuentren
en las zonas de husos horarios mas occidentales del te-
rritorio nacional, queda prohibido publicar o difundir
por cualquier medio, los resultados de encuestas o son-
deos de opinion que tengan por objeto dar a conocer las
preferencias electorales de los ciudadanos, quedando
sujetos quienes lo hicieren, a las penas aplicables a
aquellos que incurran en alguno de los tipos previstos y
sancionados en el articulo 403 del Codigo Penal Fede-
ral.

7. Las personas fisicas 0 morales que pretendan llevar a
cabo encuestas por muestreo para dar a conocer las pre-
ferencias electorales de los ciudadanos o las tendencias
de las votaciones, adoptaran los criterios generales de
cardcter cientifico, que para tal efecto emita el Consejo
General, previa consulta con los profesionales del ramo
o las organizaciones en que se agrupen.”

La discusion legislativa tiene relacion con el parrafo 5 del
articulo mencionado, versaba en torno a que, quien solici-
te u ordene la publicacion de cualquier encuesta o sondeo
de opinidn sobre asuntos electorales que se realice desde el
inicio del proceso electoral hasta el cierre oficial de las ca-
sillas el dia de la eleccion, deberia entregar copia del estu-
dio completo al secretario ejecutivo del Instituto, si la en-
cuesta o sondeo se difunde por cualquier medio. La
reforma definié que una encuesta o sondeo de opinion se
puede realizar desde el inicio del proceso electoral, mien-
tras que en la normatividad abrogada, se preveia que solo
podian efectuarse desde el inicio de las campafias electora-
les.

Otra de las diferencias identificadas a partir de la reforma
fue la redactada en el parrafo 6, en el que se estableci6 que

queda prohibido publicar o difundir por cualquier medio,
los resultados de encuestas o sondeos de opinion que ten-
gan por objeto dar a conocer las preferencias electorales de
los ciudadanos, durante los tres dias previos a la eleccion y
hasta la hora del cierre oficial de las casillas que se en-
cuentren en las zonas de husos horarios més occidentales
del territorio nacional. Este fue un cambio significativo con
respecto a la normatividad anterior que establecia una tem-
poralidad de ocho dias.

Ahora bien, una de las modificaciones que ha ocasionado
mayor debate es en la que se determind que “las personas
fisicas o morales que pretendan efectuar encuestas por
muestreo para dar a conocer las preferencias electorales de
los ciudadanos o las tendencias de las votaciones, adopta-
ran los criterios generales de cardcter cientifico, que para
tal efecto emita el Consejo General, previa consulta con los
profesionales del ramo o las organizaciones en que se agru-
pen”; la inclusion de los interesados en la emision de los
criterios hace la diferencia, pues hasta enero de 2008, se
preveia que serian emitidos solo por el Consejo General del
Instituto Federal. Sin embargo, las modificaciones no lo-
graron garantizar la confiabilidad de los resultados publi-
cados.

Puede afirmarse que con las reformas se aborda la regula-
cion de las encuestas y sondeos de opinidn, tanto a nivel le-
gal como reglamentario. Sin embargo, dicha regulacion no
asegura que con la publicacion de resultados sobre prefe-
rencias electorales en las campaiias de partidos y candida-
tos, no se difunda informacion distorsionada o manipulada
en provecho de partido o candidato alguno. De hecho, en
2012, por primera vez se introdujo este argumento como un
elemento de impugnacion para invalidar la eleccion presi-
dencial; se dijo que “las encuestas se utilizaron como pro-
paganda politica a favor de un candidato y que incluso lo-
graron influir en los votantes”.

Hay algunos elementos que no son claros y que pueden
provocar confusion para la ciudadania, como por ejemplo
el que no se comunique que tanto “las encuestas de pre-
campafia como las de campaifia”, en las que se entrevista a
electores, son ejercicios de estimacion totalmente diferen-
tes a las “encuestas de salida”, las cuales son las inicas que
entrevistan a votantes; estos resultados han sido compara-
dos con los llamados “conteos rapidos”, e incluso con los
resultados del Programa de Resultados Electorales Preli-
minares (PREP) del IFE, cuando ambos no son ejercicios
de estimacion y no entrevistan a nadie, sino que acumulan
informacion real generada por la votacion.
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Con base en esta problematica, se ha hecho necesario que
se genere un compromiso de transparencia entre medios de
comunicacion y casas encuestadoras, y que ambas asuman
la responsabilidad de los datos que arrojen sus mediciones;
es pertinente también mejorar la comunicacion de los re-
sultados, sin que ello demerite el poder hacerlo en un con-
texto noticioso.

En cuestion de regulacion y normatividad, han habido has-
ta la fecha diversas propuestas, algunas de las radicales in-
cluyen el que se prohiba cualquier publicacion de resulta-
dos de encuestas y sondeos en todo el periodo electoral;
dicha propuesta ha sido criticada pues se considera va en
contra de la libertad de expresion y del derecho a la infor-
macion. Otro de los argumentos ha sido en que las casas
encuestadoras puedan publicar siempre y cuando cuenten
con una certificacion; esta propuesta también ha sido cues-
tionada, pues no existe evidencia empirica que asegure que
la certificacion garantice que las estimaciones publicadas
sean precisas.

Una propuesta mds, va en torno a reportar la metodologia
utilizada por cada casa encuestadora para la obtencion y
analisis de la informacion; este tema es de los que se defi-
nen en el Acuerdo que emite el Comit¢ General del IFE, y
se ha intentado promover que sea elevado a formar parte
del reglamento al incluirlo en el Cofipe. En este caso, si
bien se considera que es una condicion necesaria para dar
mayor certeza, parece no ser suficiente para garantizar que
los resultados publicados sean certeros, ya que los ciuda-
danos dificilmente entienden las fichas técnico-metodolo-
gicas. El argumento del presente proyecto se enfoca en que
quienes elaboren las encuestas, publiquen junto con los re-
sultados la ficha técnico-metodologica del estudio, asi co-
mo el ranking en el cudl haya caido la casa encuestadora
como resultado de la aplicacion de un Indice de Confiabi-
lidad que permita clasificar de mayor a menor a los en-
cuestadores de acuerdo con los resultados publicados de
sus estudios, comparados con los resultados reales.

La presente propuesta pretende ser una solucion que haga
funcionar al mercado y que a su vez otorgue mayor certe-
za a los usuarios respecto a la confiabilidad de la informa-
cion publicada. Se propone realizar cuadros comparativos
de los resultados publicados por los distintos encuestadores
y generar a partir de dichos resultados un “Indice de Con-
fiabilidad”, en el que se incorpore la opinion de los partici-
pantes, de la misma forma que se les invita a participar en
el Acuerdo respecto a la metodologia que debe seguirse. La
construccion del fndice y del ranking estaria a cargo tanto

del Consejo General, como de las principales casas en-
cuestadoras o sus organismos representantes. El hacer pu-
blica la lista de encuestas y su Indice de Confiabilidad, per-
mitiria que los usuarios conozcan el historial de qué tan
acertados han sido los resultados publicados por cada casa
encuestadora, lo cual podra darles un criterio respecto a
qué tanto pueden “creer” de cada una de ellas.

Es asi que, ademas de transparentar lo relativo a los datos
de identificacion del responsable del estudio y su fuente de
financiamiento. Asi como, informar de los medios a través
de los cuales se realiza la difusion o publicidad; sefialar da-
tos técnicos basicos para conocer los alcances del estudio
realizado como tamafio de la poblacion objeto de andlisis,
el tamafio de la muestra, técnica de seleccion, nivel de con-
fiabilidad, margen de error y fechas especifica del levanta-
miento de los datos, o de establecer las sanciones adminis-
trativas que se deben imponer a las personas fisicas o
morales que incumplan con las disposiciones legales y re-
glamentarias en materia de encuestas y sondeos de opinion,
la tendencia a nivel internacional abre la posibilidad de que
la llamada “autorregulacion” genere mejores resultados
respecto a conocer el grado de confiabilidad que se puede
tener en una casa encuestadora.

De acuerdo con lo antes expuesto se concluye que la auto-
rregulacion de las casas encuestadoras podria ser una alter-
nativa que complemente y sea mas clara y efectiva para la
ciudadania, para quienes contraten los servicios de las ca-
sas encuestadoras e incluso para las encuestadoras mismas,
propiciando mayor credibilidad.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se propone mo-
dificar la fraccion 7 y adicionar las fracciones 8 y 9 al arti-
culo 237 del Codigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales y por ello se somete a consideracion de
esta Soberania el siguiente proyecto de iniciativa con pro-
yecto de

Decreto que modifica la fraccion 7 y adiciona las frac-
ciones 8 y 9 al articulo 237 del Cédigo Federal de Insti-
tuciones y Procedimientos Electorales

Articulo 237:

7. Las personas fisicas o morales que pretendan llevar a ca-
bo encuestas por muestreo para dar a conocer las preferen-
cias electorales de los ciudadanos o las tendencias de las
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votaciones, adoptaran los criterios generales de caracter
cientifico y se someterzn a la aplicacion de un indice de
Confiabilidad que los clasificara de mayor a menor.
Tanto los criterios generales de caracter cientifico, co-
mo el indice de Confiabilidad seran emitidos por el Con-
sejo General, previa consulta con los profesionales del ra-
mo o las organizaciones en que se agrupen.

8. El Consejo General hara piiblico periddicamente el
ranking de casas encuestadoras resultado de la aplica-
cion del Indice de Confiabilidad.

9. La publicacion de los resultados de encuestas sobre
preferencias electorales de los ciudadanos o de tenden-
cias de votacion, ya sea en medios electronicos, digitales
o tradicionales, debera ser acompaiiada por la publica-
cion de la ficha técnico-metodologica con la que se efec-
tuo el estudio, asi como del ranking mas actual publica-
do por el Consejo General.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. Tanto los lineamientos para determinar el Indice
de Confiabilidad como el Indice de Confiabilidad y el ran-
king derivado de sus resultados deberéan ser elaborados y
publicados por el Consejo General dentro de los 120 dias
naturales posteriores a la entrada en vigor de la presente
ley.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a lo. de octubre de 2013.— Dipu-
tado Fernando Bribiesca Sahagiin (ribrica).»

Presidencia del diputado
Ricardo Anaya Cortés

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, diputado Fernando Bribiesca Sahagun. Turnese a
la Comision de Gobernacion, para dictamen.

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Sonido
en la curul de la diputada Aida Fabiola Valencia. Digame,
diputada, ;con qué objeto?

La diputada Aida Fabiola Valencia Ramirez (desde la
curul): Diputado, muchas gracias. Para poder inscribir la
iniciativa que ha presentado el diputado Coronato, que sin
duda alguna va a contribuir para que en este pais tengamos
un registro del ADN de nuestros menores. Esto sin duda
también va a empezar a inhibir el robo de infantes y es un
tema que tiene que suceder para aprovechar la tecnologia
tan avanzada que ya tenemos.

Si Guatemala ya cuenta con este registro, lo minimo que
podemos hacer y lo creo, es empujar para que la iniciativa
del diputado Coronato tenga éxito, diputado. Consultarle al
diputado Coronato si me la permite suscribir con ¢él. Mu-
chas gracias, disctilpeme, diputado Soria.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted. Si el proponente no tiene inconveniente, la Secre-
taria la pondra a su disposicion. Adelante, diputado José
Luis Mufioz Soria.

CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el sefior diputado José Luis
Muiioz Soria, para presentar iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, a nombre del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
suscrita también por el diputado Roberto Lopez Suarez.

El diputado José Luis Muifioz Soria: Muchas gracias,
diputado presidente; con el permiso del pleno. Presentamos
hoy una iniciativa con proyecto de decreto que reforma y
adiciona los parrafos treceavo y catorceavo del articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos.

El 27 de septiembre de 1960, el presidente de la Republica
Adolfo Lopez Mateos nacionalizo la industria eléctrica,
comprando con fondos piiblicos y deuda externa los bienes
¢ instalaciones de las empresas transnacionales.

El 1 de septiembre de ese aflo, el presidente Lopez Mateos
anuncio la reforma al articulo 27 constitucional, a fin de
que no se otorgaran concesiones a particulares para la pres-
tacion del servicio de energia eléctrica.
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El presidente Salinas de Gortari, sin reformar la Constitu-
cion, inicia la apertura de la industria eléctrica a los particu-
lares mediante cambios a la Ley y el Reglamento del Servi-
cio Publico de Energia Eléctrica, incorporando las figuras de
productor independiente, auto-abastecedor, cogenerador e
importador exportador. Desde su creacion, los productores
independientes tendrian un crecimiento exponencial en su
capacidad instalada y en la produccion de energia.

En 1994 se expide el decreto por el que se crea el organis-
mo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, con persona-
lidad juridica y patrimonio propio, conformado por el que
tenia la compafifa de luz en liquidacion.

El pasado 10 de octubre del 2009, por decreto presidencial,
Felipe Calderon declard la extincion y liquidacion de Luz
y Fuerza del Centro.

La generacion de energia eléctrica del sector publico estd
siendo desplazada por los permisionarios privados dentro
del servicio eléctrico nacional, lo que se considera es una
de las causas del incremento exorbitante del precio de la
energia eléctrica.

Existen diversos instrumentos internacionales que hacen
referencia de una forma u otra, de manera explicita o im-
plicita, al derecho humano a la energia eléctrica, con lo que
planteamos que el servicio eléctrico deje de ser considera-
do como una mercancia y pase a ser establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos co-
mo un derecho humano y social, que debe de ser garanti-
zado por el Estado y al cual deben tener acceso todas las
ciudadanas y ciudadanos, circunstancias que ademas en-
cuentran sustento en el propio articulo 27 constitucional.

Tomando en cuenta que los derechos humanos estdn suje-
tos a su progresividad e interdependencia para su consecu-
cion efectiva, hay que enfatizar que la energia eléctrica es
hoy una condicion previa indispensable para el acceso de
todas las ciudadanas y ciudadanos a la salud, al agua, a la
educacion, la informacion, el combate a la discriminacion,
los avances tecnoldgicos y cientificos, es decir, a tener los
medios para el libre desarrollo de su dignidad y la perso-
nalidad.

Por tanto, consideramos que el acceso a la energia eléctri-
ca es un derecho humano y exigimos que se reconozca en
la Constitucion, como sucedid con el derecho al agua reco-
nocido como un derecho humano. Nunca a nadie més debe
negarsele el acceso a la energia eléctrica en su vivienda.

Existen cientos de miles de quejas de usuarios ante la Pro-
curaduria Federal del Consumidor por usuarios del servicio
de energia eléctrica y se siguen multiplicando dia con dia,
sin ser resueltas. Muchas de las facturas de luz son arbitra-
rias, exageradas, y no tienen que ver con los consumos de
energia eléctrica de la vivienda. En otros casos, hay cortes
de energia sin aviso, variaciones de voltaje que causan da-
fios en los aparatos domésticos, y falta de mantenimiento
en la infraestructura de distribucion de energia.

Aunado a ello, los cortes masivos de energia eléctrica a ba-
trios, colonias y comunidades, muchas veces van acompa-
fiados de represion y violencia, que constituyen violaciones
de sus derechos econdmicos, sociales y culturales, asi co-
mo de sus derechos politicos y civiles y la criminalizacion
de la protesta social.

En tanto que la energia eléctrica constituya un derecho hu-
mano o elemento fundamental para el disfrute de los demas
derechos, atendiendo los principios de universalidad, inter-
dependencia, indivisibilidad y progresividad, el Estado
mexicano debe asumir su obligacion de reconocetlo como
tal en la Constitucion, para lograr con ello que la electrici-
dad llegue a todas las comunidades mexicanas y que, por
hacer uso de ella, se erogue solo aquella cantidad que per-
mita la realizacion de otros derechos.

Esto significa que el acceso a la energia eléctrica como un
derecho humano, ademas de constituirse en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe reflejar el
efecto de su aplicacion en una tarifa social justa. Es decir,
que el precio unitario que fija el Estado para el consumo de
energia eléctrica por los diferentes sectores de la sociedad
contribuya a la equidad social, encontrando sustento en el
articulo 25 constitucional.

Por las anteriores consideraciones, proponemos a esta so-
berania el siguiente proyecto: Iniciativa con proyecto de
decreto que reforma y adicionan los parrafos 13 y 14 del
articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

Parrafo 13. Toda persona tiene derecho al suministro de
energia eléctrica suficiente y de calidad.

Parrafo 14. El Estado promoverd, respetard, protegerd y ga-
rantizard el suministro de la energia eléctrica, a través de
una tarifa social justa.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

79

Aiio II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2013

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. En un plazo de 90 dias se establecerd, de acuer-
do a las leyes correspondientes, la tarifa social justa que
debera ser erogada por los usuarios del servicio publico de
energia eléctrica en sus viviendas. Es cuanto, diputado pre-
sidente.

«Iniciativa que reforma el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de Ro-
berto Lopez Suarez y suscrita por José Luis Mufioz Soria,
diputados del Grupo Parlamentario del PRD

Los suscritos, Roberto Lopez Sudrez y José Luis Mufioz
Soria, diputados federales integrantes del Grupo Parlamen-
tario del Partido de la Revolucion Democratica de la LXII
Legislatura de la Cdmara de Diputados del honorable Con-
greso de la Union, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y 6, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, presentan iniciativa con proyecto
de decreto que reforma y adiciona los parrafos treceavo y
catorceavo al articulo 4o. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

En 1879, en la fabrica de hilados y tejidos La Americana,
en la ciudad de Leon, Guanajuato, fue introducida por pri-
mera vez en México la energia eléctrica, al instalarse una
planta termoeléctrica para su servicio; otras fabricas y mi-
nas también adoptaron la misma forma de produccion de
energia eléctrica.

Un afio después fueron instalados los primeros focos en el
Zdcalo de la ciudad de México, poco después, la antigua
calle de Plateros, hoy Madero, fue iluminada.

La Compafiia Mexicana de Gas y Luz Eléctrica se encargd
del alumbrado publico y residencial en la ciudad de Méxi-
co a partir de 1881. Para 1890 habia mas de dos mil focos
de alumbrado instalados en la capital de la Republica.

Para 1900 se estima que la capacidad de generacion de
electricidad instalada en México era de 22.3 MW, de los
cuales 44 por ciento correspondia a plantas construidas por
fabricas textiles en Orizaba, Veracruz, Monterrey, Nuevo
Leon y Atlixco, Puebla. Las centrales hidraulicas crecieron
mas que las térmicas, por lo que fue necesario otorgar con-
cesiones para aprovechar el liquido a los generadores de
electricidad. Durante el régimen de Porfirio Diaz, las con-
cesiones a las empresas eléctricas privadas fueron otorga-
das en algunos casos por 50 afios, en otros por 97 afos y, a
veces, a perpetuidad.

Entre 1887 y 1911 habia ya 199 empresas de luz, ubicadas
principalmente en los estados de Puebla, Hidalgo, Guana-
juato, San Luis Potosi, Nuevo Leon, México, Querétaro,
Aguascalientes, Michoacan, Campeche, Jalisco, Chiapas,
Zacatecas y Tabasco. Asi, la industria eléctrica evoluciond
localmente, pues cada ciudad tenia su propia empresa o
compafiia eléctrica. Al poco tiempo, estas empresas se con-
solidaron como monopolios regionales, la mayoria extran-
jeros.

En este contexto, el 10 de septiembre de 1902, en Toronto,
Canadd, se creo la empresa Mexican Light and Power
Company Ltd. con capital anglocanadiense, la cual inicio
sus operaciones al aflo siguiente en las principales zonas
mineras del centro del pais. La inversion, de 12 millones de
dolares fue una de las mas grandes de la época. Para 1905
ya controlaba a las empresas: Compaiiia Mexicana de Elec-
tricidad, Compafifa Mexicana de Gas y Luz Eléctrica y
Compafiia Explotadora de las Fuerzas Eléctricas de San II-
defonso, que operaban en su zona de influencia. En 1906
obtuvo nuevas concesiones del gobierno federal y de las
autoridades de los estados de Puebla, Hidalgo, México y
Michoacén.

En 1910 la capacidad de generacion total en el pais era de
50 MW., de los cuales 80 por ciento los generaba The Me-
xican Light and Power Company, empresa que permanecio
en nuestro pais 50 afios mas. En esa época, se dio el primer
esfuerzo para ordenar la industria eléctrica con la creacion
de la Comision Nacional para el Fomento y Control de la
Industria de Generacion y Fuerza, conocida posteriormen-
te como Comision Nacional de Fuerza Motriz.

Después de la revolucion, la idea de que existen industrias
estratégicas cuya propiedad debe ser de la nacion entera
quedo plasmada en la Constitucion de 1917. La resistencia
del monopolio privado a sacrificar sus altos beneficios
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econdmicos, por el mayor bienestar social y el creciente re-
clamo nacional de otorgar a la industria eléctrica un caréc-
ter prioritario, obligaron a las autoridades mexicanas a tra-
tar de regular y controlar esta industria.

El presidente Alvaro Obregon cred la Comision para el Fo-
mento y Control de la Industria de Generacion de Fuerza
Eléctrica en 1923, que puso en practica algunas acciones
para restringir tanto el monopolio como las ganancias ex-
cesivas.

El presidente Plutarco Elias Calles, en 1926, mediante re-
forma constitucional, le otorgd al Congreso la facultad pa-
ra legislar en materia eléctrica, por ser de utilidad piblica,
y se expidio el Codigo Nacional Eléctrico, que permiti6 al
gobierno controlar las concesiones y establecer los requisi-
tos técnicos para la construccion, el manejo y la conserva-
cion de las instalaciones eléctricas. Asimismo, la reforma
al Articulo 73 de la Constitucion, otorgd al Congreso Fe-
deral la facultad de legislar en materia de electricidad, de-
clar6 a la industria eléctrica de utilidad piblica, asi como la
exclusiva jurisdiccion del Poder Federal en la reglamenta-
cion, regulacion y vigilancia de la generacion de energia
eléctrica por medios industriales, en los requisitos técnicos
para la construccion, manejo y conservacion de las instala-
ciones, asi como para la generacion, transformacion, trans-
mision, distribucion y utilizacion de dicha energia; ademas,
regulo las tarifas y obligé a las empresas generadoras a fir-
mar contratos de suministro con los consumidores.

Abelardo L. Rodriguez, presidente constitucional substitu-
to en 1933, fue quien considero por primera vez a la elec-
tricidad como actividad y utilidad publica. También envio
al Congreso de la Union la iniciativa para autorizar al titu-
lar del Ejecutivo Federal la creacion de la Comision Fede-
ral de Electricidad (CFE), pero la presion de las empresas
transnacionales por mantener el monopolio fue tan fuerte
que lograron posponer dicha iniciativa cuatro afios mas.

En 1937, México tenia 18.3 millones de habitantes, y sola-
mente tres empresas ofrecian el servicio de energia eléctri-
ca a siete millones de mexicanos, que representaban el 38
por ciento de la poblacion. La oferta no satisfacia la de-
manda, las interrupciones en el servicio eran constantes y
las tarifas muy elevadas, situaciones que no permitian el
desarrollo economico del pais. Las empresas se dedicaban
principalmente a los mercados urbanos mas redituables sin
contemplar en sus planes de expansion a las poblaciones
rurales, donde todavia habitaba el 67 por ciento de la po-
blacion.

Ante estos hechos, y con el propdsito de construir plantas
generadoras para satisfacer sin fines de lucro la demanda
existente, el Presidente Lazaro Cardenas decretd en Méri-
da, Yucatén, el 14 de agosto de 1937, la creacion de la Co-
mision Federal de Electricidad (CFE), con el objetivo fun-
damental de organizar y dirigir un sistema nacional de
generacion, transmision y distribucion de energia eléctrica
sin proposito de lucro y en beneficio del interés general.

Entre 1937 y 1943 las empresas privadas habian dejado de
invertir y la nueva empresa publica se vio obligada a gene-
rar energia para que aquéllas la revendieran. Fue asi que la
CFE, que en 1938 tenia una capacidad de apenas 64 KW,
crecio de tal modo que para 1946 alcanzo los 45 MM.

En ese mismo periodo, el crecimiento promedio anual de la
industria eléctrica privada fue de menos del uno por ciento
porque disminuyeron sus inversiones, quizas porque ya ha-
bian concluido la construccion de las plantas generadoras
necesarias para abastecer a las areas rentables, lo que agu-
diz6 el conflicto de intereses entre el Estado mexicano, las
empresas eléctricas extranjeras y la opinion publica. El va-
cio dejado por los particulares fue llenado por la CFE. Fue
asi como el gobierno mexicano prosiguio con el control de
los principales recursos hidraulicos fuentes de energia eléc-
trica y comenzd a construir nuevas plantas, pues las em-
presas extranjeras ya no hacian inversion alguna.

En 1949 se establecen las bases para el funcionamiento de
la Comision Federal de Electricidad, que ayudaron a preci-
sar sus objetivos, entre otros, la funcion de coordinar la in-
dustria eléctrica en México. Posteriormente, en ese mismo
afio, el Presidente Miguel Aleman expidié el Decreto que
hizo de la Comision Federal de Electricidad un organismo
publico descentralizado con personalidad juridica y patri-
monio propio.

El 27 de septiembre de 1960, el Presidente Adolfo Lopez
Mateos nacionalizo la industria eléctrica comprando con
fondos publicos y deuda externa los bienes e instalaciones
de las empresas transnacionales. El gobierno adquirié en
52 millones de dolares 90 por ciento de las acciones de la
canadiense The American Light and Power Company y se
comprometio a pagar sus deudas, que ascendian a 78 mi-
llones de dolares. Por 70 millones de dolares obtuvo las ac-
ciones de la estadounidense American and Foreign Power
Company. Ademas, el gobierno los comprometi6 a invertir
ese dinero en México para evitar que todo ese capital sa-
liera del pais. Al adquirir la Mexican Ligth and Power and
Company, el pais recibid 19 plantas generadoras que servi-
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an al Distrito Federal y a los estados de Puebla, México,
Michoacan, Morelos e Hidalgo; 16 plantas hidraulicas y 3
térmicas; 137 km. de linea de transmision de doble circui-
to trifasico en el sistema de 220 KW; dos subestaciones
transformadoras, la de cerro Gordo, México, y El Salto,
Puebla; 38 subestaciones receptoras conectadas a la red de
transmision de 85 y 60 KV; gran niimero de bancos de
transformadores; 4,500 km. de lineas primarias de distri-
bucion de 6 KV; 11 mil transformadores de distribucion
con capacidad de 670 mil KVA; y 6,800 km. de lineas de
baja tension. Entre las plantas hidroeléctricas se obtuvie-
ron: Necaxa, Patla, Tezcapa, Lerma, Villada, Fernandez
Leal, Tlilan, Juando, Cafiada, Alameda, Las Fuentes, Te-
mascaltepec, Zictepec, Zepayautla y San Simon; entre las
plantas termoeléctricas: Nonoalco, Tacubaya y Lecheria.
Ademas la nacion recibio el edificio situado en la esquina
de Melchor Ocampo y Marina Nacional de la ciudad de
México y todos los inmuebles y muebles de las estaciones
y plantas termoeléctricas e hidroeléctricas, asi como equi-
pos y materiales de oficina.

El primero de septiembre de este aflo, el presidente Lopez
Mateos anuncio la reforma al Articulo 27 constitucional, a
fin de que no se otorgaran concesiones a particulares para
la prestacion del servicio publico de energia eléctrica: “Co-
rresponde exclusivamente a la Nacion generar, conducir,
transformar, distribuir y abastecer energia eléctrica que
tenga por objeto la prestacion de servicio publico. En esta
materia no se otorgaran concesiones a los particulares, y la
Nacion aprovechard los bienes y recursos naturales que se
requieran para dichos fines”.

La Mexican Light and Power Company Ltd. se convertira
en Compania de Luz y Fuerza del Centro, SA, en 1963.

Para 1971, la CFE tenia una capacidad instalada de 7,874
MW. En esta década todos los sistemas de transmision de
energia eléctrica se encontraban interconectados, excepto
Baja California y Yucatdn (que se incorporaron al Sistema
Interconectado Nacional en 1990, quedando, por fin, cu-
bierta casi la totalidad del territorio mexicano por el sistema
de transporte de energia. Durante la década de los 70 tam-
bién se logré unificar la frecuencia eléctrica en 60 hertz en
todo el pais.

En diciembre de 1974, el Presidente Luis Echeverria Alva-
rez promovid una reforma al Articulo 27 de la Constitu-
cion, en donde se otorgard exclusivamente a la nacion el
aprovechamiento de los materiales radioactivos y combus-

tibles nucleares necesarios en la produccion de energia
atdmica, que es indispensable en el proceso de instalacion
y operacion de plantas nucleares generadoras de energia
eléctrica. Con esta adicion, México tom6 para si el domi-
nio total de los energéticos, dando ademés al mundo una
prueba palpable del pacifismo mexicano. Al mismo tiem-
po, se decreta la disolucion y liquidacion de la Compafiia
de Luz y Fuerza del Centro, S. A., al igual que sus subsi-
diarias, con lo que se pretendia la integracion total de la in-
dustria eléctrica.

En 1975 se decreta la Ley de Servicio Piblico de Ener-
gia Eléctrica

E121 de diciembre de 1989 se reform¢ la Ley del Servicio
Piiblico de Energia: “Articulo Unico.- Se reforma el arti-
culo cuarto transitorio [...] Articulo Cuarto Transitorio.-
Las empresas concesionarias, entraran o continuaran en di-
solucion y liquidacion y prestaran el servicio hasta ser to-
talmente liquidadas. Concluida la liquidacién de la compa-
fila de Luz y Fuerza del Centro, SA, y sus asociadas
Compaiiia de Luz y Fuerza de Pachuca, SA, Compaiia
Mexicana Meridional de Fuerza, SA, y Compafiia de Luz y
Fuerza Eléctrica de Toluca, SA, el ejecutivo Federal, dis-
pondrd la constitucion de un organismo descentralizado
con personalidad juridica y patrimonios propios, el cual
tendré a su cargo la prestacion del servicio que han venido
proporcionando dichas Compafifas. El decreto de creacion
del organismo establecerd, con arreglo a esta disposicion,
la estructura, organizacion y funciones que tendrd el propio
organismo para el adecuado cumplimiento de sus fines”.

El presidente Salinas de Gortari, sin reformar la Constitu-
cion, inicia la apertura de la industria eléctrica a los parti-
culares mediante cambios a la ley y reglamento del Servi-
cio Piblico de Energia Eléctrica incorporando las figuras
de productor independiente, autoabastecedor, cogenerador
¢ importador-exportador. Desde su creacion, los “produc-
tores independientes” tendran un crecimiento exponencial
en su capacidad instalada y en su produccion de energia.

En 1994 se expide el decreto por el que se crea el organis-
mo descentralizado Luz y Fuerza del Centro, con persona-
lidad juridica y patrimonio propio, conformado por el que
tenian las compafiias de luz en liquidacion.

El Pasado 10 de Octubre de 2009, por decreto Presidencial,
Felipe Calderdn declar6 la extincion y liquidacion de “Luz
y Fuerza del Centro”
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Este proceso de privatizacion silenciosa ira haciendo nulo
el esfuerzo de los gobiernos anteriores, de Madero a Lopez
Portillo, con excepcion de Huerta y Alemén, por alcanzar
una soberania energética y por redistribuir en la sociedad
los recursos generados por la industria eléctrica. En el afio
2000, cada vez mas, estos recursos regresan no a la socie-
dad como lo quiso el presidente Lopez Mateos, sino a las
manos de particulares principalmente extranjeros.

Estado actual del sector eléctrico

La generacion de energia eléctrica del sector piblico es-
ta siendo desplazada por los permisionarios privados
dentro del servicio eléctrico nacional

En el servicio publico, la generacion de electricidad paso
de 191.4 miles de GWh en 2000 a 157 miles de GWh en
2009 y los permisionarios, en esos mismos afios, de 12.9
miles de GWh a 105 .9 GWh, respectivamente.

114 1925
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Fuente: Prospectiva del Sector Eléctrico 2009-2024, SENER

'Productores Independientes PIEs, usos propios, autoabastecimiento, cogeneracion, y exportacion.
Unidad de medida GWh, Gigawatts hora

El dominio del mercado eléctrico mexicano por parte
de los permisionarios, también se muestra en la capaci-
dad de generacion de electricidad.

Los permisionarios tenian en 2000 una capacidad de gene-
racion de sélo 10.7 por ciento del total nacional y esta mis-
ma se incrementd en 2009 a 35.2 por ciento. Mientras que
el servicio publico no incrementd su capacidad, los permi-
sionarios si lo hicieron en mas de cinco veces, especial-
mente los productores independientes (PIEs).

CAPACIDAD INSTALADA EN EL SECTOR ELECTRICO NACIONAL

2000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
TOTAL 405 425 456 510 536 537 563 s00 s96 604
Servicio Pablico 362 369 32 369 384 372 313 34 g4 39.2
Permisionarios 43 55 84 141 152 165 90 205 20 212
PIE 0.5 1.6 39 T 8.2 93 115 12.6 125 125
Usos propios 0.5 0.5 0.6 0.6 0.6 0.6 0.5 0.5 0.5 05
Autoabastecimiento 22 23 28 31 37 39 4.1 35 40 41
Cogeneracion Ll 1.1 1.1 14 1.4 1.4 1.6 2.7 27 28
Exportacion 0.0 0.0 0.0 1.3 1.3 13 1.3 1.3 1.3 1.3

Fuente: Prospectiva del Sector Eléctrico, 2009-2024, SENER

Entre las empresas que venden electricidad a la CFE al-
gunas tienen contratos a 25 afos.

Iberdrola, que a esa fecha concentro una capacidad de 4.2
miles de MW; EDF Internacional, con capacidad de 1.8
miles de MW, Unién Fenosa, 1.5 miles de MW, y Mitsu-
bishi, con 1mil MW, entre otras.
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Los contratos autorizados por la Comision Reguladora
de Energia a los permisionarios se extienden hasta el
aiio 2041 pero pueden ser renovados.

De 1992 a diciembre de 2009, los permisionarios se bene-
ficiaron con ingresos por 268 mil millones de pesos. De
2010 a 2041, con la infraestructura actual, recibiran cinco
veces mas, es decir, hasta 1.32 billones de pesos.
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Entre 2000 y 2009, el Gobierno Federal aumenté el subsidio

de 37.4 2 91.3 miles de millones de pesos en CFE.
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Considerandos

En el articulo 1o. constitucional se establece que todas las
personas gozaran de los dererechos humanos reconocidos
en la Constitucion y en los Tratados Internacionales de los
que el Estado mexicano sea parte; siendo las autoridades
las que tienen la obligacion de promover, respetar, proteger
y garantizar los derechos humanos de conformidad, uni-
versalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresivi-
dad; ademas el Estado debe prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones a los derechos humanos en los tér-
minos que establezca la ley. Es de resaltar que se contem-
plan no solo los tratados cuya naturaleza y esencia sea de
derechos humanos, sino las disposiciones que contengan
tales derechos.

Existen diversos instrumentos internacionales que hacen
referencia de una forma u otra, de manera explicita o im-
plicita, al derecho humano a la energia eléctrica, por lo que
planteamos enérgicamente que el servicio eléctrico deje de
ser considerado como una mercancia y pase a ser estable-
cido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos como un derecho humano y social que debe ser
garantizado por el Estado y al cual deben tener acceso to-
dos los ciudadanos y ciudadanas, circunstancias que ade-
mas encuentran sustento en el propio articulo 27 Constitu-
cional.

Tomando en cuenta que los derechos humanos estan suje-
tos a su progresividad e interdependencia para su consecu-
cion efectiva, hay que enfatizar que la energia eléctrica es
hoy una condicion previa indispensable para el acceso de
todos los ciudadanos y ciudadanas a la salud, el agua, la
educacion, la informacion, el combate a la discriminacion,
los avances tecnoldgicos y cientificos, es decir, a tener los
medios para el libre desarrollo de su dignidad y su perso-
nalidad.

Entre los tratados internacionales que contemplan el dere-
cho humano a la energia eléctrica, de forma explicita o
implicita, estan:

-La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Es el documento en el que se basa todo el sistema interna-
cional de derechos humanos. Es una declaracion esencial
cuyo contenido y significado establecen los principios fun-
damentales que rigen esta materia en todo el mundo. La
Declaracion afirma que:

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la seguridad social, y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional,
habida cuenta de la organizacion y los recursos de
cada Estado, la satisfaccion de los derechos economi-
cos, sociales y culturales, indispensables a su digni-
dad y al libre desarrollo de su personalidad |...] To-
da persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios”.

-El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales, el cual manifiesta en su Preambulo
que:

“...no puede realizarse el ideal del ser humano li-
bre, liberado del temor y de la miseria, a menos
que se creen condiciones que permitan a cada per-
sona gozar de sus derechos economicos, sociales y
culturales, tanto como de sus derechos civiles y po-
liticos [...] Cada uno de los Estados Partes en el
presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y
la cooperacion internacionales, especialmente eco-
nomicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos
de que disponga, para lograr progresivamente, por
todos los medios apropiados, inclusive en parti-
cular la adopcion de medidas legislativas, la plena
efectividad de los derechos aqui reconocidos.”

En el contexto de las fuentes de energia, El Pacto Inter-
nacional de Derechos Economicos, Sociales y Cultura-
les establece que:

“Todos los pueblos pueden disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las
obligaciones que derivan de la cooperacion economi-
ca internacional basada en el principio de beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En
ningiin caso podra privarse a un pueblo de sus pro-
pios medios de subsistencia.”

Por otro lado, establece que:
“Los Estados parte en el presente pacto reconocen el

derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y
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vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia.”

Por lo que cabe hacer énfasis en el concepto de vivienda
adecuada, que significa disponer de un lugar donde poder
convivir, protegerse, e incluso aislar si se desea, para lo que
se requiere de un espacio adecuado, con seguridad, venti-
lacion e iluminacion adecuadas, es decir, una infraestruc-
tura basica adecuada y una situacion adecuada en relacion
con el trabajo y los servicios basicos.

En este sentido, la Organizacion de las Naciones Unidas, a
través del Comité de Expertos que revisa los compromisos
de los gobiernos, como el de México, de respetar los dere-
chos humanos contenidos en el Pacto Internacional de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales, ha dicho que:

“Todos los beneficiarios del derecho a una vivienda
adecuada deberian tener acceso permanente a recur-
sos naturales y comunes, a agua potable, a energia
para la cocina, la calefaccion y el alumbrado, a insta-
laciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de
alimentos, de eliminacion de desechos, de drenajey a
servicios de emergencia [...] Los gastos personales o
del hogar que entraia la vivienda deberian ser de un
nivel que no impidiera ni comprometiera el logro y la
satisfaccion de otras necesidades basicas. Los Estados
Partes deberian adoptar medidas para garantizar
que el porcentaje de los gastos de vivienda sean, en
general, conmensurados con los niveles de ingreso.”

-La Convencion sobre la Eliminacion de todas las for-
mas de Discriminacion contra la Mujer, establece en su
articulo 14, inciso h):

“Gozar de condiciones de vida adecuadas, parti-
cularmente en las esferas de la vivienda, los servicios
sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de
agua, el transporte y las comunicaciones”.

-La Declaracion sobre la Utilizacion del Progreso Cien-
tifico y Tecnoldgico en Interés de la Paz y en Beneficio
de la Humanidad, establece que el progreso cientifico y
tecnoldgico se ha convertido en uno de los factores mds
importantes para el desarrollo de la sociedad humana, por
tanto, el derecho de las personas a disfrutar del uso de la
energia eléctrica como un avance cientifico y tecnolégico
resulta fundamental, en este sentido se establece que:

“Todos los Estados adoptaran medidas con objeto de
garantizar que los logros de la ciencia y la tecnologia
sirvan para satisfacer las necesidades materiales y
espirituales de todos los sectores de la poblacion [...]
extender a todos los estratos de la poblacion los be-
neficios de la ciencia y la tecnologia [...] tomar las
medidas necesarias, incluso de orden legislativo a fin
de asegurarse de que la utilizacion de los logros de la
ciencia y la tecnologia contribuya a la realizacion
mas plena posible de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales sin discriminacién alguna
por motivos de raza, sexo, idioma o creencias religio-
sas.”

Por tanto, los Estados como México, estan comprometidos
areconocer, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos contemplados en nuestra Carta Magna y Trata-
dos Internacionales.

En nuestro pais, la Comision Federal de Electricidad y Luz
y Fuerza del Centro proporcionan el servicio de energia
eléctrica a 36.6 millones de usuarios, los cuales han tenido
una tasa de crecimiento medio anual de mas de 5.8 por
ciento, durante los tltimos diez afos.

Sistema de Informacion Energética
Sector Eléctrico Nacional
Usuarios de energia eléctrica por sector tarifario
(numero de usuarios)

REALES-MENSUAL

ene-13 | Febi2013 | Mari2013 | Abri2013 | May/2013
36607742
32382303
3637397
190429
124785
272828
271936

892|

[Total

Residencial

Comercial

Servicios

Agricola

Industrial
Empresa mediana
Gran industria

36500564,
32283960
3630262,
189841
124417
272084
271188
896

36702008,
32466906
3645235
190923
125149
273795
272899
896

36796472 36872125|
32550612 32617470
3653748 3661001
191369 191651
125591 125841
275152 276162
274249 275254
903 908

INota:

[Para una correcta ion de la i se

consultar el reporte con periodicidad mensual.
[Fuente: Sistsma de Informacién Energética con informacién de CFE, incluye informacion de la extinta LyFC

Usuarios por sector (porcentaje)

SECTOR % % %
USUARIOS CONSUMO COBRO
Doméstico 88.46 25 19.75
Agricola 0.34 5.23 2.04
Industrial 0.75 58.78 59.37
Comercial 9.94 6.73 13.16
Servicios 0.52 4.05 5.65

Por lo tanto, 88.46 por ciento de usuarios corresponde al
sector doméstico, quienes consumen el 25 por ciento del
total de la energia eléctrica, y cuya poblacion atendida con
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servicio eléctrico es de 99 millones (de un total de 112), lo
que implica que hoy dia, casi 89 por ciento del pueblo me-
xicano cuenta con ese servicio. Cabe resaltar que el sector
industrial representa solo el 0.75 por ciento de usuarios y
consume el 58.78 por ciento del total de energia eléctrica.

Por tanto, consideramos que el acceso a la energia eléctri-
ca es un derecho humano y exigimos que se reconozca en
la Constitucion, como sucedi6 con el derecho al agua. Re-
conocida como un derecho humano, nunca a nadie mas de-
be negarsele el acceso a la energia eléctrica en su vivienda.

Existen cientos de miles de quejas de usuarios ante la Pro-
curaduria Federal del Consumidor (Profeco) por usuarios
del servicio de energia eléctrica y se siguen multiplicando
dia con dia sin ser resueltas. Muchos de las facturas de luz
son arbitrarias, exageradas y no tienen que ver con los con-
sumos de energia eléctrica de cada vivienda; en otros ca-
sos hay cortes de energia sin aviso, variaciones de voltaje
que causan dafios en los aparatos domésticos y falta de
mantenimiento en la infraestructura de distribucion de
energia; aunado a ellos, los cortes masivos de energia a ba-
rrios, colonias y comunidades, muchas veces van acompa-
fiados de represion y violencia, que constituye violaciones
de sus derechos economicos, sociales y culturales, asi co-
mo a sus derechos politicos y civiles y la criminalizacion
de la protesta social.

Es de comentar que la infraestructura de generacion hidro-
eléctrica y geotérmica del pais, aporta 35.56 por ciento de
la produccion total nacional, y representa una riqueza del
pueblo, producto de su esfuerzo historico y estd completa-
mente asociada a la soberania de la nacion.

Sisterna de Informacién Energética
Sector Eléctrico
Generacion bruta de energia per tecnologia
[megawatts-hora)
REALES-MENSUAL
Ene/2013 Feb/2013 Mar/2013 Abri2013 May/2013

Total 19806095.07 18599523.25 20363248.11 2215917675 23191915.55
Termoeléctrica 14453071.08 13736405.27 14547160.82 15830974.54 17009810.23

\iapar 3997184.67) 3927070.339 A3BZOGT. 046 4735163571 5241800.359

Ciclo combinado 10040806.64 9446543.71 9715586.691 10315278 45 11234500.72

CFE 3433616626 3184574.087] 3471315.339) 3560648.547) 3B64470.723
PIE (1) EE07190.012 B251060,623 6244271302, ET54620,917) 7370020992

Turbogas 238511.751 257226.933 33263B.75 TE1780.522 410816.243]

Combustidn interna 26568.024] 105163.735] 115978331 118742984 113682379
(e 7.589 1072167342 1305655.008 1480860,032 1621906091
Carboaléctrica 1370%14.381 1197218.01 1391532465 1284008136, 1316525.042
Geotermoléctrica 501223.797| 454399.426| 514475.629 477107.103) 510592.221
Muclenelécirica 1005574827 296006, 1015175.964 1012612.174 1043170523
|Edlica 242278.198 145047514 205068.752 102718235 10E02E.335

CFE 21323.327| 15888.31| 17785165 11073.078 12043.081

PIE (1] 2305 BT 133049.204 191273537 92645157 93003 255
Hidroeléctrica 1117344.357] 1086250.425] 1378931.273| 1847380.422| 1582407.931
Fotovoltaica £80.531 1020.267] 1248.2 1415.983] T4E7.174)
MNota:
Informacidn de CFE disponible desda 2004.
(1) Energia entregada a CFE.
Fusnte: Sistema de Infoermacién Enernética con informacidn de CFE. inchuve Extinta LyFC.
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Sistema de Informacién Energética
Sector Eléctrico
Capacidad efectiva por tecnelogia
(megawatts)
REALES-MENSUAL
Ene2013 | Feb2013 | Man2013 Abri2o1 | Mayi2013
(Total 52383.901 52237.901 52237901 52964.85!
Ter dctri 32474773 32318.773 32318.773 3304572
Vapar 11608 5; 116386 116988 11608,
Ciclo i 18029.283 17E73.283 17873.283) 18600.23
CFE 6122.383] G0E6.383 GOEE. 383 6603.337]
FIE 119069 119069 118069 11906,3
Turbogas 24085.075 2485.075 2405075 2495.075
Cambustitn intema 251.815; 251.815 251.815 251.815
[Dual 2TVR.36, 2T7R.36 2778.38 2778.38
Carboaléctrica 2600 2600 2600 2600/
MNucleoeléciri 1610] 1610/ 1610 1610
’beotérmica 823.4 823.4 823.4 823.4
lEn'Iica EO7.6 EOT.6 5076 597.6
CFE BE.75] BE.75 BE.75| B6.75|
FIE 510.35 510.85 510.85 510.85 510.85
Hidroeléctrica 11508.768] 11508.768| 11508.768] 11508.768 11508.768
Fotoualtaica 1l 1l 1 1 1
Notas:
Incluye informacién de la exdinta Luz y Fuerza del Centro.
Para una comesta interpretacidn de ka informacién se recomienda consultar & reporte con periodicidad mensual.
Fuente: Sisterna de Informacidn Energética con informacidn de CFE.

Al cierre de 2012 el costo medio de generacion de cada
KWH por éstas tecnologias, es de 54 centavos, M.N., y no
estd atado al costo inestable de los energéticos de origen f6-

COMISION FEDERAL D ELECTRICIDAD
Costo de Gereracidn por Tecnologia
Costos Unitarkos en Pesos/KWh
Tecnologia w02 | 2003 008 05 | 26 | 207 | aem o8 | aw | am 2012

[Turba Gas y Cicla Combinada ol | im 107 L6 w7 | 1os 138 08 | oso | oss om0
picsel 20 1 161 691 607 a1 7.85 812 1581 1658 1535
Vagar |cambustoles) 0.3 152 a8 (R 102 105 158 L0 179 201 27
[earbactectrica y Dual [carbén v
combustsiea) 0.7 057 oro .65 065 067 110 007 0.0 096 096
Geotermoeléctrica 0.36 0.38 0.44 0.41 0.46 0.36 0.59 0.48 0.47 0.56 0.56
Eololéetrics 1.16 152 134 .87 0.27 061 ore 0.9 102 18 1o
Nuciear o | 03s 095 017 o8| om 112 e | 1w | am 122
Hidroeléctrica 0.47 0.64 0.52 0.49 0.49 0.55 0.49 0.63 0.44 0.51 0.52

El costo de generackdn inchuye:
Renumeraciones y prestaciones al personal,

Energéticos y fuerza comprada,

Mantenimiento y Servicios Generales por Contrato,
Materiales de Mantenimiento y Consumo,
Impuestos y Derechos,

Otros Gastos,

Costos y obligaciones laborales,

Depresiacion,

Indirectos del Corporativo,

Aprovechamiento y Costo Financiero

Por ello es menester desligar de la 16gica con que se deter-
mina el costo del consumo eléctrico y energético en gene-
ral, los precios fluctuantes del petroleo y el gas para vincu-
larlo a la logica de la produccion hidraulica y geotérmica
nacional, que constituye un medio propio de subsistencia
de todos los ciudadanos y ciudadanas mexicanos.

El consumo doméstico en el pais representa 25 por ciento
del conjunto del consumo nacional total. La generacion hi-
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droeléctrica hoy se encuentra subutilizada y con déficit de
mantenimiento. Siendo, como es, que en la actualidad se
determina el precio de la energia eléctrica, y derivado de
ello la politica publica de tarifas a los usuarios, en virtud de
la logica de mercados mundiales de generacion eléctrica,
que por la via de la importacion de insumos y la inversion
extranjera directa buscan el abasto via tecnologias de ciclo
combinado y nuevas técnicas aplicadas a las energias reno-
vables (atadas a su vez a nuevas inversiones que promue-
ven la sustentabilidad y la obtencion de bonos de carbono),
se ha desatendido un area de produccion sustentable que
una vez rehabilitada la actual infraestructura, y sin mayo-
res futuras inversiones mas que las que impliquen su buen
funcionamiento, puede garantizar lo que sefiala el Pacto In-
ternacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultura-
les: “En ningiin caso podra privarse a un pueblo de sus
propios medios de subsistencia.”

La electricidad es una condicion material previa a la satis-
faccion del derecho al agua, a la salud, la educacion, la vi-
vienda, la informacion, y es, asimismo, un recurso disponi-
ble hoy a través de la generacion hidraulica y geotérmica.

Como se ha dicho, y desde la perspectiva de los derechos
humanos, los gastos personales o los familiares no deben
impedir ni comprometer la satisfaccion de otras necesida-
des basicas. Es decir, para cubrir los gastos de energia eléc-
trica no debe sacrificarse el disfrute del derecho a la ali-
mentacion, la salud, educacion, etcétera, como actualmente
ocurre en varias entidades del pais.

En tanto que la energia eléctrica constituya un derecho hu-
mano, o elemento fundamental para el disfrute de los demas
derechos humanos, atendiendo los principios de universali-
dad, interdependencia, indivisibilidad, y progresividad, el
Estado mexicano debe asumir su obligacion de reconocetlo
como tal en su Constitucion Politica, para lograr con ello que
la electricidad llegue a todas las comunidades mexicanas y
que, por hacer uso de ella, se erogue solo aquella cantidad
que permita la realizacion de otros derechos.

Esto significa que el acceso a la energia eléctrica como un
derecho humano, ademas de incluirse en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe reflejar el
efecto de su aplicacion en una Tarifa Social Justa, es decir,
que el precio unitario que fije el Estado por el consumo de
energia eléctrica para los diferentes sectores de la sociedad,
contribuya a la equidad social, encontrando sustento en el
articulo 25 Constitucional.

Por las anteriores consideraciones propongo a esta soberania
el siguiente proyecto de iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adicionan los parrafos treceavo
y catorceavo al articulo 4o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Primero. Se los parrafos treceavo y catorceavo
al articulo 4° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para quedar como siguen:

Articulo 4o. ...

Toda persona tiene derecho al suministro de energia
eléctrica suficiente y de calidad.

El Estado promovera, respetara, protegera y garantiza-
rd el suministro de la energia eléctrica, a través de una
tarifa social justa.

Transitorios

Primero: La presente entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: En un plazo de 90 dias, se establecerd de acuer-
do a las leyes correspondientes la tarifa social justa, que
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debera ser erogada por los usuarios del servicio publico de
energia eléctrica en sus viviendas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, a 24 de septiembre de
2013.— Diputados: Roberto Lopez Sudrez, José¢ Luis Muiioz Soria,
Roxana Luna Porquillo, Erick Marte Rivera Villanueva (rabricas).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, diputado José Luis Mufioz Soria. Trnese a la Co-
mision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES -
LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene la
palabra, por cinco minutos, el diputado Fernando Alejan-
dro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Accion Nacional, para presentar iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 7 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y 36 de la Ley Orgénica de la Admi-
nistracion Publica Federal.

El diputado Fernando Alejandro Larrazabal Breton:
Con su permiso, presidente. Compafieros diputados y com-
paiieras diputadas, presento iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma la fraccion I11 del articulo 7 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y se adiciona la
fraccion IV y V del articulo 38 de la Ley Orgénica de la
Administracion Piblica Federal. Esta iniciativa debe con-
siderarse como una oportunidad y un reto para poder legis-
lar en materia de acceso seguro a Internet por parte de ni-
fias, nifios y jovenes.

Para la media de los nifios y jovenes encuestados en el es-
tudio, la generacion interactiva en Latinoamérica, navegar
solos por Internet es la opcion mayoritaria en nifios de 10
a 14 afios. Y el 20 por ciento de estos nifios reconoce fingir
ser otra persona cuando esta chateando.

El 30 por ciento de estos nifios ha quedado en la vida real
con alguien que ha conocido a través de Internet y en el ca-
so de nuestro pais, en México, eso se agudiza, ya que nifios
entre 6 y 9 afios en zonas rurales responden que en un 30
por ciento navegan solos por Internet, un 22 por ciento lo
hace acompafiado de un amigo, 19 por ciento lo hace
acompafiado de un hermano y un 11 por ciento acompafia-

do de su padre o de su madre, y tan solo un 14 por ciento
lo hace acompafiado de un profesor.

Compaiieras y compafieros diputados, con esta informa-
cion se advierte que hay un peligro en muchas nifas, nifios
y jOvenes que acceden a informacion no apta para su edad,
o —en el peor de los casos— son contactados por personas
adultas para fines peligrosos e ilicitos. De hecho uno de ca-
da tres jovenes reconoce que ha tenido un amigo virtual y
que no lo conoce en persona.

Los mundos virtuales y las redes sociales para nifios y jo-
venes se han convertido en el modus operandi en sus co-
municaciones. Los niflos no solo conocen a nuevos nifios,
sino que profundizan en sus relaciones con personas vir-
tuales.

En México, el estudio de consumo en Internet —en julio
del 2008— revela que el Internet es actualmente el tercer
medio mas utilizado en México después de la television y
el radio, donde el usuario pasa alrededor —fijense— un ni-
flo pasa alrededor de 4.49 horas cada vez que se conecta a
Internet, de los cuales lo hace de manera activa en 3.56 ho-
ras por cada ocasion que esta frente a una computadora.

Derivado de estos riesgos de acceso a Internet por parte de
nifas, nifios y jévenes, para fortalecer las diversas medidas
implementadas a partir del 2008, para contrarrestar las
alarmantes cifras de delitos cometidos, la presente iniciati-
va pretende reformar el articulo 7, en su fraccion III, de la
Ley Federal de Telecomunicaciones, para que la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes expida normas oficiales
mexicanas en materia de telecomunicaciones y aquellas re-
lacionadas con el acceso a Internet seguro, para que nifias,
niflos y adolescentes puedan tener controlada esta tarea que
llevan todos los dias.

De igual forma, esta iniciativa adiciona la fraccion [V al ar-
ticulo 36 de la Ley Orgénica de la Administracion Publica
Federal, con el objeto de otorgar facultades a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes para efectos de regula-
cion de las especificaciones y requerimientos en la instala-
cion y operacion del servicio de Internet destinado a usua-
rios menores de edad en todos los espacios publicos.

Por Gltimo, también adicionar una fraccion V al articulo y
ley, para que la Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes tenga atribuciones en materia de vigilancia y sancion,
en coordinacion con las autoridades de los estados, del Dis-
trito Federal, de los municipios y de los 6rganos politico-
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administrativos, para el cumplimiento de las leyes y nor-
mas oficiales mexicanas.

Como legislador federal y miembro de la iniciativa 10 por
la Infancia, que atinadamente ha impulsado el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, UNICEEF, a través de su
consejo consultivo y la Red de los Derechos de la Infancia
en México, espero que la presente iniciativa contribuya al
fortalecimiento y al sano desarrollo y seguridad de nifias,
niflos y jovenes que utilizan el Internet. Muchisimas gra-
cias por su atencion.

«Iniciativa que reforma los articulos 70. de la Ley Federal
de Telecomunicaciones y 36 de la Ley Organica de la Ad-
ministracion Publica Federal, a cargo del diputado Fernan-
do Alejandro Larrazdbal Breton, del Grupo Parlamentario
del PAN

Planteamiento del problema

Hoy mas que nunca se afirma que la Internet como herra-
mienta indispensable de comunicacion, se ha convertido en
una parte fundamental en la vida de miles de millones de
nifias, niflos y adolescentes, a quienes expertos en el tema
han denominado generacion internauta, interactiva o
net.

En su denominacion, se coincide que la Internet es la red de
redes que integrada por usuarios, proveedores de acceso,
proveedores de hosting y de housting, es una via idonea de
informacion y también de riesgos tratindose de usuarios me-
nores de edad, por la falta de garantias de seguridad, como
los que a continuacion se enlistan:

* Acceso a paginas de contenido para adultos con mate-
rial sexual explicito e implicito;

* Juegos de azar;

* Escenas de violencia;

* Consumo de drogas y alcohol; y

+ Comunicacion con personas desconocidas que tiene
como objetivo de conversacion el engafio y la seduc-
cion.

 Abuso en cualquiera de sus manifestaciones, entre
otros.

En el estudio La generacion interactiva en Iberoamérica
2010. Nifios y adolescentes ante las pantallas, de Xavier
Bringué, Charo Sédaba y Jorge Tolsd, Coleccion Genera-
ciones Interactivas -Fundacion Telefonica, citado por
Amaia Arribas y Octavio Islas en el articulo “Nifios y jo-
venes mexicanos ante internet”, publicado en Razon y Pa-
labra 67, primera revista digital en Iberoamérica especiali-
zada en comunicologia, da cuenta de la informacion
siguiente:

De los 22 mil nifios y adolescentes entrevistados pertene-
cientes a siete paises latinoamericanos, entre los que se en-
cuentran México (se encuestaron a 8,927 nifos desde pri-
mer grado hasta secundaria, en su gran mayoria en colegios
publicos), Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Pera y Ve-
nezuela. El informe revela que el 42 por ciento de los nifios
iberoamericanos encuestados de 11 afios prefieren Internet
a la television, y el porcentaje sube hasta el 60 por ciento
en el rango de adolescentes entre 14 y 15 afios.

Para los nifios y adolescentes iberoamericanos estar “des-
conectado” o no tener acceso a Internet significa estar prac-
ticamente “muertos”, socialmente hablando.

Usos mas frecuentes y contenidos mas visitados

El uso de Internet aparece estrechamente vinculado a la po-
sibilidad de comunicarse con los demas. Datos del estudio
sobre las generaciones interactivas en Iberoamérica, reve-
lan sin embargo que los nifios mexicanos no presentan un
uso intensivo de herramientas como el Messenger, el co-
rreo electronico o el envio de SMS: para seis de cada diez
menores, Internet les es util para navegar por la web y des-
cargar contenidos; cuatro de cada diez encuentran intere-
sante poder compartir fotos y videos, jugar de forma vir-
tual con otros usuarios.

Tan importante es el uso que se hace de Internet como los
contenidos mas visitados. Podemos clasificar los contenidos
en cuatro ejes: relativos al ocio (musica, juegos, humor, de-
portes, aficiones... ); relativos a la educacion y cultura (vin-
culado al desarrollo de tareas escolares); contenidos califica-
dos para adultos, y otros contenidos como una alternativa a
aquellas visitas que no se pueden clasificar en las anteriores.
Los resultados revelaron que a los nifios y adolescentes
iberoamericanos visitan sobre todo aquellas paginas que
les proporciona experiencias de ocio. La bisqueda del en-
tretenimiento a través del consumo de contenidos relacio-
nados con el ocio esta fuertemente contrapuesto a la posi-
bilidad de encontrar en la red una fuente de conocimientos
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educativos y culturales (solo dos de cada diez menores lo
hacen).

La edad y el sexo determinan ademas el tipo de paginas
que visitan dentro de cada bloque de contenidos. Asi, los
nifios de edad mas temprana prefieren buscar contenidos
relacionados con juegos, y el acceso a otros contenidos de
ocio aumenta con la edad. En cuanto a sexo, las niflas se
decantan por los contenidos musicales y educativos mien-
tras que los nifios prefieren los contenidos de deportes y re-
lacionados con software e informatica, asi como todo aque-
llo que esté relacionado con el humor. Por otro lado, los
contenidos cuya preferencia de acceso no esta afectada en
funcion del género de los usuarios son las noticias, concur-
sos y programas de television.

La siguiente tabla refleja las respuestas de los 20,941 esco-
lares de 10 a 18 afios ante la pregunta “;Cudles de los si-
guientes contenidos acostumbras a visitar?”.

Argentina | Brasil
Ocio
Muisica 84 82
Humor a7 50
Deportes 31 39 30 32 33 34 43 !
Noticias 23 4 | 24 19 26 27 25
Aficiones~ 24 19 30 16 21 26 18
e 55T ST i 7 - o
v , | ~' !
S'(ift\'&';{ryéwWHMIS“W;‘“1>6“  14 T R T 10 e
Concursos 7 20 9 6 6 t 15 8
Apuestas 2 33 37073 4 5
Ed“cativos SURUUIE. ST NTR——
Educativas 18 21 18 20 16 37 30
o T e R 21 S CHETS T 3 I .
Adultos S SRS A R
Adultos 6 P13 6 4 .5 4 8
btros : ’
Otros %3 a3 26 35

. Qué esta pasando en México?

La tenencia de computadora en los nifios mexicanos en sus
hogares en zonas urbanas alcanza cerca del 70 por ciento,
en cambio mas de la mitad de los menores en zonas rurales

afirma no usar ninguna computadora por lo que queda de
manifiesta una enorme desigualdad de lo rural frente a la
ciudad.

Entre los menores mexicanos que usan Internet, el lugar de
acceso mas habitual es el hogar (casi 40 por ciento de los
casos), mientras que el 32 por ciento de los nifios rurales lo
hace desde la escuela. Su uso en casa entre semana, en el
caso de los jovenes mexicanos del entorno rural que dispo-
nen de acceso a Internet, es diferente al fin de semana: de
lunes a viernes un 15 por ciento afirma no usar la red, y un
7 por ciento lo hace menos de una hora, mientras que los
heavy users declaran que usan Internet mas de dos horas,
pero solo el 11 por ciento de los casos.

En México, seglin el Gltimo Estudio de consumo e Internet
del IAB (Interactive Advertising Bureau —http://www.iab-
mexico.com-), llevado a cabo por Millward Brown y
TGI™, publicado en julio de 2008 en México, revela que
Internet es actualmente el tercer medio més utilizado en
México, después de la television y la radio, donde el usua-
rio pasa alrededor de de 4.49 horas cada vez que se “co-
necta a Internet”, de los cuales lo hace de manera activa du-
rante 3.56 horas por ocasion. De acuerdo a los datos de
penetracion de Internet proporcionados por TGI, 3 de cada
10 mexicanos acceden a este medio. Otro dato relevante
segun esta fuente es que cada vez méas mexicanos tienen
acceso a Internet, siendo utilizado ya por mas del 20 por
ciento de la poblacion y mas del 26 por ciento en zonas ur-
banas.

Si bien para la media de los nifios y jovenes encuestados de
los paises participantes en el estudio La generacion inter-
activa en Latinoamérica. Nifios y adolescentes ante las
pantallas, navegar solo por Internet es la opcion mayorita-
ria entre los nifios de 10 a 14 afios y de éstos, el 20 por
ciento reconoce fingir ser otra persona en los chats; el 30
por ciento ha quedado en la vida real con alguien que ha
conocido en Internet, en México se agudiza ya que, los ni-
flos de 6 a 9 afios de las zonas rurales responden en un 30
por ciento que lo hacen solos, un 22 por ciento con algiin
amigo, un 19 por ciento con algiin hermano, un 11 por
ciento con su padre, un 13 por ciento con su madre y un 14
por ciento con un profesor. En la zona urbana mexicana,
para los jovenes y niflos navegar por Internet es una expe-
riencia autdnoma en relacion a la media latina.

Esta informacion nos advierte el peligro que hay para mu-
chos nifios que acceden a informacion no apta para su
edad, o en el peor de los casos, son contactados por perso-
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nas adultas para fines peligrosos. De hecho, uno de cada
tres jovenes reconoce que tiene un amigo virtual y que lo
ha conocido en persona.

Los mundos virtuales y las redes sociales para nifios y jo-
venes se han convertido en el modus operandi de sus co-
municaciones: los nifios no so6lo conocen a nuevos nifios y
profundizan en sus relaciones con estos nifos que acaban
de conocer en Internet, sino que también prolongan sus re-
laciones con nifios que ya conocen en la vida “normal”.

Un 40 por ciento de los nifios y jovenes mexicanos rurales
cree que tiene un nivel medio de experiencia y pericia en la
Red, y un 32 por ciento estima que su nivel es avanzado
por lo que se creen seguros en ella; solo un 13 por ciento
se considera expertos, y por el contrario un 12 por ciento
como principiantes, donde curiosamente en la ciudad, el 23
por ciento de los adolescentes mexicanos se considera prin-
cipiante.

La familia adopta el papel de mediador frente a la red en el
sentido de que ejercen algln tipo de proteccion cuando sus
hijos navegan en Internet. Asi, el 61 por ciento de los ado-
lescentes mexicanos de las zonas rurales sus papas les pre-
guntan qué hacen, al 47 por ciento les echan un vistazo, a
un 11 por ciento les ayudan, y solo otro 11 por ciento se
sientan con ellos a ver qué paginas visitan.

También resulta muy interesante ver las prohibiciones que
los papés hacen a sus hijos para navegar en Internet. Por
ejemplo, al 61 por ciento de los jovenes del dmbito urbano
sus papas no les dejan comprar, y a un 67 por ciento no les
permiten dar informacion personal. Un 21 por ciento afir-
mo que sus padres no quieren que contesten encuestas por
Internet, y tampoco les permiten enviar mensajes SMS a
celulares en un 15 por ciento de los jovenes. Con menor in-
cidencia, la prohibicion de que jueguen o vean videos por
Internet (6 por ciento y 11 por ciento, respectivamente). En
cambio, hay que destacar que existe un 13 por ciento que
afirma no tener ningun tipo de restriccion paterna para na-
vegar por Internet, es decir, lo hace libremente y sin super-
vision.”

De acuerdo con informes de México sobre los Protocolos
Facultativos de la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio, relativos a la venta de niflos, la prostitucion infantil y la
utilizacion de nifios en la pornografia, y a la participacion
de nifios en conflictos armados -México: Secretaria de Re-
laciones Exteriores, Direccion General de Derechos Hu-
manos y Democracia, 2011, pagina 14—, se reconoce:

IL. Informacion general

13. En el monitoreo de Internet que realiza la Policia Fe-
deral Preventiva, a través de la Unidad de Delitos Ciberné-
ticos y Contra Menores, se han encontrado 1.347 sitios que
exhiben pornografia infantil, de los cuales 310 son mexi-
canos.

14. La Unidad de Delitos Cibernéticos y Contra Menores
calcula que el 73,6 por ciento de las imagenes pornografi-
cas que muestran los sitios mencionados son de nifias y el
26,4 por ciento de nifios.

15. Asimismo, se estima que las niflas, nifios y adolescen-
tes utilizados en dichos sitios tienen las siguientes caracte-
risticas:

a) 41 por ciento tiene entre 12 y 17 aflos de edad;
b) 38 por ciento tiene entre 8 y 12 aflos de edad;
¢) 14 por ciento tiene entre 4 y 8 aflos de edad;
d) 7 por ciento tiene entre 0 y 4 afios de edad;

e) 79 por ciento son caucasicos;

f) 12 por ciento son latinos;

g) 6 por ciento son asiéticos;

h) 3 por ciento son de raza negra.

Por otro lado, con base en el resultado de la encuesta Usua-
rios de Internet en México de 2012, del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (Inegi), el 32.2 por ciento de los
hogares del pais contaba con una computadora, lo cual re-
presentd un incremento del 8.9 por ciento con respecto al
2011. Asimismo, que el 26.0 por ciento de los hogares con-
taba con una conexion a Internet, el servicio mas caracte-
ristico de las TIC, mostrando un crecimiento del 13.4 por
ciento respecto al 2011. La citada encuesta reporta que
44.7 millones de personas que usaban una computadora; de
los cuales dos de cada tres se agrupaba en el rango de 12 a
34 afos de edad, y al caracterizar al total de usuarios por
género, se observo una distribucion cercana entre mujeres
(49.0 por ciento) y hombres (51.0 por ciento). Las compu-
tadoras en México tienen uno o mas usos, pero principal-
mente en actividades escolares (51.8 por ciento de los
usuarios), le siguen las vinculadas con actividades de co-
municacion (49.3 por ciento); las de entretenimiento (39.5
por ciento) y las laborales (30.2 por ciento). El nimero de
usuarios de Internet tuvo un incremento del 8.8 por ciento
entre el 2011 y 2012, al pasar de 37.6 a 40.9 millones de
personas. Al igual que en el caso de la computadora, la ma-
yor parte de quienes utilizaban Internet, se concentr en los
jovenes de 12 a 34 afios, con una participacion del 64.1 por
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ciento y sobre los usos que le dan al servicio de Internet,
predominaron tanto los referidos a obtener informacion de
caracter general como los que la utilizaron para realizar ac-
tividades de comunicacion (59.7 por ciento) seguido del
grupo que la utilizd como apoyo a las actividades escolares
(31.1 por ciento).

El Instituto Federal de Acceso a la Informacion (IFAI), el 4
de marzo de 2012 en el marco de generar una nueva cultu-
ra de proteccion de datos personales a través del Conseje-
ro Angel Trinidad Zaldivar, reveld que “al menos el 36 por
ciento de los adolescentes mexicanos, de entre 12 y 18
afios de edad, que navegan en internet, asegura haber pu-
blicado fotos suyas en poses provocativas. De acuerdo con
registros sobre el uso de internet en nuestro pais, el univer-
so de internautas ubicados en ese rango de edad es de apro-
ximadamente de 10 millones. El 45 por ciento de nifios, ni-
flas y adolescentes tiene la computadora en su habitacion y
el 30 por ciento han publicado datos personales, como: di-
reccion, teléfono, nombre de la escuela y fotos familiares;
asimismo, que el 43 por ciento no considera peligroso ir a
una cita con una persona que conocio en internet. Por su-
puesto que todo esto da pie a que se cometan muchos cri-
menes tales como secuestro, abuso 0 maltrato fisico y ro-
bo, ya que facilita a los criminales la obtencion de datos.”

Como parte de las acciones para revertir las alarmantes ci-
fras de los ilicitos cometidos a nifias, nifios y adolescentes
derivados del uso de internet, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia y Adolescencia, (UNICEF), a tra-
vés de su informe Seguridad Infantil en Internet: Retos y
Estrategias Globales, del 13 de abril de 2011, detalla que
existen mas de 16.700 paginas web que muestran imagenes
de abusos a nifios, de los que el 73 por ciento son menores
de diez afios.

El citado informe ha pretendido desde su presentacion,
proporcionar una mejor comprension de los riesgos a los
que se enfrentan los jovenes en internet, y un marco para
protegerlos de amenazas como el ciber acoso y la exposi-
cion a imagenes de abusos, el grooming, entre otras accio-
nes y de forma paralela, reconocer los multiples beneficios
de Internet en la educacion, la socializacion y el entreteni-
miento, asi como en los derechos de los nifios a acceder a
dicho servicio.

De forma particular, el UNICEF reconocio que “no es po-
sible eliminar todos los riesgos que existen en el entorno
online. Es un espacio demasiado grande, sin gobierno, en
evolucion, con una industria creativa publicitaria en creci-

miento como para estar siempre sujetos al tipo de controles
que son necesarios para proteger completamente a los ni-
flos; tampoco es deseable que se controle de manera exce-
siva, ya que destruiria la esencia de internet y sus muchos
beneficios”. Como parte de las acciones que se recomien-
dan para lograr un entorno, se encuentran:

Enseflar a los nifios a protegerse por si mismos;
Acabar con la impunidad de quienes lo acosan;
Reducir el acceso al material dafiino; y
Apoyar la recuperacion de las victimas.

Ahora bien, en nuestro pais tanto gobierno como sociedad
civil organizada, han contribuido con una serie de acciones
para contrarrestar la proliferacion del delito cibernético,
mismas que han tenido como objetivo: prevenir e informar
sobre el uso adecuado del Internet por parte de nifias, nifios
y adolescentes, entre las que destacan:

Dependencia | Accién Objetivo

Secretarfa de
Seguridad
Piblica

Campaiia
Nacional de
Prevencion
contra el
Delito
Cibernético

Advertir sobre los riesgos que implica el uso de
Internet, mediante 1a difusion de los tipos de

2008 delitos.

(SSP)

Contrato del
Cédigo en
Linea

Secretarfa de
Educacién
Piblica

Que nifias y nifios de cuarto afio de primaria se
suscriban al igual que sus padres o tutores con la
finalidad de mantener una comunicacién continua
entre éstos con la firme intencién de conocer las
reglas del Internet y los sitios a los que pueden ir,
y se pueden contactar y cudnto tiempo estar en
linea.

2009

(SEP)

SEP Clic Seguro
en el portal

web

Educar a nifios, padres, maestros y todas las
personas interesadas sobre el uso de la
informacién personal y el acceso a las redes
sociales.

2011

La Guia A.S.1.
para
prevencidn
del ciber-
bullying

Alianza por la
Seguridad en
Internet

Explicar el Ciberbullying y sus caracterfsticas
tnicas al realizarse por medios de las tecnologias

2012 de informacién y comunicacion (TIC).

ASIL

Guia del
Taller de
Prevencion
contra el
Delito
Cibernético

(SSP) Que servidores piblicos, maestros, organizaciones

sociales y/o comunidad, comprendan y repliguen
2012 las acciones que le permitan detectar e identificar
el delito cibernético, asi como transmitir a las

nifias, nifios y adolescentes recursos de proteccion

para navegar en Internet de forma segura.

Por ultimo, El 22 de marzo de 2013, en la pagina de
http://www.excelsior.com.mx, se public la nota “Crean
padres app antiporno Saintapp”. La aplicacion tiene el fin
de proteger a los nifios de material con contenido sexual en
internet. Encabeza la cruzada contra la pornografia infantil
en la web y en ella se cita:
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Los infantes pueden descubrir mundos nuevos navegando
en internet, pero también se enfrentan a los riesgos que trae
consigo la red, como la pornografia. De acuerdo con la aso-
ciacion End Child Prostitution, Child Pornography and
Trafficking of Children for Sexual Purposes (ECPAT) In-
ternacional, México es el segundo productor de pornogra-
fia infantil en el mundo, aunque otras organizaciones lo
ubican en primer lugar.

Sin cifras oficiales mas recientes, la hoy extinta Policia Fe-
deral Preventiva (PFP) ya ubicaba hace algunos afios a la
explotacion sexual de nifios y adolescentes a través de in-
ternet en el tercer lugar en la lista de delitos cibernéticos.

Esa situacion llevo a cinco padres de familia, preocupados
por la seguridad de sus hijos, a desarrollar la aplicacion Sa-
fe Access Internet Navigation Technology (Saintapp), que
bloquea informacion sexual implicita y explicita de sitios
web y estd disponible en inglés y espafiol.

La edad promedio en la que los nifios tienen contacto con
la pornografia es a los 11 afios y generalmente es por acci-
dente, mientras buscaban un juego o estaban en un servicio
de mensajeria instantanea, segiin Carlos Godoy, vicepresi-
dente de Sosvia, empresa que desarrollo Saintapp.

“Es un filtrado eficiente que permite a los nifios acceder a
contenido educativo y bloquea el potencialmente ofensivo,
no sdlo las URL con contenido sexual”, dijo Godoy, quien
también participa en esta cruzada en la ciudad de Tijuana.

Sus ventajas son muchas, ya que permite a los padres dar
libertad a sus hijos en la navegacion por medio de la insta-
lacion de una contrasefia y no afecta la velocidad de la co-
nexion. No interfiere con ninguna otra actividad de los me-
nores en la red, aunque al detectar un sitio con pornografia,
se despliega una pantalla que asi lo indica.

Acoso virtual

Una reciente encuesta de la Alianza para la Seguridad en
Internet (ASI), reveld que 10.5 por ciento de los nifios y ni-
flas de tercero y cuarto grados de primaria, hablan de sexo
con personas que conocen en ese medio, y 18 por ciento de
los menores han sido molestados en la red.

La ASI define “la exhibicion, publicacion, difusion, inter-
cambio y comercializacion de pornografia infantil” como
un delito en el que se utilizan las tecnologias de informa-

cion y comunicacion como un instrumento o medio para
delinquir.”

La aplicacion permite a los padres dar libertad a sus hijos
en la navegacion por medio de la instalacion de una con-
trasefla, y no afecta la velocidad de la conexion a internet.
A pesar de que al detectar un sitio con pornografia se des-
pliega una pantalla que asi lo indica, no es intrusivo en nin-
guna otra actividad de los nifios en la red.

“Internet es un lugar sin fronteras y el objetivo de Saint es
que las familias puedan navegarlo libremente. Nosotros
buscamos pelear por los derechos de los nifios y no arreba-
tarles su inocencia”, explico Godoy.

Con 25 mil aplicaciones vendidas en México desde 2012,
los socios de Sosvia y sus 25 empleados en Tijuana buscan
hacer disponible a Saintapp para los dispositivos moviles.
Esta herramienta estd a la venta en tiendas departamentales
para quienes no tengan una tarjeta de crédito para com-
prarla en linea.

Derivado de los riesgos del acceso a internet por parte de
nifas, nifios y adolescentes y de las diversas medidas im-
plementadas a partir de 2008 para contrarrestar las alar-
mantes cifras de delitos cometidos, como legislador Fede-
ral, considero que es imperativo de la LXII Legislatura que
esta problematica descrita se reincorpore como una de las
prioridades de la agenda publica de México. Asimismo,
convencido que el reconocimiento de la garantia de seguri-
dad para que las nifias, nifios y adolescentes puedan nave-
gar por internet es responsabilidad del Estado mexicano
principalmente, la presente iniciativa debe considerarse co-
mo una oportunidad y pero también como un reto para le-
gislar en esta materia y més atin cuando ella se encuentran
involucradas personas menores de edad.

Por lo anterior y en aras de hacer posible el acceso seguro
al internet por parte de nifias, nifios y adolescentes, se pro-
pone reformar la fraccion III del articulo 7 de la Ley Fede-
ral de Telecomunicaciones y adicionar las fracciones IV y
V al articulo 36 de la Ley Orgénica de la Administracion
Publica Federal, con la unica finalidad de garantizar su sa-
no desarrollo.

Argumentos

El articulo 13 de la Convencion sobre los Derechos del Ni-
fio, en vigor desde el 21 de septiembre de 1990 para Méxi-
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co, prevé que el nifio el niflo tendra derecho a la libertad
de expresion, misma que incluira la libertad de buscar, re-
cibir y difundir informaciones e ideas de todo tipo, sin con-
sideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o im-
presas, en forma artistica o por cualquier otro medio
elegido por el nifio. Asimismo, que el ejercicio de este de-
recho podré estar sujeto a ciertas restricciones, que seran
unicamente las que la ley prevea y sean necesarias, en los
términos siguientes:

1) Para el respeto de los derechos o la reputacion de los
demas; o

2) Para la proteccion de la seguridad nacional o el orden
publico o para proteger la salud o la moral publicas.

Ahora bien, a partir de la reforma a la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos en derechos humanos
del 10 de junio de 2011 y la reforma a los parrafos sexto y
séptimo del articulo 4o., y la adicion de una fraccion
XXIX-P al articulo 73 del 12 de octubre de 2011, el Esta-
do mexicano reconoce en su ley fundamental el Principio
del Interés Superior de la Nifiez y por ende asume la res-
ponsabilidad, que en todas sus decisiones y actuaciones,
velard y cumplira con el mismo, garantizard de manera
plena los derechos y guiard el disefio, ejecucion, segui-
miento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez y adolescencia que vive en nuestro territorio nacio-
nal.

De forma paralela, la reforma en materia de derechos de la
niflez, otorgd facultades al Congreso de la Union, para ex-
pedir leyes que establezcan la concurrencia de la Federa-
cion, Estados y Municipios en materia de nifias, nifios y
adolescentes, velando en todo momento por el interés su-
perior de los mismos y cumpliendo con los tratados inter-
nacionales de la materia de los que México sea parte.

La ultima e historica reforma al articulo 60. a nuestra ley
fundamental aprobada el 25 de abril de 2013, en materia de
telecomunicaciones, establecid responsabilidades al Esta-
do mexicano para garantizar el derecho de acceso a las tec-
nologias de la informacién y comunicacion, asi como los
servicios de radiodifusion y telecomunicaciones, incluido
el de banda ancha e internet.

El apartado B del citado precepto, reconoce que las teleco-
municaciones son servicios publicos de interés general y
que éste sera garantizado en condiciones de competencia,
calidad, pluralidad, cobertura universal, interconexion, con-

vergencia, acceso libre y sin injerencia arbitrarias. Por ulti-
mo, la fraccion VI, del mismo apartado, determina que la
ley establecerd los derechos de los usuarios de telecomuni-
caciones, de las audiencias, asi como los mecanismos para
su proteccion.

Derivado de la responsabilidad internacional que México
asumio6 hace mas de dos décadas en materia de derechos de
la nifiez y adolescentes, en Accion Nacional, consideramos
necesario establecer una normatividad o regulacion especi-
fica para garantizar el acceso seguro a internet por parte de
nifias, nifios y adolescentes, cuando se encuentren en espa-
cios publicos; es decir, instituciones educativas, bibliotecas
publicas o privadas, cafés internet, entre otros.

Uno de los argumentos centrales para considerar la perti-
nencia de la presente iniciativa, se sustenta en que gran
parte de los contenidos de acceso libre en Internet, se rela-
cionan directa o indirectamente con violencia, sexo, adic-
ciones, drogas y demds conductas nocivas e ilicitas, que en
el corto y largo plazo, afectan la integridad fisica y psico-
logica de la mayoria de las nifias, nifios y adolescentes que
los consultan, ven de forma involuntaria o sorpresiva, tal y
como lo confirman el estudio e informe siguientes:

La violencia contra los nifios en el Ciberespacio —ECPAT
International (Eliminar la prostitucion, la pornografia in-
fantil y el trafico de nifos/as con propdsitos sexuales), de
septiembre de 2005, paginas 56, 59— revela las consecuen-
cias fisicas y psicoldgicas comunes de circular imagenes de
abuso y explotacion sexual de menores:

Exposicion a la pornografia y a materiales dafiinos

El ciberespacio expone a nifios y a jovenes a una mayor va-
riedad de materiales peligrosos, dafiinos e inadecuados pa-
ra su edad, como material sexualmente explicito de toda
clase, que antes de que el acceso a Internet fuera tan am-
plio. Los niflos y adolescentes suelen quedar expuestos a
estos materiales “adultos”, en los que la degradacion y la
violencia sexual extrema se han tornado mds manifiestos
en los wltimos afos, segun Watson & Lefeuer 2005. Algu-
nos nifios y jovenes se sienten perturbados cuando dichos
materiales ingresan en su entorno sin que los hayan pedi-
do, por ejemplo a través de correo electronico no solicita-
do. Pero otros buscan lo que encuentran facilmente dispo-
nible. Estos materiales fuera de contexto pueden
transformarse en la base de la comprension del joven del
sexo y la violencia.
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Exposicion no deseada

Para algunos nifios y jévenes, una exposicion inadvertida a
material sexualmente explicito en linea es molesta, si no
perturbadora. En EEUU, un estudio hallé que gran propor-
cion de nifios entre 10 y 17 afios que recibid material se-
xual no solicitado indicaron haberse sentido muy o extre-
madamente perturbados por el material. Llegé en forma de
correo electronico basura spam o accedieron accidental-
mente a ¢l mientras realizaban una busqueda en Internet.
Mientras tanto, en la Republica de Corea, el Ministerio de
Informacion y Comunicacion informa que hay cada vez
mas denuncias de pornografia en linea y que dice que los
usuarios de Internet jovenes estdn cada vez mas expuestos
a ella, ya sea que deseen ver pornografia o no. Se estima
que el aumento de la calidad de denuncias y quejas se de-
be en gran parte a la popularidad de los sitios cliente a
cliente, donde los usuarios de Internet pueden compartir ar-
chivos personales sin tener que pasar por un proceso de ve-
rificacion de su edad. ...

Sitios de acceso

Los nifios, nifias y adolescentes pueden acceder a materia-
les dafiinos o inadecuados para su edad mientras estan en
su casa, tal vez con sus padres o tutores cerca. Sin embar-
go, es probable que a medida que la conectividad se ex-
pande por todo el mundo, a corto o mediano plazo muchos
niflos ingresen en el espacio virtual desde lugares piblicos
tales como cibercafés o ciberclubes (ademas de los muchos
que lo haran a través de sus teléfonos celulares). En esas si-
tuaciones, a los nifios puede interesarles mirar pornografia,
asi como jugar juegos e interactuar con otro en linea. En
varios lugares existe la preocupacion de la potencial expo-
sicion de los nifios a material dafiino y sexualmente expli-
cito mientras se encuentran en lugares publicos. ...”

El Informe mundial sobre violencia contra los nifios y ni-
fias 2006, de Paulo Sérgio Pinheiro, experto indepen-
diente para el estudio del secretario general de las Na-
ciones Unidas sobre la Violencia contra los Nifios.

El impacto devastador de la violencia

Aunque las consecuencias de la violencia contra los ni-
fios y nifias varian en funcion de su naturaleza y severi-
dad, sus repercusiones a corto y largo plazo pueden ser
devastadoras. La exposicion temprana a la violencia es
critica porque puede tener impacto en la arquitectura del
cerebro en proceso de maduracion. En el caso de exposi-

cion prolongada a la violencia, inclusive como testigo, la
perturbacion del sistema nervioso e inmunoldgico pue-
de provocar limitaciones sociales, emocionales y cogni-
tivas, asi como dar lugar a comportamientos que cau-
san enfermedades, lesiones y problemas sociales.

La exposicion a la violencia durante la nifiez también pue-
de provocar mayor predisposicion a suftir limitaciones so-
ciales, emocionales y cognitivas durante toda la vida, a la
obesidad y a adoptar comportamientos de riesgo para la sa-
lud, como el uso de sustancias adictivas, tener relaciones
sexuales precoces y el consumo de tabaco. Otros proble-
mas sociales y de salud mental relacionados con la exposi-
cion a la violencia incluyen trastornos de ansiedad y de-
presion, alucinaciones, bajo desempefio laboral y
trastornos de memoria, asi como comportamiento agresivo.

En etapas avanzadas de la vida, estos riesgos estdn asocia-
dos con enfermedades del pulmén, corazon e higado; en-
fermedades de transmision sexual y muerte fetal durante el
embarazo, asi como con episodios de violencia contra la
pareja e intentos de suicidio.

Si bien hay poca informacion disponible acerca de los cos-
tos economicos mundiales de la violencia contra los nifios
y nifias, particularmente del mundo en desarrollo, la varie-
dad de consecuencias a corto y largo plazo asociadas
con ella sugiere que los costos economicos para la socie-
dad son significativos.

Por lo anterior y convencido que el acceso seguro a inter-
net por parte de nifas, nifios y adolescentes, es fundamen-
tal si lo que queremos es garantizar su sano desarrollo. En
este marco, propongo, reformar la fraccion III del articulo
7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones, para que la Se-
cretaria de Comunicaciones y Transportes pueda expedir
las normas oficiales mexicanas en materia de telecomuni-
caciones y aquellas relacionadas con el acceso seguro a in-
ternet por parte de nifias, nifios y adolescentes.

En lo relativo a la Ley Orgénica de Administracion Publi-
ca Federal se pretende adicionar una fraccion IV al articu-
lo 36 con objeto de otorgar facultades a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT), para establecer nor-
mas oficiales mexicanas, que contengan especificaciones y
requerimientos para la instalacion y operacion del servicio
de internet seguro destinado usuarios menores de edad en
espacios publicos.
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De igual forma, adicionar una fraccion V al citado articulo
y ley, para que la SCT tenga atribuciones de vigilancia y
de sancion en coordinacion con las autoridades de los esta-
dos, del Distrito Federal, de los municipios y de los 6rga-
nos politico-administrativos para el cumplimiento de las
leyes y normas oficiales mexicanas en esta materia.

Finalmente, como legislador Federal y miembro de la ini-
ciativa [OxInfancia, que atinadamente han impulsado el
UNICEF, a través de su Consejo Consultivo y la Red por
los Derechos de la Infancia en México (Redim), espero que
la presente iniciativa, contribuya al fortalecimiento del ac-
ceso a internet sano y seguro por parte de nifias, nifios y
adolescentes.

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de dipu-
tado federal del Grupo Parlamentario del Partido Accidn
Nacional a la LXII Legislatura de la Cadmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos; 55, fraccion II, y
78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados, someto a
consideracion del pleno de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma la fraccion III del articu-
lo 7 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y se adi-
cionan las fracciones IV y V al articulo 36 de la Ley Or-
ganica de la Administracion Publica Federal

Primero. Se reforma la fraccion III del articulo 7 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones, para quedar como sigue:

Articulo 7. ...
Lall ...

II1. Expedir las normas oficiales mexicanas en materia
de telecomunicaciones, de aquellas relacionadas con
el acceso seguro a internet por parte de nifias, nifios
y adolescentes, y otras disposiciones administrativas;

IV.aXV. ...

Segundo. Se adicionan las fracciones IV y V, recorriéndo-
se en su orden las subsecuentes al articulo 36 de la Ley Or-
géanica de Administracion Publica Federal, para quedar co-
mo sigue:

Articulo 36. ...

Lalll. ...

IV. Establecer normas oficiales mexicanas de acceso
seguro a Internet por parte de nifas, nifios y adoles-
centes en establecimientos publicos;

V. Vigilar en coordinacion con las autoridades de los
estados, del Distrito Federal, de los municipios y de
los drganos politico-administrativos, el cumplimien-
to de las leyes y normas oficiales mexicanas en mate-
ria de acceso seguro a internet por parte de nifias, ni-
fios y adolescentes en espacios piiblicos, y en su caso,
imponer las sanciones correspondientes;

VI. a XXIX. ...
Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union,
a 5 de septiembre de 2013.— Diputados: Fernando Alejandro Larraza-
bal Breton, Gavilan Rodolfo Dorador Pérez, Marcelo de Jesus Torres
Cofiflo, Mariana Dunyaska Garcia Rojas, Martha Leticia Sosa Govea,
Esther Quintana Salinas, Jos¢ Alfredo Botello Montes, Raudel Lopez
Lopez, Alberto Coronado Quintanilla, Juan Jestis Aquino Calvo, Die-
go Sinhue Rodriguez Vallejo, Juan Carlos Mufloz Marquez, Xavier
Azuara Zuiiga, José¢ Luis Flores Méndez, Brenda Maria Izontli Alva-
rado Sanchez, Ramon Antonio Sampayo Ortiz, Maria del Carmen Gar-
cia de la Cadena Romero, Raquel Jiménez Cerrillo, Ernesto Nuiiez
Aguilar, Irma Elizondo Ramirez, Elvia Maria Pérez Escalante, Luis Ol-
vera Correa, Laura Barrera Fortoul, Cristina Ruiz Sandoval, Angelina
Carrefio Mijares, Marfa Elia Cabafias Aparicio, Mayra Karina Robles
Aguirre, Ana Isabel Allende Cano, Emilse Miranda Munive, Mirna Es-
meralda Hernandez Morales, Dario Badillo Ramirez, Alejandra Lopez
Noriega, Karina Labastida Sotelo, Maria Teresa Jiménez Esquivel,
Humberto Armando Prieto Herrera, Maria Concepcion Ramirez Diez
Gutiérrez, Sergio Augusto Chan Lugo, Zita Beatriz Pazzi Maza, Patri-
cia Guadalupe Pefia Recio, Consuelo Argiielles Loya, Néstor Octavio
Gordillo Castillo, Gaudencio Herndndez Burgos, Leopoldo Sanchez
Cruz, Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco, Mauricio Sahui Rivero,
José Luis Marquez Martinez, Rocio Esmeralda Reza Gallegos, Gerar-
do Pefa Avilés, Germéan Pacheco Diaz, Lisandro Aristides Campos
Coérdova, Brasil Antonio Acosta Pefia, Francisco Alberto Zepeda Gon-
zélez, Alfredo Zamora Garcia, Julio César Flemate Ramirez, Regina
Vazquez Saut, Noé Hernandez Gonzalez, Joaquina Navarrete Contre-
ras, Marcelo Garza Ruvalcaba, Alma Marina Vitela Rodriguez, Sonia
Catalina Mercado Gallegos, Frine Soraya Cordova Moran, Martin de
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Jestis Vasquez Villanueva, Victor Manuel Manriquez Gonzélez, Mar-
cos Rosendo Medina Filigrana, J. Jesus Oviedo Herrera, Veronica Ca-
rreon Cervantes, Marina Garay Cabada, Faustino Félix Chavez, Jests
Tolentino Roman Bojorquez, Dulce Maria Mufiiz Martinez, José Al-
berto Rodriguez Calderdn, Leobardo Alcala Padilla, Francisco Gonza-
lez Vargas, Victor Hugo Velasco Orozco, Salvador Arellano Guzman,
Alberto Curi Naime, Marco Antonio Calzada Arroyo, Roberto Ruiz
Moronatti, Gerardo Xavier Hernandez Tapia, Maria del Rocio Corona
Nakamura, Norma Ponce Orozco, Rosalba Gualito Castafieda, Juan
Manuel Carbajal Hernandez, No¢ Barrueta Baron, Pedro Pablo Tre-
vifo Villarreal, Héctor Garcia Garcia, Abel Octavio Salgado Pefia, Ga-
briel Gomez Michel, Erika Yolanda Funes Velazquez, Maricruz Cruz
Morales, Cristina Gonzalez Cruz, Patricia Elena Retamoza Vega, Mi-
guel Sdmano Peralta, Juan Isidro del Bosque Marquez, José Noel Pé-
rez de Alba, Salvador Ortiz Garcia, Rocio Adriana Abreu Artifiano, Ar-
noldo Ochoa Gonzilez, José Isidro Moreno Arcega, Jestis Antonio
Valdés Palazuelos, Heriberto Manuel Galindo Quifiones, Rafael Gon-
zalez Reséndiz, Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon, Benito Caballero
Garza, Genaro Ruiz Arriaga, Maria Esther Garza Moreno, Blanca Ma-
ria Villasefior Gudifio, Adriana Hernandez Ifiiguez, Maria Rebeca Te-
ran Guevara, Flor Ayala Robles Linares, Antonio Sansores Sastré, Eli-
gio Cuitléhuac Gonzalez Farias, Eduardo Roman Quian Alcocer,
Arturo Cruz Ramirez, Carla Guadalupe Reyes Montiel, Ramon Mon-
talvo Hernandez, Maria del Rocio Garcia Olmedo, Laura Guadalupe
Vargas Vargas, Felipe de Jesus Mufioz Kapamas, Oscar Bautista Ville-
gas, José¢ Everardo Nava Gomez, Maria del Carmen Ordaz Martinez,
Marco Alonso Vela Reyes, William Rendn Sosa Altamira, Francisca
Elena Corrales Corrales, Ma. Elena Cano Ayala, Maria Guadalupe Ve-
lazquez Diaz, Raymundo King de la Rosa, Delvim Fabiola Barcenas
Nieves, Maria Fernanda Schroeder Verdugo, Blas Ramon Rubio Lara,
Juan Manuel Rocha Piedra, Jestis Morales Flores, Gabriela Medrano
Galindo, Javier Filiberto Guevara Gonzilez, Roy Angel Gomez Ol-
guin, Alejandro Rangel Segovia, Maria Celia Urciel Castafleda, Lilia-
na Castillo Terreros, Martha Berenice Alvarez Tovar, Rubén Benjamin
Félix Hays, Erick Marte Rivera Villanueva, Maria Isabel Ortiz Manti-
Ila, Petra Barrera Barrera, Aurora de la Luz Aguilar Rodriguez, Beatriz
Eugenia Yamamoto Cazares, Jos¢ Martin Lopez Cisneros, Jorge He-
rrera Delgado, Margarita Saldafia Herndndez, Juan Francisco Caceres
de la Fuente, Jorge Rosifiol Abreu, Tania Margarita Morgan Navarrete,
Veronica Beatriz Juarez Pifia, Elizabeth Vargas Martin del Campo, So-
corro de la Luz Quintana Leon, José Pilar Moreno Montoya, Maria
Concepcion Navarrete Vital, Fernando Alfredo Maldonado Hernandez,
Rubén Acosta Montoya, Margarita Licea Gonzalez, Francisco Javier
Fernindez Clamot, Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, Jos¢ Angel Gon-
zalez Serna, Jos¢ Rubén Escajeda Jiménez, Leslie Pantoja Hernandez
(ribricas).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, seflor diputado Larrazabal Breton. Digame, dipu-
tado Luis Miguel Ramirez, ;con qué objeto?

El diputado Luis Miguel Ramirez Romero (desde la cu-
rul): Gracias. Ya se bajo el proponente, pero le queria pedir
nos permitiera a algunos diputados suscribir su iniciativa,
que va muy de la mano con otras iniciativas que hoy mis-
mo se han presentado.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Si. El
proponente no tiene inconveniente, como me lo esta mani-
festando. La Secretaria la pondra a su disposicion.

Sonido en la curul de la sefiora diputada Raquel Jiménez
Cerrillo. ;Con qué objeto, diputada?

La diputada Raquel Jiménez Cerrillo (desde la curul):
Gracias, sefior presidente. En el mismo sentido que el dipu-
tado Ramirez, felicitando la iniciativa del diputado Larra-
zabal. Como diputada, debo decir también como madre de
familia y ciudadana preocupada por el acceso de los nifios
y adolescentes al Internet de manera indiscriminada, felici-
to esta iniciativa que va a poner candados y va a regular el
acceso del Internet a nifios y adolescentes en diversos lu-
gares publicos. Solicito suscribir la misma.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Con la
anuencia del sefior diputado, la Secretaria la pondra de in-
mediato a su disposicion. Turnese a las Comisiones Uni-
das de Comunicaciones y de Gobernacion, para dicta-
men.

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene el
uso de la palabra la diputada Brenda Maria Alvarado San-
chez, por cinco minutos, a nombre del diputado Gutiérrez
de la Garza, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional, para presentar iniciativa con proyec-
to de decreto que adiciona un articulo 34 Bis 2 a la Ley del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

La diputada Brenda Maria Izontli Alvarado Sanchez:
Gracias. Con su permiso, sefior presidente. A nombre pro-
pio y del diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, presento
iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un
articulo 34 Bis 2 de la Ley Orgdnica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos.
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Amigas legisladoras y amigos legisladores, el 11 de junio
de 2013 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el decreto por el que se reformaron y adicionaron diversas
disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73,78, 94 y
105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en materia de comunicaciones.

Entre los multiples avances en la materia derivados de es-
ta reforma destaca de manera notable la creacion del Insti-
tuto Federal de Telecomunicaciones, que sustituye en sus
funciones la Comision Federal de Telecomunicaciones,
Cofetel, lo que ha dado mas atribuciones a la autoridad pa-
ra sancionar conductas indebidas.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones, Ifetel, es el
nuevo organismo que mantendrd el control sobre las deci-
siones del sector, otorgard y supervisard el buen uso de las
concesiones y sancionard a quienes no cumplan con la ley.

La reforma constitucional en materia de telecomunicacio-
nes establece que la creacion del Ifetel obedece a la nece-
sidad de dotar de un nuevo 6rgano regulador del sector. De
esa forma el instituto ha nacido como un ente autdnomo,
pues no depende de la Secretaria de Telecomunicaciones y
Transportes, ya que el instituto tiene personalidad juridica
propia y presupuesto asignado para sus actividades.

La reciente designacion que hizo el Senado de la Republi-
ca de los comisionados que han de integrar la estructura di-
rectiva, tanto de Ifetel como de Cofeco, a partir de las pro-
puestas del Ejecutivo federal surgidas de un comité de
evaluacion, integradas por el Banco de México, el Institu-
to Nacional de Evaluacion y el Instituto Nacional de Esta-
distica y Geografia son muestra clara de imparcialidad y
equilibrio de los nuevos mecanismos institucionales pre-
vistos en la reforma.

Sin embargo, en el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales relativas a la integracion de estos organos
en un contexto de imparcialidad queda un asunto pendien-
te de la mayor relevancia. De manera complementaria a los
comisionados, la reforma constitucional prevé contralores
internos, tanto para el Ifetel como para la Cofeco.

Por esa razon, reconociendo la necesidad urgente de contar
con un mecanismo en la ley que permita a esta Camara
contar con su obligacion constitucional en lo relativo a la
designacion de los contralores internos del Ifetel y de la
Cofeco, la presente iniciativa plantea la posibilidad de que

a sea partir de un mecanismo similar en lo esencial al que
se desarrolla para la designacion de los integrantes del
Consejo General del IFE y su contralor general.

Por ello, esta iniciativa propone adicionar un articulo 34
Bis 2 a la Ley Orgénica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

El articulo 34 Bis 2 dice lo siguiente: Los titulares de las
contralorias internas de la Comision Federal de Competen-
cia Economica y del Instituto Federal de Telecomunicacio-
nes se elegirdn por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara, para que puedan realizarse por cé-
dula o utilizando el sistema de votacion econdmica.

Este seria el planteamiento y en espera de contar con su
aprobacion estaria agradeciendo el que me hayan escucha-
do. Muchas gracias.

«Iniciativa que adiciona el articulo 34 Bis 2 a la Ley Orga-
nica del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, a cargo del diputado Héctor Humberto Gutiérrez de la
Garza, del Grupo Parlamentario del PRI

El suscrito, diputado Héctor Gutiérrez de la Garza, electo a
la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del honora-
ble Congreso de la Union, integrante del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio
de las facultades que me confieren los articulos 71, frac-
cion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento de la Cdémara de Di-
putados, someto a la consideracion de esta Soberania la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adi-
ciona un articulo 34 Bis 2 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos a al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

El 11 de junio de 2013 fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reformaron y adi-
cionaron diversas disposiciones de los articulos 60., 70.,
27,28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunica-
ciones.

Entre los multiples avances en la materia derivados de es-
ta reforma, destaca de manera notable la creacion del Ins-
tituto Federal de Telecomunicaciones que sustituye en sus
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funciones a la Comision Federal de Telecomunicaciones
(Cofetel), lo que ha dado mas atribuciones a la autoridad
para sancionar conductas indebidas.

El Instituto Federal de Telecomunicaciones (Ifetel) es el
nuevo organismo que mantendra el control sobre las deci-
siones del sector: otorgard y supervisard el buen uso de las
concesiones y sancionara a quienes no cumplan con la ley.

La reforma constitucional en materia de telecomunicacio-
nes establece que la creacion del Ifetel obedece a la nece-
sidad de dotar de un nuevo organo regulador al sector.

De esta forma, el Instituto ha nacido como un ente autono-
mo, pues no depende de la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes ya que el Instituto tiene personalidad juridica
propia y presupuesto asignado para sus actividades.

De manera similar la reforma constitucional planted una
nueva Comision Federal de Competencia Econdmica, que
serd un 6rgano autdnomo, con personalidad juridica y pa-
trimonio propio, que tendrd por objeto garantizar la libre
competencia y concurrencia, asi como prevenit, investigar
y combatir los monopolios, las practicas monopoélicas y las
concentraciones

En un ejercicio por demds sano de control democratico, es-
tos Comisionados podran ser sujetos a juicio politico si se
comprueba que cometieron un delito y serdn separados de
sus cargos para enfrentar acusaciones penales, si fuera el
caso.

La reciente designacion que hizo el Senado de la Republi-
ca de los comisionados que han de integrar la estructura di-
rectiva tanto del Ifetel como de la Cofeco a partir de las
propuestas del Ejecutivo Federal surgidas de un Comité de
Evaluacion integrado por el Banco de México, el Instituto
Nacional de Evaluacion y el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia, son muestra clara de la imparcialidad y
equilibrio de los nuevos mecanismos institucionales pre-
vistos en la reforma.

Sin embargo, en el cumplimiento de la disposiciones cons-
titucionales relativas a la integracion de estos 6rganos en
un contexto de imparcialidad, queda ain un asunto pen-
diente de la mayor relevancia.

De manera complementaria a los Comisionados, la reforma
constitucional prevé Contralores Internos tanto para el Ife-
tel como para la Cofeco.

En efecto, en la reforma publicada el pasado mes de junio
se aclara en el articulo 28 constitucional, parrafo 19, frac-
cion XII que:

XII. Cada 6rgano contard con una Contraloria Interna, cu-
yo titular serd designado por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara de Diputados, en los tér-
minos que disponga la ley.

Es espiritu de la reforma que quienes desempefien estos
cargos deben ser considerados como garantes de la impar-
cialidad, la objetividad, la eficacia y la honestidad que de-
be prevalecer en el ejercicio de las labores de control y re-
gulacién de ambos entes autonomos.

Sin embargo, si bien la constitucion establece la obligacion
y el deber legislativo de proceder a la correspondiente de-
signacion, persiste alin un vacio normativo en lo relativo al
procedimiento que debe seguir esta Camara para ello.

Es por demas claro que la reforma constitucional debe
completarse con las adecuaciones normativas necesarias a
efecto de que la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos incorpore en la parte corres-
pondiente a la Cadmara de Diputados, las disposiciones que
regulen el proceso establecido en la constitucion.

Al hacer un andlisis de la estructura de la ley y del marco
competencial de los organos de gobierno de esta Sobera-
nia, resulta ser la Junta de Coordinacion Politica el 6rgano
mas adecuado para impulsar un procedimiento de este tipo,
lo cual guarda perfecta correspondencia no sélo con las
atribuciones que a dicho 6rgano ya concede la misma ley,
sino con el procedimiento similar relativo a la designacion
de funcionarios de otro 6rgano autdnomo del Estado Mexi-
cano, ¢l Instituto Federal Electoral, cuya renovacion deriva
de lo que el Pleno de esta Cdmara resuelva, a propuesta
previa de los integrantes de la Junta de Coordinacion Poli-
tica.

En este mismo sentido y reconociendo la necesidad urgen-
te de contar con un mecanismo en la Ley que permita a es-
ta Camara cumplir con su obligacion constitucional en lo
relativo a la designacion de los Contralores Internos del
Ifetel y de la Cofeco, la presente iniciativa plantea la posi-
bilidad de que a partir de un mecanismo similar en lo esen-
cial al que se desarrolla para la designacion de los inte-
grantes del Consejo General del IFE y de su Contralor
General.
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Por ello, esta iniciativa propone adicionar un articulo 34
Bis 2 a la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

El articulo 34 Bis se orienta a regular la designacion de los
Consejeros Electorales y el Contralor General del IFE de la
siguiente manera;

Articulo 34 Bis.

1. La convocatoria para la designacion del consejero
presidente, de los consejeros electorales y del Contralor
General del Instituto Federal Electoral, por lo menos,
debera contener:

a) El proceso de designacion para el que se convoca, los
requisitos legales que deben satisfacer los aspirantes y
los documentos que deben presentar para acreditarlos;

b) Las reglas y los plazos para consultar, segun el caso,
a la ciudadania o a las instituciones publicas de educa-
cion superior;

¢) Las fechas y los plazos de cada una de las etapas del
procedimiento de designacion, en los términos del arti-
culo 41 Constitucional;

d) Tratandose de la designacion del contralor general, el
organo o la comision que se encargard de la integracion
de los expedientes, revision de documentos, entrevistas,
procesos de evaluacion y formulacion del dictamen que
contenga los candidatos aptos para ser votados por la
Cémara. En todo caso deberd convocarse a las institu-
ciones publicas de educacion superior, para que realicen
sus propuestas;

e) Tratdndose de la designacion de los consejeros presi-
dente y electorales:

L. El 6rgano o la comision que se encargara de la recep-
cion de documentos e integracion de los expedientes, su
revision, e integracion de la lista que contenga los aspi-
rantes que cumplan los requisitos establecidos para que
los grupos parlamentarios formulen sus propuestas con
base en ella.

II. Presentadas las propuestas, el érgano o comision en-
cargado de entrevistar y evaluar a los ciudadanos pro-
puestos por los grupos parlamentarios, asi como de for-

mular el dictamen respectivo que consagre los resulta-
dos, para los efectos conducentes.

f) Los criterios especificos con que se evaluard a los as-
pirantes.

2. En el proceso de designacion de los consejeros elec-
torales del Instituto Federal Electoral, se procurara la in-
clusion paritaria de hombres y mujeres.

Dicho articulo establece en su numeral 1, incisos a),b),c) y
d) y f), asi como en el numeral 2, una serie de disposicio-
nes relativas a un proceso de designacion plural y equitati-
vo que en lo esencial podria replicarse para orientar la de-
signacion de los Contralores Internos del Ifetel y Cofeco.

Al proponerse la adicion de un nuevo articulo consecutivo
al ya citado, por economia procesal no tendria que repro-
ducir el texto de aquel sino solo referirlo con claridad.

Por ello, se propone que el nuevo articulo establezca que
para la designacion de los contralores antes mencionados,
se procedera conforme a las disposiciones del articulo an-
terior contenidas en los incisos que resulten aplicables.

Se agrega asimismo el reconocimiento expreso al mecanis-
mo de eleccion establecido en la constitucion que prevé ma-
yoria calificada y se consigna la disposicion de que la elec-
cion podra realizarse por cédula o utilizando el sistema
electronico de votacion lo cual resulta congruente con otras
disposiciones contenidas en el articulo 17 numeral 3 de la
Ley Organica del Congreso, para el caso de la eleccion de la
Mesa Directiva y lo que establece el articulo 139 numeral 1
y 141 numeral 1 del Reglamento del Cdmara de Diputados
para la eleccion de otras personas por el Pleno de esta Sobe-
rania.

Por todo ello, someto a la consideracion del pleno de esta
Camara de Diputados la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona un articulo 34 Bis 2 a la
Ley Organica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos

Articulo Unico: Se adiciona un articulo 34 Bis 2 a la Ley
Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos Me-
xicanos para quedar como sigue:
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Articulo 34 Bis 2:

1. La convocatoria para la designacion de los titulares de
las Contralorias Internas de la Comision Federal de Com-
petencia Economica y del Instituto Federal de Telecomuni-
caciones debera contener, al menos, lo establecido en los
numerales 1 incisos a), b), d) y f) y 2 del articulo anterior.

2. Su eleccion se hara por las dos terceras partes de los
miembros presentes de la Camara y podra realizarse por
cédula o utilizando el sistema de votacion electronica.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Diputados, a
lo. de octubre de 2013. — Diputados: Héctor Humberto Gutiérrez de
la Garza, Marco Gonzalez Valdez, Julio César Flemate Ramirez, José
Luis Flores Méndez, Pedro Pablo Trevifio Villarreal, Miriam Cardenas
Cantu, Irma Elizondo Ramirez, Benito Caballero Garza, Maria del Ro-
cio Corona Nakamura, Faustino Félix Chavez, Angelina Carrefio Mi-
jares, Elvia Maria Pérez Escalante, Maricruz Cruz Morales, Cristina
Gonzalez Cruz, Patricia Elena Retamoza Vega, Miguel Sdémano Peral-
ta, Juan Isidro del Bosque Marquez, José¢ Noel Pérez de Alba, Rocio
Adriana Abreu Artiflano, Maria del Carmen Garcia de la Cadena Ro-
mero, Celia Isabel Gauna Ruiz de Leon, Maria del Rocio Garcia Ol-
medo, Laura Guadalupe Vargas Vargas, Maria Guadalupe Velazquez
Diaz, Maria Elena Cano Ayala, Delvim Fabiola Barcenas Navarrete,
Juan Manuel Rocha Piedra, Maria Fernanda Schoeder Verdugo, Javier
Filiberto Guevara Gonzalez, Gabriela Medrano Galindo, Brenda Maria
Izontli Alvarado Sanchez, Petra Barrera Barrera, Jos¢ Martin Lopez
Cisneros, Silvia Marquez Velasco, Blanca Estela Gomez Carmona, Au-
rora Denisse Ugalde Alegria, Jorge Herrera Delgado, Mariana Dun-
yaska Garcia Rojas, José Pilar Moreno Montoya, Maria Concepcion
Navarrete Vital, Blanca Maria Villasefior Gudifio, Adriana Hernandez
Iiiiguez, Gloria Elizabeth Nufiez Sanchez, José Rubén Escajeda Jimé-
nez (ribricas).»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Muchas
gracias, diputada Brenda Maria Alvarado Sanchez. Ttrne-
se a la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas
Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL DE SALUD

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma las fracciones I1 y III
del articulo 115 de la Ley General de Salud.

La Secretaria diputada Merilyn Gomez Pozos: «Dicta-
men de la Comision de Salud, con proyecto de decreto que
reforma las fracciones II y III del articulo 115 de la Ley
General de Salud

Honorable Asamblea:

La Comision de Salud de la LXII Legislatura de la Cama-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 39 y 45 nu-
meral 6 incisos e) y f), y demds relativos de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 80, 82 numeral 1, 85, 157 numeral 1, fraccion [ y 158
numeral 1 fraccion IV, y 167, numeral 4 del Reglamento de
la Camara de Diputados y demas relativos de dicho orde-
namiento, presenta el siguiente dictamen.

1. Metodologia

La Comision de Salud encargada del anlisis y dictamen de
la iniciativa en comento, desarrollo los trabajos correspon-
dientes conforme al procedimiento que a continuacion se
describe:

En el apartado denominado “Antecedentes”, se da constan-
cia del trdmite de inicio del proceso legislativo, asi como
de la recepcion y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa”, se exponen los
objetivos y se hace una descripcion de la iniciativa en la que
se resume su contenido, motivos y alcances.

En las “Consideraciones”, los integrantes de la comision
dictaminadora expresan los razonamientos y argumentos
por cada una de las adiciones planteadas, con base en los
cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.

I1. Antecedentes

1. En sesion celebrada el pasado 20 de febrero de 2013, el
Congreso del Estado de Chihuahua remitid copia del acuer-
do niimero 611/2013 T D.P.,, asi como del dictamen que le
dio origen, por medio del cual el Congreso del Estado de
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Chihuahua, formula ante el Congreso de la Union, iniciati-
va con caracter de decreto, a efecto de reformar las frac-
ciones II, I1I, V'y VI, del articulo 115 de la Ley General de
Salud.

2. Con fecha 14 de marzo, la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva dispuso que dicha iniciativa fuera turnada a la Co-
mision de Salud para su analisis y dictamen correspon-
diente.

II1. Contenido

La presente iniciativa pretende incluir al “sobrepeso” para
la implementacion y desarrollo de programas y actividades
para su prevencion, tratamiento y control, asi como tam-
bién se propone se establezcan las necesidades adecuadas
de nutrimentos para las buenas condiciones de salud de la
poblacion.

La iniciativa pretende reformar las fracciones II, III, V 'y
VI, del articulo 115 de la Ley General de Salud para que-
dar como sigue:

Articulo 115. ...

II. Normar el desarrollo de los programas y actividades
de educacion en materia de nutricion, prevencion, trata-
miento y control de la desnutricion, el sobre peso y la
obesidad, encaminados a promover habitos alimentarios
adecuados, preferentemente en los grupos sociales mas
vulnerables.

II1. Normar el establecimiento, operacion y evaluacion
de servicios en materia de nutricion, prevencion, trata-
miento y control de la desnutricion, el sobrepeso y la
obesidad, en las zonas que se determinen, en funcion de
las mayores carencias y problemas de salud.

IV. ..

V. Promover investigaciones quimicas, biologicas, so-
ciales y econdmicas, encaminadas a conocer las condi-
ciones de nutricion que prevalecen en la poblacion y es-
tablecer las necesidades minimas y mdximas de
nutrimentos, para el mantenimiento de las buenas con-
diciones de salud de la poblacion.

VI. Recomendar las dietas y los procedimientos que
conduzcan al consumo efectivo de los requerimientos
minimos y maximos de nutrimentos por la poblacion en
general, y proveer en la esfera de su competencia a di-
cho consumo.

VIL y VIIL ...
IV. Consideraciones

Primera. Nuestra Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra el derecho a la salud en su pa-
rrafo tercero del articulo 4o:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la sa-
lud... y establecera la concurrencia de la federacion y
las entidades federativas en materia de salubridad gene-
ral, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del arti-
culo 73 de esta Constitucion”.

Del precepto antes mencionado deriva el sistema de nor-
mas juridicas de derecho social, que busca regular los me-
canismos y acciones para lograr que la proteccion de la sa-
lud sea un bien tutelado por los diversos ordenes de
gobierno, a través de la delimitacion del campo de la acti-
vidad gubernamental, social e individual, siendo ésta uno
de los principales elementos de justicia social.

El derecho a la proteccion de la salud, es un derecho social
y universal, independiente de la situacion de vulnerabilidad
de sus destinatarios, ya que, ademas, es un elemento esen-
cial para que el Estado pueda sentar las bases para eliminar
la desigualdad existente entre los miembros de una socie-
dad.

En la exposicion de motivos de la reforma mediante la cual
se elevo en 1983, a rango constitucional el derecho a la
proteccion de la salud, se considera a éste como una res-
ponsabilidad compartida entre los diversos drdenes de go-
bierno, el individuo y la sociedad en su conjunto.

Segunda. El sobrepeso y la obesidad se caracterizan por la
acumulacion anormal y excesiva de grasa corporal. Ambas
se acompaiian de alteraciones metabdlicas que incremen-
tan el riesgo para desarrollar comorbilidades tales como:
hipertension arterial, diabetes mellitus tipo 2, enfermeda-
des cardiovasculares y cerebrovasculares, asi como algu-
nas neoplasias en mama, endometrio, colon y prostata, en-
tre otras.
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Tercera. En la actualidad, la obesidad es considerada en
México como un problema de salud publica, debido a su
magnitud y trascendencia; por esta razon, los criterios para
su manejo deben orientarse a la deteccion temprana, la pre-
vencion, el tratamiento integral y el control del creciente
niimero de pacientes que presentan esta enfermedad.

Cuarta. Es por ello que propuestas de reforma a las frac-
ciones Il y III del articulo 115, se estiman viables, siempre
que las acciones de prevencion, tratamiento y control de la
desnutricion, sobrepeso y obesidad, también hagan refe-
rencia a los trastornos de la conducta alimentaria.

Al tratarse de los problemas de nutricion, se debe hacer re-
ferencia a los trastornos de alimentacion. En este sentido,
en el abanico de posibilidades se encuentran en el extremo
bajo la desnutricion y en el extremo alto la obesidad. Asi,
el sobrepeso es una etapa previa a la aparicion de la obesi-
dad. En esta etapa, es cuando se deben incluir las medidas
oportunas y necesarias de atencion y prevencion para que
no se llegue al extremo como la obesidad.

Segun informacion tomada de la Encuesta Nacional de Nu-
tricion y Salud (Ensanut) 2012, siete de cada diez mexica-
nos se encuentran en cifras de sobrepeso, y treinta por cien-
to de ellos en obesidad. De esta manera, el sobrepeso es un
tema primordial por tratar en materia de salud preventiva
de los mexicanos.

Quinta. Respecto de las propuestas contenidas en las frac-
ciones V'y VI del articulo 115, se consideran inviables, en
virtud de que no es posible establecer en la Ley General de
Salud requerimientos minimos y maximos de nutrimentos
para la poblacion en general, debido a que éstos se deben
establecer para el caso particular de cada persona en la
consulta o protocolo de estudio, de acuerdo con sus carac-
teristicas especificas de edad, sexo, actividades habituales,
nivel socioecondmico, costumbres, habitos de alimenta-
cion, zona geografica en que habita, entre muchos otros
factores inherentes a cada individuo. Estas acciones en fa-
vor del usuario o paciente, forman parte de la libertad
prescriptiva que tiene el profesional de la salud involucra-
do en la nutricion, asi como en la prevencion, tratamiento
y control del sobrepeso y la obesidad.

Actualmente la Secretaria de Salud ha implementado y
desarrollado programas y actividades encaminadas al trata-
miento y control del sobrepeso y obesidad como lo es la
puesta en marcha de la Norma Oficial Mexicana NOM-

008-SSA3-2010 que regula el Tratamiento Integral del So-
brepeso y Obesidad.

Sexta. La Norma Oficial Mexicana NOM-043-SSA2-
2005, titulada Servicios basicos de salud. Promocion y
educacion para la salud en materia alimentaria. Criterios
para brindar orientacion, indica que “El proposito funda-
mental de esta Norma es establecer los criterios generales
que unifiquen y den congruencia a la orientacion alimenta-
ria dirigida a brindar a la poblacidn, opciones préacticas con
respaldo cientifico, para la integracion de una alimentacion
correcta que pueda adecuarse a sus necesidades y posibili-
dades. Asi como elementos para brindar informacion ho-
mogénea y consistente, para coadyuvar a promover el me-
joramiento del estado de nutricién de la poblacion y a
prevenir problemas de salud relacionados con la alimenta-
cion”.

Bajo estas consideraciones, la Comision de Salud da cuen-
ta que los objetivos de la reforma propuestas en la presen-
te iniciativa analizada, son viables con modificaciones.

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de Comision
de Salud de la LXII Legislatura sometemos a considera-
cion del pleno la siguiente iniciativa con

Proyecto decreto por el que se reforman las fracciones
IT'y III del articulo 115 de la Ley General de Salud

Articulo Unico. Se reforman las fracciones II y III del ar-
ticulo 115 de la ley General de Salud, para quedar como si-
gue:

Articulo 115. ...

IL. Normar el desarrollo de los programas y actividades
de educacion en materia de nutricion, prevencion, trata-
miento y control de la desnutricion, el sobre peso, la
obesidad, y otros trastornos de la conducta alimen-
taria, encaminados a promover habitos alimentarios
adecuados, preferentemente en los grupos sociales mas
vulnerables.

III. Normar el establecimiento, operacion y evaluacion
de servicios en materia de nutricion, prevencion, tra-
tamiento y control de la desnutricion, el sobrepeso y
la obesidad, asi como los trastornos de la conducta
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alimentaria, en las zonas que se determinen, en funcion
de las mayores carencias y problemas de salud.

IV.- VIIL ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 8 de mayo de 2013.

La Comision de Salud, diputados: Isaias Cortés Berumen (rabrica),
presidente; Leobardo Alcala Padilla (rabrica), Francisco Javier Fer-
nandez Clamont (rubrica), Maria de las Nieves Garcia Fernandez (r0-
brica), Rosalba Gualito Castafieda, Alma Marina Vitela Rodriguez (ru-
brica), Mario Alberto Dévila Delgado (rubrica), Eva Diego Cruz,
Antonio Sansores Sastré (ribrica), Carla Alicia Padilla Ramos (rubri-
ca), secretarios; Miguel Angel Aguayo Lopez, Alliet Mariana Bautista
Bravo, José¢ Enrique Doger Guerrero, Rubén Benjamin Félix Hays (rd-
brica), Guadalupe Socorro Flores Salazar (rabrica), Lizbeth Loy Gam-
boa Song, Héctor Garcia Garcia, Blanca Jiménez Castillo, Raquel Ji-
ménez Cerrillo (ribrica), Virginia Victoria Martinez Gutiérrez, Maria
del Carmen Martinez Santillan (ribrica), Martha Lucia Micher Cama-
rena, Ernesto Niifiez Aguilar (rubrica), Marcelina Orta Coronado (rd-
brica), Guadalupe del Socorro Ortega Pacheco (ribrica), Leslie Panto-
ja Hernandez, Zita Beatriz Pazzi Maza (rabrica), Ernesto Alfonso
Robledo Leal, Jessica Salazar Trejo, Juan Ignacio Samperio Montafio.»

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Tiene el
uso de la palabra el sefior diputado Isaias Cortés Berumen,
para fundamentar el dictamen, de conformidad con el arti-
culo 104, numeral 1, fraccion II, del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados.

El diputado Isaias Cortés Berumen: Con su venia, dipu-
tado presidente. Compaiieras y compaiieros legisladores, la
finalidad de la alimentacion es proporcionar al organismo
los nutrientes y la energia necesarios para que éste realice
sus funciones vitales. Por tanto, una dieta desequilibrada
significa que el organismo no dispondra de los diversos nu-
trientes o de la cantidad que se necesita para mantener una
buena salud.

Una adecuada nutricion no siempre es facil de lograr, me-
nos aun cuando se come fuera de casa, en forma rapida y
se tiene poco tiempo para la preparacion y seleccion de ali-
mentos.

Podriamos definir la nutricion adecuada como el aporte de
todos los alimentos o nutrientes indispensables para alcan-
zar el maximo desarrollo y crecimiento de los nifios y man-
tener la salud y las capacidades fisicas e intelectuales, tan-
to en los nifios como en los adultos.

Los trastornos alimenticios o enfermedades nutricionales
se originan cuando la dieta es incompleta. En otras pala-
bras, se originan cuando no estamos ingiriendo alimentos
de todos los grupos y, por tanto, la ingesta no es equilibra-
da.

No hay una cantidad adecuada de nutrientes en relacion
con las necesidades que tiene el cuerpo. Una alimentacion
desequilibrada puede causar enfermedades nutricionales
por déficit o por exceso en el aporte de una o varias sus-
tancias nutritivas y sus efectos van desde el sobrepeso, la
obesidad, hasta diferentes trastornos de la conducta ali-
mentaria.

De acuerdo con la Organizacion Mundial de la Salud, en el
planeta existen mas de mil millones de adultos que tienen
sobrepeso y mas de 300 millones son obesos.

En México la situacién no es mas halagiiefia. Segin el in-
forme La obesidad y la economia de la prevencion, reali-
zado el aflo pasado por la Organizacion para la Coopera-
cion y el Desarrollo Econdmico, el pais ocupa el segundo
lugar mundial en obesidad, con un 30 por ciento de la po-
blacion que la padece, mientras que el 70 por ciento tiene
sobrepeso. Esto implica que dos de cada tres mexicanos
tienen sobrepeso, asi como una de cada tres mujeres y uno
de cada cuatro hombres son obesos.

El informe también refiere que el pais se ha posicionado en
el primer lugar mundial en obesidad infantil. Son 4.5 mi-
llones de nifios de entre 5y 12 afios de edad los que estan
excedidos en peso. Por otra parte, debido a que los estados
emocionales influyen sobre las conductas de alimentacion,
hay ciertas enfermedades de tipo psicoldgico que también
causan enfermedades nutricionales, como es ¢l caso de la
bulimia y la anorexia.

En este caso, dichos trastornos consisten en una preocupa-
cion excesiva por el peso corporal y el aspecto fisico. Son
enfermedades muy graves que se extienden rdpidamente
entre los adolescentes. El grupo mds afectado son los jove-
nes entre 14 y 24 afios de edad, y afecta principalmente a
las mujeres.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

105

Aiio II, Primer Periodo, 2 de octubre de 2013

México es testigo de una transicion que evade los impor-
tantes problemas nutricionales, asi como una situacion
donde una parte de la poblacion tiene problemas relaciona-
dos con la pobreza y la desnutricion, y otra tiene problemas
relacionados con la abundancia, estilos de vida sedentarios
y exceso de consumo de energia y mala alimentacion.

La prevencion de este tipo de enfermedades requiere de po-
liticas y programas dirigidos a modificar aquellos aspectos
del ambiente que promueven su aumento. Es decir, corre-
gir los obstaculos y la falta de oportunidades para mante-
ner una actividad fisica y una dieta equilibrada, y aplicar
estrategias de comunicacion educativa dirigidas a lograr
estilos de vida saludables.

Como diputadas y como diputados comprometidos con
nuestra nacion estamos obligados —hoy mas que nunca—
a impulsar reformas que vayan encaminadas al bienestar de
la sociedad. Es por ello que la Comision de Salud emite
dictamen a favor con modificaciones de la iniciativa pre-
sentada con proyecto de decreto por el que reforman las
fracciones Il y III del articulo 115 de la Ley General de Sa-
lud, para quedar como sigue:

Articulo 115.

II. Normar el desarrollo de los programas y actividades de
educacion en materia de nutricion, prevencion, tratamiento
y control de la desnutricion, el sobrepeso y la obesidad, y
otros trastornos de la conducta alimentaria, encaminados a
promover habitos alimenticios adecuados, preferentemente
en los grupos sociales mas vulnerables.

[I1. Normar el establecimiento, operacion y evaluacion de
servicios en materia de nutricion, prevencion, tratamiento
y control de la desnutricion, el sobrepeso y la obesidad, asi
como los trastornos de la conducta alimentaria, en las zo-
nas que se determinen en funcion de las mayores carencias
y problemas de salud.

Es cuanto, diputado presidente.

Presidencia del diputado
José Gonzalez Morfin

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputado. Estd a discusion el dictamen. Para fijar la postura

del Grupo Parlamentario del Partido Nueva Alianza tiene el
uso de la voz la diputada Maria Sanjuana Cerda Franco.

La diputada Maria Sanjuana Cerda Franco: Buenas
tardes a todas y a todos. Con su permiso, sefior diputado
presidente, gracias. Los tiempos que vivimos en México y
el mundo muestran una situacion paraddjica: millones de
personas presentan a la vez problemas de desnutricion, de
sobrepeso y obesidad.

Este panorama es particularmente dificil en una sociedad
como la nuestra, donde al menos siete millones de perso-
nas padecen hambre y una quinta parte de la poblacion vi-
ve en condiciones de pobreza alimentaria. Esto significa
que uno de cada cinco mexicanos no podrian adquirir los
alimentos minimos indispensables, ni aunque destinaran a
ello el total de sus ingresos. En ese escenario, los trastor-
nos de la conducta alimentaria se presentan con preocu-
pante incidencia, generando grandes problemas de desnu-
tricion, sobrepeso y obesidad.

El Grupo Parlamentario Nueva Alianza, esta a favor del
presente dictamen que hoy la Comision de Salud nos com-
parte, porque contiene acciones legislativas tendientes a
fortalecer la capacidad de las instituciones para normar la
educacion y los servicios en materia de salud.

Con estas reformas la Secretaria de Salud podréa orientar
los programas y actividades de educacion en lo relativo a
nutricion, con el objeto de avanzar hacia una mejor pre-
vencion, tratamiento y control de la desnutricion, el sobre-
peso, la obesidad y demds trastornos de la conducta ali-
mentaria.

Como hemos seflalado en distintas ocasiones, estamos con-
vencidos de que las reformas legales no resuelven por si
mismas la problematica que las inspira. Es por ello que mi
grupo parlamentario considera que es necesario comple-
mentar las reformas contenidas en el dictamen, de tal ma-
nera que garanticemos las condiciones institucionales ne-
cesarias para que estos cambios legales realmente
promuevan habitos de alimentacion adecuados, que permi-
tan identificar y superar los trastornos alimentarios mas no-
civos entre la poblacion.

Un ejemplo muy significativo. No todos saben que la co-
mida escasa en valores nutritivos, mejor conocida como
comida chatarra, resulta muchas veces mas cara que los ali-
mentos naturales sanos, por no hablar de los efectos noci-
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vos de esa comida. Hace falta entonces una amplia campa-
fla de informacion al respecto y el presente dictamen pue-
de ayudar en ese sentido.

Como lo establece la propia Ley General de Salud, es im-
portante que la accién normativa y rectora de la Secretaria
de Salud garantice que todas estas acciones en materia de
educacion y servicios de salud para la nutricion privilegie
la atencion de los grupos sociales méas vulnerables.

La extension de la obesidad y el sobrepeso entre gran par-
te de la poblacion —como es bien sabido por nosotros—
genera serios problemas de salud y representa un gran reto
institucional. La morbilidad asociada al sobrepeso y la
obesidad presiona de manera creciente la infraestructura de
los servicios de salud y la disponibilidad de recursos pre-
supuestales para hacer frente a esta verdadera epidemia.

Coincidimos entonces en que el sobrepeso debe incorpo-
rarse como concepto y base previa a la obesidad. De este
modo se fortalecen los mecanismos de prevencion para de-
tectar los sintomas que alertan sobre el inminente transito
a la situacion de obesidad.

La prevencion deberia constituir una verdadera politica de
Estado, no solamente en materia de obesidad y sobrepeso,
sino en general en todo el espectro de la salud, porque en
ello elevariamos en el largo plazo la calidad de vida de la
poblacion y liberariamos al Estado de pesadas cargas fis-
cales.

Por estas razones, daremos nuestro voto a favor del dicta-
men. Las modificaciones a las fracciones II y III del arti-
culo 115 de la Ley General de Salud amplian y fortalecen
la capacidad normativa de la Secretaria de Salud para des-
arrollar programas y actividades de educacion en materia
de nutricion, incorporando estos fenomenos de sobrepeso y
la obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria.
También refuerza la normatividad en la operacion y eva-
luacion de los servicios en esta materia.

Conclusion. Para Nueva Alianza el dictamen a discusion
representa un gran avance y nos sefiala que el camino a se-
guir es lograr una politica integral en materia de nutricion,
asi como generar redes de proteccion social para garantizar
el acceso universal a la alimentacion.

Estamos convencidos que educacion y salud de calidad pa-
ra todos viene a ser gran parte de la solucion a ésa enorme
problematica que tenemos. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora la palabra para fijar la posi-
cion del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo la
diputada Loretta Ortiz Ahlf.

Aprovecho la oportunidad para saludar a un grupo de ciu-
dadanos de Colima, invitados por la diputada Patricia Lu-
go, que estdn hoy aqui acompafiandonos en la sesion. Bien-
venidos a la Camara de Diputados.

La diputada Loretta Ortiz Ahlf: Con la venia del dipu-
tado presidente. Compaiieras, compaferos diputados, la
deficiente politica alimentaria de nuestro pais evidencia
que la condicion bésica para incrementar la obtencion de
alimentos, la implementacion de técnicas de produccion, la
reconversion de cultivos y la distribucion de los productos
del campo forman parte de una cultura que cada vez se ale-
ja mas de lograr la calidad de vida que merecen los mexi-
canos.

Para lograr una efectiva garantia al derecho humano a la
alimentacion, esta propuesta es adecuada en cuanto a que
esté encaminada a reducir los altos niveles de desnutricion,
de sobrepeso y obesidad. Pero lamentablemente los esfuer-
zos hechos por el Estado dejan al descubierto la desarticu-
lada estrategia de salud para mitigar éstos graves males.

Es pertinente recordar que nuestro pais es el primer lugar a
nivel mundial con poblacion obesa, apenas siguiéndole los
Estados Unidos de América. Pero por si fuera poco, tam-
bién se sabe que dentro de la poblacion adulta el 70 por
ciento de ellos tiene sobrepeso y la tendencia sigue en au-
mento.

Lo anterior nos lleva a considerar que una de las formas
idoneas para lograr una verdadera politica de cambio en
materia de control de la desnutricion, obesidad y sobrepe-
so radica precisamente en que est¢ orientada a través de
una politica alimentaria acorde con las necesidades reales
de nuestra poblacion, y dentro de ello garantizar que los
alimentos tengan las cualidades y nutrientes totalmente na-
turales, lo cual tiene mucho que ver con el objetivo de re-
ducir los grandes problemas de salud derivados de la obe-
sidad.

Por lo que aqui nos ocupa, la presente minuta nos sefiala
que sera a través de atribuciones de la Secretaria de Salud
que podamos normar el desarrollo de los programas y las
actividades de educacion en materia de sobrepeso, ademas
de lograr el establecimiento, la operacion y la evaluacion
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de los servicios en materia de prevencion, tratamiento y
control de la desnutricion, el sobrepeso y la obesidad en las
zonas que se determinen en funcion de las mayores caren-
cias y problemas de salud.

Aunado a esto, en el Grupo Parlamentario del Partido del
Trabajo estamos convencidos de que la politica alimentaria
tiene mucho que ver con conseguir tales objetivos, pues no
solo de manera enunciativa e integrada al texto legal pode-
mos lograr estos propositos.

Compafieras y compafieros diputados, vemos con agrado
que el normar el desarrollo de los programas y actividades
de educacion en materia de nutricion, prevencion, trata-
miento y control de la desnutricion, el sobrepeso y la obe-
sidad, asi como normar el establecimiento, la operacion y
la evaluacion de servicios en materia de nutricion, preven-
cion, tratamiento y control de la desnutricion es un avance
importante en el combate de las grandes enfermedades ca-
racteristicas de nuestros tiempos y en nuestro pais.

Sin embargo, pensamos que atin hay mucho por hacer, la
educacion desde los hogares, los habitos alimenticios suje-
tos al consumo de productos naturales menos industrializa-
dos o procesados, asi como la implementacion en forma
paralela de politicas tendientes a fortalecer el campo, lo
mismo en materia educativa, en la cuestion de la preven-
cion y control del sobrepeso, la desnutricion, deberian de
formar parte esencial de la presente reforma.

Por las consideraciones antes mencionadas, en el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo votaremos a favor
del presente dictamen. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado Juan Ignacio
Samperio Montafio, para fijar la posicion del Grupo Parla-
mentario Movimiento Ciudadano.

El diputado Juan Ignacio Samperio Montafio: Con su
venia, seflor presidente. El sobrepeso y la obesidad son el
principal problema de la salud publica en nuestro pais, ocu-
pando el primer lugar en el mundo en nifios y el segundo
en adultos con este padecimiento.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, en
nuestro pais el 72 por ciento de las mujeres mayores de 20
anos tiene obesidad o sobrepeso, 66 por ciento de los hom-
bres mayores de 20 afios y el 26 por ciento de los nifios en
edad escolar.

Las consecuencias del problema de sobrepeso y obesidad
son —entre otras— mortalidad 12 veces mayor en jovenes
de 25 a 35 aflos; gastos de entre el 22 y el 34 por ciento su-
periores en el ingreso familiar; 25 por ciento de las incapa-
cidades laborales son por padecimientos relacionados con
la obesidad, y tres de cada cuatro camas de hospital las
ocupan pacientes con enfermedades relacionadas con la
obesidad.

Los principales factores que propician el sobrepeso y la
obesidad son la mala alimentacion y el sedentarismo.

En México 8 de cada 10 personas mayores de 30 afios no
realizan ninguna actividad fisica. Las clases de educacion
fisica en escuelas primarias se llevan a cabo una vez a la
semana y duran apenas 39 minutos en promedio y solo 9
minutos de actividad moderada o intensa.

Estamos enfrentando un problema muy serio y profundo
debido a que el sobrepeso y la obesidad se han convertido
en la epidemia mds importante en la salud de las y los me-
Xicanos.

Es necesario modificar malos habitos y construir un estilo
de vida activo y saludable, ademas de hacer conciencia en
las personas de las realidades cientificas del consumo de
alimentos, el balance energético y las formas de combatir
el sedentarismo, la eleccion responsable de alimentos y el
impacto positivo que tiene para la salud la actividad fisica,
ya que esto estara fomentando la convivencia, la amistad y
el aprecio por las actividades que se realizan en grupo y a
su vez su practica contribuye a la prevencion de enferme-
dades.

Estamos de acuerdo en incorporar como atribuciones de la
Secretaria de Salud normar el desarrollo de los programas y
actividades de educacion en materia de sobrepeso; el esta-
blecimiento, operacion y evaluacion de servicios en materia
de prevencion; el tratamiento y control de la desnutricion; el
sobrepeso y la obesidad en las zonas que se determinen en
funcion de las mayores carencias y problemas de salud. Sin
embargo, ningun esfuerzo es suficiente hasta que la sociedad
no esté convencida de cuidar su salud.

Ademés proponemos fomentar, por medio de la Ley Gene-
ral de Cultura Fisica y Deporte, planes de educacion fisica
mas fuertes y rigurosos, en donde se prevean mas activida-
des fisicas para las personas en las escuelas y oficinas y asi
disuadir el sedentarismo existente en este tipo de activida-
des.
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Es por esta razon que el Grupo Parlamentario de Movi-
miento Ciudadano votara a favor de este dictamen, en pro
de la salud de los ciudadanos de nuestro pais. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Tiene la palabra ahora el diputado Er-
nesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México.

El diputado Ernesto Nuiiez Aguilar: Con su permiso,
presidente. Compafieras diputadas y compaiieros diputa-
dos, el dia de hoy analizamos en esta Camara de Diputados
el proyecto de decreto por el que se reforman las fraccio-
nes 1y III del articulo 115 de la Ley General de Salud, que
mas alld de un trdmite legal constituye el compromiso de
esta soberania para implementar acciones encaminadas a la
erradicacion de lo que hoy son ya los principales proble-

mas de la salud publica en nuestro pais: el sobrepeso y la
obesidad.

Son muchos los factores que inciden en los trastornos de la
conducta alimentaria de nuestra poblacion. La pobreza y el
encarecimiento de los productos basicos de la dieta diaria
son de los principales factores que afectan a estos habitos
alimentarios. Sin embargo, para nosotros es la falta de edu-
cacion en temas de nutricion el elemento clave de nuestra
reforma.

La principal tarea es fijar estrategias preventivas que per-
mitan la deteccion temprana y, en consecuencia, un trata-
miento integral, con ayuda de mecanismos simples y de fa-
cil acceso y comprension de la poblacion.

De lo anterior hay que puntualizar que el establecimiento
de dichos mecanismos no resulta tarea facil. La finalidad
de esta reforma es normar para crear bases generalizadas
que fijen pardmetros unificados de facil implementacion a
toda la poblacion, pero principalmente a los grupos socia-

les en desventaja por cuestiones de carencias y problemas
de salud.

Respecto a esto, los diputados que integramos el Grupo
Parlamentario del Partido Verde destacamos la firme inten-
cion de garantizar el desarrollo de la educacion, principal-
mente a través de programas y actividades con sustento
cientifico encaminados a la promocion eficaz de habitos
alimentarios adecuados, los cuales sin duda alguna consti-
tuyen un ejercicio, no solo de combate a la problematica de
salud publica actual, sino del establecimiento de parame-

tros que garanticen la concientizacion y posterior imple-
mentacion de aquellos programas que lleven a la poblacion
a un estilo de vida saludable.

Sin duda alguna conocemos la situacion en materia ali-
mentaria que se presenta hoy en México. Tenemos normas
que fijan las premisas de combate a esta problematica. Sin
embargo, es necesario implementar reformas como la que
hoy se somete a votacion para que de esta forma se logre
llegar a tan anhelada concientizacion y educacion.

Reconocemos la labor de la comision en la elaboracion del
presente dictamen y reiteramos el apoyo de toda la fraccion
parlamentaria del Partido Verde, a fin de lograr erradicar un
mal tan dafiino que aqueja a nuestra sociedad, principal-
mente a los niflos. Es cuanto, presidente, muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputado. Tiene el uso de la voz la diputada Gua-
dalupe Socorro Flores Salazar, del Grupo Parlamentario
del PRD.

La diputada Guadalupe Socorro Flores Salazar: Con su
venia, diputado presidente. Compafieras diputadas y dipu-
tados, me permito presentar el posicionamiento del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica
—al cual pertenezco— en relacion al proyecto de dictamen
de la Comision de Salud de la iniciativa que reforma las
fracciones Il y III del articulo 115 de la Ley General de Sa-
lud.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. Es
un mandato de nuestra Carta Magna. La desnutricion, obe-
sidad y sobrepeso en México implican un grave problema
de salud publica, pero también presupuestario.

En el informe Obesidad en México, recomendaciones para
una politica de Estado, se calcula que para el aio 2017 los
problemas de obesidad costardn a México entre 70 mil y
101 mil millones de pesos.

El sobrepeso y la obesidad aumentan el numero de las en-
fermedades cronicas, entre algunas de ellas se encuentra la
diabetes mellitus, hipertension arterial, otras enfermedades
cardiovasculares y cerebrovasculares, incluso el cancer.

Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para la Ali-
mentacion y la Agricultura, en julio de 2013, se reveld que
México desbanco a Estados Unidos de América como el
pais con mas obesidad en el mundo, con un porcentaje es-
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timado de 32.8 por ciento de adultos obesos. Las cifras de
Meéxico son alarmantes, siete de cada 10 adultos tienen so-
brepeso y la obesidad entre los nifios se triplico en la ulti-
ma década, con lo que cerca del 30 por ciento de los ado-
lescentes estd en esta situacion.

La Encuesta Nacional de Salud y Nutricion realizada por el
Instituto Nacional de la Salud Publica en el afio 2012, se-
flala que hay alrededor de 5 millones 664 mil 870 nifios en
edad escolar con sobrepeso y obesidad en México. De ello,
34.4 por ciento de los nifios que tienen entre 5 y 11 afios
presentan sobrepeso y obesidad.

Los nifios son la esperanza para cualquier nacion. Sin em-
bargo, en México existen factores que amenazan a una gran
parte de los 32. 5 millones de infantes entre 0 y 14 afios,
por ello parte de esta intervencion se centra en atender a
una generacion que representa el futuro de México: la ge-
neracion de los nifios y los adolescentes.

La obesidad infantil es un problema serio de salud que de-
be interesarnos a todos, puesto que en un futuro también
nos afectard como sociedad. Las cifras y estadisticas que
constantemente leemos son solo un pequefio adelanto de lo
que sucedera con nuestros infantes cuando lleguen a la ju-
ventud y se encuentren enfermos o incluso incapacitados
para estudiar y trabajar. Eso sin contar el costo que tendrd
para los sistemas de salud pibica atender a los numerosos
enfermos que tendran que recibir tratamiento de por vida
para aliviar las enfermedades asociadas con la obesidad.
Jovenes que antes de cumplir 30 afios tendran severos pro-
blemas de vista o ceguera permanentemente derivados de
la diabetes.

La Federacion Mexicana de Diabetes indica —en sus esta-
disticas— que en nuestro pais uno de cada 3 adolescentes
entre 12 y 19 afios tiene obesidad o sobrepeso y que las ci-
fras de individuos enfermos de diabetes han aumentado ex-
ponencialmente durante la Gltima década.

Tenemos una gran responsabilidad, principalmente los que
somos padres de familia, de formar habitos de alimenta-
cion adecuados par nuestros nifios, pues los nifios son seres
con capacidades extraordinarias para entender la dimen-
sion del problema de sobrepeso y la obesidad infantil.

Los especialistas sefialan que las causas del sobrepeso no
pueden atribuirse (inicamente a una inadecuada alimenta-
cion, sino a factores como el bullying, el estrés, la depre-
sion, la soledad, el abandono, el cambio de domicilio, la

muerte o separacion de seres queridos, que influyen en el
comportamiento de los menores que encuentran en la co-
mida un canalizador. Por ello debe atenderse este problema
de forma integral.

Los expertos indican que de continuar el aumento del so-
brepeso y obesidad en la poblacion, en 30 afios no habra
gobierno que pueda costear las enfermedades generadas
por este problema.

Sefioras y sefiores legisladores, hoy debemos recuperar una
de las prioridades de nuestra vida, debemos recuperar a
nuestros niflos, adolescentes, jovenes, adultos y personas
adultas mayores de este grave problema. Es momento de
conjuntar esfuerzos y enfocar el Presupuesto, no solo para
abatir este grave problema, sino para generar politicas pu-
blicas de prevencion.

Es por ello que bajo las consideraciones de la Comision de
Salud, las propuestas de reforma a las fracciones I y III del
articulo 115 de la Ley General de Salud se estiman viables,
siempre que acciones de prevencion, tratamiento y control
de la desnutricion, sobrepeso y obesidad también hagan re-
ferencia a los trastornos de la conducta alimentaria enca-
minados a promover habitos alimentarios adecuados, pre-
ferentemente en los grupos sociales més vulnerables y en
las zonas que se determinen en funcion de las mayores ca-
rencias y problemas de la salud.

En virtud de lo expuesto, el Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucién Democratica votard a favor de esta
iniciativa. Muchas gracias.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Gracias,
diputada. Tiene la palabra la diputada Marcelina Orta Co-
ronado, del Grupo Parlamentario del PAN.

La diputada Marcelina Orta Coronado: Con su venia,
diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Adelan-
te, diputada.

La diputada Marcelina Orta Coronado: Compafieras y
compafieros diputados, para la Organizacion Mundial de la
Salud la nutricion se define como la ingesta de alimentos en
relacion con las necesidades dietéticas del organismo. Asi-
mismo ha determinado que una buena nutricion —una dieta
suficiente y equilibrada, combinada con ejercicio fisico re-
gular— es un elemento fundamental de la buena salud.
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Una buena nutricion fortalece el sistema inmunologico de
los seres humanos, favorece el desarrollo fisico, el desarro-
llo mental y genera seres humanos més fuertes. En las ni-
flas y nifios la buena nutricion favorece el aprendizaje.

Una sociedad bien nutrida es una sociedad mas productiva
y tiene mayor posibilidad de romper el ciclo de pobreza.
Asimismo una sociedad bien nutrida es una sociedad mas
equitativa y justa, pues en las condiciones de nutricion de
su poblacion puede constatarse en el acceso que cada per-
sona tiene a un ambiente propicio para su desarrollo y al
gjercicio de sus derechos humanos.

La obesidad, que es una de las principales pandemias que
ha enfrentado la humanidad, tiene su principal origen en la
mala nutricidn, que paraddjicamente también es el origen
de la emaciacion y el edema bilateral, que son dos formas
graves de la malnutricion causada por una carencia aguda
de alimentos y que cobra la vida de aproximadamente un
millon y medio de nifios cada afio.

En la poblacion infantil la mala nutricion genera uno de los
efectos comprobables a nivel poblacional e individual: el
retraso del crecimiento, que provoca que los nifios sean de-
masiado bajos para su grupo de edad en comparacion con
los patrones de crecimiento infantil establecidos por la Or-
ganizacion Mundial de la Salud.

En todo el mundo hay unos 165 millones de nifios con re-
traso de crecimiento a causa de la escasez de alimentos, lo
cual genera otros efectos, como la disminucion del desa-
rrollo cerebral, lo que tiene graves implicaciones en la ca-
pacidad de aprendizaje.

De acuerdo a la Organizacion Mundial de la Salud, el au-
mento del sobrepeso y la obesidad en todo el mundo es uno
de los principales desafios para la salud publica. Personas
de todas las edades y condiciones se enfrentan a este tipo
de malnutricion, a consecuencia de la cual estan aumen-
tando vertiginosamente, incluso en los paises en desarrollo,
la tasa de diabetes y de otras enfermedades relacionadas
con el régimen alimentario. En los paises en desarrollo has-
ta 20 por ciento de los nifios menores de cinco afios tienen
sobrepeso.

Hoy sabemos que el consumo consuetudinario de alimentos
poco saludables, combinada con la inactividad, representa la
combinacion de los factores de riesgo para la salud, pues fa-
cilmente se convierten en factores predisponibles de enfer-
medades cardiovasculares, cancer, diabetes y otros proble-

mas de salud. En opinién del Fondo de las Naciones Uni-
das para la Infancia, Unicef, a pesar de los enormes avan-
ces que en general ha experimentado México en los ulti-
mos afios, la desnutricion por un lado y la obesidad infantil
por otro siguen siendo problemas a solucionar en el pais.

De acuerdo con esta organizacion internacional, en Méxi-
co el grupo de edad de 5 a 14 afios cuenta con la desnutri-
cion cronica de 7.25 por ciento de la poblacion urbana, y la
cifra se duplica en las rurales. El riesgo de que niflos y ni-
flas indigenas se mueran por diarrea, desnutricion o anemia
es tres veces mayor que entre la poblacion no indigena.

México ocupa el primer lugar mundial en la obesidad in-
fantil y el segundo en obesidad en adultos, precedido solo
por Estados Unidos de América. Problema que estd pre-
sente no solo en la infancia y la adolescencia, sino también
en la poblacion en edad preescolar.

Datos de la Encuesta Nacional de Salud y Nutricion indi-
can que uno de cada tres adolescentes entre 12 y 19 afios
presenta sobrepeso u obesidad. Para los escolares, la pre-
valencia combinada de sobrepeso y obesidad ascendi6 a un
promedio del 26 por ciento para ambos sexos, lo cual re-
presenta mas de 4.1 millones de escolares conviviendo con
este problema.

La Ley General de Salud vigente considera como materias
de salubridad general al programa de nutricion maternoin-
fantil en los problemas y comunidades indigenas, a la pro-
mocion de mejoramiento de la nutricion y a la prevencion,
orientacion y control y vigilancia en materia de nutricion.

También establece que la promocion de la salud debe incluir
la nutricion y que uno de los objetos de la educacion para la
salud es el orientar y capacitar a la poblacion, preferente-
mente en materia de nutricion. Sin embargo, resulta eviden-
te que atin hay mucho que hacer para reforzar el marco juri-
dico sanitario en materia de nutricion de la poblacion.

El dictamen con proyecto de decreto por el que se reforma
la fraccion Il y III del articulo 115 de la Ley General de la
Salud —que discutimos el dia de hoy— establece atribu-
ciones a la Secretaria de Salud para normar el desarrollo de
los programas y actividades de educacion en materia de so-
brepeso. Norma el establecimiento, operacion y evaluacion
de servicios en materia de prevencion, tratamiento, control
y desnutricion de sobrepeso y la obesidad en las zonas que
se determinen, en funcion de las mayores carencias y pro-
blemas de salud.
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Con este dictamen se podrd lograr una atencion mas dirigi-
da y con mayor rectoria en esta materia tan relevante para
el buen desarrollo de nuestra poblacion. Es por eso que los
diputados del Partido Accion Nacional votaremos a favor
de este dictamen. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias, diputada. Tiene la palabra el diputado Juan Isidro
del Bosque Mérquez, del Grupo Parlamentario del PRI.

Aprovecho para saludar y dar la mas cordial bienvenida a
la Camara de Diputados a un grupo de alumnos de la Fa-
cultad de Ciencias Politicas de la UNAM, que estdn hoy
aqui invitados por la diputada Flor Pedraza Aguilera. Bien-
venidos a la Camara de Diputados.

El diputado Juan Isidro del Bosque Marquez: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compaiieros le-
gisladores, la Organizacién Mundial de la Salud sefiala que
el derecho a la salud significa que los gobiernos deben cre-
ar las condiciones que permitan a todas las personas vivir
lo més saludable posible, de forma tal que se garantice la
disponibilidad de los servicios de salud, las condiciones de
trabajo saludables y seguras, la vivienda adecuada y los
alimentos nutritivos.

En nuestro pais la salud es una garantia constitucional es-
tablecida en el articulo 4o., el cual tiene entre sus multiples
finalidades el bienestar fisico y mental de las personas pa-
ra contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades, asi co-
mo la prolongacion y mejoramiento de la calidad de vida
humana.

Coincido con la diputada Guadalupe Flores, del Grupo Par-
lamentario del PRD, que curiosamente consultamos tam-
bién el mismo libro. Sin duda el sobrepeso y la obesidad
son factores de riesgo para tener una adecuada calidad de
vida, debido a que alteran el bienestar fisico y mental de las
personas.

En el aspecto fisico se desprende el desarrollo de numero-
sas enfermedades cronicas, entre las que destacan la diabe-
tes, la presion arterial alta, el aumento de colesterol, enfer-
medades cardiovasculares, incluso el cancer.

En el aspecto mental abunda la discriminacion social y la
baja autoestima, problemas que se exteriorizan de manera
muy alta, sobre todo cuando los nifios y adolescentes pre-
sentan sobrepeso.

Es necesario generar acciones que disminuyan el sobrepe-
so y la obesidad en la poblacion, ya que la presencia de di-
cha enfermedad no solo afecta directamente a la salud de
las personas, sino también a la economia del pais, ya que el
Estado es quien debe solventar los enormes costos por el
desencadenamiento de enfermedades cronico degenerati-
vas. Se calcula que en los ultimos cinco afios fue la canti-
dad de 75 mil millones de pesos y que hacia el afio 2017
subird a 151 mil millones de pesos.

Por ello, los legisladores integrantes del Grupo Parlamen-
tario del PRI votaremos a favor del dictamen que reforma
las fracciones Il y III del articulo 115 de la Ley General de
Salud, para que la Secretaria de Salud regule el desarrollo
de los programas y actividades en materia de sobrepeso,
obesidad y otros trastornos de la conducta alimentaria.

Lo anterior lo hacemos con la conviccion de que es me-
nester que la Secretaria norme el establecimiento, opera-
cion y evaluacion de los servicios en materia de nutricion,
prevencion, tratamiento y control de la desnutricion, el so-
brepeso y la obesidad, asi como algunos otros trastornos de
la conducta alimentaria.

Compaiieros legisladores, impulsemos acciones que mejo-
ren las condiciones de salud de la poblacion. Con la apro-
bacion del dictamen avanzaremos en el perfeccionamiento
de las normas aplicables, a fin de proveer un claro marco
de referencia para la instrumentacion de politicas piblicas
encaminadas a combatir uno de los principales problemas
de salud publica del pais, ademas de la afectacion econo-
mica. Es todo lo que tengo que decir. Muchas gracias.

El Presidente diputado Ricardo Anaya Cortés: Gracias
a usted, sefior diputado. Agotada la lista de oradores, pido
a la Secretaria que abra el sistema electronico de votacion,
por cinco minutos, para recoger la votacion en lo general y
en lo particular.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la C4mara de Diputado. Abrase el sistema
electronico, por cinco minutos, para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)

Ciérrese el sistema de votacion electronico.
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El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Recojan
el voto del diputado Serralde.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: De viva
voz. Diputados, su nombre y la intencion de su voto.

La diputada Esther Quintana Salinas (desde la curul): A
favor.

El diputado Salvador Arellano Guzman (desde la curul):
A favor.

El diputado Ramén Antonio Sampayo Ortiz (desde la
curul): A favor.

El diputado Victor Serralde Martinez (desde la curul): A
favor.

El diputado Francisca Elena Corrales Corrales (desde
la curul): A favor.

El diputado Luis Armando Coérdova Diaz (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Sergio Armando Chavez Davalos (desde la
curul): A favor.

La diputada Margarita Saldafia Herndndez (desde la
curul): A favor.

La diputada Margarita Licea Gonzalez (desde la curul):
A favor.

El diputado William Renan Sosa Altamira (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Ricardo Villarreal Garcia (desde la curul):
A favor.

El diputado Carlos Fernando Angulo Parra (desde la
curul): A favor.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Seafiez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Mariana Dunyaska Garcia Rojas (desde la
curul): A favor.

La diputada Josefina Garcia Herndndez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Jhonatan Jardines Fraire (desde la curul): A
favor.

El diputado Jaime Bonilla Valdez (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Leonor Romero Sevilla (desde la curul): A
favor.

La Secretaria diputada Merilyn Gémez Pozos: Se emi-
tieron 416 votos a favor, 0 abstenciones y 0 en contra.

El Presidente diputado José Gonzalez Morfin: Muchas
gracias. Aprobado por unanimidad en lo general y en lo
particular el proyecto de decreto que reforma las frac-
ciones II y III del articulo 115 de la Ley General de Sa-
lud. Pasa al Senado, para sus efectos constitucionales.



