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Presidencia del diputado 
Tomás Torres Mercado

ASISTENCIA

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Pido a
la Secretaría haga del conocimiento de esta Presidencia el
resultado del cómputo de asistencia de diputadas y diputa-
dos.

El Secretario diputado Javier Orozco Gómez: Se infor-
ma a la Presidencia que existen registrados previamente
251 diputadas y diputados, por tanto, hay quórum.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado (a las
12:00 horas): Se abre la sesión.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Consul-
te la Secretaría a la asamblea si se dispensa la lectura al or-
den del día, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

El Secretario diputado Javier Orozco Gómez: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votación económica se
consulta a la asamblea si se le dispensa la lectura al orden
del día. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados
que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Señor presi-
dente, mayoría por la afirmativa. Se dispensa la lectura.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del tercer año de
ejercicio de la LXII Legislatura.

Orden del día 

Miércoles 3 de diciembre de 2014.

Lectura del acta de la sesión anterior.

Comunicaciones oficiales

Del diputado Mario Alejandro Cuevas Mena

En relación con retiro de iniciativa.

De la Delegación Cuauhtémoc del Distrito Federal

Con el que remite contestación a punto de acuerdo aproba-
do por la Cámara de Diputados, relativo al rescate de los
espacios públicos que presentan condiciones de abandono
y deterioro en las 16 delegaciones del DF.

De la Secretaría de Gobernación

Con el que remite contestación a punto de acuerdo aproba-
do por la Cámara de Diputados, para implementar los pro-
gramas necesarios para mitigar los daños ocasionados por
los fenómenos hidrometereológicos en Baja California Sur.

Con el que remite el Informe Estadístico sobre el Compor-
tamiento de la Inversión Extranjera Directa (IED) en Mé-
xico, durante el periodo enero-septiembre de 2014.

De la Universidad Autónoma de Querétaro

Con el que remite los Informes de resultados de la audito-
ría externa a la matricula del segundo informe semestral
2014; la variación de la misma con respecto al segundo se-
mestre de 2013; y el formato de informe de matrícula.

Propuestas de acuerdo de los órganos de gobierno

De la Junta de Coordinación Política

Por el que se establece el procedimiento para informar al
Pleno de la Cámara de Diputados los cambios que comuni-
quen los grupos parlamentarios en la integración de comi-
siones ordinarias, especiales, comités, de centros de estu-
dio, grupos de trabajo y organismos internacionales
permanentes durante el Primer Receso del Tercer Año de
Ejercicio de la LXII Legislatura. 

Dictámenes a discusión de leyes y decretos

De la Comisión de Defensa Nacional, con proyecto de de-
creto que reforma los artículos 1, primer párrafo y 28 de la
Ley de Educación Militar del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos.

De las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Hu-
manos, con proyecto de decreto que reforma, adiciona y
deroga diversas disposiciones de la Ley General para Pre-
venir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Tra-
ta de Personas y para la Protección y Asistencia a las vícti-
mas de estos delitos.
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De la Comisión de Gobernación, con proyecto de decreto que
expide la Ley Federal de Juegos con Apuestas y Sorteos. 

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que reforma el artículo 2 de la Ley que es-
tablece Bases para la Ejecución en México, por el Poder
Ejecutivo federal, del Convenio Constitutivo de la Asocia-
ción Internacional de Fomento. 

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que adiciona un tercer párrafo al artículo
3o., y se reforma el artículo 4o. de la Ley que aprueba la
Adhesión de México al Convenio Constitutivo del Banco
de Desarrollo del Caribe y su Ejecución. 

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que reforma el artículo 12 y se deroga el
artículo 2o. de la Ley que Establece Bases para la Ejecu-
ción en México, por el Poder Ejecutivo federal, del Conve-
nio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarrollo. 

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que reforma el artículo 4o. del decreto que
autoriza al Ejecutivo federal a firmar, en representación del
Gobierno de México, los Convenios Constitutivos sobre el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional de
Reconstrucción y Fomento. 

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que reforma el diverso que aprueba el
Convenio Constitutivo de la Corporación Financiera Inter-
nacional. 

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que reforma el diverso que autorizó al
Ejecutivo federal a firmar, en representación del Gobierno
de México, los Convenios Constitutivos sobre el Fondo
Monetario Internacional y el Banco Internacional de Re-
construcción y Fomento. 

De la Comisión de Hacienda y Crédito Público, con pro-
yecto de decreto que establece las características de una
moneda conmemorativa del 80 aniversario del Palacio de
Bellas Artes. 

De las Comisiones Unidas de Competitividad, y de Econo-
mía, con proyecto de decreto por el que se Expide la Ley
para Impulsar el Incremento Sostenido de la Productividad
y la Competitividad de la Economía Nacional, y se adicio-
na el artículo 21 Bis a la Ley de Planeación. 

De la Comisión de Energía, con proyecto de decreto que
reforma los artículos 2 y 3 de la Ley del Sistema de Hora-
rio en los Estados Unidos Mexicanos. 

De la Comisión de Educación Pública y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma los artículos 26
y 27 de la Ley Reglamentaria del artículo 5o. constitucio-
nal, relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito
Federal.

De la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, de la Ley Federal de
Derechos, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
y de la Ley General de Salud. 

De la Comisión de Pesca, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, en materia de inspección y vigilancia. 

De la Comisión de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el artículo 157 Bis de la Ley General de Salud. 

De la Comisión de Reforma Agraria, con proyecto de de-
creto que reforma el artículo 115 de la Ley Agraria.

De la Comisión de Seguridad Pública, con proyecto de de-
creto que reforma el artículo 31 de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Pública.

De la Comisión de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma el artículo 77 de la Ley de Amparo, Reglamentaria
de los artículos 103 y 107 de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos. 

De la Comisión de Recursos Hidráulicos, con proyecto de
decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Aguas Nacionales. 

De la Comisión de Asuntos Migratorios, con proyecto de
decreto que reforma el artículo 112 de la Ley de Migración. 

De la Comisión de Cultura y Cinematografía, con proyec-
to de decreto que adiciona la fracción VIII al artículo 148
de la Ley Federal del Derecho de Autor.



De la Comisión de Juventud, con proyecto de decreto que
reforma el artículo 8o. de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud.

De la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que expide el Regla-
mento Interior de la Unidad de Evaluación y Control de la
Comisión de Vigilancia de la Auditoría Superior de la Fe-
deración de la Cámara de Diputados.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Defensoría Pública, a cargo del diputado Mari-
no Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. 

Que expide la Ley de Agricultura Familiar, reforma el artí-
culo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria y adiciona un artículo 69 Bis a la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por los diputados
Pedro Porras Pérez y Mario Rafael Méndez Martínez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que reforma los artículos 169 y 185 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramírez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución De-
mocrática. 

Que reforma los artículos 89, 115 y 116 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Víctor Manuel Manriquez González, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 115 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Alejandro Larrazabal Bretón, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a cargo
de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 80 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Humberto Castaños Valenzuela, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 3o., 4o. y 209 de la Ley Federal
del Derecho de Autor, a cargo del diputado Marino Miran-
da Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volución Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Fernando Zárate
Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. 

Que reforma los artículos 69 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos y 189 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Delfina Eliza-
beth Guzmán Díaz, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 19 de la Ley General para la Inclu-
sión de las Personas con Discapacidad, a cargo del dipu-
tado José Everardo Nava Gómez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 123 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ría del Socorro Ceseñas Chapa, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 2o., 3o. y 4o. de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzmán Díaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 202 y deroga el artículo 202 Bis del
Código Penal Federal, a cargo del diputado Israel Moreno
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Gerardo Gaudiano
Rovirosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Glafiro Salinas Mendiola, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 155 del Código Penal Federal, a
cargo del diputado Martín Alonso Heredia Lizárraga, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 
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Que reforma los artículos 4o. y 27 de la Constitución Polí-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada María Concepción Ramírez Diez Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 55 y 59 de la Ley General de
Educación y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fí-
sica Educativa, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazábal Bretón, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Públicos y de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Públicos, a cargo del diputado Luis An-
tonio González Roldán, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza. 

Que reforma el artículo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Públicos, a car-
go de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio de Administración Tributaria, de la Ley del
Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de la diputada
Margarita Licea González, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 7o. de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Públicos, a cargo del dipu-
tado Victor Manuel Bautista López, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 218 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Martín Alonso Heredia Lizárraga, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada María del
Socorro Ceseñas Chapa, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 49, 50 y 54 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Cinthya Noemí Valladares Couoh, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 47 y 55 de la Ley Orgánica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, y suscri-
ta por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. 

Que expide la Ley General de Protección de la Familia, a
cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Ramón Antonio
Sampayo OrtÍz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. 

Que reforma el artículo 40 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Carlos Octavio Castella-
nos Mijares, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. 

Que reforma el artículo 6o. de la Ley General para la In-
clusión de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramírez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 33 y 42 de la Ley de Aviación Ci-
vil, a cargo del diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilán,
del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que expide la Ley General de Derechos e Identidad de los
Pueblos Indígenas, a cargo de la diputada Roxana Luna
Porquillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lución Democrática. 

Que reforma los artículos 65 y 66 de la Ley de Asistencia
Social, a cargo del diputado Rafael Alejandro Micalco
Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Código Civil Federal, a cargo del diputado José Valentín
Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 5o. de la Ley de Caminos Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado José Martín
López Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. 



Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado José Án-
gel González Serna, del Grupo Parlamentario del Partido
Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia del Servicio Profesional Nacional Electoral, a car-
go del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 238 y 240 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parla-
mentario Partido Acción Nacional. 

De decreto, para declarar el día 2 de enero de cada año, co-
mo “Día Nacional del Municipio Libre”, a cargo del dipu-
tado J. Jesús Oviedo Herrera y suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. 

Que reforma los artículos 223 y 226 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusión, a cargo de la dipu-
tada Carmen Lucía Pérez Camarena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Acción Nacional. 

Que adiciona un artículo 17 Quáter a la Ley General del
Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo
del diputado Raúl Paz Alonso, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Que deroga los artículos 215-A, 215-B, 215-C y 215-D del
Código Penal Federal, y expide la Ley General para la Pre-
vención, Búsqueda, Investigación y Sanción de Desapari-
ción Forzada de Personas, a cargo del diputado Alejandro
Carbajal González, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolución Democrática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Aprovechamiento de Energías Renovables y el Fi-
nanciamiento de la Transición Energética, a cargo de la
diputada María Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza. 

Que reforma el artículo 25 y adiciona un artículo 47-A de
la Ley de Coordinación Fiscal, a cargo de la diputada Ama-
lia Dolores García Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolución Democrática y suscrita por dipu-
tados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios. 

Que reforma los artículos 41, 90 y 94 de la Ley General de
Cultura Física y Deporte, a cargo del diputado Fernando
Alejandro Larrazabal Bretón, del Grupo Parlamentario del
Partido Acción Nacional. 

Que expide la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable pa-
ra los Pequeños y Medianos Productores Agropecuarios,
Pesqueros, Forestales y Minifundistas, a cargo del diputado
Mario Rafael Méndez Martínez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Margarita Elena Tapia Fonllem, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que reforma el artículo 134 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Silva-
no Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 5o., 31 y 36 de la Constitución
Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, a cargo del diputado René Ricardo Fujiwa-
ra Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinación Fiscal, suscrita por los diputados Carlos Au-
gusto Morales López, Jhonatan Jardines Fraire, Fernando
Belaunzarán Méndez y Roberto Carlos Reyes Gámiz, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada María del Socorro Ceseñas Chapa, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que expide la Ley General de Interculturalidad, Identidad
y Movilidad Humana, a cargo de la diputada Aleida Alavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática. 
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
cargo de la diputada Sonia Rincón Chanona, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por
los diputados José Everardo Nava Gómez y María de la
Nieves García Fernández, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 

Que expide la Ley General de Gestión Escolar y, reforma y
deroga diversas disposiciones de la Ley General de Educa-
ción, a cargo de la diputada Dora María Guadalupe Tala-
mente Lemas, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. 

Que reforma los artículos 29, 34 y 53 de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Verónica García Reyes, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma el artículo 3o. de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Juan Jesús Aquino Calvo, del Grupo
Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles, a cargo del diputado
Erick Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 186 de la Ley del Impuesto sobre
la Renta, a cargo del diputado Erick Marte Rivera Villa-
nueva, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacio-
nal. 

Que reforma el artículo 42 de la Ley General para la Inclu-
sión de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Tania Margarita Morgan Navarrete, del Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 27 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ga-
briela Medrano Galindo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México. 

Que reforma los artículos 159 y 160 de la Ley de Migra-
ción, a cargo del diputado René Ricardo Fujiwara Monte-
longo, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. 

Que expide la Ley General para Prevenir y Atender el So-
brepeso y la Obesidad, a cargo del diputado Mario Alberto
Dávila Delgado y suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 11 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Elvia
María Pérez Escalante, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 42 de la Ley de Vivienda, a cargo
de la diputada María del Carmen García de la Cadena Ro-
mero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional. 

Que reforma el artículo 95 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, a cargo de la diputada Margarita Saldaña Her-
nández, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Asistencia Social, a cargo de la diputada María Teresa Ji-
ménez Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
ción Nacional. 

Que reforma los artículos 7o., 8o. y 65 de la Ley General
de Educación, a cargo de la diputada María de Jesús Huer-
ta Rea, del Grupo Parlamentario del Partido Revoluciona-
rio Institucional. 

Que reforma el artículo 4o. de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo del diputado José Luis Oliveros
Usabiaga, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. 

Que reforma el artículo 10 de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Ernesto Núñez Aguilar, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y
suscrita por diputados integrantes de la Comisión de Desa-
rrollo Municipal. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado José Angelino
Caamal Mena, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza. 

Que reforma el artículo 28 de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Artículo 123 Constitucional, a cargo de la diputada
Minerva Castillo Rodríguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional. 



Que expide la Ley que Instituye la Beca para Estudiantes
de Educación Media Superior y Superior, en Situación de
Desventaja Económica, con Retribución al Servicio Comu-
nitario, a cargo de la diputada Rocío Esmeralda Reza Galle-
gos, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 97 del Código Penal Federal, a car-
go del diputado Jesús Morales Flores, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 194 del Código Federal de Proce-
dimientos Penales, a cargo de la diputada Ma. Guadalupe
Mondragón González y suscrita por el diputado Heberto
Neblina Vega, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional. 

Que reforma el artículo 35 del Reglamento de la Cámara de
Diputados, a cargo de la diputada María Fernanda Schroe-
der Verdugo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional. 

Que reforma los artículos 5o., 9o., 73 y 121 de la Constitu-
ción Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Marcos Aguilar Vega, del Grupo Parlamentario
del Partido Acción Nacional. 

Que reforma el artículo 105 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, a cargo de la diputada Rosa Elia Romero Guzmán,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo. 

Que reforma los artículos 23, 24, 25 y 36 de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza. 

Que reforma el artículo 264 del Código Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Esther Angéli-
ca Martínez Cárdenas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 30 de la Ley de Caminos, Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado Jorge Rosi-
ñol Abreu, del Grupo Parlamentario del Partido Acción Na-
cional. 

Que expide la Ley General para la Prohibición de la Frac-
tura Hidráulica, suscrita por la diputada Graciela Saldaña
Fraire, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
ción Democrática y por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos y de la Ley Federal
Sobre Monumentos y Zonas Arqueológicos, Artísticos e
Históricos, a cargo de la diputada Gabriela Medrano Ga-
lindo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México. 

Que expide la Ley Federal para la Protección de las Perso-
nas contra las Desapariciones Forzadas, a cargo de la dipu-
tada Ma. del Carmen Martínez Santillán, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo. 

Que reforma el artículo 115 de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Abel
Octavio Salgado Peña, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Coordinación de la Educación Superior, a cargo de
la diputada Ma. Guadalupe Mondragón González, del Gru-
po Parlamentario del Partido Acción Nacional. 

Que reforma los artículos 55, 58 y 98 del Código Civil Fe-
deral, a cargo de la diputada Verónica García Reyes, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que reforma el artículo 6º de la Ley Federal de Responsa-
bilidad Ambiental, a cargo de la diputada Lourdes Adriana
López Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Ricardo Cantú Garza y suscrita por diputados
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido del Traba-
jo. 

Que reforma los artículos 3o. y 5o. de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, a cargo de la diputada So-
nia Rincón Chanona, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza. 

De decreto, para otorgar un reconocimiento a los defenso-
res del puerto de Veracruz en el centenario de la gesta he-
roica de 1914, mediante la colocación de una placa con-
memorativa al citado hecho histórico, a cargo del diputado
Raúl Santos Galván Villanueva, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional. 
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Civil Federal, a cargo de la diputada Verónica García Re-
yes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución
Democrática. 

Que reforma el artículo 176 de la Ley General del Equili-
brio Ecológico y la Protección al Ambiente, a cargo de la
diputada Lourdes Adriana López Moreno, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México. 

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos
y del Código Federal de Procedimientos Civiles, a cargo
del diputado Adolfo Bonilla Gómez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional. 

Que reforma el artículo 80 de la Ley de Hidrocarburos, a
cargo de la diputada Teresita de Jesús Borges Pasos, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolución Demo-
crática. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Código
Penal Federal y del Código Federal de Procedimientos Pe-
nales, a cargo de la diputada Lourdes Adriana López Mo-
reno, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México. 

Que reforma los artículos 10 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores y 186 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, a cargo de la diputada Esther Angélica
Martínez Cárdenas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional. 

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titución Política de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
de la diputada Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolución Democrática. 

Que reforma los artículos 79 y 83 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Martha Edith Vital Vera, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico. 

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolución

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de sus dependencias, coadyuve con
las autoridades del Gobierno del Estado de Jalisco, para
llevar a cabo las investigaciones a fin de que se deslinden

responsabilidades, se apliquen sanciones y se subsane el
daño ambiental ocasionado a la Laguna de Cajititlán, a car-
go del diputado Abel Octavio Salgado Peña y suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y por el diputado Enrique
Aubry de Castro Palomino, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México. 

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Secretaría de Salud a fortalecer la coordinación entre los
tres órdenes de gobierno y los mecanismos destinados a
concientizar, prevenir y alertar a la población sobre la pre-
valencia de factores epidemiológicos que se acentúan en
esta temporada en diversas partes del país, a cargo del
diputado Rubén Benjamín Félix Hays, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza. 

Con punto de acuerdo para que el titular de la SCT, expli-
que las razones por las cuales se revocó la Licitación para
la construcción del proyecto del Tren de Alta Velocidad de
Pasajeros México-Querétaro, a cargo del diputado Marcos
Aguilar Vega, del Grupo Parlamentario del Partido Acción
Nacional.»

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara
(desde la curul): Presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Dipu-
tado Huerta Ladrón de Guevara, ¿Con qué objeto?

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara
(desde la curul): Sí, gracias presidente. Bueno, primero re-
conozco que usted es un hombre de leyes, que sabe que el
artículo 61 constitucional protege a los diputados en sus
opiniones, que nuestros propios reglamentos y Ley Orgá-
nica, artículo 11, fracción II de la Ley Orgánica. En fin, el
artículo 6 del Reglamento, fracción IV, pues todos me dan
el derecho a no ser reconvenido en mis opiniones. Y con
tristeza veo que, porque ayer lo platiqué y lo hice públi-
co, que no tocaran la versión estenográfica, que es el pre-
ámbulo al Diario de los Debates, de las opiniones que
emití ayer, cuando se discutía el tema de la Comisión Es-
pecial para el asunto de este tren que ha causado mucho
debate.

Y con tristeza veo, porque por eso lo planteo, que en la ver-
sión estenográfica han retirado palabras, frases, de lo que
yo ayer sostuve. Obviamente yo no pretendo ofender a na-
die, yo nada más reitero un dicho popular –porque así es–,
es un dicho, es un refrán, está en los libros de literatura, que



lo mal habido y lo pendejo no se esconde. Eso nadie lo pue-
de ocultar, y ése es un refrán.

Entonces, yo no quiero entrar en debates de contenido, na-
da más pedirle que estemos atentos a que no se conculquen
los derechos de los diputados, de que es mi derecho expre-
sarme de la manera en que yo considere y que sería dicta-
torial –sería una actitud de dictadura, eso lo hacía Stalin–
borrar a los adversarios, a los que son incómodos porque
sostienen lo que se dice en las calles.

Aquí hay diputados que cuando uno dice esas palabras, que
las dice mucha gente en el país, se incomodan. –Y culmi-
no, presidente–. Pero no se incomodan, ni se ponen como
se ponen por los crímenes, por la corrupción, por la desa-
parición de 43 jóvenes, por detenciones ilegales de 11 jó-
venes. Ahí nunca reclaman, reclaman nada más aquí.

Yo le pido que no toquen la versión estenográfica, que re-
gresen mis palabras y que se mantengan en el Diario de los
Debates.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Dipu-
tado Huerta. A ver, diputado Huerta Ladrón de Guevara,
dos consideraciones. En principio el acta no está a discu-
sión todavía, y la otra, a la manifestación que ha hecho le
daremos el curso que corresponda, expresándole a usted
que la versión estenográfica no forma parte integral ni for-
mal en este momento del Diario de los Debates. Es una va-
loración subjetiva anticipada en virtud justamente de que
no se ha –esto– elaborado el texto del Diario de los Deba-
tes.

Pero por otra parte –aunque insisto, no está a discusión el
acta– el acta no consigna lo que usted ha señalado. Pero en
aras de obviar en el procedimiento legislativo, le ruego me
haga llegar por escrito sus consideraciones para, en el mo-
mento procesal oportuno, ordenar el trámite que reglamen-
tariamente corresponde. Gracias por su intervención.

La diputada Joaquina Navarrete Contreras (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Díga-
me, diputada Joaquina Navarrete Contreras.

La diputada Joaquina Navarrete Contreras (desde la
curul): Diputado presidente, con su venia del pleno, con la
venia de usted, de la Mesa, con el objeto de hacer constar

a esta soberanía que el día lunes varios jóvenes que parti-
ciparon en las manifestaciones del primero de diciembre
fueron detenidos.

Hago uso de mi representación social y hago constar que
no comparto ni apruebo los actos en los que participaron
algunas personas que lesionaron bienes jurídicos tutelados
de otro, pues la violencia no puede justificar para combatir
y protestar contra la violencia que permea en el país. Aún
más cuando se evidencia la intervención de provocadores
ajenos a las manifestaciones pacíficas.

Asimismo, presidente, hago un exhorto a la Procuraduría
General de la República, así como a la del Distrito Federal,
para que guíen sus investigaciones en pruebas fehacientes
antes de cometer injusticias que pudieran marcar la vida de
jóvenes estudiantes inocentes.

También hago un llamado a la Secretaría de Seguridad Pú-
blica del Distrito Federal para que se respete el protocolo
de proceder en la ejecución de sus órdenes y no vulneren
los derechos humanos de las y los manifestantes.

Finalmente le ruego que a través de la Mesa Directiva de
esta honorable Cámara, se remita un oficio a la Comisión
Nacional de los Derechos Humanos, para que en uso de sus
atribuciones y funciones funja como garante del respeto de
los derechos fundamentales consagrados en nuestra Carta
Magna, en los procesos penales que enfrentan las personas
que participaron en la pasada manifestación.

Asimismo demando solución al problema que afecta al Ins-
tituto Politécnico Nacional, a toda la población estudiantil,
el problema que afecta el futuro de México y a los estu-
diantes, para que ya se les resuelva su problema y vuelvan
los jovencitos y jovencitas a las aulas de clase. Es cuanto,
presidente y le ruego que inserte íntegramente en el Diario
de los Debates lo antes expuesto. Muchas gracias por su
atención.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Será in-
corporado, diputada Navarrete, en efecto, sus manifesta-
ciones en el Diario de los Debates.

Les pido ahora, por favor, su comprensión para que poda-
mos avanzar en el orden del día. Secretario, continúe, por
favor.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2014 17



Año III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados18

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: El si-
guiente punto del orden del día es la lectura del acta de la
sesión anterior. Por instrucciones de la presidencia se con-
sulta a la asamblea en votación económica si se dispensa la
lectura al acta de la sesión anterior, teniendo en considera-
ción que ha sido publicada en la Gaceta Parlamentaria.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sírvanse manifestarlo. Mayoría por la
afirmativa, señor presidente. Se dispensa la lectura. 

«Acta de la sesión de la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión, celebrada el martes dos de diciembre de dos
mil catorce, correspondiente al Primer Periodo de Sesiones
Ordinarias del Tercer Año de Ejercicio de la Sexagésima
Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

En el Palacio Legislativo de San Lázaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Cámara de Diputa-
dos del Congreso de la Unión, con una asistencia de dos-
cientos ochenta y dos diputadas y diputados, a las once ho-
ras con treinta y un minutos del martes dos de diciembre de
dos mil catorce, el Presidente declara abierta la sesión.

En votación económica se dispensa la lectura al Orden del
Día, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria, acto seguido, en votación económica se dis-
pensa la lectura del acta de la sesión anterior, no habiendo
oradores registrados, de la misma manera se aprueba.

Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales: 

a) De la Junta de Coordinación Política, en relación con
cambio de integrante en el Parlamento Centroamericano.
De enterado. Comuníquese.

b) De los diputados:

• Tania Margarita Morgan Navarrete, del Partido Acción
Nacional, por la que solicita que se retire de los regis-
tros de la Comisión de Hacienda y Crédito Público, la
iniciativa con proyecto de decreto que adiciona una
fracción novena al artículo ciento cincuenta y uno de la

Ley de Impuesto Sobre la Renta, presentada el dieciséis
de julio de dos mil catorce.

• Luis Olvera Correa, del Partido Revolucionario Insti-
tucional, por la que solicita que se retire de los registros
de la Comisión de Régimen, Reglamentos y Prácticas
Parlamentarias, la iniciativa con proyecto de decreto
que adiciona un Titulo Séptimo denominado “De la Di-
plomacia Parlamentaria” a la Ley Orgánica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, presenta-
da el veintitrés de julio de dos mil catorce.

• Luis Armando Córdova Díaz, del Partido Revolucio-
nario Institucional, por la que se solicita que se retiren
de los registros de la Comisión de Puntos Constitucio-
nales, cinco iniciativas con proyecto de decreto que re-
forman y adicionan la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, presentadas el treinta de abril,
dieciocho de junio, y diecinueve de noviembre del año
en curso. 

Se tienen por retiradas, actualícense los registros parla-
mentarios.

c) De la Secretaría del Gobierno del Distrito Federal, con
la que remite tres contestaciones a puntos de acuerdo apro-
bados por la Cámara de Diputados, y por la Comisión Per-
manente correspondiente al Primer Receso del Segundo
Año de Ejercicio: 

• Con la que remite contestación a punto de acuerdo
aprobado por la Cámara de Diputados, por el que se ex-
horta al Gobierno del Estado de México, para que reali-
ce una mesa de diálogo con el gobierno del Distrito Fe-
deral, a fin de evitar la emigración de vehículos del
Distrito Federal al Estado de México. Se remite a la Co-
misión del Distrito Federal, para su conocimiento.

• Con la que remite contestación a punto de acuerdo
aprobado por la Comisión Permanente, por el que ex-
horta al Gobierno del Distrito Federal a resolver la pro-
blemática en la Línea cuatro del Metrobús en el tramo
comprendido entre Eje dos Norte y Fray Servando Tere-
sa de Mier, en razón de las actividades realizadas por los
comerciantes ambulantes de la zona. Se remite al pro-
movente, para su conocimiento.

• Con la que remite contestación a punto de acuerdo
aprobado por la Comisión Permanente, por el que se ex-



horta a los tres niveles de gobierno para que realicen la
difusión del vigésimo quinto aniversario de la aproba-
ción de la Convención sobre los Derechos del Niño. Se
remite al promovente, para su conocimiento.

d) De la Consejería Jurídica del Gobierno del estado de Oa-
xaca, por la que remite contestación a Punto de Acuerdo
aprobado por la Cámara de Diputados, por los que se ex-
horta a los gobiernos de las entidades federativas a integrar
sus atlas de riesgo estales y municipales. Se remite a la Co-
misión de Protección Civil, para su conocimiento.

e) Del Instituto Nacional de Estudios Históricos de las Re-
voluciones de México, por la que remite contestación a
punto de acuerdo aprobado por la Cámara de Diputados, a
fin de editar un libro conmemorativo del centenario de la
toma de Zacatecas. Se remite a la Comisión de Cultura y
Cinematografía, para su conocimiento.

f) De la Secretaría de Gobernación:

• Con la que remite cuatro contestaciones a puntos de
acuerdo aprobados por la Cámara de Diputados, y por
la Comisión Permanente correspondiente al Primer
Receso del Segundo Año de Ejercicio: 

– Con la que remite contestación a punto de acuerdo
aprobado por la Cámara de Diputados, relativo a
atender las quejas y denuncias presentadas por los
usuarios con relación a las deficiencias en la contra-
tación de servicios de transporte aéreo, y verificar
que las empresas concesionarias den cabal cumpli-
miento a la normatividad aplicable. Se remite a la
Comisión de Transportes, para su conocimiento.

– Con la que remite contestación a punto de acuerdo
aprobado por la Cámara de Diputados, relativo a ren-
dir un informe a esta Soberanía, respecto al motivo del
retraso de la apertura del Puente Internacional Ferro-
viario Matamoros– Brownsville, Alternativa Poniente
y, en su caso, realizar las gestiones y acciones necesa-
rias para que inicie operaciones a la brevedad. Se re-
mite a la Comisión de Transportes, para su conoci-
miento.

– Con la que remite contestación a punto de acuerdo
aprobado por la Cámara de Diputados, relativo a la
emisión de una estampilla conmemorativa del cente-
nario del nacimiento del muralista José Raúl Anguia-

no Valadez. Se remite a la Comisión de Transportes,
para su conocimiento.

– Con la que remite contestación a punto de acuerdo
aprobado por la Comisión Permanente, relativo a
promover la construcción y habilitación de paradores
en carreteras para evitar los accidentes por exceso de
horas de servicio en el caso del autotransporte o sue-
ño en el caso de automovilistas, establecer exámenes
médicos obligatorios a los conductores del autotrans-
porte de forma periódica, así como operativos tipo
alcoholímetro para verificar aleatoriamente el consu-
mo de drogas y alcohol de los conductores de vehí-
culos de autotransporte federal. Se remite al promo-
vente, para su conocimiento.

– Con la que remite el Tercer Informe Trimestral de
Petróleos Mexicanos dos mil catorce. Se remite a la
Comisión de Energía, para su conocimiento.

g) De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, con la
que remite información relativa a la evolución de las fi-
nanzas públicas, requerimientos financieros del sector pú-
blico y su saldo histórico, los montos de endeudamiento in-
terno neto, el canje o refinanciamiento de obligaciones del
erario Federal, el costo total de las emisiones de deuda in-
terna y externa, correspondientes al mes de octubre de dos
mil catorce, la recaudación federal participable que sirvió
de base para el cálculo del pago de las participaciones a las
entidades federativas, así como el pago de las mismas, de-
sagregada por tipo de fondo, y por entidad federativa, efec-
tuando en ambos casos la comparación correspondiente
con el mes de octubre de dos mil trece, la evolución de la
recaudación para el mes de octubre de dos mil catorce. Se
remite a las Comisiones de Hacienda y Crédito Público, y
de Presupuesto y Cuenta Pública, para su conocimiento.

h) Del Instituto Federal de Telecomunicaciones, con la que
remite el Informe Previo de Resultados de Gestión dos mil
catorce de la Contraloría Interna del Instituto. Se remite a
la Comisión de Transparencia y Anticorrupción, para su
conocimiento.

i) De la diputada María Guadalupe Velázquez Díaz, del
Partido Revolucionario Institucional, por la que informa su
reincorporación a las actividades legislativas. De enterado.
Comuníquese.

Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2014 19



Año III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados20

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentra a las
puertas del Salón la ciudadana Mónica Clara Molina, dipu-
tada federal electa en la Tercera Circunscripción Plurino-
minal. El Presidente designa una comisión que la acompa-
ña a su ingreso al salón, acto seguido rinde protesta de Ley
y entra en funciones.

Por instrucciones de la Presidencia, la Secretaría da lectu-
ra al oficio de la Cámara de Senadores por el que se remi-
te la Declaratoria de la entrada en vigor del Código Nacio-
nal de Procedimientos Penales. De conformidad con lo
previsto en el primer párrafo del artículo Segundo Transi-
torio del decreto por el que se expide el Código Nacional
de Procedimientos Penales, la Cámara de Diputados emite
la siguiente declaratoria.

“El Congreso de la Unión declara la entrada en vigor del
Código Nacional de Procedimientos Penales, a partir del
dieciséis de marzo de dos mil quince, en los estados de Yu-
catán y Zacatecas”. Publíquese en el Diario Oficial de la
Federación.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre diversos temas legislativos la diputada Lizbeth Eugenia
Rosas Montero, del Partido de la Revolución Democrática;
el Presidente hace aclaraciones.

El Presidente informa a la Asamblea que se recibieron dic-
támenes con proyecto de decreto de las Comisiones: 

a) Unidas de Justicia, y de Derechos Humanos, que refor-
ma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas, y para la Protección y Asis-
tencia a las víctimas de estos delitos.

b) De Gobernación, que expide la Ley Federal de Juegos
con Apuestas y Sorteos.

c) De Hacienda y Crédito Público:

• Que reforma el artículo dos de la Ley que establece
Bases para la Ejecución en México, por el Poder Ejecu-
tivo Federal, del Convenio Constitutivo de la Asocia-
ción Internacional de Fomento.

• Que adiciona un tercer párrafo al artículo tercero, y se
reforma el artículo cuarto de la Ley que aprueba la Ad-
hesión de México al Convenio Constitutivo del Banco
de Desarrollo del Caribe y su Ejecución.

• Que reforma el artículo doce y se deroga el artículo se-
gundo de la Ley que establece Bases para la Ejecución
en México, por el Poder Ejecutivo Federal, del Conve-
nio Constitutivo del Banco Interamericano de Desarro-
llo.

• Que reforma el artículo cuarto del decreto que autori-
za al Ejecutivo federal a firmar en representación del
gobierno de México los convenios constitutivos sobre el
Fondo Monetario Internacional y el Banco Internacional
de Reconstrucción y Fomento.

• Que reforma el diverso que aprueba el Convenio
Constitutivo de la Corporación Financiera Internacio-
nal.

• Que reforma el diverso que autorizó al Ejecutivo fede-
ral a firmar, en representación del gobierno de México,
los Convenios Constitutivos sobre el Fondo Monetario
Internacional y el Banco Internacional de Reconstruc-
ción y Fomento.

• Que establecen las características de una moneda con-
memorativa del Octogésimo Aniversario del Palacio de
Bellas Artes.

De conformidad con lo que establece el artículo ochenta y
siete del Reglamento de la Cámara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad. 

El siguiente punto del Orden del Día es la discusión de los
dictámenes con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Justicia, por el que se expide la Ley Nacional de Me-
canismos Alternativos de Solución de Controversias en
materia Penal; se reforman diversas disposiciones del Có-
digo Nacional de Procedimientos Penales, y se reforman y
adicionan diversas disposiciones del Código Federal de
Procedimientos Penales. Para fijar postura de sus respecti-
vos grupos parlamentarios intervienen las diputadas y los
diputados: René Ricardo Fujiwara Montelongo, de Nueva
Alianza;

Presidencia del diputado
Tomás Torres Mercado

Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo; Zuleyma Huido-
bro González, de Movimiento Ciudadano; Carlos Octavio
Castellanos Mijares, del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico; Alfa Eliana González Magallanes, del Partido de la



Revolución Democrática; Esther Quintana Salinas, del Par-
tido Acción Nacional; y Darío Zacarías Capuchino, del
Partido Revolucionario Institucional. Se somete a discu-
sión en lo general e intervienen los diputados: en contra
Ricardo Monreal Ávila, de Movimiento Ciudadano; 

A las doce horas con treinta dos minutos, por instruc-
ciones de la Presidencia, se cierra el sistema electróni-
co de asistencia con un registro de cuatrocientos die-
ciocho diputadas y diputados.

en pro Fernando Belaunzarán Méndez, del Partido de la
Revolución Democrática; y en contra Ricardo Mejía Ber-
deja, de Movimiento Ciudadano. Sin más oradores regis-
trados en votación nominal por trescientos ochenta y siete
votos a favor; quince en contra; y dos abstenciones, se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto por el que se expide la Ley Nacional de Mecanismos
Alternativos de Solución de Controversias en materia Pe-
nal; se reforman diversas disposiciones del Código Nacio-
nal de Procedimientos Penales, y se reforman y adicionan
diversas disposiciones del Código Federal de Procedimien-
tos Penales. Pasa al Ejecutivo para sus efectos constitucio-
nales.

b) De Trabajo y Previsión Social, por el que se reforman y
derogan diversas disposiciones de la Ley Federal del Tra-
bajo, en materia de trabajo de menores. Se concede el uso
de la palabra para fundamentar y presentar propuesta de
modificación en nombre de la Comisión a la diputada
Claudia Delgadillo González, que en votación económica
se acepta y se incorpora al dictamen.

Presidencia de la diputada
Martha Beatriz Zavala Peniche

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y los diputados: José Angelino
Caamal Mena, de Nueva Alianza; Héctor Hugo Roblero
Gordillo, del Partido del Trabajo; Juan Luis Martínez Mar-
tínez, de Movimiento Ciudadano; Carla Alicia Padilla
Ramos, del Partido Verde Ecologista de México; Verónica
Beatriz Juárez Piña, del Partido de la Revolución Demo-
crática; y Karina Labastida Sotelo, del Partido Acción Na-
cional. Se somete a discusión en lo general e intervienen
los diputados: en contra Ricardo Mejía Berdeja, de Movi-
miento Ciudadano; en pro María del Socorro Ceseñas Cha-
pa, del Partido de la Revolución Democrática; en contra
Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del Partido del
Trabajo; y en pro Gloria Bautista Cuevas, del Partido de la

Revolución Democrática. La Presidenta informa a la
Asamblea que se han reservado para su discusión en lo par-
ticular los artículos veintidós, veintitrés, y novecientos no-
venta y cinco Bis del proyecto de decreto. En votación no-
minal por trescientos ochenta y seis votos a favor; uno en
contra; y siete abstenciones, se aprueba en lo general y en
lo particular los artículos no reservados del proyecto de de-
creto con las modificaciones aceptadas por la Asamblea. Se
concede el uso de la palabra para presentar propuestas de
modificación a los artículos veintidós, veintitrés, y nove-
cientos noventa y cinco Bis, del proyecto de decreto al
diputado Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del
Partido del Trabajo, que en votación económica no se ad-
miten y se desechan. En votación nominal por trescientos
sesenta y seis votos a favor; y diecinueve en contra, se
aprueban en lo particular los artículos veintidós, veintitrés,
y novecientos noventa y cinco Bis, en términos del dicta-
men. Se aprueba en lo general y en lo particular el proyec-
to de decreto por el que se reforman y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley Federal del Trabajo, en materia de
trabajo de menores. Pasa al Senado, para sus efectos cons-
titucionales.

c) De Puntos Constitucionales, que reforma y adiciona los
artículos once, y setenta y tres de la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de movilidad
universal. Se concede el uso de la palabra para fundamen-
tar y presentar propuesta de modificación en nombre de la
Comisión al diputado Marcos Aguilar Vega, que en vota-
ción económica se acepta y se incorpora al dictamen.

Presidencia del diputado
Tomás Torres Mercado

En su oportunidad y desde su curul la diputada Lilia Agui-
lar Gil, del Partido del Trabajo, realiza moción de ilustra-
ción. El Presidente hace aclaraciones.

Se concede la palabra para presentar moción suspensiva a
las diputadas Aleida Alavez Ruiz, del Partido de la Revo-
lución Democrática; 

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentra en el
Salón de Sesiones una delegación de Parlamentarios de la
Comisión de Seguridad Nacional y de Política Exterior de
la Asamblea Constitutiva de la República Islámica de Irán,
encabezada por el señor Alaeddin Boroujerdi, Presidente
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de dicha Asamblea, acompañado por el excelentísimo se-
ñor Jalal Kalantari, embajador de Irán en México, que han
asistido a la Cámara de Diputados para celebrar una reu-
nión de trabajo con el Grupo de Amistad México Irán.

y Zuleyma Huidobro González, de Movimiento Ciudada-
no, que en votación económica no se toma en considera-
ción y se desecha. Para fijar postura de sus respectivos gru-
pos parlamentarios intervienen las diputadas y los
diputados: Ricardo Cantú Garza, del Partido del Trabajo;
Ricardo Mejía Berdeja, de Movimiento Ciudadano; y
Amalia Dolores García Medina, del Partido de la Revolu-
ción Democrática. Se somete a discusión en lo general e in-
tervienen en contra los diputados: Fernando Belaunzarán
Méndez, del Partido de la Revolución Democrática; Lilia
Aguilar Gil, del Partido del Trabajo; y Graciela Saldaña
Fraire, del Partido de la Revolución Democrática. El Presi-
dente informa a la Asamblea que se han reservado para su
discusión en lo particular los artículos: once, setenta y tres;
y Segundo Transitorio del proyecto de decreto. En votación
nominal por mayoría calificada de doscientos noventa y
dos votos a favor; cien en contra; y una abstención, se
aprueba en lo general y en lo particular los artículos no re-
servados del proyecto de decreto con las modificaciones
aceptadas por la Asamblea.

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios so-
bre diversos temas legislativos el diputado Néstor Octavio
Gordillo Castillo, del Partido Acción Nacional. El Presi-
dente hace aclaraciones.

A discusión en lo particular, se concede el uso de la pala-
bra para presentar propuestas de modificación a los artícu-
los reservados del proyecto de decreto, a las siguientes di-
putadas y diputados:

• Lilia Aguilar Gil, del Partido del Trabajo, al artículo
once, eliminación del párrafo tercero, y setenta y tres,
fracción veintinueve-G, que en votación económica no
se admiten a discusión, se desechan.

• Martha Beatriz Córdova Bernal, de Movimiento Ciu-
dadano, a los artículos: once; y Segundo Transitorio,
que en votación económica no se admiten a discusión,
se desechan.

• Ricardo Mejía Berdeja, de Movimiento Ciudadano, a
los artículos: once; y setenta y tres, fracción veintinue-
ve-G, que en votación económica no se admiten a dis-
cusión, se desechan.

• Fernando Belaunzarán Méndez, del Partido de la Re-
volución Democrática, al artículo once, que en votación
económica no se admite a discusión, se desecha.

• Graciela Saldaña Fraire, del Partido de la Revolución
Democrática, quien presentó por escrito su propuesta de
modificación y se encuentra disponible en los monito-
res, que en votación económica no se admite a discu-
sión, se desecha.

Sin más oradores registrados, en votación nominal por dos-
cientos ochenta y siete votos a favor; ochenta y dos en con-
tra; y una abstención se aprueban en lo particular los artí-
culos once; setenta y tres; y Segundo Transitorio del
proyecto de decreto, en términos del dictamen. Se aprueba
en lo general y en lo particular el proyecto de decreto que
reforma y adiciona los artículos once, y setenta y tres de la
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de movilidad universal. Pasa al Senado, para sus
efectos constitucionales.

El Presidente informa a la Asamblea que se recibieron dic-
támenes con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Energía que reforma los artículos dos y tres de la Ley
del Sistema de Horario en los Estados Unidos Mexicanos.

b) Unidas de Competitividad y de Economía que expide la
Ley para Impulsar el Crecimiento Sostenido de la Produc-
tividad y la Competitividad de la Economía, y se adiciona
el artículo veintiuno Bis a la Ley de Planeación.

De conformidad con lo que establece el artículo ochenta y
siete del Reglamento de la Cámara de Diputados, se cum-
ple con la declaratoria de publicidad. 

Se recibieron iniciativas con proyecto de decreto de los di-
putados:

• Raquel Jiménez Cerrillo y suscrita por los diputados
integrantes del Partido Acción Nacional, que expide la
Ley General para Prevenir, Investigar, Sancionar y Re-
parar la Desaparición de Personas. Se turna a la Comi-
sión de Justicia, para dictamen; y a la Comisión de Pre-
supuesto y Cuenta Pública, para opinión.

• Aleida Alavez Ruiz, del Partido de la Revolución De-
mocrática, que reforma y adiciona diversas disposicio-
nes de la Constitución Política de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de plebiscito, referéndum y re-



vocación de mandato. Se turna a la Comisión de Puntos
Constitucionales, para dictamen.

Se recibe proposición con punto de acuerdo del diputado
Alejandro Sánchez Camacho, del Partido de la Revolución
Democrática, por el que se exhorta al Jefe Delegacional en
Milpa Alta, para que emita un dictamen técnico de las zo-
nas, pueblos y barrios que reciben el suministro de agua
potable, mediante la modalidad de tandeo en dicha delega-
ción, a fin de ser enviado al SACMEX. Se turna a la Co-
misión del Distrito Federal, para dictamen.

El siguiente punto del Orden del Día es la discusión de dic-
támenes con puntos de acuerdo de las Comisiones:

a) De Igualdad de Género, por el que se exhorta a los titu-
lares de la Secretaría de Salud, de la Comisión Nacional de
Derechos Humanos, y del Consejo Nacional para Prevenir
la Discriminación, para que se generen acciones tendientes
a respetar y preservar los derechos sexuales y reproducti-
vos de las mujeres con discapacidad.

b) De Igualdad de Género, por los que se exhorta al Go-
bernador del estado de Jalisco, a difundir las gestiones re-
alizadas en su administración para acceder a los subsidios
federales, que se otorgan a través de la Comisión Nacional
para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
(CONAVIM), destinados a crear el Centro de Justicia Fe-
menil de la entidad.

c) De Derechos de la Niñez, por los que se exhorta a la Co-
misión Nacional de Derechos Humanos, para que supervi-
se el cumplimiento de la protección de los derechos huma-
nos de las y los menores de edad en albergues infantiles o
casas hogar.

d) De Protección Civil:

• Por el que se exhorta a la Secretaría de Gobernación
para que a través del Sistema Nacional de Protección
Civil se difunda una campaña informativa referente a
medidas de protección ante tormentas eléctricas.

• Para exhortar a las autoridades en materia de Protec-
ción Civil de los diferentes niveles de Gobierno a dise-
ñar e implementar campañas informativas respecto de la
importancia de colaborar con los grupos de Asistencia
Humanitaria, con la finalidad de concientizar a la po-
blación sobre la necesidad de estar preparados ante el

peligro de sufrir la presencia de algún desastre, ya sea
de índole ambiental, de salud o social.

• Por el que se exhorta a los titulares de los gobiernos de
las entidades federativas, para que actualicen sus atlas
de riesgos.

• Por el que se exhorta al titular de la Secretaría de Go-
bernación, para que en el marco del Sistema Nacional
de Protección Civil, se realicen acciones de prevención
y capacitación, en materia de sismicidad en el estado de
Sinaloa.

• Por el que se exhorta al titular de la Coordinación Na-
cional de Protección Civil, para que agilice la entrega de
los recursos del Fondo de Desastres Naturales a las en-
tidades afectadas por el huracán Odile.

Sin oradores registrados, en votación económica se aprue-
ban en conjunto los puntos de acuerdo. Comuníquense.

El siguiente punto del Orden del Día es la discusión de dic-
támenes en sentido negativo que se encuentran publicados
en la Gaceta Parlamentaria, relativos a las siguientes ini-
ciativas con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Protección Civil, que adiciona un segundo párrafo a
la fracción cuarta del artículo siete de la Ley General de
Protección Civil.

b) De Transparencia y Anticorrupción, que adiciona un se-
gundo párrafo a la fracción décima octava del artículo
ochenta y cinco de la Ley de Fiscalización y Rendición de
Cuentas de la Federación.

Sin oradores registrados, en votación económica se aprue-
ban en conjunto los puntos de acuerdo. Archívense los ex-
pedientes como asuntos totalmente concluidos.

Se da cuenta con el acuerdo de la Junta de Coordinación
Política por el que comunica cambios de Juntas Directivas
e integrantes de Comisiones Ordinarias y de Consejero del
Poder Legislativo ante el Instituto Nacional Electoral. En
votación económica se aprueban. Comuníquense.

Acto seguido se da cuenta con el acuerdo de la Conferen-
cia para la Dirección y Programación de los Trabajos Le-
gislativos por el que comunica la extinción de la Comisión
Especial relacionada con el otorgamiento de permisos para
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juegos y sorteos, a partir del primero de diciembre de dos
mil catorce. En votación económica se aprueba. Comuní-
quese.

La Secretaría da lectura al acuerdo de la Junta de Coordi-
nación Política por el que se crea la Comisión Especial pa-
ra revisar el proceso de licitación para la construcción del
tren México-Querétaro. Se somete a discusión e intervie-
nen los diputados: Ricardo Mejía Berdeja; Manuel Rafael
Huerta Ladrón de Guevara, del Partido del Trabajo; Mar-
cos Aguilar Vega, del Partido Acción Nacional; Cristina
González Cruz, del Partido Revolucionario Institucional;
Agustín Miguel Alonso Raya, del Partido de la Revolución
Democrática; y Salvador Romero Valencia, del Partido Re-
volucionario Institucional. En votación económica se con-
sidera suficientemente discutido y de la misma manera se
aprueba. Comuníquese.

En su oportunidad y desde sus respectivas curules realizan
moción de orden y moción de procedimiento los diputados:
Manuel Añorve Baños, del Partido Revolucionario Institu-
cional; y Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del
Partido del Trabajo. El Presidente hace comentarios.

De conformidad con los artículos cien del Reglamento de
la Cámara de Diputados, las proposiciones registradas en el
Orden del Día de esta sesión, serán turnadas a las comisio-
nes que correspondan, publicándose el turno en la Gaceta
Parlamentaria, las de los siguientes diputados:

• Francisco González Vargas, del Partido Revoluciona-
rio Institucional, por el que se exhorta a los titulares de
la Secretaría de Medio Ambiente y Recursos Naturales
y de la Comisión Nacional del Agua, a fin de realizar es-
tudios técnicos, económicos y sociales para establecer
acciones que protejan el ecosistema “El Manantial”,
ubicado en el municipio de Tizayuca, Hidalgo. Se turna
a la Comisión de Medio Ambiente y Recursos Natura-
les, para dictamen.

• José Arturo Salinas Garza y María Teresa Jiménez Es-
quivel, del Partido Acción Nacional, por el que se ex-
horta a la titular de la Secretaría de Desarrollo Social a
flexibilizar las reglas de operación de la distribución de
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestruc-
tura Social, correspondiente al ramo general treinta y
tres. Se turna a la Comisión de Desarrollo Social, para
dictamen.

• Andrés Eloy Martínez Rojas, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, por el que se exhorta a tres órdenes
de gobierno, a cumplir las recomendaciones de la Orga-
nización de las Naciones Unidas y abstenerse de reali-
zar donativos económicos, provenientes del erario pú-
blico, a la campaña de Fundación TELETON. Se turna
a la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables, para
dictamen.

• Lourdes Adriana López Moreno, del Partido Verde
Ecologista de México, por el que se exhorta a la Secre-
taría de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca
y Alimentación, para que cubra los compromisos eco-
nómicos del acuerdo de donación TF012908, adquirido
por el Gobierno Mexicano ante el Banco Mundial y el
Fondo para el Medio Ambiente Global. Se turna a la Co-
misión de Agricultura y Sistemas de Riego, para dicta-
men.

• Ricardo Monreal Ávila, de Movimiento Ciudadano,
relativo a la estrategia para prevenir malas prácticas mé-
dicas, atención y sanción de las mismas. Se turna a la
Comisión de Salud, para dictamen.

• Manuel Rafael Huerta Ladrón de Guevara, del Partido
del Trabajo, por el que se exhorta a la Junta de Coordi-
nación Política para que a través de las comisiones dic-
taminadoras organice audiencias públicas y foros ciuda-
danos para contar con opiniones de expertos e
interesados en los temas de las iniciativas de reformas
constitucionales y legales que el Ejecutivo Federal pre-
senta para atender el problema de inseguridad, justicia y
corrupción. Se turna Junta de Coordinación Política, pa-
ra su atención.

• Cristina Olvera Barrios, del Partido de Nueva Alianza,
por el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal, pa-
ra que se defina la estrategia nacional que las autorida-
des de los tres niveles de gobierno deberán aplicar para
dignificar la vida de las personas con discapacidad. Se
turna a la Comisión de Atención a Grupos Vulnerables,
para dictamen.

• Yesenia Nolasco Ramírez, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, por el que se exhorta a distintas de-
pendencias del Gobierno Federal, así como al Gobierno
del Estado de México, en favor de la prevención del de-
lito y la estrategia de seguridad. Se turna a la Comisión
de Seguridad Pública, para dictamen.



• Víctor Manuel Jorrín Lozano, de Movimiento Ciuda-
dano, por el que se solicita la homologación de las con-
diciones de trabajo de los docentes del Colegio Nacio-
nal de Educación Profesional Técnica y su inscripción al
Seguro Social. Se turna a la Comisión de Trabajo y Pre-
visión Social, para dictamen.

• Cristina Olvera Barrios, de Nuevo Alianza, por el que
se exhorta al titular del Ejecutivo Federal, para que a
través de la Secretaría de Salud, elabore, defina y enca-
bece la política nacional integral que deberán aplicar las
autoridades de los tres niveles de gobierno sobre la lac-
tancia materna. Se turna a la Comisión de Salud, para
dictamen.

• Yesenia Nolasco Ramírez, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, por el que se exhorta a distintas de-
pendencias del Gobierno Federal, para que establezcan
una mesa de alto nivel para que en coordinación imple-
menten las acciones correspondientes con los gobiernos
de los estados de Oaxaca y Veracruz para la ejecución
del proyecto del corredor transitico. Se turna a la Comi-
sión de Infraestructura, para dictamen.

• Ricardo Mejía Berdeja y Ricardo Monreal Ávila, de
Movimiento Ciudadano, relativo a la incursión del ejér-
cito en la Universidad Autónoma de Coahuila, el veinti-
siete de noviembre de dos mil catorce. Se turna a la Co-
misión de Derechos Humanos, para dictamen.

• Cristina Olvera Barrios, de Nueva Alianza, por el que
se exhorta a diversas autoridades de gobierno, civiles y
judiciales de las entidades federativas y municipales del
país, para que tomen las medidas para sancionar la prác-
tica de la tala o comercialización clandestina de árboles
de navidad naturales. Se turna a la Comisión de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

• Joaquina Navarrete Contreras, del Partido de la Revo-
lución Democrática, por el que se exhorta a los Congre-
sos de los Estados y a la Asamblea Legislativa del Dis-
trito Federal a revisar sus códigos penales en materia de
abandono de niñas y niños y de la pérdida de la patria
potestad, anteponiendo el interés superior de la infancia.
Se turna a la Comisión de Derechos de la Niñez, para
dictamen.

• Ricardo Mejía Berdeja y Ricardo Monreal Ávila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta al titular
de la Secretaría de Gobernación, a declarar la alerta de

violencia de género en el estado de Puebla. Se turna a la
Comisión de Igualdad de Género, para dictamen.

• Carol Antonio Altamirano, del Partido de la Revolu-
ción Democrática, por el que se crea una Comisión Es-
pecial para dar seguimiento y transparentar la licitación
y cancelación del proyecto “Tren Rápido México-Que-
rétaro”,  así como revisar la legalidad y ausencia de con-
flictos de interés en el otorgamiento de contratos por
parte del gobierno federal al Grupo Higa y empresas re-
lacionadas, vinculadas a la adquisición del inmueble
ubicado en Sierra Gorda ciento cincuenta, en las Lomas
de Chapultepec. Se turna a la Junta de Coordinación Po-
lítica, para su atención.

• Ricardo Mejía Berdeja y Ricardo Monreal Ávila, de
Movimiento Ciudadano, por el que se exhorta al titular
de la Procuraduría General de la República, a fin de ga-
rantizar que quienes participan en manifestaciones o ac-
tos de protesta, no sean objeto de persecución o arrestos
arbitrarios. Se turna a la Comisión de Derechos Huma-
nos, para dictamen.

• Ricardo Monreal Ávila, de Movimiento Ciudadano,
por el que se solicita la separación del cargo del Gene-
ral Crisanto García, en tanto se hacen las investigacio-
nes relativas a casos de soborno y fraude cometidos por
militares. Se turna a la Comisión de Defensa Nacional,
para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Día, el Presidente cita
para la próxima Sesión Ordinaria que tendrá lugar el día de
mañana miércoles tres de diciembre de dos mil catorce, a
las once horas, y levanta la sesión a las diecisiete horas con
doce minutos.»

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Proceda
la Secretaría a poner a discusión el acta.

El Secretario diputado Javier Orozco Gómez: Está a
discusión el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra, en votación económica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sír-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa, sírvanse manifestarlo. Mayoría por la
afirmativa, señor presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias.
Aprobada. Con qué objeto, diputada Mojica Morga.
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La diputada Teresa de Jesús Mojica Morga (desde su
curul): Para informar a esta asamblea que el día lunes estu-
ve en la región de la tierra caliente de Guerrero, de donde
yo soy, que para mi municipio, Pungarabato, y en especial
a Ciudad Altamirano, en el año 2013 etiqueté un recurso de
siete millones 741 mil pesos para un polideportivo.

Cuando el presidente Reinel Muñoz Rodríguez vino a soli-
citarme ese proyecto yo creí que era un proyecto que bene-
ficiaba a los pungarabatenses y que había que impulsarlo.
Sólo que ahora que fui a hacer la supervisión del proyecto
me encuentro con que, en lugar de que se hiciera la unidad
deportiva, el auditorio de usos múltiples, la alberca semio-
límpica y la pista de atletismo, sólo hay un auditorio de
usos múltiples con muy baja calidad que no representa de
ninguna manera los siete millones 741 mil pesos.

Por eso he presentado ante esta Cámara de Diputados un
punto de acuerdo para solicitar que se haga una auditoría
de los recursos que se etiquetaron para el polideportivo que
en el estado de Guerrero, y en especial en la región de la
Tierra Caliente, lo necesitan nuestros jóvenes y lo necesi-
tan nuestras familias.

Estoy solicitando que la Auditoría Superior de la Federa-
ción efectúe una auditoría especializada de manera especí-
fica para revisar cuánto es el recurso que el presidente de
extracción priista realmente ha ejercido, y solicitar y exigir
que se apliquen los 7 millones 741 mil pesos. No es tiem-
po de que los presidentes sigan siendo corruptos, es tiem-
po de que den la cara y que representen bien a la población
que los eligió.

Yo desde la Cámara de Diputados estaré dándole segui-
miento a esto, porque en la Cámara no podemos permitir,
menos en estos tiempos que la corrupción siga imperando,
no importa el partido ni el color de los mismos partidos.
Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Por he-
chas sus manifestaciones, se incorporan al Diario de los
Debates, diputada.

La diputada Martha Gutiérrez Manrique (desde la cu-
rul): Presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Dígame
¿con qué objeto, diputada Gutiérrez Manrique?

La diputada Martha Gutiérrez Manrique (desde la cu-
rul): Gracias, señor presidente. Hacer una moción y supli-
car que continuemos con la orden del día, no porque los
asuntos con las autoridades locales no sean importantes,
sin embargo creo que tenemos asuntos pendientes que de-
bemos atender en el orden del día. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputada.

COMUNICACIONES OFICIALES

El Secretario diputado Javier Orozco Gómez: «Escudo
Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII Le-
gislatura.— Cámara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Cámara de Diputados.— Pre-
sente.

Con fundamento en el artículo 77, numeral 2, del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, el diputado Mario Ale-
jandro Cuevas Mena, del Partido de la Revolución Demo-
crática, solicita a esta Comisión que se haga el trámite
pertinente para retirar la iniciativa que se detalla a conti-
nuación:

• Que reforma el artículo 74, y adiciona un artículo sép-
timo transitorio a la Ley General de Desarrollo Social.

Sin otro particular por el momento, hago propicia la oca-
sión para enviarle un cordial saludo.

Atentamente

Palacio Legislativo, a 27 de noviembre de 2014.— Diputados Mario
Alejandro Cuevas Mena (rúbrica), José Alejandro Montano Guzmán
(rúbrica), Presidente de la Comisión de Desarrollo Social.»

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias.
Se tienen por retiradas. Actualícense los registros par-
lamentarios. 



MINUTO DE SILENCIO

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: En
efecto, y previo a la continuación del orden del día y con la
licencia de ustedes, esta Presidencia y la Mesa Directiva la-
mentan el deceso de don Sergio Armando Valls Hernández,
quien fungía como ministro de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nación, y que desempeñó adicionalmente diver-
sos cargos en la administración pública federal.

Fue diputado federal a la LIII Legislatura del Congreso Ge-
neral, un hombre de amplia experiencia, académico y autor
de diversas obras.

Los integrantes de esta LXII Legislatura expresamos nues-
tras más sentidas condolencias a sus familiares, a su seño-
ra esposa, a sus hijos, a su hija, a su familia, toda, por la
irreparable pérdida.

Personalmente el que habla puede dar testo de su leal, de
su honesta gestión desde diversos espacios en el servicio
público y lo recuerdo como director jurídico del Instituto
Mexicano del Seguro Social.

También esta Legislatura expresa este sentido de duelo al
Poder Judicial de la Federación, particularmente al tribunal
máximo, a la Suprema Corte de Justicia. Se invita a todos
los presentes ponerse de pie para guardar un minuto de si-
lencio y honrar su memoria.

(Minuto de silencio)

Descanse en paz. Gracias.

Continúe la Secretaría.

COMUNICACIONES OFICIALES 

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: «Es-
cudo.— Ciudad de México.— Decidiendo Juntos.

Diputada Aleida Alavez Ruiz, vicepresidenta de la Mesa
Directiva.

En atención a su oficio número DGPL 62-II-5-1893, me-
diante el cual informa que en sesión celebrada en la Cáma-
ra de Diputados del honorable Congreso de la Unión, apro-

bó el acuerdo donde exhorta a los jefes delegacionales a
llevar a cabo acciones encaminadas al rescate de los espa-
cios públicos que presentan condiciones de abandono y de-
terioro.

Sobre el particular, me permito enviarle relación de los es-
pacios públicos que se tienen contemplados a intervenir en
el programa de obras de la presente administración y me-
jorar su calidad de vida en sus condiciones de apropiación
del espacio público.

Sin más por el momento, le envío un cordial saludo.

Atentamente 

México, DF, a 4 de noviembre de 2014.— Alejandro Fernández Ramí-
rez (rúbrica), jefe delegacional en Cuauhtémoc.»
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El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Se re-
mite a la Comisión del Distrito Federal, para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputa-
dos del Congreso de La Unión.— Presentes.

En respuesta al oficio número DGPL-62-II-8-3928 signado
por el diputado Tomás Torres Mercado, vicepresidente de
la Mesa Directiva de ese órgano legislativo, me permito re-
mitir para los fines procedentes, copia del similar número
SCR/559/2014 suscrito por el licenciado Francisco Maass
Peña, subsecretario de Calidad y Regulación de la Secreta-
ría de Turismo, mediante el cual responde el punto de
acuerdo relativo a implementar los programas necesarios
para mitigar los daños ocasionados por los fenómenos hi-
drometeorológicos que han dañado diversos municipios
del estado de Baja California Sur.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

Atentamente

México, DF, a 28 de noviembre de 2014.— Licenciado Felipe Solís
Acero (rúbrica), subsecretario.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Turismo

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

Me refiero a su oficio SELAP/300/2198/14, por medio del
cual nos informa que la Cámara de Diputados del Congre-
so de la Unión aprobó el punto de acuerdo que a continua-
ción se transcribe, para pronta referencia:

• La Cámara de Diputados exhorta a las Secretarías de
Desarrollo Social; de Comunicaciones y Transportes; de
Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Ali-
mentación; de Economía; de Educación Pública; de Sa-
lud y de Turismo, así como a la Comisión Nacional del
Agua y a la Comisión Federal de Electricidad, imple-
menten los programas necesarios para mitigar los daños

ocasionados por los fenómenos hidrometeorológicos
que han dañado diversos municipios del estado de Baja
California Sur.

Sobre el particular y toda vez que en el marco de las atri-
buciones encomendadas a la Subsecretaría de Calidad y
Regulación, se ha designado a esta área como enlace para
la debida atención de las solicitudes de carácter legislativo
que sean competencia de esta secretaría, me permito infor-
mar a usted las acciones que tanto la Secretaría de Turismo,
como el Consejo de Promoción Turística de México im-
plementaron para mitigar los daños ocasionados por los fe-
nómenos hidrometeorológicos a diversos municipios del
estado de Baja California Sur.

Acciones implementadas por la Secretaría de Turismo

• Del 17 de septiembre al 6 de octubre del año en curso
se llevaron a cabo reuniones de evaluación con los de-
legados federales de las distintas dependencias del go-
bierno federal, para dar seguimiento a las actividades de
reactivación de los servicios en el estado.

• Por instrucciones del presidente de la República, la Se-
cretaría de Turismo fue la encargada de coordinar y con-
centrar los informes de las distintas dependencias, así
como dar seguimiento a los compromisos y fechas de
cumplimientos de obras y acciones.

• La Subsecretaría de Innovación y Desarrollo Turístico,
mantuvo reuniones de trabajo con las distintas Cámaras
y Asociaciones, para recibir sus solicitudes de apoyo y
canalizadas a las dependencias correspondientes para
darles seguimiento.

• Fonatur, como responsable de la administración por-
tuaria integral (API) de Los Cabos, realizó las labores
de limpieza necesarias, con la finalidad de poder contar
con las instalaciones óptimas para recibir cruceros, lo
cual ocurrió el pasado 3 de octubre con la llegada del
barco Zuiderdam y durante el mes de octubre se progra-
maron las llegadas de otros nueve cruceros, cantidad si-
milar a la que arribó en octubre de 2013.

• Fonatur realizó labores de limpieza en el centro de Los
Cabos, zona peatonal con galerías y tiendas de artesaní-
as muy visitada por los turistas.

• La Subsecretaría de Innovación y Desarrollo Turístico
mantuvo reuniones con la Asociación de Hoteles de los
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Cabos, la Asociación de Desarrolladores de Tiempos
Compartidos de los Cabos y la Secretaría de Turismo de
la entidad, para poder contar con un censo actualizado
de los hoteles con que se cuenta, cuántos resultaron da-
ñados y en qué tiempo podrían volver a operar normal-
mente y así saber en cuánto tiempo la industria hotelera
estaría restablecida.

• De igual manera se mantuvieron reuniones con los or-
ganizadores de los torneos de pesca, el Festival Interna-
cional de Cine de los Cabos y los administradores de los
14 campos de golf con que cuenta Los Cabos, quienes
confirmaron que sus eventos y actividades se realizarí-
an según lo programado.

• Hasta el momento se está apoyando el segmento de tu-
rismo de reuniones para reactivar la llegada de grupos.
De igual forma, se realizó una invitación a las distintas
dependencias, con la finalidad de que, en caso de que
tengan planeado realizar congresos y convenciones, los
realicen en Los Cabos, y así reactivar la economía local.

Acciones implementadas por el Consejo de Promoción
Turística de México

Derivado de la necesidad de generar un programa de relan-
zamiento de Los Cabos, tras el paso del huracán Odile, y
con el fin de recuperar los flujos turísticos y la ocupación
hotelera de cara a la temporada de invierno 2014-2015, se
establecieron los siguientes objetivos de comunicación:

I. Mostrar al consumidor final que hasta en los momen-
tos difíciles, Los Cabos ofrece una cara amable. 

II. Resaltar la fortaleza de los sudcalifornianos y su vo-
cación de servicio.

III. Continuar posicionando el mensaje de que Los Ca-
bos ofrece una experiencia inigualable.

IV. Salvaguardar en todo momento la reputación del
destino a nivel nacional e internacional.

Estrategia

• El programa de relanzamiento de Los Cabos cubre los
cuatro objetivos de comunicación establecidos a través
de la implementación de una estrategia integral de co-
municación que se desarrolla en dos fases bajo el racio-
nal creativo de Los Cabos Unstoppable.

• Racional creativo

- La campaña no se fundamenta en la historia del desas-
tre y de su recuperación, sino que está focalizada en una
celebración del espíritu de Los Cabos y su gente. Un es-
píritu que vence la adversidad, que es más fuerte que el
viento y el agua, un espíritu que nunca para. Un espíri-
tu que confirma que cuando los turistas lleguen, Los Ca-
bos y su gente estarán listos para recibidos.

• Audiencias

La campaña no sólo se enfoca en el turista, también lo ha-
ce en otras audiencias que son igualmente importantes.

- Turistas: les confirma que el destino está listo para re-
cibidos y disipa sus dudas sobre la preparación del mis-
mo.

- Agentes de viajes: los motiva a seguir recomendando
Los Cabos como destino turístico y se les garantiza que
el destino está listo.

- Prestadores de servicios: les muestra que su trabajo es-
tá siendo valorado y es un motivo de orgullo. 

- Los cabeños: es un grito de guerra que les une como
pueblo y les premia por su fortaleza.

• Fases

Fase 1: Programa de relanzamiento de Los Cabos en el
mercado nacional

- La campaña está enfocada en mostrar que gracias al
trabajo coordinado del gobierno de la República, el es-
tado de Baja California Sur y los residentes de Los Ca-
bos, el destino está listo para recibir turistas. Los Cabos
es Imparable.

- Dio inicio el 8 de octubre con presencia en televisión,
prensa, radio y redes sociales.

- En televisión se tendrán menciones en programas de
alto rating en Televisa y TV Azteca. 

- En prensa, se tuvo presencia en Excélsior, El Univer-
sal y Milenio.



- En cuanto a radio, la campaña tendrá difusión a nivel
nacional y local en Grupo Radio Centro, Acir y Radio
Fórmula.

- También comunicará que las tres principales aerolíne-
as mexicanas, Aeroméxico, Interjet y Volaris han reanu-
dado sus operaciones regulares.

- La inversión considerada para esta fase en el mercado
nacional es de 8.3 millones de pesos.

• Fase 2: Programa de relanzamiento de Los Cabos en
Norteamérica

- Esta fase de la campaña dio inicio el 15 de octubre con
el objetivo de asegurar la temporada vacacional de in-
vierno.

- En el marco de la segunda fase se hablará al turista
norteamericano que busca experiencias de viaje de alto
nivel y con excelente servicio. Muchos de ellos son con-
sumidores leales a Los Cabos y quieren regresar porque
lo consideran un destino único y especial.

- En Norteamérica la campaña comunicará mensajes
asociados con la situación actual del destino, dando a
conocer que la recuperación progresa con rapidez, al
tiempo de mostrar la experiencia inigualable que ofrece
Los Cabos, confirmando que está listo para recibir tu-
ristas.

- Mercados prioritarios:

Costa oeste de Estados Unidos y Canadá.

Suroeste y Medio Oeste de Estados Unidos.

Costa este de Estados Unidos y Canadá

- Comunicación

- Televisión

- Se lanzó una campaña de televisión mostrando que
Los Cabos está mejor que antes.

- Se muestra a través de los principales canales de tele-
visión como BCS, NBC y CNN, entre otras; que la gen-
te de Los Cabos está preparándose para recibir a todo el
mundo. 

- Exteriores

- Se han colocado vallas electrónicas que muestran la
comparación entre una imagen antes del huracán y un
video en tiempo real del mismo lugar. Esto demostrará
que nada en Los Cabos ha cambiado.

- Redes Sociales

- Se utilizarán las redes sociales para comunicarse con
viajeros que ya hayan visitado Los Cabos y que estén
comentando mensajes de solidaridad con el destino.
Con el hashtag #Unstoppable se iniciará una conversa-
ción enviando fotografías que muestren cómo se en-
cuentra el destino, invitándolos a regresar. Se seleccio-
nará a los usuarios más apasionados por Los Cabos,
ofreciéndoles un viaje pagado para que comprueben que
el destino opera con normalidad.

• Utilizando selfies se buscará a personas que hayan publi-
cado imágenes de su visita a Los Cabos y se les enviarán
fotografías de celebridades en ese mismo lugar, generando
confianza en que el destino está listo para recibidos.

• Campaña táctica

- Los hoteles garantizarán la satisfacción total de los
viajeros o les ofrecerán a los turistas una estancia en
otro destino de México.

• Relaciones Públicas

- A través de la galería de Odile se invitará a artistas lo-
cales, nacionales, e internacionales para convertir los
restos de la tormenta en esculturas, generando un espa-
cio público innovador, convirtiendo así, una crisis en un
atractivo turístico.

- Se estableció contacto con la Asociación de Galerías
de Arte de Los Cabos para este proyecto.

- Los Cabos será anfitrión del torneo de surf más pecu-
liar del mundo, donde los participantes utilizarán restos
de la tormenta como tablas para competir.

• Eventos Especiales

- Se apoyarán eventos clave para el destino entre los que
destacan: el Torneo de Pesca Bisbee’s que se ha llevado
a cabo durante más de 30 años y que a la fecha tiene
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confirmada la participación de 75 embarcaciones, espe-
rando una derrama de más de 3 mil dólares por partici-
pante; Los Cabos International Film Festival, Los Cabos
Billfish, el Vip Summit y el Festival Sabor a Cabo.

- Asimismo se tendrá publicidad impresa en prensa y re-
vistas dirigidas al consumidor y agentes de viajes. 

- La inversión considerada para esta etapa es de 67.5 mi-
llones de pesos por parte del gobierno de la República y
20 millones de pesos incrementables por parte de los so-
cios comerciales.

Seguimiento de las actividades

• Fases

- Fase 1: Programa de relanzamiento de Los Cabos en
el mercado nacional

• Televisión

- Se transmitió en vivo desde Los Cabos el programa
Ventaneando el 16 y 17 de octubre y se grabó el progra-
ma Hasta mañana es lunes que se transmitió el domin-
go 19.

• Prensa

- Se inició el 10 de octubre con presencia en Milenio de
la Ciudad de México, Monterrey y Jalisco, Sol de Mé-
xico y El Universal.

• Radio

- Los spots de radio se emitieron a partir del 18 de octu-
bre a nivel nacional en Grupo Radio Centro, Acir y Ra-
dio Formula.

• Redes Sociales

- El 29 de septiembre se comenzaron a utilizar las redes
sociales para comunicarse con los viajeros que ya han
visitado Los Cabos y que estén enviando mensajes de
solidaridad con el destino.

- Ese mismo día se iniciaron las conversaciones con el
hashtag #Imparable enviando fotografías que mostra-
ban cómo se encontraba el destino, invitándolos a re-
gresar.

- Fase 2: Programa de relanzamiento de Los Cabos en
Norteamérica

• Televisión

- El 20 de octubre arrancó la producción del comercial
de televisión Los Cabos #Unstoppable. 

- El 17 de noviembre inició la pauta en los principales
canales de televisión de Estados Unidos de América y
Canadá.

• Exteriores

- Se están evaluando diferentes ubicaciones de vallas
electrónicas para mostrar el antes y después de Los Ca-
bos.

- La pauta arrancó a principios de noviembre.

• Prensa y Revistas

- El 20 de octubre inició la pauta en las principales pu-
blicaciones que cubren los mercados naturales de Los
Cabos como LA, San Diego, San Francisco, Dallas y
Houston.

- Durante noviembre y diciembre se tendrán contenidos
editoriales y publicidad en revistas dirigidas a agentes
de viajes de Norteamérica como Travel Weekly, Cana-
dian Tranvel Press, Travel Agente entre otros.

• Redes Sociales

- El 29 de septiembre se empezaron a utilizar las redes
sociales para comunicamos con viajeros que ya hayan
visitado Los Cabos y que estén comentando mensajes
de solidaridad con el destino.

- Ese mismo día se iniciaron conversaciones con el has-
htag #Unstoppable enviando fotografías que mostraban
cómo se encontraba el destino, invitándolos a regresar.

- Se identificaron ubicaciones para tomar las selfies de
las celebridades, lo cual arrancó el 20 de octubre.

- El 8 de octubre se lanzó la página web Unstoppable-
cabo.org donde se publica información actualizada de la
recuperación de Los Cabos incluyendo el aeropuerto in-
ternacional.



• Relaciones Públicas

- Para la exposición Odile se tienen confirmados dos ar-
tistas: Betsabee Romero, artista reconocida a nivel in-
ternacional y un artista local, Iván Guadarrama.

- Se tienen ubicados los espacios donde se colocarán de
forma permanente las esculturas en San Lucas y San Jo-
sé. Se cuenta con una tonelada de fierro y otra de vidrio,
aluminio, alambre y otros materiales.

• Eventos especiales 

• Se apoyó a Los Cabos International Film Festival con la
gala inaugural el 13 de noviembre, llamada Los Cabos
#Unstoppable.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 27 de noviembre de 2014.— Licenciado Francisco
Maass Peña (rúbrica), subsecretario de Calidad y Regulación.»

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Se tur-
na a la Comisión de Protección Civil, para su conoci-
miento.

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taría de Gobernación. 

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cámara de Diputa-
dos del Honorable Congreso de la Unión.— Presentes.

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que
mediante oficio número 113.2014.DGVP.615, el maestro
Mario Emilio Gutiérrez Caballero, director general de Vin-
culación Política de la Secretaría de Economía, remite el
Informe estadístico sobre el comportamiento de la inver-
sión extranjera directa en México durante el periodo ene-
ro-septiembre de 2014.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por la
fracción VIII del artículo 27 de la Ley Orgánica de la Ad-
ministración Pública Federal; y 27, fracción IV, de la Ley
de Inversión Extranjera, envío, para los fines procedentes,
copia del oficio al que me he referido, así como el anexo
que en el mismo se menciona.

Sin otro particular, aprovecho la ocasión para reiterarles la
seguridad de mi consideración distinguida.

México, DF, a 1o. de diciembre de 2014.— Licenciado Felipe Solís
Acero (rúbrica), subsecretario de Enlace Legislativo y Acuerdos Polí-
ticos.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaría de Economía. 

Licenciado Felipe Solís Acero, subsecretario de Enlace Le-
gislativo y Acuerdos Políticos de la Secretaría de Goberna-
ción.— Presente.

Como es de su conocimiento, de conformidad con el artí-
culo 27, fracción IV, de la Ley de Inversión Extranjera, se
establece que es atribución del Secretario Ejecutivo de la
Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras, presentar al
Congreso de la Unión un informe estadístico sobre el com-
portamiento de la inversión extranjera en el país, que in-
cluya los sectores económicos y las regiones en las que és-
ta se ubica.

Por lo anterior, respetuosamente me permito enviar a usted
el Informe estadístico sobre el comportamiento de la in-
versión extranjera directa en México durante el periodo
enero-septiembre de 2014, para que por su amable conduc-
to sea remitido al Congreso de la Unión.

Sin otro particular, le envío un cordial saludo.

Atentamente

México, DF, a 28 de noviembre del año de 2014.— Maestro Mario
Emilio Gutiérrez Caballero (rúbrica), director general de Vinculación
Política.»
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El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Remí-
tase a la Comisión de Economía, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Uni-
versidad Autónoma de Querétaro

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la LXII Legislatura Federal.— Presente.

Hago propicio este medio para enviarle un cordial saludo,
a la vez que anexo al presente la siguiente documentación:

1. Informe de resultados de la auditoría externa a la ma-
trícula del segundo informe semestral 2014, de la Uni-
versidad Autónoma de Querétaro.

2. Informe semestral específico sobre la ampliación de
la matrícula, segundo semestre 2014, respecto del se-
gundo semestre 2013 de la Universidad Autónoma de
Querétaro.

3. Formato de “Informe de Matrícula” del segundo se-
mestre 2014, de la Universidad Autónoma de Queréta-
ro.

Para lo cual la Universidad Autónoma de San Luis Potosí
fue designada como revisora de la Universidad Autónoma
de Querétaro.

Sin otro particular, me reitero como siempre a sus aprecia-
bles órdenes.

Atentamente

Ciudad Universitaria, a 1o. de diciembre de 2014.— Doctor Gilberto
Herrera Ruiz (rúbrica), rector.»

«Asociación Mexicana de Órganos de Control y Vigi-
lancia en Instituciones de Educación Superior, AC

Informe de resultados de la auditoría externa al segundo in-
forme semestral de la matrícula 2014 de la Universidad
Autónoma de Querétaro

Doctor Gilberto Herrera Ruiz, rector de la Universidad Au-
tónoma de Querétaro.— Presente.

Con base en las disposiciones del Presupuesto de Egresos
de la Federación para el Ejercicio de 2014, y las “Conside-

raciones para el cumplimiento de los artículos del Presu-
puesto de Egresos de la Federación en relación a la matrí-
cula emitidos por la SEP y en su solicitud para que la Aso-
ciación Mexicana de Órganos de Control y Vigilancia en
Instituciones de Educación Superior, AC (Amocvies), AC,
auditara el segundo informe semestral de matrícula y su va-
riación con respecto al año anterior, la Universidad Autó-
noma de San Luis Potosí fue designada como auditor ex-
terno Amocvies, AC, para efectuar la auditoría a la
matrícula de la Universidad Autónoma de Querétaro. Al
concluir la revisión presentamos a usted el Informe de Re-
sultados de la mencionada auditoría de su Institución.

Objetivo de la auditoría

Verificar la confiabilidad de los datos reportados en los in-
formes de matrícula del segundo informe semestral en
cumplimiento de las disposiciones que aplican del artículo
41 del Presupuesto de Egresos de la Federación para el
Ejercicio Fiscal 2014.

Alcances de la auditoría externa

Recibida la información de la matrícula conforme a las in-
dicaciones y formatos determinados por la SEP, cuyo con-
tenido es responsabilidad de la Dirección de Servicios Aca-
démicos de la Universidad, se analizó de la siguiente
manera.

I. Se realizó el cálculo de una muestra representativa de
los expedientes de alumnos con base en la fórmula pro-
porcionada por la Amocvies, AC. La estratificación se
realizó por programa educativo o escuela/facultad. El
total de la matrícula de la Universidad es de 27,227
alumnos y la muestra que se revisó es de 96 expedien-
tes.

II. La auditoría consistió en la confrontación de la evi-
dencia que soporta las cifras de la matrícula reportadas
en el Segundo Informe Semestral de Matrícula en con-
sideración al artículo 41 del Presupuesto de Egresos de
la Federación de 2014, con base en el esquema determi-
nado por la Amocvies, AC, comprometiéndose a pre-
sentar los resultados de dicha auditoría externa con todo
profesionalismo, imparcialidad y objetividad.



Resultados

Resultado número 1. Concordancia entre las cifras del
Informe de matrícula SEP y Servicios Escolares

Sin observaciones

Se encontró un 100% de concordancia entre las cifras de
matrícula reportada en el informe de matrícula SEP (aspi-
rantes, nuevo ingreso, reingreso y matrícula total) con la
base de datos de la matrícula de la Dirección de Servicios
Académicos de la Universidad.

Resultado número 2. Soporte de aspirantes a la Institu-
ción

No aplica, no todos los programas educativos cuentan con
soporte electrónico (posgrados).

Resultado número 3. Concordancia entre las cifras del
Informe de Matrícula SEP y las cifras reportadas por
las facultades y escuelas

Sin observaciones

No aplica, en virtud de existir un sistema escolar centrali-
zado.

Resultado número 4. Análisis de duplicidad en alumnos
registrados

El 100% de los alumnos registrados 27,227 no presentan
duplicidad.

Resultado número 5. Revisión de expedientes de alum-
nos registrados

Sin observaciones.

Los expedientes de los alumnos de la muestra revisada
cuentan con el 99.02 % de los documentos señalados en la
normativa correspondiente.

Resultado número 6. Concordancia entre las cifras del
informe de matrícula SEP y la estadística 911

Se encontró un 99.99% de concordancia entre las cifras de
matrícula reportada en el informe de matrícula SEP con la
estadística 911 (2014).

Resultado número 7. Resumen de matrícula

Resumen de matrícula con fecha de corte al 30 de septiem-
bre,

Resultado número 8. Variación de la matrícula

Sin observaciones

Se encontró que la variación entre los indicadores de ma-
trícula de la Universidad Autónoma de Querétaro a la fecha
de corte con respecto al año anterior correspondiente al pe-
riodo de corte del 30 de septiembre es por la cantidad de
489 alumnos, como se muestra en el cuadro siguiente:

La variación del semestre julio diciembre de 2014 con res-
pecto al semestre julio-diciembre 2013 da como resultado
un incremento del 1.8%.

Conclusión

De acuerdo al objetivo de la revisión, se desprende que la
información emitida por la Dirección de Servicios Acadé-
micos de la Universidad Autónoma de Querétaro es razo-
nablemente confiable, determinando en promedio de
99.75% de congruencia entre los datos contenidos en el se-
gundo informe semestral de matrícula 2014 en considera-
ción al artículo 41 del Presupuesto de Egresos de la Fede-
ración de 2014 y las evidencias presentadas por la
Dirección de Servicios Académicos de la Universidad au-
ditada.

Atentamente

Santiago de Querétaro, Querétaro, a 14 de noviembre de 2014.— Por
la Universidad Autónoma de San Luis Potosí auditor externo, contador
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público José León Carlos Silva (rúbrica), contralor general por la
Amocvies, AC; maestra María Asunción Torres Mercado (rúbrica),
presidenta del Consejo Directivo.»



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2014 55



Año III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados56



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2014 57



Año III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados58



Diario de los Debates de la Cámara de Diputados Año III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2014 59



Año III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados60



El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Remí-
tase a las Comisiones de Educación Pública y Servicios
Educativos, y de Presupuesto y Cuenta Pública, para su
conocimiento.

PROPUESTAS DE ACUERDO DE LOS ORGANOS DE
GOBIERNO

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Cámara de Diputados.— Junta de Coordi-
nación Política.

Acuerdo de la Junta de Coordinación Política, por la que se
establece el procedimiento para informar al pleno de la
Cámara de Diputados sobre los cambios que comuniquen
los grupos parlamentarios en la integración de comisiones
ordinarias, especiales, comités, centros de estudios, grupos
de trabajo y organismos internacionales permanentes du-
rante el primer receso del tercer año de ejercicio de la LXII
Legislatura

La Junta de Coordinación Política, con fundamento en los
artículos 33 y 34, numeral 1, inciso b), de la Ley Orgánica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y

Considerandos

I. El artículo 33 de la Ley Orgánica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos establece que la
Junta de Coordinación Política es la expresión de la plu-
ralidad de la Cámara de Diputados y el órgano en el que
se impulsan entendimientos y convergencias políticas a
fin de alcanzar acuerdos para que el pleno esté en con-
diciones de adoptar las decisiones que constitucional y
legalmente le corresponden;

II. El artículo 34, numeral 1, inciso b), del citado orde-
namiento, establece que la Junta de Coordinación Polí-
tica tiene la atribución de presentar a la Mesa Directiva
y al pleno proyectos de acuerdo.

III. Conforme a lo establecido en el artículo 34, nume-
ral 1, inciso c), de la Ley Orgánica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, compete a la Jun-
ta de Coordinación Política proponer al pleno la

integración de las comisiones ordinarias, especiales, co-
mités, centros de estudio, grupos de trabajo y organis-
mos internacionales permanentes.

IV. Conforme a lo establecido en el artículo 44, numeral
2, de la Ley Orgánica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, los coordinadores de los gru-
pos parlamentarios podrán solicitar a la Junta de Coor-
dinación política la sustitución temporal o definitiva de
los integrantes de las comisiones y demás órganos le-
gislativos de las y los diputados que formen parte de sus
grupos.

V. En términos de lo dispuesto en la fracción VI del ar-
tículo 239 del Reglamento de la Cámara de Diputados,
la Gaceta Parlamentaria es el instrumento idóneo para
informar a la asamblea de las sustituciones de integran-
tes de comisiones y demás órganos legislativos que los
coordinadores de los grupos parlamentarios soliciten a
la Junta de Coordinación Política.

VI. Conforme a lo establecido en el artículo 23, nume-
ral 1, inciso f), de la Ley Orgánica del Congreso Gene-
ral de los Estados Unidos Mexicanos, el presidente de la
Mesa Directiva es el facultado para dar curso a los asun-
tos y determinar los trámites que deban recaer a las so-
licitudes de sustitución de integrantes de las comisiones
y demás órganos legislativos, por lo que tiene la atribu-
ción de instruir a la Secretaría de Servicios Parlamenta-
rios de la Cámara de Diputados la publicación en la Ga-
ceta Parlamentaria de las sustituciones solicitadas por
los coordinadores de los grupos parlamentarios.

VII. Conforme a lo dispuesto en el artículo 36, numeral
1, inciso b), de la Ley Orgánica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, el presidente de la
Junta de Coordinación Política es responsable de velar
por el cumplimiento de las decisiones que se adopten y,
por lo tanto, es responsable de velar por la efectividad
de las sustituciones que determinen los coordinadores
de los grupos parlamentarios respecto de los integrantes
de las comisiones y demás órganos legislativos.

VIII. Las comisiones y demás órganos legislativos con-
tinúan desempeñando sus funciones durante los recesos
de la Cámara, por lo que es fundamental que entren en
vigor las sustituciones de sus miembros en cuanto sean
solicitados por los coordinadores de los grupos parla-
mentarios.
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Por lo antes expuesto, la Junta de Coordinación Política
adopta el siguiente

Acuerdo

Primero. Se autoriza al presidente de la Junta de Coordi-
nación Política para que durante el primer receso del tercer
año de ejercicio de la LXII Legislatura que pueda solicitar
al presidente de la Mesa Directiva que instruya la publica-
ción en la Gaceta Parlamentaria de las designaciones y las
sustituciones que los coordinadores de los grupos parla-
mentarios soliciten respecto a la integración de comisiones
ordinarias, especiales, comités, grupos de trabajo y orga-
nismos internacionales permanentes.

Segundo. Las sustituciones o designaciones surtirán sus
efectos formales a partir del día de su publicación en la Ga-
ceta Parlamentaria.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 1o. de diciembre de 2014.—
Diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (rúbrica), Presidente y Coor-
dinador del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional; diputado José Isabel Trejo Reyes (rúbrica), Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Acción Nacional; diputado Agustín
Miguel Alonso Raya (rúbrica), Coordinador del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolución Democrática; diputado Arturo Escobar y
Vega (rúbrica), coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Ver-
de Ecologista de México; Diputado Ricardo Monreal Ávila (rúbrica
p.a.), Coordinador del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudada-
no; Diputado Alberto Anaya Gutiérrez (rúbrica), Coordinador del Gru-
po Parlamentario del Partido del Trabajo; Diputada María Sanjuana
Cerda Franco (rúbrica), Coordinadora del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza.»

En votación económica se pregunta si se aprueba. Las di-
putadas y los diputados que estén por la afirmativa sírvan-
se manifestarlo. Las diputadas y los diputados que estén
por la negativa sírvanse manifestarlo. Señor presidente,
mayoría por la afirmativa.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Apro-
bado. Comuníquese.

LEY DE EDUCACION MILITAR DEL EJERCITO Y
FUERZA AEREA MEXICANOS

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: El si-
guiente punto del orden del día es la discusión del dictamen
con proyecto de decreto que reforma los artículos 1, primer
párrafo y 28 de la Ley de Educación Militar del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos. 

La Secretaria diputada Graciela Saldaña Fraire: «Dic-
tamen de la Comisión de Defensa Nacional, con proyecto
de decreto que reforma los artículos 1, primer párrafo, y 28
de la Ley de Educación Militar del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos

Honorable Asamblea:

A la Comisión de Defensa Nacional fue turnada para aná-
lisis y elaboración del dictamen correspondiente la iniciati-
va con proyecto de decreto que reforma los artículos 1 y 28
de la Ley de Educación Militar del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos.

Con fundamento en los artículos 86, 89, 94 y demás relati-
vos de la Ley Orgánica del Congreso General de los Esta-
dos Unidos Mexicanos, así como 80, 81, 82, 84, 85 y de-
más relativos del Reglamento de la Cámara de Diputados y
habiendo analizado el contenido de la iniciativa en comen-
to, la comisión somete a consideración de los integrantes
de esta asamblea el presente dictamen.

Metodología

La Comisión de Defensa Nacional, encargada del análisis
y dictamen de la iniciativa citada, desarrolló los trabajos
correspondientes conforme al procedimiento que a conti-
nuación se describe:

En el apartado “Antecedentes” se da constancia del trámi-
te de inicio del proceso legislativo, así como de la recep-
ción y turno para el dictamen de la iniciativa.

En el apartado “Contenido de la iniciativa” se describe és-
ta y se resumen los objetivos, motivos y alcances de las
propuestas.

En “Consideraciones”, los integrantes de la comisión dic-
taminadora expresan los razonamientos y argumentos por
cada una de las reformas y adiciones planteadas, con base
en los cuales se sustenta el sentido del presente dictamen.
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Antecedentes

En sesión de fecha 21 de noviembre de 2013, la diputada
María Guadalupe Talamante Lemas, del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza, presentó iniciativa con proyecto de
decreto que reforma los artículos 1 y 28 de la Ley de Edu-
cación Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos.

En la misma fecha, la Mesa Directiva de la Cámara de Di-
putados acordó turnar la iniciativa correspondiente a las
Comisiones de Defensa Nacional, para estudio y dictamen,
y de Igualdad de Género, para opinión.

Esta comisión realizó diversos trabajos para el análisis de
la iniciativa de mérito con el fin de estar en condiciones de
elaborar un proyecto de dictamen y discutirlo, que en este
acto se somete a consideración de esta soberanía, en los
términos que se expresan a continuación:

Contenido de la iniciativa

Entre los argumentos planteados se señala que en pleno si-
glo XXI, las mujeres siguen enfrentado violencia y discri-
minación por razones de género, pese a los esfuerzos que
realizan el gobierno y la sociedad civil.

De acuerdo con el informe Panorama de la Educación
2013, de la Organización para la Cooperación y el Desa-
rrollo Económicos, 37.8 por ciento de las jóvenes mexica-
nas está sin oportunidades de educación o laborales, pro-
porción tres veces mayor que la de 11 por ciento de los
hombres en esta situación.

Para la diputada proponente, esa estadística muestra la in-
eficacia de las políticas públicas para lograr una igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, lo cual se traduce en
desigualdad de oportunidades para lograr un desarrollo
personal y profesional.

El sector educativo no ha sido la excepción, mostrando ca-
racterísticas que colocan a las mujeres en desventaja. Un
ejemplo de ello es la educación militar, diseñada exclusi-
vamente para hombres, pues desde 1823, cuando se fundó
el Colegio Militar, las mujeres podían desempeñarse sólo
en áreas de enfermería y administración, y hasta 2007 las
mujeres no ingresaron en otras carreras y especialidades,
como piloto aviador o ingeniería militar.

Por lo anterior, en la exposición de motivos se señala que
es menester que mediante nuestro marco jurídico y su ar-

monización con nuestra Constitución e instrumentos inter-
nacionales, se fomente que en espacios como el sistema
educativo militar, se posibilite a las mujeres desarrollar to-
talmente sus capacidades y aptitudes.

Asimismo, se señala que la educación militar es un proce-
so de transformación física, mental y cultural de hombres
y mujeres para lograr que voluntariamente convencidos y
comprometidos entreguen al país y a sus instituciones su
lealtad, capacidades e inteligencia en el cumplimiento de
los deberes que impone el servicio de las armas, y consti-
tuye uno de los elementos fundamentales del Ejército y la
Fuerza Aérea Mexicanos.

Por ello, la presente propuesta subraya la necesidad de que
al igual que en todo el sistema educativo nacional, la
educación militar incorpore la perspectiva de género,
tanto en el acceso como todo su proceso, esto como par-
te estructural para la búsqueda de más y mejores espacios
para las mujeres, quienes debido a los estereotipos han li-
mitado su adelanto en todos los ámbitos de la vida públi-
ca y privada.

En las consideraciones se afirma que México vive una
transformación en materia educativa, lo que sin duda es un
factor para transitar hacia un país con capital humano que
tenga mayores opciones de crecimiento y adelanto, por lo
que es necesario seguir contribuyendo en la armonización
de nuestro marco jurídico con lo que establecen instrumen-
tos internacionales y con nuestra propia constitución, don-
de claramente se mandata la igualdad jurídica entre hom-
bres y mujeres.

En consecuencia, esta propuesta enuncia en la Ley de Edu-
cación Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de
manera explícita, la igualdad de oportunidades en la edu-
cación orientada al conocimiento y aplicación de la ciencia
y el arte militar, en los términos siguientes:

Artículo 1. La presente ley tiene por objeto regular la
educación que imparte la Secretaría de la Defensa Na-
cional, y será aplicable en igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, orientada al conocimiento y
aplicación de la ciencia y el arte militar, así como otras
afines a las necesidades del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos.

Artículo 28. El proceso de admisión a las instituciones
de educación militar se señalará en el reglamento res-
pectivo de esta ley, en este proceso se promoverá
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siempre, la igualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres.

Consideraciones

Primera. De conformidad con lo dispuesto en el artículo 1
de la Ley de Educación Militar del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, esta tiene por objeto regular la educación que
imparte la Secretaría de la Defensa Nacional, orientada al
conocimiento y la aplicación de la ciencia y el arte milita-
res, así como otras afines a las necesidades del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos.

La impartición de la educación militar se llevará a cabo por
la Dirección General de Educación y Rectoría de la Uni-
versidad del Ejército y Fuerza Aérea.

En virtud de lo anterior, la Comisión de Defensa Nacional,
como instancia legislativa de la Cámara de Diputados, es
competente para atender la iniciativa descrita, toda vez que
la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece en el artículo 39, numeral 3, que
las comisiones ordinarias tendrán a su cargo las cuestiones
relacionadas con la materia propia de su denominación.

Segunda. Los integrantes de la comisión se identifican con
el propósito central de la iniciativa, la cual tiene como ob-
jetivo avanzar en la estructuración de un marco jurídico
que garantice la igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres.

En el análisis de la iniciativa se consideran los avances que
México ha tenido en los ámbitos jurídico e institucional, en
cumplimiento de los compromisos internacionales adquiri-
dos a partir de la adopción de diversos instrumentos inter-
nacionales que promueven la equidad de género.

En congruencia con lo anterior, se tiene presente la Con-
vención sobre la Eliminación de todas las Formas de Dis-
criminación contra la Mujer, adoptada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas el 18 de diciembre de 1979,
la cual fue ratificada por México el 23 de marzo de 1981.

Este instrumento internacional, fortalece el reconocimien-
to a la igualdad entre hombres y mujeres iniciado en Euro-
pa a principios del siglo XX, y sintetiza el conjunto de de-
rechos que los Estados deben garantizar a las mujeres, en
los ámbitos civil, político, económico y social.

Entre los considerandos de la convención se afirma que el
establecimiento del nuevo orden internacional basado en la
equidad y la justicia contribuirá significativamente a la
promoción de la igualdad entre el hombre y la mujer. Se
afirma también que la máxima participación de la mujer en
todas las esferas, en igualdad de condiciones con el hom-
bre, es indispensable para el desarrollo pleno y completo
de un país, el bienestar del mundo y la causa de la paz.

Durante Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, cele-
brada en Beijing en 1995, se reafirmó que el disfrute pleno
y en condiciones de igualdad de todos los derechos huma-
nos y las libertades fundamentales por la mujer y la niña
constituía una prioridad para los gobiernos y las Naciones
Unidas y era esencial para el adelanto de la mujer. Se des-
tacó que los gobiernos no sólo debían abstenerse de violar
los derechos humanos de todas las mujeres sino, también,
trabajar activamente para promover y proteger esos dere-
chos.

Tercera. Esta comisión valora que las reformas propuestas
respecto a los artículos 1 y 28 de la Ley de Educación Mi-
litar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos son congruen-
tes con las leyes y reformas que en materia de derechos hu-
manos y, en específico, a de igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres se han concretado en el país en los
últimos 10 años.

En primer lugar, es importante destacar la creación del Ins-
tituto Nacional de las Mujeres, a partir de la ley publicada
el 12 de enero de 2001.

De acuerdo con el artículo 1o. de esta ley, sus disposicio-
nes son de orden público y de observancia general en ma-
teria de equidad de género e igualdad de derechos y opor-
tunidades entre hombres y mujeres, en los términos del
artículo 4o., párrafo segundo de la Constitución Política de
los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, de acuerdo con el artículo 4o. de la misma nor-
mativa, el objeto general del instituto es promover y fo-
mentar las condiciones que posibiliten la no discrimina-
ción, la igualdad de oportunidades y de trato entre los
géneros; el ejercicio pleno de todos los derechos de las mu-
jeres y su participación equitativa en la vida política, cultu-
ral, económica y social del país, conforme a los criterios de

- Transversalidad, en las políticas públicas con perspec-
tiva de género en las distintas dependencias y entidades
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de la Administración Pública Federal, a partir de la eje-
cución de programas y acciones coordinadas o conjun-
tas;

- Federalismo, en lo que hace al desarrollo de programas
y actividades para el fortalecimiento institucional de las
dependencias responsables de la equidad de género en
los estados y municipios; y

- Fortalecimiento de vínculos con los Poderes Legislati-
vo y Judicial, tanto federal como estatal.

Posteriormente, como parte de la estructuración de un mar-
co jurídico más eficaz en materia de igualdad, el 11 de ju-
nio de 2003 se publicó la Ley Federal para prevenir y eli-
minar la Discriminación, cuyo capítulo tercero, relativo a
las medidas positivas y compensatorias a favor de la igual-
dad de oportunidades, dispone en el artículo 10 que los ór-
ganos públicos y las autoridades federales, en el ámbito de
su competencia, llevarán a cabo, entre otras, las siguientes
medidas positivas y compensatorias en pro de la igualdad
de oportunidades para las mujeres:

• Incentivar la educación mixta, fomentando la perma-
nencia en el sistema educativo de las niñas y las muje-
res en todos los niveles escolares; y

• Ofrecer información completa y actualizada sobre los
derechos de las mujeres y la forma e instituciones ante
los cuales pueden ejercerse.

En seguimiento de lo anterior, el 2 de agosto de 2006 se pu-
blicó la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la cual tiene por objeto regular y garantizar la
igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hom-
bres, así como proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la nación hacia el cumpli-
miento de la igualdad sustantiva en los ámbitos público y
privado.

La ley citada establece en el artículo 2o. como principios
rectores la igualdad, la no discriminación, la equidad y to-
dos los contenidos en la Constitución Política de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

La publicación de las leyes referidas fueron el preámbulo
de la reforma constitucional en materia de derechos huma-
nos, publicada en el Diario Oficial de la Federación en fe-
cha 10 de junio de 2011, a partir de la cual se garantiza la

protección de los derechos humanos reconocidos en la
Constitución y en los tratados internacionales y se estable-
ce en el ámbito constitucional el principio de no discrimi-
nación.

Esta reforma representa uno de los avances más importan-
tes en la materia y ha sido fuente para concretar reformas a
la legislación reglamentaria.

Cuarta. Las reformas en materia de igualdad de oportuni-
dades para hombres y mujeres no han sido ajenas a la le-
gislación militar, donde desde hace algunos años se han
concretado modificaciones de gran trascendencia y se han
puesto en marcha políticas públicas que inciden en el obje-
tivo de lograr la igualdad de oportunidades para las muje-
res militares.

En el sistema educativo militar, a partir de mayo de 2007,
en la campaña de difusión para el ingreso, se incluyó la
participación de personal femenino, a fin de realizar estu-
dios en diversos planteles militares.

Con esta medida se incrementó la participación de las mu-
jeres mexicanas en el sistema educativo militar al ingresar
en planteles otrora exclusivos para el personal masculino,
como el Heroico Colegio Militar (curso de formación de
oficiales intendentes), la Escuela Militar de Aviación (cur-
so de formación de oficiales pilotos aviadores), la Escuela
Militar de Ingenieros (en todas sus ramas: industrial, cons-
tructor, comunicaciones y electrónica y computación e in-
formática), la Escuela Militar de Transmisiones (curso de
técnico superior universitario en comunicaciones), la Es-
cuela Militar de Clases de Transmisiones (todos los cursos)
y Escuela Militar de Especialistas de Fuerza Aérea (forma-
ción de oficiales aerologistas y controladores de vuelo).

De acuerdo con su especialidad, a partir de 2007, las muje-
res tienen la opción de ingresar a otros planteles del Siste-
ma Educativo Militar, como son: la Escuela Superior de
Guerra, Escuela Militar de Aplicación de las Armas y Ser-
vicios, Centro de Estudios del Ejército y Fuerza Aérea, Es-
cuela Militar de los Servicios de Administración e Inten-
dencia y 1/er. Batallón de Transmisiones y Escuela Militar
del Servicio de Transmisiones.

Asimismo, se emitieron directivas para incrementar el in-
greso de personal femenino en el Ejército y la Fuerza Aé-
rea, y para que en las áreas donde labora personal de uno y
otro sexo se otorguen las mismas oportunidades para que
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quienes reúnan los requisitos correspondientes desempe-
ñen cargos en igualdad de condiciones, sin importar el gé-
nero.

En el ámbito legislativo militar, en fecha 5 de agosto de
2011, se reformó la ley mediante la adición de una fracción
XII al artículo 2o. de la Ley de Ascensos y Recompensas
del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, que tuvo como ob-
jetivo precisar que militares son las mujeres y los hom-
bres que legalmente pertenecen a las Fuerzas Armadas
Mexicanas, con un grado de la escala jerárquica.

En la misma fracción se establece que estarán sujetos a las
obligaciones y los derechos que para ellos establecen la
Constitución, la presente ley y los demás ordenamientos
castrenses.

Esta reforma tiene diversas implicaciones favorables pa-
ra las mujeres militares; entre ellas:

• Precisa el concepto de militar;

• Deja claro que el concepto de militar comprende a las
mujeres que forman parte de los institutos armados; y

• Las sujeta a las mismas obligaciones y derechos, dis-
puestos en la legislación militar.

La reforma representó un gran avance, toda vez que el con-
cepto de militar era atribuido generalmente a los hombres;
asimismo, ésta fue complementada con la adición de un úl-
timo párrafo al artículo 10 de la Ley Orgánica del Ejército
y Fuerza Aérea Mexicanos, publicada en el Diario Oficial
de la Federación el 9 de noviembre de 2011, en la cual se
establece que, sin distinción de género, los miembros del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos podrán acceder a todos
los niveles de mando, incluidos los órganos del Alto Man-
do del Ejército y la Fuerza Aérea.

La adición de un último párrafo al artículo 10 de la referi-
da ley orgánica se vincula estrechamente a la fracción XII
del artículo 2o. de la Ley de Ascensos, y da certeza jurídi-
ca a las mujeres en el ejercicio de sus derechos en los Ins-
titutos armados.

A partir de esta reforma, incluso, se abre la posibilidad ju-
rídica para que una mujer pueda llegar el cargo más alto
dentro de la Secretaría de la Defensa Nacional, cumplien-
do con los requisitos y procesos de ascenso dispuestos en
las leyes respectivas.

Las reformas citadas representan un referente importante
para el reconocimiento de los derechos de las mujeres en
todos los ámbitos de la administración pública, federal, es-
tatal y municipal, así como en la esfera privada, toda vez
que la modificación del artículo 10 repercute directamente
en el ámbito de ascensos, en la posibilidad de crecimiento
y desarrollo profesional.

Por otra parte, debe destacarse en el ámbito institucional la
creación, en diciembre de 2011, del Observatorio para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, el cual tiene, entre otras, las siguientes
funciones:

• Detectar las situaciones que vulneren la igualdad entre
mujeres y hombres en el Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos;

• Evaluar y proponer las acciones necesarias para pre-
venir y eliminar cualquier forma de discriminación por
motivos de género;

• Impulsar medidas y políticas que aseguren la igualdad
entre las mujeres y los hombres del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos; y

• Evaluar el cumplimiento y la eficacia de las acciones
y políticas implantadas para prevenir y eliminar cual-
quier forma de discriminación y asegurar la igualdad
entre hombres y mujeres.

Las acciones legislativas y políticas públicas descritas son
muestra del compromiso institucional en favor de la equi-
dad de género.

Quinta. Adicionalmente, en el Programa Sectorial de De-
fensa Nacional 2012-2018, la Secretaría de la Defensa Na-
cional refrenda el compromiso de consolidar la cultura de
igualdad de género dentro de sus filas y garantizar el ejer-
cicio de los derechos de mujeres y hombres que integran
este instituto armado, atendiendo a lo dispuesto en la Ley
General de Igualdad entre Mujeres y Hombres, la Ley Ge-
neral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre sin Vio-
lencia, la Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimi-
nación y a los compromisos internacionales en materia de
género.

Al respecto, como parte de las actividades de respeto de
los derechos humanos y del derecho internacional huma-
nitario, la dependencia continuará impulsando acciones
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con perspectiva de género, para desarrollar integralmente
el recurso humano.

En el ámbito de la educación militar, para la administración
2013-2018, el proceso de enseñanza-aprendizaje se fortale-
cerá en la formación axiológica del personal discente; im-
plantándose el curso básico de formación militar (tronco
común), para los planteles militares de formación de ofi-
ciales, teniendo como propósito preparar a mujeres y a
hombres disciplinados, con buena resistencia física, con-
ciencia social y lealtad institucional.

Como una acción de justa equidad de género, y en concor-
dancia con una mayor apertura, se garantizará el acceso de
las mujeres al curso de formación de oficiales de las armas
de artillería y zapadores en el Heroico Colegio Militar.

Sexta. El estudio de la iniciativa que se dictamina, esta co-
misión consideró los razonamientos expresados por la de
Igualdad de Género en la opinión aprobada en la sesión de
fecha 25 de febrero del presente año.

La información contenida y la experiencia reflejada en la
opinión referida fortalecieron el análisis llevado a cabo por
la Comisión de Defensa Nacional para fundamentar el sen-
tido del presente dictamen.

Las aportaciones expresadas por la Comisión de Igualdad
de Género sustentan de manera importante avanzar en la
estructuración de un marco jurídico cada vez más justo y
con mayores oportunidades para las mujeres.

Séptima. La comisión dictaminadora estima necesario rea-
lizar modificaciones a los textos propuestos, atendiendo a
la técnica legislativa, con lo cual se dará mayor precisión a
las reformas, respetando el espíritu de la iniciativa.

Conforme a lo anterior, las reformas de los artículos 1 y 28
quedarían en los términos siguientes:

Artículo 1. La presente ley tiene por objeto regular la
educación que imparte la Secretaría de la Defensa Na-
cional, orientada al conocimiento y la aplicación de la
ciencia y el arte militares, así como otras afines a las ne-
cesidades del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, apli-
cable en igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

Artículo 28. El proceso de admisión en las instituciones
de educación militar se señalará en el reglamento res-

pectivo de esta ley, en el que se deberá promover la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

Conclusiones

1. Las reformas armonizan el contenido de la Ley de Edu-
cación Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
con lo dispuesto en el artículo 1o. de la Constitución Po-
lítica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
para la Igualdad entre Hombres y Mujeres, así como con
los instrumentos internacionales en materia de igualdad
de oportunidades, suscritos por el gobierno de México.

2. Las reformas de los artículos 1 y 18 de la ley citada
darán mayor certeza jurídica a las mujeres que preten-
dan cursar sus estudios en el sistema educativo militar.

3. El proyecto de decreto por el que se reforman los ar-
tículos 1 y 28 de la Ley de Educación Militar del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, es un acto que atiende a
la responsabilidad del Estado mexicano de garantizar el
libre ejercicio del derecho de igualdad y de equidad de
género. Por tanto, su aprobación significa una acción
afirmativa en favor de las mujeres que se desarrollan en
el ámbito militar o que pretenden iniciarse en la carrera
de las armas.

Por lo expuesto y fundado, los integrantes de la Comisión
de Defensa Nacional estiman de aprobarse la iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los artículos 1 y 28 de
la Ley de Educación Militar del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, por lo que someten a consideración del pleno
de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforman los artículos 1 y 28 de la
Ley de Educación Militar del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos

Único. Se reforman los artículos 1, primer párrafo, y 28 de
la Ley de Educación Militar del Ejército y Fuerza Aérea
Mexicanos, para quedar como sigue:

Artículo 1. La presente ley tiene por objeto regular la edu-
cación que imparte la Secretaría de la Defensa Nacional,
orientada al conocimiento y la aplicación de la ciencia y el
arte militares, así como otras afines a las necesidades del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, aplicable en igualdad
de oportunidades entre mujeres y hombres.

…
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Artículo 28. El proceso de admisión en las instituciones de
educación militar se señalará en el reglamento respectivo
de esta ley, en el que se deberá promover la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres.

Transitorio

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente
al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación.

La Comisión de Defensa Nacional, diputados: Jorge Mendoza Gar-
za (rúbrica), presidente; Manuel Añorve Baños (rúbrica), Fernando
Donato de las Fuentes Hernández (rúbrica), José Ignacio Duarte Muri-
llo (rúbrica), Raúl Macías Sandoval (rúbrica), Adriana González Ca-
rrillo (rúbrica), Alicia Concepción Ricalde Magaña (rúbrica), Alfredo
Rivadeneyra Hernández (rúbrica), Víctor Manuel Manríquez González
(rúbrica), Francisco Tomás Rodríguez Montero (rúbrica), Enrique
Aubry de Castro Palomino (rúbrica), Ricardo Monreal Ávila, secreta-
rios; Ana Isabel Allende Cano (rúbrica), Víctor Emanuel Díaz Palacios
(rúbrica), Raúl Santos Galván Villanueva (rúbrica), José Alejandro
Montano Guzmán (rúbrica), Genaro Ruiz Arriaga (rúbrica), Simón Va-
lanci Buzali (rúbrica), José Guillermo Anaya Llamas (rúbrica), Sergio
Augusto Chan Lugo (rúbrica), José Alejandro Llanas Alba (rúbrica),
Heberto Neblina Vega, Luis Ángel Xariel Espinosa Cházaro (rúbrica),
Trinidad Secundino Morales Vargas (rúbrica), Víctor Reymundo Náje-
ra Medina (rúbrica), Lizbeth Eugenia Rosas Montero (rúbrica), Mario
Francisco Guillén Guillén (rúbrica), Jaime Bonilla Valdez (rúbrica).»

«Opinión que emite la Comisión de Igualdad de Género en
relación a la iniciativa que reforma los artículos 1o. y 28 de
la Ley de Educación Militar del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, a cargo de la diputada Dora María Guadalupe Tala-
mante Lemas, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Honorable Asamblea:

La Comisión de Igualdad de Género, con fundamento en lo
dispuesto por los artículos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Orgánica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80; 157, numeral 1, fracción I; 158, nu-
meral 1, fracción IV y 167, numeral 4 del Reglamento de
la Cámara de Diputados presenta a la honorable Asamblea
la siguiente:

Opinión para dictamen

Antecedentes

A la Comisión de Igualdad de Género le fue turnado para
su estudio y opinión, el expediente número 3249 el 5 de di-

ciembre de 2013 que contiene la iniciativa que reforma los
artículos 1o. y 28 de la Ley de Educación Militar del Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo de la diputada Do-
ra María Guadalupe Talamante Lemas, del Grupo Parla-
mentario de Nueva Alianza.

La diputada proponente señala que a pesar de los avances
y esfuerzos del gobierno y sociedad civil, la violencia y la
discriminación por razones de género es una situación per-
sistente en el México de pleno Siglo XXI.

Reitera que las mujeres siguen enfrentado violencia y dis-
criminación por razones de género, sin importar su condi-
ción social y económica, las cifras y la realidad. muestra,
que a pesar de los grandes esfuerzos que se realizan por
parte del gobierno y de la sociedad civil, nos falta mucho
por caminar para lograr una verdadera igualdad sustantiva,
que se refleje de manera tangible en la realidad y en los he-
chos diarios en las mujeres y hombres de nuestro país.

Refiere información estadística que da cuenta de la discri-
minación de las mujeres en el ámbito de la educación y ci-
ta el informe Panorama de la Educación 2013, de la OCDE,
que revela la situación crítica de las mujeres el 37.8 por
ciento de las jóvenes mexicanas están sin oportunidades de
educación o laborales, porcentaje tres veces mayor al 11
por ciento de los hombres en esta situación.

Reitera que es un tema de políticas públicas ineficaces que
no han acertado en combatir las dificultades que enfrentan
las mujeres para el acceso a la educación en general.

Ejemplifica el problema haciendo referencia a la educación
militar que, señala, fue diseñada exclusivamente para hom-
bres, y que no fue sino hasta el año 2007 que las mujeres
pueden ingresar a carreras y especialidades que anterior-
mente eran exclusivas para el personal masculino, como
piloto aviador o ingeniería militar. Por lo tanto estima ne-
cesario modificar el marco jurídico para armonizarlo con
nuestra Constitución e instrumentos internacionales, y fo-
mentar que en espacios como el Sistema Educativo Militar,
se posibilite a las mujeres desarrollar totalmente sus capa-
cidades y aptitudes.

Señala que de acuerdo con la Sedena, la base para el co-
rrecto encauzamiento de la educación militar son las pre-
misas y normas contenidas en el Plan Nacional de Educa-
ción, las cuales brindan un firme sustento para la evolución
y desarrollo de la educación militar.
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Y que este sistema es dirigido y operado por la Secretaría
de la Defensa Nacional a través de la Dirección General de
Educación Militar y Rectoría de la Universidad del Ejérci-
to y Fuerza Aérea, lo forman colegios, escuelas y centros
de estudios orientados a cubrir las necesidades que tiene el
Ejército para desarrollar conocimientos humanísticos, mi-
litares, científicos y técnicos de nivel superior.

Puntualiza que el instrumento jurídico que orienta este sis-
tema es la Ley de Educación Militar del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Fe-
deración en 2005, donde justamente ubica la omisión en
cuanto a la ausencia de la perspectiva de género en el or-
denamiento pues esta norma no establece como principio
que rige su aplicación, la igualdad de condiciones entre
hombres y mujeres, lo que limita de alguna manera, las po-
sibilidades de las mujeres a ingresar y permanecer en las
áreas del Sistema Educativo Militar.

Por ello, la presente propuesta, subraya la necesidad de que
al igual que en todo el sistema educativo nacional, la edu-
cación militar debe incorporar de manera transversal la
perspectiva de género, para favorecer el acceso a más y
mejores espacios para las mujeres, quienes debido a los es-
tereotipos han limitado su adelanto en todos los ámbitos de
la vida pública y privada.

Opinión

Para esta comisión los datos citados por la proponente so-
bre el estudio realizado por el Observatorio para la Igual-
dad entre Hombres y Mujeres, “Diagnóstico Situacional de
la Encuesta Institucional 2012” en la Secretaría de la De-
fensa Nacional, son ilustrativos y dan cuenta de que la ini-
ciativa de reformas presentada es oportuna.

Señala el estudio que 29 por ciento de los encuestados des-
conoce las leyes en materia de igualdad, tanto nacionales
como internacionales; 29 por ciento manifiesta que las le-
yes reglamentos y disposiciones administrativas internas
en Sedena no toman en cuenta las necesidades específicas
de las mujeres; 40 por ciento manifestó no conocer las ac-
ciones que sus mandos realizan en materia de igualdad y
42.2 por ciento  de las mujeres tienen la percepción de que
no cuenta con las mismas oportunidades de acceso que los
hombres.

Esta dictaminadora coincide con la proponente en que las
fuerzas armadas del país no están exentas de las acciones

que México como Estado parte de la Convención sobre la
Eliminación de Todas las Formas de Discriminación contra
la Mujer (CEDAW) se comprometió a adoptar medidas
adecuadas, legislativas y de otro carácter, que prohíban to-
da forma de discriminación contra las mujeres.

Y que el sistema educativo militar debe asumir la impor-
tancia de erradicar cualquier tipo de “discriminación con-
tra la mujer”, tal como lo señala la CEDAW, evitando cual-
quier distinción, exclusión o restricción basada en el sexo
que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el re-
conocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independien-
temente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos y las liberta-
des fundamentales en las esferas política, económica, so-
cial, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Esta comisión dictaminadora, en el mismo tenor que la
diputada proponente, también reconoce y expresa su bene-
plácito por los avances que se ubican, para la promoción de
la participación efectiva de las mujeres en la milicia. La
Secretaría de la Defensa Nacional integra desde el año
2011, el Observatorio para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres en el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, como
una instancia especializada de apoyo para la planeación,
detección, evaluación e implementación de acciones dirigi-
das a prevenir y eliminar cualquier forma de discrimina-
ción por motivos de género y asegurar la igualdad de opor-
tunidades para las mujeres y los hombres.

Esta comisión considera que la iniciativa materia de esta
opinión, hace eco de la estrategia que ha venido plantean-
do la Secretaría de la Defensa Nacional, en torno a buscar
el fortalecimiento de los derechos humanos de las mujeres
al interior de las fuerzas armadas y abona al avance de la
igualdad sustantiva dentro de tan relevante institución.

Por todo ello, la Comisión de Igualdad de Género emite
una opinión en sentido positivo sobre la iniciativa de la
diputada proponente para que se dictamine en sentido fa-
vorable el proyecto de decreto que propone reformar el ar-
tículo 1o. y fracción I del artículo 28 de la Ley de Educa-
ción Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, para
quedar como sigue:

Artículo 1o. La presente ley tiene por objeto regular la
educación que imparte la Secretaría de la Defensa Na-
cional, y será aplicable en igualdad de oportunidades
entre mujeres y hombres, orientada al conocimiento y
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aplicación de la ciencia y el arte militar, así como otras
afines a las necesidades del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos.

…

Artículo 28. El proceso de admisión a las instituciones
de educación militar se señalará en el reglamento res-
pectivo de esta ley, en este proceso se promoverá siem-
pre, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hom-
bres.

Envíese la presente opinión a la comisión dictaminadora
con la atenta solicitud de que la misma se incluya en el dic-
tamen correspondiente de la iniciativa que reforma los ar-
tículos 1o. y 28 de la Ley de Educación Militar del Ejérci-
to y Fuerza Aérea Mexicanos, a cargo de la diputada Dora
María Guadalupe Talamante Lemas, del Grupo Parlamen-
tario de Nueva Alianza.

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 25 de febrero de 2014.

La Comisión de Igualdad de Género, diputadas: Martha Lucía Mí-
cher Camarena (rúbrica), presidenta; Rosalba de la Cruz Requena (rú-
brica), María del Rocío García Olmedo (rúbrica), María Leticia Men-
doza Curiel (rúbrica), Socorro de la Luz Quintana León (rúbrica),
María Guadalupe Sánchez Santiago, Blanca Jiménez Castillo (rúbrica),
Carmen Lucía Pérez Camarena (rúbrica), Delfina Elizabeth Guzmán
Díaz (rúbrica), María Guadalupe Moctezuma Oviedo (rúbrica), Dora
María Guadalupe Talamante Lemas (rúbrica), secretarias; Maricruz
Cruz Morales (rúbrica), Irma Elizondo Ramírez (rúbrica), Érika Yo-
landa Funes Velázquez (rúbrica), María Esther Garza Moreno (rúbri-
ca), Patricia Elena Retamoza Vega (rúbrica), Margarita Licea Gonzá-
lez, Leticia López Landero, Flor de María Pedraza Aguilera (rúbrica),
María Eugenia de León Pérez (rúbrica), Alliet Mariana Bautista Bravo,
Julisa Mejía Guardado, Lorenia Iveth Valles Sampedro, Aída Fabiola
Valencia Ramírez (rúbrica), Ruth Zavaleta Salgado (rúbrica).»

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Tiene la
palabra por la Comisión para fundamentar el dictamen,
hasta por cinco minutos, la diputada Ana Isabel Allende
Cano. Tiene el uso de la palabra, diputada.

La diputada Ana Isabel Allende Cano: Con su venia,
diputado presidente. Honorable asamblea, a la Comisión
de Defensa Nacional le fue turnada la iniciativa con pro-
yecto de decreto que reforma los artículos 1 y 28 de la Ley
de Educación Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexica-
nos, cuyo objetivo es incorporar el principio de igualdad de
oportunidades a la educación militar.

Al respecto, los integrantes de esta comisión reconocemos
que los derechos fundamentales de las personas, sin hacer
distinción de raza, nacionalidad, credo o sexo, así como la
igualdad de oportunidades y la no discriminación son prin-
cipios universales, observados por el orden jurídico de
nuestro país y por la generalidad de los instrumentos inter-
nacionales sobre derechos humanos.

De ahí se desprende la necesidad de garantizar y promover
la participación plena de la mujer en todos los sectores so-
ciales, como uno de los objetivos fundamentales de cual-
quier sistema democrático.

En el ámbito de las Fuerzas Armadas se han asimilado di-
chos principios y se han realizado diversas acciones para
que exista la participación igualitaria de la mujer en su es-
tilo, cambiando viejos paradigmas. Entre esas acciones se
han realizado diplomados, conferencias, seminarios, cursos
y talleres de capacitación y sensibilización para efectivos
militares en perspectiva de género, con el objeto de forta-
lecer la cultura de equidad entre hombres y mujeres, parti-
cularmente en la campaña de difusión para el ingreso a
planteles militares, que desde hace algunos años incluyó ya
la participación de la mujer.

Asimismo, se han realizado diferentes reformas que contri-
buyen al establecimiento legal del principio de igualdad,
tales como las realizadas para que las mujeres tengan la
misma posibilidad que los hombres de ocupar el cargo más
alto dentro de la Secretaría de la Defensa Nacional, cum-
pliendo con los requisitos y procesos de ascensos, dispues-
tos en las leyes respectivas.

Específicamente, el 5 de agosto de 2011, el Congreso de la
Unión adicionó una fracción al artículo 2 de la Ley de As-
censos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos, con el objetivo de precisar que militares son muje-
res y hombres que legalmente pertenecen a las Fuerzas
Armadas, con un grado de escala jerárquica. Dicha reforma
representó un gran avance, cada vez que el concepto mili-
tar era atribuido generalmente a los hombres.

Asimismo, ésta fue complementada con la adición de un
último párrafo al artículo10 de la Ley Orgánica del Ejérci-
to y Fuerza Aérea Mexicanos, publicada en el Diario Ofi-
cial de la Federación el 9 de noviembre de 2011, en el cual
se establece que sin distinción de género, los miembros del
Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos podrán acceder a todos
los niveles de mando, incluyendo a los órganos del alto
mando del Ejército y la Fuerza Aérea.
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La visión de un último párrafo al artículo 10 de la referida
Ley Orgánica, se encuentra estrechamente vinculada con la
fracción XII del artículo 2 de la Ley de Ascensos y da cer-
teza jurídica a las mujeres en el ejercicio de sus derechos,
al interior de los institutos armados.

Es posible afirmar que las reformas citadas representan un
referente importante para el reconocimiento de los dere-
chos de las mujeres en todos los ámbitos de la administra-
ción pública federal, estatal y municipal.

Toda vez que la modificación al artículo 10 impacta direc-
tamente en el ámbito de ascensos, en la posibilidad de cre-
cimiento y desarrollo profesional.

En continuidad a este conjunto de acciones a favor de la
igualdad de género y la no discriminación, los diputados y
diputadas integrantes de la Comisión de Defensa Nacional
hemos considerado acertado incorporar en la Ley de Edu-
cación Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, el
principio de igualdad de género.

Recordemos que la educación militar es un pilar funda-
mental de la eficiencia operativa de los institutos armados,
cuya finalidad es promover el desarrollo de conocimientos
y la formación de habilidades que permitan crear un víncu-
lo permanente entre la educación y el adiestramiento mili-
tar. Razón por la cual debe ser impartida sin hacer distin-
ción por cuestiones de género.

Es importante destacar que en ese mismo sentido se pro-
nunció la Comisión de Igualdad de Género a través de una
opinión a esta iniciativa, cuyos razonamientos se han in-
corporado al presente dictamen.

Compañeros diputados, a nombre de los integrantes de la
Comisión de Defensa Nacional solicito su voto a favor,
porque con esta propuesta se daría permanencia, como es
característica de la ley, a este conjunto de acciones para ga-
rantizar y promover la igualdad de género en la educación
militar. Es cuanto, señor presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputada Allende Cano. Para fijar la postura del Grupo Par-
lamentario de Nueva Alianza, tiene el uso de la palabra, la
diputada María Sanjuana Cerda Franco. Adelante, dipu-
tada.

La diputada María Sanjuana Cerda Franco: Buenos dí-
as, señor presidente, compañeras y compañeros legislado-

res. El dictamen que discutimos el día de hoy es producto
de una iniciativa que presentó mi Grupo Parlamentario
Nueva Alianza, a través de la diputada Dora María Tala-
mante Lemas, que tiene como objeto ampliar los derechos
de las mujeres y cerrar cualquier resquicio de la discrimi-
nación que siguen padeciendo en algunos ámbitos de la vi-
da social.

Queremos reconocer el trabajo, pero sobre todo la apertura
y compromiso de las y los integrantes de la Comisión de la
Defensa Nacional y de Igualdad de Género, por aprobar es-
ta iniciativa que estamos seguros contribuye a la construc-
ción de un México incluyente donde la igualdad sustantiva
de mujeres y hombres se convierte en una realidad y no so-
lo en un anhelo o buenas intenciones.

Pese a los esfuerzos nacionales e internacionales por erra-
dicar la discriminación contra las mujeres, la violencia en
contra de ellas persiste de manera generalizada. El sector
educativo no ha sido la excepción, mostrando característi-
cas que colocan a las mujeres en desventaja. La educación
militar incluso ha mostrado desde su creación un sistema
marcado para hombres, pues desde 1823 cuando se fundó
el Colegio Militar, las mujeres podían desempeñarse solo
en áreas de enfermería y administración.

Y es hasta 2007, gracias a modificaciones legislativas y a
la aplicación normativa interna, que las mujeres pudieron
ingresar a otras carreras y especialidades, algunas de ellas
dentro de la Escuela Militar de Aviación y de Ingeniería.

En 2011 se realizaron importantes reformas a la Ley de As-
censos y Recompensas del Ejército y Fuerza Aérea Mexi-
canos que permitieron dar otro importante paso, debido a
que dichas modificaciones precisaron que militares son las
mujeres y los hombres que legalmente pertenecen a las
Fuerzas Armadas mexicanas, con un grado de la escala je-
rárquica y se dejó claro que el concepto de militar com-
prende a las mujeres que forman parte de los institutos ar-
mados y sujetas a las mismas obligaciones y derechos
dispuestos en la legislación militar.

Antes de esta reforma el concepto de militar era atribuido
generalmente a los hombres. Las mujeres no podían ascen-
der a cargos de mando. A partir de esta reforma se marca la
posibilidad jurídica para que las mujeres puedan llegar al
cargo más alto dentro de la Secretaría de la Defensa Na-
cional, cumpliendo con los requisitos y procesos de ascen-
so dispuestos en las leyes correspondientes.
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Es importante destacar que la Secretaría de la Defensa Na-
cional y la Secretaría de la Marina han demostrado, en el
seguimiento al presupuesto etiquetado para el logro de la
igualdad, gran compromiso institucional en la aplicación
de este recurso a favor de la igualdad de género. 

Muestra de ello es que en el año 2011 se creó el Observa-
torio para la Igualdad entre Mujeres y Hombres en el Ejér-
cito y Fuerza Aérea Mexicanos el cual tiene, entre otras
funciones, detectar las situaciones que vulneren la igualdad
entre mujeres y hombres en el Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos, y proponer las acciones necesarias para prevenir y
eliminar cualquier forma de discriminación por motivos de
género. 

Estas acciones han permitido avanzar en el proceso de in-
corporación de las mujeres de la ciencia y servicio militar.
Y podemos afirmar que con la aprobación de este dictamen
de la Comisión de la Defensa y opinión de la Comisión de
Igualdad de Género, contribuimos a la necesaria armoniza-
ción de nuestro marco jurídico y al proceso de transforma-
ción que atiende los principios reconocidos para el logro de
la igualdad sustantiva entre hombres y Mujeres.

En Nueva Alianza tenemos claro que la educación militar
es elemento esencial para el conocimiento en la milicia y
base fundamental para consolidar la garantía de las muje-
res al disfrute de otros derechos reconocidos ya en el siste-
ma militar mexicano.

La propuesta subraya la necesidad de que al igual que en
todo el sistema educativo nacional, la educación militar in-
corpore la perspectiva de género tanto en el acceso como
en todo su proceso.

Esto como parte estructural para la búsqueda de más y me-
jores espacios para las mujeres, quienes debido a los este-
reotipos han limitado su adelanto en todos los ámbitos de
la vida pública y privada.

Compañeras y compañeros legisladores, incorporar en el
contenido de la Ley de Educación Militar del Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos lo que se establece en el artículo
1o., de nuestra Constitución y en los instrumentos interna-
cionales en materia de igualdad de oportunidades, suscrito
por el Estado mexicano, permite que sigamos contribuyen-
do en la garantía que tienen todas las mujeres a desarrollar
plenamente sus capacidades y aptitudes en cualquier espa-
cio en el que deseen participar.

Por su atención pero sobre todo por su apoyo a este dicta-
men, anticipadamente las gracias del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza. Es todo, señor presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias
a usted, diputada, maestra Cerda Franco. Para fijar la pos-
tura del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, tiene
el uso de la palabra el diputado Héctor Hugo Roblero Gor-
dillo, hasta por cinco minutos.

El diputado Héctor Hugo Roblero Gordillo: Con la ve-
nia de la presidencia. Compañeras y compañeros legisla-
dores, se ha recibido en el pleno de esta soberanía un dic-
tamen con proyecto de decreto de la Comisión de Defensa
Nacional que reforma los artículos 1o., y 28 de la Ley de
Educación Militar del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos,
relativos a regular la educación que imparte la Secretaría
de la Defensa Nacional en igualdad de oportunidades a mu-
jeres y hombres.

El punto central de la iniciativa de la promovente radica en
que exista igualdad entre mujeres y hombres a efecto de
que la educación militar que se imparte, abarque a ciuda-
danos mexicanos sin distingo por diferencia de género.

Dice la promovente que a la fecha en pleno siglo XXI las
mujeres siguen enfrentando las consecuencias de la violen-
cia y discriminación por razones de género, cuestión que a
todas luces es inadmisible. Sustenta la compañera diputada
que la OCDE, en su informe denominado Panorama de la
educación 2013, asevera que el 37.8 por ciento de las jóve-
nes mexicanas se encuentran sin oportunidades de educa-
ción o laborales, lo que equivale a una proporción dos ve-
ces mayor que la de 11 por ciento de los hombres en esa
situación.

Es indudable que la estadística señalada es un reflejo de la
ineficacia de las políticas públicas para lograr la igualdad
entre mujeres y hombres, tema que con la iniciativa en co-
mento se pretende paliar.

En ese sentido, el sector educativo no se sustrae a la con-
dición de colocar a las mujeres en desventaja respecto a los
hombres. Para ejemplificar en este documento lo asevera-
do, tenemos a la vista la educación militar que en 1823 fue
diseñada para hombres, sin considerar en ningún momento
a la mujer, ya que en esa época se fundó el Heroico Cole-
gio Militar que en sus disposiciones establecía que la acti-
vidad de las mujeres se constriñera a desempeñarse única-
mente en temas como la enfermería y la administración.
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Fue hasta 2007 cuando se incorporó a las mujeres en espe-
cialidades como la de piloto aviador o la de ingeniería mi-
litar.

Lo expresado con anterioridad permite proponer la regula-
rización de la educación de tal manera que se inserte a la
mujer, al igual que los hombres, en el conocimiento y la
aplicación de la ciencia y el arte militares.

Hay que recordar que en épocas recientes la participación
de las mexicanas en el sistema educativo militar ha sido
bienvenida en planteles que en períodos anteriores eran ex-
clusivos para hombres, como los relativos a la formación
de oficiales intendentes, pilotos aviadores, ingeniería in-
dustrial, constructores, comunicaciones, electrónica y com-
putación e informática, técnico superior universitario en
comunicaciones, en toda la gama de transmisiones y en ofi-
ciales aerologísticas y controladores de vuelo.

En otras palabras, se han dado paso para lograr la igualdad
entre mujeres y hombres, aunque no ha sido suficiente, por
lo que en nuestra opinión la iniciativa es plausible. Por lo
anterior, el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo
hace suya la propuesta de la promovente, de tal manera,
que de acuerdo con la dinámica de la vida en este siglo, la
educación militar esté acorde con las necesidades que im-
pone nuestra realidad. En mérito de lo expuesto, el Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo votará a favor del
proyecto de decreto de la Comisión de Defensa Nacional
para reformar los artículos 1o, primer párrafo y 28 de la
Ley de Educación Militar del Ejército y Fuerza Aérea Me-
xicanos. Es cuanto, diputado presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Roblero Gordillo. Para fijar la postura del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, tiene el
uso de la palabra Nelly del Carmen Vargas Pérez. Tiene el
uso de la voz, diputada.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez: Con su
permiso, señor presidente. Históricamente ser mujer ha si-
do sinónimo de disparidad, segregación y discriminación
en diferentes ámbitos como la educación, la contratación
para el trabajo, el acceso a créditos bancarios, el reconoci-
miento a su derecho a la propiedad y promoción por infe-
rior por igual trabajo en contraposición con los hombres,
situaciones que en definitiva han coartado significativa-
mente el crecimiento económico y el nivel de vida del gé-
nero femenino.

Si bien es cierto que la disparidad en cuanto a la participa-
ción de las mujeres se redujo considerablemente en la dé-
cada de los noventas, en años recientes no mostró avances
significativos, pues aún, hoy por hoy, las mujeres continú-
an enfrentándose a tratos diferenciados fundados en estere-
otipos de género.

En los últimos 10 años el indicador de segregación por sec-
tor económico muestra que la participación de las mujeres
en ciertos tipos específicos de profesión sigue cobrando
fuerza, estableciéndose que el empleo de las mujeres en la
industria se ha visto dramáticamente reducido desplazán-
dose al 85 por ciento de ellas al campo de los servicios,
primordialmente en las áreas de educación y de salud. Di-
versas acciones de la comunidad internacional han dejado
de manifiesto que las disparidades económicas entre los
hombres y las mujeres son una de las principales preocu-
paciones y planes de acción que los Estados deben adoptar
como parte de sus respectivas agendas políticas.

De acuerdo con las cifras aportadas durante el Seminario
Internacional, El papel de las mujeres como actores en las
Fuerzas Armadas en América del Norte, en el Ejército y
Fuerza Aérea Mexicanos existían 14 mil 150 mujeres has-
ta diciembre de 2013, con jerarquías de soldados, clases,
oficiales y jefes generales, equivalente al 7 por ciento del
total de efectivos; y en la Marina hay 8 mil 900 mujeres, 16
por ciento del personal.

Sin embargo, de todas ellas sólo tres mujeres son genera-
les, 14 coroneles y 530 ostentan el grado de mayor, según
la Red de Seguridad y Defensa Latinoamericana, por lo
que esta reforma debe ratificar lo antes mencionado, se tie-
ne que seguir legislando en todos los ámbitos para que se
reconozca esa paridad.

El Ejército y Fuerza Aérea han demostrado que a lo largo
de su historia gran discriminación hay hacia las mujeres,
justo es que ahora corrijan ese error que por décadas ha
prevalecido en nuestro sistema militar. 

El propósito del presente dictamen es incentivar la paridad
entre hombres y mujeres en el ámbito militar, obligación
que debe ser acatada en aras de la igualdad sustantiva en-
tre hombres y mujeres para prevenir y eliminar la discrimi-
nación y así están en concordancia con los instrumentos in-
ternacionales.

En atención a lo antes mencionado es menester comentar
que los integrantes del Grupo Parlamentario de Movimien-
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to Ciudadano votaremos a favor del proyecto de modifica-
ción de la legislación militar, como siempre lo hemos he-
cho cuando la propuesta se trata de medidas encaminadas a
reducir la vulnerabilidad de las mujeres, sin dejar de men-
cionar que en nuestro orden jurídica ya hemos visto llegar
este tipo de medidas de igualdad, las cuales lamentable-
mente en la práctica cuentan con múltiples deficiencias en
cuanto a su aplicación y cumplimiento, situación por ende
las ha convertido en inoperantes. Es cuanto, señor presi-
dente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputado Nelly del Carmen Vargas Pérez.

Esta Presidencia no tiene más registros de oradores y en
virtud adicionalmente de que no hay reserva o propuestas
de modificación al dictamen, pido a la Secretaría abra el
sistema electrónico por cinco minutos, para proceder a la
votación en lo general y en lo particular y en un solo acto,
del dictamen.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Háganse
los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema
electrónico por cinco minutos, para proceder a la votación
en lo general y en lo particular.

(Votación)

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Permita
la Secretaría. Está abierto el sistema electrónico de vota-
ción, por favor. Cierre el sistema electrónico de votación.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Ciérrese
el sistema electrónico de votación. De viva voz.

El diputado Francisco Agustín Arroyo Vieyra (desde la
curul): A favor.

El diputado Luis Alberto Villarreal García (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Jorge Iván Villalobos Seáñez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Merilyn Gómez Pozos (desde la curul): A fa-
vor.

El diputado Ricardo Monreal Ávila (desde la curul): A
favor.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zúñiga: Se emi-
tieron 329 votos a favor, 0 abstenciones y 1 voto en contra.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Apro-
bado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que reforma los artículos 1, primer párrafo y 28
de la Ley de Educación Militar del Ejército y Fuerza
Aérea Mexicanos. Pasa al Senado, para sus efectos
constitucionales.

Damos la bienvenida y expresamos –si el diputado Félix
Hays nos lo permite– un saludo fraterno a la Excelentísima
señora Anne Lammila, embajadora de Finlandia, así como
a la Excelentísima señora Merethe Neergard, embajadora
de Noruega y al señor Oscar Rossbach, invitados por el se-
ñor diputado René Fujiwara Montelongo. Sean bienveni-
dos con nuestro respeto y darnos la oportunidad de partici-
par de los trabajos de este pleno en una visita de cortesía.
Muchas gracias, felicidades.

LEY GENERAL PARA PREVENIR, SANCIONAR Y
ERRADICAR LOS DELITOS EN MATERIA DE TRATA
DE PERSONAS Y PARA LA PROTECCION Y ASIS-
TENCIA A LAS VICTIMAS DE ESTOS DELITOS

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: El si-
guiente punto del orden del día es la discusión del dictamen
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley General para Prevenir, San-
cionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Per-
sonas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas de
estos Delitos.(1)

Por las comisiones unidas que han dictaminado, para fun-
damentar el dictamen tiene el uso de la palabra la diputada
Miriam Cárdenas Cantú. Adelante, estimada diputada, has-
ta por cinco minutos, por favor.

La diputada Miriam Cárdenas Cantú: Con el permiso
de la Presidencia. Estimados compañeros y compañeras di-
putadas, el día de hoy presentamos ante esta honorable
asamblea, un proyecto de dictamen en el que tras un pro-
fundo análisis y reflexión hemos decidido, en algunos ca-
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sos, mantener las enmiendas planteadas por el Senado de la
República, pero también y en el uso de la representación
soberana que nos otorga la Constitución, hemos decidido
modificar diversos artículos guiados por el principio de la
máxima protección hacia quienes son víctimas de los deli-
tos en materia de trata de personas.

De este modo, estimamos que las modificaciones hechas
por la colegisladora y las propias, incluidas en este dicta-
men, permitirán dotar al Estado de mejores instrumentos
para prevenir, combatir y sancionar estos terribles crímenes
contra la humanidad.

Estas propuestas de modificación normativa llegan en un
momento, por demás penoso, en que las cifras y estadísti-
cas revelan una terrible situación en esta materia. Algunos
de los tantos datos que existen revelan esta crudeza, una de
cada tres víctimas de trata de personas en el mundo es me-
nor de edad.

De acuerdo con la Organización de las Naciones Unidas, es
un problema de gran repercusión trasnacional, se identifi-
can claramente a 152 países de origen y 124 de destino. El
53 por ciento de las victimas globales de este fenómeno lo
son bajo la forma de explotación sexual, advirtiéndose en
los últimos años incrementos alarmantes para el caso de los
trabajos forzados, mendicidad y diversas formas de servi-
dumbre.

En términos cuantitativos, se estima que este delito genera
ingresos anuales por más de 32 mil millones de dólares. De
acuerdo con la ONU, al menos 27 millones de personas en
el mundo son víctimas de este delito. Además, se calcula
que de 2 a 4 millones de personas son captadas anualmen-
te para estos fines, de las cuales entre 800 y 900 mil son
trasladadas a través de las fronteras para ser sometidas a al-
gún tipo de explotación.

La trata de personas es pues, un problema que lacera y las-
tima a cada país en el mundo, y México, infortunadamen-
te, es uno de aquellos en los que con mayor crudeza y
crueldad se padece.

Sabemos que la trata de personas es uno de los crímenes
que más duele a la sociedad en su conjunto, porque lastima
la dignidad del ser humano, así como los bienes más pre-
ciados de las personas: su vida, su integridad, su libertad.

Quienes trafican con personas engañan a mujeres, hom-
bres, niñas, niños, personas de la tercera edad. También en-

gañan a trabajadoras o a trabajadores. Nadie escapa a los
negros y oscuros intereses de los traficantes.

Conforme al Protocolo de Palermo, por trata de personas se
entenderá la captación, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepción de personas, recurriendo a la amenaza o al
uso de la fuerza o a otras formas de coacción. Al rapto, al
fraude, al engaño, al abuso de poder o de una situación de
vulnerabilidad. A la concesión o recepción de pagos o be-
neficios para obtener el consentimiento de las personas que
tengan autoridad sobre otra con fines de explotación.

Esa explotación dice el Protocolo, incluirá, como mínimo,
la explotación de la Prostitución ajena u otras formas de
explotación sexual. Los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las prácticas análogas a la esclavitud, la servi-
dumbre o la extracción de órganos.

Luego de esta descripción que da el Protocolo de Palermo,
podemos darnos cuenta que las víctimas de trata son some-
tidas a situaciones de explotación. Ciertamente, la forma
más conocida de trata es aquella que tiene como fin la ex-
plotación sexual, pero hay miles de víctimas que también
son objeto de trata con fines de trabajo forzoso, servidum-
bre doméstica, mendicidad infantil y extracción de órga-
nos.

Por ello, el dictamen que hoy se somete a su consideración
es el resultado de trabajo de quienes integramos las Comi-
siones Unidas de Justicia y Derechos Humanos, quienes
buscamos aportar leyes que den respuesta efectiva al com-
bate o trata de personas y quienes de todas las fuerzas po-
líticas que convergen en esta asamblea hemos aprobado en
comisiones unidas por unanimidad este dictamen. Así hoy
queda a su consideración, compañeras y compañeros. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputada Mirian Cárdenas Cantú. El diputado René Fuji-
wara Montelongo fijará la postura del Grupo Parlamentario
de Nueva Alianza. Hasta por cinco minutos, diputado Fuji-
wara.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Mu-
chas gracias, diputado presidente. 

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Adelante.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Con
su permiso y el permiso de mis compañeras y compañeros
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diputados. En Nueva Alianza celebramos el dictamen que
nos presentan las Comisiones de Justicia y de Derechos
Humanos, el cual constituye una trascendental reforma pa-
ra el combate frontal en contra del lacerante delito de trata
de personas, que es un delito que causa un mayor agravio,
no solo en las víctimas en lo individual, sino en la sociedad
en su totalidad y lo general.

La trata de personas es un fenómeno que trasciende las
fronteras nacionales, para convertirse en un problema glo-
bal que requiere el compromiso de todos los países para ha-
cerle frente y combatir a este flagelo.

De acuerdo con cifras de la Organización Internacional del
Trabajo, de la Organización de las Naciones Unidas, tan
solo en el año 2012, 20.9 millones de personas fueron víc-
timas de trata de personas con fines de explotación sexual
y laboral, de las cuales 55 por ciento fueron mujeres y ni-
ñas, personas que se encuentran atrapadas en la llamada es-
clavitud del siglo XXI.

Entre los sectores más lastimados por esta conducta delic-
tiva se encuentran las y los niños, mujeres migrantes, per-
sonas de escasos recursos y miembros de pueblos y comu-
nidades indígenas, quienes lamentablemente caen en
manos de los tratantes para ser trasladadas a distintos paí-
ses, ya sea como de origen, tránsito o destino de las vícti-
mas.

De acuerdo con cifras de la Comisión Nacional de los De-
rechos Humanos, en México, nuestro país, se ocupa el se-
gundo lugar como país con el número de víctimas que pro-
vee a Estados Unidos víctimas de trata, superado
únicamente por Tailandia.

Por su parte, el Instituto Nacional de Estadística y Geogra-
fía, estima que cada año son explotados sexualmente entre
16 mil y 20 mil niños y niñas en nuestro país, lo cual re-
sulta alarmante debido a que en su entorno sufren actos rei-
terados de agresión física o sicológica, depresión, pérdida
de autoestima o situaciones de vulnerabilidad.

Se trata, compañeras y compañeros, de una forma de sub-
yugación que atenta directamente contra la libertad y la
dignidad del ser humano. La magnitud y expansión de la
trata de personas ha sido determinante para que los Estados
tomen conciencia cada vez más respecto de su gravedad,
pero sobre todo de la urgencia de combatir a dicho crimen.

Nuestra Carta Magna mandata al Estado mexicano a respe-
tar, proteger y garantizar los derechos humanos contempla-
dos no sólo en ella, sino también en los tratados interna-
cionales de los que nuestro Estado forma parte.

En este sentido, la Convención de las Naciones Unidas
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional y su Pro-
tocolo sobre la Trata de Personas, constituyen una herra-
mienta jurídica fundamental para regular nuestro marco
normativo acorde con los estándares internacionales en la
materia de derechos humanos.

El dictamen que discutimos el día de hoy es resultado de un
largo camino de análisis y de reflexiones que entre todos
los actores involucrados en el tema logramos tener. Sena-
dores, diputados, organismos internacionales y organiza-
ciones civiles, participamos activamente en la coincidencia
de ideas y en la resolución de las diferencias que cierta-
mente surgen con la polémica reforma.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza participamos
muy de cerca en las diversas mesas de trabajo. Mesas que
se realizaron a efecto de dar un seguimiento puntual al aná-
lisis profundo de las discusiones, opiniones, aciertos y mo-
dificaciones.

Como resultado de estos trabajos se presenta este dictamen
enriquecedor, del cual, estamos ciertos, será una legisla-
ción vigorosa que posibilitará a las autoridades de procura-
ción e impartición de justicia de contar con un marco jurí-
dico eficaz en aras de castigar a quienes cometen esta
terrible conducta delictiva.

A esto se suma el acierto de incluir la interpretación sisté-
mica de esta legislación con otros ordenamientos legales
que forman parte integral del marco protector de los dere-
chos humanos, evitando de esta forma caer en antinomias
legislativas principalmente armonizando esta ley con la
Ley General de Víctimas, entre otros ordenamientos lega-
les ya aprobados.

De igual forma, los derechos de las víctimas y testigos en
el procedimiento penal se perfeccionan al adecuar la técni-
ca legislativa de la ley vigente, estableciendo con claridad
y precisión todas y cada una de las medidas de protección
a su favor. Asimismo, la política de Estado en materia de
prevención, atención, protección y asistencia a víctimas de
estos delitos, resulta un eje central de este tema.
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El dictamen, compañeras y compañeros, contiene la adi-
ción de reglas maximizadoras en la implementación de di-
chas políticas, al instaurar el periodo de espera y reflexión,
así como la atención y asistencia de las víctimas tanto me-
xicanas como extranjeras, y fortalecer el programa de aten-
ción contra la trata de personas.

El Grupo Parlamentario de Nueva Alianza votará a favor
del presente dictamen, ya que contiene una medida legisla-
tiva que fortalece la lucha contra la trata de personas.

Los legisladores tenemos la alta responsabilidad de dotar
de las herramientas legales idóneas para coadyuvar con el
Ejecutivo federal a prevenir, atender y reparar, a las vícti-
mas las violaciones de sus derechos humanos, así como
sancionar a los delincuentes que con la comisión de este
delito lastiman enormemente a nuestra sociedad mexicana.

Las diputadas y diputados de Nueva Alianza seguiremos
apoyando todas las medidas legislativas que perfeccionen
el marco protector de los derechos humanos, estando siem-
pre atentos a la correcta operatividad que estamos seguros
se desprenderá de esta importante reforma y a la cual le da-
remos puntual seguimiento a lo largo de su implementa-
ción.

Por su atención y su paciencia, muchas gracias, compañe-
ras y compañeros. Muchas gracias, diputado presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado. La diputada Lilia Aguilar Gil, tiene el
uso de la palabra para fijar la postura de su grupo parla-
mentario del PT.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, señor
presidente. Con la venia de la asamblea. “Me habían roba-
do mi libertad, me habían robado mis sueños, me engaña-
ron, me dijeron que iba a trabajar como edecán pero no tenía
comunicación con mis familiares. Me sentía secuestrada y
cada día más me sentía muerta, sutilmente rodeada de per-
sonas que estaban acostumbradas a vivir en este mundo tan
vil, tan inhumano”. Éstas son las palabras de una víctima
de trata durante la promulgación de la reforma en la mate-
ria en 2012.

Como ya se ha dicho aquí, de acuerdo a los datos de las Na-
ciones Unidas, existen personas de 152 países que están
siendo explotadas en 124 países distintos en este mundo.

En éste, entre 27 y 35.8 millones de personas viven some-
tidas a algún tipo de esclavitud. Eso, compañeras y compa-
ñeros, es la trata de personas.

Hay, efectivamente, una mala interpretación y se considera
que la trata de personas tiene que ver solamente con la ex-
plotación sexual. Sin embargo la trata de personas tiene
que ver con la esclavitud ciertamente.

Es la captación, traslado, entrega o recepción de una per-
sona con fines de explotación, no solamente sexual sino
también para la explotación laboral e inclusive para el trá-
fico de órganos.

Las modalidades tienen, como ya lo he dicho, el fin labo-
ral, sexual, de extracción de órganos y, según la ONU, se
calcula que por cada víctima de trata de personas existen
más de otras 20 víctimas sin identificar.

De acuerdo a la OCDE, cada año alrededor del mundo se
generan ganancias –porque éste es un gran negocio– cerca-
nas a los 32 mil millones de dólares por la trata de perso-
nas en sus diferentes modalidades, y estas ganancias son
superadas a nivel mundial solamente –y repito– estas ga-
nancias son superadas solamente por el tráfico de armas y
de drogas.

Nos encontramos ante un problema global y ante un crimen
global, donde el crimen está verdaderamente organizado
más allá de las fronteras y sobre el cual el Estado mexicano
tiene que actuar y responder a los tratados internacionales.

Según la oficina de las Naciones Unidas, específicamente
su unidad de control de drogas y prevención del delito, Mé-
xico está catalogado en la trata de personas como un país
de origen, tránsito y destino para la trata. En México, los
principales propósitos de la trata son la explotación sexual
y los trabajos forzados.

Quiénes, compañeras y compañeros diputados, quiénes se
benefician de la trata de personas: los falsificadores de do-
cumentos y los servidores públicos, las autoridades muni-
cipales, la policía ministerial que congela las denuncias u
operativos, empresarios hoteleros y todos aquéllos que ha-
cen un negocio de los trabajos forzados, de la explotación
sexual y sobre todo de la venta de órganos.

Podemos concluir que éste, al igual que muchos otros pro-
blemas en México, son problemas estructurales, lo que no
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solamente tiene que ver con delincuentes, con empresarios
–y lo digo entre comillas– que han hecho un negocio de la
trata de personas, sino que también tiene que ver con la
complicidad de las autoridades, con todos aquéllos que
ayudan a que extranjeros vengan a México para que sean
tratados ya sea como modelos, como edecanes y para que
presten servicios sexuales, para todas aquellas autoridades
que se hacen del ojo chiquito y que no denuncian y no tra-
tan de ninguna manera el delito de la trata.

Las víctimas de trata de personas se destacan por ser, en su
mayoría, mujeres, con bajos niveles de escolaridad, en si-
tuación de pobreza, con empleos precarios y antecedentes
de violencia.

Existen en México 363 municipios donde la población, en
especial las mujeres, viven en condiciones de alta vulnera-
bilidad para la trata de personas. Los grupos considerados
más vulnerables son las mujeres, las niñas, los indígenas y
los migrantes, y las entidades con mayor riesgo de inci-
dencia de la trata son el Distrito Federal, Baja California,
Chiapas, Chihuahua, Guerrero, Oaxaca, Tlaxcala y Quinta-
na Roo.

En ambas fronteras de nuestro país existen zonas llamadas
de tolerancia, pero yo llamaría de impunidad, en donde se
desarrolla el comercio sexual, que es conocido no sola-
mente por la población en general, sino por las autoridades
y donde el delito de trata es el rey.

La frontera sur tiene dos polos de atracción de trata de per-
sonas: Tapachula con fines de explotación sexual y el co-
rredor turístico de la Riviera Maya como gran imán del tu-
rismo sexual más allá del atractivo de las playas
mexicanas.

El proceso de tipificación del delito es reciente. Apenas en
1993 en la Conferencia de Derechos Humanos celebrada
en Viena, se recopiló información en el caso de trata de
mujeres y se determinó que ésta constituía una violación a
los derechos fundamentales. Luego vino el protocolo de
Palermo y un total de 134 países y territorios en todo el
mundo han penalizado la trata como un delito específico.

Lo que esta ley hace –y con esto cierro– no solamente es
adaptar al protocolo de Palermo el delito que ya existía en
nuestro país, como trata, sino que además adiciona nuevas
modalidades como el tema de la trata de personas para la
extracción de órganos y concatena un delito con otro.

Establece las bases para la coordinación entre los tres ór-
denes de gobierno y señala para todo el país los tipos pe-
nales en materia de trata; amplía la competencia de la Fe-
deración para perseguir el delito y, sobre todo, prevé la
obligación de establecer fondos para la protección y asis-
tencia de las víctimas de los delitos previstos en la ley.

Sí, hay algunas inconsistencias de forma, y sobre ellas pre-
sentaremos reservas, dos en específico, pero creemos y fe-
licitamos a quienes trabajaron en esta ley de trata, y avisa-
mos que el voto del Partido del Trabajo en este tema será a
favor. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputada Lilia Aguilar. Tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Francisco Coronato Rodríguez, de Movimiento Ciu-
dadano, hasta por cinco minutos. Adelante.

El diputado José Francisco Coronato Rodríguez: Con
su permiso, señor presidente. Compañeras y compañeros
diputados. El tráfico de personas a nivel mundial es el ter-
cer negocio más lucrativo después del comercio de armas
y de drogas.

Para darnos una idea, la Organización Internacional del
Trabajo estima que en todo el mundo 2.4 millones de per-
sonas son víctimas de la trata de personas y de engaños,
quienes se ven obligados a realizar trabajos en condiciones
de explotación.

Nuestro país es fuente, tránsito y destino de trata de perso-
nas, donde los grupos más vulnerables ante esta situación
son las mujeres, los niños, personas indígenas y migrantes
indocumentados.

Según datos del presidente de la Fundación Nacional de
Investigaciones de Niños Robados y Desaparecidos en Mé-
xico existen 45 mil niños desaparecidos y una lista oficial
de 3 mil averiguaciones previas por menores robados du-
rante los últimos años, los cuales son sustraídos a la explo-
tación sexual, venta y tráfico de órganos.

La trata de personas es un fenómeno relevante que no pue-
de ser visto de manera aislada, es un problema social que
nos involucra a todos, ocurre principalmente en la familia,
aunque también en el trabajo o escuela, y lo más grave es
que es tolerado y en ocasiones perpetrado por los Estados.

Las mujeres indígenas son también de las más afectadas en
el tema, la mayoría de las ocasiones se encuentran al am-
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paro del crimen organizado y de la mala conducción de las
propias autoridades encargadas de la procuración de justi-
cia.

De acuerdo al Instituto Nacional de Estadística y Geogra-
fía, el 45 por ciento de las personas que son víctimas del
delito de trata son personas indígenas. De acuerdo con la
Comisión de Derechos Humanos, hasta el 2012 el número
de presos indígenas en situación de vulnerabilidad fue de 8
mil 634 personas, tanto del fuero común como del federal,
de los cuales sólo 306 son mujeres.

El presente dictamen establece entre los principales cam-
bios una nueva estructura de la Ley General en materia de
trata de personas, donde se contiene los delitos y disposi-
ciones generales de carácter penal. También se establecen
los derechos de las víctimas, la prevención del delito y la
Comisión Intersecretarial, donde las entidades federativas
deberán armonizar su legislación.

Por esta razón votaremos a favor de este dictamen, para
que se brinde una atención a las víctimas de este delito y se
pueda respetar su derecho e inclusive al de debido proceso.
Lo anterior esperando que este avance legislativo permita
que se proteja y se tutele los derechos fundamentales de las
víctimas de este tan lamentable delito. Es cuanto, compa-
ñeras diputadas y compañeros diputados.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
doctor Coronato Rodríguez. El diputado Antonio Cuéllar
Steffan, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México, tiene el uso de la palabra. Señor diputado,
hasta por cinco minutos. Adelante, estimado diputado.

El diputado Antonio Cuéllar Steffan: Gracias, señor pre-
sidente. Nuestra tarea como legisladores y en especial la
que tenemos encomendada los miembros de la Comisión
de Justicia, es la de concebir y discutir el contenido de nor-
mas jurídicas que protejan a toda la población y permitan a
los operadores jurídicos combatir con eficacia aquellos de-
litos que minan al tejido social y vulneran irreversiblemen-
te los derechos humanos, fundamentalmente los derechos
de los sectores más vulnerables.

Hoy discutimos y votamos una reforma que tiene como eje
central el combate y la sanción en contra de uno de los de-
litos más dolorosos que lesionan a nuestra sociedad, el de
la trata de personas, un delito que es sinónimo de la dismi-
nución más vil de la que una persona puede ser sujeta; un
delito de privación de la libertad y violación de la autode-

terminación humana equiparable a la esclavitud más abso-
luta, a la explotación, a la extinción de nuestra calidad hu-
mana.

De acuerdo con el Protocolo para Prevenir, Reprimir y
Sancionar la Trata de Personas, conocido como Protocolo
de Palermo, se entiende la trata de personas como la capta-
ción, el transporte, el traslado, la acogida, la recepción de
personas recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coacción; al rapto, al fraude, el engaño, al
abuso de poder o de una situación de vulnerabilidad o a la
concepción o recepción de pagos o beneficios para obtener
el consentimiento de una persona que tenga autoridad so-
bre otra, con fines de explotación.

Ésta y otras normativas internacionales en la materia guían
y provén de un estándar mínimo a los Estados nacionales
para implementar normas jurídicas claras y eficaces que
combatan la trata de personas y sus variadas manifestacio-
nes.

Hoy, en este Congreso cumplimos con la obligación de
ajustar nuestro orden jurídico nacional a estos parámetros
y a las exigencias que nuestra sociedad, nuestra realidad
histórica nos impone para extirpar este cáncer que tanto
nos lastima.

Nuestro país, por circunstancias históricas, económicas,
geográficas, políticas o incluso culturales, ha sido desafor-
tunadamente presa de este tipo de prácticas lascivas contra
la dignidad humana.

Por falta de un tratamiento típico jurídico adecuado o por
omisión imputable a alguna autoridad, se ha dejado propa-
gar no únicamente la trata en las grandes ciudades o en los
paraísos turísticos, sino también en zonas rurales, centros
laborales e incluso en el mismo seno familiar.

Las redes de prostitución y pornografía infantil, los servi-
cios forzados, el tráfico de personas, la extracción y venta
de órganos y las demás prácticas análogas que se inscriben
dentro del marco de la trata de personas, en países como
México son visibles para todos, de fácil acceso, y por ende
de enorme propagación La impunidad ha reinado por mu-
chos años al respecto.

Grupo como las mujeres y los niños, las personas indíge-
nas y los migrantes indocumentados son los más vulnera-
bles.
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Según lo ha reflejado la Comisión Nacional de Derechos
Humanos, se han identificado 21 de 32 entidades federati-
vas como lugares en los que se realizan cotidianamente ac-
tividades vinculadas con la trata de personas.

Déjenme compartir con ustedes una estadística que refleja
la magnitud del problema. No se trata de la ilustración del
número de víctimas del delito, sino del vicio del sistema de
justicia que estamos tratando de erradicar. 

Entre 2007 y 2012, de 297 detenidos por la comisión de es-
te delito, sólo 35 fueron condenados.

Esto quiere decir que, o bien las acusaciones no se enta-
blaron de manera correcta, o de lo contrario, quienes pu-
dieran haber sido procesados aludieron a la defensa de sus
derechos a la exacta aplicación de la Ley Penal para ser
exonerados de un delito que sí pudieran haber cometido.

Esta situación nos arroja, por consiguiente, la doble res-
ponsabilidad claramente ineludible de dotar a las autorida-
des encargadas de la procuración de justicia y persecución
de los delitos de normas claras que las habiliten para cum-
plir su función y castigar con eficacia y absoluto rigor a
quienes cometan el delito de trata de personas, pero al mis-
mo tiempo, para no incurrir en errores normativos que vul-
neren el derecho fundamental a contar con una adecuada y
exacta aplicación del derecho por parte de aquel que se vea
sujeto a un proceso penal por esta causa.

Los avances que contiene la minuta que hoy discutimos
son muy valiosos, entre ellos destaca uno de gran interés
para la práctica del derecho penal, el cual consiste en la jus-
ta identificación de los requisitos que la Ley de Trata exi-
ge para acreditar este delito.

Como hoy se encontraba redactada la ley, para acreditar
imponer una sanción por el ilícito era necesario que se de-
mostrara el daño a seis bienes jurídicos diferentes, lo que
resultaba altamente complejo integrar por parte de las au-
toridades ministeriales.

Con apego a la normativa nacional e internacional, así co-
mo las mejores prácticas en materia de derechos humanos,
la minuta establece que es el libre desarrollo de la persona-
lidad relacionado directamente con la dignidad humana, el
único bien jurídico dañado que será necesario acreditar pa-
ra sancionar el delito de trata de personas.

Con esto será menos complejo para las autoridades minis-
teriales y judiciales establecer una relación causal entre la
conducta punible y el bien jurídico tutelado.

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México votaremos a favor del dictamen por distintas razo-
nes: condenamos enérgicamente la trata de personas en to-
das sus vertientes; somos conscientes de que la mejor ma-
nera de combatir la violencia y la inseguridad es por medio
de la correcta y escrupulosa aplicación de la ley; entende-
mos que el cumplimiento de nuestra responsabilidad parla-
mentaria sólo se logra mediante la aprobación de normas
jurídicas congruentes y bien estructuradas, apegadas al
mandato que establece nuestra Constitución. Asumimos,
por consiguiente, que el defecto más grave de la actividad
gubernativa que reprueba nuestra sociedad hoy en día es el
de la impunidad. Es cuanto, diputado presidente, gracias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Cuéllar Steffan. Diputada Margarita Ta-
pia Fonllem, tiene el uso de la palabra para que fije la pos-
tura que vea pertinente de su Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolución Democrática, hasta por cinco
minutos. Adelante, diputada Tapia.

La diputada Margarita Elena Tapia Fonllem: Muchas
gracias. Con su permiso, señor presidente. Debe recono-
cerse que la minuta que reforma la Ley de Trata, que dic-
taminaron las Comisiones de Justicia y Derechos Huma-
nos, es resultado de más de un año de esfuerzo, de diálogo
y debate plural, con la academia y con las organizaciones
que protegen a las víctimas de trata. A su vez, esta Cámara
realizó audiencias públicas para contar con opiniones in-
formadas acerca del problema y de la propuesta legislativa.

El punto de partida de esta reforma, es la inoperancia de la
ley actual, aprobada en 2012, bajo la cual hay datos que
nos indican que sólo ha habido una sentencia penal por el
delito de trata, de acuerdo con las principales organizacio-
nes que promovieron esta discusión. Adicionalmente, hay
un pequeño número de organizaciones de la sociedad civil
que hacen de la atención a la trata un auténtico negocio e
incluso reclutan a víctimas con fines políticos y religiosos.
Esto no es tolerable de ninguna forma.

El mayor problema de la actual legislación, es la falta de
aplicación de la ley contra los actos de trata. Muchos dirí-
an que es algo normal en un país con una tasa de impuni-
dad de 97 por ciento, pero no es así.

Año III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados80



No es sólo la indiferencia de las autoridades, sino la com-
plicidad de muchos servidores públicos en un negocio que
genera enormes ganancias, para los funcionarios que pro-
tegen establecimientos donde se emplean a menores de
edad para prostitución, para agentes migratorios que entre-
gan a personas de otros países para ser reclutados forzada-
mente como sicarios, para autoridades laborales que per-
miten el trabajo de personas indígenas en condiciones de
esclavitud, para los policías que exigen una cuota a los pa-
dres que envían a sus hijos a mendigar en las calles.

El mérito de la minuta define adecuadamente el bien jurí-
dico que se tutela. Es decir, el libre desarrollo de la perso-
nalidad y es necesario que ello se restituya en el dictamen
que apruebe esta Cámara.

Asimismo, la minuta distingue adecuadamente entre la tra-
ta, que es el acto de reclutamiento de personas con fines de
explotación, de aquellos delitos conexos que ocurren des-
pués de ésta: esclavitud, servidumbre, explotación sexual,
pornografía y otros.

Es necesario aclarar que a menudo se confunde la actividad
de la trata, que está a cargo de redes criminales nacionales
e internacionales, de los delitos que después se cometen
contra las víctimas. Por esto, con la ley en vigor resulta
muy difícil acreditar ante un juez todos los supuestos para
castigar la trata.

En la minuta se armonizan los derechos de las víctimas con
la Ley General de Víctimas y se establecen mecanismos es-
pecíficos para los que puede brindárseles una reparación
integral de acuerdo a los delitos y actividades que hayan
sufrido.

La figura de retorno asistido permite que la persona vícti-
ma de trata pueda reintegrarse a su entorno originario en
condiciones seguras, garantizando que no sufran nuevas
condiciones de vulnerabilidad.

El capítulo sobre prevención, atención y asistencia estable-
ce obligaciones del Estado que van desde capacitaciones,
campañas informativas y bases de datos especializadas
hasta la reeducación de las personas condenadas por los de-
litos contemplados en la ley.

Se fortalece el papel de las autoridades como el que debe
jugar la Secretaría de Salud, para garantizar condiciones
adecuadas a los refugios en que se atiende a las víctimas.

La Comisión Intersecretarial deberá coordinarse con todas
las instancias en el diseño de políticas para la atención de
los delitos, de tal forma que la estructura institucional ten-
ga presencia efectiva en todo el territorio nacional.

Dado que se contó con la presencia de instituciones inter-
nacionales, el resultado es una minuta que se armoniza con
los principales tratados en la materia y los estándares inter-
nacionales.

Para el Partido de la Revolución Democrática es importan-
tísima esta reforma. Y es de reconocer el trabajo realizado
en eta Cámara de diputados de las comisiones y de los
compañeros y compañeras de las comisiones de Justicia y
Derechos Humanos, con el fin de mejorar y de lograr una
efectiva atención a ese grave problema.

Pero es necesario ponderar las ventajas que representa la
minuta sobre la claridad y la efectividad de la ley, junto con
los cambios aportados en comisiones. En particular, las de-
finiciones del artículo 10, que deben distinguir con claridad
entre trata y explotación, lo que deberá ser materia de la
discusión de aspectos en lo particular y de las reservas que
presentaremos. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias
a usted, amiga diputada Tapia Fonllem. La diputada Esther
Quintana Salinas, del Grupo Parlamentario de Acción Na-
cional fijará la postura correspondiente hasta por cinco mi-
nutos. Tiene el uso de la voz, diputada.

La diputada Esther Quintana Salinas: Con su venia,
diputado. Muchas gracias. Estimados colegas, señoras y
señores legisladores, el día de hoy vengo a esta tribuna con
una satisfacción muy especial que se las comparto y es la
de haber formado parte del equipo de trabajo que analizó el
dictamen de la minuta con proyecto de decreto que refor-
ma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en
materia de Trata de Personas y para la Protección y Asis-
tencia a las Víctimas de estos Delitos.

Este equipo de trabajo revisó de manera pormenorizada,
puntual y responsable la minuta en comento, concluyendo
en un instrumento que sin lugar a duda es perfectible, pero
se aportan elementos fundamentales que requiere la autori-
dad investigadora, así como la juzgadora, para que garanti-
cen a las víctimas de trata que sus victimarios serán casti-
gados conforme a derecho, después de que estos
violentaron de manera infame su dignidad.
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La trata de personas es una versión moderna de la esclavi-
tud que violenta de manera severa y directa lo más íntimo
de una persona. Es relevante destacar, que durante el pro-
ceso de análisis –y ahora sí que antes también– se escu-
charon a diversos actores involucrados en este proceso, es-
pecialistas en materia de trata y sin duda alguna las más
importantes, las organizaciones civiles, que brindan servi-
cios a las víctimas de este deleznable delito, por lo que lo
plasmado en este dictamen reúne ese compendio de apor-
taciones relevantes.

El equipo de trabajo modificó aspectos sustantivos de la
minuta de dictamen enviado por el Senado y ameritan ser
mencionados en esta tribuna a fin de legitimar su aproba-
ción por el pleno de este órgano legislativo. 

Uno de ellos es la modificación a la fracción II, del artícu-
lo 2o. de la ley en comento, sobre este particular se modi-
ficó el orden en que se mencionan los bienes tutelados con-
signando en primer término la dignidad humana y en
segundo al libre desarrollo de la personalidad.

Otro aspecto importante es darle el carácter de imprescrip-
tibilidad al delito de trata. Se modificó entonces el artículo
8o. de la minuta a fin de hacerlo concordante con lo esta-
blecido en el artículo 106 de la recién aprobada Ley Gene-
ral de los Derechos de los Niños, Niñas y Adolescentes que
le da carácter a los delitos cometidos en contra de menores
de edad e incapacitados.

También existe un escenario en la Comisión del Delito de
Trata de Personas que pudiera definirse como un crimen de
lesa humanidad, por lo que se incorpora al artículo 8o. la
frase: Se trate de un ataque sistemático y generalizado con-
tra la población civil, en cuyo caso serán imprescriptibles
los delitos cometidos bajo esta circunstancia en términos
del artículo 7o. del Estatuto de Roma de la Corte Penal In-
ternacional, mismo que es derecho positivo vigente en
nuestro país.

Las modificaciones se retomaron de planteamientos de la
sociedad civil que fueron expresadas en dos audiencias pú-
blicas que se celebraron en esta Cámara de Diputados con
la finalidad de escuchar a quienes tienen contacto directo
con las víctimas.

Por ello se determinó que eran necesarias las modificacio-
nes a la minuta, sin embargo el artículo medular de esta re-
forma sin duda es el artículo 10 en el que se establece el ti-
po delictivo de la trata. Es necesario acotar que dicho

artículo, conforme a la ley vigente, impide la punibilidad
de la tentativa del delito de trata de personas contravinien-
do así el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especialmente mujeres y niños que com-
plementa la Convención de las Naciones Unidas Contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y el artículo 39 de
la propia ley, por lo que la modificación que realizó a este
artículo la Cámara de Senadores fue acertada y correcta, y
la Cámara de Diputados, en nuestro carácter de revisora,
abonó a la redacción antes efectuada.

La modificación propuesta cumple con el requisito estable-
cido en el numeral 1 del artículo 5o. del Protocolo de Pa-
lermo que establece:

Uno. Cada Estado parte adoptará las medidas legislativas y
de otra índole que sean necesarias para tipificar como deli-
to en su derecho interno las conductas enunciadas en el ar-
tículo 3 del presente protocolo cuando se cometan inten-
cionalmente, por lo que existe el cumplimiento de los
instrumentos internacionales de la materia.

La nueva redacción fue pensada para que ninguna de las
personas que interviene en este delito infame pueda quedar
impune de tal crimen que es cometido en contra de la dig-
nidad humana. Es decir, se va a castigar con pena de 10 a
25 años de prisión y de mil a 20 mil días multa a aquella
persona que consiga, capte, enganche, transporte, traslade,
aloje, reciba, retenga, entregue, oculte, reclute o transfiera
a una persona con fines de explotación.

Con esta redacción, lo digo con toda claridad, ningún hijo
de la mañana que se dedique a este tipo de delitos, va a
quedar libre. Le estamos dando al Ministerio Público todos
los instrumentos para que a este delito le piensen dos veces
antes de cometerlo.

Otra modificación propuesta a la minuta enviada por el Se-
nado de la República es la reinserción del artículo 19 –que
se pretendía derogar en un inicio– por considerar que el
mismo proviene de una naturaleza exclusivamente laboral.

Argumenta la minuta que no es constitutivo de un delito en
materia de tratas de personas, y por tanto no es susceptible
de regulación por la Ley General en materia de Trata de
Personas, sin embargo las comisiones dictaminadoras con-
siderador prudente retomar el tema en virtud de diversos
acontecimientos que se dieron posteriores a la aprobación
del Senado del dictamen correspondiente.
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Es por ello que se determinó incluir en términos muy pre-
cisos una de las más habituales manifestaciones en las que
se realiza la trata de personas con fines de explotación se-
xual.

Se trata de la forma en que opera comúnmente el crimen
organizado, ya que la víctima es engañada con promesas de
trabajo bien remunerado o bien, amenazada o coaccionada
y se le somete para desarrollar actividades como trabajo se-
xual, doméstico u otros, que permitan su explotación.

Para terminar mi exposición debo reafirmarles, compañe-
ros diputados, que el dictamen que hoy presentamos ante
este honorable pleno es la culminación de un estudio, aná-
lisis y revisión sistematizada y armonizada con los diver-
sos ordenamientos jurídicos tanto nacionales como inter-
nacionales, por lo que expreso en esta tribuna mi
convicción y la de mi grupo parlamentario, de aprobar di-
cho instrumento a favor. Es cuanto, diputado presidente,
muchas gracias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputada Esther Quintana. Tiene la palabra el diputado Fer-
nando De las Fuentes Hernández, para fijar la postura del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

El diputado Fernando Donato de las Fuentes Hernán-
dez: Con el permiso de la Mesa Directiva. Compañeras y
compañeros diputados y diputadas, el Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional apoya decidida-
mente el trabajo realizado por las comisiones de Justicia y
de Derechos Humanos, de este dictamen, porque conside-
ramos que se hizo con responsabilidad, precisión técnica y
con conocimientos sólidos en la materia.

Uno de los grandes aciertos de las modificaciones realiza-
das para enriquecer la propuesta de reforma del Senado de
la República, es la sistematización de los delitos en mate-
ria de trata de personas y el esclarecimiento de su naturale-
za, a partir de un reordenamiento del artículo 10 que con-
tiene las definiciones de trata de persona y su inter crimines
que es el camino que sigue el delito para concluirse.

Podemos entender en esta justa dimensión cada uno de es-
tos delitos objeto de esta ley. En primera instancia queda
claro que el delito principal es la explotación de una perso-
na en las modalidades específicas en las fracciones I a XII,
las cuales, por otra parte, sólo pueden concretarse a través
de la comisión de delitos como conseguir, captar, engan-

char, transportar, trasladar, alojar, recibir, retener, entregar,
ocultar, reclutar o transferir.

La enorme importancia de la modificación hecha al artícu-
lo 10, es que nos permite entender la trata como un cami-
no delictivo que va desde conseguir y captar hasta explotar
a una persona.

Queda así claro en primera instancia, que no toda explota-
ción es trata, pero toda trata de persona es una explotación.
La explotación en las modalidades descritas en la ley, es el
delito final porque es además el que lesiona directamente
el bien jurídico tutelado, en tanto que los delitos que llevan
como finalidad solamente la trata son evidentemente pre-
vios y de peligro concreto.

Ciertamente la ley modelo contra la trata de personas de la
Oficina de las Naciones Unidas Contra la Droga y el Deli-
to da carácter facultativo a la explotación respecto de la tra-
ta de personas. Es decir, los países pueden tipificar o no co-
mo trata.

Contiene diversos ejemplos de legislaciones nacionales
que ilustran el uso de esta facultad y señalan que en todo
caso lo irreductible es que se haga de manera armónica por
la legislación nacional. Aún más, indica textualmente: “La
ley modelo no puede ser aplicada en forma aislada y para
que sea efectiva es esencial contar con la legislación na-
cional sobre aplicación de la convención”, refiriéndose a la
Convención de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Internacional.

En México esta Convención se ha concretado a través de la
Ley Federal de Delincuencia Organizada. Así pues, la ley
en materia de delitos de trata no puede aplicarse separada-
mente de aquélla. Por cierto que ésta no contempla la ex-
plotación por sí misma dentro de los delitos de la ley del
crimen organizado.

Así pues, la explotación sin trata quedaría como un delito
aislado de naturaleza penal indefinida, lo que le restaría
operatividad a la ley en materia de trata de personas y efec-
tividad de la Ley Federal de Delincuencia Organizada.

De ahí que para su comprobación sólo deba acreditarse el
dolo genérico, es decir, el conocimiento de la antijuridici-
dad y el tipo penal.

Es importante hacer hincapié en que con la nueva redac-
ción del artículo 10 se hace evidente que los delitos previos
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conforman un camino del delito que pueden o no ocurrir y
que pueden ser realizados por uno o por varios individuos,
es decir, para sí o para un tercero.

La importancia de comprobar que estos delitos sean come-
tidos por un tercero radica en que de esta manera puede al-
canzarse plenamente a las redes del crimen organizado.
Una vez establecida la naturaleza de los delitos de trata de
personas en el nuevo artículo 10 podemos advertir la pena-
lización y el modus operandi específico de estos delitos
previos.

En este caso encontramos el artículo 18 en promoción del
turismo sexual, el 19 con contratos engañosos, el 32 en
contratar un espacio publicitario con publicidad ilícita o
engañosa con el fin de captar víctimas y el 33 difundir di-
cha publicidad.

Penaliza asimismo delitos subsecuentes a la explotación de
una persona como la pornografía proveniente de la trata en
sí misma en una cadena delictiva sancionada en los artícu-
los 15, 16 y 17.

Se penaliza finalmente un delito asociado a la trata como el
arrendamiento o comodato de un bien inmueble con cono-
cimiento de que será usado para la comisión de cualquiera
de los delitos previstos en la ley.

El segundo gran acierto del dictamen a consideración del
Grupo Parlamentario del PRI es avalar las reformas del Se-
nado en materia de protección y atención a víctimas. En
materia de protección las comisiones unidas consideran
pertinente maximizar el privilegio de la dignidad humana,
de todos los derechos humanos como bien jurídico tutela-
do.

En segundo lugar, se hicieron modificaciones respecto al
derecho de la víctima a un eventual período de estabiliza-
ción física y psico-emocional antes de rendir su declara-
ción. En este caso, la protección de la víctima se hará efec-
tiva mediante un peritaje especializado que corroborará su
salud.

En lo que a la ayuda, asistencia y reparación del daño res-
pecta, las víctimas de delitos de trata de personas serán
atendidas en los términos de la Ley General de Víctimas.
Las ventajas de la Ley General de Víctimas es que cubre
todos los aspectos contemplados en la ley vigente sobre de-
rechos de trata de personas, pero lleva la reparación del da-
ño a una dimensión integral que abarca la restitución, la re-

habilitación, la compensación, satisfacción y garantías de
no repetición en sus dimensiones individual, colectiva, ma-
terial, moral y simbólica. Además la Ley General de Vícti-
mas privilegia a las víctimas de trata de personas de acuer-
do al enfoque diferencial y especializado de su artículo 5o. 

Por otra parte, el fondo destinado a asistir, apoyar y a re-
sarcir el daño de las víctimas del delito de trata de perso-
nas, se integra al fondo contemplado en la Ley General de
Víctimas, otro gran cierto, ya que cuenta con recursos den-
tro del Presupuesto de Egresos de la Federación y las víc-
timas de los delitos de trata serán sujetos de un tratamien-
to privilegiado no sólo por la ley, sino que operativamente
a través de la gestión de un comité especializado y les da-
rá un tratamiento diferenciado. Por esto y por todo lo ante-
rior, el PRI votará este dictamen en sus términos a favor.
Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias
diputado Fernando De las Fuentes. 

De conformidad con el artículo 104, numeral 1, fracción V
del Reglamento, le otorgo el uso de la palabra al diputado
Ricardo Mejía Berdeja, para la discusión en lo general del
dictamen, hasta por tres minutos, para hablar en contra del
dictamen.

El diputado Ricardo Mejía Berdeja: Gracias, presidente.
Vamos a razonar nuestro voto. Información presentada por
la Comisión Nacional de los Derechos Humanos en 2013,
señala que la trata de personas es un delito aberrante que
afecta a casi 21 millones de personas en el mundo, y que
cada año capta alrededor de 2.5 millones de seres humanos.

Según la ONU las mujeres, niñas y niños conforman los
sectores más afectados por este delito, 22 por ciento son
menores de edad y 66 por ciento son mujeres. En México
hay entre 16 mil y 20 mil niñas y niños como esclavos se-
xuales y es un país de origen, tránsito y destino de víctimas
para la trata de personas.

Detrás de esta operación criminal hay todo un sistema ilí-
cito de ganancias generadas por este delito, que ascienden
a cerca de 36 mil millones de dólares, superado sólo por el
narcotráfico y el tráfico de armas.

La trata de personas lastima a las víctimas, a sus familias,
y agravia a toda la sociedad, es una violación flagrante a
los derechos humanos y un problema de seguridad pública
que repercute sobre todo en las personas con mayor vulne-
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rabilidad. La trata de personas afecta prácticamente a todos
los países, ya sea como punto de origen, como tránsito o
como destino, y se ha informado que hay 127 países donde
se ha explotado a víctimas de este delito.

Es desde luego una forma de explotación sexual; pero no
se limita a la explotación de la prostitución ajena u otras
formas de explotación sexual, incluye trabajos forzados,
esclavitud o prácticas análogas a las mismas e incluso ex-
tracción de órganos.

Por todas estas razones consideramos que las Comisiones
Unidas de Justicia y Derechos Humanos han hecho un tra-
bajo adecuado, han escuchado a diferentes organizacio-
nes y han incluso revisado lo que el Senado realizó sobre
el tema.

Pero me parece que algo que hay que estacar de este dicta-
men es que la interpretación de esta ley atenderá a los tra-
tados internacionales en que el Estado mexicano sea parte
y la jurisprudencia internacional aplicable.

Me parece adecuado también que se haga esta distinción
entre la explotación por sí misma, y quienes contribuyan
desde el traslado, el enganche y otras formas de tratar a las
personas. Por esa razón mi voto será a favor.

Desde luego que es un tema que genera cierta controversia,
legítimamente diferentes organizaciones tienen diferentes
enfoques, pero me parece que la legislación internacional y
la jurisprudencia internacional ofrecen salidas para que
avancemos en un garantismo y en una sanción total a estas
prácticas inhumanas, degradantes, que deben extirparse en
nuestra sociedad. Es cuanto.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputado. Le vamos a dar el uso de la palabra a la diputada
Alliet Mariana Bautista Bravo para hablar en pro del dicta-
men. Adelante, diputada, tiene la palabra en pro y hasta por
tres minutos.

La diputada Alliet Mariana Bautista Bravo: Gracias, se-
ñor presidente. Con su venia. Hago uso de esta tribuna pa-
ra hablar a favor del dictamen de las Comisiones Unidas de
Justicia y de Derechos Humanos, con proyecto de decreto
que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la
Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Deli-
tos en materia de trata de personas y para la protección y
asistencia a las víctimas de estos delitos.

Debemos de reconocer el trabajo que han realizado tanto
las diputadas y diputados de esta Cámara, asimismo como
las senadoras y los senadores que han ocupado bastante
tiempo en poder consultar a especialistas, a asociaciones
civiles y revisar los tratados y convenios internacionales
con respecto a esta materia.

Es bueno que hoy podamos dictaminar esta iniciativa, ya
que también en estos momentos igualmente me llega a la
memoria que desde la LX Legislatura, en la que yo pude
participar también como diputada y tratando los temas de
derechos humanos, este era un tema fundamental y que
además de poder tener esta ley hoy aquí en este plano para
su aprobación, en aquel entonces de igual manera proponí-
amos que pudiera colocarse en la ley general por ejemplo
de Turismo, que pudiera ser un tema preventivo dado que
de igual manera en el dictamen lo que se explicita es que
hay turismo sexual, y que pudiéramos hacerlo asimismo,
hacer una reforma legislativa integral que pudiera modi-
ficar todas las disposiciones que tengan que ver con este
tema.

Me parece oportuno el día de hoy que podamos aprobar es-
te dictamen, pero asimismo igual hago un llamado a que
pudiéramos realizar esta revisión y sobre todo que pudiéra-
mos tener un trato de este tema en todos los otros regla-
mentos, en la legislación que tenemos y muy en particular
poderlo colocar en la Ley General de Turismo, que pudie-
ra prevenir este laste histórico que ha sido mucho, mucho
tiempo tratado atrás, y que pudiéramos hacer esta revisión,
porque los datos oficiales nos dan datos muy, muy cuesta
arriba y sobre todo incluso a nivel mundial, y que en este
tema, en el sistema internacional, de información interna-
cional que tenemos México es el segundo país que provee
más víctimas de trata a Estados Unidos, superado sola-
mente por Tailandia, y siendo las víctimas más vulnerables
los niños, las mujeres que son trasladados a los territorios
fuera de su país y que sufren esta explotación sexual y la-
boral.

También que la mayoría de las víctimas provienen de con-
textos de vulnerabilidad, como pobreza, orfandad, des-
igualdad social y situaciones de violencia. También, según
algunos organismos internacionales, desde el 2012 alrede-
dor del 87 por ciento de las personas que sufrieron de trata
tenían menos de 18 años, siendo el mayor vínculo de de-
tección las redes sociales.

De hecho, es tan grave este delito, que entre el 2009 y el
2013 se abrieron mil 545 averiguaciones en nuestro país,
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siendo Oaxaca, Chiapas, Tlaxcala, estado de México, Dis-
trito Federal, Chihuahua, Jalisco, Baja California y Puebla,
en donde se reportaron mayores incidentes.

Respecto al número que reportaron en el periodo de enero
2010 a julio de 2013, se contabilizaron un total de 846 víc-
timas de delito de trata de personas, siendo Jalisco, Puebla,
Baja California y Oaxaca donde presentaron 74.11 de las
víctimas. De este porcentaje fue un 86.8 por ciento de mu-
jeres, frente al 11.11 por ciento de hombres y 2.04 que aún
se encuentran sin definir en el género. De estas mujeres
que han sufrido o sufren la trata, el 91.36 son solteras,
además que de los fines de trata entre las mujeres son pri-
mordialmente sexuales, pues las cifras así lo demuestran
con un 87.70

Aunque entre las principales actividades que se cuentan
con el fin de trata, se contempla la esclavitud, la condición
de siervo en la prostitución ajena y otras formas de explo-
tación sexual, la explotación laboral, el trabajo o servicios
forzados, la mendicidad forzosa, la utilización de personas
menores de 18 años en actividades delictivas, así como la
adopción ilegal de personas menores de 18 años, el matri-
monio forzoso o servicio experimentación biomédica.

–Concluyo, señor presidente–. De igual manera, llamo la
atención a este pleno, puesto que hoy es el Día Internacio-
nal de las Personas con Discapacidad y hoy aprobando es-
te dictamen, donde también se prevé que la mayor cantidad
de las personas con discapacidad son ellos las primeras
presas, igual reconvino a que pudiera realizarse o colocar-
se en la agenda del día de mañana. Muchas gracias, señor
presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias
a usted, diputada Bautista. Ahora a invitación del señor
diputado Silvano Aureoles Conejo, presidente de esta Cá-
mara. Saludamos a integrantes de diversas instituciones del
municipio de Tacámbaro del estado de Michoacán. Bien-
venidos, bienvenidas, gracias por su visita.

Para hablar en contra del dictamen, le otorgamos el uso de
la palabra al señor diputado Ricardo Monreal Ávila, de
Movimiento Ciudadano, hasta por tres minutos. Adelante
señor diputado, tiene el uso de la palabra.

El diputado Ricardo Monreal Ávila: Ciudadano presi-
dente, ciudadanos legisladores. En efecto, creo que la aler-
ta por el aumento de la trata de personas en el mundo es
impresionante.

La ONU ha tratado, ha señalado, ha expresado la preocu-
pación sobre este fenómeno mundial que refleja la crisis
humanitaria. Incluso, en México también ha venido al alza
este fenómeno, este delito internacional, esta crisis huma-
nitaria de trata de personas.

En México se ha creado una Fiscalía Especial para los De-
litos de Violencia contra las Mujeres y Trata de Personas,
sin embargo no ha funcionado en todo bien. Es una actitud
todavía mediana y lamentablemente va a contracorriente
de lo que está pasando en el país.

México está padeciendo este fenómeno internacional, la
trata de personas la vemos en todos los lugares, en todos
los espacios, desde la frontera sur hasta la frontera norte, y
en las ciudades con una urbanización importante, como la
Ciudad de México, el estado de México, Toluca, Puebla,
Jalisco, Nuevo León, la trata de personas está cobrando
mayor importancia en la explotación, no sólo explotación
sexual, sino en todas las modalidades que implica la des-
cripción de este delito, de esta crisis humanitaria.

Incluso, la Oficina de Naciones Unidas ha señalado que ha
aumentado el número de manera alarmante de personas so-
metidas a la trata, sin desapercibir que los hombres y los ni-
ños varones también son víctimas de la trata de personas,
con fines de trabajo forzoso, mendicidad forzada, explota-
ción sexual y reclutamiento forzoso, como niños soldados.
Y en México lamentablemente, como niños sicarios.

Este fenómeno del sicariato, niños que los enrolan y los
obligan como sicarios, viene presentándose desde hace va-
rias décadas, diría desde hace 12 o 14 años con mayor fuer-
za. Reclutan a los niños como sicarios y como transporta-
dores de droga porque saben que están sujetos a
disposiciones especiales, no a procesos penales por ser me-
nores de edad.

Sin embargo, nosotros creemos que es adecuado este dicta-
men en términos generales, que han emitido las Comisiones
Unidas de Justicia y de Derechos Humanos, y que esta Ley
General para Prevenir Sanciones y Erradicar los Delitos en
Materia de Trata de Personas, y para la Protección y la Asis-
tencia de las Víctimas de estos delitos es correcto.

Debo advertir que hay inquietud. Lo vamos a tratar en las
reservas. Hay inquietud en varias disposiciones concretas.
Como la descrita en el artículo 10 y en el artículo 84. Va-
rias modificaciones que venían de la Cámara de Origen,
del Senado, fueron aquí modificadas.

Año III, Primer Periodo, 3 de diciembre de 2014 Diario de los Debates de la Cámara de Diputados86



En el artículo 10, en la definición del Protocolo de Palermo
se establecía, con toda seriedad, lo que se entiende por tra-
ta de personas. Una definición amplia y lo que hacía el Se-
nado y las comisiones dictaminadoras era simplemente
trasladar el artículo 3 del Protocolo de Palermo a esta ley.

El Senado la modificó, perdón, esta Cámara revisora mo-
dificó el artículo 10 y reconfiguró todo el articulado del 10.

¿Por qué razón? Según me explicaba, según el criterio de
algunos diputados, es por el temor de que los tipos penales
no sean aplicados concretamente y puedan, a través de es-
tas fisuras, no castigarse los delitos tan graves, con sus mo-
dalidades, de la trata de personas. Es discutible y es parte
de lo que tenemos que diseñar.

Hay algunas organizaciones no gubernamentales que están
preocupadas por este cambio, que se dio en varias disposi-
ciones de la ley en comento, de este dictamen, y por tal ra-
zón me parce pertinente alertar.

Pero en términos generales, nosotros creemos que es co-
rrecta la apreciación de las comisiones, y por tanto, vamos
a definir nuestro voto, como siempre, de manera libre cada
uno de los diputados de Movimiento Ciudadano, y diputa-
das. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputado Monreal Ávila. Para hablar en pro del dictamen
tiene el uso de la palabra, el diputado Juan Jesús Aquino
Calvo, de Acción Nacional.

El diputado Juan Jesús Aquino Calvo: Con su venia,
diputado presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Tiene la
palabra, señor diputado.

El diputado Juan Jesús Aquino Calvo: El posiciona-
miento que hoy se presenta deriva del dictamen a la minu-
ta con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley General para Prevenir,
Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de Trata de
Personas y para la Protección y Asistencia a las Víctimas
de estos Delitos.

El dictamen que hoy se discute sometido a la consideración
de esta soberanía es de vital importancia para la sociedad
mexicana, cuyo propósito es continuar con el abatimiento

de un delito que lacera profundamente a nuestro país, nos
referimos al delito de trata de personas.

Como es del conocimiento de todos ustedes, desgraciada-
mente nos ha tocado vivir tiempos difíciles en los que la
corrupción, la violencia y la criminalidad se han converti-
do en una realidad cotidiana y lacerante, en donde la sal-
vaguarda de los derechos humanos representa la máxima
prioridad a efecto de garantizar la eficacia y eficiencia del
estado de derecho.

Entre los delitos que más afectan a la sociedad mexicana el
día de hoy se encuentra el delito de trata de personas, el
cual representa la forma de esclavitud más deleznable del
siglo XXI. El proyecto que hoy se discute permite actuali-
zar esta valiosa herramienta legislativa para el combate de
este delito. 

En primer lugar era ya una exigencia social el cambio de
denominación de la norma, debido a que el actual es con-
siderado largo y poco afable con la ciudadanía. En segun-
do lugar, los cambios que se introducen nos permiten esta-
blecer una nuevas estructura en la que se establecerán
lineamientos generales mínimos, con una clara delimita-
ción para cada uno de los tres niveles de gobierno, así co-
mo una indubitable distinción de aquellos delitos cuya
competencia exclusiva corresponderá únicamente al Con-
greso de la Unión.

Otro de los cambios loables es la incorporación de bienes
jurídicos tutelados, la actualización de conceptos que ya se
establecían en la ley y la adecuación de la figura de trata de
personas, todos éstos en concordancia con el derecho in-
ternacional y las recomendaciones que han sido realizadas
a nuestro país. Se incluyen también principios nuevos y
acordes con aquellos instrumentos internacionales referen-
tes en la materia y con la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, así como el establecimiento de la pérdida de al-
gunos derechos para el caso de que el sujeto activo tenga
relación consanguínea o por afinidad por la víctima.

De acuerdo al informe presentado por la oficina de las Na-
ciones Unidas Contra la Droga y el Delito, Chiapas, por su
condición fronteriza, desgraciadamente es uno de los esta-
dos de México más vulnerables a la trata de personas.

Como diputado chiapaneco tengo que reconocer el gran es-
fuerzo y trabajo que ya han venido realizado las autorida-
des estatales en coordinación con la federación y diversas
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organizaciones de la sociedad civil en este rubro. Esta re-
gulación viene también a fortalecer, pues, dichos esfuerzos
y trabajo responsable que ya han venido realizado estas en-
tidades.

Señoras y señores legisladores, el Partido Acción Nacional
tiene como objetivo impulsar leyes que beneficien a todas
y a todos los mexicanos, es por ello que votaremos a favor
del presente dictamen que hoy se analiza, el cual tendrá co-
mo consecuencia dotar de mayores elementos jurídicos a la
autoridad que permitirán combatir el delito de trata de per-
sonas, prevenirlo y reparar el daño a quienes desgraciada-
mente han sido víctimas.

Por lo anteriormente expuesto, solicito que la presente in-
tervención conste íntegramente en el Diario de los Debates.
Es cuanto, ciudadano presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias,
diputado Aquino Calvo. Para hablar en contra del dictamen
tiene el uso de la palabra la diputada Aída Fabiola Valencia
Ramírez. Hasta por tres minutos, diputada. Adelante, tiene
la palabra diputada.

La diputada Aída Fabiola Valencia Ramírez: Con su ve-
nia, señor presidente. Primero que nada tengo que recono-
cer el trabajo tan intenso que hicieron las Comisiones de
Justicia y de Derechos Humanos.

En este dictamen que hoy estamos discutiendo puedo res-
catar tres aspectos fundamentales que la Cámara de Dipu-
tados modificó al documento original que mandó la Cáma-
ra de Senadores.

El primer aspecto es la reparación del daño en forma inte-
gral de este delito, ya que ahora sí se va a atender la parte
emocional, la parte económica, la parte física de la perso-
na que va a ser afectada. Es un avance.

El segundo aspecto es la definición del tipo penal que in-
corpora las cadenas delictivas del delito. Ahora sí también
va a ser considerada parte de la cadena a quien capte, a
quien enganche, a quien transporte, a quien traslade, a
quien aloje, a quien reciba, a quien retenga, a quien entre-
gue, oculte, reclute o transfiera a una persona con el fin de
explotación mediante amenazas, mediante engaños, seduc-
ción, abuso de poder y a veces se aprovechan también de
las condiciones vulnerables de las personas para que caigan
en este delito.

El tercer aspecto es que incorporan los tratados internacio-
nales como jurisprudencia internacional en la aplicación e
interpretación de esta ley.

Se reforman algunos conceptos también como explotación
infantil, servicio o trabajo forzoso, sentimental, realización
de ensayos o experimentos biomédicos, clínicos o farma-
céuticos, reclutamiento forzado o la utilización de una per-
sona menor de edad para conflictos armados.

Qué bueno que las dos comisiones hoy están presentando
estas modificaciones; qué bueno que aquí se robustece es-
te documento que vamos a aprobar.

Sin embargo analizando también en el Grupo Parlamenta-
rio de Movimiento Ciudadano, hay ahí algunas opiniones
que hablan de que falta. Sin embargo tengo que reconocer
yo como diputada oaxaqueña, que también estamos viendo
que las estadísticas nos señalan y muestran que Oaxaca es-
tá dentro de estas altas violaciones a los derechos humanos
en materia de trata de personas, pues yo sí le veo avance,
por eso sí la voy a votar a favor.

Pero a nosotros o a mí en lo particular, me preocupa la co-
rrupción y la impunidad de los tres niveles de gobierno.

Cómo garantizar que este dictamen que muestra avances va
realmente a aplicarse la ley, cuando se ha visto y sabemos
que en este país en el que vivimos la corrupción impera. Y
si a un alto funcionario de gobierno le gusta una jovencita
migrante, la toma, y esa no es ninguna mentira.

Lamentablemente los hombres del poder, los que pueden
pagar, también están cayendo en ese error. Y cuando se han
evidenciado, mi pregunta es, ¿Acaso van a ser sanciona-
dos? O ¿Van a corromper la cadena otra vez para no ir a la
cárcel? Esa es mi pregunta y esa es mi preocupación.

Para los hombres de esta Cámara de Diputados que no es-
tán en eso, felicidades. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias
a usted, diputada Valencia Ramírez. Para hablar en pro del
dictamen, tiene el uso de la palabra la diputada Lizbeth
Loy Gamboa Song, del grupo parlamentario del PRI.

La diputada Lizbeth Loy Gamboa Song: Buenas tardes.
Con su venia, presidente, compañeras y compañeros, agra-
dezco la oportunidad que me brinda esta tarde mi grupo
parlamentario para poder intervenir a favor del dictamen de
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la minuta en la que se analizó la Ley General para Preve-
nir, Sancionar y Erradicar los Delitos en Materia de Trata
de Personas.

En su momento, una servidora, en mi calidad de secretaria
de la Comisión Especial contra la Lucha de la Trata de Per-
sonas, pedí que esta minuta, que llegó del Senado, fuera
también turnada para opinión a esta comisión especial.

Arduo e intenso ha sido el trabajo que hoy permite poner a
consideración de este honorable pleno este dictamen. Indu-
dablemente mucha polémica se ha desatado, pero hemos
privilegiado por sobre todas las cosas el diálogo y el bien-
estar de México y de sus ciudadanos.

En mi grupo parlamentario nos pronunciamos a favor por-
que este documento trae claridad a un delito tan grave co-
mo lo es la trata de personas.

Finalmente se visibiliza este delito, aunque aún muchos no
quieren hablar del tema. Es por eso que uso esta máxima
tribuna de la nación para alzar la voz para poder decir que
trata de personas es el tercero o segundo –porque aún hay
un debate enorme– negocio ilícito más lucrativo del mun-
do y cuando se trata de dinero muchos callan.

Este dictamen permite que finalmente el delito sea visible
y eso permite que los que cometen el delito sean sanciona-
dos con la severidad de quien lastima y vulnera a una po-
blación que se encuentra en grave situación de vulnerabili-
dad.

Otros oradores que me han antecedido ya han dicho y enu-
merado las diferentes actividades que se encuentran consi-
deradas dentro del delito de trata de personas. Pero quiero
hacer hincapié en que, como ya dije, cuando se trata de di-
nero el delito sigue presente y quiero decir que tampoco se
trata de un delito que solamente se comete contra mujeres.

En mi grupo parlamentario nos pronunciamos a favor por
la claridad y visibilidad a las víctimas. No confundamos
trata con violencia de género; tratémoslos como los dos te-
mas que son independientes uno del otro.

Celebramos que finalmente este esfuerzo de reconocer a
las víctimas venga acompañado con el presupuesto corres-
pondiente, 800 millones de pesos, a través del Fondo para
Víctimas. Es una iniciativa de ley que no se queda sola-
mente en el papel, sino que se pueden ver los resultados de
manera inmediata.

En el PRI nos pronunciamos a favor por las sanciones que
se les impondrán a quienes cometan estos delitos, nos pro-
nunciamos a favor por el ejercicio de homologación de la
ley con los tratados internacionales, lo que representará
obligadamente una mejor procuración de justicia y la coo-
peración internacional.

Este es un delito que evidentemente cruza fronteras y que
si no acudimos a otras instancias internacionales para su
combate seguirán evadiéndose quienes lo hagan.

Con esta homologación y con esta iniciativa podremos per-
seguir a quienes lo cometen y el delito no se evadirá más.

Felicito finalmente el trabajo de compañeros y compañeras
de las comisiones dictaminadoras por su entrega y final-
mente porque estoy segura y convencida de que este es un
dictamen que es en beneficio de México y de los mexica-
nos que se encuentran en las mayores condiciones de vul-
nerabilidad. Felicidades a todos porque el día de hoy esta-
remos haciendo historia. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Gracias
a usted, diputada Gamboa Song. Después de que hemos es-
cuchado a seis oradores, solicito a la Secretaría consulte a
la asamblea, en votación económica si se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia en votación económica se con-
sulta a la asamblea si el dictamen se encuentra suficiente-
mente discutido en lo general. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sírvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sírvanse manifestarlo. Señor presidente, mayoría por la
afirmativa.

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Sufi-
cientemente discutido en lo general. Esta Presidencia in-
forma que de conformidad con el artículo 109 del Regla-
mento de la Cámara de Diputados, se han reservado para la
discusión los siguientes artículos.

2o, fracciones II, IV y V, por el diputado Víctor Reymun-
do Nájera Medina.

2o, 8o, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 22, 24, 28, 28 Bis, 30, 31 y
36 por la diputada Margarita Tapia Fonllem.

También el 10 por la propia diputada Margarita Tapia.
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El artículo 8o la diputada Delfina Guzmán Díaz.

El 10, diputado Víctor Raymundo Medina.

El 10, diputado Fernando Belaunzarán Méndez.

84, fracción IV y 86, fracción VI, la diputada Leticia Ló-
pez Landero y el 84, fracción IV, la diputada Lilia Aguilar
Gil.

Se pide a la Secretaría abra el sistema electrónico de vota-
ción por cinco minutos para proceder a la votación en lo
general y en lo particular de los artículos no reservados.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia háganse los avisos a que se re-
fiere el artículo 144, numeral 2, del Reglamento de la Cá-
mara de Diputados.

Ábrase el sistema electrónico por cinco minutos para pro-
ceder a la votación en lo general y de los artículos no re-
servados.

(Votación)

El Presidente diputado Tomás Torres Mercado: Me doy
la oportunidad para saludar con respeto, para darles la
bienvenida, a Martha Castañeda, a Chris Wilson, a Erikk
Lee, a Liz Bauch, Mark Gizzi, James Hamilton y a Edgar
Ruiz, integrantes de la Conferencia Legislativa Fronteriza
México-Estados Unidos, invitados por el diputado David
Pérez Tejeda Padilla, del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México. Y por supuesto también a los
integrantes de la Comisión ordinaria de Asuntos Frontera
Norte. Les damos un saludo fraterno. Gracias por su visita
y por el interés en temas comunes. Gracias sinceramente.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Cié-
rrese el sistema electrónico.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Ciérre-
se el sistema de votación electrónico. De viva voz.

La diputada Merilyn Gómez Pozos (desde la curul): A
favor.

El diputado Luis Alberto Villarreal García (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Jorge Iván Villalobos Seáñez (desde la cu-
rul): A favor.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Señor
presidente, se emitieron 371 votos a favor, 0 abstenciones,
0 en contra.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bado en lo general y en lo particular los artículos no re-
servados por 371 votos.

De conformidad con el artículo 110 del Reglamento de la
Cámara de Diputados tiene ahora la palabra el diputado
Víctor Reymundo Nájera Medina, de la fracción parlamen-
taria del PRD, para presentar reservas al artículo 2o., frac-
ción II, IV y V.

El diputado Víctor Reymundo Nájera Medina: Gracias,
compañero presidente. Con el permiso de mis compañeras
diputadas y de mis compañeros diputados. A lo mejor va-
mos a alzar la voz de disenso en un dictamen que en pocas
ocasiones tiene unanimidad en su aceptación.

Posiblemente el hecho de que no sea abogado y ante la in-
conformidad de varias organizaciones sobre el tema me
permito hacer algunas reflexiones en contra, que ojalá al-
gún compañero o compañera diputada, docta en el tema,
pudiera ilustrarme para que definitivamente se me quite la
duda.

Lo que se está haciendo con este dictamen es legalizar la
trata de personas, compañeras y compañeros. Si nos vamos
al artículo 10 como se presenta en el dictamen que aquí
acabamos de aprobar, compañeras y compañeros.

Quien engancha, el que hace el negocio llevando a la trata
de personas a los centros de explotación, compañeras y
compañeros, no cae en esta hipótesis. Por eso afirmamos
que estamos legalizando la trata de personas.

Ahora resulta, compañeras y compañeros, que aquel que
seduce, que engancha, que convence, engaña a una perso-
na para llevarla al centro de explotación, compañeras y
compañeros diputados, ahora lo puede hacer legalmente
porque no lo contempla con precisión esta ley que aproba-
mos.
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Yo diría, compañeras y compañeros, que valdría la pena
que se revisara esto que estamos cometiendo. Nos estamos
alejando de lo que por años la comunidad internacional ha
buscado combatir como el tercer delito que más ingresos
genera. En este momento las organizaciones de la sociedad
civil responsables y conocedoras del tema se están mani-
festando en contra de la aprobación del presente dictamen.

Para contextualizar la gravedad de lo que estamos a punto
de hacer, les informo que lo que dio origen a esta reforma
es que la actual Ley General cuenta con un importante nú-
mero de errores técnico-jurídicos. Sólo por citar algunos
elementos, se afirma que la actual ley carece de certeza ju-
rídica derivado, por una parte, de la confusión y duplicidad
de conductas delictivas que podría incluso ser inconstitu-
cional, y por otra, de la inconsistencia y falta de técnica ju-
rídica y conocimiento de este fenómeno delictivo con lo
que fueron elaborados los tipos penales, que definitiva-
mente dan entrada a la impunidad y a que los tratantes sal-
gan libres, porque seguramente van a buscar amparos
aquellos que estén en las cárceles de nuestro país.

Es importante decir que el dictamen como hoy se está apro-
bando criminaliza la pobreza, deja a las y los ciudadanos
en una total inseguridad jurídica, ya que la confusión de ti-
pos penales entre trata y explotación permite que se san-
cione por trata una amplia gama de conductas que no lo
son, y despenaliza lo que en realidad se es el delito de tra-
ta de personas. Si esto llegara a ser publicado, cientos de
tratantes en las cárceles saldrían libres inmediatamente. Es-
te dictamen no sólo es un paso atrás de un enorme esfuer-
zo que académicos, sociedad civil y autoridades responsa-
bles han hecho con absoluta responsabilidad.

Esto no puede ser un tema político, ante todo es tema pe-
nal y un asunto que impacta la vida de miles de víctimas.
No nos dejemos llevar por un impulso que no está adecua-
do fundamentalmente desde el punto de vista jurídico.

Voy a explicarles la diferencia entre trata y explotación. La
trata de personas es la captación, transporte, acogida y re-
cepción. Es decir, los tratantes son aquellos que surten los
mercados de los explotadores. Y así lo dicen todos los ins-
trumentos internacionales, manuales de Naciones Unidas,
las recomendaciones internacionales y el derecho compa-
rado.

Para terminar, lo que señala el artículo 10 del dictamen es
literalmente que se entiende por trata de personas la explo-

tación de una persona. No hay un solo país que confunda la
trata de personas con la explotación.

Lo que se estaría haciendo, si se aprueba el artículo 10 como
viene en el dictamen, sería impedir con esto que a un tratan-
te se le sancione por comercializar; es decir, por tratar.

Esto, señoras y señores, también la actual redacción impi-
de la sanción por concurso de delitos, porque la trata de
personas desaparece para convertirse en explotación. Bas-
ta decir que en unas horas seremos vistos como una Cáma-
ra ignorante irresponsable.

Entiendo que todas y todos están expresando una preocu-
pación legítima por el tema. Esta preocupación tiene que
venir aparejada de conocimiento. Tienen que saberlo, no
estamos equivocados y habrá que asumir la responsabili-
dad por ello. Muchísimas gracias por su atención.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, señor diputado Nájera. Consulte la Secretaría a la
asamblea, en votación económica, si se admite a discusión.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tación económica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusión. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Se-
ñor presidente, mayoría por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia, se rechaza la reserva del diputado Nájera.

Esta Presidencia da la bienvenida a los participantes en el
Foro Legislativo Internacional de Angioedema Hereditario,
invitados por la diputada Beatriz Eugenia Yamamoto Cá-
zares. Les damos la bienvenida. Y de manera especial sa-
ludamos a Laura Zapata, invitada también y presente en es-
te evento. Gracias por su presencia.

Tiene ahora la palabra la diputada Margarita Tapia para
presentar sus reservas. Entiendo las presentará en un solo
acto la diputada Tapia. Son reservas al artículo 2o., 8o., 10,
12, 13, 14, 15, 16, 18, 22, 24, 28, 28 Bis, 30, 31 y 36. De
tal manera que habremos de darle el tiempo necesario para
que presente todas sus reservas.

La diputada Margarita Elena Tapia Fonllem: Muchas
gracias. Hemos reconocido que esta reforma tiene induda-
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bles ventajas, pero hay otros avances en la minuta que re-
cibimos que se han puesto en entredicho.

Al igual que otras diputadas y diputados, considero que el
artículo 10 debe recobrar su sentido original y armonizarse
con el resto del dictamen en discusión. El texto que se
aprobó en comisiones y sobre el cual se acordó presentar
las propuestas de reserva al pleno, incurre de nuevo en una
ambigüedad, pues dice textualmente: “comete el delito de
trata de personas quien explote a una persona, ya sea me-
diante amenaza, uso de fuerza, engaño, seducción, abuso
de poder, aprovechamiento de una situación de vulnerabi-
lidad, ofrecimiento, concesión o recepción de un pago o
beneficio a un tercero, que ejerza dirección, influencia o
autoridad sobre otra, u otras formas de coacción en cual-
quiera de las siguientes modalidades de explotación”.

En contraposición, la minuta del Senado consideró que la
captación, enganche y otras acciones con fines de explota-
ción, son en sí mismas trata de personas, lo cual requiere
una investigación y sanción diferenciada de quienes explo-
tan a las personas.

Debe recordarse que las grandes redes de trata de nivel na-
cional e internacional operan con grandes ganancias y co-
rrompen a un gran número de funcionarios para movilizar
personas y recursos, inclusive a través de las fronteras na-
cionales.

Un explotador común, por ejemplo, un capataz agrícola, un
lenón de calle, un patrón de niños, vendedores ambulantes,
son parte de la cadena que se beneficia de la trata, pero no
son necesariamente tratantes.

La dimensión local de este fenómeno de explotación ame-
rita que los esfuerzos hacia su erradicación se hagan efec-
tivos, pero la dimensión nacional y global de la trata ame-
rita una acción de Estado que considere la seducción, el
uso de la fuerza, entre otros medios.

He presentado las reservas sobre los artículos que mencio-
nó el presidente de la Mesa Directiva, y en el artículo 12,
en particular, las modalidades de servidumbre estipulan los
medios comisivos de cada una y se establece la acción do-
losa, cuando el tipo penal también puede ser por omisión
de la autoridad.

No hay la necesidad de establecer el dolo como elemento
de tipo, la omisión puede ser dolosa y tener graves conse-

cuencias cuando una parte del Estado permite que se lleve
a cabo una cadena de actos de tratantes y explotadores.

Dejaría mi intervención ahí y llamaría al pleno a votar a fa-
vor de las reservas a los artículos mencionados para darle
mayor eficacia a esta reforma. Muchísimas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputada Tapia. Consulte la Secretaría, en vo-
tación económica, a la asamblea si se admite a discusión.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tación económica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusión. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Se-
ñor presidente, mayoría por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia, se desechan las reservas. Y tiene ahora la pa-
labra la diputada Delfina Guzmán Díaz, para presentar re-
serva al artículo 8.

La diputada Delfina Elizabeth Guzmán Díaz: Buenas
tardes, compañeros diputados, compañeras diputadas,
quiero iniciar diciendo que la explotación no es lo mismo
que trata. Esta ley sin duda es necesaria, pero necesita ser
completa y entendible.

De nada me sirve un articulado de sanciones, delitos y de-
rechos de las víctimas. De nada sirven si hacemos la aper-
tura a conceptos básicos de este tema tan delicado y com-
pleto, como es la trata de personas.

Esta ley debe proporcionar armas, herramientas y poder a
las víctimas de trata. Esta ley debe empoderar a todos y a
todas los que desafortunadamente fueron víctimas de trata.
México, la sociedad, los jóvenes y mujeres, las víctimas de
trata exigen un alto a la impunidad.

Hace algunos años un muy sonado caso de trata asombró y
causó gran enojo a la sociedad de este país. El titular del
entonces gobierno de Puebla fue exhibido en un acto total-
mente reprobable de trata de personas. Él ahora está libre,
lejos de todos los delitos, ¿Cuántas botellitas de coñac ha-
brán terminado en manos del gober precioso?

Esta ley debe dar armas, herramientas y poder a todos los
víctimas y las víctimas de trata. No debe ser una serie de
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argumentos y lagunas que protejan y fomenten la impuni-
dad a los delincuentes que hacen un daño irreparable por
semanas, meses o años, por toda una vida.

No podemos permitir que en la técnica legislativa la mala
redacción brinde una apertura para la injusticia y la impu-
nidad, temas que nos tienen hartos a todos, a los estados, a
la comunidad, en general a todo México. Protejamos pues
a las víctimas de trata, no hagamos legal lo ilegal y lo in-
humano, no seamos cómplices de un delito que arruina vi-
das, futuros y proyectos. Estudiemos este proyecto en la
medida de nuestras competencias, no aprobemos las cosas
solo por aprobar, hagamos las cosas de manera responsable
e informada.

Por ello, la propuesta de modificación al artículo 8o. aco-
tarlo para no ser cómplices de delincuentes de este tema tan
delicado y que tanto daño le hace al país.

Mi reserva es al artículo 8o. del dictamen de estas Comi-
siones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos, para
que diga que el término de prescripción de los delitos ma-
teria de esta ley, se regirá conforme a lo establecido en el
Código Penal Federal, salvo que la víctima sea una perso-
na menor de 18 años, en cuyo caso el término correrá a par-
tir de que ésta cumpla la mayoría de edad o que la víctima
no tenga la capacidad para comprender el significado del
hecho o no tenga capacidad para resistirlo en cuyo caso co-
rrerá a partir de que surja la evidencia de su comisión ante
el Ministerio Público. Es cuanto, señor presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, señora diputada Delfina Guzmán. Consulte la
Secretaría a la asamblea, en votación económica, si se ad-
mite a discusión la reserva de la diputada Guzmán.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tación económica, se pregunta a la asamblea si se admite a
discusión. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Se-
ñor presidente, mayoría por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia, se desecha la reserva. Tiene ahora la palabra
el diputado Víctor Reymundo Nájera, para presentar reser-
va al artículo 10. La retira, la presentó en el mismo acto.

El diputado Fernando Belaunzarán también para presentar
reserva al artículo 10. No está el diputado Belaunzarán. ¿Se

tiene por retirada la reserva del diputado Belaunzarán? Sí
está el diputado Belaunzarán, tiene usted la palabra.

El diputado Fernando Belaunzarán Méndez: Con su ve-
nia, presidente. La verdad es que el delito de trata de per-
sonas es de lo más abominable que existe en la sociedad y
por supuesto que lo tenemos que atender y nos debe de pre-
ocupar que con la ley vigente solo hemos encontrado un
solo caso se ha podido llegar a una condena y se ha podido
condenar a alguien por esto, entonces es necesario mejorar
el instrumento.

También aquí como una posición personal, creo que ayu-
daría mucho para combatir también la trata de personas,
que podamos regular la prostitución libre que también
existe. Si regulamos la prostitución libre, podríamos dis-
tinguirla de la que no lo es, la que es trata. Creo que tam-
bién ayudaría más a perseguir este delito para este tipo de
casos.

Esta es una discusión importante. Antes quiero decir que
tengo un respeto por todas las organizaciones que han im-
pulsado el combate a la trata de personas. Tengo respeto
por todas ellas, pero sin embargo es correcto tomar posi-
ción en algunos puntos que pueden ser polémicos.

Me parece que la redacción de la minuta en el artículo 10,
que es esencial, me parece que es mejor como viene en la
minuta. Mi reserva es regresar a la minuta del Senado, por-
que aquí nos están planteando –en la redacción en que se
modifica la minuta– y lo digo textualmente: Comete el de-
lito de trata de personas quien someta a explotación a una
persona. Es decir, están equiparando la explotación a la tra-
ta y aquí tenemos dos problemas. No toda explotación es
trata, primero; y segundo, hay personas que participan de
la trata sin explotar a la gente.

Por ejemplo, la persona que engancha a otra, que la sedu-
ce, que la engaña, etcétera, esa persona no está explotán-
dola y sin embargo por supuesto que comete el delito de
trata. Por eso es mucho mejor como viene en la minuta del
Senado, que dice –lo leo–: A quien para sí o para un terce-
ro consiga, capte, enganche, transporte, traslade, aloja, re-
ciba, retenga, entregue, oculte, reclute o transfiera a una
persona con fin de explotación; con fin de explotación. No
equipara la trata con explotación.

Por un lado equiparar la explotación con trata nos lleva a
dos problemas. Uno. ¿Qué pasa con el padre de familia po-
bre que lleva a su hijo y que tiene que vender chicles, una
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cosa así? Alguien diría que está explotando a su hijo, pero
no está haciendo trata a su hijo. Primero.

Pero el segundo es más grave. El segundo, si están dicien-
do que trata es explotación, hay delitos vinculados a la tra-
ta, por ejemplo el que pone el lugar de alojamiento donde
se quedan niños o se quedan mujeres o se quedan niñas y
está dando el alojamiento. Es decir este alojamiento no es
explotación. Sí, pero estás alojando con fines de explota-
ción y también tienes que ser sancionado y tratado así.

Evitar esa confusión, porque resulta que con la nueva re-
dacción hablan obviamente de este tema, pero si están vin-
culando que la trata es explotación, esta confusión genera
problemas.

Yo estoy enterado que la redacción que está aquí es la re-
dacción de Palermo –tal cual– la que viene de la minuta y
es también la redacción que la PGR dijo que era más fácil
para perseguir estos delitos. Lo que necesitamos es que ya
no haya impunidad en trata.

Estamos todos convencidos y todos tenemos un gran, hay
un gran consenso de que este delito no quede impune, pe-
ro en la práctica hay impunidad, ahí están los números de
las consignaciones y los que han sido declarados culpables
por este delito y hemos visto que no ha funcionado.

Y creo que ésta, como viene la minuta del Senado, era me-
jor porque insisto, la trata no es explotación solamente.
Hay una parte de la trata que es explotación pero también
comparten en la trata quienes hacen este tipo de maniobras
con fines de explotación, y con fines de explotación englo-
baría a toda la gama de la actividad que lleva la trata.

Por eso a lo que les estoy llamando es a que regresemos al
texto original de la minuta. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, diputado Belaunzarán. Consulte la secretaría
a la asamblea en votación económica si se admite a discu-
sión la reserva presentada por el diputado Fernando Be-
launzarán.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tación económica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusión. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa, sírvanse manifestarlo.
Señor presidente, mayoría por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se de-
secha la reserva del diputado Belaunzarán. Tiene la palabra
la diputada Leticia López Landero, para presentar reserva
al artículo 84, fracción IV, y al artículo 86, fracción VI.

La diputada Leticia López Landero: Con su permiso, se-
ñor presidente. Diputadas y diputados, el día de ayer se
conmemoró el Día Internacional para la Abolición de la Es-
clavitud, y qué mejor forma de reconocer este día que con
la aprobación de este dictamen.

Es por ello que como presidenta de la Comisión Especial
de Lucha contra la Trata de Personas, reconozco el arduo
trabajo realizado por quienes participaron en este dicta-
men, y me congratulo que éste se haya aprobado por una-
nimidad.

Como todos sabemos la trata de personas es uno de los de-
litos más lacerantes que reducen personas a mercancía, de-
jando de lado que todos los seres humanos somos igual-
mente valiosos. Es por ello que no debemos permitir que
dentro de nuestras leyes se menoscabe el derecho a la vida.

Hablar de la vida hoy en día es de suma importancia, ya
que parece que hay toda una corriente empeñada en negar-
lo. Hay quienes sostienen que si se sumaran los abortos
realizados en los últimos 20 años, estaríamos en presencia
de tal cantidad de muertes, equivalente a 10 veces los
muertos en la segunda guerra mundial, con la gran diferen-
cia de que en el aborto se trata de seres que no pueden de-
fenderse por sí mismos.

Es importante hacer mención que no existe un tratado in-
ternacional que otorgue un derecho al aborto o a la mal lla-
mada interrupción legal o voluntaria del embarazo.

El aborto en todas sus formas presenta una violación de de-
rechos humanos de primera generación, ya que se termina
con la vida del no nacido. Es importante resaltar que el Dis-
trito Federal es la única entidad que contempla la interrup-
ción del embarazo hasta la décima segunda semana de ges-
tación, ya que las legislaciones estatales únicamente hacen
referencia al aborto.

Aunque los artículos 84, fracción IV y 86 fracción VI de
este dictamen señalan que la interrupción voluntaria del
embarazo sea de acuerdo con la legislación local aplicable,
en realidad se está utilizando la legislación en materia de
trata de personas para sentar las bases legales que permitan
crear un falso derecho al aborto.
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Es necesario resaltar que el Código Penal Federal señala
las excluyentes de responsabilidad, dentro de las cuales
una víctima de trata de personas por las circunstancias en
las que se encuentra no se hace acreedora a una pena en ca-
so de recurrir al aborto; sin embargo, tampoco se convier-
te en la titular de un nuevo derecho.

En suma, como no existe un derecho al aborto o a la llama-
da interrupción voluntaria del embarazo, el Grupo Parla-
mentario del Partido Acción Nacional presenta la reserva a
los artículos 84, fracción IV y 86, fracción VI en el sentido
de que sea eliminado de la fracción IV del artículo 84 la fra-
se: “así como acceso a la interrupción voluntaria del emba-
razo en los casos permitidos por ley”, y se elimine la frac-
ción VI del artículo 86, que dice: “acceso a la interrupción
voluntaria del embarazo realizado por personal médico en
los términos y plazos permitidos de acuerdo con la legisla-
ción local aplicable”. Dichas reservas solicitamos sean valo-
radas, admitidas y aprobadas por esta honorable asamblea.

Para concluir me gustaría comentarles que hace 50 años
una mujer cuya situación económica no era favorable se
encontró frente a la difícil decisión de dar vida a un sépti-
mo hijo y gracias a esa mujer que decidió respetar el dere-
cho a la vida del ser que crecía en su vientre hoy me en-
cuentro ante ustedes levantando la voz por aquellos a
quienes no se les ha dado esa oportunidad.

A ustedes ciudadanos que nos están viendo seguramente y
escuchando les quiero comentar que hay políticos que an-
teponen sus compromisos políticos, el valor de un voto, el
valor de una credencial al valor de un ser humano, la vida
de un ser humano más pequeño que este muñeco. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias a usted, señora diputada. Consulte la Secretaria a la
asamblea, en votación económica, si las reservas presenta-
das por la diputada Leticia López se admiten a discusión.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tación económica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusión. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Se-
ñor presidente, mayoría por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia se desecha la reserva. Diputado Bueno Torio,
usted pidió la palabra. ¿Con qué objeto?

El diputado Juan Bueno Torio (desde la curul): Presi-
dente, sólo para solicitarle que cuando se someta a la vota-
ción los artículos reservados, este artículo reservado por la
diputada Leticia López, se vote por separado.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tomo
su solicitud, pero es un trámite que debo consultar la ple-
no. Tomo nota, señor diputado. Tiene ahora la palabra la
diputada Lilia Aguilar Gil, para presentar reserva al artícu-
lo 84, fracción IV.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, señor
presidente, y con la venia de la asamblea. Pareciera esta
una discusión del siglo pasado. Cuando hablamos de los
derechos sexuales y reproductivos en la Ley de Trata de
Personas, hubo al final en la estructuración del dictamen
una adecuación que pareciera una adecuación sin impor-
tancia.

Se cambia el reconocimiento de los derechos sexuales y re-
productivos de las víctimas de trata que pueden tener mu-
chísimas consecuencias, desde enfermedades hasta emba-
razos no deseados y, sobre todo, el daño emocional y el
daño a la libre determinación sexual de las personas, a una
frase: los derechos de salud sexual y reproductivos. 

Pareciera que esto no tiene gran importancia, pero para eso
hay que tener muy claro a qué nos referimos con los dere-
chos sexuales y reproductivos. Los derechos sexuales y re-
productivos incluyen ya los derechos a la salud, pero tam-
bién tienen que ver con el pleno derecho a la integridad del
cuerpo, el derecho a la educación y la información en la se-
xualidad, el derecho a explorar la propia sexualidad de las
personas sin miedo, vergüenza, falsas creencias y culpas, el
derecho a expresar la sexualidad independientemente de la
reproducción, el derecho a decidir si se quiere o no tener
hijos y cuándo, el derecho a la vida, a no morir por causas
evitables relacionadas con el embarazo o parto o enferme-
dades sexuales relacionadas; el derecho a la salud sexual,
para lo cual se requiere acceso a toda la información sobre
sexualidad y salud, educación y servicios confidenciales de
la más alta calidad.

En sí el derecho a la sexualidad es nuestro derecho indivi-
dual a desarrollarnos sexualmente como mejor nos parez-
ca. Sin embargo, el derecho a la salud sexual y reproducti-
va solamente tiene que ver con el acceso a la salud y los
programas de gobierno que éste, el Estado mexicano,
ofrezca.
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Es decir, si en algún lugar –haciendo referencia a quien me
antecedió en la palabra– no se permite a las mujeres poder
decidir o no sobre la interrupción de un embarazo en los
tiempos marcados por la ciencia y por la ley, entonces ya
las personas víctimas de trata no podrían acceder a ese de-
recho a la salud sexual y reproductivo, ¿por qué?, porque
lo marcan las políticas públicas, el derecho a la salud se-
xual y reproductiva está marcada por la línea casi inmoral
que marca el Estado y no con las individuales.

Nos parece un gran retroceso, nos parece que esto nos lle-
va a un debate entre conservadores y liberales que ya no
debería de existir en estos tempos, porque el reconoci-
miento de que las personas podemos determinar abierta y
claramente cómo llevar nuestra sexualidad y nuestra vida
sexual está ahí, está presente y está en todos los países evo-
lucionados y democráticos de este mundo.

Venir aquí a darnos golpes de pecho no soluciona nada, so-
mos legisladores, no marcamos la moral ni la religión de
este país, porque debemos representar a todos, y todos, los
mexicanos, lo que piensen igual o diferente a nosotros. El
hacer esta adecuación limita los derechos de las víctimas
de trata a solamente estar supeditados a lo que diga el cen-
tro de salud y las políticas públicas en este tema.

Hago un llamado a que se vuelva al dictamen original y
que se diga que se reconocen los derechos sexuales y re-
productivos de las personas; y no hacer la mochada de po-
ner aquí derechos a la salud sexual y reproductiva, eso no
ayuda a nadie y no ayuda en nada. Finalmente nosotros no
vamos a determinar lo que las personas hacen o no con su
sexualidad.

Igualmente, señor presidente, solicitaría que esta reserva se
vote aparte porque ya estaba además consensada en la co-
misión y con los grupos parlamentarios. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, señora diputada. Voy a consultar a la asam-
blea, como lo establece el artículo 108, pero primero pido
a la Secretaría que consulte a la asamblea si se admite a
discusión la reserva presentada por la diputada Aguilar.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tación económica, se pregunta a la asamblea si se admite a
discusión. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Se-
ñor presidente, mayoría por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia se desecha la reserva de la diputada Aguilar.
Ahora, como lo ha solicitado el diputado Bueno Torio,
voy a consultar a la asamblea si admite, si autoriza que la
votación de los artículos 84 y 86, las reservas que presen-
tó la diputada Leticia López, se someta a votación por se-
parado.

Consulte la Secretaría a la asamblea, en votación económi-
ca, si de conformidad con el artículo 108 del Reglamento
de la Cámara de Diputados, se autoriza sean separados
para su votación los artículos 84 y 86, reservados por la
diputada Leticia López.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea si
los artículos 84 y 86, reservados por la diputada Leticia Ló-
pez Landero, son votados por separado. Las diputadas y los
diputados que estén por la afirmativa sírvanse manifestar-
lo. Las diputadas y los diputados que estén por la negativa
sírvanse manifestarlo. Señor presidente, mayoría por la
afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se
acepta que se separen para su votación los artículos 84 y
86.

Ahora, pido a la Secretaría consulte a la asamblea de la
misma manera y con el sustento del mismo artículo, si la
reserva que presentó la diputada Lilia Aguilar al artículo 84
se vota por separado, como ella lo solicitó.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia, con fundamento en el artícu-
lo señalado, se pregunta a la asamblea si el artículo 84, pre-
sentado por la diputada Lilia Aguilar, se vota por separado.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sírvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sírvanse manifestarlo. Señor presi-
dente, mayoría por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia no se admite. Diputado Belaunzarán, cuál es
el objeto.

El diputado Fernando Belaunzarán Méndez (desde la
curul): Señor presidente, para que pudiera consultar si tam-
bién el artículo 10 se podría votar por separado. Gracias.
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Sí
diputado. Con el mismo procedimiento, pido a la Secreta-
ría consulte a la asamblea si autoriza que el artículo 10, re-
servado por el diputado Fernando Belaunzarán, sea votado
por separado.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia, se consulta a la asamblea si el
artículo 10, presentado por el diputado Fernando Belaun-
zarán, es votado por separado. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la afirmativa sírvanse manifestarlo. Las
diputadas y los diputados que estén por la negativa sírvan-
se manifestarlo. Señor presidente, mayoría por la negativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: No se
admite a votación por separado, señor diputado Belaunza-
rán.

En consecuencia, se pide a la Secretaría abra el sistema
electrónico, por cinco minutos, para procesar la votación
de los artículos 2o., 8o., 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 22, 24,
28, 28 Bis, 30, 31 y 36, e inmediatamente después votare-
mos el artículo 84 y el 86, como lo autorizó la asamblea, en
los términos del dictamen.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Hágan-
se los avisos a que se refiere el artículo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cámara de Diputados. Ábrase el sistema
electrónico, por cinco minutos, para proceder a la votación
de los artículos mencionados por la Presidencia, en térmi-
nos del dictamen.

(Votación)

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Cié-
rrese el sistema electrónico de votación.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Ciérre-
se el sistema de votación electrónico. Señor presidente, se
emitieron 301 votos a favor, 4 abstenciones, 49 en contra.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bados los artículos reservados por 301 votos a favor, en
los términos de dictamen. Los artículos votados son: el
artículo 2o., 8o., 10, 12, 13, 14, 15, 16, 18, 22, 24, 28, 28
Bis, 30, 31 y 36.

Ahora, pido a la Secretaría abra el sistema electrónico por
tres minutos para recoger la votación de los artículos 84 y

86, como lo solicitó el diputado Bueno Torio, en los térmi-
nos del dictamen.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia, háganse los avisos a que se re-
fiere el artículo 144, numeral 2, del Reglamento de Cáma-
ra de Diputados. Ábrase el sistema electrónico por tres
minutos para proceder a la votación de los artículos 84 y
86, en términos del dictamen.

(Votación)

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Cié-
rrese el sistema de votación, por favor.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Ciérre-
se el sistema de votación electrónico. Señor presidente, se
emitieron 255 votos a favor, 4 abstenciones, 77 en contra.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bados por 255 votos los artículos 84 y 86 en términos del
dictamen.

Aprobado en lo general y en lo particular, el proyecto
de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar
y Erradicar los Delitos en Materia de Trata de Personas
y para la Protección y asistencia a las Víctimas de estos
Delitos.

Se devuelve al Senado de la República para los efectos
de la fracción E del artículo 72 constitucional.
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Reservas al dictamen de las Comisiones Unidas de Justicia y de Derechos Humanos, con proyecto de decreto que
reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los De-
litos en materia de Trata de Personas y para la Protección y Asistencia a las víctimas de estos delitos
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