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LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIO-
NADOS CON LAS MISMAS

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga di-
versas disposiciones de la Ley de Obras Piblicas y Servi-
cios Relacionados con las Mismas.(1)

Para hablar y fundamentar el dictamen por la Comision tie-
ne la palabra el diputado Victor Hugo Velasco Orozco.

El diputado Vicario Portillo Martinez (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Sefior
diputado, estamos ya en discusion del dictamen, ;Con qué
objeto?

El diputado Vicario Portillo Martinez (desde la curul):
Ciudadano presidente, como es de su conocimiento publi-
co, en los dias 26 y 27 de septiembre del 2014, en la ciu-
dad de Iguala, estado de Guerrero, fueron masacrados seis
personas y desaparecidas 43 de ellas, que hasta la fecha se
desconoce su paradero. Este crimen de lesa humanidad fue
perpetrado por policias que estaban bajo el mando del go-
bierno municipal coludido con la delincuencia organizada.

La protesta social de los padres y madres de familia de los
jovenes desaparecidos y de sus compafieros normalistas,
asi como de la sociedad en su conjunto, ha sido criminali-
zada y satanizada por el gobierno federal y estatal, que le-
jos de aplicar la justicia a los implicados materiales e inte-
lectuales de este crimen se han dedicado a culpar a quienes
protestamos, dando como resultado que somos responsa-
bles de la desestabilizacion y la ingobernabilidad que se vi-
ve en el estado de Guerrero y el pais.

Como ejemplo, el hostigamiento en contra del Centro de
Derechos Humanos Tlachino}a, en la montafia del estado
de Guerrero, por el CISEN. Este, en lugar de investigar a

(1) El dictamen mencionado se encuentra en el Anexo de esta
sesion.

los culpables de estos arteros crimenes, se ha abocado mas
a culpar, a investigar a los defensores de estos luchadores
sociales.

Por ello, solicito enérgicamente sean investigados el Ejér-
cito y la PGR en el estado de Guerrero y todo aquel orga-
nismo involucrado en estos hechos. En el marco de la re-
forma que el Ejecutivo presento...

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Sefior
diputado Vicario, permitame.

Estamos discutiendo un dictamen, usted me pidio la pala-
bra cuando ya habiamos iniciado la discusion del dictamen
y usted estd leyendo un texto. Yo le ruego que concluya
porque estamos en la discusion. Le ruego que concluya su
intervencion y en su momento usted podra solicitar la pa-
labra y hacer las referencias correspondientes. Le agradez-
co mucho su comprension, ya se expreso usted.

El diputado Vicario Portillo Martinez (desde la curul):
Yo también le agradezco, sefior presidente. Creo que todos
tenemos derecho de hablar y nadie tiene por qué coartar
nuestro derecho, porque es un derecho que tenemos todos
y todas como diputados.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Si,
diputado, absolutamente.

El diputado Vicario Portillo Martinez (desde la curul):
Le solicito que me permita terminar. Pero si usted no esta
de acuerdo, entonces concluyo, porque realmente si lo res-
peto como presidente, por lo tanto usted tiene que respe-
tarme a mi también como diputado.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Per-
mitanme, diputados, permitanme.

A ver, diputado Vicario, estamos en la discusion de un dic-
tamen. Le ruego, ya usted pudo expresar parte de lo que a
usted le preocupa. En su momento, adecuado, en los térmi-
nos reglamentarios, usted podrd nuevamente expresar sus
consideraciones. Por ahora le pido...
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El diputado Vicario Portillo Martinez (desde la curul):
Sigo insistiendo, todavia no ha iniciado el dictamen, se
anuncio, pero ni siquiera ha iniciado. Pero si su dolor es de
mencionar que se investigue el Ejército, la PGR, entonces
ahi lo dejamos.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Ya se
expreso usted, muchas gracias. Continte el orador, por fa-
VOr.

El diputado Victor Hugo Velasco Orozco: Gracias, pre-
sidente. Compafieras y compafieros diputados, agradezco
la posibilidad de poder presentar ante ustedes el dia de hoy,
algunos de los aspectos mas relevantes del dictamen que la
Comision de Infraestructura hemos aprobado con el con-
senso de las y los compafieros legisladores que la integran
y que en esta ocasion esta a consideracion de la honorable
asamblea.

Es de mencionar que con el fin de unificar opiniones en
torno a un solo acuerdo, este dictamen incluye una adenda
elaborada entre las principales fracciones parlamentarias,
con algunas modificaciones que aclaran la redaccion.

Ante todo, se trata de un gran esfuerzo de colaboracion en-
tre el Poder Legislativo y el gobierno de la republica, con
el objetivo primordial de avanzar en la modernizacion de
todos los procesos relacionados con la obra publica, para
lograr mayor eficacia, eficiencia y transparencia.

Existe una clara asociacion entre contar con la infraestruc-
tura adecuada y el acceso a insumos estratégicos, con el fo-
mento de la competitividad y mayores posibilidades para
que la economia genere bienestar a los diversos sectores
sociales.

Muchos son los indicadores que podriamos citar para en-
marcar las necesidades de cambios de nuestro pais, tienen
materia. Sin embargo, priman aquellos que indican nuestro
grado de competitividad a nivel internacional y que son un
factor referente, por ejemplo, el indice global de competi-
tividad 2013-2014 del Foro Econémico Mundial que ubica
a México en la posicion 55 de 148 paises.

En este marco, quienes integramos la Comision de Infraes-
tructura, hemos analizado con interés y detalle la propues-
ta de reforma y adiciones a la Ley de Obras Publicas y Ser-
vicios Relacionados con la Mismas, que envid el titular del
Ejecutivo federal a esta soberania.

Coincidimos en simplificar el marco juridico, dotdndolo de
nuevos mecanismos para gestion y evaluacion de los pro-
yectos. La eficacia de las inversiones publicas se deben
constituir como un factor que impulse el crecimiento eco-
nomico del pais, propiciando el incremento de las oportu-
nidades econdmicas rentables para los sectores publicos y
privados, desarrollando més y mejores proyectos producti-
vos, con base en politicas publicas responsables y un am-
biente institucional propicio, que incremente la generacion
de empleos, la eficiencia del ejercicio del recurso publico y
una mejor distribucion de infraestructura en beneficio de
los mexicanos.

Un aspecto también sustantivo, es dar congruencia al mar-
co juridico respecto a los ejes del Programa Nacional de In-
fraestructura, el cual, sin duda, representa un gran reto pa-
ra la administracion publica federal y que por su naturaleza
requiere contar con la normativa adecuada que contribuya
en el cumplimiento de sus objetivos.

Este dictamen coincide con tres grandes vertientes. La pri-
mera. Nuevos mecanismos para la evaluacion y gestion de
proyectos. Para lograr una mayor eficacia en estos proce-
s0s, se incorporan nuevas figuras al marco juridico, entre
ellas, la gerencia de proyectos, la cual fortalece la planea-
¢ion, organizacion y control de un proyecto en todas sus fa-
ses, aplicando a todos los proyectos de magnitud o alcance
relevante. Y siendo optativos para otro tipo de proyectos en
los términos que determine la dependencia o la entidad eje-
cutoria.

Es asi que la figura de proyectos de alcance relevante, de-
nominados como megaproyectos, necesariamente deben
cumplir con un seguimiento mucho mas detallado pro la
gran inversion de recursos que nos son asignados y que
ademas representan una mayor complejidad en su disefio e
implementacion, siendo necesario asegurar su integridad,
funcionalidad, eficacia y eficiencia.

Asimismo se incorpora el concepto de analisis comparati-
vo del costo del ciclo de vida, el cual permite a las depen-
dencias y entidades comparar de manera més eficiente las
proposiciones que se presentan con una vision mas objeti-
va en cuanto a su rentabilidad y teniendo como resultado
una eficiente ejecucion de recursos publicos.

La segunda. Nuevas medidas para incrementar la eficien-
cia, eficacia y transparencia en la contratacion y ejecucion
de obra publica.
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Como parte de las medidas de fortalecimiento a la transpa-
rencia y el fomento de una mayor competencia, es destaca-
ble la promocion del sistema compra net como la herra-
mienta principal por la que se llevan a cabo los
procedimientos de contratacion, convirtiéndose en un me-
canismo de informacion publica en la materia.

Por otro lado, con el objetivo de asegurar la legalidad de
los procesos de contratacion de las obras piiblicas, se esta-
blecen nuevos tipos administrativos para sancionar con-
ductas recurrentes de licitantes, contratistas y servidores
publicos tendientes a evadir el cumplimiento de la ley.

Tercero. Medidas para brindar mayor certeza juridica a los
participantes. Lo que el pais requiere son mecanismos agi-
les que permitan iniciar en tiempo y forma las obras pibli-
cas. Es por ello que con esta reforma se propone un maxi-
mo de dos juntas de aclaracion en los procedimientos de
licitacion, evitando procesos prolongados e innecesarios
que retrasan el gasto publico y se generan subejercicios
afectando no solo la ejecucion de la obra sino también la
generacion de empleos y de beneficios de estas obras para
los ciudadanos.

Asimismo y con la intencion de dar mayor certeza juridica,
se definen los momentos precisos en los cuales inician y
concluyen los procedimientos de invitacion a cuando me-
nos tres personas y de adjudicacion directa.

Por otro lado, se crea la figura del finiquito unilateral a car-
go de la dependencia o entidad teniendo como objetivo dar
celeridad a este proceso y comenzar a operar la obra en la
brevedad, salvaguardando el derecho del contratista a
aceptarlo o no.

La industria mexicana en materia de construccion requiere
de medidas que fortalezcan la participacion de empresas
mexicanas y de mano de obra nacional y es por ello que se
establecen los procedimientos de contratacion, optar por
igualdad de condiciones por personas fisicas y empresas
mexicanas, dando preferencia por emplear recursos huma-
nos propios de la region sin menoscabo de asegurar una li-
bre y plena competencia respetando en el marco de la ley y
de los tratados internacionales suscritos por México.

Asimismo con la plena certeza de la seguridad en materia
de proteccion de los derechos laborales de trabajadores y la
promocion de la economia formal, se establece que los en-
tes publicos que hayan licitado obra publica notifiquen al
Instituto Mexicano del Seguro Social cuando detecten irre-

gularidades por parte de los contratistas respecto a sus obli-
gaciones en materia de seguridad social.

Lo anterior permite fortalecer la formalidad dentro del sec-
tor de la construccion, lo cual redunda en dar mayor certe-
za juridica y de seguridad social, lo que garantiza que pre-
valezcan los derechos laborales de sus trabajadores.

De este modo, amigas y amigos diputados, los invito a que
reconozcamos que nuestro pais requiere de la moderniza-
cion del marco normativo en materia de obra publica don-
de la necesidad de los cambios planteados en el dictamen a
discusion son abocados a que actuemos y demos un giro
positivo en materia de contratacion de obras publicas.

Hago un llamado respetuoso a que votemos a favor de dar
mayor eficiencia, eficacia, transparencia y certeza juridica
a este marco legal con el que las obras publicas y los ser-
vicios relacionados con la misma, avanzardn con mayor
equidad asegurando la correcta aplicacion de los recursos
plblicos y simplificando los procesos de contratacion de
una ley encaminada a fortalecer la economia mexicana ha-
ciendo un pais mas competitivo.

No tengo duda que con el criterio y normas como las que
estamos a punto de aprobar, la inversion publica en mate-
ria de obra publica y servicios relacionados con la misma,
serd la pieza angular que dinamiza la economia interna y
contribuye al mejoramiento productivo y social de nuestro
México.

Pongamos nuestro empefio en que en ello suceda. Les pido
que aprobemos este dictamen. Muchas gracias. Muchas
gracias, presidente.
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DIP. SILVANO AUREOLES CONEJO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

H. CAMARA DE DIPUTADOS DE LA LXIl LEGISLATURA.
Presente.

14.

Los suscritos, integrantes de la Junta Directiva de la Comisién de Infraestructura, con
fundamento en los articulos 26 numeral 1y 27 numeral 1 de la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 109 del Reglamento de la Camara
de Diputados, solicitamos tenga a bien someter a la consideracion del Pleno, la siguiente
PROPUESTA DE MODIFICACION al texto correspondiente al proyecto de decreto por el
que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas
y Servicios Relacionados con las Mismas:

Articulo 1. ... " Articulo 1. ...

VI. Las entidades federativas, los municipios y los
entes publicos de unas y otros, con cargo total o
parcial a recursos federales, conforme a los convenios
que celebren con el Ejecutivo Federal.

VI. I:asenhdade&fedeﬁaﬂvas-ee&sapgeatetal-e.p.m

No quedan comprendidos para la aplicacién de la
presente Ley los fondos previstos en el Capitulo V
de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:

l.aVvl. ...

Articulo 2. Para los efectos de la presente Ley, se
entendera por:
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Vil. Gerencia de Proyecto: los servicios integrados
necesarios para la planeacién, organizacién y control
de un proyecto en todas sus fases, incluyendo el
diserto, la ejecucion de los trabajos y la administracién
de los recursos humanos, materiales y financieros,
para que el proyecto satisfaga los objetivos y
requerimientos de la dependencia o entidad.

Vil. Gerencia de Proyecto: los servicios integrados
necesarios para la planeacion, organizacion y control
de un proyecto en todas sus fases, incluyendo el
disefio, la ejecucion de los trabajos y la administracién
de los recursos humanos, materiales y financieros,
para que el proyecto satisfaga los objetivos y
requerimientos de la dependencia o entidad.

Esta figura aplicara para los proyectos de magnitud o
alcance relevante en los términos que determine la
dependencia o entidad ejecutora;

Esta figura aplicara para los proyectos de magnitud o
alcance relevante, y serd optativa para otro tipo de
proyectos, en los términos que determine Ila
dependencia o entidad ejecutora;

Articulo 27, ...
Lall ...

La licitacién publica inicia con la publicacién de la
convocatoria y, en el caso de invitacién a cuando
menos tres personas, con la entrega de la primera
invitacion; ambos procedimientos concluyen con la
emision del fallo o, en su caso, con la cancelacion del
procedimiento respectivo.

Articulo 27. ...
Lall. ...

La licitacién publica inicia con la publicacion de la
convocatoria en CompraNet y, en el caso de invitacion
a cuando menos tres personas, con la entrega de la
primera invitacién; ambos procedimientos concluyen
con la emisién del fallo o, en su caso, con la
cancelacién del procedimiento respectivo.

SIN CORRELATIVO

En el procedimiento de invitacién a cuando menos
tres personas, la invitacién debera publicarse en
CompraNet, de conformidad con lo previsto en el
articulo 44, fraccion I, de la presente Ley.

El procedimiento de adjudicacién directa
comienza con la solicitud de la proposicién que
realice la dependencia o entidad y termina con la
respuesta por parte de las dependencias o
entidades, respecto de la proposicién que, en su
caso, presente el interesado, o con la omisién de
éste de presentaria en el plazo sefalado al efecto
por la dependencia o entidad.

Aiio IIL, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2014
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Articulo 27 BIS. ...
l.alv

Articulo 27 BIS. ...

El Reglamento especificara el procedimiento para
determinar los montos de la contraprestaciéon al
testigo social en funcién de la importancia y del
presupuesto asignado a la contratacién; para los
referidos montos se podran considerar, entre otros,
los costos de prestadores de servicios al gobiemo en
actividades similares o analogas. También regulara el
procedimiento para la cancelacién de la inscripci6n en
el padron de testigos sociales, cuando estos no
cumplan de manera reiterada con el objeto del
contrato, omitan emitir observaciones para garantizar
que dentro de'los procedimientos de contratacion se
cumple con las disposiciones juridicas, no se
conduzcan con probidad o protegiendo el interés del

o cualquier otro previsto en el
Reglamento.

El Reglamento especificara el procedimiento para
determinar los montos de la contraprestacion al testigo
social en funcién de la importancia y del presupuesto
asignado a la contratacién; para los referidos montos
se podran considerar, entre ofros, los costos de
prestadores de servicios al gobierno en actividades
similares o andlogas. También regulara el
procedimiento para la cancelacién de la inscripcion en
el padrén de testigos sociales, cuando estos no
cumplan de manera reiterada con el objeto del contrato,
omitan emitir observaciones para garantizar que dentro
de los procedimientos de contratacién se cumple con
las disposiciones juridicas, no se conduzcan con
probidad o protegiendo el interés del Estado o
cualquier otro previsto en el Reglamento.

Sin otro particular, le manifestamos las seguridades de nuestra consideracion.

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Suscriben

<)’JL—\.

DIP. VICTOR H VELASCO OROZCO
PRESIDENTE
l
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Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted, diputado. En virtud de que el sefior
diputado, a nombre de la comision ha presentado una aden-
da que por cierto esta publicada en la Gaceta, disponible en
las pantallas y habiendo sido repartida copia de la misma a
los miembros de la asamblea, consulte la Secretaria a la
asamblea si se acepta para que pase a formar parte del dic-
tamen.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Por instrucciones de la Presidencia, en votacion economi-
ca se consulta a la asamblea si se acepta la modificacion
propuesta por la comision. Las diputadas y los diputados
que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las di-
putadas y los diputados que estén por la negativa, sirvanse
manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En tal virtud es que continuamos con la discusion del
dictamen. Tiene el uso de la voz dofia Sonia Rincon Cha-
nona, de Nueva Alianza.

Esta Presidencia le da la mas cordial bienvenida a alumnos
de la Escuela Preparatoria 229 del municipio de Texcoco,
estado de México, invitados por el sefior diputado Brasil
Alberto Acosta Pefia. Sean ustedes bienvenidos.

La diputada Sonia Rincon Chanona: Gracias, presiden-
te. Con la venia de la presidencia. Compafieras y compa-
fieros diputados, antes de iniciar con el posicionamiento
del dictamen, quiero expresar a nombre propio y de mi gru-
po parlamentario de Nueva Alianza, nuestras mas sinceras
condolencias a los familiares, amigos y compafieros de Ale-
xander Mora Venancio, cuya identificacion ha sido confir-
mada por las autoridades. Nos sumamos a las exigencias de
justicia para que este atroz crimen no quede impune y que
siga lo procedente con los otros 42 desaparecidos.

Consideramos que una forma de mantener vivo el recuerdo
de Alexander es trabajar para reivindicar el normalismo del
pais, ya que su deseo era convertirse en maestro y poder
ayudar a su comunidad. Ese noble anhelo debe ser una mo-
tivacion para seguir trabajando por la educacion.

Con respecto al dictamen, me gustaria seflalar que la obra
publica siempre ha contribuido de manera significativa en
el sostén de la industria de la construccion.

El desarrollo econémico y social del pais implica la gene-
racion de obras de infraestructura para el transporte carre-
tero, aéreo, maritimo y pluvial, cuya calidad es un indica-
dor del nivel de progreso del pais y de su viabilidad
economica.

Las obras publicas que se impulsan con recursos fiscales,
vienen de los contribuyentes, y es a ellos a quienes se debe
devolver con instalaciones adecuadas y suficientes para
para mejorar su calidad de vida.

Por estas razones es fundamental contar con un marco ju-
ridico que permita planear, disefiar y ejecutar los proyectos
con eficacia, certidumbre y buenos resultados.

El dictamen que se encuentra a discusion tiene el propdsi-
to de mejorar los procesos de contratacion y administracion
de la obra publica federal con practicas mas claras, efi-
cientes, transparentes y abiertas al escrutinio publico.

Las modificaciones a la Ley de la Obra Publica y Servicios
Relacionados con las Mismas tienen el propdsito de forta-
lecer y simplificar el marco juridico que regula la obra pi-
blica con disposiciones que tratan de agilizar y transparen-
tar procedimientos de licitacion, contratacion, ejecucion y
terminacion de la obra.

Contiene nuevas figuras que brindardn mayores y mejores
elementos para la toma de decisiones de los servidores pu-
blicos, cumpliendo asi con el mandato que establece el ar-
ticulo 134 constitucional. Se incorpora el concepto de pro-
yectos de magnitud o alcance relevante, estableciendo
criterios para clasificarlos y sujetarlos a una gestion y eva-
luacion especializada. Se agrega la figura de gerencia de
proyectos que posibilitard contratar servicios integrales de
planeacion, organizacion y control de la obra en todas sus
fases.

La propuesta ofrece mayor certeza juridica tanto a empre-
sas licitantes y ejecutoras como a las dependencias de go-
bierno contratantes desde la forma de licitacion y contrata-
cion hasta el finiquito a completa satisfaccion.

Se promueve el uso de Coplanet como la principal herra-
mienta informatica para llevar a cabo los procedimientos
de licitacion y se convierte en un mecanismo exclusivo de
informacion publica en la materia.

Se establece la bitdcora electronica cuyo uso serd obligato-
ri0 como medio de comunicacion entre las partes y queda-
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rd4 como un testimonio indeleble que permitird el segui-
miento de las obras, tanto a las dependencias contratantes
como a las autoridades de Contraloria y Fiscalizacion.

Compafieras y compaiieros, la sociedad reclama mayor
transparencia en los actos de gobierno, no sélo como una
forma de cumplir con la ley, sino con la conviccion de que
mientras mds transparentes son las decisiones guberna-
mentales, mayor serd la legitimidad de las mismas.

Por tal motivo, en el grupo parlamentario de Nueva Alian-
za votaremos a favor del dictamen en comento, ya que es-
tas modificaciones a la ley permitiran que el proceso de las
licitaciones sean publicas mediante medios en linea, ce-
rrandole el paso a la discrecionalidad, dilaciones, e inclu-
so, reduciendo los gastos de traslado y produccion de im-
presos.

Hoy mas que nunca debemos escuchar las voces que nos
exigen cerrarle el paso a la corrupcion en las obras del go-
bierno, es momento de que con base a la ley, las licitacio-
nes publicas favorezcan a las mejores propuestas economi-
cas y no a quienes pretenden lucrar con los recursos de todas
y todos los mexicanos. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, dofia Sonia. Tiene el uso de la voz don
Ricardo Mejia Berdeja.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente.
Es responsabilidad ineludible del Congreso de la Union
contribuir para garantizar que el monto de los recursos que
se destinan para la adquisicion, arrendamiento, contrata-
cion de servicios de la Administracion Piblica Federal, se
realice atendiendo a las mejores practicas, respetando cri-
terios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia, hon-
radez e imparcialidad.

Debido a que un modelo que no atienda estas caracteristi-
cas propicia el desperdicio, el fraude, la corrupcion, debi-
do a que no existen mecanismos que puedan amarrar las
manos a la corrupcion.

La iniciativa en estudio, y el dictamen que hoy se nos pro-
pone, propone establecer que todos los procedimientos de
licitacion piblica y de invitacion a cuando menos tres per-
sonas, que se realicen al amparo de la Ley de Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, sean
realizados en forma electronica. Prevé el uso del sistema
electronico de informacion piblica gubernamental sobre

adquisiciones arrendamiento y servicios, Compranet, como
el inico medio para llevar a cabo todos los procedimientos
de contratacion publica antes referidos.

Estas reformas en esencia son positivas, pero si no van
acompaiadas de manifestaciones genuinas de voluntad por
combatir la corrupcion, el contratismo, los conflictos de in-
terés, el trafico de influencias, los moches, las licitaciones
amafiadas, no va a quedar sino como un catdlogo de bue-
nas intenciones.

Precisamente hoy ya se circuld en la Comision de Puntos
Constitucionales la propuesta para un sistema nacional an-
ticorrupcion, y seguramente serd el tema del fin del perio-
do legislativo, pero hoy que es el Dia Internacional de
Combate a la Corrupcion podemos sefialar que si no se san-
ciona, que si no se castigan los casos de corrupcion donde
ha sido pillado el presidente de la Republica, su esposa, to-
do quedard como mera propaganda, como una cortina de
humo para ir al fondo de los temas.

Hoy precisamente se instalo ya la Comision Especial para
ver el tema del tren México-Querétaro, y cuando uno ha-
blaba de la Casa Blanca de Pefia Nieto o de la corrupcion
presidencial decian; No hay que faltar al respeto. Como si
hablar de la corrupcion o mencionar a las cosas por su
nombre fuera faltar al respeto.

Mas se falta al respeto cuando se sigue generando desde el
poder presidencial que un pufiado de empresas se lleven la
obra publica. De qué sirve un sistema como el Compranet,
si todas las obras o las mas importantes del sexenio se las
llevan empresas que puede uno contar con los dedos de la
mano y le sobran dedos.

El caso del Grupo Higa y todas sus empresas, el caso de
OHL México, con més de 41 mil millones de pesos asig-
nados en lo que va del sexenio; el gran negocio del aero-
puerto de la Ciudad de México. Es decir, mas que un siste-
ma nacional anticorrupcion se estd construyendo una
nueva cofradia de empresarios corruptos vinculados al go-
bierno federal, y por eso —concluyo presidente-, nosotros
no vamos a avalar mejorales, no vamos a avalar estas re-
formas gatopardistas que hacen como que se cambian para
que todo siga igual; mientras no se castigue la corrupcion
presidencial, mientras no se toque el tema de la Casa Blan-
ca de Pefia Nieto; mientras no se sancione este incalifica-
ble acto de corrupcion que tiene a México hecho una ver-
giienza internacional. Es cuanto.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Don Nabor Ochoa Lopez, del Partido Verde Ecologis-
ta, tiene el uso de la voz.

El diputado Nabor Ochoa Lépez: Con su permiso, presi-
dente. Compaiieras y compaiieros, vengo a referirme al ob-
jeto del presente dictamen, que tiene que ver con las refor-
mas y adiciones a la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas.

Sin duda alguna todos estaremos de acuerdo que la obra
plblica es un elemento importante para impulsar el creci-
miento econdmico de cualquier pais. Y aqui quiero desta-
car algunos elementos fundamentales que nos permiten es-
tar seguros que con estas reformas vamos a avanzar en
temas fundamentales para los mexicanos, como la transpa-
rencia, como una mejor rendicion de cuentas y también co-
mo con el combate a la corrupcion.

En esta iniciativa —ahora dictamen— enviada por el Ejecuti-
vo federal vienen elementos que muchos colegios, cama-
ras, relacionadas con la obra publica habian demandado.
Hablaba de la transparencia porque por fin se escuchan las
quejas de muchos contratistas, por fin se establece que to-
das las licitaciones piblicas se van a llevar a cabo a través
del Compranet. Es decir, ya no va a haber posibilidades de
darle la vuelta a esto y entonces todos aquellos licitantes
tendran que entrar a este esquema de compras muy avan-
zado, que obliga a las licitaciones via electronica.

Por eso hablamos de avances en estas reformas, por eso ha-
blamos de que finalmente con el Compranet ya como ele-
mento fundamental para la licitacion, abonamos en la
transparencia y, por consiguiente, abonamos en una mejor
rendicion de cuentas y el combate a la corrupcion.

Pero también hay otros elementos que podemos destacar y
debemos destacar, porque no es cualquier cosa. No es cier-
to que con estas reformas sea mas de lo mismo, no es cier-
to que con estas reformas las cosas van a seguir igual, por-
que ademas, como lo decia, de abonar en el ambito de la
transparencia, también abona el defender y apoyar los inte-
reses de las personas fisicas y las empresas mexicanas.

Si ustedes observan en su dictamen, en el articulo 29, vie-
ne una inclusion de un pérrafo que habla que en igualdad
de condiciones se va a preferir a las personas fisicas y a las
empresas mexicanas. Esto es fundamental, si, aunque tam-
bién debo decir que en su momento presentamos unas re-
servas para incluir otro elemento mas que fortalezca a las

empresas mexicanas y, sobre todo, que fortalezca a las em-
presas de esas entidades federativas donde se lleven a cabo
las obras.

También, aparte podemos decir, que se incluyen algunas fi-
guras para sancionar conductas ilegales o equivocadas de
licitantes o de las propias autoridades. En resumidas cuen-
tas, nosotros creemos que con los elementos que aqui ya se
han sefialado por quien present6 el dictamen, el presidente
de la Comision de Infraestructura y algunos otros compa-
fieros que me han antecedido en el uso de la voz, estos ele-
mentos como gerencia de proyectos, como obras de alcan-
ce considerable. En fin, son elementos que sin duda alguna
van a abonar a lo que muchos mexicanos demandan, pero
ademas van a abonar en favor de la transparencia, en favor
del combate a la corrupcion y en favor de una mejor rendi-
cion de cuentas.

Por ello, el Grupo Parlamentario del Partido Verde mani-
fiesta su apoyo a este dictamen. Estamos convencidos que
con estas reformas vamos en el camino correcto a construir
mejores condiciones, valga la expresion, para todos aque-
llos que se dedican a la obra publica y que habian, en su
momento, presentado una serie de peticiones, de observa-
ciones, de quejas que hoy, en este dictamen vienen incor-
poradas. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias, dofia Rosa Elia Romero Guzman. Esta Presi-
dencia saluda a los alumnos de la Escuela Técnica 175,
Melchor Ocampo, invitados por don Francisco Javier Fer-
nandez Clamont. Sean ustedes bienvenidos. Adelante.

La diputada Rosa Elia Romero Guzmén: Con la venia
de la Presidencia. Compafieras y compaiieros legisladores,
la Comision de Infraestructura ha puesto a consideracion
de esta honorable asamblea el proyecto que reforma, adi-
ciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Sin duda, la inversion publica en obras e infraestructura es
una de las principales herramientas con las que cuenta el
Estado para incidir en la vida econdmica y social del pue-
blo.

Como es de todos conocida, una funcion del Estado es pro-
veer al pueblo de bienes y servicios para mejorar su bien-
estar y que por su importancia, alcance, naturaleza e inver-
sién no pueden ni deben ser brindados por otros agentes
sociales y economicos.
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Entre estos servicios se encuentra la educacion, la salud, la
seguridad y la infraestructura. Sin embargo, vemos que con
la embestida neoliberal los estados empiezan a delegar su
responsabilidad en estos servicios a particulares y a los me-
canismos del mercado. Pero a pesar de ello, la infraestruc-
tura y la obra puiblica por su monto de inversion, por el al-
cance y derrama econdmica, asi como por su importancia
social sigue siendo una funcion de los Estados del mundo.

La inversion en infraestructura y en obra publica tiene la
cualidad de brindar bienestar social y econdmico a la po-
blacion, no solamente beneficiada de forma directa sino a
la poblacion circundante, es decir, las externalidades positi-
vas de la inversion piblica son siempre de amplio alcance.

Asimismo la inversion en infraestructura y obra publica
tiene una cualidad particular que la hace distinta a los dife-
rentes bienes y servicios que el Estado brinda, puede servir
como una herramienta de arrastre econdmico en el corto
plazo. Recordemos que la obra publica, dependiendo la
magnitud de los proyectos, puede arrastrar a toda una eco-
nomia estancada ya que demanda mano de obra, insumos
técnicos, materia prima, actividades de gestion, entre otros
insumos necesarios para poder llevarle a cabo.

Por ello en momento de crisis econdmica, la inversion en
obra publica ha servido como instrumento contra ciclico.
Hoy nuestro pais requiere voltear a ver la obra publica de
nuevo, el panorama econdmico que se vislumbra para el
proximo afio no es nada alentador, la caida del precio del
petroleo, la depreciacion del peso, el aumento de las tasas
de interés y la baja en la demanda mundial de nuestros pro-
ductos nos ha mostrado que el mercado externo, aquél que
se ha mostrado como palanca de desarrollo se esta agotando.

Por ello es necesario cambiar el rumbo del pais, es necesa-
rio voltear al mercado interno. Este afio el Fondo Moneta-
rio Internacional ha recomendado a los paises del mundo
voltear a sus mercados internos, fortalecerlos e impulsar la
inversion en infraestructura, pues consideran que el merca-
do mundial seguird estancando por algunos afios mas.

Compafieras y compafieros, hoy es necesario incentivar la
obra publica y la infraestructura. Por ello en el Partido del
Trabajo votaremos a favor del dictamen, pero no es un vo-
to en blanco, sino que esta condicionado a que las reformas
propuestas realmente transiten por transparentar los meca-
nismos de asignacion de obra publica, se clarifiquen los
términos de licitacion, se combata la corrupcion y nunca
mas se presenten conflictos de interés. Es cuanto.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias. Don Marcos Rosendo Medina Filigrana, tiene
el uso de la voz, del PRD.

El diputado Marcos Rosendo Medina Filigrana: Dipu-
tado presidente. Compaiieras, compafieros diputados. Co-
menzaré diciendo que si bien esta es una iniciativa que en-
vio el Ejecutivo Federal, debe destacarse que a su interior
hubo una amplia consulta con cdmaras y colegios, lo que
permitié construir un consenso al interior de la Comision
de Infraestructura.

Por eso, antes de continuar y, a titulo personal, quisiera ha-
cer un reconocimiento por su apertura y tolerancia para es-
cuchar a las camaras y colegios al expresidente de la Co-
mision de Infraestructura, diputado Alberto Curi —diputado
con licencia- y al actual presidente de la Comision, al
compafiero Victor Hugo Velasco Orozco.

Esta iniciativa que hoy se presenta tiene aspectos positivos
que debemos resaltar. En primer lugar, a diferencia de la
ley vigente, agrupa a las excepciones y el catdlogo de con-
ceptos de definiciones generales en un articulo para cada
uno respectivamente y no estar disperso como se encontra-
ba en la ley que hoy es derecho positivo todavia.

Otra situacion positiva que debemos resaltar es el hecho de
incorporar el concepto de proyectos de magnitud o alcance
relevante y, sobre todo, de definir que entendemos por es-
te tipo de proyectos a los que tienen un grado importante
de complejidad técnica, a los que tienen una situacion
transversal en diversas dependencias del gobierno y sobre
todo a aquellos que exceden los cinco mil millones de pe-
S0S.

Quisiera decir también que en el marco de la incorporacion
de este nuevo concepto de proyectos relevantes, se incor-
pora también la figura de la gerencia de proyectos, que lo
que trata es de darle una vision integral a este tipo de pro-
yectos relevantes, y sobre todo de darle continuidad y efi-
cacia.

Pero también es resaltable el hecho de que esta gerencia de
proyectos no estara circunscrita inicamente a los proyectos
relevantes, sino que optativamente puede ser incorporada
para otro tipo de proyectos.

Compafieras y compafieros legisladores, en el grupo parla-
mentario del PRD votaremos a favor de este dictamen,
pero no queremos que se considere como un cheque en
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blanco. Votamos este dictamen en una coyuntura donde la
opinion publica nacional se alarma ante la forma poco
transparente en la cual se licito, se adjudicd y luego se can-
celo la licitacion del tren México-Querétaro.

Aprobamos este dictamen en una coyuntura en la cual la
opinion publica nacional se inquieta ante la presuncion de
un conflicto de intereses entre empresas beneficiarias con
el tren México-Querétaro y otras obras de envergadura, y
familiares cercanos al titular del Ejecutivo federal.

Por eso en el PRD consideramos que sera fundamental el
atender, escuchar, tomar nota de las resoluciones, de las
conclusiones a las cuales llegue la Comision Especial del
Tren México-Querétaro, para en un futuro inmediato per-
feccionar esa ley con los aportes de la investigacion que di-
cha comision realice.

Entretanto votaremos este dictamen, pero seguiremos pug-
nando por la transparencia, por la claridad en las licitacio-
nes, no solamente del gobierno federal, sino del Estado me-
xicano en su conjunto. Es cuanto, diputado presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias. Don Genaro Carrefio Muro, tiene us-
ted el uso de la voz.

El diputado Genaro Carrefio Muro: Con la venia del
presidente. Compafieras y compaiieros diputados: hoy es-
tamos en pro del trabajo, la inversion de todo lo que son ac-
ciones de obra publica en nuestro pais, por supuesto.

La propuesta del Ejecutivo que hoy se ha subido para su
aprobacion a la iniciativa de reformas de la Ley de Obras
Publicas, relacionada con las mismas contiene cambios im-
portantes y nuevos mecanismos para la evaluacion de los
proyectos de obra publica, asi como la evaluacion del de-
sarrollo mencionado con proyectos, y siempre hablar de
proyectos en nuestro pais es hablar de inversion, pero so-
bre todo hablar de infraestructura para los municipios y los
estados.

Ademas, prevé reglas y procedimientos de contratacion,
ejecucion de contratos y sustanciacion de los procedimien-
tos de inconformidad, conciliacion y sancion.

La modificacion se centra en tres rubros que son la gestion
y evaluacién de proyectos de obra piblica, la contratacion
y ejecucion de obras publicas y medidas relacionadas con
la certeza juridica.

De entre las modificaciones planteadas destacan las si-
guientes: propone excluir de la aplicacion de la ley sus cri-
terios a un numero de entidades que anteriormente no lo es-
taban, tales como los organismos autéonomos y las
empresas productivas del Estado. Los megaproyectos con-
tardn con un instrumento de gestion especializada acorde
con su complejidad y magnitud de inversion.

Se incorpora la figura de gerencia de proyectos que busca
fortalecer la planeacion, la organizacion, ejecucion de obra
publica y por supuesto también el cierre. Promueve el uso
del sistema en linea Compranet como la principal guia pa-
ra llevar a cabo los procedimientos de contratacion.

Las dependencias que hayan licitado obra publica deberan
notificar al Seguro Social cualquier irregularidad en mate-
ria de seguridad social de sus contratados.

Establece nuevos tipos administrativos para sancionar a li-
citantes, contratistas y servidores publicos que evadan la
ley.

En materia de investigaciones de mercado se plantea que la
Secretaria de la Funcion emita los lineamientos correspon-
dientes, la ley vigente no define la metodologia a seguir;
precisa los requisitos a seguir por parte de servidores pu-
blicos para la emision del fallo que adjudique una obra;
provee certidumbre para las finanzas de las contratistas,
pues establece plazos especificos para el pago de obras.

Si bien es deseable la inclusion de nuevos conceptos tales
como el proyecto de magnitud o alcance relevante, o bien
el gerenciamiento de proyectos, también presenta una setie
de modificaciones que requieren un andlisis muy impor-
tante en la propuesta a una explicacion clara de su inser-
cion.

Consideramos también imperante que esta ley, asi como
sus criterios y procedimientos, sean de aplicacion general.
Consideramos dentro de la aprobacion al adéndum que tu-
vimos a discutir con el grupo parlamentario que se presen-
taron, que también debe de estar incluido todos los actores
y los sectores de la infraestructura piblica del pais.

Por ello, en el articulo 1, el inciso 3, se sugeria agregar una
parte importante en la cual se aplicaran criterios y procedi-
mientos previstos en esta ley, no solo en los procedimien-
tos de ordenamientos que los rigen, y por supuesto también
para la contratacion de las obras citadas se deberan aplicar
criterios y procedimientos previstos en la ley, solo el no
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previsto en los contratos de ordenamientos que rigen los ci-
tados financiamientos, siempre que no se contrapongan
con los mismos.

También, en la legislacion nacional, no serdn suficientes
los elementos que justifiquen esta excepcion; esta excep-
cion se debe eliminar, que es lo que consideramos, para que
haya un ordenamiento.

Cerraria diciendo que en el grupo parlamentario estaremos
a favor del dictamen con el adéndum generado, sin embar-
go seguimos pensando que a nivel nacional debe de in-
cluirse el fortalecimiento de las empresas locales y regio-
nales, pues las microempresas, las pequefias empresas en
muchos de los casos son las que sufren precisamente la po-
sibilidad de bajar los recursos, fortalecer la economia local
y por ende también el crecimiento que tanto requiere el
pais. Muchisimas gracias por su atencion. Muchas gracias,
presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Don Fernando Maldonado Hernandez,
tiene el uso de la voz.

El diputado Fernando Alfredo Maldonado Hernandez:
Con su permiso, sefior presidente. Diputadas y diputados,
el presente dictamen representa un esfuerzo para impulsar
la transparencia, eficiencia y eficacia respecto del ejercicio
de los recursos publicos.

Es importante que nosotros como legisladores nos sume-
mos al esfuerzo del Ejecutivo federal por brindar un mayor
marco juridico que garantice una adecuada regulacion para
la ejecucion de las obras publicas.

No obstante que la legislacion en esta materia ha sido ob-
jeto de anteriores reformas, con el proposito de adecuar el
marco normativo a las exigencias del pais, resulta evidente
que existen rubros pendientes para garantizar el cumpli-
miento de su objeto.

En este dictamen se abordan tales pendientes, por lo que
consideramos trascendental su aprobacion, pues ello per-
mitira que los procedimientos para la contratacion de obras
publicas sean mds 4giles y expeditos.

El dictamen promueve el uso de Compranet, a fin de que se
convierta en la principal herramienta para realizar contra-
taciones publicas al establecer su uso obligatorio en las li-
citaciones publicas.

Otras de las medidas a resaltar es la reduccion de las juntas
de aclaraciones en los procedimientos de evaluacion y ad-
judicacion de un contrato de obra publica a un méximo de
juntas, lo que evitard que los procedimientos de contrata-
cion se prolonguen innecesariamente.

En el dictamen se propone establecer por primera vez las
reglas para el procedimiento de adjudicacion directa, cuya
omision da lugar a incertidumbre y a conflictos que obsta-
culizan la transparencia y reducen la eficacia de este pro-
cedimiento.

Se precisan los requisitos que los entes publicos deberan
observar para la emision del fallo a través del cual se adju-
dica una obra, como son fecha, hora y lugar, asi como los
resultados del analisis comparativos del costo, del ciclo de
vida; y se establece la obligacion de difundir dicho fallo a
través de Compranet, lo que otorgard certidumbre tanto a
los entes publicos como a los licitantes.

En los supuestos de terminacion anticipada o de recision de
contratos se propone permitir a los entes pubicos tomar in-
mediata posesion de los trabajos ejecutados y los inmue-
bles relacionados con el proyecto desde el inicio del proce-
dimiento de recision y hasta que la autoridad competente
resuelva las mismas medidas, permitira la continuacion de
los trabajos de la obra publica evitando incremento en los
costos relacionados con ésta, asi como prorrogas o sobre
plazos.

También se faculta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, de la Funcion Publica y de Economia para que emitan
criterios de interpretacion con caracter vinculatorio, lo que
hard homogénea la aplicacion de la ley en relacion con las
facultades de interpretacion de dichas dependencias.

Otras de las propuestas que promueven una mayor transpa-
rencia es la incorporacion en la ley de la figura de la bita-
cora electronica, pues a través de dicho instrumento se po-
dré dar seguimiento a las actividades relacionadas por la
ejecucion de un proyecto.

Las reformas propuestas en este dictamen buscan apoyar
las actividades de las empresas mexicanas al establecer que
los procedimientos de contratacion, los entes publicos de-
berdn optar en igualdad de condiciones por personas y em-
presas mexicanas.

Compafieras y compafieros legisladores, para el gobierno
del presidente Enrique Pefia Nieto resulta de enorme im-
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portancia el gasto en infraestructura, pues la inversion que
ahi se genere no solo fomentara la actividad econdmica si-
no que contribuird a mejorar las condiciones de vida de mi-
llones de mexicanos gracias a la generacion de empleos y
a la dotacion de servicios publicos dignos.

Maés atin, la obra no solo debe de cumplir los fines para los
cuales fue contratada, sino también debe obedecer a crite-
rios de transparencia y rendicion de cuentas, objetivos a los
que contribuye este dictamen, por lo que invitamos a todas
las fuerzas politicas a votar positivamente el presente dic-
tamen puesto a su consideracion. Muchas gracias. Es cuan-
to, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias. Don Manuel Huerta Ladron de Gue-
vara, en contra.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Gueva-
ra: El pasado 4 de noviembre, frente a integrantes de su
gabinete legal ampliado y a muchos legisladores de su par-
tido, el todavia presidente presentd su iniciativa y hablo
maravillas, al igual que en la presentacion publica que hi-
zo, el discurso demagogico sobre la competitividad y la
transparencia en la obra piblica tuvo una existencia efime-
ra. Dos dias después de la presentacion de la iniciativa, es
decir el 6 de noviembre, se dio cuenta de ella este pleno.

Ese mismo dia inexplicablemente todavia, el gobierno me-
xicano revoco de manera sorpresiva el fallo de la licitacion
del tren de alta velocidad México-Querétaro, ganada por
un consorcio liderado por la empresa china Right Way
Construction Corporation, propiedad del gobierno chino, y
en el que figuraban tres empresas mexicanas vinculadas es-
trechamente al PRI y al todavia presidente, destacando la
constructora Teya, que pertenece a Grupo Higa, a la cual se
le asignaron obras millonarias por el gobierno del estado de
México, a cargo del que todavia es presidente de México.

El resto de la historia, incluyendo el cuento de la Casa
Blanca obtenida a base de sudor y lagrimas, es amplia-
mente conocida por todo el pueblo de México.

Es importante decir que en el 1 Bis, obviamente, aunque
hablan de que van a incrementar eficiencia, eficacia y
transparencia en la contratacion ejecucion de obra, noso-
tros lo que vemos es mentira y encubrimiento de la discre-
cionalidad y corrupcion a través de la funcion legislativa
utilizada en forma amafiada.

Miren ustedes, dentro de las diversas reformas a la Ley de
Obras Piblicas destacan en este articulo 1 Bis el ambito de
aplicacion de esta ley y a pesar del Compranet que tanto
aqui publicitan, no se va a aplicar a las obras que se reali-
cen para las obras y servicios relacionados con las mismas
que contraten las empresas productivas del Estado y sus
empresas subsidiarias, esto es Pemex y la CFE.

Tampoco se va a aplicar a obras que requieran la prestacion
de nuevos servicios concesionados, entre los que se pueden
mencionar el nuevo aeropuerto, telecomunicaciones y ra-
diodifusion, mucho menos se va a aplicar a obras y servi-
cios relacionados con las mismas, financiadas con fondos
provenientes de créditos externos, otorgados al gobierno
federal o con sus garantias por organismos financieros re-
gionales o multilaterales.

Tampoco se va a aplicar a obras que deban ser ejecutadas
o prestadas en el territorio nacional, cuyos procedimientos
de contratacion y contratos sea necesario realizarlos en el
extranjero.

Ahi esté la trampa en el 1 Bis y basta nada mds revisar el
Programa Nacional de Infraestructura 2014-2018 del toda-
via presidente, donde se puede ponderar la magnitud y al-
cance de la ley que hoy se aprueba en este mismo articulo
1 Bis. De la misma se determina su no aplicacion en los
sectores de comunicaciones y transportes, salud, desarrollo
urbano, vivienda, turismo, sector hidrdulico, como ya ha
apuntado también a las inversiones a Pemex y a la CFE.

Transparencia y competitividad que se abordan con la
practica discrecional de la asignacion de obra, ;A quién? A
los amigos, a los socios encubiertos. Es el pago de la com-
pra de la eleccion presidencial de 2012.

Ninguna ley —culmino, presidente— bastara para garantizar
la transparencia y competitividad, en tanto quien la impul-
se y la aprueba forma parte del juego, de la corrupcion y
del encubrimiento, en el cual el motor principal es Enrique
Pefia Nieto.

Por eso no se puede votar esta ley a favor. Los diputados
que estén a favor de eliminar la corrupcion —culmino, pre-
sidente— la tienen que votar en contra. Es cuanto.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Tiene el uso de la voz don Carlos Sanchez Romero,
para hablar a favor.
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En tanto, esta Presidencia saluda a don Ricardo Aco Far-
fan, presidente municipal de Tetela, Puebla, la tierra de los
Tres Juanes, seglin me dice, y a don Gerardo Reyes Boni-
lla, presidente de Tonalapa. Sean ustedes bienvenidos, y
¢xito en sus gestiones.

El diputado Carlos Sanchez Romero: Con la venia de la
Presidencia. A titulo propio y de mi grupo parlamentario,
me permito extender mi reconocimiento a las comisiones
que participaron del presente dictamen, pues el mismo abo-
na elevar la eficiencia en el ejercicio del gasto piblico, a
través del establecimiento de reglas claras en cuanto al te-
ma de procedimientos de contratacion para el desarrollo de
obras, de infraestructura y priorizacién de proyectos de
obras publicas, con base en su rentabilidad social.

Lo anterior, por supuesto, es muy valioso si consideramos
que resulta impensable que puedan obtenerse las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, finan-
ciamiento, oportunidad y demds circunstancias pertinentes
si para la toma de decisiones respectivas no se conocen las
caracteristicas y la estructura del mercado de una obra pu-
blica.

Es por esto, que consideramos una contribucion importan-
te del presente dictamen, que en el mismo se precisa que
sera la Secretaria de la Funcion Publica la que emitira los
lineamientos para establecer la metodologia que deben uti-
lizar las dependencias y entidades para realizar la investi-
gacion de mercado.

Otra de las virtudes a resaltar del dictamen, es que estable-
ce diversos supuestos juridicos relacionados con los proce-
dimientos de contratacion que la ley vigente no considera,
cuya omision genera actualmente incertidumbre y da lugar
a conflictos.

A manera de ejemplo, por primera vez se establecen reglas
minimas para el procedimiento de adjudicacion directa. Se
precisan los requisitos que los servidores publicos deben
observar para la omision del fallo de adjudicacion, las cau-
sales para desechar una proposicion, y se pormenorizan las
hipotesis para declarar desierta una licitacion. Ademas de
establecer reglas que reduzcan arbitrariedades de los servi-
dores publicos, también se establecen medidas que evitan
se prolonguen las situaciones de conflicto, como son las si-
guientes.

Prevé la existencia de un procedimiento excepcional de re-
cisién abreviado en supuestos urgentes, precisa el meca-

nismo a seguirse en caso de que el contratista no acepte el
finiquito que le propone la dependencia o entidad, hace
mas claros y dgiles los procedimientos que dirimen las con-
troversias que se susciten con motivo de los contratos de
obra publica, e incorporar medidas de apremio para servi-
dores publicos y particulares que incumplan los requeri-
mientos de la Secretaria de la Funcion Publica.

El dictamen otorga mayor certeza a los particulares respec-
to de la normatividad juridica aplicable, pues propone que
los criterios de interpretacion que tengan efectos generales
para las dependencias y entidades deberdn ser publicados
en compra net.

En materia de seguridad social, en la iniciativa se estable-
ce la obligacion del contratista, y en su caso, del subcon-
tratista, de entregar a la dependencia o entidad, constancia
expedida por el Instituto Mexicano del Seguro Social, en la
cual se acredite el cumplimiento del pago de cuotas y apor-
taciones de seguridad social de los trabajadores.

En caso de que de dicha constancia se desprenda algin in-
cumplimiento de las obligaciones laborales por parte de los
contratistas, las dependencias o entidades que hayan licita-
do obra publica tendran la obligacion de dar aviso al Insti-
tuto para que éste ejerza sus obligaciones fiscales.

Lo anterior se encuentra acorde con las obligaciones esta-
blecidas a cargo de los patrones para registrar e inscribir a
sus trabajadores en el IMSS. Comunicar sus altas y bajas.
Llevar registros con el nimero de dias trabajados y los sa-
larios percibidos. Proporcionar los elementos necesarios
para precisar la existencia, naturaleza y cuantia de las obli-
gaciones a su cargo. Expedir y entregar a cada trabajador
constancia escrita del numero de dias trabajados y del sala-
rio percibido semanal o quincenalmente conforme a los pe-
riodos de pago establecidos, entre otros...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Diputado, tengo la obligacion de pedirle que culmine.

El diputado Carlos Sanchez Romero: ...por lo que pue-
de concluirse el dictamen presente. Compafieros y compa-
fieras legisladores, las y los diputados del Grupo Parla-
mentario del PRI acompafiaremos con nuestro voto
favorable el presente dictamen, toda vez que el mismo es
reflejo de la politica que en materia de infraestructura ha
delineado nuestro presidente de la Republica, el licenciado
Enrique Pefia Nieto, la cual fomentara la actividad econo-
mica, la prosperidad del pais, el desarrollo regional y el
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mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion
mediante la...

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Diputado, tengo la obligacion de pedirle que culmine.

El diputado Carlos Sanchez Romero: ... y la dotacion de
servicios publicos. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Don Alfonso Durazo, tiene usted el uso de la voz.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio: Gra-
cias, companero presidente. Compafieras y compaiieros,
los niveles de corrupcion que hoy registra el pais lesionan
ya los intereses del Estado mismo. Por ello, la lucha contra
la corrupcion es la piedra angular de cualquier cambio en
el pais.

No hay reclamo social ni presente ni pasado cuyo origen no
esté asociado a un acto de corrupcién gubernamental, y la
respuesta ha sido invariablemente, como hoy cuando la
hay, medidas normativas y administrativas en abstracto que
expresan que ahora si la corrupcion sera contenida y com-
batida.

Nunca sin embargo, se han tomado acciones concretas con
las que simple y sencillamente se aplique la ley a los per-
sonajes que simbolizan la gran corrupcion que devora al
pais, para todos ellos la impunidad ha sido la regla. Son del
conocimiento publico los casos de ex presidentes de la Re-
publica, de gobernadores en ejercicio o fuera de €l y una
amplia gama de otros altos funcionarios y ex funcionarios,
lideres sindicales, que se han enriquecido al amparo del po-
der y la corrupcion, todo mundo lo ve, todo mundo lo sabe
excepto la justicia.

Recientemente se hizo publico el caso de la llamada Casa
blanca de la familia presidencial, como puede creerse en el
compromiso presidencial de lucha contra la corrupcion
cuando el presidente carece de lo imprescindible, voluntad
politica para actuar contra la corrupcion.

Por qué nunca se hace referencia a la fuerza del Estado pa-
ra llevar a la carcel a los grandes corruptos de este pais y
para recuperar sus bienes mal habidos. Hay salidas a la co-
rrupcion, hay salidas a la crisis que vive el pais, pero van
mas alla de los cambios rutinarios y cosméticos como los
que hoy analizamos. La justicia a secas es la mejor politi-
ca contra la corrupcion.

Lo que el pais necesita es que el presidente empiece por de-
purar el aparato publico de los corruptos que ocupan los es-
pacios de poder y lo méas importante, es imprescindible que
el presidente mejore los estdndares de honestidad personal,
pues sin ellos serd imposible mejorar los estdndares de ho-
nestidad del gobierno.

Quiero decirles que no hay nada de alevosia en este co-
mentario, es simple y sencillamente un planteamiento ele-
mental que eludimos por temor, pero que es imprescindible
poner sobre la mesa.

La lucha del presidente contra la corrupcion no debe ser so-
lo juridica, debe ser también un asunto de ética personal,
pues tendria un efecto motivacional y funcional insupera-
ble en el desempefio del gobierno. Logrado esto, entonces
si los mexicanos recibiremos claro el mensaje del presi-
dente de la Repuiblica de que aqui no hay impunidad para
nadie. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Don Mauricio Sahui, tiene el uso de la
voz, pero entre tanto esta Presidencia le da la mas cordial
bienvenida a un grupo de invitados del municipio de Cha-
pala, invitados por la diputada Angélica Magafia Zepeda,
del bello estado de Jalisco. Sean ustedes bienvenidos.

El diputado Mauricio Sahui Rivero: Con su permiso, se-
flor presidente. El dictamen que nos ocupa prevé nuevos
mecanismos para la gestion de la obra piblica tales como
el analisis comparativo del costo del ciclo de vida, el pro-
yecto de magnitud o alcance relevante y la gerencia de pro-
yecto. Conceptos tales que abonardn a la mayor eficiencia
y transparencia en el uso de recursos publicos.

El analisis comparativo del costo de ciclo de vida consiste
en un examen técnico, econdmico y financiero comple-
mentario al andlisis, costo-beneficio a cargo de las depen-
dencias y entidades ejecutoras de obra, el cual tiene como
finalidad llevar a cabo una evaluacion entre distintas pro-
posiciones recibidas de los desarrolladores con la finalidad
de seleccionar aquella que represente el menor costo a va-
lor presente durante el tiempo de ejecucion y operacion de
la obra, apreciando la vida 1til y el mantenimiento de la
misma.

El analisis en comento es un instrumento aplicable tnica y
exclusivamente a los proyectos de magnitud y alcance re-
levante cuando asi lo decida la dependencia o entidad eje-
cutora, lo que le convierte en una herramienta util.
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También se incorpora la figura de proyecto de magnitud o
alcance relevante, pues a diferencia de lo que sucede en
otros paises, en México no tenemos un concepto para cla-
sificar megaproyectos y esta figura viene a suplir esta defi-
ciencia.

Esta clase de proyectos generalmente representan obras
tecnologicamente avanzadas con disefios y sistemas com-
plejos que en la mayoria de los casos implican un presu-
puesto significativo, lo que genera un componente de ries-
go que muchas veces es dificil de gestionar.

Es por tales motivos que se coincide con el dictamen en el
sentido de incorporar a la ley el concepto de proyecto de
magnitud o alcance relevante, estableciendo criterios obje-
tivos que permitan a las dependencias clasificarlos y suje-
tarlos a una gestion y evaluacion especializada ya sea por
su complejidad técnica, su impacto en los distintos ordenes
de gobierno y grupos de la sociedad o por representar un
monto total de inversion superior a los cinco mil millones
de pesos.

Adicionalmente se reconoce el concepto de gerencia de
proyectos como el conjunto de servicios para una planea-
cion, organizacion y control de los proyectos en todas sus
fases y asegurar que estos satisfagan los objetivos y reque-
rimientos de los contratantes.

Compatieras y compafieros legisladores, para el gobierno
del Presidente Pefa Nieto, la obra en infraestructura revis-
te una singular importancia y muestra de ello es el hecho
de que el gasto que se pretende ejercer en este rubro du-
rante los proximos cuatro afios, es cercano a los 8 billones
de pesos, cantidad que supera por mucho a la programada
durante la administracion pasada.

Derivado de lo anterior, los integrantes del grupo parla-
mentario del PRI votaremos a favor del presente dictamen,
pues consideramos que el mismo es acorde a las politicas
publicas sefialadas por el Ejecutivo federal. Muchas gra-
cias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Don Ricardo Mejia Berdeja, tiene el
uso de la voz.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente.
Como lo hemos sefialado, hoy es el Dia Internacional con-
tra la Corrupcion.

Sin lugar a dudas un tema donde se dan los mayores voli-
menes de corrupcion, desvio de recursos, irregularidades,
es, sin duda, en el tema de la obra piblica.

Nosotros creemos que obras de infraestructura y obras ca-
rreteras, obras viales, hidrdulicas y todo el conjunto y uni-
verso de la obra, tiene que atender propositos de desarro-
llo, de crecimiento econdmico y ser también un satisfactor
para las regiones, municipios y comunidades.

Pero también atras de estos buenos propositos esta el tema
de la corrupcion. Escuchaba que se pondera aqui mucho la
obra que se pretende realizar en este sexenio, pero si no se
aclaran los casos que son del dominio publico, sigue la sos-
pecha generalizada de que més que un proposito de desa-
rrollo, hay un propdsito de corrupcion.

Nosotros no hemos visto —por ejemplo- ningln resultado
en la Comision de Infraestructura, en una subcomision que
se creod para ver el caso del nuevo aeropuerto de la ciudad
de México.

Nosotros planteamos que hubiera una comision especial de
investigacion y se mand6 todo a la Comision de Infraes-
tructura.

Y éste puede ser el gran negocio sexenal de corrupcion. Es-
tamos hablando de 12 mil 900 millones de dolares, que im-
plicaria —segun el gobierno federal- esta obra. Pero siguen
acumulandose casos de contratismo y de trafico de in-
fluencias.

Nosotros insistimos en los casos multicitados del Grupo
Higa, pero también —hay que sealarlo— el caso de Ocea-
nografia que se dijo que se iba a sancionar a los funciona-
rios corruptos y ha sido pura tapadera hasta ahora. El di-
rector del SAE, Orozco, se ha negado a reunirse con la
comisién de investigacion de Petroleos Mexicanos para
aclarar el caso de Oceanografia, y como cada dia llega un
nuevo escandalo lo cubren y sigue la impunidad.

Hemos solicitado al auditor Superior de la Federacion que
se hagan auditorias y revisiones excepcionales a toda la
obra publica relacionada con el gobierno federal o con es-
tados que involucre recursos federales, que lo haga la au-
ditoria a todas las empresas del Grupo Higa: a Constructo-
ra Teya, a Concretos y Obra Civil del Pacifico, a Mezcla
Asféltica de Alta Calidad, a Publicidad y Articulos Creati-
vos, SA de CV e Inmobiliaria Bicentenario, SA de CV.
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Si no vemos respuesta a este tipo de solicitudes es claro
que la obra publica para Pefia Nieto y su camarilla seguira
siendo pasaporte a la corrupcion y a sus negocios persona-
les. Es cuanto.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias. Don Fernando Zarate tiene el uso de la voz fi-
nalmente.

El diputado Fernando Zarate Salgado: Con su venia,
presidente. Compafieras y comparieros: para argumentar en
pro del dictamen y en pro de la modificacion a la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.
Sin embargo, votar en pro no significa entregar un cheque
en blanco. Apoyar las propuestas de modificacion legisla-
tiva no significa que el Ejecutivo y a quien le corresponde
aplicar la ley puedan hacer lo que les plazca la gana.

Este Congreso y especialmente la fraccion del PRD vigila-
ran escrupulosamente el cumplimiento no sélo de la nor-
matividad, sino los principios a los que atiende. Quisiera
darles unas cifras para que sepamos de lo que estamos tra-
tando con respecto al mercado y sobre todo con respecto a
la economia nacional. En nuestro pais durante 2012 existio
un cruce de 5.1 millones de vehiculos de carga, 62.7 mi-
llones de automaviles a través de 54 puertos fronterizos.

Existen 9 puertas de entrada al sur del pais; 54 —y aqui in-
sisto 54— con respecto al norte del pais. Existen 76 aero-
puertos, 12 nacionales y 64 internacionales; 117 puertos
maritimos, 27 mil kildmetros de vias férreas; 133 mil ca-
rreteras pavimentadas, todo esto de recursos provenientes
de este Congreso de la Union, especificamente de la facul-
tad exclusiva de la Camara de Diputados.

Es trascendental comprender que la cuestion econdmica, y
mas en nuestro pais, para que el mercado interno funcione,
debe existir una ley de infraestructura y obras publicas efi-
ciente, agil, eficaz, pero sobre todo transparente y honesta.

Nada mas ni nada menos que 37 ramos productivos del
pais dependen de los proyectos de infraestructura. Si, el
gasto publico especificamente en infraestructura es uno de
los mas importantes para fortalecer el mercado interno, pe-
ro también se ha visto como uno de los mecanismos mas
importantes para fomentar esa corrupcion de la que se ha-
bla, y ya lo ha expresado clara y nitidamente una de las me-
jores historiadoras y politdlogas en el mundo, Hannah
Arendt, de qué sirve modificar tantas normas, legislacion,

reglamentos, si no se ponen en practica ni mucho menos el
Ejecutivo las puede aplicar.

¢Para qué modificamos instituciones si el hombre, el go-
bernante no las va a cumplir? El PRD estd en favor de es-
te proyecto de modificacion de ley de infraestructura, pero
la ejecucion de esta norma le corresponde al Ejecutivo, de
la cual no solamente estaremos vigilantes.

Para la subsistencia del propio Ejecutivo debe de retirar in-
mediatamente y apartarse de los criterios de corrupcion, de
los criterios de falta de legitimacion moral, falta de legiti-
midad moral que ha tenido al gobernar, pero sobre todo de
gobernar sin miedo.

Este Congreso, especialmente ha modificado y ha tocado
de los intereses de los poderes facticos. En este tema de in-
fraestructura, corresponde también al gobierno recuperar la
rectoria para que sean los mejores precios, con mayor
transparencia, que los sistemas de compranet funcionen,
pero sobre todo que podamos darle entrada a las pequefias
y medianas empresas que son los que al final del dia van a
modificar el paradigma del gasto en México y del merca-
do.

Concluyo con lo siguiente, presidente, el PRD apoyara a
cualquier partido, en cualquier estado y en cualquier muni-
cipio, que se decida a gobernar sin miedo, que se decida
modificar los problemas fundamentales de esta sociedad; y
esta ley contribuye a esto, pero vamos a exigir que la ate-
rrice y que la cumplan. Muchas gracias, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Esta Presidencia tiene la obligacion de
informar a la asamblea que han reservado los siguientes ar-
ticulos para su discusion en lo particular.

El lo., parrafo primero y fracciones I y VI, el 1 Bis y 20.,
fraccion XIII, por el sefior diputado don Manuel Huerta
Ladron de Guevara; el diputado Antonio Garcia Conejo el
1 Bis, fraccion V; el diputado Nabor Ochoa Lopez, el 29; y
el diputado Genaro Carrefio Muro, el 38.

Abrase el sistema electronico por cinco minutos para reca-
bar votacion en lo general y en los articulos no impugna-
dos.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
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ral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion en lo general y e lo particular de los articulos no
reservados.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Con la adenda presentada y aceptada por la asamblea.

(Votacion)

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz.

La diputada Angelina Carreiio Mijares (desde la curul):
A favor.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Seafiez (desde la cu-
rul): A favor.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Sefior presidente, se emitieron 26 en contra, 7 abstenciones
y 377 a favor.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado con 377 votos en lo general, con las mo-
dificaciones aceptadas por la asamblea.

Tiene el uso de la voz don Manuel Huerta Ladron de Gue-
vara, para presentar reservas, tres.

(Estd don Manuel Huerta? Tiene usted el uso de la voz. Va
a presentar en una sola tres reservas, entonces tendremos
paciencia.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Gueva-
ra: Mas paciencia tiene el pueblo de México soportando
esta Camara de Diputados.

Miren, diputados, diputadas, las reservas que presento las
expongo en una sola intervencion, atendiendo al testimonio
que garantiza un proceso legislativo que de nueva cuenta
impide admitir a discusion modificacion alguna, mas aun
tratandose de iniciativas propuestas por el todavia presi-
dente de la republica, el Ejecutivo federal.

Hoy no dudo que hagan la excepcion, van a subir después
de mi a presentar reservas que seguramente seran aproba-
das, pero son reservas que casi se puede decir que no tocan
la iniciativa ni con el pétalo de una coma, como aqui se ha
dicho. Cosas realmente baladies.

Esta simulacion legislativa atiende a un sintoma de lo que
Mario Vargas Llosa describe como la dictadura perfecta,
porque el grado de corrupcidn y cooptacion politica ya no
atiende a un solo partido, al PRI, sino que ha contaminado
a los partidos del Pacto contra México, Accion Nacional y
al PRD. Hay que decirlo asi, su préctica politica. Quienes
juegan con esta politica con cooptaciones, clientelismos y
acuerdos palaciegos a través y alin del todavia vigente Pac-
to contra México.

Diputados, diputadas, miren, la obra piiblica ha sido sefia-
lada como objeto de actos de corrupcion. Prueba de ello
son los moches o diezmos en los que ya se han descubier-
to y espero que no se enchaleque nadie el dia de hoy, pero
ya varios diputados, presidentes municipales han sido se-
flalados por esta practica.

En el indice de percepcion de la corrupcion 2014, via
Transparencia, México ocupo el lugar 103 de 175 paises
evaluados. Es decir, se encuentra reprobado. Y destaca por
contar con la peor calificacion de los 34 paises que forman
la organizacion para la cooperacion y desarrollo econdmi-
co.

En cuanto América Latina, México sigue en los tiltimos lu-
gares de esta region. Chile y Uruguay estén a la cabeza,
empatados con 73 puntos, 38 mas que México; Brasil tiene
43 puntos, ocho mas que México.

Para combatir el margen de corrupcion es obvio y en con-
secuencia estoy proponiendo eliminar el articulo 1 Bis del
dictamen que se propone, con el objeto de restringir la
asignacion discrecional de la obra publica, con la elimina-
cion de la adicion que presenta el dictamen.

Les reitero, solo con revisar el Programa Nacional de In-
fraestructura 2014-18, se puede conocer el monto de la
obra publica a la que no se aplicard esta ley, en la que ab-
surdamente se excluye la fiscalizacion y auditoria de obra
publica realizada por los gobiernos de los estados y muni-
cipios. Las obras no sefialadas, pero que aplicaran recursos
federales por parte de la CFE y Pemex, la obras financia-
das con deuda externa, las obras que requieran la presta-
cion de servicios concesionados, entre los que menciona-
mos —reitero— el nuevo aeropuerto, telecomunicaciones y
radiodifusion.

Las obras que deban ser ejecutadas o prestadas en el terri-
torio nacional cuyos procedimientos de contratacion y con-
tratos sea necesario realizarlos en el extranjero, entre otras
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exenciones de aplicacion de la ley que ustedes hacen con
esto que estan aprobando.

Por lo tanto, concluyo que hace falta voluntad politica del
Ejecutivo federal y de sus complices en esta Camara de Di-
putados para darle un giro al Estado fallido en el cual, co-
mo lo sefiald muy bien Jos¢ Mujica, la corrupcion se ha es-
tablecido como una técita costumbre social.

Al tiempo la respuesta. Al tiempo la respuesta de su nega-
tiva y de su silencio, al tiempo el pais que se desbarata por
las politicas publicas de quienes pregonaban que si sabian
como gobernar. Pobre México, que todavia sigue en manos
del todavia presidente y de esta Camara tapadera de la co-
rrupcion del Ejecutivo. Es mi propuesta. Muchas gracias,
presidente, por el tiempo.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted, don Manuel Huerta. Pregunte la Se-
cretaria a la asamblea si se aceptan a discusion las pro-
puestas de don Manuel Huerta Ladrén de Guevara.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: En vota-
cion econdmica, se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
fior presidente, mayoria por la negativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Luego entonces, queda en sus términos porque se de-
sechan. Don Antonio Garcia Conejo, tiene el uso de la voz
para presentar reservas a la fraccion V, del lo. Bis.

El diputado Antonio Garcia Conejo: Con su permiso, se-
flor presidente. Compafieras, compafieros diputados, dipu-
tadas, hablar de obra publica, sin duda, es hablar de un ele-
mento basico para el desarrollo de una sociedad.

Permite, ayuda a fomentar el desarrollo, el empleo, pero
esto debe de ir acompanada de reglas, de leyes, de instru-
mentos juridicos muy claros, que ayuden a transparentar,
que ayuden a dar claridad, certeza a quienes participan en
la realizacion de esta actividad tan importante, para que
nuestra sociedad pueda vivir mejor, pueda tener empleo. Es
la principal palanca, sin duda, de desarrollo de una nacion.

Por eso, vengo a esta tribuna a manifestar mi opinion y a
proponer un agregado. Sin duda, es un avance importante

este dictamen. Sin duda alguna, vemos que trae elementos
importantes para que podamos tener transparencia y clari-
dad en la obra publica.

Sin embargo, eso no quiere decir que esté practicamente to-
do concluido, hace falta mucho mas, pero con la finalidad
de que no queden lagunas, que quede muy especifico voy
a manifestar lo siguiente.

A efecto de que la regulacion de Compranet, que se esta-
blece en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relaciona-
dos con las Mismas, es de mencionar que a propuesta de la
existencia fue por las y los legisladores del Partido de la
Revolucion Democratica en la Cdmara de Diputados y en
el Senado de la Republica durante la LX Legislatura.

En ella establecio que seria la Secretaria de la Funcion Pu-
blica la encargada de salvaguardar dicho sistema, y de ma-
nera expresa, la Unidad de Administracion, en la cual re-
caeria la responsabilidad.

Por otro lado, para evitar confusiones sobre herramienta
que utilizaria la Secretaria de la Funcion Publica para esta-
blecer y administrar el sistema integral de informacion que
propuso el Partido de la Revolucion Democratica, en com-
plementar las caracteristicas esenciales que debe tener el
Registro Unico de Proveedores y Contratistas. Y estableci-
mos que dicho registro debe ser permanente y estar a dis-
posicion de cualquier interesado, salvo en aquellos casos
que se trate de informacion de naturaleza reservada en los
términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica Gubernamental y que ten-
dra inicamente efectos declarativos respecto de la inscrip-
cion de proveedores y contratistas, sin que dé lugar a efec-
tos constitutivos de derechos u obligaciones.

Ahora bien, para fortalecer el dictamen y aportar mayor
eficiencia y transparencia a las contrataciones guberna-
mentales, se debe adicionar que la informacion reportada
en el Compra net deberd publicarse en los portales de obli-
gacion de transparencia de cada sujeto obligado, de con-
formidad con el articulo 7 de la Ley Federal de Transpa-
rencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental,
fraccion XIII.

Por lo anterior, se debe adicionar a lo establecido en el se-
gundo parrafo de la fraccion V del articulo 1 Bis, propon-
go, y se agregaria, quedaria de la siguiente manera: los que
deberan difundirse a través de Compra net y en los porta-
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les de obligacion de transparencia de cada sujeto obligado,
y precisarse en las convocatorias, invitaciones y contratos
correspondientes. Por su atencion, muchas gracias.
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito presentar la siguiente reserva al Articulo 1 Bis, fraccion V, del Dictamen con
Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de

la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 1 Bis. ...

1. alv. ...

Lo anterior, se realizara atendiendo los
procedimientos, requisitos, y demas aspectos de
las contrataciones que establezca la Secretaria
de la Funcion Piblica con la opcidn de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico,
aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta
Ley, los que deberan difundirse a través de
CompraNet y precisarse en las convocatorias,
invitaciones y contratos correspondientes;

Vi.aX. ...

Articulo 1 Bis. ...

IL. alVv....

V...

Lo anterior, se realizara atendiendo los
procedimientos, requisitos, y demads aspectos de
las contrataciones que establezca la Secretaria
de la Funcién Publica con la opcion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
aplicando en lo procedente lo dispuesto por esta
Ley, los que deberan difundirse a través de
CompraNet y en los portales de obligacion de
transparencia de cada sujeto obligado”,_y
precisarse en las convocatorias, invitaciones y
contratos correspondientes;

VI.-X...
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted, sefior diputado. Pregunte la Secretaria
a la asamblea si se aceptan a discusion las propuestas. Si se
admiten a discusion las propuestas.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: En vota-
cion econdmica se pregunta a la asamblea si se admiten a
discusion las propuestas. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Pregunte si se aceptan las propuestas, de tal suerte de
que formen parte del dictamen.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: Se pre-
gunta a la asamblea, si se aceptan las propuestas para agre-
garse al dictamen. Las diputadas y los diputados que estén
por la afirmativa favor de manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa favor de manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Se aceptan y forman parte de las modificaciones. Tiene
el uso de la voz, el sefior diputado don Nabor Ochoa Lo-
pez, del Partido Verde, para presentar también propuesta de
modificacion al 29, en via de la reserva.

El diputado Nabor Ochoa Lopez: Con su permiso, sefior
presidente. Debo destacar que esta reserva también fue
suscrita por los diputados federales Miguel Angel Aguayo
Lopez y Francisco Zepeda Gonzalez.

Miren ustedes, sin duda alguna las reformas contenidas en
el dictamen en comento contemplan avances serios en ma-
teria de transparencia de rendicion de cuentas y de comba-
te a la corrupcion, negarlo por decir lo menos es una nece-
dad, porque son muy obvios los avances que si vienen
contemplados en estas reformas.

Mas sin embargo, y atendiendo peticiones y demandas
muy sentidas de sectores de la construccion de camaras, de
colegios, en el sentido de que muchas de las grandes obras,
de las mejores obras del gobierno federal quedan en manos
de constructores foraneos y los constructores locales nada
mas las ven pasar, es que estamos planteando una modifi-
cacion al articulo 29 que habla precisamente que en los
procedimientos de contratacion de obras piblicas las de-
pendencias y entidades optardn en igualdad de condicio-

nes, dice el texto del dictamen: optaran por personas fisicas
y empresas mexicanas.

Lo que estamos proponiendo eso lo vemos muy bien. Lo
que proponemos es agregar a esto un parrafo que diga: y
por aquellas empresas que tengan su domicilio fiscal en las
entidades federativas donde se realizaran los trabajos.

Esto es fundamental, compafieras y compafieros, para que
no solo los constructores locales se beneficien, que es muy
justo, sino lo mds importante para nosotros es porque la de-
rrama economica va a quedar en el estado.

Es sabido en muchos estados, como en mi estado Colima,
que en obras adjudicadas desde desde el centro eligiendo a
constructores foraneos han quedado mal en tiempo, en ca-
lidad, en pago a proveedores, incluso en pago a subcontra-
tistas.

Esta modificacion al articulo 29, esto, incluir que se pre-
fiera en igualdad de condiciones a empresas que tengan su
domicilio fiscal en la entidad federativa donde se realice la
obra publica, representara sin duda alguna un avance muy
importante en la generacion de empleos en la entidad, pero
sobre todo en el hecho de que los recursos que se generen
de esa obra publica se queden en las entidades federativas
donde se ejecutan dichas obras. Es cuanto, compafiero pre-
sidente.
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Los que suscriben, Diputados Federales Nabor Ochoa Lépez, Francisco Alberto Zepeda Gonzalez, y
Miguel Angel Aguayo Lépez, miembros de los grupos parlamentarios del Partido Verde Ecologista
de México y del Partido Revolucionario Institucional, respectivamente; integrantes de la XII
Legislatura del Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 109, 110y
demds relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, sometemos a consideracién del Pleno
de la Cdmara de Diputados, la reserva al Dictamen con proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, la cual se propone para su discusion
y votacién en lo particular, a efecto de que sea incorporado en el dictamen de mérito.

1. Se modifica el articulo 29 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas.

Dictamen dice:

Debe decir:

Art. 29 En los procedimientos de contratacion
de obras publicas y de servicios relacionados
con las mismas, las dependencias y entidades
optardn, en igualdad de condiciones, por
personas fisicas y empresas mexicanas, asi
como, por el empleo de recursos humanos del
pais y por la utilizacién de bienes o servicios de
procedencia nacional y los propios de la regidn,
sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados.

Art. 29 En los procedimientos de contratacidn
de obras publicas y de servicios relacionados
con las mismas, las dependencias y entidades
optaran, en igualdad de condiciones, por
personas fisicas y empresas mexicanas, y por
las empresas que tengan su domicilio fiscal en
las entidades federativas donde se realizardn Y ({ ﬁ
los trabajos; asi como, por el empleo de (‘@‘
recursos humanos del pais y por la utilizacién j L\
de bienes o servicios de procedencia nacional y q« \C \f
los propios de la regidn, sin perjuicio de lo H L[S
dispuesto en los tratados.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias. Esta Presidencia le ruega a la Secreta-
ria preguntar a la asamblea si se admiten a discusion las
propuestas.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdomica se
consulta a la asamblea si se admiten a discusion las pro-
puestas. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa favor de manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa favor de manifestarlo. Se-
flor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Ahora pregunte si se aceptan para que formen parte del
dictamen.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: Se con-
sulta a la asamblea si se aceptan para que formen parte del
dictamen las propuestas. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa favor de manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa favor de manifes-
tarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Luego entonces forman parte del dictamen. Esta Presi-
dencia saluda a los alumnos de la escuela preparatoria ofi-
cial 141 San Buenaventura de Ixtapaluca, estado de
México, invitados nada mas y nada menos que por don
Reynaldo Navarro de Alba. Sean ustedes bienvenidos, mu-
chachos. Tiene el uso de la voz don Genaro Carrefio Muro,
para presentar la illtima de las reservas.

El diputado Genaro Carrefio Muro: Con su venia, sefior
presidente. Compafieras diputadas y diputados. El articulo
38 menciona que para la evaluacion de las proposiciones y
la adjudicacion del contrato se deberan atender diferentes
circunstancias en cada caso.

Estamos proponiendo que la reserva del inciso c¢) adicione
a la fraccion IV y eliminar el ultimo parrafo del articulo 38.
Leo textualmente para que quede registrado.

El articulo 40. menciona que una vez hecha la evaluacion
de las proposiciones incluyendo en su caso el analisis com-
parativo, el costo de ciclo de vida, el contrato se adjudica-
ra entre los solventes porque retne conforme a los criterios
de adjudicacion establecidos en la convocatoria la licita-
cion las condiciones legales y técnicas y economicas re-

queridas por la convocante y por tanto garantiza el cumpli-
miento de las obligaciones respectivas.

Si resultare que dos 0 mas oposiciones son solventes por-
que satisfacen la totalidad de los requerimientos solicitados
por la convocante, el contrato se adjudicard a quien pre-
sente la proposicion que asegure las mejores condiciones
disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes de acuerdo
a lo siguiente:

En el articulo C mencionamos que debera de incluirse la
proposicion que provenga de la localidad o de la region
donde se ejecute la obra.

Es muy comun a nivel federal, que las entidades o la accion
de la obra publica invite, participe, basicamente con las
empresas del orden nacional, en muchos casos, pero las lo-
cales, que son las que tienen que mejorar, incorporar el de-
sarrollo econdmico, el fortalecimiento del empleo, en mu-
chos casos se dejan fuera.

Me parece relevante que éste quede incluido para poder
fortalecer las acciones, el fortalecimiento econdmico y el
desarrollo de las empresas, por supuesto, de los albaiiiles y
las familias que participan.

Por tanto nosotros estamos proponiendo que se sume este
inciso C y que también se elimine el que en caso de empa-
te los licitantes de la adjudicacion se efectuard en favor del
licitante que resulte ganador del sorteo que realice la con-
vocante en el propio acto de fallo.

Creemos que ninguna accion de obra publica se pueda ha-
cer por medio de rifa o de un volado, sino que se gane con
trabajo, con calidad, con profesionalismo y con el mejor
precio. Por su atencion y por su apoyo, muchas gracias, pa-
ra fortalecer esta reserva. Gracias, presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Pregunte la secretaria a la asamblea si
se admite a discusion la propuesta del sefior diputado Ca-
rrefio.
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'El suscrito Genaro Carrefio Muro, Diputado Federal, integrante d

del Partido Accién Nacional representado en esta Camara de Diputados, correspondien
a la LXII Legislatura del Congreso de la Unién, de conformidad con lo establecido en los
articulos 109, 110 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de
Diputados, tengo a bien someter a la consideracién del Pleno de esta Soberania, la

RESERVA por la cual se propone adicionar un inciso c) a la fraccién IV y eliminar el
penultimo parrafo del articulo 38 del Dictamen de la Comisién de Infraestructura, con

proyecto de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones
de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para su debida

discusion y votacién en lo particular, a fin de que dicha reserva sea incorporada en el
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dictamen correspondiente, lo cual se realiza al tenor de lo siguiente:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 38. Para la evaluacion de las
proposiciones y la adjudicacion del contrato
_se atendera a lo siguiente:

I. Las dependencias y entidades deberan
establecer en la convocatoria los criterios y
los procedimientos para determinar Ia
solvencia de las proposiciones,
dependiendo de las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos por
realizar;

Articulo 38. Para la evaluacion de las
proposiciones y la adjudicacién del contrato
se atendera a lo siguiente:

I. Las dependencias y entidades deberan
establecer en la convocatoria los criterios y
los procedimientos para determinar la
solvencia de las proposiciones,
dependiendo de las caracteristicas,
complejidad y magnitud de los trabajos por
realizar; "
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ll. Atendiendo a las caracteristicas de cada
obra o servicio, se podra determinar la
conveniencia de utilizar el mecanismo de
puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones. En los procedimientos en
que se opte por la utilizacion de dicho
mecanismo se deberd establecer una
ponderacidn para las personas con
discapacidad o la empresas que cuente
con trabajadores con discapacidad cuando
menos en un cinco- por ciento de la
totalidad de su planta de empleados, cuya
alta en el régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social se haya dado
con nueve meses de antelacidén al acto de
presentacién y apertura de proposiciones,
misma que se comprobara con el aviso de
alta correspondiente; -

. Las dependencias y entidades
verificaran que las proposiciones satisfagan
los requisitos cuyo incumplimiento se
sefiale expresamente en la convocatoria
como causal de desechamiento o que
estén sefalados como tal en la Ley, y que
no rebasen el presupuesto autorizado,
debiendo evaluar Unicamente aquellas que
cumplan estas condiciones.

Las condiciones que tengan como
propdsito facilitar la presentacién de las
proposiciones y agilizar ia conduccién de
los actos de la licitacién, asi como
cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si misino, o deficiencia
en su contenido no afecte la solvencia de
las proposiciones, no seran objeto de
evaluacién, y se tendran por no
establecidas. La insolvencia por parte de
los licitantes respecto de dichas
condiciones o requisitos no sera motivo

ll. Atendiendo a las caracteristicas de cada
obra o servicio, se podra determinar la
conveniencia de utilizar el mecanismo de
puntos y porcentajes para evaluar las
proposiciones. En los procedimientos en.
que se opte por la utilizacion de dicho
mecanismo se debera establecer una
ponderacibn para las personas con
discapacidad o la empresas que cuente
con trabajadores con discapacidad cuando
menos en un cinco por ciento de la
totalidad de su planta de empleados, cuya
alta en el régimen obligatorio del Instituto
Mexicano del Seguro Social se haya dado
con nueve meses de antelacién al acto de
presentacién y aperiura de proposiciones,
misma que se comprobara con el aviso de
alta correspondiente; ‘

lll. Las dependencias vy entidades
verificaran que las proposiciones satisfagan
los requisitos cuyo incumplimiento se
sefale expresamente en la convocatoria
como causal de desechamiento o que
estén sefialados como tal en la Ley, y que
no rebasen el presupuesto autorizado,
debiendo evaluar Unicamente aquellas que
cumplan estas condiciones.

Las condiciones que tengan como
propédsito facilitar la presentacion de las
proposiciones y agilizar la conduccién de
los actos de la licitacion, asi como
cualquier otro requisito cuyo
incumplimiento, por si misino, o deficiencia
en su contenido no afecte la solvencia de
las proposiciones, no seran objeto de
evaluacién, y se tendrdn por no
establecidas. La insolvencia .por parte de
los licitantes respecto de dichas
condiciones o requisitos no sera motivo
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para desechar sus proposiciones.

Cuando el 4&rea - convocante
necesidad de solicitar al licitante las
aclaraciones  pertinentes, O  aportar
informacién adicional para realizar la
correcta evaluacion de las proposiciones,
dicha comunicacién se realizara segtn o
indicado por el Reglamento de esta Ley,
siempre y cuando no implique alteracién
alguna a la parte técnica o econdémica de
Su proposicion, y

tenga

IV. Una vez hecha la evaluacién de las
proposiciones, incluyendo, en su caso, el
analisis comparativo del costo de ciclo de
vida, el contrato se adjudicara de entre los
licitantes, a aquel cuya proposicién resulte
solvente porque relne, conforme a los
criterios de adjudicacion establecidos en la
convocatoria a la licitacion, las condiciones
legales, técnicas y econémicas requeridas
por la convocante, y por tante garantiza el
cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones
son solventes porque satisfacen la totalidad
de los requerimientos solicitados por la
convocante, el contrato se adjudicara a
quien presente la proposicién que asegure
las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias
pertinentes, de acuerdo con lo siguiente:

a) La proposicion que hubiera ofertado el
precio mas bajo, en el supuesto de que la
evaluacion se haya realizado utilizando el
mecanismo de evaluacién binario, y

para desechar sus proposiciones.

Cuando el 4&rea convocanie
necesidad de solicitar al licitante las
aclaraciones  pertinentes, = o  aportar
informacién adicional para realizar la
correcta evaluaciéon de las proposiciones,
dicha comunicacién se realizara segun lo
indicado por el Reglamento de esta Ley,
siempre y cuando no implique alteraciéon
alguna a la parte técnica o econdémica de
su proposicién, y '

fenga

IV. Una vez hecha la evaluacion de las
proposiciones, incluyendo, en su caso, el
analisis comparativo del costo de ciclo de
vida, el contrato se adjudicara de entre los
licitantes, a aquel cuya proposicién resuite
solvente porque reldne, conforme a los
criterios de adjudicacion establecidos en la
convocatoria a la licitacion, las condiciones
legales, técnicas y econémicas requeridas
por la convocante, y por tanto garantiza el
cumplimiento de las obligaciones
respectivas.

Si resultare que dos o mas proposiciones
son solventes porque satisfacen la totalidad
de los requerimientos solicitados por la
convocante, el contrato se adjudicara a
quien presente la proposicidon que asegure
las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oporiunidad y demas circunstancias

- pertinentes, de acuerdo con lo siguiente:

a) La proposicion que hubiera ofertado el
precio mas bajo, en el supuesto de que Ia
evaluacién se haya realizado utilizando el
mecanismo de evaluacion binario,
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‘b) La proposicién que haya obtenido el
mayor puntaje o ponderacién cuando se
aplique el mecanismo de puntos vy
porcentajes.

En caso de empate de los licitantes, Ia
adjudicacién del contrato se efectuara en
favor del licitante que resulte ganador del
sorteo que realice la convocante en el
propio acto de fallo.

.En las licitaciones publicas que cuenten
con la participacién de un testigo social,
este invariablemente debera ser invitado al
mismo. lgualmente serd convocado un
representante del érgano interno de control
de la dependencia o entidad de que se
trate.

b) La proposicidén que haya obtenido el
mayor puntaje o ponderacién cuando se
aplique el mecanismo de puntos vy
porcentajes, y

c) La proposicion que provenga de la
localidad o de la region donde se
ejecute la obra.

En las licitaciones publicas que cuenten
con la participacion de un testigo social,
este invariablemente debera ser invitado al
mismo. Igualmente sera convocado un
representante del érgano interno de control
de la dependencia o entidad de que se
trate.
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El Secretario diputado Xavier Azuara Ziiiiga: En vota-
cion econdmica se pregunta a la asamblea si se admiten a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, favor de manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa, favor de manifestarlo.
Sefior presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Perdone. ;Me repite? Disculpeme.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziifiiga: Mayoria
por la afirmativa.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: ;Por la afirmativa?

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: Asi es.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Luego entonces se admiten a discusion. Ahora pregun-
te si se acepta que formen parte del dictamen.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: Se con-
sulta a la asamblea si se acepta que formen parte del dicta-
men. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los
diputados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo.
Mayoria por la afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Luego entonces, se ruega a la Secretaria ordene la aper-
tura del sistema electronico de votacion para recibir la co-
rrespondiente al 1 y al 2, en términos del dictamen
modificado, y con las nuevas modificaciones aceptadas por
la asamblea, al 1 Bis, al 29 y al 38.

Vamos a abrir el sistema electronico por diez minutos por
cortesia y atencion a los compafieros que en este momento
estan votando importante dictamen en la Comision de Pun-
tos Constitucionales. Diez minutos.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por 10 minutos para proceder a la votacion de
los articulos antes mencionados.

(Votacion)

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Esta Presidencia saluda a estudiantes de la Escuela
Club de Leones, de Zimapan, Hidalgo, invitados por la
diputada Dulce Maria Muiliz Martinez. Sean ustedes bien-
venidos jovenes leones, de Zimapan.

Esta Presidencia le da més cordial bienvenida a los alum-
nos de facultades de Medicina de la Universidad de San
Nicolas de Hidalgo, del Centro de Estudios Superiores de
Ciencias Juridicas y Criminologia y de la Facultad de De-
recho, también de la propia Universidad Nicolaita, invita-
dos nada mas y nada menos por el sefior presidente de la
Camara, don Silvano Aureoles Conejo. También vienen in-
tegrantes del sector salud de Michoacan. Puro michoacano,
saludos.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: Ciérrese
el sistema de votacion electronico. De viva voz.

El diputado Roberto Ruiz Moronatti (desde la curul): A
favor.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Seafiez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Manlio Fabio Beltrones Rivera (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja (desde la curul): En
contra.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziifiga: Se emi-
tieron 355 votos a favor, 35 votos en contra y 8 abstencio-
nes, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobado en lo general y en lo particular el proyec-
to de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas
disposiciones de la Ley de Obras Piblicas y Servicios
Relacionados con las Mismas. Pasa al Senado para los
efectos constitucionales.

Esta Presidencia dispone en términos reglamentarios, que
antes de que remita la minuta a la Camara de Senadores, se
realicen las correcciones que demandan el buen uso del
lenguaje y la claridad de las leyes, sin modificar lo aproba-
do por el pleno.
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Reservas al dictamen con proyecto de decreto que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de
Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas

MANUEL HUERTA LADRON DE GUEVARA 2,
) DIPUTADO FEDERAL
—_— 7y£ /@//ﬁ Qé/a;/e/ = x/a/éc,g.,?.
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H CAMARA DE DIPUTAD
C.C. DIPUTADOS SECRETARIOS

DE LA MESA DIRECTIVA

Nombee {

PRESENTES:

MANUEL HUERTA LADRON DE GUEVARA, Diputado Federal en la LX!I Legislatura en esta Camara de
Diputados, con fundamento en el articulo 109 del Reglamento de este H. Organo Legislativo,
presento reservas a los articulos 1y 2 del Proyecto de Decreto por el que se expide, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la|Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
en los términos sxgunentes powe This

gTL

I. Reserva del articulo 1, en su primer parrafo, inciso Il y Vi, de la Iniciativa de Decreto por el que se
expide, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

Dice Debe decir

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e interés general y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de contrataciones de
obras publicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas, que realicen:

I Las unidades administrativas de la
Presidencia de la Republica;

Il Las Secretarias de Estado; ¥ la
Consejeria  Juridica del Ejecutivo
Federal y los Organos Reguladores
Coordinados en Materia Energética;

IH. La Procuraduria General de la

Republica;

IV. Los organismos descentralizados;

V. Las empresas de participacion estatal
mayoritaria y los fideicomisos en los
que el fideicomitente sea el Gobierno
Federal o una entidad paraestatal, y

Articulo 1. La presente Ley es de orden
publico e—interés—general y tiene por objeto
reglamentar la aplicacion del articulo 134 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en materia de contrataciones de
obras ptblicas, asi como de los servicios
relacionados con las mismas, que realicen:

. Las Secretarias de Estado; y la
Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal ylos

Miatoria £ i

i ... V.

Edﬁdvﬂ
ﬂ)lc
[2.05

L

Av. Congreso de la Unién #66, edificio “B” ler. Piso. Col. El Parque, Deleg. Venustiano Carranza
México, D.F. C.P. 15960. Tel. 5628 1300, ext. 3461. Lada sin costo 01800 718 4291
manuel.huerta@congreso.gob.mx
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VI. Las entidades federativas con cargo
total o parcial a recursos federales,
conforme a los convenios que

celebren con el Ejecutivo Federal.

Las obras asociadas a proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo y
amortizacion programada que prevén los
articulos 32, parrafo segundo, de la Ley Federal
de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
y 18 de la Ley General de la Deuda Publica,
estaran sujetas a la aprobacion de la Camara
de Diputados conforme a sus facultades
constitucionales, la Ley General de Deuda, la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria, asi como ias demas disposiciones
presupuestarias aplicables. En lo relativo a los
principios que deben contener los contratos, los
procedimientos de contratacién y ejecucion, asi
como las condiciones de difusion publica, se
atenderan conforme a la presente Ley y la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental.

Los fitulares de las dependencias y los
organos de gobierno de las entidades emitiran,
bajo su responsabilidad y de conformidad con
este mismo ordenamiento y los lineamientos
generales que al efecto emita la Secretaria de
la Funcién Publica, las politicas, bases y
lineamientos para las materias a que se refiere
este articulo.

Las dependencias y entidades se
abstendrédn de crear fideicomisos, otorgar
mandatos o celebrar actos o cualquier tipo de
contratos, que evadan lo previsto en este
ordenamiento.

La aplicacion de esta Ley sera sin perjuicio
de lo dispuesto en los tratados internacionales.

VI. Se deroga

La aplicacion de esta Ley sera sin perjuicio
de lo dispuesto en los tratados internacionales.
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Ii. Reserva del articulo 1 Bis de la Iniciativa de Decreto por el que se expide, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, para
quedar como sigue:

Dice Debe decir

Articulo 1 Bis. Quedan exceptuados del dmbito | Articulo 1 Bis SE ELIMINA
de la aplicacién de esta Ley:

I. Las personas de derecho publico de
caracter federal con autonomia derivada
de la Constitucién Politica de las Estados
Unidos Mexicanos, asi como los entes de
cardcter federal que cuenten con un
régimen especifico en materia de obras
publicas y servicios relacionados con las
mismas, las cuales aplicaran los criterios y
procedimientos previstos en esta Ley, s6lo
en lo no previsto en los ordenamientos
que los rigen y siempre que no se
contrapongan  con  los  mismos,
sujetdandose a sus propios organos de
control;

Il. Las obras y servicios relaciones con las
mismas que realicen [as entidades
federativas, con cargo a recursos federales
procedentes de los fondos previstos en el
Capitulo V de la Ley de Coordinacién Fiscal,
0 con cargo a recursos federales respecto
de los cuales alguna Ley Federal determine
para su ejercicio la aplicacién de Ia
legislacién local;

lll. Las obras y servicios relacionados con
las mismas que contraten las empresas
productivas del Estado y sus empresas
productivas subsidiarias, mismos que se
regiran por lo dispuesto en su Ley;

IV. Las obras que deban ejecutarse para
crear la infraestructura necesaria en la
prestacién de servicios publicos que los
particulares tengan concesiones, en los
términos de la legislacién aplicable,
cuando éstos las lleven a cabo;

V. Las obras y servicios relacionados con
las mismas que sean financiadas con
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fondos provenientes de créditos externos
otorgados al gobierno federal o con su
garantia por organismos financieros
regionales o multilaterales.

Lo anterior, se realizard atendiendo a los
procedimientos, requisitos y demas
aspectos para las contrataciones que
establezca la Secretaria de la Funcién
Publica con la opinidn de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, aplicando en
lo procedente lo dispuesto por esta Ley,
los que deberadn difundirse a través de
CompraNet, y precisarse en las
convocatorias, invitaciones y contratos
correspondientes;

VI. Las obras publicas o servicios
relacionados con las mismas que deban
ser ejecutados o prestados fuera del
territorio nacional, cuando la contratacién
, de éstas se realice en el extranjero, en
cuyo caso se regiran por la legislaciéon del
lugar donde se formalice el acto, aplicando
Unicamente en lo procedente lo dispuesto
por esta Ley;

Vil.Las obras publicas o servicios
relacionados con las mismas que deban
ser ejecutados o prestados en el territorio
nacional, cuyos procedimientos de
contratacion y contratos sea necesario
realizarlos en el extranjero, por ser los
posibles contratistas personas fisicas o
morales de nacionalidad extranjera vy
hayan expresado su interés en contratar
conforme a la legislacién de su pais, o so
solo es factible contratar con los mismos
en el extranjero. Lo anterior deberd
acreditarse con la investigacion de
mercado correspondiente.

En el caso a que se refiere el parrafo
anterior, cuando se acredite previamente y
de conformidad con lo dispuesto para tales
efectos en el Reglamento, que el
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procedimiento de contratacion y los
contratos no pueden realizarse dentro del
territorio nacional de acuerdo con esta Ley,
las obras y servicios se podran contratar en
el extranjero, aplicando los principios
dispuestos por ésta;

VIIl. Los actos juridicos y contratos que se

celebren, segin corresponda, entre los
entes publicos a que se refieren las
fracciones | a VI del articulo 1 de esta Ley,
salvo lo dispuesto en los parrafos
siguientes, asi como el capitulo relativo |
procedimiento de conciliacién, que sera
optativo para los entes publicos.
Dichos actos juridicos o contratos sélo
podrén celebrarse cuando el ente publico
que funge como contratista posea la
capacidad técnica de ejecutar de manera
directa los trabajos que representen como
minimo el cincuenta y uno por ciento del
importe total del contrato. Dicha
capacidad técnica debera ser acreditada
en los términos que se sefiale en el
Reglamento. -

Los actos juridicos y contratos a que se
refiere el parrafo precedente, se regiran
por lo estipulado en los mismosy, en lo no
previsto, se aplicara, cn lo conducente, lo
dispuesto en el Codigo Civil Federal y en
las demds disposiciones que resulten
aplicables;

IX. Las contrataciones que realicen las
dependencias y entidades en conjunto con
el contratista a efecto de obtener los
servicios de peritos, arbitros y terceros
que se requieran para la solucidn de las

- controversias que se deriven de la
ejecucidon de los contratos materia de la
presente Ley.
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Las contrataciones de peritos que lleve a
cabo la Secretaria de la Funcién Pablica en
la substanciacién de los procedimientos de
inconformidad y sancién conforme a las
disposiciones aplicables se realizardn de
conformidad con la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector
Pdblico, v

X. lLas contrataciones de peritos que
realicen las dependenciasy entidades para
ofrecer sus peritajes como pruebas en la
substanciacion de los juicios ente érganos
jurisdiccionales, en los que se controvierta
la ejecucién de los contratos que regula la
presente Ley.

En los supuestos a que se refieren las fracciones
Vly VIl del presente articulo, para acreditar la
aplicacién de los principios dispuestos por esta
Ley, tanto la justificacion de la seleccion del
contratista, como de las obras o servicios a
tratar y el precio de los mismos, segun las
circunstancias que concurran en cada caso,
deberan motivarse en criterios de economia,
eficacia, eficiencia; imparcialidad, honradez y
transparencia que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, lo cual constara en
un escrito firmado por el titular del
contratante, y el dictamen de procedencia de la
contratacidn sera autorizado por 4el titular de
la dependencia o entidad, o aquel servidor
publico en quien éste delegue dicha funcién. En
ningln caso, la delegacién podrd recaer en
servidor publico con nivel inferior al de director
general en las dependencias o su equivalente
en las entidades.




Aiio III, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2014 176 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

lll. Reserva del articulo 2, fraccién Xlil de la iniciativa de Decreto por el que se expide, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas,
para guedar como sigue:

Dice Debe decir

Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley, | Articulo 2.- Para los efectos de la presente Ley,
se entenderd por: se entenderd por:

L Andlisis comparativo del costo de ciclo | L. w L
de vida: el examen técnico, econdmico y
financiero a cargo de la dependencia o entidad
convocante que permita seleccionar entre las
diferentes proposiciones presentadas, aquella
que represente el ‘menor costo, a valor
presente, durante el tiempo de ejecucién y
operacion de la obra; estimando que flas
distintas proposiciones pueden diferir en
cuanto a su costo de construccién,
reinversiones, disefio, mantenimiento,
conservacién, operacion insumos especiales,
valor residual, awsi como vida util. Las
aiternativas, de acuerdo a las bases
correspondientes, deben ser quivalentes en
términos de su funcionalidad y nivel de
servicio;

I, CompraNet: el sistema electrénico de’
informacién publica gubernamental sobre
obras publicas y servicios relacionados con las
mismas, integrado entre otra informacion, por
los programas anuales en la materia, de las
dependencias y entidades; el registro Unico de
contratistas; el padrén de testigos sociales; el
registro de contratistas sancionados; las
convocatorias a la licitacion y sus
modificaciones; las invitaciones a cuando
menos tres personas; las actas de las juntas de
aclaraciones, del acto de presentacién vy
apertura de proposiciones y de fallo; los
testimonios de los testigos sociales; los datos
de los contratos y los convenios modificatorios;
las adjudicaciones directas; las resoluciones de
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la instancia de inconformidad que hayan
causado estado, y las notificaciones y avisos
correspondientes. Dicho sistema serd de
consulta gratuita y constituira un medio por el
cual se desarrollardn procedimientos de
contratacion.

El sistema estara a cargo de la Secretaria de la
Funcién Publica, a través de la unidad
administrativa que se determine en su
Reglamento, la que establecerd los controles
necesarios para garantizar la inalterabilidad y
conservacién de la informacién que contenga;

El sistema estara a cargo de la Secretaria de la
Funcién Publica, a través de la unidad
administrativa que se determine en su
Reglamento, la que establecerd los controles
necesarios para garantizar la inalterabilidad y
conservacion de la informacién que contenga;

. Contratista: la persona que celebre
contratos de obras pdblicas o de servicios | . XIl.
relacionados con las misma;

V. Dependencias: las sefialadas en las
fracciones 1 a lil del articulo 1; incluidos sus
6rganos administrativos desconcentrados;

V. Entidades: las mencionadas en las
fracciones IV y V del articulo 1;

VI. Entidades Federativas: los estados, los
municipios, el Distrito Federal, los 6rganos
politico ~administrativos de sus demarcaciones
territoriales, asi como sus entes publicos;

VII. Gerencia de Proyecto: los servicios
integrados necesarios para la planeacion,
organizacién y control de un proyecto en todas
sus fases, incluyendo el disefio, la ejecucién de ' (
fos trabajos y la administracidn de los recursos
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humanos, materiales y financieros, para que el
proyecto  satisfaga los  objetivos ‘y
requerimientos de la dependencia o entidad.
Esta figura aplicard para los proyectos de
magnitud o alcance relevante en los términos
q.ue determine la dependencia o entidad
ejecutora;

VIIl. Investigacion de mercado: el proceso
objetivo y sistemdtico en el que se recaba y
analiza la informacién y se genera el
conocimiento de las caracteristicas y estructura
del mercado de una obra publica o servicio
relacionado con la misma para la toma de
decisiones de contratacién que permitan
asegurar la obtencién de las mejores
condiciones disponibles en cuanto a precio,
calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes. Dicha informacién
deberd permitir determinar, elementos como
la tendencia de la oferta y demanda de los
principales insumos, asi como los rangos de
precios correspondientes a partir de los cuales
se determinara la aceptabilidad de los mismos
y el presupuesto de los trabajos; la existencia
de contratistas a nivel nacional o internacional,
y las condiciones de contratacién de los
mismos, asf como los demas que se consideren
pertinentes;

IX. Licitante: la persona que participe en
cualquier procedimiento de licitacién ptblica, o
bien de invitacién a cuando menos tres
personas;

X. Obras publicas asociadas a proyectos
de infraestructura: las obras que tienen por
objeto la construccién, ampliacién o
modificacién de bienes inmuebles destinados
directamente a la prestacién de servicios de
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comunicaciones,  transportes, hidraulico,
medio ambiente, turistico, educacién, salud y
energético;

XI. Proyecto arquitecténico: el que define
la forma, estilo, distribucion y el disefio
funcional de una obra. Se expresara por medio
de planos, maquetas, perspectivas, dibujos
artisticos, entre otros;

Xit. Proyecto de ingenierfa: el que
comprende los planos constructivos, memorias
de calculo y descriptivas, especificaciones
generales y particulares aplicables, asi como
plantas, alzados, secciones y detalle, que
permitan llevar a cabo una obra civil, eléctrica,
mecanica o de cualquier otra especialidad,

Xlll. Proyecto de magnitud o alcance
relevante: los proyectos de gran complejidad
técnica, asi como aquellos cuya ejecucion
impacta a distintos dérdenes de gobierno y
grupos de la sociedad o bien, que representan
un monto total de inversién superior a los cinco
mil millones de pesos; y que, por mantener
alguna de las caracteristicas citadas, estan
| sujetos a una gerencia de proyecto;

XlV. Proyecto ejecutivo: el conjunto de
planos y documentos que conforman los
proyectos arquitectonico y de ingenieria de una
obra, el catdlogo de conceptos, asi como las
descripciones e informacidon suficiente para
que ésta se pueda llevar a cabo;

XV. Secretaria: la Secretaria de Hacienda Y
Crédito Publico, y

Xill. Proyecto de magnitud o alcance relevante:
los proyectos de gran complejidad técnica, asf
como aquellos cuya ejecucion impacta a
distintos érdenes de gobierno y grupos de la
sociedad o bien, que representan un monto
total de inversidén superior a los cinco mil
millones de pesos; y que, por mantener alguna
de las caracteristicas citadas, estén sujetos a
una gerencia de proyecto; y que para su
aprobacion requieren del consentimiento
previo, libre, informado y culturalmente
adecuado.

XIV.... XVI

10
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XVI.  Tratados: los convenios regidos por el
derecho internacional publico, celebrados por
escrito entre el Gobierno de los Estados Unidos
Mexicanos y uno o varios sujetos de Derecho
Internacional Publico, ya sea que para su
aplicacién requiera o no la celebracién de
acuerdos en materias especificas, cualquiera
que sea su denominacién, mediante los cuales
los Estados Unidos Mexicanos asumen
compromisos. '

MANUEL RAFAEL HYRR . { DE GUEVARA

Palacio legislativo de San Lazaro a 9 de Diciembre de 2014.

11
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Presidencia de la diputada
Maria Beatriz Zavala Peniche

LEY DE AGUAS NACIONALES

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
El siguiente punto del orden del dia es la discusion del dic-
tamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona di-
versas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiga: «Dicta-
men de la Comision de Recursos Hidraulicos, con proyec-
to de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales

Honorable Asamblea:

A la Comision de Recursos Hidraulicos de la LXII Legisla-
tura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de
la Unidn, le fue turnada para su dictamen, la iniciativa que
reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Alfonso Inzunza
Montoya, del Grupo Parlamentario del PRI.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 39, numeral 1, fraccion XLII, nume-
ral 2 y 3; 45, numeral 6, e incisos ¢), f) y g), de la Ley Or-
ganica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como en los articulos 80, numeral 1, frac-
cion II; 81, 82, 84, 85, 157, numeral 1, fraccion [ 'y 158, nu-
meral 1, fraccion 1V, 162, 176, 177 y 182, y demas relati-
vos y aplicables del Reglamento de la Cédmara de
Diputados, somete a consideracion de los integrantes de es-
ta Honorable Asamblea el presente Dictamen, de acuerdo
con los siguientes

I. Antecedentes

1. En sesion celebrada el 14 de octubre de 2014, el dipu-
tado Alfonso Inzunza Montoya, integrante del Grupo
Parlamentario del PRI, presentd una iniciativa que re-
forma y adiciona diversas disposiciones a la Ley de
Aguas Nacionales.

2. En esa misma fecha, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados turn6 a la Comision de
Recursos Hidraulicos dicha iniciativa para su dictamen,
con numero de expediente 5227.

3. Con fecha 27 de septiembre de 2014, la junta directi-
va de esta comision se reunid y dentro de los asuntos del
orden del dia se abordd el andlisis de la iniciativa en
mencion.

4. En tiempo y forma el diputado Alfonso Inzunza Mon-
toya se presento al pleno de la comision hoy dictamina-
dora para ampliar sus argumentos.

Recibido el asunto, quienes integramos esta Comision, pro-
cedimos al estudio del siguiente:

II. Contenido de la iniciativa

En principio, el diputado Alfonso Inzunza Montoya sefiala
que el objetivo central de la presente iniciativa es homolo-
gar el uso del agua en la actividad acuicola, con el uso del
agua en las actividades primarias. Para lo cual, en la expo-
sicion de motivos de su iniciativa argumenta esencialmen-
te lo siguiente:

1. Que la acuacultura en México es una actividad que se
desarrolla en todo el territorio nacional mediante el cul-
tivo de especies como el camarodn, tilapia, langostino,
bagre, trucha arcoiris, ostion y peces de ornato.

2. Que dados los niveles de pobreza y desnutricion en di-
versos sectores de la poblacion en nuestro pais, la acua-
cultura representa una alternativa viable para coadyuvar
en la seguridad alimentaria al ser una fuente importante
de proteinas de origen animal para la poblacion.

3. Que la acuacultura en las comunidades rurales es una
actividad que ha contribuido de manera importante a su
desarrollo sustentable al promover el cuidado del medio
ambiente a través de campafas de reforestacion y del
cuidado del agua, ademas de detonar el desarrollo de ca-
pacidades y habilidades de sus pobladores. Ademas, ha
contribuido en el combate de la pobreza en el medio ru-
ral, al ser generadora de empleos a nivel local e involu-
crar a las familias en las unidades de produccion

4. Que a pesar de lo anterior, no se le han reconocido sus
aportaciones a la seguridad alimentaria e incluso al aho-
rro de agua, ya que su proceso productivo, no consume
agua.

5. Que actualmente en la Ley de Aguas Nacionales, la
acuacultura estd situada en el lugar nimero ocho en el
orden de prelacion, lo que significa que estd clasificada
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con menor jerarquia entre los diferentes usuarios del
agua.

6. Que las tarifas de pago para este uso son mas altas que
las demas actividades de produccion primaria, generan-
do a los productores acuicolas mayores costos de opera-
cion, a pesar que en recientes investigaciones, se ha re-
conocido a la acuacultura como una actividad
preponderantemente primaria.

7. Que en consecuencia y por los argumentos antes ex-
puestos, se requiere modificar el marco legal correspon-
diente al nivel actual de prelacion que la acuacultura tie-
ne frente a otras actividades productivas primarias como
la agricola o pecuaria para con ello, homologar los be-
neficios de los acuacultores con los otros sectores eco-
ndmicos primarios, entre otros: a) la misma tarifa por el
pago del derecho por la extraccion o derivacion de aguas
nacionales; b) dar las mismas oportunidades para regu-
larizar su situacion legal en el uso del agua; y c) incor-
porar a la acuacultura en las relaciones comerciales de
caracter formal facilitandole al productor el acceso a los
diversos programas de apoyo para el campo ante las di-
ferentes instancias gubernamentales.

Con base en lo expuesto, el proponente somete a consi-
deracion de esta honorable asamblea la siguiente inicia-
tiva con el siguiente

Decreto por el que se adiciona una fraccion VII Bis y
se modifica la fraccion LVII del articulo 30., asi como
los numerales 3, 4, 5, 6, 7y 8 del articulo décimo
quinto transitorio de la Ley de Aguas Nacionales.

Articulo Unico. Se adiciona una fraccion VII Bis y se
modifica la fraccion LVII del articulo 30, asi como los
numerales 3, 4, 5, 6, 7 'y 8 del articulo décimo quinto
transitorio de la Ley de Aguas Nacionales para quedar
como sigue:

Articulo 3o. Para los efectos de esta Ley se entendera
por:

LaVIL ...

VII Bis. “Aprovechamiento de Paso” aquel realizado
en cualquier actividad que no implique consumo de
volimenes de agua, y sus alteraciones no excedan los
parametros que establezcan las normas oficiales me-
xicanas.

VIIL. a LVL ...

LVIIL “Uso en Acuacultura” el aprovechamiento de
paso de aguas nacionales en el conjunto de activida-
des dirigidas a la reproduccion controlada, pre en-
gorda y engorda de especies de la fauna y flora reali-
zadas en instalaciones en aguas nacionales, por
medio de técnicas de cria o cultivo, que sean suscep-
tibles de explotacion comercial, ornamental o recrea-
tiva.

Transitorios

Primero a Décimo Cuarto. ...

Décimo Quinto. En tanto se cumple con lo dispuesto en
el parrafo tercero del articulo 22 de esta Ley, se obser-
vard el siguiente orden de prelacion de los usos del agua
para la concesion y asignacion de la explotacion, uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, superficiales y
del subsuelo, aplicable en situaciones normales:

1. Doméstico;

2. Publico urbano;

3. Agricola;

4, Pecuario;

5. Acuacultura;

6. Usos para la conservacion ecologica o uso ambiental;
7. Generacion de energia eléctrica para servicio publico;
8. Industrial;

9. Generacion de energia eléctrica para servicio privado;
10. Lavado y entarquinamiento de terrenos;

11. Usos para turismo, recreacion y fines terapéuticos;
12. Uso multiple, y

13. Otros.

Lo anterior se aplicard sin petjuicio de lo dispuesto en el
articulo 29 Bis y en el Titulo Quinto, de esta ley.
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Transitorio

Articulo Unico. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion.

Después del analisis del contenido de la iniciativa, quienes
integramos la Comision de Recursos Hidraulicos, expone-
mos las siguientes

II1. Consideraciones

Esta comision dictaminadora coincide plenamente en los
argumentos del proponente sobre la importancia y poten-
cial que tiene la acuacultura en nuestro pais como una al-
ternativa alimenticia viable en el marco de la seguridad ali-
mentaria y como actividad productiva generadora de
empleos y oportunidades de negocio para amplios sectores
de la poblacion, incluidas las comunidades rurales.

La misma Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, ha precisado que el proximo
decenio la produccion de la pesca y acuacultura serd mayor
que la produccion de carne de bovinos, porcinos y avicola
en su totalidad; por lo que la acuacultura y la pesca seran la
principal proveeduria de proteina en el mundol.

Asimismo, dentro de los ejes estratégicos de la politica pu-
blica que el presidente de la Republica, Enrique Pefia Nie-
to, ha propuesto e implantado para el sector, y en progra-
mas como la Cruzada Nacional Contra el Hambre, la
acuacultura figura como una actividad importante, desta-
candose el amplio potencial de desarrollo que tiene en
nuestro pais para el mejoramiento de las condiciones de vi-
da de los mexicanos.

El fortalecimiento de esta actividad productiva, favorecera
el desarrollo economico y de produccion de alimentos en
diversas regiones del pais.

Al mismo tiempo, sus productos brindan a la poblacion una
fuente alimenticia de alta calidad nutricional y alto conte-
nido proteinico a precios accesibles para todos los mexica-
nos. Es sabido que el consumo regular de alimentos acui-
colas es de gran aporte a la salud, ya que representa uno de
los grupos mas saludables, completos y disponibles para un
sano desarrollo. En el pescado se encuentran todos los nu-
trientes que estan implicados en el crecimiento y desarrollo
de nuestros nifios y jovenes, ya que contiene proteinas de

alta calidad con aminoécidos esenciales, 4cidos grasos
Omega-3, minerales como el calcio, hierro, yodo, zinc y
fosforo, asi como vitaminas A, D y E, y las del grupo B. El
patrimonio de aguas nacionales con que contamos los me-
xicanos, posiciona a nuestro pais como un productor de
abundantes especies y de elevada calidad.2

Por otro lado, en la Ley Federal de Derechos dentro de di-
versos articulos (articulos 192, 192-A, 192-B, 192-C, 192-
D, 222 y 223) se establecen ciertas consideraciones para los
usos del agua en los sectores agricola y pecuario en con-
ceptos como tramites administrativos (Titulos de Conce-
sion, Permisos) asi como las cuotas por concepto de pago
de derechos por uso, explotacion o aprovechamiento de
aguas nacionales, consideraciones que no benefician a los
usuarios del agua en la acuacultura, a pesar de que como lo
ha sefialado el proponente, que se ha reconocido a la acua-
cultura como una actividad preponderantemente primaria,
y que ademas, no consume agua, ya que el recurso solo es
empleado de paso, sin modificar los volimenes de agua
disponible, como el medio natural para la reproduccion de
sus productos.

Por lo expuesto, la Comision de Recursos Hidraulicos so-
mete a la consideracion del honorable pleno de la Camara
de Diputados, el siguiente

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas dis-
posiciones de la Ley de Aguas Nacionales

Articulo Unico. Se reforma la fraccion LVII del articulo 3
y se adiciona una fraccion VII Bis al articulo 3; y se refor-
man los numerales del Articulo Décimo Quinto Transitorio
del “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, pu-
blicado en el Diario Oficial de la Federacion el 29 de abril
de 2004”, para quedar como sigue:

Articulo 3. Para los efectos de esta ley se entendera por:
LaVIL...

VII Bis. “Aprovechamiento de Paso”: Aquel realiza-
do en cualquier actividad que no implique consumo
de voliimenes de agua, y sus alteraciones no excedan
los parametros que establezcan las normas oficiales
mexicanas;

VIIL. a LVL. ...
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LVIL “ Uso en Acuacultura”: El aprovechamiento de
paso de aguas nacionales en el conjunto de activida-
des dirigidas a la reproduccion controlada, pre en-
gorda y engorda de especies de la fauna y flora reali-
zadas en instalaciones en aguas nacionales, por
medio de técnicas de cria o cultivo, que sean suscep-
tibles de explotacion comercial, ornamental o recrea-
tiva;

LVIIIL a LXVL ...

Transitorios

Primero. a Décimo Cuarto. ...
Décimo Quinto. ...

1. Doméstico;

2. Publico urbano;

3. Pecuario;

4. Agricola;

5. Acuacultura;

6. Usos para la conservacion ecoldgica o uso ambien-
tal;

7. Generacion de energia eléctrica para servicio pi-
blico;

8. Industrial;

9. Generacion de energia eléctrica para servicio pri-
vado;

10. Lavado y entarquinamiento de terrenos;

11. Usos para turismo, recreacion y fines terapéuti-
cos;

12. Uso miltiple, y

13. Otros.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Boletin de la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca. Abril de
2014. “Acuacultura, opcion para contribuir al desarrollo y la alimen-
tacion de los mexicanos”. Pagina 15.

2 fdem. Pagina 17.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a los veintinueve dias del
mes de octubre del afio dos mil catorce.

La Comision de Recursos Hidraulicos, diputados: Gerardo Gaudia-
no Rovirosa (rabrica), Jesis Oviedo Herrera, Antonio Garcia Conejo,
Enrique Cérdenas del Avellano (rubrica), Faustino Félix Chavez (ribri-
ca), Blas Ramon Rubio Lara (ribrica), Jorge Teran Juarez (rubrica),
Nabor Ochoa Lopez (riibrica), Sergio Augusto Chan Lugo, Marco An-
tonio Calzada Arroyo (rtbrica), Gerardo Villanueva Albarran, secreta-
rios; Landy Margarita Berzunza Novelo, Claudia Elizabeth Bojorquez
Javier (rabrica), Benjamin Castillo Valdez, José Rubén Escajeda Jimé-
nez (rubrica), Sarai Larisa Ledn Montero, Cecilia Gonzalez Gomez (r(-
brica), Laura Ximena Martel Cantll (rubrica), José Antonio Ledn Men-
divil (rbrica), Rosa Elba Pérez Hernandez (rabrica), Abraham Montes
Alvarado (rubrica), Martha Lucia Micher Camarena, Luis Olvera Co-
rrea, Gerardo Pefia Avilés (rabrica), Humberto Armando Prieto Herre-
ra (ribrica), Juan Manuel Rocha Piedra (rtbrica).»

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Tiene la palabra, por cinco minutos, el diputado Gerardo
Gaudiano Rovirosa, por la Comision, para fundamentar el
dictamen.

El diputado Gerardo Gaudiano Rovirosa: Con su venia,
sefior presidente. Compafieras y compafieros diputados,
hago uso de la voz para presentar ante ustedes el dictamen
por el que se adiciona la fraccion VII Bis, y se modifica la
fraccion 57 del articulo 30, asi como los numerales 50, 60,
70y 8o del articulo décimo quinto transitorio de la Ley de
Aguas Nacionales.

El objetivo central de la presente iniciativa es homologar el
uso del agua ante la actividad acuicola, con el uso del agua
en las actividades primarias, debido a que la acuacultura en
México es una actividad que se desarrolla en todo el terri-
torio nacional mediante el cultivo de especies como el ca-
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maron, tilapia, langostino, bagre, trucha arcoiris, ostion y
peces de ornato.

Dados los niveles de pobreza y desnutricion en diversos
sectores de la sociedad en nuestro pais, la acuacultura re-
presenta una alternativa viable para coadyuvar en la segu-
ridad alimentaria al ser una fuente importante de proteinas
de origen animal para la poblacion.

La acuacultura es una actividad que ha contribuido de ma-
nera importante al desarrollo sustentable en comunidades
rurales, ya que promueve el cuidado del medio ambiente a
través de campafias de reforestacion y del cuidado del
agua, ademas de detonar el desarrollo de capacidades y ha-
bilidades de sus pobladores. También ha contribuido en el
combate de la pobreza en el medio rural, al ser generadora
de empleos a nivel local e involucrar a las familias en las
unidades de produccion.

La Comision de Recursos Hidraulicos coincidio con los ar-
gumentos del autor de la iniciativa, el diputado Alfonso In-
zunza, e incluso nosotros, diputados integrantes de la co-
mision que presido, en nuestra facultad reglamentaria de
modificacion reforzamos los argumentos y adecuamos ele-
mentos de técnica legislativa, al considerar importante re-
saltar que la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion, FAO, ha precisado que el
proximo decenio la produccion de la pesca y acuacultura se-
ra mayor que la produccion de carne de bovinos, porcinos y
avicola en su totalidad, por lo que la acuacultura y la pesca
seran la principal proveeduria de proteina en el mundo.

Dentro de los ejes estratégicos de la politica publica que el
presidente de la Republica ha propuesto e implementado
para el sector, y en programas como la Cruzada Nacional
contra el Hambre, la acuacultura figura como una actividad
importante, destacandose el amplio potencial de desarrollo
que tiene en nuestro pais para el mejoramiento de las con-
diciones de vida de los mexicanos.

En nuestras multiples reuniones de trabajo hemos recibido
acuacultores de Michoacan, Sinaloa, Sonora, entre otros,
que han manifestado su preocupacion por fortalecer la
acuacultura en México, ya que con el fortalecimiento de
esta actividad productiva se favorecera el desarrollo eco-
némico y de produccion de alimentos en diversas regiones
de nuestro pais.

Coincidimos que sus productos brindan a la poblacion una
fuente alimenticia de alta calidad nutricional y alto conte-

nido proteico, a precios accesibles para todos los ciudada-
nos.

Actualmente en la Ley General de Pesca y Acuacultura se
regula esta actividad, pero las reformas propuestas en el
dictamen buscan, ademas de fortalecer a los productores,
homologar las leyes debido a que en la Ley de Aguas Na-
cionales la acuacultura estd situada en el lugar niimero § en
el orden de prelacion, lo que significa que esté clasificada
con menor jerarquia entre los diferentes usuarios del agua.
Por ello, esta Comision de Recursos Hidraulicos considero
importante recorrer su orden de prelacion al nimero 5.

También se agregan dos conceptos; el de aprovechamiento
de paso, que es aquel realizado en cualquier actividad que
no implique consumo de volumenes de agua y sus altera-
ciones no excedan los parametros que establezcan las nor-
mas oficiales mexicanas, y el segundo concepto, que es uso
en acuacultura, el aprovechamiento de paso de aguas na-
cionales en el conjunto de actividades dirigidas a la repro-
duccion controlada, preengorda y engorda de especies de la
fauna y flora realizadas en instalaciones en aguas nacionales
por medio de técnicas de cria o cultivo, que sean suscepti-
bles de explotacion comercial, ornamental o recreativa.

Acudiendo a su sensibilidad politica para aprobar el pre-
sente dictamen, agradezco su atencion. Es cuanto, sefiora
presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputado.

MINUTO DE SILENCIO

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Esta Presidencia participa a la asamblea el sensible falleci-
miento del profesor emérito, don Silvio Zavala Vallado,
quien fuera presidente del Colegio de México; miembro de
la Junta de Gobierno de la UNAM; director del Museo Na-
cional de Historia; delegado permanente ante la UNESCO
y embajador de México en Francia.

El escritor Enrique Krauze se referia a ¢l como un con-
quistador y misionero de la historia social, juridica y espi-
ritual de la América Hispana, maestro de generaciones, un
oficiante enciclopédico, severo, laborioso y lucido de la
historia de la patria.
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Se invita a los presentes de ponerse de pie para guardar un
minuto de silencio.

(Minuto de silencio)
Descanse en paz el historiador, académico y diplomatico.

Esta Presidencia informa que para fijar la postura en el dic-
tamen a discusion se han inscrito los siguientes diputados.
El diputado René Fujiwara Montelongo, por el Partido de
Nueva Alianza; la diputada Nelly del Carmen Vargas Pé-
rez, de Movimiento Ciudadano; el diputado Nabor Ochoa
Lopez, del Partido Verde Ecologista de México; el dipu-
tado José Antonio Leon Mendivil, del Partido de la Revo-
lucién Democratica y el diputado Luis Olvera Correa, del
Partido Revolucionario Institucional.

Estd a discusion en lo general. Tiene la palabra René Fuji-
wara Montelongo. Adelante, diputado.

El diputado René Ricardo Fujiwara Montelongo: Mu-
chas gracias, diputada presidenta. Con su permiso y el de
mis compafieras y compaiieros diputados. El mundo esta
experimentando un aumento dramatico del precio en los
alimentos y nuestro pais no es ajeno a la crisis alimentaria
que nos afecta a todos de manera global, los datos nos in-
dican que estamos ante una situacion que no es pasajera ni
temporal, sino de largo plazo.

La importancia de cubrir las necesidades alimentarias de la
poblacion aumenta rapidamente y con ello la necesidad de
hacerlo de una manera sustentable.

Para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza impulsar y
apoyar el desarrollo sustentable es una necesidad imperan-
te, que nos exige cambiar los paradigmas de produccion a
fin de alcanzar un equilibrio sostenible que garantice la se-
guridad alimentaria de las y los mexicanos.

En ese sentido, la acuacultura se ha convertido en una de
las actividades de produccion de alimentos mas importan-
tes a nivel mundial, al aportar soluciones a la actual situa-
cion de crisis alimentaria. Por tanto, resulta si no esencial,
si muy importante para el desarrollo de nuestro pais lo que
es la acuacultura.

Debemos reconocer la acuacultura como una actividad de
produccion del sector primario, que genera productos ali-
menticios catalogados como basicos y estratégicos, pro-
ductos fundamentales para el mejoramiento de las condi-

ciones de vida de los mexicanos, al ser fuente alimenticia
de alta calidad nutricional y alto convenido proteinico. De-
bemos hacer que todo esto sea a precios accesibles a nues-
tra poblacion.

Para ello es necesario, tal como lo plantea el dictamen, ho-
mologar el uso del agua en esta actividad, a fin de dismi-
nuir los costos de produccidn, pues las tarifas de pago pa-
ra este uso son mas altas que las demas actividades de
produccion primaria.

En ese sentido, en el Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za estamos a favor de que la acuacultura se recorra tres lu-
gares en el orden de prelacion entre los usuarios del agua.
De igual manera, apoyamos que se establezca en la ley la
definicion de aprovechamiento de paso, para dejar cons-
tancia que es un proceso productivo que no consume agua,
ya que el recurso solo es empleado de paso sin modificar
los volumenes de agua disponible.

Compatieras y compafieros legisladores, es necesario bus-
car puentes que impulsen el desarrollo de actividades acu-
icolas que contribuyan con el crecimiento economico y so-
cial de nuestro pais, recordemos que esta actividad no sélo
coadyuva a alcanzar una seguridad alimentaria, sino tam-
bién debe ser vista como un detonante econdmico, ya que
genera empleos en grandes sectores, incluyendo comuni-
dades que durante afios han tenido la pesca como el princi-
pal medio de subsistencia y que ahora ven a la acuacultura
como una manera de crecer de manera sustentable, cuidan-
do el agua, asi como su medio ambiente.

Para el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza, al igual
que para nuestro instituto politico, la seguridad alimentaria
es un tema de alta prioridad, y poder garantizarla mediante
un desarrollo sustentable, a través de actividades como la
acuacultura, es fundamental. Por su atencion, compafieras
y compaiieros, muchas gracias. Muchas gracias, diputado
presidente.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado. Diputada Nelly del Carmen Vargas P¢-
rez, de Movimiento Ciudadano, tiene el uso de la palabra
para fijar la postura de su grupo.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez: Con su ve-
nia, seflor presidente. Uno de los grandes debates que ocu-
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pa a la humanidad es la crisis de diverso origen y su im-
pacto futuro en el mundo, a mediano y a largo plazo.

Desde hace pocos afios se viene incrementando la preocu-
pacion por el cambio climdtico y por la crisis energética,
pero poco se habla de una crisis que nos acompana desde
los origenes de la humanidad y que se refiere a las condi-
ciones de hambre y desnutricion de las poblaciones mas
desvalidas, situacion que se vera muy agravada con la cri-
sis previamente sefialada.

Es asi, como se estima que en el mundo hay mas de mil 290
millones de personas que viven en extrema pobreza y mas
de mil millones que estan desnutridos, siendo, precisamen-
te, la desnutricion la mayor causa de las enfermedades y de
mortandad, particularmente en niflos menores de cinco
anos, de los que se calcula que mueren mas de 10 millones
al afo a causa del hambre.

El crecimiento poblacional proyectado y que se estima en
2 mil 500 millones de personas mas habitando el planeta,
antes que se alcance la primera mitad de este siglo, segura-
mente actuard como un factor adicional de agravamiento
de la crisis alimentaria mundial.

Las consecuencias de los problemas de distribucion pobla-
cional, el agotamiento de recursos, la contaminacion, el au-
mento de la pobreza y el hambre, asi como el surgimiento
de nuevos y graves conflictos por el espacio, el alimento y
el agua, ocupan el andlisis de muchas organizaciones, aun-
que las soluciones no son de facil planteamiento y menos
aun, son evidentes el interés y las posibilidades de ser
puestas en practicas, en particular por parte de las econo-
mias dominantes.

En este contexto, muchas expectativas y opciones produc-
tivas se han cifrado en la acuacultura, en especial la que se
realiza en los paises en desarrollo, como forma de contri-
buir a la produccion de alimentos, optimizacion en el uso
de los recursos naturales y el alivio de la pobreza.

No obstante, en México, al referirse al enriquecimiento de
la Ley de Aguas Nacionales, la acuacultura enfrenta sus
propios problemas, referidos a la dificultad de acceso a las
areas productivas, el encarecimiento de costos productivos,
la reduccion de los precios de muchos de sus productos y
su acceso a los mercados de mayor poder adquisitivo. La
carestia de los insumos para la elaboracion de alimentos
balanceados entre otros, que ha generado la disminucion de
su tasa de crecimiento en los Ultimos afios.

La acuacultura consiste en la produccion de plantas o ani-
males acuaticos en sistemas controlados, donde su creci-
miento es manejado o mejorado por el hombre. Los princi-
pales organismos cultivados son peces, moluscos y
crustaceos, pero otras especies también se cultivan en me-
nores cantidades.

La acuacultura aporta la tercera parte de la produccion pes-
quera mundial y es uno de los sectores de mas rapido cre-
cimiento desde finales de la década de los ochenta y es vis-
ta como una alternativa para satisfacer la necesidad de
alimento de muchos paises tropicales.

A nivel mundial se reconoce a la acuacultura como una es-
trategia importante para lograr el desarrollo de las pobla-
ciones menos favorecidas y se exhorta a los estados a con-
siderarla, incluyendo las pesquerias basadas en el cultivo
como una forma de promover una diversificacion en el in-
greso y la dieta, aunque al hacerlo los estados también de-
ben velar porque los recursos sean usados de forma res-
ponsable y que los impactos adversos sobre el ambiente y
las comunidades locales sean minimizados. Inclusive, a ni-
vel de escenarios en materia de tecnologia se considera que
el desarrollo de la acuacultura en el mundo serd una de las
fuentes de proteina mas importantes.

Sin embargo, se reconoce que ademds de los ya menciona-
dos, uno de los principales problemas que aquejan a los
acuicultores particulares son la calidad del agua y su abas-
tecimiento. Por lo que el dictamen solicita que en el apro-
vechamiento del agua también contemple la actividad de
acuacultura para que se les dote del liquido que requieran
para que sea susceptible de explotacion comercial, orna-
mental o recreativa.

En Movimiento Ciudadano creemos que la acuacultura
pueda ser una via que se pueda apoyar para el futuro inme-
diato en aras de resolver la pobreza alimentaria del pais y
del mundo, por lo que apoyaremos este dictamen. Es cuan-
to, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada. Tiene el uso de la palabra, hasta por cinco minu-
tos, el diputado Nabor Ochoa Lépez, para fijar la postura
del Grupo Parlamentario del Partido Verde. Adelante, ami-
go diputado.

El diputado Nabor Ochoa Lopez: Muchas gracias, con su
permiso, sefior presidente. Antes que nada quiero hacer un
sincero reconocimiento al diputado Alfonso Inzunza por



Aiio III, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

esta iniciativa, pero ademas por otras que tienen el mismo
objetivo, impulsar, apoyar, proteger a una actividad muy
noble y una actividad que durante muchos afios se ha des-
cuidado como es la pesca y dentro de ésta la acuacultura.

Alfonso Inzunza, impulsé el Programa de Apoyo a Pesca-
dores, Propesca, que por fin en la discusion del presupues-
to de este afio asignamos recursos del orden —si bien re-
cuerdo— de 250 millones de pesos para iniciar con este
programa importante para un sector desprotegido y descui-
dado en muchas ocasiones como son los pescadores ribere-
fios.

Hoy en este dictamen se contempla una situacion muy par-
ticular, coincidiendo con quienes me han antecedido en el
uso de la voz. El objetivo de este dictamen, entre otros, es
el de homologar el uso del agua en la actividad acuicola
con el uso del agua en las actividades primarias.

Es cierto, México tiene un gran potencial pesquero que no
ha sido aprovechado como debiera y como decia dentro de
la pesca la acuacultura es un sector marginal poco apoya-
do, pero con un enorme potencial de crecimiento donde,
como se seflala en el dictamen, no ha habido ese reconoci-
miento ¢ impulso a la acuacultura como un elemento que
nos puede apoyar en la seguridad alimentaria, incluso, co-
mo bien se sefiala en el dictamen, en el ahorro del agua.

En este dictamen, ademds de esta homologacion en el uso
del agua, también vienen algunos elementos que me gusta-
ria destacar, por un lado se le reconoce la importancia a la
acuacultura pasando del orden de prelacion que tiene en el
uso del agua, del lugar octavo al quinto, solo encima el uso
del agua, pues como es obvio, doméstico, piblico, pecua-
110, agropecuario, y en quinto lugar el uso del agua para
acuacultura.

Pero otro elemento importante, otro elemento importante
también lo es el hecho que con esta homologacion se va a
permitir que las tarifas del agua para uso de la acuacultura
sean las mismas tarifas que para cualquier actividad prima-
ria, porque estaremos de acuerdo todos que la acuacultura
es también una actividad primaria.

En las condiciones actuales de la Ley de Aguas Nacionales
era una tarifa mucho mas cara, desestimulando con esto es-
ta actividad que pueda sacar del hambre y la pobreza a re-
giones enteras. Por eso, y ahora que veo al diputado Alfon-
so Inzunza, le hacemos un sincero reconocimiento. No es
la primera iniciativa en este sentido, ya son varias las ini-

ciativas aprobadas y que sin duda alguna van a beneficiar
principalmente a regiones, a zonas pobres, pero también a
un sector de pescadores desprotegidos que son los pesca-
dores riberefios que ante la falta ya de espacios para pescar
y ante la imposibilidad de salir millas mar adentro, muchos
de ellos ya estan optando por la acuacultura.

Con esta modificacion a la Ley de Aguas Nacionales gene-
ramos mejores condiciones para que esta actividad produc-
tiva pronto se consolide y nos permita, ademas de impulsar
la seguridad alimentaria, también sea el sostén de miles de
familias que viven hoy de la pesca. Es cuanto, sefior presi-
dente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Nabor Ochoa. Tiene el uso de la palabra el dipu-
tado José Antonio Leon Mendivil, para fijar la postura del
Grupo Parlamentario del PRD.

El diputado José Antonio Leon Mendivil: Muchas gra-
cias, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene la
palabra, sefior diputado.

El diputado José Antonio Leon Mendivil: Compafieras,
compafieros diputados. Esta iniciativa que presenta el dipu-
tado Alfonso Inzunza, lo hizo ciertamente en la Comision
correspondiente de Recursos Hidraulicos, en donde por
unanimidad la aprobamos.

Considero y considera mi partido también importante apo-
yar esta iniciativa, toda vez que no se refiere solo a la pro-
duccion en gran escala, que lo es la produccion de peces o
productos del agua, tanto de rio como de mar, sino que
abarca una proporcion enorme de productores pequefios y
medianos —en este caso ejidatarios—, tanto del Pacifico co-
mo del Atlantico en el caso de nuestro pais.

Por ello consideramos fundamental, importante en un mo-
mento tan complicado para nuestro pais en la produccion
de alimentos, si vemos sobre todo que en el uso del agua,
para el caso de la produccion de la acuacultura, no es para
el consumo igual como lo es para la cuestion pecuaria o pa-
ra la agricultura en donde es un destino practicamente fi-
nal, y en el caso del consumo humano de igual manera.

En el caso de la acuacultura es el aprovechamiento del
agua que pasa o del agua que sube, en el caso de los este-
108.
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(Por qué es importante comentarlo? Es una actividad que
en varias areas se inhibe al compararlo o al pensarlo, como
es el consumo de agua para otras actividades, tanto agtico-
las como de consumo industrial o individual o para el con-
sumo humano.

Nos parece que es importante porque puede potenciar la
produccion -en la acuacultura- la produccion de la pesca de
pescado, de camaron, de mojarra, de tilapia, pues, o de la
trucha.

Pero particularmente en el camaron, en el caso de los este-
ros. Queda ahi una franja todavia de aprovechamiento por
parte de los ejidos, de las cooperativas, en el caso de los es-
teros y los movimientos de las mareas.

Entonces creo que es de aprobarse porque es una iniciativa
que promueve la produccion, que crea condiciones para
que aprovechemos esos recursos naturales que nos da la
naturaleza en el caso de nuestro pais.

Por tal motivo, incito, pues, a los demas diputados a que
aprobemos esta iniciativa porque crea en un ambiente tan
complicado de nuestro pais tanto en lo econémico como en
lo politico, que ya nos hemos referido ampliamente a ello,
en una situacién como ésta en la coyuntura nos pone a la
Cémara a discutir y a aprobar iniciativas como ésta que nos
ponen en mejores condiciones para la produccion —en este
caso— de alimentos en nuestro pais.

Por todo ello, compafieras y compafieros, nuestro grupo
parlamentario votara a favor y los invitamos a hacer lo pro-
pio. Es cuanto, presidente. Gracias, compafieras y compa-
feros.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, don José Antonio Leon. Para fijar la postura del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional, tiene el uso de la palabra el diputado Luis Olvera
Correa, hasta por cinco minutos.

El diputado Luis Olvera Correa: Con el permiso de la
Presidencia. Compafieras y compaiieros diputados, la pes-
cay la acuacultura son actividades que permiten tener al-
ternativas de alimentacion, crear empleos, realizar activi-
dades comerciales, y, por lo tanto, generar bienestar
econdmico en el pais.

En el afio 2011 la produccion acuicola registro casi 300 mil
toneladas de productos. Entre las entidades que cuentan

con el mayor numero de centros productivos se encuentran
los estados de Veracruz, Sinaloa, Sonora y el estado de Mi-
choacén.

La acuacultura, aunque es una actividad a la que desde su
origen se le ha vinculado con la pesca, lo cierto es que ha
adquirido independencia y una identidad propia debido a
las diferencias en sus técnicas de cultivo y a las practicas
sanitarias empleadas en ella, lo que la han distinguido de la
pesca, por lo que se ha considerado pertinente que esta di-
ferenciacion se reconozca y traslade al dmbito de la ley.

Lo anterior a fin de que se le otorguen apoyos fundamen-
tales suficientes a los productores y se convierte asi en una
actividad economica cuya importancia sea acorde al poten-
cial que se tiene en el pais para su realizacion. Un buen
comienzo es reconocer sus aportaciones a la seguridad ali-
mentaria y al crecimiento econdmico de la diversas regio-
nes del pais, tal y como se expresa con meridiana claridad
en el dictamen que ahora se pone a nuestra consideracion,
el cual deriva de una iniciativa suscrita por nuestro compa-
fiero el diputado Alfonso Insulza Montoya, legislador del
estado de Sinaloa, entidad que, como ya se expreso, es una
de las mas avanzadas en el desarrollo de esta actividad pro-
ductiva.

Las y los legisladores del Partido Revolucionario Institu-
cional estamos a favor del presente dictamen, el cual in-
cluye, por una parte, el concepto de aprovechamiento de
paso en la Ley de Aguas Nacionales, debiéndose entender
por esto cualquiera actividad que no implique consumo de
voliimenes de agua y sus alteraciones no excedan los paré-
metros que establezcan las normas oficiales mexicanas vy,
por la otra, el uso en acuacultura, mismo que se refiere al
aprovechamiento de paso de aguas nacionales como el con-
junto de actividades dirigidas a la reproduccion controlada,
pre-engorda y engorda de especies de la fauna y la flora re-
alizadas en instalaciones en aguas nacionales por medio de
técnicas de cria o cultivo que sean susceptibles de explota-
ci6n comercial, ornamental o recreativa.

De igual forma, apoyamos que se traslade a la acuacultura
del octavo al quinto lugar en el orden de prelacion de los
usos del agua para la concesion y asignacion de la explota-
cion, uso o aprovechamiento de aguas nacionales superfi-
ciales y de subsuelo, ya que esto constituye un paso mas en
el reconocimiento de la importancia de esta actividad.

Nuestro voto a favor deriva de nuestro acuerdo en impul-
sar una nueva vision de la pesca y la acuacultura en tanto
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un subsector productivo competitivo y sustentable que
contribuya a la seguridad alimentaria a través de ofrecer
alimentos de alto valor nutricional, de calidad y a precios
accesibles.

Tal y como se expresara hace un afio al darse a conocer en
el Diario Oficial de la Federacion el Programa Sectorial de
Desarrollo Agropecuario, Pesquero y Alimentario, corres-
pondiente a la administracion del presidente Enrique Pefia
Nieto.

Muchas gracias, compaiieros.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
don Luis Olvera.

Para la discusion en lo general del dictamen, tiene el uso de
la palabra el diputado Ricardo Monreal Avila.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Serd en este tema
mi Unica intervencion.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Lo ce-
lebramos, seflor diputado, sera la inica intervencion de don
Ricardo Monreal Avila. Gracias.

El diputado Ricardo Monreal Avila: Ciudadanos legisla-
dores, esta Comision de Recursos Hidraulicos es una co-
mision trascendente, es el primer dictamen que se va a vo-
tar en los dos afios y medio.

(Cuél es la razon? Estoy muy preocupado por el agua. Us-
tedes saben muy bien que muchos estudiosos de la Ecolo-
gia y el Medio Ambiente han sostenido que las guerras fu-
turas seran por el agua.

Ahora el agua constituye el recurso mas importante de la
humanidad. Y hace unos dos afios y medio, se reformo la
Constitucion en su articulo 40, y en uno de los transitorios
de este articulo 4o constitucional que plasma y garantiza el
derecho humano al acceso al agua y su saneamiento, este
articulo transitorio establecia la obligacion de esta legisla-
tura de elaborar una ley general de aguas que permitiera
dar consecucion a la reforma constitucional.

No ha sido posible. Estamos aun a la espera de esa ley. Pa-
ra mi el principal propdsito de esta Comision de Recursos
Hidréaulicos hubiera sido deseable que se hiciera esta ley, y
que estamos ya desoyendo, incumpliendo y violando la
Constitucion ante la ausencia de la ley general de aguas.

En esa espera se ha mandado a la congeladora toda clase de
iniciativas sobre la gestion de agua en México y, sin em-
bargo, repito, es hora que no podemos contar con una ley
secundaria que nos permita garantizar el derecho humano
al acceso del agua. Es decir, en la modificacion del articu-
lo 40. constitucional de hace dos afios y medio se incorpo-
16 como derecho humano el acceso al agua y su sanea-
miento. Tengo preocupacion porque esta comision no ha
logrado esta ley, éste es el primer dictamen.

Pero hay una ley, un borrador de una ley general, redacta-
da por los mismos impulsores de la reforma energética, in-
cluso se puede constatar, se puede investigar o se cerciorar
en la pagina de Cofemer. Esta ley, este borrador, pretende
impulsar la masificacion de los trasvases y que sean los
particulares los que puedan gestionar y administrar las
aguas nacionales bajo esta figura, es decir, la privatizacion
del agua, sefiores legisladores.

Dicho proyecto es una ley hecha a modo para los mismos
socios, para los mismos donadores de casas, para los mis-
mos amigos del gobierno, porque seran las grandes trans-
nacionales constructoras de infraestructura, como Hallibur-
ton, como la del sefior Hinojosa, las que impulsaron la
reforma energética y estdn detrés de los procesos de frac-
turacion hidraulica en nuestro pais.

Estd en reposo este proyecto de ley, seguramente para no
encender mas la propuesta social que denuncia la impuni-
dad y la escandalosa corrupcioén de funcionarios del go-
bierno y de muchos representantes de este Congreso.

Por eso es importante decitles que incluso esta legislacion
va a traer consecuencias en contra, esta modificacion que
hoy se plantea —y con esto concluyo—, de los propios pe-
quefios acuicultores.

La legislacion vigente permite que estos pequefios acuicul-
tores no paguen derechos ni tampoco tengan que tramitar
permisos para establecer sus instalaciones en los cauces
que la ley entiende como aguas nacionales; y no tendran
por qué hacerlo, dado que ni consumen agua ni la conta-
minan ni la almacenan fuera de su cauce.

Resulta ahora que esos pequefios acuicultores seran for-
malmente causantes, ya que los cambios propuestos los
convierten en formales usuarios de las aguas nacionales y
por ende estardn obligados a pagar los derechos correspon-
dientes, mientras que por el contrario, aquellos acuiculto-
res que si disponen de grandes volimenes o que desvian
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los cauces de las aguas nacionales, han quedado fuera de
toda caracterizacion en la ley y por lo tanto ya no estaran
obligados a pagar los derechos por el uso de las aguas na-
cionales.

Estamos pues ante la presencia de una trampa legislativa
que me preocupa y que por eso tenemos que ser muy cui-
dadosos en este dictamen.

Presidente, hice una serie de reflexiones que le pediria
plasme integra en el Diario de Debates. Por la atencion de
todos, muchas gracias, pero tengan mucho cuidado con la
aprobacion de estas leyes, de estas normas que aparente-
mente son inofensivas, pero que van a causar mucho dafio
a los pequefios acuicultores. Muchas gracias.

«Compafieras y compaiieros diputados:

Llama la atencién que una comision ordinaria tan impor-
tante en el funcionamiento historico de esta Camara -como
lo es la Comision de Recursos Hidraulicos- exhiba un
enorme rezago legislativo.

El dictamen que estamos a punto de votar es el primero, si,
el primero que ésta comision apenas turna a este Pleno.

Cudl es la razon por la que después de transcurridos dos
afos y medio, y practicamente al comenzar el ocaso de es-
ta legislatura, tengamos apenas un solo dictamen de ley.

Se nos ha dicho y se nos ha hecho esperar por una Ley Ge-
neral de Aguas que permitiria dar consecucion a la reforma
constitucional que plasma y garantiza el derecho humano al
acceso al agua y su saneamiento, y estamos aun a la espera
de esa ley.

Y en esa espera se ha mandado a la congeladora toda clase
de iniciativas sobre la gestion del agua en México y sin em-
bargo es hora que no podemos contar con una ley secunda-
ria que nos permita garantizar el derecho humano al acceso
al agua.

Tenemos la impresion que la Comision de Recursos Hi-
dréulicos ha esperado que el Ejecutivo le haga su trabajo
porque es conocido, ya, un borrador de ley general redacta-
da por los mismos impulsores de la Reforma Energética
—misma que incluso cualquiera de ustedes lo puede consul-
tar en la pagina de Cofemer—.

Esta ley pretende impulsar la masificacion de los trasvases
y que sean los particulares los que puedan gestionar y ad-
ministrar las aguas nacionales bajo esa figura.

Dicho proyecto es una ley hecha a modo para los amigos
del Presidente en particular para los donadores de su “casa
blanca” como Juan Armando Hinojosa Cantt o las grandes
trasnacionales constructoras de infraestructura como Halli-
burton, mismas que impulsaron la Reforma Energética y
estan detrds los procesos de fracturacion hidraulica en
nuestro pais.

Después del escandalo de la “casa blanca” decidieron darle
reposo a esta ley para no encender més la protesta social
que denuncia la impunidad y la escandalosa corrupcion de
funcionarios del gobierno federal y de muchos representan-
tes de este Congreso; por eso tenemos aqui una reforma tan
accesoria, misma que servird Unicamente para llenar un ex-
pediente burocratico de trabajo en comisiones y para que se
diga que finalmente una comision como la de Recursos Hi-
dréaulicos al fin presenta un dictamen de ley.

Por lo demas, la reforma propuesta en el presente dictamen
ni siquiera logrard beneficiar a los pequefios acuicultores,
por el contrario terminard perjudicandolos.

La legislacion vigente permite que esos pequefios acuicul-
tores no paguen derechos ni tampoco tengan que tramitar
permisos para establecer sus instalaciones en los causes que
la ley entiende como Aguas Nacionales y no tendrian por-
que hacerlo, dado que ni consumen agua, ni la contaminan
ni la almacenan fuera de su cauce.

Resulta ahora, que esos pequefios acuicultores ahora seran
formalmente causantes ya que los cambios propuestos los
convierte en formales usuarios de las aguas nacionales y
por ende estardn obligados a pagar los derechos correspon-
dientes.

Mientras que por el contrario aquellos acuicultores que si
disponen de grandes voliimenes o que desvian los causes de
las aguas nacionales han quedado fuera de toda caracteri-
zacion en la ley y por lo tanto ya no estaran obligados a pa-
gar los derechos por el uso de las aguas nacionales.

O estamos ante la presencia de una gran trampa legislativa
o los diputados integrantes de la comision legislaron al va-
por por no pasar a la historia con el vergonzoso anteceden-
te de no haber generado ni un solo dictamen de ley en esta
legislatura. Es cuanto diputado presidente.
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México, DF, a 9 de diciembre de 2014.— Diputado Ricardo Monreal
Avila (rtbrica).»

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Monreal Avila. Como usted lo solicita, se incor-
poran estos documentos de modo integro al Diario de los
Debates. Tiene el uso de la palabra el diputado Reymundo
Néjera Medina, del PRD, para hablar en pro del dictamen.

El diputado Victor Reymundo Najera Medina: Con su
permiso, compafiero presidente. Compafieras y compaeros
diputados, en principio quiero reconocer a cada una y uno de
mis compafieros de la Comision de Pesca por el esfuerzo que
hicimos para que esta modificacion el dia de ahora se esté
consumando. La verdad es que cuando lo propusimos al in-
terior de la Comision, todas mis compaderas y todos mis
compaiieros lo consideraron como un hecho de justicia para
los miles y miles de acuicultores que han en el pais.

Les quiero decir que ya miraba feo a mi diputado Inzunza,
la verdad, ya teniamos una gran presion no solamente yo
sino también compafieras y compafieros diputados, porque
ya tenian requerimientos de Hacienda, cuando menos en el
estado de Morelos y que por cierto, requerimientos muy
elevados, y me decia mi diputado Inzunza con ese acento
sinaloense que le caracteriza; Espérese mi diputado, espé-
rese, ya nada mas estamos esperando que pase a la Comi-
sion de Recursos Hidraulicos.

También mi reconocimiento y mi agradecimiento a las
compafieras y compaieros integrantes de esta Comision,
por el beneficio que van a tener los acuicultores del pais.
No podiamos seguir clasificando a la acuacultura fuera del
sector primario.

La verdad, mis compaferos acuicultores y compafieras
—porque también las hay— del estado de Morelos segura-
mente van a estar muy agradecidos a esta Legislatura, por-
que esto les va a permitir tener un ingreso mas decoroso.

Si de por si ya, compafieras y compafieros, buscaron una
alternativa econdmica diferente a la agricultura —hablando
de Morelos— de maiz, sorgo y caiia, por los ingresos tan ba-
jos y a veces nulos que venian teniendo en otra actividad
que parecia mas rentable y que de repente resulta que esta-
ba clasificada en el sector industrial y que tendrian que pa-
gar no solamente el uso del agua, sino que inclusive de ma-
nera periodica exdmenes fisico-quimicos para garantizar
que las descargas que estaban haciendo a los rios y barran-
cas no eran contaminantes.

Asi es que compafieras y compaiieros, de verdad, la Comi-
sion de Pesca y de Recursos Hidraulicos, mis felicitacio-
nes.

No podriamos hacer una clasificacion de verdad de acui-
cultores en el estado de Morelos, donde la cuota por el uso
y aprovechamiento del agua, por ejemplo de los usuarios
del rio Cuautla, donde la mayoria de los acuicultores se en-
cuentran en esta regién donde pagan en promedio 250 pe-
sos anuales con cantidades mucho mas altas que tendrian
que pagar los acuicultores que pagaron otra actividad eco-
noémica mucho mas rentable, sobre todo si consideramos
que el estado de Morelos es el primer estado productor de
peces de ornato en el pais.

Asi es que vean si no los acuicultores del estado de Morelos
seguramente no solamente veran con beneplécito esta refor-
ma, sino que inclusive si nos estan escuchando seguramente
estdn muy contentos. Muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Néjera. Ahora tiene el uso de la palabra el dipu-
tado Alfonso Inzunza Montoya, para hablar en pro del dic-
tamen y como integrante del Grupo Parlamentario del PRI
y ademas reconocido dictaminador, presidente.

El diputado Alfonso Inzunza Montoya: Con su permiso,
seflor presidente. Recorrer el pais, recorrer las granjas acu-
icolas, tener reuniones con los acuicultores de todo el pais,
ver las condiciones en las que trabajan y en las que estin
fue el motivo por el cual presentamos esta iniciativa.

Dentro de pocos afios la acuacultura y la maricultura seran
el sostén alimentario de México y del mundo. Por eso los
pequefios y los grandes acuacultores tienen la posibilidad
de tener mejores condiciones con la prelacion que le hici-
mos en esta propuesta.

Yo quiero hacer un reconocimiento pleno a la Comision de
Pesca que me ha acompafiado en la presentacion de esta
iniciativa, a mis compaiieros sinaloenses que han respalda-
do completamente porque conocen el sistema de los acua-
cultores, para eso tenemos que hacer un recorrido.

Los invito a hacer un recorrido a pie, que conozcan, que se
ensucien los pies con la arena, que vean como viven los
acuacultores, que vean como viven los pescadores, cual es
la miseria que se tiene alld. No es inicamente el apoyo a
los grandes acuacultores, esto es para los pequefios, los me-
dianos y los grandes.
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Un reconocimiento muy especial a toda la zona del nor-
oeste de Sonora, a los diputados de Sonora que siempre es-
tuvieron, junto con los de Baja California, presentes, y Mo-
relos que también estuvo insistiendo en este trabajo.

Un reconocimiento a todos los que participaron en este dic-
tamen. La Comision de Recursos Hidraulicos que de una
manera muy puntual, buscando siempre el apoyo a ellos,
busco todos los elementos que el Ejecutivo de alguna ma-
nera estaba haciendo de los sefialamientos.

Siempre puso todo su empefio el presidente de la Comision
de Recursos Hidraulicos para que este dictamen saliera de
manera positiva. Los compafieros que participaron en esa
comision, lo hicieron de una manera limpia, pensando en el
futuro de México.

Por eso, compafieras y compaiieros, éste es un dictamen
para el pais, para los pescadores, por eso les solicitamos
que sea un voto unanime, que respaldemos a la Comision
de Recursos Hidraulicos. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Inzunza Montoya.

Por virtud de que no tenemos reserva para discutir en lo
particular algun articulo, pido a la Secretaria abra el siste-
ma electronico de votacion por cinco minutos para proce-
der, justamente, a la votacion en lo general y en lo particu-
lar y en un solo acto.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral 2, del Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase
el sistema electronico por cinco minutos para proceder a la
votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Cierre
el sistema de votacion.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Ciérrese el sistema electronico de votacion.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: De viva
voz, sefior secretario.

El diputado Salvador Romero Valencia (desde la curul):
A favor.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Sefior presidente, se emitieron 1 voto en contra, 3 absten-
ciones y 403 votos a favor.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bado en lo general y en lo particular por 403 votos el
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales. Pasa al Se-
nado para sus efectos constitucionales.

LEY GENERAL DEL SISTEMA NACIONAL DE SEGU-
RIDAD PUBLICA

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: EI si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto que reforma el articulo 31 de la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
«Dictamen de la Comision de Seguridad Publica, con pro-
yecto de decreto que reforma el articulo 31 de la Ley Ge-
neral del Sistema Nacional de Seguridad Publica

Honorable Asamblea:

La Comision de Seguridad Publica de la LXII Legislatura
de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 39, numeral 1y
2, fraccion XXXV, y 45 numerales 6, incisos e) y f), 7'y de-
mas relativos de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, y articulo 80, numeral 1,
fraccion I; 84; 85; 157, numeral 1, fraccion I, 158, numeral
1, fraccion [V y 167, numeral 1, 2 y 4 del Reglamento de la
Céamara de Diputados y demas relativos de dicho ordena-
miento, presenta el siguiente dictamen.

1. Metodologia

Esta comision, encargada del andlisis y dictamen de la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma el articulo 31
de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pu-
blica, presentada por el diputado Jos¢ Guillermo Anaya
Llamas, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, efectua el presente dictamen conforme al procedi-
miento siguiente:
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A. En el apartado denominado Antecedentes, se da cons-
tancia del tramite de inicio del proceso legislativo, del
recibo y turno para el dictamen de la iniciativa.

B. En el apartado Contenido de la Iniciativa, se exponen
los motivos y alcances de la propuesta en estudio, y se
hace una sintesis de los temas que la componen.

C. En el apartado Consideraciones, los integrantes de es-
ta comision dictaminadora expresan los razonamientos y
argumentos con base en los cuales se sustenta el sentido
del dictamen.

II. Antecedentes

1. Con fecha 30 de abril de 2014, el diputado Guillermo
Anaya Llamas del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, present6 en sesion celebrada en la Camara de Di-
putados, de la misma fecha, iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma el articulo 31 de la Ley General del Sis-
tema Nacional de Seguridad Publica.

2. En la misma fecha, 30 de abril de 2014, la Presidencia de
la Mesa Directiva de la Camara de Diputados, turné a la
Comision de Seguridad Publica, la iniciativa de mérito pa-
ra su estudio y dictamen correspondiente.

3. E120 de mayo de 2014, mediante oficio namero D.G.P.L.
02-11-6-1500, fue recibida en esta comision.

4. Con la finalidad del analizar a fondo la propuesta, la Jun-
ta Directiva de esta comision solicito a la Mesa Directiva
prorroga para el andlisis, la cual fue otorgada mediante ofi-
cio D.GP.L 62-11-6-1560, suscrito por la Secretaria de la
Mesa Directiva.

Contenido de la iniciativa

I. El autor de la iniciativa sefiala que la saturacion que vi-
ven las carceles en el pais es un problema de todos ya bien
conocido, problematica que viven cada dia dentro de los re-
clusorios, generando con ello una incapacidad de los cen-
tros de rehabilitacion de albergar a los procesados y sen-
tenciados, lo que ocasiona que se establezca un gobierno al
interior de dichos centros, lo que facilita a los delincuentes
seguir realizando actos ilicitos dentro de los penales.

Ademas hace hincapi¢ en que muchos reos contintian de-
linquiendo, siendo la extorsion telefonica la principal con-
ducta; respecto a lo cual menciona que “Se aprovechan del

adelanto tecnologico para utilizarlo a su favor, y esto ha po-
dido efectuarse ante la complicidad de algunos servidores
publicos de los centros de reinsercion social”.

Los esfuerzos por erradicar dicha conducta se han visto re-
flejados en las reformas a la Ley General del Sistema Na-
cional de Seguridad Publica, en noviembre de 2010 y abril
de 2012, fecha esta ultima en que también se reformé la
Ley que Establece las Normas Minimas sobre Readapta-
cion Social de Sentenciados, en esta autorizando el bloqueo
de las sefiales para el uso de teléfono celular, con el fin de
contener y evitar la extorsion telefonica o que los delin-
cuentes se comuniquen con sus complices que se encuen-
tran afuera.

Con fecha 3 de septiembre de 2012, se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacion los lineamientos de colabo-
racion entre autoridades penitenciarias y los concesionarios
de servicios de telecomunicaciones y bases técnicas para la
instalacion y operacion de sistemas de inhibicion, con la
cual se busco ayudar a la implementacion de la reformas,
pero no han sido suficientes para erradicar el problema

Como principal finalidad el autor sefiala:

“Por esos motivos la presente iniciativa pretende esta-
blecer que los responsables de manejar los equipos, y
que son autoridades distintas a las de los establecimien-
tos penitenciarios, presenten un informe semestral a la
Conferencia Nacional del Sistema Penitenciario, organo
previsto en la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, integrada por los titulares de los orga-
nos de prevencion y de reinsercion social o sus equiva-
lentes de la federacion, los estados y el Distrito Federal,
y que entre sus funciones tiene la de: impulsar la coor-
dinacion del Sistema Penitenciario Nacional; promover
la homologacion de los mecanismos, sistemas y proce-
dimientos de seguridad en los centros penitenciarios de
reinsercion social; promover el intercambio, registro,
sistematizacion y consulta de la informacion de seguri-
dad publica en las bases de datos criminalisticos y de
personal, entre otros”.

Por lo que propone lo siguiente:
Vigente
Articulo 31. ...

L a VIIL...
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I[X. Las demas que establezcan las disposiciones legales
aplicables y el Consejo Nacional.

Propuesta
Articulo 31. ...
[.aVIIL ....

IX. Las autoridades que operen, en centros remotos,
los equipos que permitan bloquear o anular de ma-
nera permanente las sefiales de telefonia celular, de
radiocomunicacion, o de transmision de voz, datos o
imagen en el perimetro de centros de readaptacion
social, establecimientos penitenciarios o centros de
internamiento para menores, federales o de las enti-
dades federativas, cualquiera que sea su denomina-
cion, a que se refiere la fraccion anterior, asi como los
concesionarios de redes publicas de telecomunicacio-
nes, deberan entregar a la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario, un informe semestral sobre
los resultados de su trabajo. En caso de incumplir
con esta obligacion, la Conferencia dara vista al or-
gano interno de control y al ministerio publico, segiin
sea el caso.

X. Las demas que establezcan las disposiciones lega-
les aplicables y el Consejo Nacional.

IV. Consideraciones

L. Desde la integracion de esta comision hemos velado por
la integridad y la seguridad de las familias mexicanas,
nuestro compromiso siempre sera la busqueda de un Méxi-
co mas seguro, por lo que coincidimos con el proponente
que debemos buscar la erradicacion de la extorsion, toman-
do en cuenta que, segiin la Encuesta Nacional de Victimi-
zacion y Percepcion sobre Seguridad Publica (Envipe) re-
lativa al aflo 2013, en México se cometieron 5°994,034 de
extorciones en 2012.

II. Para apoyar el presente dictamen enriquecemos con un
analisis profundo de la situacion planteada por el propo-
nente, gracias a la investigacion exhaustiva realizada, lo-
gramos convencernos que la postura idonea debe ser a fa-
vor de la iniciativa, creemos que el indice delictivo en
materia de extorsion disminuird considerablemente en los
centros de readaptacion, ya que la mayoria de los presos si-
guen buscando formas de incrementar sus ingresos aun
dentro de los centros de readaptacion y eso provoca que su

conducta no sea del todo favorable para la sociedad debido
al contagio social que se tiene dentro de éstos, los delin-
cuentes adquieren mas conocimientos delictivos que perju-
dican a la sociedad y la convierten en una sociedad vulne-
rable, tomando cualquier persona el papel de victima,
rompiendo el tejido social y fomentando bajo una amenaza
el miedo en la sociedad.

[IL. El nexo existente entre la delincuencia organizada y los
internos de los penales es una situacion que todos bien co-
nocemos, misma situacion que se ha convertido actualmen-
te en un ejercicio cotidiano, con ello los internos buscan se-
guir delinquiendo dentro de los centros de readaptacion
obedeciendo ordenamientos de la delincuencia organizada,
o dando ordenes dentro del dichos centros hacia una célula
delictiva. Es fundamental que se lleve un control sobre el
bloqueo de las comunicaciones dentro de penales para eli-
minar este enlace entre los internos y la delincuencia orga-
nizada, evitando fracturar a lo mas importante de la socie-
dad que son las familias.

IV. Los integrantes de esta comision consideramos que por
cuestiones de técnica legislativa deben hacerse las siguien-
tes precisiones:

a) No hay necesidad de adicionar una fraccion X al articu-
lo 31 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, basta con agregar un parrafo tercero y uno cuarto
a dicha fraccion y recorrer el actual parrafo tercero, para
que se agregue la propuesta del diputado José¢ Guillermo
Anaya Llamas.

b) Con la finalidad de que la disposicion que se reforma se
vea fortalecida, se considera necesario vincularla a lo ya
dispuesto por el articulo 190, fraccion VIII, de la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, por lo que se
hace alusion a dicha ley.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Comision de
Seguridad Publica, resolvid en su sesion realizada el 10 de
septiembre de 2014, aprobar la iniciativa de mérito con las
modificaciones referidas; por lo que se somete a considera-
cion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adicionan un tercer y cuarto pa-
rrafos a la fraccién VIII del articulo 31 de la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Piblica

Articulo Unico. Se adicionan un tercer y cuarto parrafos a
la fraccion VIII, recorriéndose el actual parrafo tercero pa-
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ra ser quinto, al articulo 31 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Piblica, para quedar como sigue:

Articulo 31. ...
LaVIL ..

VIIL ...

Las autoridades responsables de la operacion de los
equipos, y los concesionarios de redes publicas de te-
lecomunicaciones, deberan entregar a la conferencia,
semestralmente, un informe sobre la operacion de los
equipos, en concordancia con lo establecido en el ar-
ticulo 190, fraccion VIII, de la Ley Federal de Tele-
comunicaciones y Radiodifusion.

En caso de incumplir con esta obligacion, la confe-
rencia dara vista a la autoridad competente, segiin
sea el caso.

IX. ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El primer informe semestral a que se refiere el
presente decreto deberd entregarse a la Conferencia Nacio-
nal del Sistema Penitenciario, ocho meses después de en-
trada en vigor el mismo decreto y conteniendo todo lo rea-
lizado hasta ese momento.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 10 de septiembre de 2014.

La Comision de Seguridad Publica, diputados: José¢ Guillermo Ana-
ya Llamas (ribrica), presidente; José Alejandro Montano Guzman (ru-
brica), Ana Isabel Allende Cano (rtibrica), Sergio Armando Chavez Da-
valos (riibrica), José¢ Alberto Rodriguez Calderdn (ribrica), Consuelo
Argiielles Loya (rubrica), Ernesto Alfonso Robledo Leal (rtbrica), Jo-
s¢ Angel Avila Pérez (riibrica), Maria Guadalupe Moctezuma Oviedo

(rlbrica), Felipe Arturo Camarena Garcia (rabrica), secretarios; Maria
Elena Cano Ayala (rubrica), Carlos Octavio Castellanos Mijares (ribri-
ca), Jos¢ Francisco Coronato Rodriguez (rabrica), Enrique Cardenas
del Avellano (ribrica), Pedro Ignacio Dominguez Zepeda (rubrica),
Francisco Gonzalez Vargas (rubrica), Raul Macias Sandoval (rubrica),
José¢ Valentin Maldonado Salgado, Rafael Alejandro Micalco Méndez
(rlbrica), Trinidad Secundino Morales Vargas (rubrica), Joaquina Na-
varrete Contreras (ribrica), Rocio Esmeralda Reza Gallegos (rubrica),
Sonia Rincén Chanona (ribrica), Francisco Tomas Rodriguez Montero
(rlbrica), Victor Serralde Martinez (rubrica), Maria Guadalupe San-
chez Santiago (riibrica), Regina Vazquez Saut (rubrica), Elizabeth Os-
welia Yailez Robles (rubrica).»

La diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa (desde
la curul): Presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Dipu-
tada Socorro Ceseiias, ;Con qué objeto?

La diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa (desde
la curul): Gracias, sefior presidente. Para solicitar tome a
bien que ofrendemos un minuto de silencio por el joven
normalista Alexander Mora Venancio, que esta Cdmara de
Diputados honremos a éste que en su momento pudiera ser
un gran maestro de las diversas generaciones de nuestro
pais. Lo pido de la manera mas atenta, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Esta
Presidencia, honorable asamblea, atendiendo la solicitud
de la diputada Socorro Cesefas, obsequie un minuto de si-
lencio en memoria del joven Alexander Mora Venancio.

(Minuto de silencio)
En paz descanse.

Por la comision, para fundamentar el dictamen tiene el uso
de la palabra el diputado Jos¢ Guillermo Anaya Llamas,
hasta por cinco minutos.

El diputado José Guillermo Anaya Llamas, hasta por 5 mi-
nutos.

El diputado José Guillermo Anaya Llamas: Gracias,
presidente, compafieras y compafieros diputados. La Co-
mision de Seguridad Piblica que me honro en presidir pre-
senta hoy ante el pleno de la Cdmara de Diputados, dicta-
men a la iniciativa con proyecto de decreto que reforma el
articulo 31 de la Ley General del Sistema Nacional de Se-
guridad Publica, de la cual soy autor.
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El Estado mexicano debe ser el encargado de proveer se-
guridad publica, en tanto que ésta constituye un bien pu-
blico y uno de los mayores, por tanto es el Estado mexica-
no el que debe de asegurarse que la seguridad publica y sus
politicas publicas no sirvan a intereses privados, que prote-
ja a unos cuantos, ni que permita a la delincuencia operar y
salirse con la suya.

Sabemos que en los penales de nuestro pais se encuentran
saturados, lo que ha favorecido a que se formen autogobier-
nos en el interior de los mismos, con ello facilita que los in-
ternos puedan seguir delinquiendo dentro del interior de los
penales, concretamente el delito de la extorsion telefonica.

Es lamentable que algunos procesados y sentenciados que
se encuentran cumpliendo pena privativa de la libertad
aprovechen del adelanto tecnoldgico, asi como de la co-
rrupcion y complicidad de algunas autoridades para ame-
nazar a cualquier persona que convenga a sus intereses y
seguir cometiendo uno de los delitos que mas lastima a la
sociedad, que es la extorsion.

Si bien se han venido aprobando iniciativas de reforma a la
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica
desde el 2010 y abril de 2011, esta ultima fecha en que
también se reformo la ley que establece las normas mini-
mas sobre readaptacion social de sentenciados, en lo que se
autorizo bloquear las sefiales de celulares con el proposito
de contener y evitar la extorsion telefonica.

Asimismo, la Conferencia Nacional del Sistema Peniten-
ciario emiti6 en 2012 lineamientos de colaboracion entre
autoridades penitenciarias y los concesionarios de servicio
de telecomunicaciones y bases técnicas para la operacion
de sistemas de inhibicion.

Si bien todos estos esfuerzos representan un avance impor-
tante, es cierto también que la sociedad sigue padeciendo
las extorsiones que se cometen desde el interior de los pe-
nales y que carecemos de informacion, asi como de la po-
sibilidad de fincar responsabilidades por las acciones y
omisiones, de ser el caso.

Por ese motivo se pretende establecer que los responsables
de manejar los equipos —y que son autoridades distintas del
sistema penitenciario—, presenten un informe semestral a la
Conferencia Nacional Penitenciaria.

A la par, esta iniciativa propone que los concesionarios de
redes plblicas de telecomunicaciones tengan también la

obligacion de presentar un mismo informe semestral sobre
los resultados de su trabajo y asi las autoridades de los pe-
nales puedan actuar en consecuencia y corregir los errores
para evitar que se siga cometiendo este delito que tanto
duele a las familias mexicanas.

Consideramos de fundamental importancia legislar para
que los funcionarios y servidores publicos respondan de
sus actuaciones, por ello esta iniciativa contribuye a inhibir
y combatir la corrupcion por parte de los servidores publi-
cos, asi como la posible complicidad de quienes tienen una
concesion publica en materia de comunicaciones.

En un estado democratico, en un estado de derecho, las le-
yes e instituciones publicas deben de servir para garantizar
el bien comun, la tarea de adecuar el marco juridico para
contribuir a tener en esta iniciativa de reforma que preten-
de contribuir a perfeccionar la obligacion por parte de los
encargados de los centros de reclusion, asi como los ope-
radores de telecomunicaciones de bloquear las sefales de
celular en los penales sin perjuicio de terceros.

Por ello esta tarea de adecuar el marco juridico para con-
tribuir a fortalecer las capacidades, el objetivo de proveer
seguridad a los ciudadanos, a combatir la criminalidad y
erradicar la impunidad, con esta iniciativa pretendemos
evitar que se siga extorsionando y atemorizando a nuestra
sociedad mexicana y asi tener un México més seguro y mas
tranquilo. Por su atencion, muchas gracias, compaferas y
compafieros diputados. Les pedimos el voto a favor de es-
te dictamen. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias
a usted, diputado Anaya Llamas.

Para fijar la postura del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza, tiene el uso de la palabra la diputada Sonia Rin-
con Chanona, hasta por cinco minutos.

La diputada Sonia Rincén Chanona: Con la venia de la
Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores, mu-
chas personas han sido victimas de las extorsiones telefo-
nicas, debido a que es una manera muy simple de robarles
el dinero. No es solo contra empresarios, sino que lo sufti-
mos cualquier tipo de personas.

Los delincuentes utilizan durante las llamadas el terror psi-
cologico, la intimidacion, causando confusion, desespera-
cion, profundo dolor y hasta a veces problemas de salud a
las victimas. Esas 1lamadas son realizadas principalmente
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desde otros estados del pais, por delincuentes que por lo
general ya se encuentran recluidos en crceles que carecen
de las medidas de seguridad necesarias para evitar que des-
de su interior se ejecuten esas conductas.

De acuerdo a la informacion publicada en julio pasado, el
Consejo por la Ley de los Derechos Humanos, comunico
que cada 24 horas se intentan 6 mil 800 extorsiones. Hasta
diciembre de 2010 se pretendian 6 mil 179 extorsiones. El
30 por ciento de los afectados pagan la extorsion. Tan solo
del 2001 al 2014, los extorsionadores han obtenido mas de
1 millon 350 mil pesos a nivel nacional, eso es de lo que es
denunciado.

Desde el interior de los penales se genera el 95 por ciento
de las llamadas con fines de extorsion y cada tres de ellas,
10 secuestros se planean y coordinan desde algun penal
mexicano. Para realizar las extorsiones se emplean mas de
2 millones 715 mil celulares; el 52 por ciento son origina-
rios del Distrito Federal, incluso hay reos en la ciudad de
México que operan con celulares correspondientes a nu-
meros de Michoacéan, Puebla, Sonora, Tabasco, Durango.
De 916 bandas que operaban en los penales, hoy se sabe
que siguen operando 853, el 90 por ciento lo hacen desde
los penales capitalinos.

Con el fin de inhibir este delito, el Congreso de la Union en
abril del 2012, agrega el articulo 14 Ter a la Ley que Esta-
blece las Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados que a la letra dice:

Cada establecimiento penitenciario contard con equipos
que permitan bloquear o anular las sefiales de telefonia ce-
lular, de radio comunicacion o de transmision de datos o
imagen dentro del perimetro de centros de readaptacion so-
cial o establecimientos penitenciarios.

Dichos equipos seran operados por autoridades distintas a
las de los establecimientos penitenciarios en centros remo-
tos, contaran con sistemas automaticos que envien sefiales
de alarma ante cualquier interrupcion en su funcionalidad
y serdn monitoreados por el sistema nacional de seguridad
publica, con la colaboracion de los concesionarios de redes
publicas de telecomunicaciones.

A pesar de las medidas tomadas no ha sido suficiente ya
que, como pudimos apreciar en las estadisticas, el delito
continua vigente, es decir, se siguen haciendo llamadas pa-
ra extorsionar desde los penales debido a que muchas ve-

ces dejan de funcionar los equipos encargados de bloquear
o anular las sefiales de telefonia celular o cuentan con la
anuencia de algiin funcionario.

Es por ello que el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza
votard a favor del presente dictamen, ya que con esta mo-
dificacion a la ley se establece la obligacion, por parte de
los responsables de manejar los equipos, de presentar un
informe semestral a la Conferencia Nacional del Sistema
Penitenciario para su respectiva evaluacion y con ello evi-
tar que haya fallas en los equipos de bloqueo de sefial de
telefonia.

La seguridad de los mexicanos es una tarea que nos com-
pete a todos los poderes y niveles de gobierno, es por ello
que hoy la Cdmara de Diputados estd cumpliendo con su
responsabilidad de actualizar las leyes para contribuir a
brindar la tranquilidad que se necesita en cada hogar de
nuestro pais. Por su atencion muchas gracias. Es cuanto,
diputado presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Sonia Rincon. Le otorgamos el uso de la palabra
al sefior diputado José Francisco Coronato Rodriguez.

Quiero que me permita, diputado Coronato, decir que el
diputado Alfredo Rivadeneyra Herndndez ha invitado —y
los saludamos con respeto— a un grupo de invitados espe-
ciales del estado de México. Sean bienvenidos. Gracias por
su visita. Ahora si, diputado Coronato, tiene usted la pala-
bra hasta por cinco minutos para fijar la postura de Movi-
miento Ciudadano.

El diputado José Francisco Coronato Rodriguez: Mu-
chas gracias. Con su permiso, sefior presidente. Compatie-
ras y compafieros diputados, de acuerdo con registros pro-
vistos por la Policia Federal, la extorsiones por telé¢fono se
han duplicado en los wltimos tres afios, pasaron de 43 mil
356 en 2010 a 89 mil casos en 2013, y se han atendido 310
mil 691 denuncias en toda la Republica, pero en los Esta-
dos de Tamaulipas, Nuevo Leon, estado de México, Chi-
huahua y Distrito Federal, son los que presentan un mayor
nimero de estos delitos.

Datos del gobierno federal indican que en 15 mil 226 de las
llamadas, se sucumbi6 a los requerimientos de los delin-
cuentes entregando dinero a éstos, mientras que en 295 mil
465 casos la victima no pago6 el monto, ya que no cayo en
este pernicioso engafio.
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Cabe resaltar que dentro de este delito hay diversas moda-
lidades de operacion que van desde la simulacion del se-
cuestro de un familiar hasta la obtencion de algun tipo de
premio o una llamada en donde se escucha a alguien gri-
tando de fondo, simulando una situacion de peligro en don-
de supuestamente se encuentra un familiar.

En el pais, entre 2006 y 2012, este tipo de delitos se incre-
ment6 en un 160 por ciento y en el afio en que Felipe Cal-
derdn tomo posesion como presidente, se dieron 3 mil 123
extorsiones, mientras que en el 2013 se consumaron 8 mil
24, esto se traduce en 260 casos en promedio por mes en
2006 contra 668 ocurridos al inicio de la presente adminis-
tracion.

En septiembre del presente afio se denunciaron 425 y en
octubre 476 de estos delitos y el niimero de victimas es de
449 y 490 respectivamente. En lo que va del afio la esta-
disticas muestran que hay 5 mil 416 victimas de extorsion,
delito que se ha vinculado directamente a otros como el se-
cuestro o el robo.

Es bien sabido que las llamadas que se realizan para come-
ter este tipo de delitos se llevan a cabo desde el interior de
las carceles que administran los estados, para contrarres-
tarlo se ha implementado tecnologias que auxilian a res-
tringir las sefales de celular. Pero el problema aqui es que
las autoridades, en el mayor de los casos, se encuentran co-
ludidas con los reos o simplemente los equipos no se en-
cuentran funcionando.

Por lo que resulta ser imperioso contar con algin tipo de
sistema que permita bloquear las llamadas dentro de las
carceles y tener un mayor control para evitar que los reos
puedan conseguir teléfonos celulares, los cuales son prove-
idos por algunas autoridades inclusive, asi como familiares
que ingresan sin ningun problema siempre y cuando pa-
guen su cuota a las autoridades encargadas.

Asi se lograria evitar que los reos sigan delinquiendo, la-
mentablemente los penales se han convertido en escuelas
para los convictos adquiriendo mayor experiencia y habili-
dad para la comision de ilicitos, posteriormente inclusive a
su liberacion.

Para ello se debe contar no solo con la tecnologia, sino
también con el personal adecuado para supervisar que no
se sigan cometiendo estos delitos, porque en el mayor de
los casos son las mismas autoridades que se encuentran en-

teradas de estos ilicitos que se estan cometiendo e incluso
permitiéndolos inclusive.

Es por esto que nos pronunciamos a favor de la presente
iniciativa, en la cual se pretende que se bloqué las sefiales
de celulares y que se cuente con el personal calificado que
incluya la verificacion de sus actividades a través de un in-
forme semestral que permita tener un sustento en el com-
bate a este delito. Es cuanto, compaiieras y compaiieros.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Coronato. Tiene el uso de la palabra el diputado
Carlos Octavio Castellanos Mijares, para fijar la postura
del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México.

El diputado Carlos Octavio Castellanos Mijares: Con la
venia de la Presidencia. Compafieras legisladoras y com-
pafieros legisladores, la seguridad es la primera actividad
que el Estado debe proveer, ademas de ser también el pri-
mero de los reclamos hechos por la sociedad para su esta-
bilidad y adecuado proceder.

Sin embargo, las labores preventivas y jurisdiccionales di-
rigidas a las personas privadas de su libertad por sentencia
judicial en muchas ocasiones no son suficientes para limi-
tar su actividad criminal, prueba de ello son las extorciones
cometidas dentro de los centros de reclusion.

De hecho, durante el afio 2012 fueron asegurados en los
centros penitenciarios del Distrito Federal mas de mil 400
celulares, mil 137 chip telefonicos y 15 mil paginas de la
Seccion Amarilla y la Seccion Blanca, instrumentos que
eran utilizados para cometer las extorciones.

En el caso de la Ciudad de México, cifras del Consejo Ciu-
dadano de Seguridad Publica de esta capital indican que
durante el afio 2012 se denunciaron 107 mil 494 casos de
extorsiones telefonicas, de los cuales en mil 84 se logrd
consumar el delito.

Estimaciones del mismo Consejo Ciudadano de Seguridad
Publica sefialan que 8 de cada 10 intentos de extorsion se
cometen desde reclusorios, pero el problema en cuestion
no afecta solamente a la Ciudad de México. Por ejemplo,
en enero del aflo en curso el secretario ejecutivo del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica inform6 que entre ene-
1o y septiembre de 2013 se denunciaron 371 casos de ex-
torsion solo para el estado de Guanajuato.
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Por todo ello era necesario trabajar al respecto y buscar
asegurar el cumplimiento de las disposiciones ya estableci-
das, como por ejemplo la fraccion VIII del articulo 190 de
la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en
donde se estipula como obligacion de los concesionarios de
telecomunicaciones y, en su caso, de los autorizados, co-
laborar con las autoridades competentes para que en el
ambito técnico-operativo se cancelen o anulen de manera
permanente las sefales de telefonia celular, de radioteleco-
municacion o de trasmision de datos o imagen dentro del
perimetro de los centros de readaptacion social, estableci-
mientos penitenciarios o centros de internamiento para me-
nores federales, de las entidades federativas o cualquiera
que sea su denominacion.

Asi las cosas, el sentido de la presente modificacion radi-
cara en que las autoridades responsables de la operacion de
los equipos y los concesionarios de redes publicas de tele-
comunicaciones, proporcionen semestralmente un informe
sobre la operacion de los equipos, en concordancia con lo
establecido con la mencionada fraccion VIII del articulo
190 de la Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifu-
sion.

Creemos que esto abonara para beneficio de la sociedad,
para que cada vez menos personas sean objeto de extorsio-
nes, secuestros, fraudes y cualquier otro ilicito asociado
con este tipo de operaciones impropias e indebidas. Por
ello es que la bancada del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico emitira favorablemente su voto en el presente dicta-
men. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Castellanos. Me doy oportunidad para saludar a
un grupo de regidoras de los Altos de Jalisco, de los Altos
Sur, y que pertenecen al distrito 03 federal, a invitacion de
la diputada Cecilia Gonzalez Gomez, nuestra compafiera.
Gracias, bienvenidas, muchas gracias por su visita.

Tiene el uso de la palabra la diputada Joaquina Navarrete
Contreras, del Grupo Parlamentario del PRD, para fijar
postura hasta por cinco minutos, amiga diputada.

La diputada Joaquina Navarrete Contreras: Con su ve-
nia, diputado presidente. Honorable asamblea, hago uso de
mi representacion social desde ésta, la mas alta tribuna del
pais, para fijar postura a nombre de mi Grupo Parlamenta-
rio del PRD, respecto al dictamen con proyecto de decreto
que reforma el articulo 31 de la Ley General del Sistema

Nacional de Seguridad Piblica, que se encuentra a discu-
sion.

Estoy orgullosa de estar en esta tribuna, porque ya que el
tema de la inseguridad en nuestro pais es el que esté afec-
tando més a la ciudadania. Este es un tema de suma im-
portancia, ya que es preventivo.

Como es del conocimiento de todas y todos, el delito de ex-
torsion es un mal que afecta a millones de personas cada
ano. El tipo penal refiere a esta conducta como el que sin
derecho obligue a otro a dar, hacer, dejar de hacer o tolerar
algo obteniendo un lucro para si mismo o para otras perso-
nas, acosando a alguien y afectando un perjuicio.

Si bien es cierto que la conducta tipificada puede consu-
marse en supuestos diferentes, la mas comun desde hace ya
bastante tiempo es por medio del uso de tecnologias, prin-
cipalmente de los teléfonos celulares.

Las reformas que hemos impulsado de este honorable Con-
greso han contribuido al cese de la reincidencia de esta
conducta considerada en contra de la esfera juridica del go-
bernado.

Hemos realizado avances significativos en el combate a es-
tos delitos. S¢é y estoy segura que esto va a armonizar y pet-
feccionar los textos juridicos. Esta propuesta sin duda con-
tribuird a alcanzar los objetivos mencionados.

Como integrante de la Comision de Seguridad Piblica ha-
go un reconocimiento al presidente, que tuvo a bien hacer
esta aportacion, diputado José Guillermo Anaya Llamas,
que propuso en relacion a requerir un informe semestral
que deberan rendir, no solo las autoridades responsables de
la operacion de los equipos encargados del bloqueo de las
comunicaciones dentro de los penales, sino también esta-
blece a los concesionarios de las redes publicas de teleco-
municaciones a sujetarse a este ordenamiento informativo,
el cual deberd ser dirigido a la Conferencia Nacional del
Sistema Penitenciario.

Con ello, se fortalecera el marco normativo aplicable en la
materia, contribuyendo al combate de esta conducta penal
que ha crecido en los ultimos afios, pues contando con un
informe semestral cruzado informativamente por ambos
sujetos controladores de las tecnologias en comunicacion,
se arrojardn datos certeros respecto a los actos u omisiones
que encuadren en el texto legal, lo que servird de evalua-
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cion y en la ratificacion de denuncias que se presenten a
raiz de esta politica piblica, y esto nos va a ayudar a que la
ciudadania ya no est¢ viviendo con ese temor, por tanta ex-
torsion que se vive en este pais.

Por lo antes expuesto, el Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica, votara a favor del presente
dictamen que busca el bien comun y perfecciona nuestra
Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica,
que en estos tiempos que estamos viviendo de tanta inse-
guridad en todo nuestro pais, estoy segura que todas y to-
dos lo vamos a votar a favor, y que va a ayudar para que la
ciudadania ya viva con la certeza de que ya no va a haber
tanta delincuencia y tanta extorsion, y sobre todo via tele-
fonica, que se esta viviendo.

Le ruego, sefior presidente, que mis palabras obren integras
y sean incluidas en el Diario de los Debates. Muchas gra-
cias a todas y a todos.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada. Como corresponde su intervencion consta en la
version estenografica y ésta formara parte del Diario de los
Debates. Tiene el uso de la palabra el diputado Ernesto Al-
fonso Robledo Leal, del Grupo Parlamentario de Accion
Nacional, para fijar la postura de su grupo, hasta por cinco
minutos. Adelante, diputado.

El diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal: Con su per-
miso, presidente. Compaiieros diputados, el dia de hoy
acudo ante esta soberania a manifestar el apoyo de los di-
putados del Partido Accion Nacional al dictamen de la Co-
mision de Seguridad Publica, correspondiente a la iniciati-
va de reforma al articulo 31 de la Ley General del Sistema
Nacional de Seguridad Publica, presentada originalmente
por el diputado Guillermo Anaya Llamas.

La extorsion es uno de los delitos que més zozobra causan
a la sociedad. Ya el CIDAC reconoce que esta conducta es
una de las que mas eleva la percepcion de inseguridad en-
tre la poblacion y cuya ejecucion es tan sencilla para los
delincuentes que basta con el acceso a una linea telefonica
para iniciar el proceso de intimidacién y amenaza que im-
plica su modalidad mas frecuente.

Ademas, el volumen de este delito se ha incrementado,
principalmente en ese sexenio, por razones diversas, sien-
do una de ellas que los integrantes de bandas delincuencia-
les expanden sus actividades por otras que se tornan menos
riesgosas de su integridad personal.

Se ha presentado en centros penitenciarios de todo el pais,
sin distinguir su naturaleza, una tendencia a cometer extor-
siones telefonicas desde el interior de los penales, la cual se
ha consolidado por tres factores principalmente: la cultura
delincuencial de los internos, que no responde a los trata-
mientos de reinsercion social. Los vinculos internos con la
delincuencia organizada en el exterior y la indiferencia,
que no la complicidad, de servidores publicos del sistema
penitenciario.

Este problema, desde luego, ha sido identificado por el Es-
tado mexicano y ya han existido esfuerzos legislativos y
administrativos al respecto.

En la legislatura anterior se reformaron tanto la Ley Gene-
ral del Sistema Nacional de Seguridad Publica como la Ley
que Establece las Normas Minimas sobre Readaptacion
Social de Sentenciados Respecto al Bloqueo de Telecomu-
nicaciones. Y a finales del 2012 se publicaron Lineamien-
tos de colaboracion entre autoridades y concesionarios pa-
ra la inhibicion de sefiales.

Sin embargo, no ha sido suficiente y por ello encontramos
gran valor en el dictamen de la comision y en la iniciativa
que lo motiva, ya que tiene como fundamento el que exis-
ta una mayor supervision de las operaciones de bloqueo o
anulacion de sefiales de telecomunicaciones dentro o en los
perimetros de los centros de reinsercion social.

El autor de la iniciativa acierta en sefialar a la Conferencia
Nacional del Sistema Penitenciario como la autoridad ante
quien debe rendirse un informe por parte de los encargados
de la funcion antes comentada, ya sea entes publicos o pri-
vados.

Y esto es un acierto, ya que esta Conferencia es el 6rgano
del Sistema Nacional de Seguridad Publica que se encarga
de establecer mecanismos de coordinacion para que se for-
mulen y ejecuten politicas, programas o acciones para el
Sistema Penitenciario Nacional de forma homologada y se
conforma por los verdaderos brazos operativos del mismo
que tienen de primera mano la realidad de los centros de
reinsercion social.

Asi, el que haya una rendicion de cuentas de las autorida-
des o concesionarias responsables ante la Conferencia Na-
cional del Sistema Penitenciario, nos permitird identificar
sobre todo la igualdad de condiciones en el pais, las nece-
sidades para que ésta se presente y se podréa sancionar don-
de se encuentren omisiones culposas o dolosas en la im-
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plementacion de esta politica mejorando su eficacia e im-
pactando en términos reales en la reduccion de la inciden-
cia de extorsiones desde los centros penitenciarios.

Accidn Nacional no cejara en su firme proposito de apoyar
las propuestas que contribuyan a alcanzar las condiciones
que favorezcan el respeto a la dignidad de la persona hu-
mana y la consecucion del bien comin, por lo que desde
luego respaldamos el presente dictamen e invitamos al res-
to de los grupos parlamentarios a dar su apoyo por igual, ya
que limitando este tipo de actividades que ingresan recur-
sos al crimen organizado podemos menguar el nivel de
amenaza al Estado y a los ciudadanos que representa. Mu-
chas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado. Tiene el uso de la palabra, el diputado Javier Lo-
pez Zavala, para fijar la postura del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

El diputado Javier Lopez Zavala: Muchas gracias, con la
venia de la Presidencia.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Adelan-
te, diputado.

El diputado Javier Lopez Zavala: Compafieras y compa-
fieros diputados. A pesar de las medidas aplicadas para el
mejor funcionamiento del sistema penitenciario en nuestro
pais, muchos de los internos no logran los objetivos plan-
teados por los diversos centros de readaptacion social, por
lo que llegan a delinquir nuevamente una vez terminada su
sentencia y muchos de ellos aun dentro de la misma carcel,
siendo uno de los delitos mas comunes en estos centros pe-
nitenciarios el de la extorsion.

[licito que se basa en el uso de las tecnologias, principal-
mente en teléfonos celulares, para obligar a las personas
que les otorguen dinero a través de engafios 0 amenazas,
siendo ésta una via muy lucrativa para aquellos delincuen-
tes que desean obtener dinero dentro del reclusorio.

La Policia Cibernética de la Secretaria de Seguridad Publica
del Distrito Federal ha encontrado por lo menos 13 tipos de
extorsion, entre los que se encuentran obligar a realizar ope-
raciones bancarias, emitir mensajes de textos amenazantes o
realizar llamadas intimidatorias, por mencionar algunas.

Los altos indices de ese delito han dado pie a que autorida-
des federales y locales en materia de seguridad tomen me-

didas con el fin de que las personas verifiquen que las lla-
madas de supuestos grupos criminales, secuestros o ame-
nazas sean verdaderas, asi como también se han enfrenta-
do programas a través de los cuales se coadyuva a la
denuncia del ilicito.

Desafortunadamente atlin se registran indices preocupantes
de extorsion a la ciudadania siendo los estados con mayor
registro de este ilicito el de Quintana Roo, Baja California
Sur, Morelos, Baja California, Colima y el Distrito Federal.

En este sentido y, més alld del deseable fomento de una
cultura de autocuidado y denuncia, es preciso que las auto-
ridades correspondientes se encuentren facultadas para pre-
venir y detectar a tiempo cudndo se lleva a cabo la extorsion
y se castigue a quien realice este hecho bochornoso.

El dictamen que tendremos a bien aprobar obligard a que
las autoridades responsables de la operacion de los equipos
y los concesionarios de redes publicas de telecomunicacio-
nes entreguen a la Conferencia Nacional del Sistema Peni-
tenciario semestralmente un informe sobre la operacion de
los equipos, por lo que tal como lo sefala el diputado pro-
movente de esta reforma, se establecera una responsabili-
dad adicional a cargo de quienes manejan tales equipos.

En el Grupo Parlamentario del PRI estamos conscientes del
problema que significa las extorsiones para la sociedad me-
xicana, ya que éstas son un motivo para la pérdida de los
bienes y, peor aln, de la tranquilidad de miles y millones
de mexicanas y mexicanos.

Es por lo anterior expuesto que las y los diputados del PRI
votaremos en favor del presente dictamen. Por su atencion,
muchas gracias. Es cuanto, sefior presidente.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, seflor diputado. Tiene también la palabra pa-
ra referirse a este dictamen el diputado Ricardo Mejia Ber-
deja. Preciso que el sefior diputado hablard en pro del
dictamen.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Asi es, presidente.
Si bien es necesario vigilar y regular lo que acontece en los
centros que conforman el sistema penitenciario, particular-
mente las llamadas de extorsion, que han sido una practica
comun que estos centros se conviertan en practicamente
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call center de extorsionadores, también es importante sefia-
lar que urge una politica eficaz de readaptacion social en el
pais, porque no solamente es tratar de evitar por medio de
la ley que sucedan este tipo de ilicitos, este tipo de intimi-
daciones, extorsiones, amenazas, que se dan desde el ano-
nimato y la complacencia o complicidad de las autoridades
penitenciarias.

También es importante sefialar que los centros de reclu-
si0n, estatales o federales, no son centros genuinos de rea-
daptacion social que procuran el bien de las personas inter-
nar, su capacitacion y su reinsercion social, sino que por su
hacinamiento, saturacion, coexistencia entre procesados y
sentenciados, entre personas con delitos graves y otros con
delitos culposos, han generado todo un deterioro del siste-
ma penitenciario nacional.

De poco serviria que se entregue el informe requerido si
desde el gobierno federal no se impulsa una verdadera po-
litica de readaptacion social que incluya también la rein-
sercion de las personas detenidas y también no haya justi-
cia a conveniencia ni que estén purgando condenas o sean
sujetos a proceso inocentes que pueblan también estos re-
clusorios.

Queremos sefialar que la problematica de la seguridad pu-
blica en el pais tiene diferentes dngulos y enfoques. Y nos
preocupa que segun documentales serias y consistentes,
como lo es el semanario Zeta, ha documentado que entre el
primero de diciembre del 2012 al 31 de octubre de 2014, se
han dado mas de 41 mil homicidios dolosos en el pais, ci-
fra que incluye ejecuciones, enfrentamientos, homicidios
dolosos producto del narcomenudeo y asesinatos intencio-
nales con armas de alto calibre o con tiros de gracia.

El primer lugar en este tipo de homicidios dolosos, segun
estas estadisticas, es el estado de México con cinco mil
450, seguido de Guerrero con tres mil 680, después Chi-
huahua con tres mil 357 y Jalisco y Michoacan con dos mil
650 y dos mil 649, respectivamente.

La conclusion —y con ello termino, presidente- es que ha-
ce falta una politica integral de combate a la delincuencia,
tanto la organizada como la comin, y que este tipo de re-
formas que sin duda tienen una buena intencion —no duda-
mos del promovente—, pero son cortas frente a una proble-
matica de mayor profundidad en los centros de
readaptacion social y en general en la politica de seguridad
publica del pais. Es cuanto.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Mejia Berdeja. También para
hablar en pro del dictamen, tiene la palabra Emilse Miran-
da Munive, diputada de la fraccion parlamentaria del PRI

La diputada Emilse Miranda Munive: Con la venia de la
Presidencia. Compafieras y compaifieros legisladores: es
nuestro deber, como representantes de la ciudadania, esta-
blecer leyes que permitan una sana convivencia entre la so-
ciedad y que prevengan ilicitos por parte de cualquier per-
sona, por lo que estamos empefiados en construir un marco
legal que otorgue facultades a los diversos organos guber-
namentales para que vigilen, persigan y en su caso casti-
guen la violacion a las normas.

Uno de los actos que mas ha afectado a la poblacion en ge-
neral en los ultimos afios es precisamente la extorsion, la
cual consiste en que una persona sea obligada, a través de
la violencia, a realizar u omitir un acto o negocio juridico
con animo de lucro y con la intencidn de producir, en per-
juicio de caracter patrimonial o bien del sujeto pasivo,
siendo los equipos electronicos y las nuevas tecnologias los
medios a través de los cuales se comete este delito.

Como se sabe, millones de personas de todo el pais han si-
do afectadas por este crimen, ya que por el temor de que
sea dafiada su familia, su persona o su patrimonio de las
mismas, llegan a realizar lo que el sujeto activo les exija.

Este delito puede disminuir de forma considerable si se di-
funde a todas las personas una cultura de prevencion pu-
diéndose preparar ante cualquier tipo de llamada, mensaje
o correo electronico amenazante.

Acciones como el asegurarse de la veracidad de la llamada
0 el no proporcionar ningun tipo de informacion personal,
pueden ser clave para no caer en los objetivos del delin-
cuente.

Asimismo, la denuncia de este delito ante las autoridades
correspondientes resulta crucial. No solo para rastrear y de-
tener al delincuente, sino que con ello se busca disminuir y
erradicar tal delito.

La reforma contenida en el presente dictamen obligard a
que las autoridades responsables de la operacion de los
equipos y los concesionarios de redes publicas, de teleco-
municaciones entreguen a la Conferencia Nacional del Sis-
tema Penitenciario semestralmente un informe sobre la
operacion de los equipos a su cargo, con lo que se contri-
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buira a responder a las miles de denuncias que se presentan
anualmente en el pais, y se hara efectivo el uso eficiente de
las tecnologias tendientes a asegurar la seguridad de la po-
blacion.

Tal imperativo coadyuvard a mitigar a uno de los delitos de
mas alto impacto en el pais con un alto indice de registro y
que desafortunadamente ha tenido un aumento en diversas
entidades de la Republica.

Es por ello que en el Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional seguiremos apoyando e impul-
sando reformas que respondan a las necesidades sociales y
que fortalezcan a las instituciones en materia de seguridad,
generando asi un México en paz por lo que otorgaremos
nuestro voto a favor del presente dictamen. Por su aten-
cion, muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Sefio-
ra diputada, muchas gracias.

En virtud de que se ha agotado la lista de oradores en lo ge-
neral y en lo particular, pido a la Secretaria instruya se abra
el sistema electronico para recoger la votacion en lo gene-
ral y en lo particular del dictamen que est a discusion, por
cinco minutos.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zuiiiga: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2 del Re-
glamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
en lo general y en lo particular.

(Votacion)

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Pido a
la Secretaria que instruya a que se cierre el sistema elec-
tronico de votacion.

El Secretario diputado Xavier Azuara Zufiga: Ciérrese
el sistema de votacion electronico. De viva voz.

El diputado Roberto Ruiz Moronatti (desde la curul): A
favor.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Seafiez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Merilyn Gomez Pozos (desde la curul): A
favor.

El Secretario diputado Xavier Azuara Ziifiga: Se emi-
tieron 408 votos a favor, 0 abstenciones y 0 votos en con-
tra, presidenta.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bado en lo general y en lo particular por unanimidad de
408 votos el proyecto de decreto que reforma el articu-
lo 31 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica. Pasa al Senado de la Republica para sus
efectos constitucionales.

Continue la Secretaria.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Dicta-
men de la Comision de Puntos Constitucionales, con pro-
yecto de decreto por en el que se reforman diversas dispo-
siciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Desindexacion del Salario Mi-
nimo.

Comision de Puntoes Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
_ . DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
- POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
EXIT LEGISLATURA MEXICANOS, EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Honorable Asamblea:

La Comisiéon de Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto por

los Articulos 39 y 45 numerales 6, inciso e) vy f), de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 84, 85, 157
“numeral 1, fraccién I; numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 y demas

relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de los integrantes de esta Soberania el presente:
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FLERS w g DICTAMEN =
838 5 a”
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% =< E‘, ‘d\ TECEDENTES LEGISLATIVOS
522
g @m Con fecha 11 de septiembre de 2014, los Coordinadores de los Grupos

= 1 ﬁ ﬁ & 3 <Parlamentarios del Partido Accién Nacional, del Partido de la Revolucién
T e Democratlca, del Partido de Movimiento Ciudadano y del Partido del
; Trabajo, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
?(‘L { Q reforman los articulos 41 y 123 de la Constitucién Politica de los Estados
| Oﬁ . Unidos Mexicanos.
4 D 14
{"D ) \5 En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la CAmara de Diputados turné

la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su analisis y
elaboracion del dictamen correspondiente.
1
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
. MEXICANOS, =~ EN  MATERIA  DE
LXIl LEGISLATURA : DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

CAMARA DE DIPUTADOS

2. El 11 de noviembre de 2014, el Diputado Julio César- Moreno Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democréatica, presentd Iniciativa que reforma los articulos 26, 41 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de salario minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné
la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

3. El 5 de Diciembre de 2014, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos Enrique Pefia Nieto, presentdé una Iniciativa que reforma los
articulos 26 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de salario minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

AT, SECRETARIA TECNICA
¥ PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
* " H.CAMARA DE DIPUTADOS
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
. MEXICANOS, & EN MATERIA DE
DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

I1.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

Las iniciativas en estudio pretenden modificar diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados UnidOs Mexicanos para desvincular el
salario minimo de su funcién como unidad de cuenta, primer paso para
mejorar su poder adquisitivo en términos reales. Para dicho fin, cada iniciativa
propone lo siguiente, conforme al orden en que fueron presentadas en el Pleno |

de la Cdmara de Diputados:

INICIATIVA DE LOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS

' PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO

Lé Iniciativa sefiala que el salario minimo es mucho mas que una simple
unidad de medida: es el referente de justicia y equidad laboral que tiene una
nacion. En ese sentido, la desvinculacion del salario minimo como unidad,
base, medida o referencia econémica para fines ajenos a su naturaleza
requiere de una reforma constitucional que modifique el inciso a), fraccién II
del articulo 41 (relativo al financiamiento de los partidos politicos,
desvinculando la unidad de salarios minimos por la unidad de referencia), asi
como la fraccién VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123, con
objeto de prohibir que el salario minimo siga siendo utilizado como unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, sefialando que
para tales efectos debera aplicarse en lo sucesivo la Unidad de Referencia, de

conformidad con las leyes aplicables.
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Asimismo se establece un régimen transitorio que obliga: al Congreso de la
Unién a realizar las adecuaciones correspondientes en las leyes federales en un
plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
a efecto de desvincular el salario minimo de las 140 leyes que lo contemplan; y
a las dependencias y entidades de la administracién publica federal, las
legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
que sustituyan las referencias al salario minimo por la Unidad de Referencia en

un plazo maximo de noventa dias naturales.

El cuarto articulo transitorio fija el valor que deberd tener la Unidad de
Referencia, sefialando que serd equivalente a sesenta y siete pesos con
veintinueve centavos, y sera actualizado al final de cada afio por el Banco de
México tomando como base el crecimiento porcentual interanual del Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

El articulo quinto transitorio ofrece una salvaguarda para evitar que las
institUciones del estado que otorguen créditos a la vivienda sigan actualizando
el importe de los créditos conforme al salario minimo, y dispone que dichas
instituciones (Infonavit, Fovissste, etcétera.) sustituyan su actualizacion por el
de Unidad de Referencia a partir de la fecha de entrada en vigor de presente
decreto.

Finalmente, el articulo sexto transitorio garantiza que los contratos y convenios
privados que establezcan la figura del salario minimo como unidad de
referencia para cualquier efecto no se vean afectados, salvo acuerdo en

~ contrario entre las partes.
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INICIATIVA DEL DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA

La Iniciativa del Diputado Julio César Moreno Rivera sefala que, la

desvinculacion del salario minimo como unidad, base, medida o referencia
econdmica para fines ajenos a su naturaleza requiere de una reforma a la

Constitucion que contiene tres elementos.

El primero es introducir en la norma fundamental el concepto de Unidad de
Cuenta, mismo que deberd sustituir al concepto de “salario minimo” que
actualmente utilizan las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas de
caracter general. Para este efecto se propone adicionar con un nuevo parrafo
el articulo 26 seccion B, al tiempo que se otorga al Instituto Nacional de
Estadistica y Geograﬁ'é, organismo responsable de medir la inflacién, la
facultad de fijar anualmente el valor de dicha unidad con base en la inflacion

anual.

‘La segunda requiere necesariamente de una reforma constitucional que
modifique el inciso a), fraccién II del articulo 41 (relativo al financiamiento de
los partidos politicos, sustituyendo la unidad de salarios minimos por la unidad
de cuenta), asi como la fraccién VI, parrafo primero, del apartado A del
articulo 123, con el objeto de prohibir que el salario minimo siga siendo
utilizado como unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su

naturaleza.
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INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ENRIQUE PENA NIETO

Esta legislatura reconoce la. voluntad del Ejecutivo Federal para comenzar la
construccién de una politica de recuperaciéon de los salarios minimos en
nuestro pais. La iniciativa presentada por él C. Presidente de la Republica el dia
5 de diciembre demuestra la sensibilidad con la que ha recibido el debate
nacional sobre los salarios minimos que se ha llevado a cabo en muy diversos

foros desde hace 8 meses.

No sdlo eso, la Presidencia de la Republica se ha mantenido atenta al
desarrollo de las discusiones en la opinion publica pero también en los dmbitos
especializados donde la discusién de la recuperacion del salario minimo, su
desindexacion en muy diversas leyes y la creacidén de una unidad de medida y
actualizacién que lo sustituya ha asumido matices técnicos y juridicos de la

mayor relevancia y pertinencia.

Especialmente importante es el hecho de que la Presidencia de la Reptblica
hace suyc; el planteamiento técnico-juridico que el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM (IIJUNAM) en colaboracion con .el Centro de
Investigacion y Docencia Econdmicas (CIDE) han desarrollado para radicar la
unidad de medida y actualizacién (UMA) y la orden de desindexacion de los
salarios minimos desde la Constitucidon misma, pues de ese modo ocurrird de
manera perentoria para que la recuperaciéri de los ingresos de los

trabajadores menos calificados pueda comenzar en el afio 2015.
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En efecto el Ejecutivo Federal no ha enviado una iniciativa para promulgar una
ley general sino, directamente, una reforma precisa y bien localizada en el
ambito constitucional pues de ese modo tanto la Unidad de Medida y
Actualizacién como la desindexacién surtira sus efectos de manera inmediata
de tal modo que los salarios minimos quedaran liberados de una indebida
carga historica.

En especifico, la Iniciativa prevé la creacién de la nueva unidad de cuenta
denominada Unidad de Medida y Actualizacién, que permitira la desvinculacion
del salario minimo como unidad de cuenta, base, medida o referencia
ecbnémica que actualmente es utilizada por las leyes federales, estatales y del
Distrito Federal; asi como todas las disposiciones juridicas que emanen de las
anteriores.

Por tal motivo se pretende otorgar al INEGI, organismo responsable de medir
la inflacién, la facultad de establecer el valor de dicha unidad, aplicando el
procedimiento previsto en el régimen transitorio, el cual toma como base la

inflacién, a través del INCP (indice Nacional de Precios al Consumidor).

Asimismo, se propone que el articulo 26 de la Constitucidn establezca que las
obligaciones y supuestos previstos en los distintos ordenamientos juridicos que
se denominen en Unidades de Medida y Actualizacidon, se deberan solventar
entregando su equivalente en moneda nacional con la finalidad de respetar la

utilizacion del peso como Unica moneda de curso legal en el territorio nacional.
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
N MEXICANOS, = EN MATERIA DE
LXIT LEGISLATURA DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

CAMARA DE DIPUTADOS

También se propone reformar el articulo 41 de la Constitucion, en su base II,
inciso a) con la finalidad que el financiamiento de los partidos politicos también
se rija por la UMA, debido a que hoy en dia también utiliza el referido salario

minimo como instrumento de actualizacidn del citado financiamiento.

Finalmente establece un régimen transitorio donde pretenden que un plazo de
un afio para que las autoridades competentes federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales realicen las adecuaciones que correspondan en las
leyes y ordenamientos de su competencia, a efecto de eliminar las referencias
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y

* sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Ademas se pretende que el valor inicial de la UMA sea equivalente al que
tenga el salario minimo general vigente diario para el area geogréfica “A” o al
que llegara a sustitdirlo, al momento de la entrada en vigor del Decreto. Por su
parte los valores iniciales mensual y anual, tomaran como base el valor inicial

diario, multiplicandose por 30.4 o por 12, respectivamente.

También se pretende evitar que los saldos en moneda nacional de los créditos
de vivienda, cuyos montos se actualicen con base al salario"ml'nimo y que
- hayan sido otorgados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los trabajadores, el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado u otras instituciones del Estado
dedicadas al otorgamiento de crédito para la vivienda, se actualicen a una tasa
que supere la inflacion. Con esto se pretende proteger el ingreso de los

trabajadores, evitando que potenciales aumentos al salario minimo por encima
‘ 8
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POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
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DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

de la inflacién incrementen de manera desmesurada el saldo de sus créditos a

la vivienda.

Por Gltimo se busca que los contratos y convenios que se encuentren vigentes
a la fecha de la entrada en vigor del Decreto y que utilicen al salario minimo
como referencia para cualquier efecto, no se modificaran por la UMA, salvo
que las partes acuerden expresamente lo contrario respetando asi el principio
de autonomia de la voluntad; y abrogar todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en el Decreto, excepto por las disposiciones legales

relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de Inversion.
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IV.- CONSIDERACIONES.

Esta Comisidn Dictaminadora, después de hacer un analisis exhaustivo llega a
la conviccidon de emitir dictamen en Sentido Positivo, a las Iniciativas con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y'adicionan diversas disposiciones
de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mateéria de

saldrios minimos, en razén de los siguientes argumentos:

ANTECEDENTES.

Los salarios minimos son un tema que dio la pauta a grandes movimientos
sociales, se debe recordar que los movimientos sociales del siglo XIX, derivaron
en gran parte de la explotacién de la clase trabajadora, lo que dio paso al
proceso de nacimiento del derecho laboral, lo que significd un cambio

sustancial a los ordenamientos legales de los paises.

En ese tenor, es necesario establecer, partiendo del articulo 123 constitucional
y la Ley Federal del Trabajo, que el salario minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una
jornada de trabajo, y que debe ser suficiente para satisfacer las necesidadeé
normales de un jefe de familia en el orden material, social, cultural y para la

educacidn obligatoria de sus hijos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido en una

tesis histdrica de la 52 época, lo siguiente:
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“El salario minimo, fijado cada afio, sdlo sirve para indicar cuénto es lo

menos gue puede percibir un trabajador; pero no indica una limitacion
para la contratacion de su salario mayor.”

Con lo anterior se confirma el criterio respecto a que el salario minimo con el
que se subsiste es un derecho humano, mismo que surgié en 1890 como
resultado de una huelga maritima en Nueva Zelanda, estableciéndose como
puntos torales la proteccién de los trabajadores para evitar la explotacién y
mejorar las condiciones de empleo. Para fines del siglo XIX y principios del XX,
en Gran Bretafia se presentaron avances sustantivos en este rubro, se crearon
marcos normativos laborales, con la finalidad de proteger al trabajador,
mediante la seguridad social y laboral, con lo que se fue formando todo el

aspecto cultural de la proteccién a la clase trabajadora.

En 1906, el tema laboral y en especifico el del salario minimo fue tratado por
Ricardo Flores Magon como presidente del Partido Liberal Mexicano,
insertandolo en el programa del partido como una propuesta para proteger al
trabajador, dando un elemento para preservar su vida y la de su familia.
Aunque ya antes en el siglo XIX Ignacio Ramirez el nigromante, abogé por un
salario suficiente para los trabajadores, refiriendo como elemento vinculado a
esto el reparto de utilidades.

A raiz de la terminacién de la Primera Guerra Mundial con la firma del Tratado
de Versalles, se dio como parte de este documento la conferencia de Berna
(1919) en la que se elabord la Carta del Trabajo. En ella se dieron reuniones

! Semanario Judicial de la Federacién, 5%, época, instancia Cuarta Sala, Tesis Aislada, tomo CIII, materia laboral Amparo directo en materia
de trabajo 6202/49. Verduzco Anastasio. 17 de febrero de 1950. Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente No., de registro: 366878.
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entre empleadores y trabajadores para fijar lo que se conocié como Salario
Legal, antecedente directo del Salario Minimo, que culmind con la creacion de
la Organizacion Internacional del Trabajo OIT, en el afio de 1946, como un
organismo especializado de la ONU.

En ese entorno, México estaba por concluir su conflicto armado interno, que
dio la pauta a una nueva estructura del Estado mexicano, siendo durante el
Gobierno de Venustiano Carranza que se plasmd en la nueva Constitucion,
~ precisamente en su articulo 123, normas tutelares de avanzada en materia del
trabajo y seguridad social, mismo que constituy6 la base del derecho a un

trabajo digno, comprensivo de un salario remunerador.

Los integrantes del Constituyente de 1917, recogieron las ideas y la filosofia
social de la Carta del Trabajo, plasmando en el texto del articulo 123

especificamente en la fraccién 1V, lo siguiente:

“WI.- El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador sera el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su
educacién y sus placeres honestos, considerdndolo como jefe de familia.
En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores
tendran derecho a una participacién en las utilidades, que serd regulada
como indica la fraccién IX".?

Ahora 'bien, para que el precepto constitucional se cumpliera fue necesario
crear la Ley Reglamentaria, misma que recoge el,espl'ritu del Constituyente, y

asi se publico la Ley Federal del Trabajo de 1931; posteriormente, en el afio de

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 5 de febrero de 1917,
consultado en sitio: htipy:#/legislacion.scin.gob.mx/LF/UnAniculoFast aspx?ldLey = [ 30& WRe =29& Id A rticulo=72980& NumAse= 1 23 el 29
de octubre de 2014.
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1933, siendo presidente Abelardo L. Rodriguez, se cred la Comision del Salario
Minimo, respetando su integracidén tripartita, a saber: representantes del
gobierno, empleadores y trabajadores.

Desde 1917 hasta la fecha se ha ido adecuando el tema de los salarios
minimos, en ese sentido en el afio de 1962 se reformé la fraccion 1V, del
articulo 123; esta modificacién establecié basicamente que los salarios
minimos serian fijados por Comisiones Regionales, integradas con
Representantes de los Trabajadores, de los Patrones y del Gobierno y, por otro
lado, sometidos para su aprobacidon a una Comisién Nacional, integrada

también de forma tripartita.

Posteriormente, en 1987, se reformd la Constitucion puntualizandose que serfa
una Unica Comision Nacional la que tendria la funcién de estudiar y modificar
lo relativo al salario minimo, teniendo claro que podria tener comisiones
especiales de caracter consultivo‘para el mejor desempefio de sus funciones.

Estas reformas fueron incorporadas a la Ley Federal del Trabajo.

Como queda de manifiesto, las Iniciativas que hoy se procede a dictaminar
abordan desde distintos dngulos el problema del estancamiento de los salarios
minimos en el pais, y al mismo tiempo, intentan ser una propuesta que
fundamente una nueva politica publica para su recuperacion, es decir, para

cumplir con lo mandatado por el articulo 123 constitucional.
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ELEMENTOS ESPECIALES DEL SALARIO MINIMO.

Desde la insercion del salario minimo en el texto constitucional se
puntualizaron aspectos "especiales que se toman en consideracidon para
determinar el salario, siendo las zonas geograficas una clasificacién de esencia
econdmica que la Comision utiliza para definir el salario de conformidad con la
zona vy la actividad econdmica de la misma, y asi ser mas equitativo el ingreso
de los trabajadores y se tenga un balance en la satisfaccion de las necesidades
de la clase trabajadora. Sin embargo, este elemento es cada vez mas
cuestionado, propugnandose por un solo salario minimo aplicable en todo el
pais, lo que en todo caso debera ser materia de otra iniciativa.

Al respecto, se debe considerar que “desde el 10. de enero de 1934 y durante
74 afios se han fijado en 72 ocasiones salarios minimos generales, en montos
'siempre crecientes, generalmente sélo en términos nominales. Para examinar
este crecimiento se tomara en cuenta el que ha correspondido al grupo o érea
en donde se integran el Distrito Federal y la drea metropolitana, ya que
concentra, con mayor propiedad, las politicas generales que han existido en

esta materia, cualesquiera que hayan sido estas politicas .>”

Con base en lo anterior, la clasificacién del salario minimo se basa en los

siguientes criterios:

? Cardenas Ojeda Mauro Ernesto y otros, Salario minimo en México, México 2008, consultado en el sitio: hip:#insy deore.myx wp-
content/opleads2013/408/salario minime_en_mexico.pdt, el 29 de octubre de 2014.

28



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 233 Afio III, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2014

Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, =~ EN MATERIA DE
LXII LEGISLATURA DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

CAMARA DE DIPUTADOS

a) Por su capacidad de producir satisfaccion, este se divide en dos rubros:
o Individual: Es el que basta para satisfacer las necesidades del
trabajador.

 Familiar: Es el que requiere la sustentacion de la familia del trabajador.

b) Por el limite:
e Salario Minimo; Aquel suficiente para satisfacer las necesidades normales
de la vida del trabajador consistente en:

v" Alimentacion

v" Habitacién

v Vestuario

v' Transporte

v' Previsién

v Cultura y recreaciones honestas.

e Salario Maximo: Es el salario mas alto que permite a las empresas una

produccion costeable.

c) En razén de quien produce el trabajo y/o recibe el salario:
e Salario Personal: Es el que produce quien sustenta la familia.
e Salario Colectivo: Es el que se produce entre varios miembros de la
familia que sin gréve dafio puedan colaborar a sostenerla, como por

ejemplo: el padre, la madre y los hermanos mayores.
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e De Equipo: Es el que se paga en bloque a un grupo de trabajo,

quedando a criterio de este equipo la distribucién de los salarios entre si.

d) Por la forma de pago:
e Por Unidad de Tiempo: Es aquel que solo toma en cuenta el tiempo en
que el trabajador pone su fuerza de trabajo a disposicién del patron.
e Por unidad de Obra. : Es cuando el trabajo se computa de acuerdo al
numero de unidades producidas.

EL SALARIO MINIMO Y LA REALIDAD SOCIAL.

Historicamente el salario ha representado un componente fundamental del
desarrollo econdmico y del bienestar social. Es el Unico medio con el que
cuentan millones de mexicanos para cubrir sus necesidades bdsicas y para
aspirar a mejorar sus condiciones de vida.

Como bien lo establece el articulo 25 Constitucional: “corresponde a/ Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacidn y su régimen
democrdtico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion. La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones
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necesarias para generar un mayor crecimiento economico, promoviendo la

inversion y la generacion de empleo.”

Por otro lado, en el apartado A, fraccion VI, del articulo 123 Constitucional se
encuentra plasmado el salario minimo como un derecho humano y un piso
moral que acuerda la sociedad bajo la idea central de que toda aquella
persona que desempefia un trabajo licito debe tener acceso a un nivel bésico'y

digno de vida:

“Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijarén considerando, ademads, las condiciones de las

distintas actividades economicas.”

Aunado a lo anterior, no debemos perder de vista que el salario se constituye
también como un Derecho Humano en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por México, y entrando en vigor
el 23 de junio de 1981. Este pacto sefiala el deber de garantizar a toda
persona 'wna remuneracion que proporcione como minimo a todos /los
trabajadores: un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie...Condiciones de existencia dignas para ellos y
para sus familias...”
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Tomando en cuenta que, en la actualidad el salario minimo en nuestro pais no
cumple con su funcidn social de satisfacer al menos las necesidades basicas de
la poblacién, se puede concluir que existe una falta de cumplimiento de las
disposiciones -tanto de derecho interno como de derecho internacional- por
parte del Estado mexicano, incluyendo lo establecido en el articulo 1° de la

Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidag,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad...”

Para nadie resulta ajeno que, el valor del salario minimo ha atravesado por
una larga y aguda fase de deterioro que lo ha llevado a perder méas del 70%
de su valor real desde 1980. Por lo que, uno de los mayores problemas que
enfrentan las familias en México consiste en llevar a su mesa los alimentos

necesarios.

De 1987 a la fecha, el precio de la Canasta Alimenticia Recomendable (CAR)
registrd un incremento acumulado de 4,773%, mientras que el salario minimo
crecio en un 940%, lo que significa que los alimentos han aumentado en una
proporciéon de 4 a 1, en comparaciéon con el. incremento a los salarios

minimos.
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CUADRO N*1. Precio de la canasta ai:m&nt;cia recomendable (CAR} y poder

adquisitivo del salario mimmo d 7-2014.
ars ' G CAk
Salaiio " ce ja CAR indice de '
. ofictsl at . incremento aig |I'tﬁi§:ﬁ det Poder
Mﬁﬁ;noomgn la salario a&%’;'ﬁé porcentuat | TIESE | salaria real | agquisitive
Fechs gl minimo e e | BTumutada puede acumulado
geagritics nominEl BCAR | "ot precio adquinir =4 10872014
St | pomms | S35 | b | S | e | 100
{pesos} Saing rTeriia "
aturmulado} Minimo
1987-Dic-16 647 | - 385 | 000 163.80 | 10000 | 000
2008-Dic-01 4B6T ] 85224 {8083 | 194832 | 6021 | 3675 | 63z
2014-Abril-12° 87.29 840,03 18496 | 4,582.53 36.38 22.24% -17.79
2814-«;&905@18 67.28 840.03 182,852 | 4,773.00 34.95 21.34 ~-78.86

“Saterio mimimo vigente & parsr del 1 ensro del 2074,
Fuentz; COMASALY. Canasls Aimeniicie Recomendable CAR. Cenire de Andlisis Multidisciplinaric CAR-URAM. Mayo-2814.
Eisborsdo por ol Centro de Anblisis Mulidisciplinaris CAMAUNAM. Mays 3014,

Sdlo en los Ultimos 4 meses, el precio de la CAR se incrementd 4.1% pues en
este afio pasd de costar $184.96 pesos en abril, a costar $192.52 pesos en
agosto. A este ritmo de cambio de precios, es posible que el incremento al
salario minimo fijado por la Comision Nacional de Salarios Minimos
(CONASAMI) para 2014 haya sido rebasado por la inflacién en los primeros
cuatro meses de este afio, por lo que el resto se acumula a la pérdida histdrica
de poder adquisitivo. Esta misma situacién se ha repetido cada afio desde al
menos 1987 en que el salario presentd aumentos nominales menores al de los
precios de los alimentos, por lo que la pérdida acumulada del poder adquisitivo
es ahora de 78.66%.

Asi, hoy en dia el monto del salario minimo es insuficiente para cubrir las
necesidades esenciales que establece la Constitucion a favor de los mexicanos.

Como se menciond antenormente y de acuerdo con el Consejo Nacional de
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Evaluacion de la Politica de desarrollo Social (Coneval), su monto es incluso
insuficiente para cubrir el costo de la canasta basica y esta situacién de
deterioro consistente no sdlo no se ha detenido, sino que se ha agudizado en

los Gltimos afios, lo que se puede apreciar en la siguiente grafica:

Salario Minimo Nominal Diario vs. Precio {ponderado) de la CAR
1887-2014 [pesos)

#

200 -

-~

180 ¥ m Salario Minimo nominal
'x/’
160 {° % Precio ponderadodela CAR

s

140 7

120

100

80 ¢

s0 4

0 45 - = ; ; ;
16deDic. D2 ipdeEne. de lodeDic. de YodeDic.de lodeEne.de 1ZdeAbr de 18deAgo. de
15987 1s84 2000 2006 2013 2014 2014

Elaborado por Centrode Andlisis Multidisciplinario (CAM]} de laUNAM. Agosto 2014,

La precariedad de nuestros salarios, queda de manifiesto con el dltimo
incremento a los salarios minimos, publicado,en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de diciembre de 2013, mismo que apenas alcanzé un 3.9 por
ciento, lo que impacté negativamente, no sdlo a los casi 7 millones de
mexicanos que lo percibe, sino porque se traduce en la linea de referencia, a
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partir de la cual se definen todos los demas salarios, incluidos los

contractuales.

Ahora bien, en teoria el tiempo de trabajo necesario deberia de ser igual a lo
que una persona y su familia requieren para vivir bien, es decir, que su salario
les alcance para comprar alimentos, vestirse y hasta para la recreacion. El
salario de las familias mexicanas pasé de alcanzar para sobrevivir, a alcanzar
- sOlo para endeudarse mes a mes. El salario minimo actual no alcanza ni

siquiera para adquirir los alimentos.

Esta situacion ha llevado a las familias mexicanas a trabajar mas, pues ya no
son solamente los jefes y jefas de familia quienes tienen que trabajar, sino
también los hijos, quienes tienen que incorporarse desde edades tempranas al

ambiente laboral para poder proveer de lo mas indispensable a sus familias.

Si por una jornada de 8 horas se pagara un salario minimo, en agosto de
2014, el tiempo que tiene que trabajar una familia para poder comprar la
Canasta Alimenticia Recomendable es de 22 horas con 53 minutos. Este dato
| se traduce en que ahora los mexicanos debemos trabajar 18 horas 50 minutos
mas que en enero de 1987, cuando sblo se requerian trabajar 4 horas con 3

minutos para obtener un ingreso suficiente para comprar la CAR.
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Tiempo de Trabajo Necesario que una persona tendria que faborar para poder
adquidr Ia canasta afimenticia recomendable. México, periodo 1987- 2014,

2 horas 53 mingtos

18 de agosto dé 2014

%2 de abril 2044 22 hotas
1* Agusto 2011 =320 hovras 57 min@;ms
1° Diciembre 2006 == JEH] aams 18 minutos
1 de Diclembre 2000 8 13 héms 36 minutos
1* de Enero 1984 | 1z m::raés 53 minuios
;- 4;:01"39 3 mﬁhmﬁxﬁé

§° e Enens 1557 |

g 5 10 15 20 25

Elaborado por of Cantro de Andlisis Multidisciplinario CAM-UNAM. Septismbre 2014,

Lo anterior sélo contempla alimentos, faltaria considerar lo que requiere una
familia, como marca la Constitucién, en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Ademas de incrementos
que también afectan el poder adquisitivo como el aumento en tarifas de luz,

agua, gas, incluso del transporte colectivo.

La inequidad de nuestros salarios se pone alin mas de manifiesto, si tomamos
en cuenta que de acuerdo a la OCDE, los mexicanos: laboran al afo, en
promedio, 2 mil 250 horas anuales, es decir, son los trabajadores de los paises

integrantes de la OCDE que mas horas trabajan al afio. En contraste, las
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restantes naciones sélo trabajan, también en promedio mil 776 horas, lo que
se traduce en que en México se prestan servicios por alrededor de 500 horas
mas; también se labora en el pais un 35 por ciento mas en las jornadas

diarias.

Ante esta evidente situacidon aparecen argumentos en contra del aumento
salarial, el mas conocido es que generaria inflacidn, sin embargo, en los afios
2001 y 2005 el aumento al salario minimo fue mayor que el aumento del
Indice Nacional de Precios al Consumidor y no constituyé una causa de
inflacién.

Otra "argumentacion es que aumentaria la economia informal, pero en la
actualidad sin el aumento salarial correspondiente la economia informal ha

crecido hasta constituir el 60% de la poblacién ocupada.

Estan quienes afirman que un incremento en el salario debe condicionarse por
un incremento en la productividad. Al respecto, es preciso destacér que de
acuerdo con datos de la Encuesta Industrial Mensual para varios afios, tan sélo
de 1993 a 2008 la productividad de los trabajadores de la industria
manufacturera aumentd en 83.5%, mientras su salario lejos de aumentar en
términos reales, tuvo una disminucién afio tras afo. Aunado a lo énterior,
como se muestra en la siguiente grafica, el crecimiento de la productividad de
los trabajadores de la industria manufacturera en México, comparado con el de
paises como Estados Unidos, Canada o Japdn, ha sido de los mas altos y a
cambio la politica salarial no ha hecho otra cosa que deteriorar sus niveles de

vida en todo este periodo.
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Productividad de la mano de obra en la Industria
manufacturera. Comparativo de varios paises.
{afio base 1993=100}

Estaéas Unidos

indice de productividad

2 T - T - T - T~ T S o S O S+ Y- S L S - -
2 a o & & & ¢ oo o & S 8 & & o
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afio
s Estadios Unides ——Canadd == lapon

Fuentet Elaboracifn por ¢f CAM de ls UNAM con datos die IREGY, Encuesta industrial Mensusd, Fondo
Monetario Internacional, Estadisticas finsncieras internacionsles y Bureau of Labor Statistics {BLS}

En el ambito internacional otras normas han dimensionado el derecho al
salario minimo, mas alla del terreno laboral. La Declaracién Universal de los

Derechos Humanos (1948), dice en su articulo 23, numeral 3:

"Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por

cualesquiera otros medios de proteccion social.”
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En el mismo sentido, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre (1948), reconoce en su articulo XIV:

“Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir
libremente su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de

empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en
relacion con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente

para si misma y su famifia.”

De igual forma México ratific, el convenio 121 de la Organizacion
Internacional del Trabajo , que estipula: "Fjar e/ salario minimo exige tomar
en cuenta las necesidades del trabajador y su familia como factores
econdmicos en relacion con el nivel de desarrollo del pais, la productividad y Ia

conveniencia de lograr un alto nivel de empleo”.

SegUn la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmico, hay mas
de 23 millones de mexjcanos a los que el sueldo no les alcanza-para acceder a
la "canasta ampliada”, que ademas de los alimentos indispensables para las
necesidades basicas de una persona incluye ropa, calzado y gastos en salud,

vivienda, transporte y educacion.

Y no solo eso, en 2011 el monto del salario minimo en México era apenas el

equivalente al 15% del PIB per capita, lo que es la proporcién mas baja de casi
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toda América Latina, lejos del 30% correspondiente a Chile y Brasil y de cerca
de 50% que tiene Per, Colombia y Costa Rica.

Ahora bien, analizando la diferencia del desempefio productivo en América
Latina se encuentra un fuerte contrastante: por un lado México exhibe un
salario minimo similar al de Bolivia y Nicaragua, cuya productividad es de las
mas bajas en la regidn, y por otro lado, la productividad mexicana es cuatro
veces mayor que la de esas mismas naciones. En cambio, Chile que tiene una
productividad laboral comparable con la de México, otorga un salario minimo
mensual que es el triple del nuestro; lo anterior es muy relevante, pues
demuestra que nuestro pais tiene uno de los salarios méas bajos de América
Latina, aunque su productividad laboral es de las mas elevadas y dados los
mecanismos institucionales prevalecientes en el pais, la fijacién de los salarios
minimos no se ha vinculado a la productividad sino al abatimiento de la

inflacion.

La Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) informa que a
lo largo del siglo XXI México es el tnico pais de América Latina con salarios
minimos estaticos y la Gnica economia importante que no hizo nada para
propiciar su recuperacién. Por lo que en casi todos los paises con los que
tenemos vinculacion econdmica, el salario minimo ha sido objeto de revision a
la alza y de politicas novedosas de recuperacién. En contraste, México se
mantiene como un caso atipico y excéntrico de inercia y congelamiento
salarial.
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Los bajos salarios igualmente han conducido al surgimiento de graves
problemas financieros en las instituciones de seguridad social, lo que se replica

en servicios médicos y pensiones y jubilaciones precarias, entre otros.

Como se establecidé anteriormente desde hace décadas en nuestro pais los
salarios minimos no han seguido la evolucién de la productividad. Si los
salarios hubieran estado ligados a las condiciones del mercado y al desempefio
de su propia eficacia, hubieran visto una historia de ascenso, no de deterioro,
sin embargo la experiencia internacional muestra que un ascenso sostenido de
los salarios minimos es posible, pero tiene como condicién el seguimiento

puntual de la evolucidn del conjunto variable a lo largo del tiempo.

Ya se ha mencionado que la recuperacion de los salarios en América Latina no
ha dado como resultado ninguno. de estas tendencias negativas. Tampoco se
puede ligar la productividad al salario: ésta no ha caido setenta por ciento
como el salario y aunque ha habido incrementos magros en la economia, esto

no ha servido para mejorar el ingreso de los trabajadores.

Una politica sensata de recuperacién salarial tampoco partiria de incrementos
disparados al salario; ademds de una gradualidad y una conduccién econémica
consecuente, también se necesita un acuerdo nacional politico, econémico y
social, con empresarios y trabajadores para crear condiciones que lleven a tal

recuperacién, porque sus efectos serian benéficos no sélo para los asalariados
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y sus familiares, sino para toda la economia y constituirian una base para

mejorar el consumo, el empleo productivo y el bienestar.

Por ello se concluye la urgencia de transitar hacia la definicion de espacios y
mecanismos diferentes, reformados para la fijacién del salario minimo,
trasladando esta importante funcién a un terreno menos asimétrico y
unilateral, donde se tomen en cuenta criterios diversos sin vulnerar el

propdsito original de garantia para los salarios minimos.

En ese sentido, como un requisito previo al aumento del salario, se propone
modificar el término “salario minimo” sdlo para efectos de su funcién como
“Unidad de Cuenta”, procediendo a la desindexacién del mismo, es decir, llevar
a cabo la desvinculacién del salario en tanto unidad de referencia de otros
precios de tramites, multas, impuestos, prestaciones, etcétera, lo que
contribuird a establecer una politica de recuperacién del poder adquisitivo de
los salarios minimos, resarciendo gradualmente la pérdida acumulada por mas

de treinta anos.

Al respecto, es preciso sefialar, que el pasado 25 de noviembre de 2014, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd los Dictdmenes de las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, de Hacienda y de Asuntos
Laborales y Prevision Social,' por los que se reformaron diversos articulos de
cédigos y leyes locales, que determinan sanciones y multas administrativas,

conceptos de pago y montos de referencia, para sustituir al salario minimo por
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la unidad de cuenta y, se expidié la Ley de Unidad de Cuenta de la Ciudad de

México.

En los Dictdmenes presentados por dichas comisiones se explica que el
planteamiento tendiente a la recuperacién del salario minimo comprende
distintas etapas, la primera es la denominada: DESINDEXACION del salario
minimo, que no implica un aumento inmediato a los salarios, sino que busca
revertir la distorsidn que se le ha dado a esta figura al contemplarla como un
referente de valor de mercado y no como un derecho constitucional a favor de
los trabajadores y cuyo aumento se ha fijado por Decreto a través de la

Comisién Nacional de los Salarios Minimos (Conasami).

De este modo, lo que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd la
creacion de un nuevo instrumento para sustituir al “salario minimo” como
monto de pago y/o concepto de referencia respecto a multas o sanciones,
incluso como referencia de otros brecios y variables ajenas al mercado laboral,
lo que se denomina desindexacion.

En ese sentido, la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México es entendida
como el valor expresado en pesos que se utilizara, de manera individual o por
multiplos de ésta, para determinar sanciones y multas administrativas,
conceptos de pago y montos de referencia, previstos en las normas locales
vigentes del Distrito Federal.
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Dicho lo anterior, debemos considerar que en un Estado de Derecho como al
que aspiramos, la Constitucidon debe ser tomada en serio en su conjunto y no

solamente para el caso de algunos de los preceptos que ella reconoce.

Es un compromiso social que el Poder Legislativo Federal, actle en beneficio
de todos y que la clase trabajadora teng‘a como derecho adquirido lo minimo
para subsistir, razén por la cual, con las modificaciones que hoy se proponen
se pretende cimentar las bases de una nueva estructura para la valoracién de

los salarios minimos.

Con la finalidad de clarificar las propuestas aceptadas por esta Comision

Dictaminadora, a continuacién se presenta el siguiente Cuadro Comparativo:

Articulo 26. ' Articulo 26.

A. ... ) A. ...
B.. B

El organismo calculara en los términos que
sefiale la ley, el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion que sera utilizada como
unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de
todas las anteriores.
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Las obligaciones y supuestos denominados
en Unidades de Medida y Actualizaciéon se
consideraran de monto determinado y se
solventaran entregando su equivalente en
moneda nacional. Al efecto, debera
multiplicarse el monto de la obligacién o
supuesto, expresado en las citadas unidades,
por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.

C....

Articulo 41. ...

II. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se
fijard anualmente, multiplicando el ndmero total
de ciudadanos inscritos en el padron electoral por
el sesenta y cinco por ciento del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a
lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccidn de
diputados inmediata anterior.

b).yo...

III. a VL ...

Articulo 41. ... -

I ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, multiplicando el numero fotal
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por
el sesenta y cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacién. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a
lo seflalado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior.

b). yc). ...

. a Vvl ...

Articulo 123. ...

Articulo 123. ...
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A...
I.aV..

A. ..
I.aV...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar
los trabajadores serén generales o profesionales.
Los primeros regiran en las areas geogréficas que
se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la actividad econdmica o
en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando,
ademas, las condiciones de las distintas
actividades economicas.

Los salarios minimos se fijarén por una comisién
nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobietno, la
que podra auxiliarse de las comisiones especiales
de  caracter consultivo que  considere
indispensables para el mejor desempefio de sus

V1. Los salarios minimos que deberan disfrutar los
trabajadores seran generales o profesionales. Los
primeros regiran en las areas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econdémica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El
salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza.

funciones.
VIIL. a XXAI. ... VIIL. a XXXI. ...
B. .. B. ...

Siendo el salario, y concretamente

el salario minimo, la Unica fuente

economica de la inmensa mayoria de los mexicanos y sus familias para

satisfacer sus necesidades e impulsar su desarrollo, resulta ser tal salario
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derecho humano esencial del mundo del derecho social, vinculado al
crecimiento en materia de productividad nacional.

Luego entonces, urge reconocerse como derecho humano, como funcidn
social; de su uso derivado como unidad de cuenta, lo que debe ser el primer
paso para iniciar un proceso para recuperar el poder de compra de los salarios,
en pro del bienestar y dignidad de la poblacién mexicana.

Por los argumentos anteriores los Diputados integrantes de la Comision de
Puntos Constitucionales, someten a consideracion de esta soberania el

siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se reforman el inciso a), fraccidn II, del articulo 41; vy la fraccién VI,
parrafo primero, del apartado A del articulo 123 y; se adicionan los pérrafds
sexto y séptimo al apartado B del articulo 26, ambos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.
A. ...

El organismo calculara en los términos que seiale Ia ley, el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad

de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
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cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y
Actualiiacién se consideraran de monto determinado vy se
solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al
efecto, deberd multiplicarse el monto de la obligacion o supuesto,
expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la

fecha correspondiente.

C. ...

Articulo 41. ...
I....

II. ...
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a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el nUmero total de
ciudadanos inscritos en el padrdn electoral por el sesenta y cinco por ciento del
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. E! treinta por ciento
de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido

en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b). y €). ...

IIl. a VI. ...

Articulo 123. ...

A. ...
I.a V...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regirdn €n las areas geograficas que
se determinen; los segundos se aplicardn en ramas determinadas de la

actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario
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minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o

referencia para fines ajenos a su naturaleza.

VII. a XXXI. ...
B. ...

Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. E! valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a la |
fecha de entrada en vigor del presente Decreto sera equivalente al que tenga
el salario minimo general vigente diario para el area geografica “A” o “B”,
segun su ambito de aplicacién, al momento de la entrada en vigor del presente
Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento
previsto en el articulo quinto transitorio, en el que se tomara como valor inicial

diario, para todos los casos, el equivalente para el area geografica “A”.

Segun corresponda, el valor inicial mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacién a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, serd
producto de muttiplicar el valor inicial referido en el parrafo anterior por 30.4.
Por su parte, el valor inicial anual sera el producto de multiplicar el valor inicial

mensual por 12.
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TERCERO. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas

a la Unidad de Medida y Actualizacion.

CUARTO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el
Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asf como las Administraciones Publicas Federal, Estatales,
_del Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segin sea el
caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de
este Decreto, a efeéto de eliminar las referencias al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las

relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

QUINTO. La ley que emita el Congreso de la Unidn preverd que para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacidn, se observard lo

siguiente:

1. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacién del afio inmediato anterior por el resultado de la suma
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de uno més el crecimiento porcentual interanual del indice Nacional de Precios

al Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato anterior.

II. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién por 30.4.

III. El valor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la

Unidad de Medida y Actualizacién por 12.

Asi mismo la ley debera prever la periodicidad, atendiendo al principio de
anualidad, con que se debera publicar la actualizacion de la Unidad de Medida
y Actualizacién en el Diario Oficial de la Federacion, asi como los mecanismos

de ajuste que en su caso procedan.

Los valores iniciales previstos en el segundo transitorio del presente Decreto,
se actualizaran conforme al procedimiento que se establezca una vez que se

realicen las adecuaciones legales correspondientes.

SEXTO. Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos
montos se actualicen con base al Salario Minimo y que hayan sido otorgados
por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado u otras instituciones del Estado dedicadas al
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otorgamiento de crédito para la vivienda, continuaran actualizandose bajo los

términos y condiciones que hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el evento de que el
Salario Minimo se incremente por encima de la inflacidn, las referidas
_instituciones no podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de
créditos a una tasa que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de

Medida y Actualizacion durante el mismo afo.

Las instituciones a que se refiere el primer péarrafo podrén, a partir de la
entrada en vigor de este Decreto y hasta 720 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del mismo, seguir otorgando créditos a la vivienda que se
referencien o actualicen con base al salario minimo. En el evento de que el
salario minimo se incremente por encima de la inflacién, las citadas
instituciones no podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de
créditos a una tasa que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de

Medida y Actualizacion durante el mismo afio.

El érgano de gobierno de cada institucién podra determinar el mecanismo mas

adecuado para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

SEPTIMO. Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la
fecha de entrada en vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como

referencia para cualquier efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida y
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Actualizacién, salvo que las partes acuerden expresamente lo contrario. Lo
anterior, sin perjuicio de que, a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
los contratantes puedan utilizar como indice o referencia a la Unidad de

Medida y Actualizacién.

OCTAVO. En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros
otorgados o respaldados por el Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario
a la Vivienda o por la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., Institucién de
Banca de Desarrollo, en los que para procurar la accesibilidad del crédito a la
vivienda se haya previsto como referencia del incremento del saldo del crédito
o sus mensualidades el salario minimo, en beneficio de los acreditados, las
citadas entidades deberan llevar a cabo los actos y gestiones necesarias para
que el monto maximo de ese incremento en el periodo establecido, no sea
superior a la inflacién correspondiente. Asimismo, el érgano de gobierno de
cada entidad podra determinar el ' mecanismo més adecuado para implementar

lo dispuesto en el presente articulo transitorio.
NOVENO. Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido
en el presente Decreto, excepto por las disposiciones legales relativas a la

unidad de cuenta denominada Unidad de Inversion o UDI.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2014.
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' CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION
DEL SALARIO MINIMO. '

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP \A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION

28 QUERETARO (GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE
; 15 D.F (GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ /

W

02 GUANAJUATO (GPPAN) ="

DIP. RICARDO VILLAREAK GARCIA <

INTEGRANTE i e
- 05 SONAORA (GPPAN) \

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

05 NUEVO LEON {GPPRI)

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

ik

INTEGRANTE

2°  COAHUILA (GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU

Sy 4
INTEGRANTE
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION
DEL SALARIO MINIMO.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP
02 CAMPECHE (GPPRI)

, ENCONTRA ABSTENCION

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

03 CHIAPAS {GPPRI)

DIP. ARELY MADRID TOVILLA —
/

03 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

INT

NTE

13 MEXICO (GPPRI)

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

01 QUERETARO (GPPRI)

DiP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE

05 HIDALGO {GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

INTEGRANTE
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DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACION
DEL SALARIO MINIVIO.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
5a MEXICO (PT)

DIP. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEEFAN

INTEGRANTE

4° D.F (GPPRD) ! ‘ ’
DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA M‘L
INTEGRANTE E
4° D.F (GPPRD}

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

d-h

INTEGRANTE

11 D.F {GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

17 D.F (GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

s

INTEGRANTE

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Dicta-
men de la Comision de Puntos Constitucionales, con pro-
yecto de decreto por el que se reforma los articulos 116 y
122 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en Materia de Régimen Politico y Gobiernos de
Coalicion

Comisién de Puntos Constitucionales

LXI! LEGISLATURA
e —————————————————————————
CAMARA DE DIPUTADOS

(,_A ﬁcém;éfJ ‘=

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 116 Y 122 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN
MATERIA DE REGIMEN POLITICO Y
GOBIERNOS DE COALICION.

/4:/ ‘e -64‘19 ?Owg/y
==

La Comisién de Puntos Constitucionales, con fundamento en lo dispuesto

por los articulos 39 y 45, numera!l 6, incisos e) y f), de la Ley Organica del

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 80, 81, 84, 85, 157

numeral 1, fraccién I; 158 numeral 1, fracciéon 1v; 167 numeral 4 Y

demas relativos del Reglamento de la Cdmara de Diputados, somete a la

consideracién de esta Soberania, el siguiente:

DICTAMEN

I. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.

Nombre

1. El 4 de septiembre de 2014, el Diputado Silvano Aureoles Conejo,

del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica,

presentd Iniciativa que reforma los articulos 116 y 122 de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de régimen politico y gobiernos de coalicion.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados

turné la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para

andlisis y elaboracién del dictamen que en consecuencia proceda.

e SECRETARIA TECNFCA
24
i%% PRESlDENClA DE LA MESA DIRECTIVA
= H. CAMARA DE DIPUTADOS

A e 4
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I1.- CONTENIDO DE LA INICIATIVA.

La Iniciativa suscrita por el Diputado Silvano Aureoles Conejo, pretende
reformar los articulos 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, con el objeto de facultar a los titulares de los

Ejecutivos locales a integrar gobiernos de coalicién.

En ella, se sefiala que se deben plasmar en la Constitucion Federal las
-facultades a los ejecutivos locales para que puedan integrar gobiernos de
coalicién, garantizando con ello que estos puedan tener un respaldo
mayoritario y plural en los respectivos congresos, con ello legitimar su
gobierno y obtener una mayor aceptacion en sus determinaciones y actos
de gobierno.

.En ese sentido, el objetivo primordial de dicha iniciativa es fortalecer a las
instituciones respecto a la toma de decisiones que son trascendentales
para la transformacion del pais.

Cabe sefialara que, ademas de la iniciativa que nos ocupa, el diputado
Silvano Aureoles Conejo presentd diversa propuesta para expedir la Ley
Federal de Gobierno de Coalicién, la cual contempla a los ejecutivos
locales para que de igual forma puedan cbnformar Gobiernos de

Coalicion, lo que constituiia un instrumento de gobernabilidad
democratica.
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Es preciso sefialar que mas que acotar las atribuciones de los Poderes
Ejecutivos Locales, se plantea la creacién de un esquema de participacion
de una gobernabilidad democratica diferente, amparada en el respaldo
del Congreso local, fungiendo como un contrapeso y érgano de control
que obligue a los Ejecutivos a observar estrictamente sus facultades, “por
el bien de la replblica, de los estados y municipios”.

Es necesario que exista una estrecha relacion y vinculacién eritre los
Ejecutivos Locales con sus respectivos Congresos, que sean responsables
de impulsar una agenda legislativa y de gobierno manteniendo una
comunicacién fluida y permanente, actuando en estrecha colaboracién y
relacibn complementaria, cumpliendo ademas con los principios de
transparencia gubernamental. ’

Con esta reforma se estard logrando que nunca mas el pais tenga
gobiernos divididos, débiles y con severas dificultades de responder a las
demandas de los ciudadanos, conformando una democracia sdlida y de
mayor participacién y consenso, ademds de obtener la aceptacion de la
ciudadania y legitimar y dar una nueva imagen a los d4rganos de
gobierno, generando la confianza de que cada voto de los ciudadanos es
de utilidad para la consecucién de una nueva democracia participativa e
incluyente.



Aiio III, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2014

268 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
GUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 115 ¥ 122 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
v UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGIMEN
POLITICO Y GOBIERNOS DE COALICION.

II1.- CUADRO COMPARATIVO.

Con la finalidad de comparar el texto vigente de la Constitucién, con las

modificaciones propuestas en la Iniciativa que se dictamina, asi como las

propuestas de modificacion realizadas por parte de esta Comisién, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

Articulo 116.

I ..

a) w

b).

Las Constituciones
estatales deberan

establecer .el derecho de
los gobernadores de los
estados de optar en
cualquier momento por un
gobierno de coalicién con
uno o varios de los
partidos politicos
representados en los
congresos locales.

regulara por el convenio y
el programa respectivo,
los cuales deberan ser
aprobados por mayoria de
los miembros presentes
del congreso. El convenio
establecera las causas de

El gobierno de coalicion se

I..
a) ...
b)..
Las Constituciones locales
deberan establecer la
facultad ~ de los

Gobernadores de los Estados
de optar en cualquier
momento por un gobierno de
coalicién con uno o varios de

los partidos politicos
representados en las
Legislaturas de los
Estados.

El gobierno de coalicion se
regulara por el convenio y el
programa respectivos, los
cuales deberan ser aprobados
por mayoria de los miembros

presentes de las
Legislaturas de los
Estados. Ei convenio

4
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OICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A tA
INICIATIVA CON PROYEUTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 146 ¥ 122 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANGS, ER MATERIA DE REGIMER
POLITICC ¥ GOBIERNOS DE COALYCION,

IIL. a IX. ...

Articulo 122. ...

A. ...

B. ...

C. ..

BASE PRIMERA. ...
LalVv...

V...

la disolucién del gobierno

de coalicién.

 Las Constituciones

estatales estableceran la
facuitad de los congresos
locales de ratificar los
nombramientos que los
gobernadores hagan de
fos  funcionarios que
integraran el gobierno de
coalicion. :

IIL a IX. ...

Articulo 122. ...

A. ...

B. .

C. ...

BASE PRIMERA. ...
Lalv...

V...

establecera las causas de la
disolucion .del gobierno de
coalicién.
IL ... -

Las Constituciones locales
establecerdn la facultad de
las Legislaturas de los
Estados de ratificar los
nombramientos que los
gobernadores hagan de los
funcionarios que integraran el
gobierno de coalicién, con
excepcion del titular en el
ramo de seguridad
publica.

IIl. a IX. ...

Articulo 122. ...

BASE PRIMERA. ...
LalV...

V...
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a)ap) ..
q) Las demds que se le

confieran expresamente en
esta Constitucion.

BASE SEGUNDA. ...
L ..

II. Ei Jefe de Gobierno del

Distrito Federal tendrd las
facultades vy obligaciones
siguientes:

a)ac)..

d) Nombrar y remover
libremente a los servidores
publicos dependientes del

organo ejecutivo local, cuya
designacién o destitucién no
estén previstas de manera
distinta por esta Constitucion
o las leyes correspondientes;

e) Ejercer las funciones de
direccion de los servicios de
seguridad publica de
conformidad con el Estatuto

a)ap)-..

q) Ratificar los
nombramientos que el
jefe de gobierno haga de
los funcionarios que
integren el gobierno de
coalicién.

r) Las deméds que se le
confieran expresamente en
esta Constitucion.

BASE SEGUNDA. ...

I ..

II. El Jefe de Gobierno del

Distrito Federal tendrd las
facultades vy obligaciones
siguientes:
a)ac)..

d) En cualquier momento,
optar por un gobierno de
coalicion con uno o varios
de los partidos politicos
representados en la
Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

e) El gobierno de coalicion
se regulara por el
convenio y el programa
respectivos, los cuales

a)ap)..

q) Ratificar los
nombramientos que el jefe de
gobierno haga de los
funcionarios que integren el
gobierno de coalicién, con
excepcién del titular en el
ramo de seguridad
pablica; y

r) Las demds que se le
confieran expresamente en
esta Constitucion.

BASE SEGUNDA. ...

L ...

II. El Jefe de Gobierno del

Distrito Federal tendra las
facultades vy  obligaciones
siguientes:

a)ac)..

d) Nombrar y remover
libremente a los
servidores publicos

dependientes del érgano
ejecutivo Iocal," cuya
designacion o destitucién
no estén previstas de
manera distinta por esta
Constitucion o las leyes
correspondientes;

e) En cualquier momento,
optar por un gobierno de
coalicién con uno o varios de
los partidos politicos
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de Gobierno; y deberan ser aprobados | representados en la Asamblea
por mayoria de los | Legislativa del Distrito

miembros presentes de la | Federal.
Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

E!l convenio establecera
las causas de la disolucién
del gobierno de coalicién.

f ) Ejercer las funciones de | f) El gobierno de coalicion se
direccién de los servicios de | regularé por el convenio y el

seguridad plblica de | programa respectivos, los
conformidad con el Estatuto | cuales deberén ser aprobados
de Gobierno; y por mayoria de los miembros
‘ presentes de la Asamblea
Legislativa del Distrito

Federal.

El convenio establecerd las
causas de la disolucion del
gobierno de coalicién.

g) Las demas que le|g) Ejercer las funciones de
confieran esta Constitucion, el | direccion de los servicios de
Estatuto de Gobierno y las | seguridad publica de
leyes. conformidad con el Estatuto
de Gobierno; y

h) Las demds que Ile
confieran esta Constitucion, el
Estatuto de Gobierno y las
leyes.

IV.- CONSIDERACIONES.

Esta Comisién dictaminadora, después de hacer un andlisis de la iniciativa
en estudio, conviene en emitir dictamen en Sentido Positivo, a la

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman los articulos
7
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116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de régimen politico y gobiernos de coalicion, para aquellas
entidades federativas que opten por esta opcién, en razén de los

siguientes argumentos:

La iniciativa plantea una reforma constitucional para otorgar a los
titulares de los Ejecutivos locales, la opcion de integraciéon de gobiernos
de coalicién que puedan tener un respaldo mayoritario y plural en los

respectivos congresos.

En México en el afio de 1989, por primera vez en la historia del siglo XX,
se registro el triunfo electoral para gobernador de un Estado de un
candidato de partido distinto al del Presidente de la Republica. A nivel
nacional, desde 1997, ningln partido ha contado con la mayoria absoluta
en la Cémara de Diputados del Congreso de la Unién, y desde 2000
tampoco en la Camara de Senadores; esta pluralidad politica es una
muestra de la diversidad de opciones partidistas que existen en Mexico y
gue debieran ser fortaleza de la democracia mexicaha, lo que se
ejemplifica en el siguiente cuadro:

Dispersion del poder en gobiernos divididos (1997-2012)*

Composicién | %o de | o de | % - de | o de
d | diputados del | diputados del | Senadores del | senadores del
e as | partido del | partido partido del | partido
legislaturas residente : residente* i

P predominante | P ' predominante

! Valencia Escamilla Laura, Articulo: Equilibrio de poderes, cooperacién y la conformacién de gobiernos
de coalicién en México, Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Vol. 6 No. 11,
enero - junio 2013.
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opositor (PP) opositm; (PP)
1997-2000 48% (PRI) Sin PP 60% (PRI) Sin PP
2000-2003 41% (PAN) 42% (PRI) 36% (PAN) | 47% (PRI)
2003-2006 30% (PAN) 45% (PRI) 36% (PAN) " | 47% (PRI)
2006-2009 41% (PAN) SinPP . 40% (PAN) Sin PP
2009-2012 28.6% (PAN) 48% (PRI) 40% (PAN) Sin PP

Sin PP (sin partido predominante opositor), de 1997 a 2000 el PRD vy el
PAN componian la fuerza opositora y en conjunto integraron 49% de la
composicién de la Cdmara de Diputados; de 2006 a 2009, el PRI y el_ PRD
agrupaban 47% del total de curules en la Cémara de Diputados. En el
Senado, el PRI y el PRD' concentran 51.5% de las bancadas que
componen la legislatura desde el 2006.

De 1988 a 1994, el total de senadores era de 64; de 1994 en adelante la
Camara de Senadores se integra por 128 legisladores.

Sin embargo, la falta de mecanismos que alienten y promuevan la
construccion de acuerdos y la conformacion de mayorias que otorguen al
gobierno un margen de gobernabilidad, ha ocasionado que en muchos
casos haya sido imposible introducir las modificaciones necesarias para
hacer operativo, eficiente y eficaz la funcién publica y, sus implicaciones
se han traducido en estancamiento o bajo crecimiento econdmico,
incremento de la pobreza y la desigualdad, asi como cierta paralisis
politica ante la falta de acuerdo entre las principalés fuerzas politicas v,
entre los poderes publicos, tanto nacional, como de los gobiern'os locales
. Y sus respectivas legislaturas.
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Los Gobiernos divididos, carecen de sistemas de cooperacion en términos
formales, la existencia de una oposicion predominante limita la actuacion
entre las fuerza politicas, debilitando no sélo al partido en el gobierno,
sino afectando directamente a la ciudadania que representan, siendo el
actual sistema el que obliga a una negociaciéon entre el partido en el
poder y la oposicién preponderante, la cual en vez de facilitar y
consensar los objetivos en prb de los ciudadanos, se convierte en un
trueque de condicionantes electorales, que en nada benefician a nuestros
gobernados.

En ese sentido; los integrantes de esta Comisién Dictaminadora,
consideran que es momento de que las decisiones que se tomen tengan
la primicia e interés fundamental de otorga‘rles'a las y los mexicanos,
beneficios palpables y consensados de sus gobernantes. El siguiente
andlisis realizado ejemplifica mejor como los gobiernos que no cuentan

con una mayoria, no benefician en nada a la sociedad:

Formacion de Gobiernos Divididos en sistemas presidenciales®

Sistema de Sistema Tipo de gobierno ‘ Efecto
partidos electoral dividido .
Unipartidario . (mayoria

parlamentaria contraria al

Mayorfa relativa Incrementa el bloqueo

Bipartidista partido del presidente,. o : .
(MR) predominio de uno de los presidendial
partidos)
Multipartidista | Sistemas mixtos Gobierno minoritario _Negociacién de acuerdos

2 valencia Escamilla Laura, elaboracion de la autora con base en Reniu Vilamala, 2008, Articulo:
Equilibrio de pederes, cooperacién y la conformacién de gobiernos de coalicién en México, Revista
Legislativa de Estudios Sociales y de Opinidn Pablica, Vol. 6 No. 11, enero - junio 2013.

10
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polarizado (MRy (ningln partido ostenta la | puntuales y provisionales.
i0 mayoria . .
represeptac on yoria) Condiciona la cooperacion
proporcional)

a las tematicas puntuales

Negodiacidon de acuerdos
estables.  Incentiva Ia
cooperacion con el
presidente.

Gobierno  de  coalicién
(fuerzas politicas similares
en tamano)

Multipartidismo
moderado

Desde hace mas de una década, nuestro sistema politico ha sufrido
cambios sustanciales, pasando de ser un gobierno unificado con el
control del Ejecutivo y Legislativo por parte de un sdlo partido politico, a
ser un sistema de gobierno dividido con pluralidad de ideas politicas y
conformado por mas de una fuerza politica, sin que ninguna de éstas
tenga la mayoria necesaria para poder aprobar por si, las reformas que
se necesitan para el fortalecimiento de nuestro pais.

De acuerdo con Laura Valencia Escamilla: “EI sistema politico
mexicano de naturaleza multipartidista, mixto, sin reeleccion,
con un congreso bicameral simétrico y gobierno dividido, ha
transformado el presidencialismo omnipotente en un
presidencialismo acotado, con dispersién de poder, sin una
mayoria que respalde las propuestas de politicas publicas del
Ejecutivo, y sin instrumentos juridicos constitucionales
suficientes como para generar respuestas inmediatas ante la

demanda de la poblacién™.

® valencia Escamilla Laura, Articulo: Equilibrio de poderes, cooperacion y la conformacién de
gobiernos de coalicién en México, Revista Legislativa de Estudios Sociales y de Opinién Publica, Vol. 6
No. 11, enero - junio 2013.
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Lo anterior, conlleva a que irremediablemente por falta de consensos se
entorpezca el trabajo ' gubernamental, producto de las diferencias
ideolégicas existentes entre los partidos politicos gobernantes que no
cuentan con una mayoria, en atencién a la pluralidad existente y que
cada dia los ciudadanos optan diferenciar su voto como medida de
control, por lo que debemos de entender el por qué de la determinacion
de nuestros electores respecto a la divisién de su voto, en algunos casos
por partidos de ideologias opuestas. Esto ha generado la utilizacién de
diversos instrumentos de defensa contra las reformas, como lo son: el
Veto, la Controversia Constitucional y las Acciones de
Inconstitucionalidad, utilizadas como detractores de las reformas
institucionales.

El politdlogo Aleman Dieter Nohlen, propone una clasificacion de los
diversos sistemas presidenciales, atendiendo a sus caracteristicas vy
contextos socio-histdricos, elaborando una tipologia con el objeto de
precisar sus diferencias, sefalando los siguientes: “a) el
hiperpresidencialismo, b) el presidencialismo reforzado, c) el
presidencialismo puro (o equilibrado), d) el presidencialismo
atenuado y e) el presidencialismo parlamentarizado™, en esta
clasificacion se reflejan las variantes en las que los sistemas
presidenciales funcionan, en atencion al nivel de poder con el que cuenta

el Ejecutivo dentro de un maximo a un minimo.

“Nohlen Dieter, E! presidencialismo renovado (1998).
12
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Ahora bien, en cuanto a la relacidén existente entre el Presidente y el

Congreso, también se distingue entre mandatarios con facultades

constitucionales fuertes, sistemas con facultades equilibradas entre

ambos organos de poder

presidenciales atenuadas®.

(checks and balances) y facultades

Tipos de presidencialismo®

TIPOS DE

PRESIDENCIALISMO

- EJERCICIO DE PODER

A Hiperpresidencialismo
dominante

o

Concentracion de poder en el Ejecutivo,
Supresion de los controles horizontales.

Ejercicio del poder con altos ingredientes
personalistas y plebiscitarios al borde de un
sistema constitucional-democratico.

Estilo de decision jerarquico decisional.

Reforzado o racionalizado

Fuerte Poder Ejecutivo en cuanto a competencias,
resultante de reformas constitucionales.

Racionalizacién del proceso politico en funcion de
agilizar politicas de desarrolio.

Estilo de decisién mayoritaria.

Puro o equilibrado

Modelo estadounidense, poderes equilibrados
entre Ejecutivo y Legislativo.

Funcionamiento muy dependiente del sistema de
partidos.

Estilo de decisién mayoritaria.

Atenuado

Poderes constitucionalmente equilibrados entre
Ejecutivo y Legislativo.

El proceso politico esta determinado por factores

5 . P . . vz . PO
Nohlen Dieter, Gramética de los sistemas electorales: una introduccién a la ingenieria de la

representacién {Quito, 2012)

 Nohlen, Dieter, (2012a), éCémo estudiar Ciencia Politica? Una introduccién de trece lecciones,

Marcial Pons, Madrid, p. 144.

13



Aiio III, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2014 278 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Comision de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
GLE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 ¥ 122 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
, v UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGIMEN
LXII LEGISLATURA POLITICO Y GUBIERNOS DE COALICION,

CAMARA DE DIPUTADOS

como el tipo de sistema de partidos.
- Estilo de decisién mayoritaria.

- No tanto determinado por elementos
constitucionales de origen parlamentarista (por
ejemplo figura de un primer ministro, voto de

Parlamentarizado censura, capacidad de disolver el Parlamento),

‘ sino por la practica politica (por ejemplo,
gobiernos de coalicién).

- Estilo de decision negocial y de compromiso.

Diversos estudios relativos al presidencialismo latinoamericano, sefialan
que ha surgido una corriente de estudios, la cual plantea mecanismos de
orden constitucional e institucional, para renovar las funciones y
prerrogativas de los presidentes, en atencién a ésta, varios autores han
propuesto conceptos. como: ‘adecuacién funcional del presidencialismo
(Nohlen), racionalizaciéon  del  poder presidencial  (Valadés),
parlamentarizacion del presidencialismo (Carpizo) o presidencialismo

intermitente (Sartori).

En la actualidad existen diversos estudios, de los actuales sistemas
presidenciales sin mayoria, si bien es cierto, esto sirve de contrapeso a
los sistemas presidencialistas, también lo es, que se debe dar un giro a la
forma de convivencia de éstos, es decir, el planteamiento propio de la
facultad de cohesionar a los poderes emanados del pueblo en beneficio
de todos; por ello, es preciso llevar a cabo las adecuaciones necesarias
para evitar la “paralisis en el proceso legislativo”, todo ello en atencién a
la gran diversidad de ideologias politicas existéntes y que se ven

reflejadas en la actualidad en los Congresos de las Entidades Federativas,
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donde la tendencia apunta a la transformacién y conformacion pluri
ideoldgica y partidista.

Recordemos que los sistemas democraticos se fortalecen con el consenso
de la mayoria de los integrantes de los congresos, ello, impulsa la
gobernabilidad, en virtud de que los grandes proyectos y cambios que
requieren los paises demandan reformas legislativas que sean aprobadas
por mayorias calificadas, es decir, que aquel ejecutivo que no cuente con
una mayoria para poder llevar a cabo las reformas estructurales, estard
supeditado de forma indubitable a las coaliciones parlamentarias.

Dicho lo anterior, es necesario sefialar y distinguir las diferencias

existentes entre una coalicion electoral, una coalicion parlamentaria y un

gobierno de coalicion. La primera, es una fusién entre dos o mas partidos

politicos para competir en una eleccion bajo una candidatura comin. La

segunda, se refiere a las alian;as que llevan a cabo las fracciones

o parlamentarias en el congreso, para alcanzar la mayoria requerida para
sancionar leyes. El tercero, implica, que el titular del Ejecutivo deberd
repartir carteras de gobierno a miembros de la oposicién, formando un

~ gabinete compuesto por mas de un partido. Por lo general, los gabinetes
se componen por militantes del partido que ocupa la presidencia; sin
embargo, cuando se abren espacios a otras fuerzas politicas en la
burocracia gubernamental, se conforman gabinetes bipartidistas o

multipartidistas’. Esto implica que las elecciones presidenciales ya no se

7 Lijphart, Arend, (2000}, Modelos de Democracia, Ariel, Barcelona, 315 pp.
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constituyen necesariamente en un “juego de suma cero”, en donde el
ganador se lo lleva todo, sino mas bien, el que gana comparte su triunfo,
y con ello se legitima en una primera instancia la gobernabilidad y en una
segunda, la corresponsabilidad de todos los partidos, para la consecucién
de los cambios y reformas integrales necesarias para beneficio de todos

los mexicanos.

Actualmente, el trabajo de una gran mayoria de los congresos locales en
México, se ha visto mermado por no contar con la mayoria necesaria para
la aprobacion de las iniciativas del ejecutivo o de algin grupo
parlamentario, por lo que ha sido necesario la integracion de acuerdos
y/o alianzas entre partidos politicos con ideologias diversas “coaliciones
parlamentariaS”, con el objeto de llevar a cabo los trabajos y las reformas
requeridas. '

Es claro, que para el mejor desempefio de los asuntos pUblicos del pais y
de sus entidades federativas, es nécesario que una disposicién normativa
a nivel constitucional, permita que los poderes ejecutivos y legislativos
locales puedan asumir la corresponsabilidad de dar estabilidad politica a
las entidades del pais, y dar a la funcién gubernativa, un piso en e] que el
acuerdo y la conformacién de mayorias se formalice en un convenio entre
las fuerzas representadas en el Congreso vy el titular del poder ejecutivo,
lo que permitira generar esquemas de cooperacién institucional y
coordinacion entre los poderes e instancias del quehacer publico.
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El gobierno de coalicion, permite acceder a la metas y objetivos
planteados, pues presenta un frente unificado del poder ejecutivo y de la
mayoria de los integrantes del poder legislativo, se fortalece con la
legitimidad de ambos poderes, se dota de estabilidad y gobernabilidad a
los gobiernos, pues la mayoria conformada en el legislativo da soporte al
poder ejecutivo, se genera un circulo virtuoso a partir de la cooperacién y
dialogo entre los poderes ejecutivo y legislativo, teniendo como resultado,
la corresponsabilidad de los actores politicos, permitiendo tener vision de
largo alcance y de Estado al trascender la dinamica a corto plazo propia
de las coyunturas electorales, incentivando la formulacion de acuerdos
transparentes que se traduzcan en proyectos de mediano y largo plazo,
que confieran estabilidad y certeza a la actividad politica y a la gestion de
los asuntos publicos.

En la reforma politica, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10
de febrero de 2014, se reconoce que ya han quedado lejos los tiempos
en que personas pertenecientes a un mismo partido encabezaban el
“Poder Ejecutivo Federal y constituian al mismo tiempo mayorfas absolutas
en las Camaras del Congreso de la Unidn, replicdndose este esquema en
las entidades federativas. .

Como resultado de esta reforma en materia de régimen politico y
gobiernos de coalicién, ya se encuentra previsto en los articulos 74, 76 y
89 de la Carta Magna, la facultad potestativa del Presidente de la
Republica de conformar un gobierno de coalicién, en los que se precisa
que los miembros del gabinete de gobierno que ahi se indican, habran de
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‘ser ratificados por la CAmara del Congreso de la Unién que corresponda,
asi mismo, se establece que se puede optar por un gobierno de coalicion
en cualquier momento de la gestién del presidente, y que el gobierno de
coalicién se regulard por un convenio y un programa, en el que se
estableceran las causas para la disolucidn, y que tendran que ser

aprobados por mayoria simple del Senado de la Republica.

El gobierno de coalicidn es una institucidn, que lejos de debilitar a los
poderes publicos, fortalece la forma de gobierno y la gobernabilidad
democratica, por ello y, habiendo reconocido que esta situaciéon en donde
cada vez es mas dificil conformar un gobierno que cuente por si solo con
la mayoria absoluta en las legislaturas, y que esto se replica en la
mayoria de las entidades federativas, es imperativo, que el Congreso de
la Unién asuma la responsabilidad de legislar en esta materia,
reformando la Constitucién, a fin de que por un lado los titulares de los
poderes ejecutivos de las entidades de la Republica puedan optar por la
conformacion de gobiernos de coalicién, y se habilite a las legislaturas
locales para armonizar sus respectivos marcos normativos, a fin de

actualizar esa posibilidad de construccidn institucional.

En esta tesitura, la Comisién dictaminadora considera pertinente las
reformas y adiciones contenidas en la iniciativa que nos ocupa, por lo que
los alcances de la propuesta de los articulos, se indican en el siguiente
cuadro comparativo:
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‘l‘-\di'tlculo 116. ... h ] " | Articulo 116. ...
I ... I ..
a) wue a) ..
b). ... b) ..

Las Constituciones locales deberan
establecer la facultad de los
Gobernadores de los Estados de optar en
cualquier momento por un gobierno de
coalicién con uno o varios de los partidos
politicos ~ representados en las
Legislaturas de los Estados.

El gobierno de coalicién se regulara por
el convenio y el programa respectivos,
los cuales deberan ser aprobados por
mayoria de los miembros presentes de
las Legislaturas de los Estados. El
convenio establecerd las causas de la
disolucién del gobierno de coalicién.

Las Constituciones locales estableceran
la facultad de las Legislaturas de los
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Estados de ratificar los nombramientos
que los gobernadores hagan de los
funcionarios que integraran el gobierno
de coalicién, con excepcién del titular en
el ramo de seguridad ptiblica.

IIL a IX. ... IIL. a IX. ...

Articuio 122. ... Articuio 122, ...

A.aB....
C ..

BASE PRIMERA. ... BASE PRIMERA. ...

LalVv... Lalv...
V... V...
a)ao).. a)ao)...

p) Para establecer en ley los términos vy
requisitos para que los ciudadanos del Distrito
Federal ejerzan el derecho de iniciativa ante la
propia Asamblea; y

q) Las demas que se le confieran
expresamente en esta Constitucion.

BASE SEGUNDA. ...

p) Para establecer en ley los términos y
requisitos para que los ciudadanos del Distrito
Federal ejerzan el derecho de iniciativa ante la
propia Asamblea;

q) Ratificar los nombramientos que el
jefe de gobierno haga de los funcionarios
que integren el gobierno de coalicidn,
con excepcién del titular en el ramo de
seguridad publica; y

r) las demads: que se le confieran
expresamente en esta Constitucion.

BASE SEGUNDA. ...
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II. ...

a)ad)..

e) Ejercer las funciones de direccidén de los
servicios de seguridad publica de conformidad
con el Estatuto de Gobierno; y

f) Las demds que le confiera esta
Constitucion, el Estatuto de Gobierno y las
leyes.

BASE TERCERA. a BASE QUINTA. ...

D. a H. ...

IL. ...
a)ac)..

e) En cualquier momento, optar por un
gobierno de coalicion con uno o varios
de los partidos politicos representados
en la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal;

f) El gobierno de coalicion se regulara
por el convenio y el programa
respectivos, los cuales deberan ser
aprobados por mayoria de los miembros
presentes de la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal.

El convenio establecera las causas de la
disolucién del gobierno de coalicién;

g) Ejercer las funciones de direccién de los
servicios de seguridad publica de conformidad
con el Estatuto de Gobierno; y

h) Las demds que le confieran esta
Constitucién, el Estatuto de Gobierno y las
leyes.

BASE TERCERA. a BASE QUINTA. ...

D.aH. ..

Respecto de la iniciativa primigenia, es necesario sefialar que el

prdponente eliminaba el inciso d) de la fraccién II, Base Segunda del

Apartado C del articulo 122 constitucional, la cual a consideracién de esta
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Comision debe de permanecer, en virtud de que, de la lectura del mismo
se desprende la facultad que tiene el Jefe de Gobierno de nombrar y
remover libremente a los servidores publicos dependientes del érgano
ejecutivo local, cuya designacion o destitucién, no estén previstas de
manera distinta por esta Constitucidn o las leyes correspondientes, es
decir, que la reforma que nos ocupa estd facultando a la Asamblea
Legislativa del Distrito Federal, de ratificar los nombramientos de los
funcionarios de los Gobiernos de Coalicién, se estaria cumpliendo con la
condicién que sefiala el inciso d), en relacién a los nombramientos de los
funcionarios, respecto a la designacién o destitucion, la cual se llevaria a
cabo, conforme a lo sefialado en el inciso q) fraccion V de su Base
Primera del Apartado C del articulo 122, que de igual forma se reforma.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las Diputadas y Diputados que
integran la Comision de Puntos Constitucionales, someten a consideracion
de esta Honorabie Asamblea, el siguiente: |
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PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA LOS ARTICULOS 116 Y
122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS.

ARTICULO UNICO.- Se ADICIONAN los parrafos sexto y séptimo a la
fraccion I, y un noveno parrafo a la fraccion 1II, del articulo 116, el inciso
q) y a la fraccién V, Base Primera, y los incisos e) y f), recorriéndose las
actuales en su orden a la fraccién II, Base Segunda, Apartado C del
articulo 122, ambos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 116. ...

Il nem
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b) ...

Las Constituciones locales deberan establecer la facultad de los
Gobernadores de los Estados de optar en cualquier momento por
un gobierno de coalicion con uno o varios de los partidos
politicos representados en las Legislaturas de los Estados.

El gobierno de coalicion se reguiaré por el convenio y el
programa respectivos, los cuales deberan ser aprobados por
mayoria de los miembros presentes de las Legislaturas de los
Estados. El convenio establecera las causas de la disolucién del
gobiernb de coalicién.

II. ...
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QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 ¥ 122 DE

LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
N UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGIMEN
LXII LEGISLATURA POLITICO Y GOBIERNQS DE COALICION,

CAMARA DE DIPUTADOS

Las Constituciones locales estableceran la facultad de las
Legislaturas de los Estados de ratificar los nombramientos que
los gobernadores hagan de los funcionarios que integraran el
gobierno de coalicion, con excepcién del titular en el ramo de
seguridad publica.

III. a IX. ...

Articulo 122, ...
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Comisién de Puntos Constitucionaies

\WIDOS 5y

AA)
SR,
%:.6%“ W@ DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
b ‘9 oy 0 INICIATIVA CON ?RGYEC?O'DE DECRETCO POR EL
r ﬁi‘“ s ﬂ!’ QUE SE REFORMAN LOS ARTICIHOS 116 ¥V 122 BE
% 2 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS

. UNIDCS MEXICANDS, EN MATERIA DE REGIMER
LXII LEGISLATURA . POLITICO Y GOBIERNCS OE COALICION.

CAMARA DE DIPUTADOS

A.aB....

C....

BASE PRIMERA. ...

IL.alv...

VI Eam

a)ao)..

p) Para establecer en ley los términos y requisitos para que los
ciudadanos del Distrito Federal ejerzan el derecho de iniciativa ante la
propia Asamblea;

q) Ratificar los nombramientos que el jefe de gobierno haga de
los funcionarios que integren el gobierno de coalicion, con
excepcion del titular en el ramo de seguridad pablica; y

r) Las demas que se le confieran expresamente en ésta Constitucion.

BASE SEGUNDA. ...
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Comisitn de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA
IMICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 146 ¥V 122 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS:
. \ URIDOS MEXICANDS, EN MATERIA DE REGIMEN
LXII LEGISLATURA : POLITICO Y GOBIERNGS DE COALICIGN,

CAMARA DE DIPUTADOS

L ..

I, ...
a)ad)..

e) En cualquier momento, optar por un gobierno de coalicion con |
uno o varios de los partidos politicos representados en la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal;

f) El gobierno de coalicion se regulara por el convenio y el
programa respectivos, los cuales deberan ser aprobados por
mayoria de los miembros presentes de la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal.

El convenio establecera las causas de la disolucién del gobierno
de coalicion;

g) Ejercer las funciones de direccién de los servicios de seguridad pdblica
de conformidad con el Estatuto de Gobierno; y

h) Las demaés que le confieran esta Constitucion, el Estatuto de Gobierno

y las leyes.
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Comisién de Puntos Constitucionales

;0'*'“ DOS My

o SRR
SEN,
&3 y “W " . DICTAMEN EN SENTIDG POSITIVO A LA
AT W &Y 4 INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO FOR EL
% }:\L 2 f : QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 116 ¥ 122 DE
%}\% 4 LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS
U v UNIDOS MEXICANOCS, EN MATERIA DE REGIMEM
LXII LEGISLATURA POLITICO Y GOBIERNOGS DE COALICION,
CAMARA DE DIPUTADOS
BASE TERCERA. a BASE QUINTA. ...
D - a H ® Exm
TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las entidades federativas adecuardn sus respectivas
Constituciones, asi como la legislacién correspondiente, conforme a lo
dispuesto en el presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias a

partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro a 9 de diciembre de 2014.
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. LISTA DE VOTACION
LXII LEGISLATURA )

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGIMEN POLITICO Y
GOBIERNOS DE COALICION. -

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
4° D.F (GPPRD)

DIP. JULIO CESAR MORENO RIVERA

PRESIDENTE

03 QUERETARO  (GPPAN) /

DIP. MARCOS AGUILAR VEGA

SECRETARIO

4° D.F (GPPAN)

DIP. FERNANDO RODRIGUEZ

‘ | DOVAL
d:h qe v
SECRETARIO P

08 CHIHUAHUA  (GPPRI) /

DIP. PEDRO DOMINGUEZ ZEPEDA

SECRETARIO

11 NUEVO LEON (GPPRI)

DIP. HECTOR GARCIA GARCIA

h

SECRETARIO

02  QUINTANAROO (GPRRH™ |

DiP. RAYMUNDO KING DE LA ROSA

SECRETARIO
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LISTA DE VOTACION
LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGIMEN POLITICO Y
GOBIERNOS DE COALICION.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
5° MEXICO (PANAL)

DIP. LUIS ANTONIO GONZALEZ ROLDAN

SECRETARIO

42 GUERRERO (mc)

DIP. RICARDO MEJ{A BERDEJA

SECRETARIO \
42 D.F (PVEM)

DIP. RUTH ZAVALETA SALGADO

SECRETARIA

03 QUINTANA ROO (GPPRI)

_1 DIP. LIZBETH LOY GAMBOA SONG /%Mé , Q)
§ ‘. ko . /
SECR ARﬁ\ \

_ N
5° MEXICO  (GPPRD) /

DIP. JULISA MEJIA GUARDADO (

03 CHIHUAHUA (GPPAN) | — T

D

P. CARLOS F. ANGULO PARRA

SECRETARIO




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 295 Afio III, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2014

LISTA DE VOTACION
LXI1 LEGISLATURA :

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGIMEN POLITICO Y
GOBIERNOS DE COALICION.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD  GP A‘FAVX){/ ENCONTRA ABSTENCION
, 22 QUERETARO (GPPAN)

DIP. JOSE ALFREDO BOTELLO MONTES

INTEGRANTE

15 D.F (GPPAN)

DIP. JORGE F. SOTOMAYOR CHAVEZ

INTEGRANTE

02 GUANAJUATO (GPPAN])

DIP. RICARDO VILLAREAL GARCIA C

INTEGRANTE

05 SONAORA  (GPPAN)

DiP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

INTEGRANTE

05 NUEVO LEGN {GPPRI)

DIP. HECTOR HUMBERTO GUTIERREZ DE LA
GARZA

INTEGRANTE

2° COAHUILA  (GPPRI)

DIP. MIRIAM CARDENAS CANTU

INTEGRANTE




Aiio III, Primer Periodo, 9 de diciembre de 2014 296 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

A

LISTA DE VOTACION
LXII LEGISLATURA .

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGIMEN POLITICO Y
GOBIERNOS DE COALICION.

DIPUTADO DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
b 02 CAMPECHE (GPPR!) 7

DIP. ROCIO ADRIANA ABREU ARTINANO

jaid « i .
EGRANTE p
Y 03 CHIAPAS (GPPRI)

INT

. DIP. ARELY MADRID TOVILLA
1 gl |
il
INTEGRANT

E

03 NAYARIT (GPPRI)

DIP.GLORIA E. NUNEZ SANCHEZ

INTEGRANTE

13 MEXICO (GPPRI)

DIP. JOSE ISIDRO MORENO ARCEGA

INTEGRANTE

01 QUERETARO {GPPRI)

DIP. DELVIM FABIOLA BARCENAS NIEVES

INTEGRANTE
‘ 05 HIDALGO {GPPRI)

DIP. JOSE ALBERTO RODRIGUEZ CALDERON

INTEGRANTE
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LISTA DE VOTACION
LXII LEGISLATURA

CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS
116 Y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE REGIMEN POLITICO Y

GOBIERNOS DE COALICION.

DIPUTADO ~ DTTO ENTIDAD GP A FAVOR ENCONTRA ABSTENCION
5a MEXico  (PT)

D!P. RICARDO CANTU GARZA

INTEGRANTE

02 AGUASCALIENTES (PVEM)

DIP. ANTONIO CUELLAR STEFFAN

INTEGRANTE
4° D.F {GPPRD)
DIP. AMALIA DOLORES GARCIA MEDINA f I
. | N; v d
INTEGRANTE 5
4 D.F (GPPRD)

DIP. JOSE ANGEL AVILA PEREZ

INTEGRANTE

11 D.F (GPPRD)

DIP.LUIS ANGEL X.ESPINOSA
CHAZARO

INTEGRANTE
. 17 D.F (GPPRD)

DIP. FERNANDO ZARATE SALGADO

INTEGRANTE
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.



