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VOLUMEN III

CONTINUACION DE LA SESION 39
DEL 10 DE DICIEMBRE DE 2014

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

Unidos Mexicanos en materia de desindexacion del salario
MEXICANOS

minimo.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia es la discusion del dictamen
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Dicta-
men con proyecto de decreto por el que se reforman diver-
sas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de Desindexacion del Sala-
110 Minimo.

Comisién de Puntos Constitucionales

DICTAMEN EN SENTIDO POSITIVO A LAS
INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO
POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
, . DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
LXIT LEGISLATURA MEXICANOS, = EN MATERIA DE
CAMARA DE DIPUTADOS DESINDEXACION DEL SALARIO MINIMO.

Honorable Asamblea:

La Comisidon de Puntos Constitucionales con fundamento en lo dispuesto por
los Articulos 39 y 45 numerales 6, inciso e) y f), de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 80, 81, 84, 85, 157,
numeral 1, fraccién I; numeral 1, fraccién IV y 167, numeral 4 y demas

relativos del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de los integrantes de esta Soberania el presente:
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@i Con fecha 11 de septiembre de 2014, los Coordinadores de los Grupos
o o ;barlamentarios del Partido Accién Nacional, del Partido de la Revolucién

Democratica, del Partido de Movimiento Ciudadano y del Partido del
Trabajo, presentaron Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se

reforman los articulos 41 y 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la CaAmara de Diputados turnd
la Iniciativa a la Comisién de Puntos Constitucionales, para su andlisis y
elaboracién del dictamen correspondiente.
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2. El 11 de noviembre de 2014, el Diputado Julio César- Moreno Rivera,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucidn
Democréatica, presentd Iniciativa que reforma los articulos 26, 41 y 123
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia

de salario minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputados turné
la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.

3. El 5 de Diciembre de 2014, el Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos Enrique Pefia Nieto, presentdé una Iniciativa que reforma los
articulos 26 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de salario minimo.

En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados turné
la Iniciativa a la Comision de Puntos Constitucionales, para su analisis y

elaboracion del dictamen correspondiente.
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I1.- CONTENIDO DE LAS INICIATIVAS.

Las iniciativas en estudio pretenden modificar diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados UnidOs Mexicanos para desvincular el
salario minimo de su funcién como unidad de cuenta, primer paso para
mejorar su poder adquisitivo en términos reales. Para dicho fin, cada iniciativa
propone lo siguiente, conforme al orden en que fueron presentadas en el Pleno |

de la Cdmara de Diputados:

INICIATIVA DE LOS COORDINADORES DE LOS GRUPOS

' PARLAMENTARIOS DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, DEL PARTIDO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO Y DEL PARTIDO DEL TRABAJO

Lé Iniciativa sefiala que el salario minimo es mucho mas que una simple
unidad de medida: es el referente de justicia y equidad laboral que tiene una
nacion. En ese sentido, la desvinculacion del salario minimo como unidad,
base, medida o referencia econémica para fines ajenos a su naturaleza
requiere de una reforma constitucional que modifique el inciso a), fraccién II
del articulo 41 (relativo al financiamiento de los partidos politicos,
desvinculando la unidad de salarios minimos por la unidad de referencia), asi
como la fraccién VI, parrafo primero, del apartado A del articulo 123, con
objeto de prohibir que el salario minimo siga siendo utilizado como unidad,
base, medida o referencia para fines ajenos a su naturaleza, sefialando que
para tales efectos debera aplicarse en lo sucesivo la Unidad de Referencia, de

conformidad con las leyes aplicables.
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Asimismo se establece un régimen transitorio que obliga: al Congreso de la
Unidn a realizar las adecuaciones correspondientes en las leyes federales en un
plazo maximo de treinta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor
a efecto de desvincular el salario minimo de las 140 leyes que lo contemplan; y
a las dependencias y entidades de la administracion publica federal, las
legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para
que sustituyan las referencias al salario ml’nimo por la Unidad de Referencia en

un plazo maximo de noventa dias naturales.

El cuarto articulo transitorio fija el valor que deberd tener la Unidad de
Referencia, sefialando que serd equivalente a sesenta y siete pesos con
veintinueve centavos, y sera actualizado al final de cada afio por el Banco de
México tomando como base el crecimiento porcentual interanual del Indice
Nacional de Precios al Consumidor (INPC).

El articulo quinto transitorio ofrece una salvaguarda para evitar que las
instituciones del estado que otorguen créditos a la vivienda sigan actualizando
el importe de los créditos conforme al salario minimo, y dispone que dichas
instituciones (Infonavit, Fovissste, etcétera.) sustituyan su actualizacion por el
de Unidad de Referencia a partir de la fecha de entrada en vigor de presente
decreto. '

Finalmente, el articulo sexto transitorio garantiza que los contratos y convenios

privados que establezcan la figura del salario minimo como unidad de

referencia para cualquier efecto no se vean afectados, salvo acuerdo en
~ contrario entre las partes.
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INICIATIVA DEL DIPUTADO JULIO CESAR MORENO RIVERA
La Iniciativa del Diputado Julio César Moreno Rivera sefiala que, la

desvinculacion del salario minimo como unidad, base, medida o referencia
econémica para fines ajenos a su naturaleza requiere de una reforma a la

Constitucion que contiene tres elementos.

El primero es introducir en la norma fundamental el concepto de Unidad de
Cuenta, mismo que deberd sustituir al concepto de “salario minimo” que
actualmente utilizan las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas de
caracter general. Para este efecto se propone adicionar con un nuevo parrafo
el articulo 26 seccion B, al tiempo que se otorga al Instituto Nacional de
Estadistica vy Geograﬁ'é, organismo responsable de medir la inflacidn, la
facultad de fijar anualmente el valor de dicha unidad con base en la inflacién

anual.

‘La segunda requiere necesariamente de una reforma constitucional que
modifique el inciso a), fraccién II del articulo 41 (relativo al financiamiento de
los partidos politicos, sustituyendo la unidad de salarios minimos por la unidad
de cuenta), asi como la fraccién VI, parrafo primero, del apartado A del
articulo 123, con el objeto de prohibir que el salario minimo siga siendo
utilizado como unidad, base, medida o referencia para fines ajenos a su

naturaleza.
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INICIATIVA DEL PRESIDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ENRIQUE PENA NIETO

Esta legislatura reconoce la voluntad del Ejecutivo Federal para comenzar la
construccién de una politica de recuperaciéon de los salarios minimos en
nuestro pais. La iniciativa presentada por él C. Presidente de la Republica el dia
5 de diciembre demuestra la sensibilidad con la que ha recibido el debate
nacional sobre los salarios minimos que se ha llevado a cabo en muy diversos

foros desde hace 8 meses.

No sdlo eso, la Presidencia de la Republica se ha mantenido atenta al
desarrollo de las discusiones en la opinion publica pero también en los ambitos
especializados donde la discusién de la recuperacion del salario minimo, su
desindexacion en muy diversas leyes y la creacién de una unidad de medida y
actualizacién que lo sustituya ha asumido matices técnicos y juridicos de la

mayor relevancia y pertinencia.

Especialmente importante es el hecho de que la Presidencia de la Reptblica
hace suyo el planteamiento técnico-juridico que el Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM (IIJUNAM) en colaboracion con .el Centro de
Investigacién y Docencia Econdmicas (CIDE) hén desarrollado para radicar la
unidad de medida y actualizacién (UMA) y la orden de desindexacion de los
salarios minimos desde la Constitucion misma, pues de ese modo ocurrira de
manera perentoria para que la recuperacic’:ri de los ingresos de los

trabajadores menos calificados pueda comenzar en el afio 2015.
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En efecto el Ejecutivo Federal no ha enviado una iniciativa para promulgar una
ley general sino, directamente, una reforma precisa y bien localizada en el
ambito constitucional pues de ese modo tanto la Unidad de Medida y
Actualizacién como la desindexacién surtird sus efectos de manera inmediata
de tal modo que los salarios minimos quedaradn liberados de una indebida

carga historica.

En especifico, la Iniciativa prevé la creacién de la nueva unidad de cuenta
denominada Unidad de Medida y Actualizacién, que permitira la desvinculacién
del salario minimo como unidad de cuenta, base, medida o referencia
ecbnémica que actualmente es utilizada por las leyes federales, estatales y del
Distrito Federal; asi como todas las disposiciones juridicas que emanen de las

anteriores.

Por tal motivo se pretende otorgar al INEGI, organismo responsable de medir
la inflacidn, la facultad de establecer el valor de dicha unidad, aplicando el
procedimiento previsto en el régimen transitorio, el cual toma como base la

inflacion, a través del INCP (Indice Nacional de Precios al Consumidor).

Asimismo, se propone que el articulo 26 de la Constitucién establezca que las
obligaciones y supuestos previstos en los distintos ordenamientos juridicos que
se denominen en Unidades de Medida y Actualizacion, se deberdn solventar
entregando su equivalente en moneda nacional con la finalidad de respetar la

utilizacion del peso como Unica moneda de curso legal en el territorio nacional.
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También se propone reformar el articulo 41 de la Constitucion, en su base II,
inciso a) con la finalidad que el financiamiento de los partidos politicos también
se rija por la UMA, debido a que hoy en dia también utiliza el referido salario

minimo como instrumento de actualizacion del citado financiamiento.

Finalmente establece un régimen transitorio donde pretenden que un plazo de
un afo para que las autoridades competentes federales, del Distrito Federal,
estatales y municipales realicen las adecuaciones que cofrespondan en las
leyes y ordenamientos de su competencia, a efecto de eliminar las referencias
al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y

" sustituirlas por las relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

Ademas se pretende que el valor inicial de la UMA sea equivalente al que
tenga el salario minimo general vigente diario para el area geogréfica “A” o al
que llegara a sustitdirlo, al momento de la entrada en vigor del Decreto. Por su
parte los valores iniciales mensual y anual, tomaran como base el valor inicial

diario, multiplicandose por 30.4 o por 12, respectivamente.

También se pretende evitar que los saldos en moneda nacional de los créditos
de vivienda, cuyos montos se actualicen con base al salario“ml'nimo y que
- hayan sido otorgados por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
los trabajadores, el Fondo de Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado u otras instituciones del Estado
dedicadas al otorgamiento de crédito para la vivienda, se actualicen a una tasa
que supere la inflacion. Con esto se pretende proteger el ingreso de los

trabajadores, evitando que potenciales aumentos al salario minimo por encima
‘ 8
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de la inflacién incrementen de manera desmesurada el saldo de sus créditos a

la vivienda.

Por Gltimo se busca que los contratos y convenios que se encuentren vigentes
a la fecha de la entrada en vigor del Decreto y que utilicen al salario minimo
como referencia para cualquier efecto, no se modificaran por la UMA, salvo
que las partes acuerden expresamente lo contrario respetando asi el principio
de autonomia de la voluntad; y abrogar todas las disposiciones que se
opongan a lo establecido en el Decreto, excepto por las disposiciones legales

relativas a la unidad de cuenta denominada Unidad de Inversion.
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Comisién de Puntos Constitucionales
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

IV.- CONSIDERACIONES.

Esta Comisidn Dictaminadora, después de hacer un andlisis exhaustivo liega a
la conviccidon de emitir dictamen en Sentido Positivo, a las Iniciativas con
Proyecto de Decreto por el que se reforman y'adicionan diversas disposiciones
de la Constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos, en mateéria de

salarios minimos, en razén de los siguientes argumentos:

ANTECEDENTES.

Los salarios minimos son un tema que dio la pauta a grandes movimientos
sociales, se debe recordar que los movimientos sociales del siglo XIX, derivaron
en gran parte de la explotacién de la clase trabajadora, lo que dio paso al
proceso de nacimiento del derecho laboral, lo que significdé un cambio

sustancial a los ordenamientos legales de los paises.

En ese tenor, es necesario establecer, partiendo del articulo 123 constitucional
y la Ley Federal del Trabajo, que el salario minimo es la cantidad menor que
debe recibir en efectivo el trabajador por los servicios prestados en una
jornada de trabajo, y que debe ser suficiente para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia en el orden material, social, cultural y para la

educacion obligatoria de sus hijos.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido en una

tesis histdrica de la 52 época, lo siguiente:
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“El salario minimo, fijado cada afio, sdlo sirve para indicar cuénto es lo

menos gue puede percibir un trabajador; pero no indica una limitacion

1l

para la contratacién de su salario mayor.

Con lo anterior se confirma el criterio respecto a que el salario minimo con el
que se subsiste es un derecho humano, mismo que surgié en 1890 como
resultado de una huelga maritima en Nueva Zelanda, estableciéndose como
puntos torales la proteccién de los trabajadores para evitar la explotacién y
mejorar las condiciones de empleo. Para fines del siglo XIX y principios del XX,
en Gran Bretafia se presentaron avances sustantivos en este rubro, se crearon
marcos normativos laborales, con la finalidad de proteger al trabajador,
mediante la seguridad social y laboral, con lo que se fue formando todo el
aspecto cultural de la proteccién a la clase trabajadora.

En 1906, el tema laboral y en especifico el del salario minimo fue tratado por
Ricardo Flores Magon como presidente del Partido Liberal Mexicano,
insertandolo en el programa del partido como una propuesta para proteger al
trabajador, dando un elemento para preservar su vida y la de su familia.
Aunque ya antes en el siglo XIX Ignacio Ramirez el nigromante, abogé por un
salario suficiente para los trabajadores, refiriendo como elemento vinculado a
esto el reparto de utilidades.

A raiz de la terminacién de la Primera Guerra Mundial con la firma del Tratado
de Versalles, se dio como parte de este documento la conferencia de Berna
(1919) en la que se elabord la Carta del Trabajo. En ella se dieron reuniones

! Semanario Judicial de la Federacién, 5°., época, instancia Cuarta Sala, Tesis Aislada, tomo CIII, materia laboral Amparo directo en materia
de trabajo 6202/49. Verduzco Anastasio. 17 de febrero de 1950. Unanimidad de cuatro votos. La publicacion no menciona el nombre del
ponente No., de registro: 366878.
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entre empleadores y trabajadores para fijar lo que se conocié como Salario
Legal, antecedente directo del Salario Minimo, que culmind con la creacién de
la Organizacién Internacional del Trabajo OIT, en el afio de 1946, como un
organismo especializado de la ONU.

En ese entorno, México estaba por concluir su conflicto armado interno, que
dio la pauta a una nueva estructura del Estado mexicano, siendo durante el
Gobierno de Venustiano Carranza que se plasmo en la nueva Constitucion,
~ precisamente en su articulo 123, normas tutelares de avanzada en materia del
trabajo y seguridad social, mismo que constituyd la base del derecho a un

trabajo digno, comprensivo de un salario remunerador.

Los integrantes del Constituyente de 1917, recogieron las ideas y la filosofia
social de la Carta del Trabajo, plasmando en el texto del articulo 123

especificamente en la fraccién 1V, lo siguiente:

“I.- El salario minimo que deberd disfrutar el trabajador sera el que se
considere suficiente, atendiendo las condiciones de cada region, para
satisfacer las necesidades normales de la vida del obrero, su
educacién y sus placeres honestos, considerandolo como jefe de familia.
En toda empresa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores
tendran derecho a una participacidén en las utilidades, que serd regulada
como indica la fraccién IX".?

Ahora bien, para que el precepto constitucional se cumpliera fue necesario
crear la Ley Reglamentaria, misma que recoge el espiritu del Constituyente, y

asi se publicé la Ley Federal del Trabajo de 1931; posteriormente, en el afio de

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada el 5 de febrero de 1917,
consultado en sitio: hitp:#/legislacion.scin.eob.myx/LFAUnAniculoFastaspy?1dLey =1 30& IR =29& Id A rticulo=72900& NumAre= 1 23 el 29
de octubre de 2014.
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1933, siendo presidente Abelardo L. Rodriguez, se cred la Comision del Salario
Minimo, respetando su integracidn tripartita, a saber: representantes del
gobierno, empleadores y trabajadores.

Desde 1917 hasta la fecha se ha ido adecuando el tema de los salarios
minimos, en ese sentido en el afio de 1962 se reformd la fraccion IV, del
articulo 123; esta modificacion establecié basicamente que los salarios
minimos serian fijados por Comisiones Regionales, integradas con
Representantes de los Trabajadores, de los Patrones y del Gobierno y, por otro
lado, sometidos para su aprobacidon a una Comision Nacional, integrada

también de forma tripartita.

Posteriormente, en 1987, se reformd la Constitucion puntualizandose que seria
una Unica Comision Nacional la que tendria la funcién de estudiar y modificar
lo relativo al salario minimo, teniendo claro que podria tener comisiones
especiales de caracter consultivo-para el mejor desempefio de sus funciones.
Estas reformas fueron incorporadas a la Ley Federal del Trabajo.

Como queda de manifiesto, las Iniciativas que hoy se procede a dictaminar
abordan desde distintos angulos el problema del estancamiento de los salarios
minimos en el pais, y al mismo tiempo, intentan ser una propuesta que
fundamente una nueva politica pablica para su recuperacion, es decir, para

cumplir con lo mandatado por el articulo 123 constitucional.
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ELEMENTOS ESPECIALES DEL SALARIO MINIMO.

Desde la insercidn del salario minimo en el texto constitucional se
puntualizaron aspectos "especiales que se toman en consideracidon para
determinar el salario, siendo las zonas geogréficas una clasificacién de esencia
econdmica que la Comision utiliza para definir el salario de conformidad con la
zona vy la actividad econdmica de la misma, y asi ser mas equitativo el ingreso
de los trabajadores y se tenga un balance en la satisfaccion de las necesidades
de la clase trabajadora. Sin embargo, este elemento es cada vez mas
cuestionado, propugnandose por un solo salario minimo aplicable en todo el
pais, lo que en todo caso debera ser materia de otra iniciativa.

Al respecto, se debe considerar que “desde el 10. de enero de 1934 y durante
74 afios se han fijado en 72 ocasiones salarios minimos generales, en montos
'siempre crecientes, generalmente sélo en términos nominales. Para examinar
este crecimiento se tomara en cuenta el que ha correspondido al grupo o area
en donde se integran el Distrito Federal y la area metropolitana, ya que
concentra, con mayor propiedad, las politicas generales que han existido en

esta materia, cualesquiera que hayan sido estas politicas .>”

Con base en lo anterior, la clasificacién del salario minimo se basa en los
siguientes criterios:

? Cardenas Ojeda Mauro Emesto y otros, Salario minimo en México, México 2008, consultado en el sitio: hi:#ins deore.mxwp-
content‘apleads201 37408/ salario minime_en_mexico.pdf, el 29 de octubre de 2014.
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a) Por su capacidad de producir satisfaccion, este se divide en dos rubros:
o Individual: Es el que basta para satisfacer las necesidades del
trabajador.

 Familiar: Es el que requiere la sustentacion de la familia del trabajador.

b) Por el limite:
e Salario Minimo; Aquel suficiente para satisfacer las necesidades normales
de la vida del trabajador consistente en:

v" Alimentacion

v" Habitacién

v Vestuario

v' Transporte

v' Previsién

v Cultura y recreaciones honestas.

e Salario Maximo: Es el salario mas alto que permite a las empresas una

produccion costeable.

c) En razén de quien produce el trabajo y/o recibe el salario:
e Salario Personal: Es el que produce quien sustenta la familia.
e Salario Colectivo: Es el que se produce entre varios miembros de la
familia que sin gréve dafio puedan colaborar a sostenerla, como por

ejemplo: el padre, la madre y los hermanos mayores.
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e De Equipo: Es el que se paga en bloque a un grupo de trabajo,

quedando a criterio de este equipo la distribucién de los salarios entre si.

d) Por la forma de pago:
e Por Unidad de Tiempo: Es aquel que solo toma en cuenta el tiempo en
que el trabajador pone su fuerza de trabajo a disposicién del patrén.
e Por unidad de Obra. : Es cuando el trabajo se computa de acuerdo al
nimero de unidades producidas.

EL SALARIO MINIMO Y LA REALIDAD SOCIAL.

Historicamente el salario ha representado un componente fundamental del
desarrollo econdmico y del bienestar social. Es el nico medio con el que
cuentan millones de mexicanos para cubrir sus necesidades basicas y para

aspirar a mejorar sus condiciones de vida.

Como bien lo establece el articulo 25 Constitucional: “corresponde al Estado la
rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y
sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacion y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del
crecimiento economico y el empleo y una mas justa distribucion del
ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta

Constitucion. La competitividad se entenderd como el conjunto de condiciones
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necesarias para generar un mayor crecimiento economico, promoviendo la

inversion y la generacion de empleo.”

Por otro lado, en el apartado A, fraccién VI, del articulo 123 Constitucional se
encuentra plasmado el salario minimo como un derecho humano y un piso
moral que acuerda la sociedad bajo la idea central de que toda aquella
persona que desempefia un trabajo licito debe tener acceso a un nivel bésico'y

digno de vida:

“Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las
necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material, social y
cultural, y para proveer a la educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijarén considerando, ademads, /as condiciones de las

distintas actividades economicas.”

Aunado a lo anterior, no debemos perder de vista que el salario se constituye
también como un Derecho Humano en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ratificado por México, y entrando en vigor
el 23 de junio de 1981. Este pacto sefiala el deber de garantizar a toda
persona "una remuneracion que proporcione como minimo a todos los
trabajadores: un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin
distinciones de ninguna especie...Condiciones de existencia dignas para ellos y
para sus familias...”
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Tomando en cuenta que, en la actualidad el salario minimo en nuestro pais no
cumple con su funcién social de satisfacer al menos las necesidades basicas de
la poblacién, se puede concluir que existe una falta de cumplimiento de las
disposiciones -tanto de derecho interno como de derecho internacional- por
parte del Estado mexicano, incluyendo lo establecido en el articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos:

“Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidag,

interdependencia, indivisibilidad y progresividad...”

Para nadie resulta ajeno que, el valor del salario minimo ha atravesado por
una larga y aguda fase de deterioro que lo ha llevado a perder méas del 70%
de su valor real desde 1980. Por lo que, uno de los mayores problemas que
enfrentan las familias en México consiste en llevar a su mesa los alimentos

necesarios.

De 1987 a la fecha, el precio de la Canasta Alimenticia Recomendable (CAR)
registré un incremento acumulado de 4,773%, mientras que el salario minimo
crecid en un 940%, lo que significa que los alimentos han aumentado en una
proporcion de 4 a 1, en comparaciéon con el. incremento a los salarios

minimos.
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CUADRO N°1. Precio de la canasta alimenticia recomendable (CAR} y poder
adquisitivo del salario minimo diario en México. 1987-2014.

o Porcentajs

Mms“m o | oficial al Precia | cremento ae ifeii‘"& Indice det Poder
?o?mg " saiario diagis de | BoTsentual gﬁéﬁé salario real | aunuisitivo
Fecha ogrifics minimo s oar | acumulado | B it acumulado
a4 nominal CAR | delprecie | AW o0 | 1987-2014

el giario (% | P09 | gemcar Suhin | porcentaje 4
{pesos) atumuladn) Minico

1987-Dic-16 - 3.95 0.00 163.80 | 100.00 0.00
2008-Dic-01 o] es224; | 8083 | 1,94832 | 6021 |. 3875 £325

2014-Abril-12* 940.03 18486 | 4,582.53 36.38 22.24% ~¥7.79

2014-Agosio-18 67.29 240.03 182.52 | 477300 34.95 21.34 -78.66

“Salario minimo vigente & parir del 1 ansro del 2014,
Fuents: COMASAM. Canasts Aimenticia Recomendable CAR. Centro de Andlisis Multidisciplinaric CAR-UNAM. Mayo-2014.
Elsborade pur ol Centro de Andlisis Mulidisciplinaria CAMUNAM. Maye 2014,

Sdlo en los Ultimos 4 meses, el precio de la CAR se incrementd 4.1% pues en
este afo paso de costar $184.96 pesos en abril, a costar $192.52 pesos en
agosto. A este ritmo de cambio de precios, es posible que el incremento al
salario minimo fijado por la Comision Nacional de Salarios Minimos
(CONASAMI) para 2014 haya sido rebasado por la inflacién en los primeros
cuatro meses de este afio, por lo que el resto se acumula a la pérdida histdrica
de poder adquisitivo. Esta misma situacién se ha repetido cada afio desde al
menos 1987 en que el salario presento aumentos nominales menores al de los
precios de los alimentos, por lo que la pérdida acumulada del poder adquisitivo
es ahora de 78.66%.

Asi, hoy en dia el monto del salario minimo es insuficiente para cubrir las
necesidades esenciales que establece la Constitucién a favor de los mexicanos.

Como se menciond anteriormente y de acuerdo con el Consejo Nacional de
‘ 33
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Evaluacidn de la Politica de desarrollo Social (Coneval), su monto es incluso
insuficiente para cubrir el costo de la canasta basica y esta situacion de
deterioro consistente no sélo no se ha detenido, sino que se ha agudizado en

los Gltimos afios, lo que se puede apreciar en la siguiente gréfica:

Salario Minimo Nominal Diario vs. Precio {ponderado) de la CAR
1987-2014 (pescs)

o
200 ¢ 192.52

-Jf - Fa}
180 2 Salario Minimo nominal

160 +° 1 Precio ponderado dela CAR

140 4

120 4

1090

80

60 +

0 4= : : : :
16de Dic. D2 iodeEne. de lodeDic. de YodeDic.de lodeEne.de 1ZdeAbr.de 18deAgo. de
1987 1g84 2000 2006 2013 2014 2014

Elaborado por Centrode Andlisis Multidisciplinario (CAM] de la UNAM. Agosto 2014,

La precariedad de nuestros salarios, queda de manifiesto con el dltimo
incremento a los salarios minimos, publicado,en el Diario Oficial de la
Federacion el 26 de diciembre de 2013, mismo que apenas alcanzé un 3.9 por
ciento, lo que impactd negativamente, no sdlo a los casi 7 millones de
mexicanos que lo percibe, sino porque se traduce en la linea de referencia, a
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partir de la cual se definen todos los demas salarios, incluidos los

contractuales.

Ahora bien, en teoria el tiempo de trabajo necesario deberia de ser igual a lo
que una persona y su familia requieren para vivir bien, es decir, que su salario
les alcance para comprar alimentos, vestirse y hasta para la recreacién. El
salario de las familias mexicanas pasd de alcanzar para sobrevivir, a alcanzar
- sOlo para endeudarse mes a mes. El salario minimo actual no alcanza ni

siquiera para adquirir los alimentos.

Esta situacion ha llevado a las familias mexicanas a trabajar mas, pues ya no
son solamente los jefes y jefas de familia quienes tienen que trabajar, sino
también los hijos, quienes tienen que incorporarse desde edades tempranas al

ambiente laboral para poder proveer de lo mas indispensable a sus familias.

Si por una jornada de 8 horas se pagara un salario minimo, en agosto de
2014, el tiempo que tiene que trabajar una familia para poder comprar la
Canasta Alimenticia Recomendable es de 22 horas con 53 minutos. Este dato
| se traduce en que ahora los mexicanos debemos trabajar 18 horas 50 minutos
mas que en enero de 1987, cuando sblo se requerian trabajar 4 horas con 3

minutos para obtener un ingreso suficiente para comprar la CAR.
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Tiempo de Trabajo Necesario que una persona tendria que faborar para poder
adquidr ta canasta alimenticia recomendable, México, pericdo 1987- 2014,

i 22 horas 53 mingtos

18 de agosic de 2014
32 de aheil 2044 22 horas
+° Agosto 2041 820 hovas 57 mintos
1* Diclembee 2004 3 13 hams 18 minutos
1% do Diclembre 2000 oy 13 béras@& mintitos

i e i Seay I hma;s- i minoios
1* de Enero 1984 2 - 3

1° de Enero 1987 4hores 3 mingios |

g 5 16 15 20 25

Elaborado por of Cantro de Andlisis Multidisciplinario CAM-UNAM. Septiembre 2014,

Lo anterior sdlo contempla alimentos, faltaria considerar lo que requiere una
familia, como marca la Constitucidn, en el orden material, social y cultural, y
para proveer a la educacién obligatoria de los hijos. Ademas de incrementos
que también afectan el poder adquisitivo como el aumento en tarifas de luz,

agua, gas, incluso del transporte colectivo.

La inequidad de nuestros salarios se pone alin mas de manifiesto, si tomamos
en cuenta que de acuerdo a la OCDE, los mexicanos: laboran al afio, en
promedio, 2 mil 250 horas anuales, es decir, son los trabajadores de los paises

integrantes de la OCDE que mas horas trabajan al afio. En contraste, las
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restantes naciones sélo trabajan, también en promedio mil 776 horas, lo que
se traduce en que en México se prestan servicios por alrededor de 500 horas
mas; también se labora en el pais un 35 por ciento mas en las jornadas

diarias.

Ante esta evidente situacion aparecen argumentos en contra del aumento
salarial, el mas conocido es que generaria inflacion, sin embargo, en los afos
2001 y 2005 el aumento al salario minimo fue mayor que el aumento del
fndice Nacional de Precios al Consumidor y no constituyé una causa de

inflacion.

Otra "argumentacidon es que aumentaria la economia informal, pero en la
actualidad sin el aumento salarial correspondiente la economia informal ha

crecido hasta constituir el 60% de la poblacién ocupada.

Estan quienes afirman que un incremento en el salario debe condicionarse por
un incremento en la productividad. Al respecto, es preciso destacér que de
acuerdo con datos de la Encuesta Industrial Mensual para varios afios, tan sélo
de 1993 a 2008 la productividad de los trabajadores de la industria
manufacturera aumentd en 83.5%, mientras su salario lejos de aumentar en
términos reales, tuvo una disminucién afio tras afio. Aunado a lo anterior,
como se muestra en la siguiente grafica, el crecimiento de la productividad de
los trabajadores de la industria manufacturera en México, comparado con el de
paises como Estados Unidos, Canada o Japdn, ha sido de los mas altos y a
cambio la politica salarial no ha hecho otra cosa que deteriorar sus niveles de

vida en todo este periodo.
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Productividad de la mano de obra en la Industria
manufacturera. Comparativo de varios paises.
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Fuente: Elaboracidn por ¢ CAM de ls UNAM ¢on datos de IREGH, Encuesta Industrial Mensusl, Fande
Monetario Internacional, Estadisticas finsncieres internacionales y Bureau of Labor Statistics {BLS}

En el ambito internacional otras normas han dimensionado el derecho al
salario minimo, mas alla del terreno laboral. La Declaracién Universal de los

Derechos Humanos (1948), dice en su articulo 23, numeral 3:

"Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y
satisfactoria, que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a
la dignidad humana y que serd completada, en caso necesario, por

cualesquiera otros medios de proteccion social.”
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En el mismo sentido, la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del

Hombre (1948), reconoce en su articulo XIV:

“Toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas y a seguir
libremente su vocacion, en cuanto lo permitan las oportunidades existentes de

empleo.

Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en
relacion con su capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente

para si misma y su famifia.”

De igual forma México ratific, el convenio 121 de la Organizacion
Internacional del Trabajo , que estipula: “"Fjar el salario minimo exige tomar
en cuenta las necesidades del trabajador y su familia como factores
econdmicos en relacion con el nivel de desarrollo del pais, la productividad y la

conveniencia de lograr un alto nivel de empleo”.

Segln la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico, hay mas
de 23 millones de mexjcanos a los que el sueldo no les alcanza-para acceder a
la "canasta ampliada”, que ademas de los alimentos indispensables para las
necesidades basicas de una persona incluye ropa, calzado y gastos en salud,

vivienda, transporte y educacion.

Y no solo eso, en 2011 el monto del salario minimo en México era apenas el

equivalente al 15% del PIB per capita, lo que es la proporcién mas baja de casi
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toda América Latina, lejos del 30% correspondiente a Chile y Brasil y de cerca
de 50% que tiene Per(, Colombia y Costa Rica.

Ahora bien, analizando la diferencia del desempefio productivo en América
Latina se encuentra un fuerte contrastante: por un lado México exhibe un
salario minimo similar al de Bolivia y Nicaragua, cuya productividad es de las
mas bajas en la regidn, y por otro lado, la productividad mexicana es cuatro
veces mayor que la de esas mismas naciones. En cambio, Chile que tiene una
productividad laboral comparable con la de México, otorga un salario minimo
mensual que es el triple del nuestro; lo anterior es muy relevante, pues
demuestra que nuestro pais tiene uno de los salarios mas bajos de América
Latina, aunque su productividad laboral es de las mas elevadas y dados los
mecanismos institucionales prevalecientes en el pais, la fijacién de los salarios
minimos no se ha vinculado a la productividad sino al abatimiento de la

inflacion.

La Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) informa que a
lo largo del siglo XXI México es el Unico pais de América Latina con salarios
minimos estaticos y la Gnica economia importante que no hizo nada para
propiciar su recuperacién. Por lo que en casi todos los paises con los que
tenemos vinculacion econdmica, el salario minimo ha sido objeto de revision a
la alza y de politicas novedosas de recuperacidon. En contraste, México se
mantiene como un caso atipico y excéntrico de inercia y congelamiento
salarial.
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Los bajos salarios igualmente han conducido al surgimiento de graves
problemas financieros en las instituciones de seguridad social, lo que se replica

en servicios médicos y pensiones y jubilaciones precarias, entre otros.

Como se establecid anteriormente desde hace décadas en nuestro pais los
salarios minimos no han seguido la evolucién de la productividad. Si '

salarios hubieran estado ligados a las condiciones del mercado y al desempefio
de su propia eficacia, hubieran visto una historia de ascenso, no de deterioro,
sin embargo la experiencia internacional muestra que un ascenso sostenido de
los salarios minimos es posible, pero tiene como condicién el seguimiento

puntual de la evolucién del conjunto variable a lo largo del tiempo.

Ya se ha mencionado que la recuperacion de los salarios en América Latina no
ha dado como resultado ninguno_de estas tendencias negativés. Tampoco se
puede ligar la productividad al salario: ésta no ha caido setenta por ciento
como el salario y aunque ha habido incrementos magros en la economia, esto

no ha servido para mejorar el ingreso de los trabajadores.

Una politica sensata de recuperacién salarial tampoco partiria de incrementos
disparados al salario; ademas de una gradualidad y una conduccién econdmica
consecuente, también se necesita un acuerdo nacional politico, econdmico y
social, con empresarios y trabajadores para crear condiciones que lleven a tal

recuperacién, porque sus efectos serian benéficos no sélo para los asalariados
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y sus familiares, sino para toda la economia y constituirian una base para

mejorar el consumo, el empleo productivo y el bienestar.

Por ello se concluye la urgencia de transitar hacia la definicién de espacios y
mecanismos diferentes, reformados para la fijacion del salario minimo,
trasladando esta importante funcidn a un terreno menos asimétrico y
unilateral, donde se tomen en cuenta criterios diversos sin vulnerar el

propésito original de garantia para los salarios minimos.

En ese sentido, como un requisito previo al aumento del salario, se propone
modificar el término “salario minimo” sdlo para efectos de su funcidon como
“Unidad de Cuenta”, procediendo a la desindexacién del mismo, es decir, llevar
a cabo la desvinculacién del salario en tanto unidad de referencia de otros
precios de tramites, multas, impuestos, prestaciones, etcétera, lo que
contribuird a establecer una politica de recuperacién del poder adquisitivo de
los salarios minimos, resarciendo gradualmente la pérdida acumulada por mas

de treinta anos.

Al respecto, es preciso sefalar, que el pasado 25 de noviembre de 2014, la
Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd los Dictdmenes de las
Comisiones Unidas de Presupuesto y Cuenta Publica, de Hacienda y de Asuntos
Laborales y Prevision Social,v por los que se reformaron diversos articulos de
cédigos y leyes locales, que determinan sanciones y multas administrativas,

conceptos de pago y montos de referencia, para sustituir al salario minimo por
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la unidad de cuenta y, se expidié la Ley de Unidad de Cuenta de la Ciudad de

México.

En los Dictdmenes presentados por dichas comisiones se explica que el
planteamiento tendiente a la recuperacidon del salario minimo comprende
distintas etapas, la primera es la denominada: DESINDEXACION del salario
minimo, que no implica un aumento inmediato a los salarios, sino que busca
revertir la distorsién que se le ha dado a esta figura al contemplarla como un
referente de valor de mercado y no como un derecho constitucional a favor de
los trabajadores y cuyo aumento se ha fijado por Decreto a través de la

Comisién Nacional de los Salarios Minimos (Conasami).

De este modo, lo que la Asamblea Legislativa del Distrito Federal aprobd la
creacion de un nuevo instrumento para sustituir al “salario minimo” como
monto de pago y/o concepto de referencia respecto a multas o sanciones,
incluso como referencia de otros brecios y variables ajenas al mercado laboral,

lo que se denomina desindexacion.

En ese sentido, la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México es entendida
como el valor expresado en pesos que se utilizara, de manera individual o por
multiplos de ésta, para determinar sanciones y multas administrativas,
conceptos de pago y montos de referencia, previstos en las normas locales

vigentes del Distrito Federal.
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Dicho lo anterior, debemos considerar que en un Estado de Derecho como al
que aspiramos, la Constitucion debe ser tomada en serio en su conjunto y no

solamente para el caso de algunos de los preceptos que ella reconoce.

Es un compromiso social que el Poder Legislativo Federal, actie en beneficio
de todos y que la clase trabajadora teng'a como derecho adquirido lo minimo
para subsistir, razén por la cual, con las modificaciones que hoy se proponen
se pretende cimentar las bases de una nueva estructura para la valoracién de

los salarios minimos.

Con la finalidad de clarificar las propuestas aceptadas por esta Comision

Dictaminadora, a continuacién se presenta el siguiente Cuadro Comparativo:

“Articulo 26. Articulo 26.
A. ... - A. ...
B.. B

El organismo calculara en los términos que
sefale la ley, el valor de la Unidad de Medida
y Actualizacion que sera utilizada como
unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia del pago
de las obligaciones y supuestos previstos en
las leyes federales, de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como en
las disposiciones juridicas que emanen de
todas las anteriores.
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Las obligaciones y supuestos denominados
en Unidades de Medida y Actualizaciéon se
consideraran de monto determinado y se
solventaran entregando su equivalente en
moneda nacional. Al efecto, debera
multiplicarse el monto de la obligacién o
supuesto, expresado en las citadas unidades,
por el valor de dicha unidad a la fecha
correspondiente.

C....

Articulo 41. ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se
fijard anualmente, multiplicando el nimero total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral por
el sesenta y cinco por ciento-del salario minimo
diario vigente para el Distrito Federal. El treinta
por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a
lo sefialado énteriormente, se distribuird entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccidn de
diputados inmediata anterior.

b).yo). ..

IIL. a VL ...

Articulo 41. ... -

I ...

a) El financiamiento publico para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes se
fijara anualmente, multiplicando el numero total
de ciudadanos inscritos en el padron electoral por
el sesenta y cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta
por ciento de la cantidad que resuite de acuerdo a
lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los
partidos politicos en forma igualitaria y el setenta
por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccién de
diputados inmediata anterior.

b). yc). ...

. aVvl. ...

Articulo 123, ...

Articulo 123. ...
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A...
I aV..

A. ..
I.aV...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar
los trabajadores seran generales o profesionales.
Los primeros regiran en las areas geogréficas que
se determinen; los segundos se aplicaran en
ramas determinadas de la actividad econdmica o
en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deberan ser
suficientes para satisfacer las necesidades
normales de un jefe de familia, en el orden
material, social y cultural, y para proveer a la
educacion obligatoria de los hijos. Los salarios
minimos profesionales se fijaran considerando,
ademas, las condiciones de las distintas
actividades econdmicas.

Los salarios minimos se fijarédn por una comisidn
nacional integrada por representantes de los
trabajadores, de los patrones y del gobietno, la
que podra auxiliarse de las comisiones especiales
de  caracter consultivo que  considere
indispensables para el mejor desempefio de sus

V1. Los salarios minimos que deberan disfrutar los
trabajadores seran generales o profesionales. Los
primeros regiran en las areas geograficas que se
determinen; los segundos se aplicaran en ramas
determinadas de la actividad econdmica o en
profesiones, oficios o trabajos especiales. El
salario minimo no podra ser utilizado como
indice, unidad, base, medida o referencia para
fines ajenos a su naturaleza.

funciones.
VIIL. a XXAI. ... VIIL. a XXXI. ...
B. .. B. ...

Siendo el salario, y concretamente

el salario minimo, la Unica fuente

economica de la inmensa mayoria de los mexicanos y sus familias para

satisfacer sus necesidades e impulsar su desarrollo, resulta ser tal salario
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derecho humano esencial del mundo del derecho social, vinculado al
crecimiento en materia de productividad nacional.

Luego entonces, urge reconocerse como derecho humano, como funcidn
social; de su uso derivado como unidad de cuenta, lo que debe ser el primer
paso para iniciar un proceso para recuperar el poder de compra de los salarios,
en pro del bienestar y dignidad de la poblacién mexicana.

Por los argumentos anteriores los Diputados integrantes de la Comision de
Puntos Constitucionales, someten a consideracion de esta soberania el

siguiente:
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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

UNICO.- Se reforman el inciso a), fraccidn II, del articulo 41; vy la fraccién VI,
parrafo primero, del apartado A del articulo 123 y; se adicionan los pérrafds
sexto y séptimo al apartado B del articulo 26, ambos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 26.
A. ...

El organismo calculara en los términos que seiale Ia ley, el valor de
la Unidad de Medida y Actualizacion que sera utilizada como unidad

de cuenta, indice, base, medida o referencia para determinar la
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cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las
leyes federales, de las entidades federativas y del Distrito Federal, asi
como en las disposiciones juridicas que emanen de todas las
anteriores.

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y
Actualiiacién se consideraran de monto determinado vy se
solventaran entregando su equivalente en moneda nacional. Al
efecto, deberd multiplicarse el monto de la obligacion o supuesto,
expresado en las citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la

fecha correspondiente.

C. ...

Articulo 41. ...
I....

II. ...
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a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el nUmero total de
ciudadanos inscritos en el padrdn electoral por el sesenta y cinco por ciento del
valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion. E! treinta por ciento
de la cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se
distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido

en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b). y €). ...

IIl. a VI. ...

Articulo 123. ...

A. ...
I.a V...

VI. Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran
generales o profesionales. Los primeros regirdn €n las areas geograficas que
se determinen; los segundos se aplicardn en ramas determinadas de la

actividad econdmica o en profesiones, oficios o trabajos especiales. El salario
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minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o

referencia para fines ajenos a su naturaleza.

VII. a XXXI. ...
B. ...

Transitorios

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su

publicacion en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. E! valor inicial diario de la Unidad de Medida y Actualizacién, a la |
fecha de entrada en vigor del presente Decreto sera equivalente al que tenga
el salario minimo general vigente diario para el area geografica “A” o “B”,
segun su ambito de aplicacién, al momento de la entrada en vigor del presente
Decreto y hasta que se actualice dicho valor conforme al procedimiento
previsto en el articulo quinto transitorio, en el que se tomara como valor inicial

diario, para todos los casos, el equivalente para el area geografica “A”.

Segun corresponda, el valor inicial mensual de la Unidad de Medida y
Actualizacién a la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, serd
producto de muttiplicar el valor inicial referido en el parrafo anterior por 30.4.
Por su parte, el valor inicial anual sera el producto de multiplicar el valor inicial

mensual por 12.
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TERCERO. A la fecha de entrada en vigor del presente Decreto, todas las
menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos
en las leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas las anteriores, se entenderan referidas

a la Unidad de Medida y Actualizacion.

CUARTO. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo transitorio anterior, el
Congreso de la Unidn, las Legislaturas de los Estados, la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, asf como las Administraciones Publicas Federal, Estatales,
_del Distrito Federal y Municipales deberan realizar las adecuaciones que
correspondan en las leyes y ordenamientos de su competencia, segin sea el
caso, en un plazo maximo de un afio contado a partir de la entrada en vigor de
este Decreto, a efeéto de eliminar las referencias al salario minimo como
unidad de cuenta, indice, base, medida o referencia y sustituirlas por las

relativas a la Unidad de Medida y Actualizacion.

QUINTO. La ley que emita el Congreso de la Unidn preverd que para
determinar el valor de la Unidad de Medida y Actualizacidn, se observard lo

siguiente:

1. El valor diario se determinara multiplicando el valor diario de la Unidad de

Medida y Actualizacién del afio inmediato anterior por el resultado de la suma
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de uno més el crecimiento porcentual interanual del indice Nacional de Precios

al Consumidor del mes de diciembre del afio inmediato anterior.

II. El valor mensual sera el producto de multiplicar el valor diario de la Unidad
de Medida y Actualizacién por 30.4.

III. El valor anual serd el producto de multiplicar el valor mensual de la

Unidad de Medida y Actualizacién por 12.

Asi mismo la ley debera prever la periodicidad, atendiendo al principio de
anualidad, con que se debera publicar la actualizacion de la Unidad de Medida
y Actualizacién en el Diario Oficial de la Federacion, asi como los mecanismos

de ajuste que en su caso procedan.

Los valores iniciales previstos en el segundo transitorio del presente Decreto,
se actualizaran conforme al procedimiento que se establezca una vez que se

realicen las adecuaciones legales correspondientes.

SEXTO. Los créditos vigentes a la entrada en vigor del presente Decreto cuyos
montos se actualicen con base al Salario Minimo y que hayan sido otorgados
por el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, el
Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado u otras instituciones del Estado dedicadas al
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otorgamiento de crédito para la vivienda, continuaran actualizandose bajo los

términos y condiciones que hayan sido estipulados.

Sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo anterior, en el evento de que el
Salario Minimo se incremente por encima de la inflacidn, las referidas
_instituciones no podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de
créditos a una tasa que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de

Medida y Actualizacion durante el mismo afo.

Las instituciones a que se refiere el primer péarrafo podrén, a partir de la
entrada en vigor de este Decreto y hasta 720 dias naturales posteriores a la
entrada en vigor del mismo, seguir otorgando créditos a la vivienda que se
referencien o actualicen con base al salario minimo. En el evento de que el
salario minimo se incremente por encima de la inflacién, las citadas
instituciones no podran actualizar el saldo en moneda nacional de este tipo de
créditos a una tasa que supere el crecimiento porcentual de la Unidad de

Medida y Actualizacion durante el mismo afio.

El érgano de gobierno de cada institucién podra determinar el mecanismo mas

adecuado para implementar lo dispuesto en el presente articulo transitorio.

SEPTIMO. Los contratos y convenios de cualquier naturaleza, vigentes a la
fecha de entrada en vigor de este Decreto que utilicen el salario minimo como

referencia para cualquier efecto, no se modificaran por la Unidad de Medida y
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Actualizacién, salvo que las partes acuerden expresamente lo contrario. Lo
anterior, sin perjuicio de que, a partir de la entrada en vigor de este Decreto,
los contratantes puedan utilizar como indice o referencia a la Unidad de

Medida y Actualizacién.

OCTAVO. En los créditos, garantias, coberturas y otros esquemas financieros
otorgados o respaldados por el Fondo de Operacion y Financiamiento Bancario
a la Vivienda o por la Sociedad Hipotecaria Federal, S.N.C., Institucién de
Banca de Desarrollo, en los que para procurar la accesibilidad del crédito a la
vivienda se haya previsto como referencia del incremento del saldo del crédito
o sus mensualidades el salario minimo, en beneficio de los acreditados, las
citadas entidades deberan llevar a cabo los actos y gestiones necesarias para
que el monto maximo de ese incremento en el periodo establecido, no sea
superior a la inflacién correspondiente. Asimismo, el érgano de gobierno de
cada entidad podra determinar el ' mecanismo més adecuado para implementar

lo dispuesto en el presente articulo transitorio.
NOVENO. Se abrogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido
en el presente Decreto, excepto por las disposiciones legales relativas a la

unidad de cuenta denominada Unidad de Inversion o UDI.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2014.
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Para
fundamentar el dictamen, a nombre de la Comision de Pun-
tos Constitucionales, tiene la palabra el presidente de la
misma, el diputado Julio César Moreno Rivera.

El diputado Julio César Moreno Rivera: Con su venia,
distinguido presidente. Compafieras y compaieros diputa-
dos, a nombre de los integrantes de la Comision de Puntos
Constitucionales vengo a fundamentar el dictamen con
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos en materia de desindexacion del
salario minimo, es decir, desvincular del movimiento del
salario minimo a todas las cosas que estan referenciadas en
¢l, incluyendo multas, pagos de algunos servicios y hasta
los recursos que se asignan a los partidos politicos, con la
finalidad de dar el primer paso para lograr un aumento re-
al a los salarios minimos.

En la actualidad existe consenso entre los diferentes acto-
res de la sociedad para habilitar un instrumento que guie
las transacciones y los intercambios en la economia mo-
derna de nuestro pais.

Por ello, el dictamen que hoy esté a discusion recoge la vo-
luntad de los legisladores, del presidente de la Republica,
del jefe de Gobierno del Distrito Federal y de las institu-
ciones académicas para dar el primer paso hacia la cons-
truccion de una politica de recuperacion de los salarios mi-
nimos de nuestro pais para beneficio de todos los
mexicanos. Para nadie es ajeno que el salario representa un
componente fundamental del desarrollo econémico nacio-
nal y del bienestar social, a ser el unico medio con el que
cuentan millones de familias mexicanas para cubrir sus
necesidades bésicas y aspirar a mejorar sus condiciones
de vida.

Sin embargo, desde 1980 a la fecha, el salario minimo ha
atravesado por una larga y aguada fase de deterioro. Antes
se podia comprar cuatro veces mas productos que hoy con
el mismo salario minimo. La pérdida en términos reales ha
sido de mas del 70 por ciento de su valor real, por lo que es
momento de devolverle el poder adquisitivo y darle estabi-
lidad de la economia interna, es momento de hacer historia
en este Congreso.

De acuerdo con estimaciones del Coneval, se requiere de
82 pesos con 86 centavos para que un adulto y su acompa-
flante puedan contar con el minimo de bienestar; es decir,
lo necesario para comer.

Segun estudios de diversos especialistas, la linea de bienes-
tar minima para contar con una canasta alimentaria y no
solo lo necesario para su alimentacion, el ingreso diario de-
be de ser de 171 pesos. Aunado a lo anterior, México, por
increible que parezca, es el pais de América Latina con el
salario mas bajo, solamente delante de Haiti, mientras que
Naciones como Alemania e Inglaterra aumentaron el sala-
rio minimo y les ha dado buenos resultados para detonar su
economia interna, elevando el consumo.

En la Gltima década muchos paises rezagados iniciaron po-
liticas de recuperacion. Un ejemplo de ello es Uruguay, ini-
cio en el afio 2002 con el salario minimo més bajo, incluso
que nuestro pais.

Sin embargo, del 2004 al 2014 ha tenido un incremento de
mas de 200 por ciento sin impactar de forma negativa a su
economia. Y por el contrario, México practicamente tiene
el mismo salario de inicios de la década y es el pais peor
posicionado, el mas bajo, segtin la OCDE y de América La-
tina, de tal forma que hay 7 millones de mexicanos que de-
clararon ganar un salario minimo o menos.

Conscientes de esta situacion, los diputados integrantes de
la Comision de Puntos Constitucionales ponen a conside-
racion de esta asamblea las siguientes modificaciones a
nuestra Ley Suprema:

Primero, se adicionan los parrafos sexto y séptimo del
Apartado B del articulo 26 constitucional con la finalidad
de crear la unidad de medida y actualizacion para que di-
cha unidad sustituya al salario minimo en esta funcion.
Asimismo, se otorga al Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia la facultad de fijar y actualizar el valor de dicha
unidad.

Se reforma el articulo 41 constitucional para dejar de utili-
zar el salario minimo como factor de multiplicacion en la
formula para determinar las prerrogativas de los partidos
politicos, en virtud de que este articulo derivo que el sala-
110 se tomara como base para pagos, multa de servicios, en-
tre otras cosas.

Finalmente se reforma el articulo 123 constitucional con el
proposito de establecer la prohibicion de que el salario mi-
nimo pueda ser utilizado como unidad base, medida o refe-
rencia econdmica para fines ajenos a su naturaleza laboral.

Esta reforma constitucional impactara a 702 modificacio-
nes en diferentes ordenamientos legales, tales como: el
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mercantil, civil, laboral, seguridad social, entre otros. Con
estas modificaciones el Congreso de la Union demuestra
que esta en posibilidades de ofrecer a los ciudadanos una
reforma constitucional con plenas garantias d derechos a
todo el pais, a sus transacciones econdmicas, a sus opera-
ciones de compra y venta, y en general, a los intercambios
comerciales que ocurren en el territorio nacional.

Por ello celebramos que tras la iniciativa del jefe de go-
bierno, Miguel Angel Mancera, el pasado 25 de noviembre
la Asamblea Legislativa del Distrito Federal haya sido la
primera entidad del pais en crear la Unidad de Cuenta co-
mo una medida de valor en sustitucion del salario minimo
para determinar sanciones y multas administrativas, con-
ceptos de pago y montos de referencia previstas en las nor-
mas locales.

Al mismo tiempo de sebe reconocer al Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM, en colaboracion con el
Centro de Investigacion y Docencia Econdmica, el CIDE,
que desarrollaron una propuesta para crear la Unidad de
Medida y Actualizacion, por lo que agradecemos que se
hayan sumado a los esfuerzos de esta soberania.

De igual forma es de destacar la labor de los diputados Jo-
s¢ Isabel Trejo Reyes, Miguel Alonso Raya, Ricardo Mon-
real Avila, Ricardo Cantl Garza, coordinadores de los gru-
pos parlamentarios del Partido Accion Nacional, del PRD,
de Movimiento Ciudadano y del Partido del Trabajo, asi
como de la diputada Maria Luisa Alcalde Lujan, quienes
presentaron iniciativas sobre este tema. A todos ellos mi re-
conocimiento.

Compafieras diputadas y compaiieros diputados, con esta
reforma queda de manifiesto que el Poder Legislativo en
sus diferentes niveles estd trabajando para que a corto pla-
zo el aumento del salario minimo en nuestro pais sea una
realidad para que podamos avanzar y, sobre todo, para que
demos muestra de las politicas laborales que estamos to-
mando y que sin duda nos llevaran a mejorar las condicio-
nes de las trabajadoras mexicanas y de los trabajadores me-
Xicanos.

Como pais no podemos continuar por la ruta de la des-
igualdad y la division, permitiendo que existan dos Méxi-
cos, uno inserto en la economia global con crecientes indi-
ces de ingresos, de desarrollo y bienestar, y otro mas,
pobre, con rezagos que no han podido resolverse por gene-
raciones.

Como representantes del Poder Legislativo federal, esta-
mos comprometidos a actuar en beneficio de todos y lograr
que la clase trabajadora tenga como derecho adquirido lo
minimo para subsistir, razon por la cual con las modifica-
ciones que hoy se proponen se pretende cimentar las bases
de una nueva estructura para la valoracion de los salarios
minimos.

El salario minimo no es simple tema de referencia, es nor-
mativo. Hagamos que se cumpla el mandato constitucional
que establece. Los salarios minimos generales deben ser
suficientes para satisfacer las necesidades normales de un
jefe de familia en el orden material, social y cultural para
proveer a la educacion obligatoria de los hijos.

Mejorar el ingreso de la gente es una tarea impostergable,
por ello compafieras y compafieros diputados, los invito a
votar a favor del presente dictamen y dar un beneficio a
quienes mas lo necesiten, para entrar en una economia don-
de México deje de ser ese referente negativo que hoy escu-
chamos, y por el contrario, sea referente de progreso y de
desarrollo sobre la base de los ingresos de un salario mi-
nimo remunerador, acorde a lo que se requiere en nuestro
pais.

Termino con una frase que dijo el maestro emérito de nues-
tra maxima casa de estudios, el maestro Mario de la Cue-
va: En una nacion de asalariados n o se podra combatir la
pobreza mientras no se restablezca el poder adquisitivo de
los salarios minimos en los términos que indica la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Es por
ello, compafieras y compaiieros diputados, que los invito a
votar a favor del presente dictamen. Es cuanto, diputada
presidenta.

Presidencia de la diputada
Aleida Alavez Ruiz

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Ahora para fijar la postura por su Grupo Parla-
mentario, tiene la palabra el diputado Luis Antonio Gonza-
lez Roldan, hasta por diez minutos.

El diputado Luis Antonio Gonzalez Roldan: Con su per-
miso, presidenta. Compafieras y compafieros diputados,
desde hace unos meses se ha venido generando un amplio
debate sobre los impactos economicos y sociales de incre-
mentar el salario minimo, reconocido en nuestra Carta
Magna como la cantidad menor que debe recibir en efecti-
vo el trabajador por los servicios prestados en una jornada
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de trabajo, y que debe ser suficiente para satisfacer las ne-
cesidades normales de un jefe de familia en el orden mate-
rial, social, cultural y para la educacion obligatoria de sus
hijos.

Aungque el objetivo de la ley busca garantizar que el traba-
jador tenga lo suficiente para subsistir con su familia en
condiciones dignas. Desafortunadamente el salario minimo
ya no cumple con esa funcion social de satisfacer al menos
las necesidades bésicas de la poblacion mexicana.

El salario minimo actual ha tenido un agudo deterioro en
términos reales desde los afios Ochenta. Esta crisis ha con-
llevado a una constante pérdida del poder adquisitivo, al
punto de que su monto actual de 67 pesos por dia queda le-
jos de cumplir con el espiritu de su incorporacion en la
Constitucion.

El salario minimo en México es el més bajo en América
Latina en cuanto a su monto. De acuerdo con datos de la
Organizacion Internacional del Trabajo, al comparar el po-
der de paridad de compra estamos por debajo de paises co-
mo Nicaragua, Bolivia o Brasil.

De 1987 a la fecha, el precio de la canasta alimenticia re-
comendable registrd un incremento acumulado de 4 mil
773 por ciento, mientras que el salario minimo crecio en un
940 por ciento, lo que significa que los alimentos han au-
mentado en una proporcion de cuatro a uno, en compara-
cion con el incremento a los salarios minimos.

Por ello, en el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza sa-
bemos la importancia de lograr un salario minimo digno,
que cubra las necesidades de las familias mexicanas. Con-
siderarlo como un instrumento legitimo y relevante para
promover la igualdad y elevar el ingreso, sobre todo para
los trabajadores y las trabajadoras que menos ingresos per-
ciben es un derecho humano que debemos consolidar.

Para lograrlo es necesario que actualicemos el marco juri-
dico y eliminemos del salario minimo funciones de unidad
de cuenta, indice, base, medida o referencia de otros pre-
cios de tramites, multas, impuestos, prestaciones, que son
completamente ajenas al dmbito laboral que le da vida.

En ese sentido, el dictamen que ahora votaremos nos plan-
tea desvincular el salario minimo de su funcion como uni-
dad de cuenta de las 140 leyes que lo contemplan y en su
lugar sustituirlo por la unidad de medida y actualizacion
que se ajustara conforme al crecimiento de la inflacion.

Consideramos que con la aprobacion del presente dictamen
daremos el primer paso para mejorar y recuperar el poder
adquisitivo de los salarios minimos, lo que permitira que
los ingresos de las y los trabajadores sean acordes con la
nueva realidad de una economia dinamica que atienda to-
das y cada una de las necesidades de la clase trabajadora.

Para mi grupo parlamentario mejorar los ingresos de las y
los mexicanos ha sido una prioridad en nuestra agenda le-
gislativa. Por ello, en abril del presente afio, mi grupo par-
lamentario presentd una iniciativa a la Ley Federal del Tra-
bajo para mejorar el calculo del salario minimo,
incorporando las metas de inflacion, pero sobre todo, los
indices de la productividad nacional.

Con la aprobacion de este dictamen estaremos en condi-
ciones de iniciar un amplio debate en que estén presentes
las autoridades, representantes populares del sector empre-
sarial y del sector patronal, de los trabajadores, para deter-
minar un calculo del salario minimo que cumpla con su
proposito constitucional y no ponga en riesgo la creacion
de fuentes de empleo.

Compatieras y compafieros legisladores, hoy en todo el
mundo se debate sobre la creciente desigualdad que impe-
ra en la mayoria de los paises occidentales. La brecha en-
tre los que ganan mds y los que perciben menores ingresos
es cada vez mayor, lo que afecta no solo el desarrollo de las
naciones, sino también afecta y de manera significativa a la
cohesion social.

En esta tribuna se han presentado, durante esta legislatura,
distintas formas de tratar de aminorar la desigualdad eco-
nomica, desde un impuesto a la riqueza hasta reformas fis-
cales redistributivas, cuyo objeto es atender las necesida-
des de los que menos tienen. No obstante, actualmente no
existe un mejor mecanismo para mejorar las condiciones
de vida de las personas, que retribuir de manera justa a su
trabajo realizado.

Por ello, la importancia de este dictamen, ya que una vez
que el salario minimo deje de ser considerado para aspec-
tos distintos a lo que es el ingreso de los trabajadores, es-
taremos ciertamente en condiciones de explorar todos y ca-
da uno de los mecanismos que permitan el incremento del
salario, sin que ello impacte a otros temas ajenos a la te-
matica laboral. Por su atencion, muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Ahora tiene el uso de la palabra el diputado Ri-
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cardo Cantu Garza, para hablar a nombre de su grupo par-
lamentario.

El diputado Ricardo Canti Garza: Con la venia de la
Presidencia. Compafieros diputados, y diputadas, desde ha-
ce ya mas de 30 afios con la adopcion del modelo econo-
mico neoliberal se inicid un embate feroz contra los sala-
rios de los trabajadores, bajo el argumento de que los
salarios eran una de las principales causas de la inflacion.

Se inici6 una politica de contencion del salario, que se les
dijo a los trabajadores seria temporal y haria que los sala-
rios reales se recuperaran. Sin embargo, dicha politica se
convirti6 en permanente y el salario real de los trabajado-
res se ha desplomado en forma dramatica.

Como se menciond en la iniciativa y los diversos estudios
nacionales e internacionales que han dado cuenta del tema,
el poder adquisitivo del salario ha caido en mas del 70 por
ciento en los ultimos 30 afios.

Las implicaciones econdmicas, sociales y politicas de esto
saltan a la vista. Bajo crecimiento econdmico. Demanda in-
terna estancada y desaparicion de practicamente la indus-
tria destinada al mercado interno. Desempleo. Abandono
de estudios desde edades muy tempranas y descuido o
abandono de aquellas personas mas vulnerables, como son
los adultos mayores y los nifios.

Y el ahora quizd mas lacerante de los problemas, el creci-
miento de la delincuencia organizada, el narcotrafico y las
actividades delictivas en general. Sin duda estos problemas
hacen urgente dar un cambio en la politica econdmica en ge-
neral, y en particular en la politica salarial de nuestro pais.

La iniciativa que presenta la Comision de Puntos Constitu-
cionales es un avance en este camino, es el primer paso y
es una muestra del interés que existe para revisar el tema
salarial en nuestro pais.

Lo que se pretende con la iniciativa es corregir uno de los
grandes vicios en los que ha caido el sistema econdmico ju-
ridico de nuestro pais, utilizar el salario como una unidad
de cuenta administrativa.

Al hacer del salario una unidad de cuenta se le quita su
esencia economica, social y politica. Es decir, el salario de-
ja de ser una relacion social y un espacio de lucha de cla-
ses para dejarlo en un simple dato de referencia.

Inclusive el salario deja de ser una categoria técnica-eco-
nomica, basada en la productividad de los factores y se ha
convertido en un instrumento de contencion inflacionario.
Es decir, se ha puesto al dinero por encima de las personas
y de los trabajadores.

Hoy, con las modificaciones propuestas se recupera un po-
co de su esencia. Sin embargo, no podemos dejar de men-
cionar que en torno al salario, como tal, no se legisla sino
que se hacen las modificaciones para mantener el sistema
administrativo burocratico funcionando sin hacer referen-
cia al salario.

Sin duda, se requiere desindexar el salario y tener una nue-
va unidad de medida que sea la referencia contable bajo la
cual se especifiquen los pagos, multas, cobros y demas ac-
tividades que los gobiernos realizan y que requieren de un
piso para funcionar.

La iniciativa avanza en este sentido. También vemos en
ella elementos importantes que consideramos positivos,
como es proteger el patrimonio de los trabajadores a través
de sus créditos de vivienda o el de mantener como linea ba-
se de referencia el incremento de la inflacion.

Ahora debemos seguir adelante en este camino que inicia-
mos con este dictamen, pues se abre una agenda de discu-
sién importante. El primer punto es lograr la recuperacion
del poder adquisitivo del salario, pues estas reformas seran
letra muerta si no se refleja en el bolsillo de los trabajado-
res y sus familias.

Para ello tenemos que revisar la metodologia que se sigue
para la fijacion del salario minimo nacional y debemos ga-
rantizar que en este proceso se cumpla realmente nuestra
Constitucion y el salario minimo realmente garantice la sa-
tisfaccion de las necesidades de alimento, vivienda, vesti-
do, educacion y cultura de una familia, que el salario sea
realmente digno y justo.

Compafieras y compafieros legisladores, el salario no es
una dadiva que se le da a los trabajadores, es un derecho la-
boral adquirido por afios de lucha politica y social y un de-
recho reconocido en nuestra Constitucion y en los tratados
internacionales que nuestro pais ha firmado en la materia,
por ello no nos espante que los trabajadores salgan a exigir
su derecho, més bien ocupémonos de hacérselos reales y
efectivos.
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En el Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, tene-
mos como un fundamento de nuestra lucha al trabajo, a la
dignidad que da y la emancipacion individual que se logra
a través de €l. El trabajo nos hace libres y para de esa li-
bertad es saber que por nuestra labor obtenemos lo justo y
necesario para vivir bien y por ello la lucha por un salario
justo nos hace libres.

Compafieros legisladores, compafieras, estamos en una
competencia perniciosa entre los paises de Sudamérica, los
paises del tercer mundo subdesarrollados, donde el mode-
lo neoliberal nos ha metido en competir qué pais tiene sa-
larios maés bajos, para que lleguen las inversiones de las
corporaciones transnacionales.

Por eso el Presidente Rafael Correa, presidente de Ecuador,
ha lanzado una iniciativa que nos parece muy conveniente,
de que un tema que se debe de tratar en los foros latinoa-
mericanos y de los paises no alineados, es en establecer
salarios minimos regionales para que no nos hagamos la
competencia ruinosa que nos estamos haciendo los paises
del tercer mundo a ver quién tiene salarios mas bajos a
costa de la pobreza de la mayor parte de nuestros compa-
triotas.

Entonces es momento de que México con una participacion
mas activa en estos foros internacionales retome este tipo
de propuestas para que ya no seamos rehenes de la ambi-
cion desmedida de los paises imperialistas que a costa de la
pobreza de nuestra gente vienen a enriquecerse las bolsas y
a acumular grandes riquezas a costa de la pobreza de nues-
tros pueblos. Es cuanto, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Muchas
gracias, diputado. Ahora tiene el uso de la palabra la dipu-
tada Maria Luisa Alcalde Lujéan, para fijar postura del Gru-
po Parlamentario de Movimiento Ciudadano.

La diputada Luisa Maria Alcalde Lujin: Muchas gra-
cias, presidenta. La principal fuente de ingresos de la ma-
yoria de los mexicanos es el trabajo asalariado y el salario
es el unico medio con el que cuentan millones de mexica-
nos para cubrir sus necesidades basicas y poder mejorar sus
condiciones de vida. Es por eso la importancia del tema.

El salario minimo fue creado y establecido en el articulo
123 constitucional en 1917 con el objetivo de indicar la
cantidad de dinero minima que debe recibir una persona
por su trabajo.

Se supone que el salario minimo debe ser suficiente para
satisfacer las necesidades de un jefe o jefa de familia en el
orden material, social y cultural. Desde alimentos y vivien-
da hasta salud, todo debe alcanzar con el salario minimo.

Pero aunque algunos piensen que con nuestro salario mini-
mo, es decir con 67 pesos diarios alcanza para casa, coche
y escuela, es evidente que la realidad laboral actual ha per-
dido toda relacion con el mandato constitucional. Desde
hace mas de 30 afios ha habido una politica constante de
restriccion salarial como un medio artificial para contener
la inflacion y vender mano de obra barata al exterior.

Hoy, esa politica es la causa de la desigualdad y la pobre-
za, fuente de todos nuestros males que tiene postrado al
pais; una politica salarial de hambre que apoyada con un
sindicalismo al gusto del patrén se ha realizado el mayor
despojo de nuestra historia. Les quitaron a los hombres y
mujeres trabajadoras el derecho a una vida digna y conde-
naron a sus hijos a la pobreza, el desarraigo y la delin-
cuencia.

Esta politica de contencion salarial ha impactado no sélo
en la calidad de vida de los mexicanos sino en el desarro-
llo del mercado interno. Y pese a que existen consensos in-
cluso en el sector empresarial sobre la necesidad de au-
mentarlo, esta medida ha sido aplazada afio con afio bajo el
argumento de que provocaria inflacion. Este argumento es
a todas luces falso.

Primero porque el aumento salarial no provoca inflacion si
se atiende a su productividad, y en México la productivi-
dad ha aumentado de manera notoria. Por ejemplo, del
2005 al 2012, el salario retrocedi6 en 3.2 por ciento en tér-
minos reales, quedandose practicamente estatico; mientras
que la productividad formal aumentd entre 4.1 y 4.4 por
ciento. Es decir que aunque la productividad aumenta, no
aumenta el salario.

Los datos internacionales confirman esta hipotesis. Chile
que tiene una productividad laboral comparable con la de
México, otorga un salario minimo tres veces mayor que el
nuestro. Por el otro lado, a pesar de tener una productivi-
dad cuatro veces mayor que paises como Bolivia y Nicara-
gua, nuestro salario es similar.

La segunda razon para retrasar el aumento del salario mi-
nimo es que desde hace décadas todas las multas, infrac-
ciones e indemnizaciones establecidas en todas las leyes
del pais, se fijan en funcion del salario minimo. Te pasaste
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el alto, dos salarios minimos; no asististe con el juez, diez
salarios minimos; tiraste la basura en la calle, cuatro sala-
rios minimos.

De esta manera si se aumenta el salario minimo, aumenta-
rian también todas las multas, derechos y contribuciones,
financiamiento de partidos politicos, etcétera.

Fue por ello que nos dimos a la tarea de presentar el 11 de
septiembre pasado una alternativa, una reforma constitu-
cional que estableciera una nueva unidad de medida y de
esta manera liberar al salario de tantas ataduras. En esta
iniciativa nos acompanaron todos los partidos de oposi-
cion.

Ahora celebramos que el Ejecutivo se haya sumado a este
esfuerzo, aunque creemos que debid hacerlo hace mucho
tiempo.

Sabemos muy bien que la resistencia para apoyar la inicia-
tiva de la oposicion o presentar la propia, es con miras a
evitar un incremento significativo al salario minimo de
2015 que sera impuesto por el Ejecutivo en los proximos
dias; porque el cuento de la concertacion ya no se los cree
nadie.

Exigimos un incremento al salario minimo para 2015 de
por lo menos el 10 por ciento, como ha propuesto el jefe de
gobierno del Distrito Federal.

Repetir la historia de la inflacion esperada para que le au-
menten tres pesos, seria francamente una tomadura de pe-
lo y sumaria al descontento que hoy se muestra exigiendo
justicia e igualdad.

Antes de concluir quiero desde esta tribuna felicitar a todos
los que han estado impulsando esta reforma: el Instituto de
Investigaciones Juridicas estuvo ayudando, también el CI-
DE, el secretario de Desarrollo Economico del D.F, Cher-
torivski, y el subsecretario Ricardo Becerra han sido prin-
cipales impulsores y han trabajado muy duro para que esto
sea una realidad.

Porque la Conasami ya no tiene pretextos para tomar otra
decision, acabemos de una vez por todas con los salarios de
hambre. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Muchas
gracias, diputada. Tiene ahora el uso de la palabra el dipu-
tado Rubén Acosta Montoya para hablar a nombre del

Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
xico, hasta por diez minutos.

El diputado Rubén Acosta Montoya: Gracias, presiden-
ta. Es claro que nuestra Constitucion y nuestra Ley Federal
del Trabajo tienen perfectamente plasmada una garantia y
un derecho que debemos tener todos como trabajadores, y
es el derecho al salario.

Lo definen asi como la cantidad menor que debe recibir en
efectivo el trabajador por los servicios prestados en una
jornada de trabajo y que debe ser suficiente para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia en el orden
material, social, cultural y para la educacion obligatoria de
sus hijos.

Como bien sefiala el dictamen que hoy se encuentra a con-
sideracion de esta asamblea, desde su insercion en nuestra
Constitucion para la determinacion del salario minimo se
puntualizaron aspectos especiales como las zonas geogra-
ficas, una clasificacion de esencia economica que la comi-
sion de salarios minimos utiliza para definir el salario, de
conformidad con la zona y la actividad econdmica de la
misma, asi como obviamente las necesidades de esa zona
geografica y asi ser mas equitativos en el ingreso de los tra-
bajadores y se tenga un balance en la satisfaccion de las ne-
cesidades de la clase trabajadora. Ese fue el elemento pri-
mordial que se tomo para establecer ese salario.

Resulta necesario entonces insertar en el texto constitucio-
nal el concepto de unidad de cuenta, mismo que deberd
sustituir al del salario minimo para los fines distintos que
no son el salario precisamente.

Es el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia el res-
ponsable de calcular el valor de la unidad de medida y ac-
tualizacion que sera utilizado como unidad de cuenta, indi-
ce, base, medida o referencia para determinar la cuantia del
pago de obligaciones, multas y demds supuestos previstos
en las leyes federales, locales, estatales e incluso en las que
aplican los municipios.

Por ello tendra que trasladarse de un terreno completamen-
te asimétrico y unilateral a uno donde se consideren diver-
sos criterios que permitan dejar de vulnerar el proposito
original de la garantia para el salario.

En este sentido, el dictamen que nos encontramos discu-
tiendo, propone modificar el término de salario minimo co-
mo referente en los supuestos que ya dije, procediendo a la
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desindexacion del mismo; es decir, llevar a cabo la desvin-
culacion del salario en tanto unidad de referencia de otros
precios de tramite, multas, impuestos, prestaciones, entre
otros conceptos se refiere.

Lo que sin duda, permitira entonces entrar a un debate mas
profundo que abonara en beneficio de una politica de recu-
peracion del poder adquisitivo de los salarios de los traba-
jadores.

Es por todo ello que el Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México votara a favor del dictamen
por el que se modifican el inciso a), fraccion II del articu-
lo 41 y la fraccion VI, parrafo primero del apartado A del
articulo 123 y se adicionan los parrafos sexto y séptimo al
Apartado B del articulo 26 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Pues con ello se garantiza que el salario minimo deje de ser
utilizado como una referencia para fines ajenos a su natura-
leza eliminando la trayectoria de deterioro de los salarios mi-
nimos y dando paso a una nueva ruta de ascenso sostenido.

Estamos convencidos de que la puerta que nos permite es-
te dictamen permitira un debate responsable, constructivo
a futuro que sobre todo beneficiard al universo de trabaja-
dores formales, sobre todo a los mas pobres. Es decir,
aquellos que perciben un salario minimo como prestacion
por su trabajo.

Asumamos el reto de aprobar dichas modificaciones a
nuestra Carta Magna, que el aumento salarial sea el reflejo
del trabajo conjunto de todas las autoridades e instituciones
de los diferentes niveles y ordenes de gobierno comprome-
tiéndonos a un solo objetivo, mejorar la calidad de vida de
las mexicanas y de los mexicanos.

Efectivamente, el aumento del salario minimo es urgente,
pero para que ello represente un verdadero beneficio en fa-
vor de los trabajadores, el mismo debe plantearse por eta-
pas, debemos iniciar por la desindexacion que permita dar
un aumento natural, racional, no arbitrario, pero que sin
duda garantice el bienestar suficiente de todas las mujeres
y hombres mexicanos trabajadores de nuestro pais. Es
cuando, sefior presidente.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Tiene aho-
ra el uso de la palabra el diputado Agustin Miguel Alonso
Raya, para fijar postura por el Grupo Parlamentario del
PRD.

El diputado Agustin Miguel Alonso Raya: Gracias presi-
denta. Compafieras y compafieros, buenas tardes a todas y
a todos.

Creo que estamos discutiendo una afortunada reforma, en
donde gracias a la voluntad de todas las fuerzas presentes
aqui en la Camara de Diputados, al Ejecutivo federal, co-
mo a las diferentes fracciones parlamentarias, estamos
coincidiendo en la necesidad de una vez por todas de sepa-
rar el salario minimo del conjunto de cargas que se le han
impuesto, multas, créditos, financiamiento de partidos, et-
cétera, etcétera.

Para liberarlo y para que no haya pretextos, entonces s, pa-
ra discutir por qué la importancia de revisar el aumento a
los salarios minimos y beneficiar asi cuando menos de en-
trada a 7 millones de trabajadores y de trabajadoras que re-
ciben, cuando menos de los que estan empleados, como sa-
lario, como pago, por su trabajo un misero salario minimo
de sesenta y tantos pesos mensuales el dia de hoy.

Esta es la realidad de nuestro pais, unos con un salario mi-
nimo y otros multimillonarios e incluso los mas ricos del
mundo que tenemos en nuestro pais gracias, entre otras co-
sas, a la explotacion, a los beneficios, a la proteccion del
Estado, a que no paguen los impuestos que deben pagar.
Esa es parte de la realidad, en todo caso, que tenemos en
nuestro pais.

Y también hay que decirlo con toda claridad, quienes ga-
nan el salario minimo y quienes ganan con un contrato co-
lectivo de trabajo en ultima instancia eso contrasta con lo
que recibe la mayor parte de funcionarios de alto nivel en
nuestro pais, incluidos los diputados y senadores del Con-
greso de la Union.

Quizas el poder que mas ostentacion hace de sus salarios es
el Poder Judicial, pero no nos escapamos tampoco nosotros
ni lo senadores y menos atin el Poder Ejecutivo frente a la
realidad de millones de mexicanos y mexicanas.

Lo cierto es que hoy, compaiieras y compaiieros, el salario
minimo en los ultimos 30 afios ha perdido un 75 por cien-
to de su poder adquisitivo. ;Qué se compra hoy o qué se
puede comprar hoy con el salario minimo vigente? ;Qué es
lo que la gente puede hacer con ese salario para poder vi-
vir él y su familia? Y es practicamente nada.

La urgencia por eso de separarlo, de quitarle los pretextos
de la vinculacion que tenia con otra serie de aspectos, de
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multas, recargos, créditos, etcétera, es justamente con la in-
tencion de liberarlo para que se pueda discutir abiertamen-
te qué es lo que debe hacerse para poder reivindicar el tra-
bajo y reivindicar a los trabajadores.

En esto ha sido muy importante el debate que se ha abier-
to a partir del 1 de mayo de este afio. Hay que reconocer al
jefe de gobierno del Distrito Federal, a Miguel Angel Man-
cera, que el 1 de mayo convocd a un debate nacional sobre
el tema. Dijo entonces, ante esta situacion se considera de
suma importancia convocar a un gran debate nacional que
nos lleve a una nueva politica local y federal de recupera-
cion del ingreso, especialmente de los que menos ganan.

Evidentemente el debate no parte de soluciones voluntaris-
tas ni generar expectativas irreales. Si en algo ha insistido
el gobierno del Distrito Federal es en efectuar un andlisis
responsable e incluyente, en el que la politica de recupera-
cion sea gradual y separe estos aumentos de los multiples
pagos legales, crediticios, administrativos a los que va li-
gado el salario minimo general vigente en el Distrito Fede-
ral.

Se trata de una reforma imprescindible, urgente y absolu-
tamente pertinente para establecer nuevas estructuras de
igualdad y equidad en el pais. Es decir a poner las bases de
un piso mas parejo. De esta forma, el 28 de agosto de 2014
se publico una propuesta de acuerdo en ese sentido, deno-
minada Politica de recuperacion de salario minimo en M¢-
xico y en el Distrito Federal.

La propuesta es incrementar moderadamente los mini sala-
rios para 2015, 82.86 pesos diarios para salir de la sufi-
ciencia alimentaria e incrementos anuales por arriba de la
inflacion, para alcanzar un salario minimo diario de 171
pesos diarios, equivalente a 5 mil 199 mensuales con in-
crementos moderados, pero constantes. Esta cifra se alcan-
zaen 2015 a 2025. En el primer caso 15.6 por ciento mas
la inflacion, y en el segundo 7.6 por ciento.

Las proyecciones pueden revisarse, pero la idea de una es-
trategia de recuperacion sostenida del salario a mediano
plazo sdlo serd posible mediante un acuerdo nacional que
involucre a patrones, trabajadores, Congreso, gobierno fe-
deral y locales, que permitan contener efectos, incentivos
fiscales, contencion de precios, tomar ese aumento como
faro en revisiones salariales y contractuales, elementos que
se contendran en el acuerdo.

La desvinculacion que hoy planteamos del salario minimo
como unidad de medida es un primer paso a una politica de
recuperacion del ingreso de los trabajadores.

El dictamen a discusion recoge iniciativas presentadas des-
de el inicio del presente periodo por los grupos parlamen-
tarios del Partido de la Revolucion Democratica, del Parti-
do Accion Nacional, del Movimiento Ciudadano, del
Partido del Trabajo, asi como la enviada recientemente por
el Ejecutivo federal.

En los estudios que se hicieron para el dictamen de estas
iniciativas, la Presidencia de la Republica reconocid que
hizo suyo el planteamiento técnico juridico solicitado por
esta Cdmara de Diputados al Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM vy al Centro de Investigacion y Do-
cencia Econdmica, como paso previo para que la recupera-
cion de los ingresos de los trabajadores menos calificados
pueda comenzar en el afio de 2015.

Celebramos la coincidencia sobre temas fundamentales
que pueden repercutir en el bienestar de los trabajadores
asalariados y que se reconozca la aportacion de nuestro
grupo parlamentario en este importante avance.

También tenemos pendiente en esta materia una politica de
recuperacion salarial. El dictamen actual queda en una me-
dida administrativa, sin contenido. Rotas las amarras del
salario minimo como unidad de cuenta, la Comision Na-
cional de Salarios Minimos no tiene pretexto para que en la
revision de los salarios ya en curso se alcance un aumento
que coloque al salario minimo general en un nivel que ga-
rantice cuando menos la adquisicion de una canasta bésica
alimentaria y que de forma paulatina, pero constante, se al-
cance el nivel de suficiencia constitucional que esta remu-
neracion debe tener.

Asi damos el primer paso para que no haya pretextos y pre-
siones para arrancar una politica de recuperacion de los sa-
larios de los trabajadores con menores ingresos, una nueva
politica salarial es imprescindible, urgente y absolutamen-
te pertinente para establecer nuevas estructuras de igualdad
y equidad en el pais.

Con medidas como la que estd en discusion se podran ge-
nerar condiciones para un gran acuerdo politico, economi-
co y social con empresarios y trabajadores, para crear con-
diciones que lleven a la recuperacion del salario y a la
reivindicacion del trabajo en nuestro pais. Muchas gracias,
compafieras y compafieros. Felicidades a todos.
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La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Tiene ahora el uso de la palabra para hablar a
nombre del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional, la diputada Beatriz Zavala Peniche. Adelante, dipu-
tada.

La diputada Maria Beatriz Zavala Peniche: Muchas
gracias, presidenta. En las ultimas décadas el salario mini-
mo ha perdido su referente constitucional, ya no responde
a la Constitucion que establece que proveer una vida digna
al trabajador y su familia es el objetivo de establecer un sa-
lario minimo.

De hecho, es el articulo 123 de la Constitucion que nos se-
fiala que los salarios minimos generales deberan ser sufi-
cientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia en el orden material, social y cultural, y para
proveer a la educacion obligatoria de sus hijos y de su fa-
milia.

Imaginense ustedes, ahora el salario minimo no alcanza ni
siquiera para la canasta basica alimentaria, por tanto, el sa-
lario minimo ha contribuido a la precarizacion del trabajo
formal e informal en México.

De acuerdo a cifras del Instituto Nacional de Geografia y
Estadistica, del INEGI, de los 49.5 millones de personas
ocupadas en el sector formal, 7 millones de trabajadores
tienen la remuneracion de un solo salario minimo, esta si-
tuacion es realmente paradojica, ya que quienes estin em-
pleados en el trabajo formal constituyen hoy una gran par-
te de la pobreza extrema en México, de la pobreza
alimentaria.

El salario nominal en México ha crecido minimamente afio
con afio, por tanto, el valor adquisitivo del trabajador se ha
disminuido a esos grados de que no alcanza a cubrir hoy ni
siquiera los alimentos necesarios.

En el 4mbito internacional, México —y particularmente en
América Latina, seglin la Organizacién Internacional del
Trabajo— es el pais con més bajo salario minimo. Apenas
67 pesos diarios cuando el promedio es de 817 pesos.

Y de acuerdo con el Coneval el indice de la tendencia la-
boral de la pobreza laboral se ha incrementado a un record
historico en el 2014. Fue un incremento anual de 3.46 por
ciento. Es decir, se ha aumentado el porcentaje de personas
que no pueden comprar una canasta alimentaria con su in-

greso. En otras palabras, la pobreza extrema en México ha
aumentado, como hemos dicho, en gran medida, precisa-
mente por los que se encuentran con un empleo laboral,
con un empleo formal.

Es por eso que el Partido Accién Nacional implemento y
utilizo una nueva figura creada en nuestra reforma politica,
que es la consulta popular, para que por mandato de los
ciudadanos se pudiera plantear el incremento necesario al
salario minimo.

Esta consulta popular planted dos temas: uno, el tema de
que el salario minimo necesitaba ser incrementado y si los
ciudadanos en México asi lo veian en su mayoria.

Y dos. Como crear un referente que establezca que el sala-
rio minimo alcance para las necesidades basicas del traba-
jador y de su familia.

Y se le pregunto al ciudadano si estaria de acuerdo que el
Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social, el
Coneval, que esta integrado por académicos de alto nivel,
podria establecer cudl es ése ingreso, para determinar que
cuando menos el salario minimo cubra primeramente la ca-
nasta basica alimentaria. Es decir, el minimo de bienestar
social para no ser pobre extremo. Y que paulatinamente el
salario minimo fuera incrementdndose hasta incluir otros
satisfactores basicos, para no estar por debajo de la linea de
bienestar social, como educacion, salud, transporte, inclu-
so vivienda. Pero eso estamos hablando de un tiempo gra-
dual en el que se irfa incrementando.

Y a esa propuesta de la consulta popular se sumaron y res-
pondieron afirmativamente millones de mexicanos. Des-
afortunadamente, como ustedes saben, la Suprema Corte
desestimo la consulta popular, la llamo inconstitucional sin
razon juridica de peso. Y hoy por eso recibimos con bene-
plécito la propuesta de esta reforma constitucional. Sin em-
bargo, es una reforma constitucional nada mas.

Lo que va a hacer es desvincular el salario minimo como
otro referentes, por ejemplo, para créditos de los trabajado-
res, créditos hipotecarios, multas y otros referentes en don-
de el salario minimo se toma en cuenta.

Y permitiria que el Inegi sea el que promueva o proporcio-
ne una unidad —vamos a decir— de referencia para estos
otros referentes econdmicos como son los créditos, multas,
etcétera.



Ao III, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Pero se queda corta la reforma constitucional y eso lo que-
remos plantear muy claro. Empezamos bien, hacemos esta
desvinculacion del salario minimo, por cierto otras fuerzas
politicas, como aqui se ha dicho, se sumaron a las mismas
propuestas, pero necesitamos cambiar el mecanismo por el
que hoy se establece cual es el salario minimo, si no vamos
a seguir igual y el salario minimo no va a dar ni siquiera
para satisfacer los alimentos necesarios del trabajador y su
familia.

Lo que estamos proponiendo y necesitamos que se llegue a
la realidad y que tengamos ese acuerdo politico aqui en el
Congreso con las otras fuerzas politicas, que establezca-
mos cudl va a ser el criterio para la que hoy es la institu-
cion encargada de establecer afio con afio el salario mini-
mo, que es la Comision Nacional de los Salarios Minimos,
esté obligada a tomar un referente y no nada mas sea un
acuerdo de partes, un acuerdo donde estén representados
los obreros y los patrones, sino que haya un referente real
para regresarle al salario minimo el valor adquisitivo que
necesitan los trabajadores y sus familias.

Y que este referente sea fijado por los ingresos suficientes
para dejar de estar en pobreza extrema, es decir, para que
los trabajadores no formen parte de la pobreza alimentaria
en nuestro pais, y ese referente podria estar marcado por el
Coneval, esta institucion u otra con la autonomia suficien-
te para dar ese referente y obligar por ley a que sea toma-
do en cuenta en donde hoy se establece el incremento al sa-
lario minimo.

Estamos aprobando, qué bueno que asi sea, una reforma
constitucional que nos lleve a desvincular el salario mini-
mo de otros referentes, pero es solo la base. Tomaron en
cuenta al presentar esta iniciativa y se suma a las iniciati-
vas que antes hemos presentado, la gran demanda ciudada-
na que hay para incrementar el nivel de vida en México y
acabar con tanta desigualdad.

Y por ultimo, no hay porque pensar que ése seria, el incre-
mento al salario minimo, una medida inflacionaria, Las cri-
sis economicas en México han respondido a otros factores,
el incremento seria paulatino y ademds dariamos la posibi-
lidad de que se active el mercado interno porque los traba-
jadores tendrian la posibilidad de adquirir satisfactores y
otros bienes que les den calidad de vida. Muchas gracias
por su atencion y ojald podamos llegar a las leyes secunda-
rias, que realmente nos lleven a un incremento real del sa-
lario minimo y un bienestar social mayor para los trabaja-
dores y para sus familias. Gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Muchas
gracias, diputada. Por ultimo tiene la palabra, el diputado
Héctor Garcia Garcia, para hablar a nombre del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional, hasta
por diez minutos.

El diputado Héctor Garcia Garcia: Con su permiso,
diputada presidenta. Compafieras y compafieros legislado-
res. De acuerdo con el articulo 123 de nuestra Constitucion
Federal, los salarios minimos generales deberan ser sufi-
cientes para satisfacer las necesidades de un jefe o jefa de
familia en el orden material, social y cultural y para prove-
er a la educacion obligatoria a los hijos, de tal suerte que el
Estado, como principal garante de los derechos fundamen-
tales de los mexicanos, es el responsable de hacer cumplir
tal disposicion con acciones y programas idoneos para un
sueldo justo, adecuado, que refleje los esfuerzos de la jor-
nada laboral de las y los trabajadores.

Este salario no solo es la remuneracion legal minima a que
pueden acceder los trabajadores, sino que también es una
unidad de cuenta para indexar ciertos supuestos y montos
como lo son los créditos de vivienda, determinadas obliga-
ciones, cuotas o aportaciones de seguridad social y sancio-
nes pecuniarias, por mencionar solo algunos.

De tal suerte que las modificaciones a la remuneracion mi-
nima de las personas laboralmente activas impacta los va-
lores vinculados, los cuales se encuentran en diversos or-
denamientos juridicos federales y locales. Baste sefialar
que tan solo en el primer nivel de gobierno 132 leyes ha-
cen referencia a la figura del salario minimo, lo que refleja
un elemento juridico que va mas alld de una unidad econo-
mica laboral.

Ahora bien, aun y cuando existe consenso en el sentido de
que los trabajadores merecen que sus remuneraciones se
eleven a fin de satisfacer las necesidades basicas de un ser
humano, también es cierto que la adopcion de medidas di-
rigidas a este fin no deben ser tomadas en cuenta de forma
irresponsable, toda vez que el aumento de esta clase de per-
cepciones, cuando se determina con ligereza, provoca dis-
torsiones en la economia que, lejos de favorecer a los mds
necesitados de la patria, termina por agravar sus condicio-
nes de vida.

Derivado de lo anterior, se ha generado un debate sobre la
naturaleza y alcances del salario minimo al cual se ha uni-
do de forma propositiva el presidente de la Republica En-
rique Pefia Nieto, quien se dio a la tarea de analizar res-
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ponsablemente el tema concluyendo en una iniciativa de
reforma constitucional que no solo responde a las deman-
das que se han planteado a lo largo de dicho debate, sino
que va mas alla al proponer medidas que protegen la eco-
nomia del pais y la de todos los trabajadores.

En efecto, de conformidad con la iniciativa presidencial
presentada el pasado dia 5 en esta Camara de Diputados, el
primer mandatario propuso la creacion de una nueva Uni-
dad de Cuenta denominada Unidad de Medida y Actualiza-
cion, expresada en moneda nacional, la cual se desvincula-
ra del salario minimo y sera utilizada como referencia para
determinar diversas obligaciones y supuestos que hasta
ahora se han venido sirviendo del concepto del salario mi-
nimo.

De esta manera liberamos la figura del salario minimo de
los lastres que impiden su natural crecimiento y los cuales
han generado la baja en el poder adquisitivo en perjuicio de
la clase trabajadora.

Lo anterior obedece al hecho de que la vinculacion entre
los salarios minimos, a determinadas obligaciones, ha trai-
do consigo perturbaciones tales como el aumento de los
costos y pagos para la poblacion, que no estdn vinculadas
al mejoramiento del poder adquisitivo de las y los trabaja-
dores.

La unidad de medida propuesta se ajustard al crecimiento
del Indice Nacional de Precios al Consumidor y se actuali-
zara conforme a lo previsto de forma diaria, mensual y
anual, por el INEGI, logrando asi otorgar eficiencia y cer-
tidumbre a la economia nacional y principalmente a la eco-
nomia de todas y todos los mexicanos.

Con la presentacion de la iniciativa en comento el gobier-
no del presidente Pefia Nieto demuestra una vez mas su
sensibilidad a los temas que debate la sociedad y su preo-
cupacion por el mejoramiento de las remuneraciones de los
trabajadores.

Todos deseamos un aumento exponencial en el salario mini-
mo que refleje un verdadero beneficio para todos los ciuda-
danos, pero también debemos reconocer que tal crecimiento
debe ser estudiado y aplicado en forma responsable; que
dicha decision no sea contraproducente para la economia
del pais y mucho menos para la economia de los trabaja-
dores.

La aprobacion del presente dictamen va orientada justo en
este sentido, es por ello que recibira el voto favorable de las
y los legisladores del Partido Revolucionario Institucional.

Cabe hacer un reconocimiento a todas las fuerzas politicas
representadas en este Congreso por el trabajo, por el entu-
siasmo, por la entrega y por la decision de favorecer de una
vez por todas a las y a los trabajadores mexicanos.

Sigamos asi construyendo juntos el México que queremos,
la patria a la que amamos, por nuestros hijos, por los hijos
de nuestros hijos. Muchas gracias, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Para la discusion de este dictamen, se procede a
dar el uso de la palabra al diputado Luis Manuel Arias Pa-
llares, hasta por cinco minutos.

El diputado Luis Manuel Arias Pallares: Con su veia,
sefiora presidenta. Compafieras diputadas, compafieros di-
putados, vengo a esta tribuna a hablar en pro del dictamen,
mismo que tiene por objeto reformar los articulos 26, 41 y
123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

De acuerdo al constituyente de 1917, el espiritu del salario
minimo plasmado en el articulo 123 considera al salario
minimo como la remuneracion suficiente que permita al
trabajador satisfacer las necesidades normales de la vida
considerandolo como jefe de familia.

Nuestro pais se ha quedado atrds en garantizar esta defini-
cion, siendo un caso atipico con uno de los salarios mini-
mos mas bajos del mundo debido a que éste se ha subordi-
nado a otros objetivos y a la inercia administrativa como
unidad de referencia en leyes y a objetivos de inflacion.

Desde 1934, a través de la comision de salario minimo, se
han fijado en 72 ocasiones salarios minimos vigentes en
montos crecientes so6lo en términos nominales; sin embar-
go, se ha dado una pérdida historica del 71 por ciento de
poder adquisitivo del salario minimo desde 1976 a 2014.

Esta reforma tiene por objeto revertir esta situacion. Segun
datos del Inegi, el 13 por ciento de la poblacion ocupada vi-
ve con un salario minimo al dia, mientras que el precio de
la canasta alimenticia ha aumentado cuatro veces mas que
el salario desde 1987, razon por la cual el monto del sala-
rio actualmente es insuficiente para cubrir las necesidades
esenciales de los trabajadores mexicanos y sus familias.
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La relacion que se ha dado al salario minimo como unidad
de referencia y como medida de control inflacionario lo ha
atado a su crecimiento, lejos del nivel que mandata la Cons-
titucion. Esto es lo que ha motivado a la poblacion a aban-
donar el sector formal en bisqueda de un mayor ingreso en
el sector informal, impactando esto a nivel nacional.

El proposito de establecer un salario minimo en 1934 era
establecer una base para mejorar los demas salarios. A par-
tir de las devaluaciones de 1982 se utilizo esto para conte-
ner a los demas salarios a la baja y se vinculo como unidad
de referencia.

En este momento necesitamos esta reforma para romper es-
ta problematica y dar paso a una nueva inercia. Una lucha
de la izquierda ha sido la bisqueda constante de una remu-
neracion equitativa y satisfactoria que asegure al trabajador
y a su familia la satisfaccion de sus necesidades conforme
a la dignidad humana.

El Partido de la Revolucién Democratica ha impulsado
desde hace meses esta desindexacion buscando con todas
las fuerzas politicas los acuerdos que permitan hacerla rea-
lidad, tal como se concreto el pasado 25 de noviembre de
forma undnime en la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral, a propuesta del Gobierno de la Ciudad de México,
asi como la desindexacion del salario minimo y la creacion
de la Unidad de Cuenta de la Ciudad de México e introdu-
cir este concepto en mas de 100 codigos y leyes locales.

El presente dictamen tiene los elementos suficientes para
dar el primer paso. Con la desindexacion del salario mini-
mo se eliminan las trabas que se relacionaron a éste. El si-
guiente paso corresponderd a la Comision Nacional de Sa-
larios Minimos, cumplir con el objetivo constitucional de
establecer salarios suficientes que en congruencia con la
ley y las condiciones econdmicas y sociales del pais ase-
guren salarios dignos para los trabajadores mexicanos y sus
familias.

Por lo anterior, nuestro grupo parlamentario ve positivo
que se apruebe este dictamen para lograr, mediante la crea-
cion de la unidad de medida y actualizacion, la desindexa-
cion del salario y que el aumento progresivo de éste mejo-
rard las condiciones econdmicas y sociales de los
trabajadores mas vulnerables.

Pido a esta honorable Presidencia tenga a bien insertar de
manera integra el texto en el Diario de los Debates. Es
cuanto, sefiora presidenta.

«Posicionamiento al dictamen con proyecto de decreto por
el que se reforman diversas disposiciones de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de Desindexacion del Salario Minimo, a cargo del diputado
Luis Manuel Arias Pallares, del PRD.

Con su venia Sefiora presidenta

Compatieras diputadas, compafieros diputados, vengo a es-
ta tribuna a hablar en pro del presente dictamen, mismo
que tiene por objeto reformar los articulos 26, 41 y 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

De acuerdo al constituyente de 1917 el espiritu del salario
plasmado en el articulo 123, Considera al Salario minimo
como la remuneracion suficiente que permita al trabajador
satisfacer las necesidades normales de la vida, conside-
randolo como jefe de familia.

Nuestro pais se ha quedado atrds en garantizar esta defini-
cion, siendo un caso atipico, con uno de los Salarios Mini-
mos mas bajos del mundo debido a que este se ha subor-
dinado a otros objetivos y a la inercia administrativa: como
unidad de referencia en leyes y a Objetivos de inflacion.

Desde 1934 a través de la Comision de Salario minimo se
han fijado en 72 ocasiones salarios minimos generales, en
montos crecientes solo en términos nominales, sin embar-
go se ha dado una pérdida historica del 71 por ciento del
poder adquisitivo del Salario Minimo de 1976 a 2014,
esta reforma tiene por objeto revertir esta situacion.

Segun datos del INEGI el 13 por ciento de la poblacion
ocupada vive con un salario minimo al dia, mientras que el
precio de la canasta alimenticia ha aumentado 4 veces mas
que el salario desde 1987, razon por la cual el monto del
Salario Minimo actualmente es insuficiente para cubrir las
necesidades esenciales de los mexicanos.

La relacion que se ha dado al salario minimo como unidad
de referencia y como medida de control inflacionario lo ha
atado en su crecimiento, lejos del nivel que mandata la
Constitucion, esto es lo que ha motivado a la poblacion a
abandonar el sector formal en busqueda de un mayor in-
greso en el sector informal impactando esto a nivel nacio-
nal.

El proposito de establecer un salario minimo en 1934 era
establecer una base para mejorar los demés salarios, a par-
tir de las devaluaciones en 1982 se utilizo para contener a



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2014

los demas salarios a la baja y se vinculo como unidad de re-
ferencia, en este momento necesitamos esta reforma para
romper con esta problematica y dar de nuevo el sentido na-
tural por el cual surgio.

Una lucha de la izquierda ha sido la busqueda constante de
una remuneracion equitativa y satisfactoria, que asegu-
re al trabajador y a su familia la satisfaccion de sus necesi-
dades conforme a la dignidad humana.

El Partido de la Revolucién Democratica ha impulsado
desde hace meses esta desindexacion, buscando con las to-
das fuerzas politicas los acuerdos que permitan hacerla rea-
lidad, tal como se concretd el pasado 25 de Noviembre de
forma undnime en la Asamblea Legislativa del Distrito Fe-
deral a propuesta del Gobierno de la Ciudad de México, la
desindexacion del Salario Minimo y creacion de la Unidad
de Cuenta de la Ciudad de México e introducir este con-
cepto en mas 100 codigos y leyes locales.

El presente dictamen contiene los elementos para dar el
primer paso, con la desindexacion del Salario Minimo se
eliminan las trabas que se relacionaron a este. El siguiente
paso corresponderd a la Conasami, cumplir con el objeti-
vo Constitucional de establecer salarios minimos suficien-
tes, que en congruencia con la Ley y las condiciones eco-
nomicas y sociales del pais aseguren Salarios dignos
para los Trabajadores Mexicanos.

Por lo anterior, nuestro Grupo Parlamentario ve positivo
que se apruebe este dictamen, para lograr mediante la crea-
cion de la Unidad de Medida y Actualizacion, la desinde-
xacion del salario y que el aumento progresivo de esté me-
jorard las condiciones econdmicas y sociales para los
trabajadores mas vulnerables.

Pido a esta Honorable presidencia tenga a bien insertar de
manera integra el texto en el diario de los debates.

Es cuanto, sefiora presidenta.

México, DF, a 10 de diciembre de 2014.— Diputado Luis Manuel
Arias Pallarres.»

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Asi hard, se insertara el texto al Diario de los De-
bates de manera integra.

Esta Mesa Directiva, la Presidencia, para mejor proveer y
estar en actitud de votar en lo general y en lo particular en

un solo acto el dictamen, le otorgamos ahora el uso de la
palabra a la diputada Claudia Bojérquez Javier para de-
sahogar las reservas presentadas.

La diputada Claudia Elizabeth Bojorquez Javier: Con
el permiso de la Presidencia. Diputadas, diputados, medios
de comunicacion, pueblo de México. Quiero leer antes de
iniciar la participacion lo que maneja el Consejo de Repre-
sentantes de la Comision Nacional de los Salarios Mini-
mos, acordo otorgar un aumento general a los salarios mi-
nimos de las dos dreas geogréficas para el 2014 de 3.9 por
ciento. Los nuevos salarios minimos legales que regirdn a
partir del 1o de enero de 2014 pasado son los siguientes.

Area geogrifica A, 67.29 pesos diarios; area geografica B,
63.77 pesos diarios; el Consejo de Representantes acordd
mantener para este afio la actual integracion municipal de
las dreas geograficas para la aplicacion de los salarios mi-
nimos.

;Qué acaso el famoso presidente de la Republica no dijo
que en México no existen ciudadanos de primera y de se-
gunda? ;Por qué dos dreas geograficas para la integracion
de los salarios para la decision de cudnto pagarle en salario
minimo a los mexicanos?

Ademés, el Consejo también actualizo la lista de profesio-
nes, oficios y trabajos especiales a los que se les fija un sa-
lario minimo profesional, de 67 ocupaciones vigentes en
2013, a partir del 1o de enero de este afio, solo serian 59,
se suprimieron nueve y se reincorpord uno. Si aumentan el
salario, pero le quitan validez a varias licenciaturas, entre
algunas la licenciatura en enfermeria, en nutricion, en tra-
bajo social y seis mas. Habria que preguntarles a estos em-
pleados si realmente —o estos profesionistas— estan de
acuerdo en que hoy ya no se les tome en cuenta como pro-
fesionistas con licenciatura, sino nada mas como técnicos
y por consiguiente se les va a bajar también el salario mi-
nimo a la categoria de técnicos.

Lo peor que le puede ocurrir a un pais que tienen desem-
pleo, falta de educacion, altos indices de corrupcion e inse-
guridad es tener un salario minimo que ahorca a los mds
desfavorecidos. El caso especifico de México empeora con
el tiempo, tenemos una cupula de poder que mantiene ma-
yor parte de la riqueza y que de manera contrastante hay
cerca de 60 millones de pobres en el territorio mexicano.

El problema de un salario minimo insuficiente es en parte
el causante del aumento de los asaltos, el narcotrafico, los
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secuestros y otros problemas sociales. México es un pais
con 60 millones de pobres y 27 millonarios, estamos ha-
blando de 60 millones de personas que carecen de 3 come-
didas al dia, pero de 27 personas que superan en su rique-
za los mil millones de dolares.

Mientras tenemos un presidente con un avion presidencial
de 6 mil 700 millones de pesos, una famosa primera dama
con una casa de 86 millones de pesos y dando 1.3 millones
de dolares para liquidad departamentos en zonas exclusi-
vas, el resto del pais carece de las necesidades basicas que
el Estado tiene obligacion de dar.

México esta entre los paises de mayor pobreza laboral y
con alta tasa de empleo informal. Existe una planificada y
ventajista manipulacion de los ingresos del gobierno, que
busca desequilibrar al pais. Esto crea grupo de desampara-
dos y que de manera cotidiana sufren por las malas deci-
siones de los que estan en el poder. Todo esto con la finali-
dad de suprimir al pueblo y buscar apoyos econémicos con
fines politicos o electorales.

De manera absurda desde 1976 hasta este afio los salarios
en México se han reducido aproximadamente en un 76 por
ciento, lo cual tiene como obvia consecuencia que en parte
la economia del pais no crezca por los salarios escualidos
que el Estado le da al pueblo. Aproximadamente el 75 por
ciento de la poblacion tiene un trabajo asalariado, creando
una sociedad que depende del misero ingreso que el Esta-
do les obliga a percibir sin poder tener aspiraciones de me-
jorar su calidad de vida.

Lo que no quieren entender es que el salario minimo no es-
ta basado en un precio de mercado, esta determinado por el
derecho constitucional al cual debemos tener acceso todos
los mexicanos y mexicanas, trabajadores, y no sélo un pu-
flado de empresarios. Se tiene que eliminar el trato admi-
nistrativo del salario minimo buscando ante todo la equi-
dad econdmica de los mexicanos.

Toda persona que tenga un empleo licito debe tener acceso
a un nivel digno de vida. El salario minimo debe ser sufi-
ciente para que los mexicanos puedan vivir en un lugar dig-
no, para que los mexicanos puedan vivir en lugar de lo que
hacen hoy, sobrevivir.

Algunos pronosticos indican que debe de haber un incre-
mento salarial del 3.9 por ciento para este afio, pero debe
de existir una mayor claridad en el calculo del aumento, ya
que al tomar la inflacion como eje del estudio eliminamos

el factor de la pobreza social. Al parecer los que deciden la
politica salarial ignoran los estudios que contradicen sus
ideas, ya que se ha demostrado que el establecer los sala-
rios con base de la inflacion en lugar de la productividad
social provoca pérdidas de cerca del 80 por ciento del po-
der adquisitivo del salario que percibe el pueblo asalariado.

Pero el problema aumenta afio con afio, ya que de 2013 a
este afio la poblacion que no tiene capacidad adquisitiva
aumento del 54 al 59.4 en el Distrito Federal. Esto quiere
decir que no solo estamos hablando de un problema para
cubrir las necesidades basicas del pueblo, sino que ni si-
quiera pueden cubrir el costo de la canasta basica. Mas cla-
ra no puedo ser; no les alcanza ni para comer.

El simple hecho del crecimiento del salario de un 900 por
ciento contra el de la canasta basica, de mil 800 por ciento
deja el aumento disparar y daflar la economia de las perso-
nas que menos tienen...

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Permitame
diputada. ;Con qué objeto, diputado Rojo? Sonido a su cu-
rul.

El diputado José Antonio Rojo Garcia de Alba (desde la
curul): Presidenta, pedirle que nos sujetemos al tema y a
ver si me puede aceptar una pregunta la oradora.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: No esta a dis-
cusion todavia la reserva, diputado, y la diputada estd pre-
sentando en una sola exposicion todas sus reservas. Enton-
ces permitanle concluir y una vez que el pleno sancione si
estd a discusion, con mucho gusto veo si acepta la pregunta.

La diputada Claudia Elizabeth Bojorquez Javier: Ade-
mas, en México se ha perdido un millon 983 mil 769 em-
pleos con un pago de tres o mas salarios minimos y se crea-
ron 3.3 millones de empleos situados entre uno a tres
salarios minimos. Esto quiere decir que la politica del go-
bierno es tener mas empleos con peores sueldos.

Existe una politica salarial que el modelo del PRI insiste en
imponer desde hace mas de 30 afios, favoreciendo en todo
momento el mercado externo y a los intereses de los priva-
dos y no solo se dafia a los que menos tiene, esto genera
que el mercado interno tenga repercusiones...

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Permitame,
diputada Claudia Bojorquez. ;Con qué objeto, diputada
Mirna?
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La diputada Mirna Esmeralda Hernindez Morales
(desde la curul): Estd usted obligada a preguntarle a la ora-
dora si acepta la pregunta, sefiora presidenta, y no debe us-
ted de permitir que se esté pasando mas de los minutos,
ademas no estd hablando del tema original.

Nadie esta sefialando en este momento si los salarios mini-
mos alcanzan o no, estamos hablando de otra medida, de
otra toma de medida para hacer efectivamente que no se
considere el salario minimo para multas, etcétera.

Repita usted, por favor, la pregunta que el diputado José
Antonio le solicito, que si la oradora recibe o no, o acepta
o no la pregunta del diputado. Esa es su obligacion, sefiora
presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Disculpe,
diputada, pero le vuelvo a repetir, como le dije al diputado,
que no esta a discusion precisamente la reserva que esta
presentando la diputada. Una vez que el pleno sancione si
admite a discusion la reserva, con mucho gusto lo somete-
mos a consideracion. Diputada, concluya su presentacion,
por favor.

La diputada Claudia Elizabeth Bojorquez Javier: No
solo se dafa a los que menos tienen, esto genera que el
mercado interno tenga repercusiones, como lo vemos en
estos dias con el ejemplo del miserable crecimiento de la
economia mexicana.

Como he insistido en contadas ocasiones, antes de ver por
sus intereses o el de sus compadres, escuchen la voz del
pueblo, que les exige poder vivir mejor, tener casa, tener
empleo, un buen salario, educacion para sus hijos y mejo-
rar su esperanza de vida.

Sefioras y seflores legisladores, en México tener un empleo
no significa escapar de la pobreza, se deben de aumentar
los salarios y garantizar el bienestar de los mexicanos.

Es lamentable, pueblo de México, que aqui no solamente
griten los del PRI el tiempo, las preguntas. Suban, acepten
la reserva y aqui debatimos, compafieros. Y preguntenle al
pueblo de México si estan de acuerdo con el misero salario
minimo que les otorgan, con el despido injustificado de
tanta gente y hoy viviendo ustedes en una vida de comodi-
dades, en una vida de privilegios que muy poco les va a du-
rar, porque el pueblo de México esta cansado y lo veran y
lo seguirdn viendo en las calles cada dia por culpa de todos
ustedes, que son alcahuetes y ademds que respaldan las re-

formas que tiene un sinvergiienza hoy en Los Pinos. Es
cuanto, presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Pregunte la
Secretaria, en votacion economica, si se admite a discusion
las reservas presentadas por la diputada Claudia Bojor-
quez, al articulo 123, apartado A, fraccion VI.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: En vota-
cion econdmica se consulta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la negativa, presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Se desecha.
Tiene ahora el uso de la palabra la diputada Rocio Abreu
Artifiano, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional, hasta por cinco minutos.

La diputada Rocio Adriana Abreu Artifiano: Muy bue-
nas tardes. Antes que nada, presidenta, quisiera pedirle res-
peto para este pleno, en virtud de que no respeta el tiempo
de todos los compaiieros, excede el tiempo de los mismos
y desvirtua el tema principal que estamos tratando. Ya bas-
ta de desviar la atencion, basta de simular con el discurso
una accion, cuando en los hechos es otra. Ustedes son res-
ponsables de lo que ha pasado y so6lo se han dedicado a re-
partir culpas.

¢ Qué han hecho ustedes por su gente? Han gobernado y no
lo han hecho, y aunque se desvien y hoy digan tema, por-
que lo que duele no lo quieren escuchar. Llegan aqui, se
desbocan sin razon ni sentido. Les duele, yo s¢ que les due-
le decir y les duele su realidad.

El tema es que son incongruentes, el tema es que no asu-
men su realidad y no aceptan su responsabilidad de haber
gobernado mal, de no tener el favor ni haber correspondi-
do a la confianza de la gente y que no han sabido respon-
der al mismo. Supérenlo y acéptenlo.

Han hecho un pésimo gobierno, han hecho un pésimo go-
bierno sin garantias. Y si, la cuestion del tema, hoy si les
preocupa el tema, cuando han hablado sin razén alguna y
simplemente se han dedicado a repartir culpas. Es muy fa-
cil ser oposicion y nada mas hablar, pero cuando han teni-
do la oportunidad de ser gobierno no han hecho nada, nada
por apoyar a su gente.
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Con la venia de la Presidencia. Compafieras y compareros
legisladores, la remuneracion y los trabajadores mexicanos
han sido parte central de las discusiones de las Gltimas se-
manas.

Los gobiernos, los partidos politicos, centrales obreras y
analistas han coincidido en que es necesario promover el
mejoramiento de las remuneraciones. La propia ley supre-
ma sefiala que el salario minimo debe responder a las ne-
cesidades basicas del ser humano, como es el alimento, el
vestido, la cultura, la educacion de todas las personas, y
por ello, que las leyes secundarias, reglamentos y normati-
vidad aplicadas deben satisfacer tales necesidades en su
mas minima expresion.

En este tenor, diversos grupos parlamentarios integrantes
de esta honorable Camara de Diputados propusieron refor-
mas constitucionales, a través de las cuales se busca un au-
mento en el salario minimo, en tanto que el presidente de
México, licenciado Enrique Pefia Nieto, propuso a esta so-
berania una reforma constitucional respecto del mismo to-
pico, lo cual nos demuestra que el aumento salarial a las y
a los mexicanos trabajadores no es un tema exclusivo de un
partido politico o de un grupo social.

El dictamen que ahora se encuentra a discusion recupera
todas las propuestas presentadas en materia de indexacion
de salarios minimos, con lo cual la Comision de Puntos
Constitucionales ha tenido a bien proponer al pleno la crea-
cion de la Unidad de Medidas de Actualizacion, la cual se-
ra utilizada como una unidad referencial para determinar la
cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previstos
en mas de 130 leyes federales y disposiciones locales.

Dicha unidad de medida tendra un equivalente en moneda
nacional y se actualizara conforme a los estudios desarro-
llados por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
de forma diaria, mensual o anual.

Tales disposiciones constitucionales demuestran el arduo
trabajo y el andlisis respecto al salario minimo y a las me-
jores medidas para poder incrementar tal remuneracion. Ya
que no solo se trata de sefialar una cantidad que no solo ca-
rece del andlisis sino también de resultados ante las serias
demandas ciudadanas.

Los legisladores del PRI seguiremos apoyando reformas
responsables que verdaderamente reflejen una solucion y
propuestas a los problemas que dia a dia tienen que en-
frentar millones de mexicanos. Por lo anteriormente ex-

puesto, con las y los diputados integrantes del Grupo Par-
lamentario del Partido Revolucionario Institucional votare-
mos a favor del presente dictamen, y como corresponde,
dentro de nuestro tiempo, por su atencion, muchas gracias.
Es cuanto.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Tiene aho-
ra el uso de la palabra la diputada Socorro Cesefias Chapa,
para presentar reserva al articulo noveno transitorio. Hasta
por cinco minutos.

La diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa: Muy
buenas tardes. Con su permiso, sefiora presidenta. Vengo a
presentar reserva al articulo noveno transitorio para evitar
que esta reforma constitucional termine siendo enunciativa
y no incida de inmediato en un justo incremento de los sa-
larios, particularmente los minimos, ya que del articulo
sexto transitorio pareciera desprenderse que casi por dos
afios no habra aumento sustancial de los salarios.

Se hace, por tanto, indispensable adicionarse un pérrafo al
decreto, que aluda a la creacion inmediata de una comision
plural para concertar y determinar sobre un incremento jus-
to y constitucional de los salarios minimos. Estos deberan
incrementarse en un porcentaje mayor, siempre a la unidad
de cuenta para el 2015 y subsecuentes afios.

Quisiera que recordemos la propuesta del jefe de gobierno
del Distrito Federal, Miguel Angel Mancera, sobre el in-
cremento para los salarios minimos en por lo menos 23 por
ciento para el proximo afio y afios posteriores, hasta alcan-
zar los 171 pesos en el 2018. De no ocurrir asi para el 2015
y se redujera solo dos pesos como pretende la Comision
Nacional de los Salarios Minimos, nuestro pais seguird
hundido en la hambruna y en la violencia.

Es obvio que no debemos esperar hasta que se apruebe esta
reforma por el constituyente permanente y se emitan las le-
yes y reglamentos consecuentes. Nuestro Estado, nuestro
pueblo espera medidas urgentes y profundas. La justicia en
materia de salarios minimos ya no puede ni debe esperar
mas, el obstaculo es la falta de voluntad politica. Necesita-
mos cambios y no solo promesas, pues a las palabras se las
lleva el viento, sea en discursos o escritas o en nuestros or-
denamientos juridicos.

Por lo que la reserva presentada ante ustedes y esperando
sea aceptada a su discusion dird lo siguiente: La Secretaria
del Trabajo y Prevision Social convocar a mas tardar para
el 15 de diciembre de 2014 —y al fin y al cabo que estamos
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acostumbrados a hacer las cosas muy rapidito— al titular de
la Comision Nacional de los Salarios Minimos, a los facto-
res de la produccion bajo un criterio de pluralidad, a los ti-
tulares de las secretarias de trabajo locales, a especialistas
de reconocido prestigio, entre otros, para dialogar de inme-
diato sobre el inicio de un proceso gradual y sostenido de
incremento real de los salarios minimos, proceso de incre-
mento que deberd comenzar para el primero de enero de
2015. Es cuanto, y por su atencion, gracias.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputada. Pregunte la Secretaria, en votacion economica, si
se acepta la propuesta a discusion.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: En vota-
ci6n economica, se consulta a la asamblea, si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Ma-
yoria por la negativa, presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Se rechaza.
Tiene ahora el uso de la palabra, el diputado Fernando Cug-
llar Reyes, hasta por cinco minutos.

El diputado Fernando Cuéllar Reyes: Con su venia, pre-
sidenta. Buenas tardes, compafieros y compafieras. Hoy
desde esta tribuna en una ciudad que se ha caracterizado
por la defensa de los derechos y libertades de la sociedad,
seremos actores y testigos de un avance de suma importan-
cia en materia economica y laboral.

En el Grupo Parlamentario del PRD felicitamos y recono-
cemos al doctor Miguel Angel Mancera, Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, por colocar este tema de gran impor-
tancia para la agenda nacional. De igual manera reconoce-
mos las diferentes iniciativas presentados por los diversos
grupos parlamentarios. Reconocemos el trabajo profesio-
nal que hicieron la UNAM, el CIDE vy todos los que abo-
naron de alguna manera para que las iniciativas se pudie-
ran procesar y generar los consensos necesarios para el
dictamen que hoy nos ocupa.

Sin duda el deterioro general de los salarios en México y
muy especialmente el deterioro de los salarios minimos, es
una deformacion historica de nuestra macroeconomia y es
al mismo tiempo y factor estructural de empobrecimiento y
reproductor de la desigualdad en la sociedad mexicana.

No se trata solamente de un hecho instalado en la econo-
mia nacional durante los ultimos 30 afios, tiempo en el que
vio descender el 75 por ciento de su poder adquisitivo, si-
no que ademas se trata de un hecho de acuciante actualidad
pues tras la salida de la crisis financiera de 2009, los nue-
vos empleos creados y que recuperaron los empleos des-
truidos, se ubican en escalas salariales cada vez mas bajas.
De hecho en el Distrito Federal, por ejemplo, de los nuevos
puestos de trabajo generados —segun el Inegi durante 2013-,
80 mil nuevos son pagados con el salario minimo vigente.

Esto lo que nos dice es que México esta enfrentando una
nueva oleada de empobrecimiento de su poblacion sin que
exista una politica a la altura de este grave problema na-
cional. Puede decirse incluso que el mercado laboral for-
mal, al pagar salarios minimos tan bajos menores a la linea
de pobreza alimentaria, se ha convertido en un productor
sistematico de pobreza y no en el vehiculo para salir de
ella.

De ahi la importancia de que México acuerde y construya
instrumentos, medidas y politicas activas para los ingresos,
los salarios y muy especialmente de sus salarios minimos.

Son casi siete millones de mexicanos que viven con un sa-
lario minimo depreciado ya por més de 35 afios. No sdlo
eso. El salario minimo de México es el mas bajo de todos
los paises de la OCDE incluyendo paises con productivi-
dad laboral inferior al nuestro. Incluso es el mas bajo de to-
da América Latina.

No es casualidad, compafieras y compaiieros, que México
sea historicamente el pais mds desigual y que viva uno de
sus momentos mas desiguales. Miremos sdlo tres datos.

Hoy por hoy, el 74 por ciento del ingreso nacional se lo
queda el capital, es decir la masa salarial total representa
apenas el 26 por ciento de la riqueza producida cada tres
afios. Tres cuartas partes de esa riqueza se convierte en ga-
nancias. Solo el siete por ciento de la poblacion ocupada
gana mas de 10 mil pesos al mes.

En 2006 esa proporcion de la poblacion era el 12 por cien-
to. Los mexicanos gandbamos cada vez menos, y hay que
detener esa tendencia. Es una vergiienza, compafieras y
compafieros, que nuestro pais es el unico —insisto— de
América Latina, que no ha iniciado ninguna politica de re-
cuperacion salarial, ni siquiera de los salarios minimos en
todo lo que va del siglo XXI.
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Era urgente hacer algo y por fortuna el gobierno del Distri-
to Federal emplazo a un debate nacional hace nueve meses,
debate rico y muy serio que derivo en un documento de
gran importancia.

Es el documento que vino a presentar el jefe de gobierno
de la Ciudad de México, elaborado por siete especialistas
del mas alto nivel y denominado Politica de recuperacion
de los salarios minimos en México y en el Distrito Federal,
donde se argumenta de manera fundamental y persuasiva,
una serie de medidas para iniciar una politica nacional pa-
ra los salarios, ensayado ya con éxito en otros paises del
mundo.

La primera recomendacion contenida en ese documento es
la desindexacion de los salarios minimos, de otros denomi-
nadores. Es decir, la eliminacion y remocion del concepto
salario minimo como unidad de cuenta.

Compafieras y compafieros, les pido cobrar conciencia de
este cambio. Estamos liberando al salario minimo para que
empiece su recuperacion real después de 37 afios de dete-
rioro neto. En ese sentido estamos dando un paso historico.
Esta medida no es todavia el aumento real en los salarios
minimos, pero es su precondicion necesaria.

Hoy desindexamos para debatir, si, pero sobre todo para
iniciar la recuperacion de los salarios en nuestro pais, que
es el siguiente paso, la elaboracion de que las fuerzas del
progreso, de la igualdad, de la redistribucion, tenemos ade-
lante.

Hemos venido a dar este primer gran paso que lo reclama
a gritos; la factura social, la enorme desigualdad sobre la
que se ha querido erigir un proyecto de modernidad. Sin
este mensaje de cohesion social, no hay y no habra futuro
para México. Muchas gracias, compafieras y compaiieros.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Para presentar dos reservas tiene el uso de la pa-
labra el diputado Guillermo Sanchez Torres, son dos adi-
ciones de articulos transitorios, hasta por seis minutos.

El diputado Guillermo Sanchez Torres: Con el permiso
de la presidencia. Compafieras y compafieros legisladores,
en el dictamen en comento se establece como un requisito
previo al aumento del salario, modificar el término salario
minimo, solo para efectos de su funcion como unidad de
cuenta, procediendo a la desindexacion del mismo, es de-
cir, llevar a cabo la desvinculacion del salario en tanto uni-

dad de referencia de otros precios de tramite, multas, im-
puestos, prestaciones, etcétera.

La denominacion desindexacion del salario minimo no im-
plica un aumento inmediato a los salarios, sino que busca
revertir la distorsion que se le ha dado a esta figura al con-
templarla como un referente del valor de mercado.

Se pretende la creacion de un nuevo instrumento para sus-
tituir al salario minimo como monto de pago y/o conceptos
de referencia respecto a variables ajenas al mercado labo-
ral denominada unidad de medida y actualizacion.

Es en este contexto que estimamos necesario que los ciu-
dadanos conozcan y se enteren de los cambios que impac-
tardn con la entrada en vigor de la presente reforma, al mis-
mo tiempo que se garantice su derecho a ser asesorados y
orientados en el célculo de tramites, multas, impuestos,
prestaciones, etcétera.

Por lo anterior, se propone la adicion de un nuevo transito-
rio al dictamen de la Comision de Puntos Constitucionales
correspondiente al proyecto de decreto de las iniciativas
que reforman diversas disposiciones de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de des-
indexacion del salario minimo para quedar como sigue.

Las dependencias de la administracion publica federal to-
marén las medidas necesarias con el objeto de que los ciu-
dadanos estén informados de los cambios administrativos
de la presente reforma. Asimismo, orientaran a los ciuda-
danos para que realicen el calculo para determinar la cuan-
tia de las obligaciones y supuestos previos en la ley fede-
ral, estatales y del Distrito Federal de manera sencilla y
clara.

Por otra parte, durante afios la tasa de crecimiento del sala-
rio se ha detenido, entre otros factores por estar vinculada
al salario minimo como base o medida de referencia a mas
de 600 conceptos. Esto origina que a la hora en que la co-
mision de los salarios minimos entra en el proceso para de-
terminar el aumento anual a los minimos se ve sujeta a
multiples presiones, mas alla de los factores de produccion.

Este esfuerzo de desvinculacion tiene grandes obstaculos,
ya que conlleva la necesaria reforma de aproximadamente
132 ordenamientos juridicos. Es necesario evitar todo abu-
so por parte de servidores publicos debido a que sera me-
dida de referencia para créditos, pagos de derechos, multas,
impuestos, etcétera, que pagan los ciudadanos, de manera
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que se propone la adicion de un nuevo transitorio del dic-
tamen de la Comision de Puntos Constitucionales corres-
pondiente al proyecto de decreto de las iniciativas que re-
forman diversas disposiciones de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desinde-
xacion del salario minimo para quedar como sigue:

Todo abuso en la aplicacion de la presente reforma sera
sancionado de conformidad con lo establecido en la legis-
lacion en materia de servidores publicos. Es cuanto, dipu-
tada presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Gracias,
diputado. Consulte la Secretaria, en votacion econdmica, si
son de aceptarse las dos adiciones. A discusion primero de
la propuesta.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: En vota-
cion econdmica se consulta a la asamblea si se admiten a
discusion las propuestas. Las diputadas y diputados que es-
tén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y
los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Mayoria por la negativa, presidenta.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Se dese-
chan. Por tltimo tiene la palabra la diputada Lizbeth Loy
Gamboa Song, hasta por cinco minutos.

La diputada Lizbeth Loy Gamboa Song: Muy buenas
noches. Con la venia de la Presidencia. La Comision de
Puntos Constitucionales —de la que soy parte— en dias pre-
vios hice un trabajo de relevancia para poder presentar un
dictamen a esta soberania que pudiera conjuntar las inicia-
tivas que quienes me antecedieron en el uso de la voz enu-
meraron ya.

La de los grupos parlamentarios del PAN, del PRD, del PT,
de Movimiento Ciudadano, la del Presidente de la Comi-
sion de Puntos Constitucionales, diputado Julio César Mo-
reno Rivera, y la del titular del Poder Ejecutivo, el presi-
dente Enrique Pefia Nieto.

Todas, iniciativas destacadas y de altisima relevancia na-
cional, sobre todo porque comparten un punto en comun,
mejorar las condiciones econdmicas de la poblacion de
nuestro pais.

Desindexar el salario minimo busca mejorar las condicio-
nes economicas de nuestro pais al mejorar el ingreso de la

poblacion, es un compromiso social que esta soberania ac-
tie en beneficio de todos y que la clase trabajadora tenga
como derecho adquirido lo minimo para subsistir, razon
por la cual con las reformas que hoy proponemos busca-
mos cimentar las bases para una nueva estructura para la
valoracion de los salarios minimos.

Como ya expuso mi compafiero del Partido Verde, Rubén
Acosta, se vuelve trascendente el desligar al salario mini-
mo como una unidad de cuenta, indice, base o referencia de
la cuantia del pago de las obligaciones y supuestos previs-
tos en las diferentes leyes mexicanas.

Pero yo les pregunto a todos ustedes y a quienes no estan
viendo a través del Canal del Congreso, ;Qué significa es-
te término? ;Qué significa la desindexacion del salario mi-
nimo? Voy a poner un ejemplo, un ejemplo que puede tra-
ducir la desindexacion del salario minimo a la vida diaria y
ponerlo en la perspectiva del impacto que tiene, y para que
entendamos lo que significa el tema que discutimos.

El derecho de proporcionar alimentos.

Con la desindexacion no sera cuantificado més en base a
salarios minimos la aportacion de los alimentos que tiene
que pagar el deudor alimentario, sino que serd determina-
do en un monto especifico y en su equivalente en moneda
nacional, con lo que las familias, los hijos principalmente,
tendréan certeza del ingreso que obtendran como parte de la
pension alimenticia. Y pongo este ejemplo porque creo que
es el mas claro y el mas preciso, para poder comprender la
importancia de la reforma de la que estamos hablando.

Con estas modificaciones damos también respaldo a los
trabajadores, como lo hicimos ya en la reforma laboral que
aprobamos en esta LXII Legislatura justo al mes de haber
entrado en funciones.

La presente iniciativa dard seguramente una importante de-
rrama econdmica en la vida cotidiana de estados como el
mio, como Quintana Roo, donde los trabajadores, princi-
palmente los del sector turismo, que basan sus ingresos hoy
en el salario minimo, pero que a partir de ahora lo haran en
la nueva Unidad de Medida y Actualizacion, obtendran un
aumento en su ingreso de acuerdo a su realidad laboral y
que sumard al sistema de propinas, por ejemplo, lo que les
generard un extra y éste representard mas dinero en sus bol-
sillos. El beneficio sera para todos, para el obrero, para el
mesero, para el trabajador independiente.
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Reconocemos con esta reforma la calidad del salario como
derecho humano, como la via para dar dignidad a nuestros
conciudadanos, la dignidad que las circunstancias obligan
y que estamos precisos a otorgarnos como mexicanos. No
esta toda la tarea hecha, éste es solo un primer logro.

Un primer logro que obtendremos con el respaldo y voto de
todos ustedes, respaldo y voto de todos ustedes; y que es-
tamos convencidos, en mi grupo parlamentario, el PRI, que
al manifestarnos a favor de este dictamen y emitir nuestro
voto continuaremos y refrendaremos nuestro compromiso
hasta lograr que la necesidad urgente de las familias de
nuestro pais se hagan realidad y que en sus bolsillos se ve-
an reflejadas las reformas que hemos aprobado, y que en su
ingreso diario se vean materializados los esfuerzos que ha-
cemos todos los dias como legisladores. Muchas gracias a
todas y a todos. Muy buenas noches.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Agotada la
lista de oradores y en virtud de que hemos desahogado la
discusion en lo general y en lo particular, y que el dictamen
no ha ido modificado, solicito a la Secretaria que abra el
sistema electronico para registrar la votacion del dictamen
en sus términos en lo general y en lo particular en un solo
acto hasta por cinco minutos.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Haganse
los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la Cdmara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion en
lo general y en lo particular del dictamen en un solo acto.

(Votacion)
Ciérrese el sistema electronico. De viva voz.

La diputada Tanya Rellstab Carreto (desde la curul): A
favor.

La diputada Paulina Alejandra del Moral Vela (desde la
curul): A favor.

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): A
favor.

El diputado Xavier Azuara Zuiiiga (desde la curul): A fa-
VOr.

La diputada Merilyn Gémez Pozos (desde la curul): A fa-
VOr.

El Secretario diputado Javier Orozco Gomez: Sefor
presidente, se emitieron 369 votos a favor, 3 en contra'y 0
abstenciones, por lo tanto existe mayoria calificada.

La Presidenta diputada Aleida Alavez Ruiz: Aprobado
en lo general y en lo particular el proyecto de decreto
por el que se reforman diversas disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en materia de Desindexacion del Salario Minimo.

Estamos muy satisfechos y agradezco el acompaiia-
miento de todos los grupos parlamentarios para esta re-
forma. Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En la
votacion se considera el voto de la diputada Fernanda
Schroeder, esta considerado su voto, diputada. Y también
del diputado Escobar y Vega. También Rosendo Serrano, el
diputado Rosendo Serrano. También del sefior diputado
Camarillo, Rubén Camarillo. Se agregan cuatro votos mas
a favor, que asi lo han expresado de viva voz los interesa-
dos. Continte la Secretaria con el orden del dia.
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Reservas al dictamen con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de Desindexacion del Salario Minimo.

Profra. Socorro Ceseiias Chapa
DIPUTADA FEDERAL
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, me permito presentar reserva del articulo 9°. Transitorio, para
adicionar un segundo parrafo relativo al Dictamen de la Comisién de Puntos
Constitucionales, con proyecto de decreto por el que se reforman diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de desindexacién del salario minimo, para quedar como sigue:

Articulo Noveno Transitorio.- Se abrogan | Articulo Noveno Transitorio.-...
todas las disposiciones que se opongan a lo
establecido en el presente Decreto, excepto
por las disposiciones legales relativas a la
unidad de cuenta denominada Unidad de
Inversién o UDI.

La Secretario del Trabajo y Previsién Social
convocara, a mdas tardar para el quince de
diciembre del 2014, al titular de la Comisién

ETARIA TECNICA c ! e
uRESIDESIEg&LI;ELAMESADIBECTNA Nacional de los Salarios Minimos, a los
l H. CAMARA DE DIPUTADOS factores de la produccién bajo un criterio de
Smpeoimod ' " | pluralidad, a los titulares de las secretarias
: 10DIC 20t% - F del trabajo ‘locales, a especialistas de
e reconocido prestigio, entre otros, para
N 57; @ ]E B E D U dialogar de inmediato sobre el inicio de un

ALN D SESIONES ., - roceso gradual y sostenido de incremento

Naomtfre /ﬂb ‘e Hom-Li// P & y. s e
b = real de los salarios minimos; proceso de
Sof incremento que deberd comenzar para el

primero de enero del afio 2015.

Suscribe

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 Méxicq, D.F.;
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fax: 3527; Lada s./c.: G1-800-718-4291 ext. 3522
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DIP. SILVANO AUREOLES CONEJO
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS

LXil LEGISLATURA

PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados el que suscribe Dip. Guillermo Sanchez Torres, someto a consideracion del
Pleno de esta soberania la adicién de un Transitorio Nuevo del dictamen de la
Comisién de Puntos Constitucionales correspondlente al Proyecto de Decreto de las
Iniciativas que reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo para
quedar como sigue: \

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACIONDEL SALARIO MINIMO.

(No hay correlativo)
TRANSITORIO. Las dependencias de la

Administracion Publica Federal
tomaran las medidas necesarias con
objeto de que los ciudadanos estén

SECRELARIA TEGNICA informados de los  cambios
pREsmE\:C‘ADELATV’EJ*\D“‘FCT“A administrativos derivados de la
" H CAMARA DE DIPUTADOS presente reforma. Asimismo,
o ) orientardn a los ciudadanos para que

10DIC an F ) realicen el calculo para determinar la
e 1 E ¥ E@ &j cuantia de la's obligaciones y
A B N ® L supuestos previstos en las leyes

b s E EQ‘:DNFS ’ . N
5"‘wi{cm /S /2 federales, estatales, del Distrito Federal

Mambre _ - .
de manera sencilla y clara.

Sof.

Diputado Guillermo Sanchez Torres
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados el que suscribe Dip. Guillermo Sanchez Torres, someto a consideracion del
Pleno de esta soberania la adicién de un Transitorio Nuevo del dictamen de la
Comision de Puntos Constitucionales correspondiente al Proyecto de Decreto de las
Iniciativas que reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion del salario minimo para
guedar como sigue:

DICTAMEN A LAS INICIATIVAS CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, EN MATERIA DE DESINDEXACIONDEL SALARIO MINIMO. )

(No hay correlativo) TRANSITORIO. Todo abuso en Ia
aplicacion a la presente reforma, sera
sancionado de conformidad con lo
establecido en la legislacion en materia
de Responsabilidades de los
Servidores Publicos.
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H. Camara de D‘iputados

: ERESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de
Diputados, me permito presentar la siguiente reserva al Articulo 123 del proyecto
de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacion dei

salario minimo, para quedar como sigue:

" Proyecto de decreto por el:que sé reforman diversas disposiciones de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Textor del Dictamen = Propuesta de Modificacion
Articulo 123. (...) Articulo 123 (...)
A(..) - A
LaV.(.) ; laVv{..)

V1. Los salarios minimos que deberan | VI. Los salarios minimos que deberan

disfrutar los trabajadores  seran | percibir los trabajadores s$rén
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generales o profesionales. Los primeros | generales 0 profesionales. Los
regiran en las areas geogréﬁcas que se | primeros  regiran  en las areas
determinen; los segundos se aplicaran geograficas que se determinen; los
en ramas determinadas de la actividad | segundos  se aplicaran en ramas
econémica o en profesiones, oficios o determinadas de la  actividad
trabajos especiales. El salario minimo | econémica o en profesiones, oficios o
no podrad ser utilizado como indice, | trabajos  especiales. El salario
unidad, base, medida o referencia | minimo no debera ser utilizado
para fines ajenos a su naturaleza. como indice, unidad, base, medida
Los salarios minimos generales deberan o referencia para fines ajenos a su
ser suficientes para satisfacer las naturaleza.
necesidades normales de un—jefe—de |Los salarios minimos generalies
familia en el orden material, social y | deberan ser suficientes para satisfacer '
cultural, y para proveer a la educacion | las necesidades normales de una
obligatoria de los hijos. Los salarios | familia, en el orden material, social y
minimos  profesionales se fijaran cultural, y para proveer a la educacion
considerando, ademas, las condiciones | obligatoria de los hijos. Los salarios
de las distintas actividades econdémicas. | minimos. profesionales - se fijaran
'considerando, ademas, las

Los salarios minimos se fijaran por una

comision  nacional - integrada - por condiciones  de  las  distintas

representantes de los trabajadores, de actividades economicas.
los patrones y del gobierno, la que podra | Se suprime.
auxiliarse de las comisiones especiales | vy a XXXI. (.-)
de caracter consultivo que considere
. ~ . _ | B.{es)
indispensables para el mejor desempefo

de sus funciones.
Vil a XXX {(...)
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LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA
EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Dictamen
de la Comision de Hacienda y Crédito Publico, con pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposi-
ciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el
Consumo de los Trabajadores.

-

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA

Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL

INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA EL CONSUMO *
E LOS TRABAJADORES :

COMISION DE ENDA Y CREDITO PUBLICO

SECRETAR{A TECNICA
Q889 pRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
“% .+ H.CAMARA DE DIPUTADOS

1opic 2% © @
L ECIBIDN\J

LON,DE SESIONES
No mb?eA Hora 78 110

HONORABLE ASAMBLEA

A la Comisién de Hacienda y Crédito Piblico de la Camara de Diputados de la LXII
Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn, le fue turnada la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores.

La Comisién legislativa qué suscribe, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 39, 44, 45 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 80, 81, 82, 84, 85, 157, 158, 173, 174, 182, 187 y demas aplicables
del Reglamento de la Camara de Diputados, se abocd al analisis, discusion y

valoracién de los proyectos de la iniciativa que se menciona.

Asimismo, conforme a las consideraciones de orden general y Aespecfﬁco, como a
las valoraciones que del sentido del proyecto de la iniciativa de referencia
realizaron los integrantes de ésta Comisién Legislativa, se somete a la
consideracién de ésta Honorable Asamblea ellsiguiente:

|
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DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA EL CONSUMO
DE LOS TRABAJADORES

DICTAMEN
ANTECEDENTES

1. El 21 de octubre de 2014, el Lic. Enrique Pefia Nieto, Presidente Constitucional
de los Estados Unidos Mexicanos, presentd ante ésta H. Camara de Diputados,
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores.

2. En sesion ordinaria de la misma fecha, la Mesa Directiva de ésta Cadmara de
Diputados, turnd la referida iniciativa a la Comision de Hacienda y Crédito
Pablico para su estudio y dictamen, mediante oficio DGPL 62-11-6-1663.

3. Los integrantes de esta Comision Legislativa realizaron diversos trabajos, a
efecto de contar con mayores elementos que les permitieran analizar y valorar
el contenido de la citada iniciativa, expresar sus consideraciones de orden
general y especifico a la misma, e integrar el presente Dictamen.

DESCRIPCION DE LA INICIATIVA

La iniciativa del Ejecutivo Federal propone reformar diversos articulos de la Ley del
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores (INFONACOT),
para que éste pueda instrumentar acciones y participar en programas y proyectos
que tengan por objeto el acceso al crédito por parte de los trabajadores, asi como

a otros servicios financieros en las mejores condiciones de mercado; garantizar
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DE LOS TRABAJADORES

créditos y valores relacionados con el financiamiento a los trabajadores otorgados
o emitidos por entidades financieras; propiciar acciones conjuntas de
ﬁnanciamienfo y asistencia con otras personas publicas o privadas, y realizar los
estudios econdmicos, sociales y financieros necesarios para el desarrollo de su
objeto; todo ello, para allegarse de recursos que le permitan minimizar el costo del
crédito y trasladar esta eficiencia a los trabajadores.

Por su parte, se plantea armonizar el objeto del Instituto con la reforma al articulo
103 Bis de la Ley Federal del Trabajo y satisfacer los requisitos necesarios para
ello, bajo el objeto de otorgar crédito a los trabajadores facilitando su acceso a los

servicios financieros que promuevan su ahorro y la consolidacién de su patrimonio.

El Ejecutivo Federal expone que el principal propdsito de la iniciativa es la
universalidad de los créditos al consumo, por lo que se extenderia el universo de
sujetos del financiamiento, de forma tal que cualquier trabajador tendria la
posibilidad de acceder a esta prestacién bajo normas de caracter general y
uniformes, por lo que propone incorporar mecanismos en la ley, buscando mejorar
la capacidad de otorgamiento de créditos asi como de su recuperacion.

Asimismo, se plantea establecer los términos y condiciones a los que deberd
sujetarse la obligacién de los patrones de afiliarse ante el Instituto, para facilitar el
otorgamiento de créditos en las mejores condiciones para contratar servicios y
adquirir bienes de consumo duraderos.

Por otra parte, se plantea redistribuir las funciones encomendadas al Consejo
Directivo y a la administracion del Instituto, de forma que el primero se enfoque
en el establecimiento de las estrategias, politicas generales y prioridades, asi como
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a la vigilancia de la buena marcha del Instituto; mientras que la administracion
tendrd a su cargo las funciones de gestién y control interno, conduccién y
ejecucidn de sus operaciones y establecimiento de lineamientos para contribuir al
cumplimiento de la misién y propédsito estratégico de la entidad.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION

Primera. Esta Comisién considera adecuado hacer mencién de que hasta
noviembre de 2014, el INFONACOT ha otorgado 1 millén 529 mil 762 créditos por
un importe de 9 mil 700 millones de pesos, con los-que se ha beneficiado a 6
millones de trabajadores formales y sus familias, mediante el desarrollo de
instrumentos crediticios que actualmente son aceptados en mas de 600 mil
establecimientos comerciales de todo el pais.

Por otro lado, de enero a diciembre de 2013, el INFONACOT registré una
recuperacion total de cartera por 12 mil 259.5 millones de pesos, lo que significa
un incremento de 19% contra el mismo periodo de 2012; de lo anterior destacan
los ingresos de recuperacién de cartera castigada, lo cual sumé 716 millones de
pesos, superior en 65.7% en relacién con 2012.

Con el fortalecimiento de los servicios crediticios que proporciona el Instituto, la
tasa de interés de los créditos se ha reducido 11 por ciento, lo que convierte a éste

en una opcidn financiera real.

Adicionalmente, el Instituto lleva a cabo el estudio denominado “La Mejor Opcidn
para Comprar a Crédito”, que permite evaluar las ventajas y desventajas que

4
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ofrecen sus principales competidores y conocer de forma objetiva las tasas de
interés y el costo anual total que cobran las tiendas especializadas y
departamentales para la adquisicién de articulos de consumo duradero a crédito,
ya que evalla los esquemas de financiamiento a 12 meses que cada empresa
ofrece, de lo cual resulta que FONACOT es el mas barato en -crédito al consumo,
con una tasa de interés del 22.5% con una capacidad de ,_descuehto del 20%, en
comparacién con sus competidores que pueden llegar a cobrar hasta el 98.8%
anual. Asimismo, al comparar la tasa que cobran los bancos por el uso de sus
tarjetas de crédito para la adquisicién de bienes y servicios, y su costo anual total,
se demuestra también que el financiamiento privado al consumo es mas elevado
que el del crédito FONACOT.

SEGUNDA. Esta Comisién destaca que el 30 de noviembre de 2012 se publicd en
el Diario.Oficial de la Federacidon el Decreto que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Federal del Trabajo, mediante el cual se reformé,
entre otros, el articulo 103 Bis y se adiciond la fraccién XXVI Bis al articulo 132 de
dicha Ley, para determinar las bases por las cuales el INFONACOT otorgue
créditos a los trabajadores procurando las mejores condiciones de mercado, asi
como para facilitar el acceso de los trabajadores a los servicios financieros que
promuevan su ahorro y la consolidacién de su patrimonio, ademas de la obligacién
de los patrones de afiliar el centro de trabajo al Instituto del Fondo Nacional para
el Consumo de los Trabajadores en forma gratuita, a efecto de que éstos pudieran
ser sujetos de los créditos que otorga dicha entidad.

Por otra parte, dentro de la reforma financiera publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el 10 de enero de 2014, se reconoce al INFONACOT como una
Institucidén Financiera, para lo cual las operaciones que lleve a cabo el Instituto
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quedan sujetas a la consideracién y autorizacién previa por parte de la Secretaria -
de Hacienda y Crédito Publico.

Con la dindmica de la creacién de empleos formales que se observé durante 2013,
el nimero de asegurados permanentes en el IMSS se situ6 en fase de expansion,
permitiendo que el mercado laboral obtuviera un- incremento en la generacién de
empleos del sector formal privado de la economia.

Ahora bien, esta Comisién que dictamina considera que con las modificaciones a la
Ley Federal del Trabajo, el INFONACOT tiene la oportunidad de extender el
beneficio del crédito a un mayor nimero de cotizantes para el otorgamiento del
Crédito FONACOT; por lo anterior, el mercado potencial del Instituto FONACOT
asciende a 19 millones de trabajadores a nivel nacional, incluyendo los eventuales.

TERCERA. Esta Comision de Hacienda y Crédito Publico .considera que los
resultados satisfactorios en el otorgamiento de créditos por parte del Instituto, asi
como los recientes cambios a la legislacion de la materia, hacen necesario
introducir a la regulacion del INFONACOT nuevas figuras que tiendan hacia el
otorgamiento de financiamiento a los trabajadores en las mejores condiciones de
mercado, por lo que se debe aprovechar esta tendencia positiva para realizar
cambios en la operacién del Instituto, a fin de dotarlo de las herramientas que le -
permitan inscribir su actuar en el dmbito y marco normativo de las instituciones
financieras y que pueda cumplir cabalmente con su papel dentro de la dinamica
econdmica nacional bajo el propédsito para el cual se ha creado.

CUARTA. La Comisién que suscribe,.coincide con la iniciativa del Ejecutivo Federal
en la necesidad de armonizar el objeto del Instituto con lo previsto en el articulo

6
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103 Bis de la Ley Federal del Trabajo, por lo que apoya la propuesta de la iniciativa
en analisis.

QUINTA. Por otra parte, pese a los resultados que ya se han descrito, también se
reconoce la necesidad de extender la cobertura del Crédito FONACOT con la
intencién de universalizar este créditb y fortalecer la capacidad de recuperéciéri de
créditos. Para ello, se faculta al Instituto para celebrar instrumentos juridicos con
las personas morales plblicas de los tres érdenes de gobierno, de cualquiera de
los tres poderes, incluidos los drganos auténomos, y cualquier otro 6rgano o
entidad paraestatal, federal, estatal o municipal, a fin de que los trabajadores se

beneficien de los créditos que otorga el Instituto.

SEXTA. La Comisién que dictamina coincide en que se deben establecer términos
y condiciones a los que debera sujetarse la obligacién de los patrones de afiliarse
ante el Instituto, para facilitar el otorgamiento de créditos en las mejores
condiciones, contratar servicios y adquirir bienes de consumo duraderos. Al
respecto, la iniciativa del Ejecutivo Federal en el articulo 4 de la Ley, propone
reconocer formalmente a los patrones como Centros de Trabajo, definiéndolos
como las personas fisicas o morales privadas, asi como las personas morales
ptiblicas de los tres érdenes de gobierno y cualquier 6rgano o entidad paraestatal,
federal, estatal o municipal, que utilicen los servicios de uno o varios trabajadores.

No obstante, la Comisién de dictamen considera que esta definicion puede resultar
confusa, toda vez que la Ley Federal del Trabajo en su articulo 10, no contempla la
figura de Centro de Trabajo, y en su lugar define al Patrén como la persona fisica
o moral que utiliza los servicios de uno o varios trabajadores. Por esta razén, la
Comisién que dictamina considera adecuado no incluir la definicién de Centro de

7
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Trabajo e incorporar la definicion de Patrén que contempla la citada disposicion de
la Ley Federal del Trabajo, con la consecuente armonizacion de los textos legales
materia del proyecto que se dictamina.

Por otra parte, esta Comisidn que suscribe considera que al fortalec’ef las medidas
con que contara’ el Instituto a fin de mejorar su capacidad de“recuperar los
créditos, esta Comisip’n de Hacienda y Crédito Pdblico considera que el Instituto
podrd mantener su solidez financiera para continuar otorgando créditos a los
trabajadores a tasas de interés competitivas dentro del sistema financiero. En este
sentido, se introduce el concepto de Manual de Crédito, definiéndolo como el
documento en el que se establecen los procesos, metodologias, procedimientos y
demas informacion necesaria para el otorgamiento, administracién y recuperacion
del Crédito y se adiciona la atribucién del Instituto para gestionar la recuperacion
de los créditos que otorga, con lo que se busca fortalecer la obligacién legal de los

patrones para efectuar descuentos, deducciones o retenciones.

Por lo anterior, se propone que el articulo 4 de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores, quede de la siguiente manera:

“Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Comision: La Comisién Nacional Bancaria y de Valores;

II. Consejo: El Consejo Dil;ectivo d_el Instituto;

III. Crédito FONACOT: El financiamiento al que tiene‘ derecho cualquier

trabajador, otorgado o administrado por el Instituto y que cumpla con las
condiciones que el propio Instituto establezca;
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IV. Fondo: El Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los
Trabajadores a que se refiere esta Ley;

V. Instituto: El organismo publico descentralizado denominado Instituto del

Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores;

VI. Ley: La Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los

Trabajadores;

VIL. Manual de Crédito: Documento en el que se establecen los procesos,
metodologias, procedimientos y demas informacion necesaria para la

originacién, administracion y recuperacion del Crédito FONACOT;

VIII. Patrén: Las personas fisicas o morales privadas, asi como las
personas morales piiblicas de los tres 6rdenes de gobierno, de
cuélquiera de los tres poderes, incluidos los organos auténomos, y
cualquier otro o6rgano o entidad paraestatal, federal, estatal o
municipal, o cualquier otro centro de trabajo que utilicen los
servicios de uno o varios trabajadores; '

IX. Recursos del Fondo: La totalidad de los activos que integren el patrimonio
del Instituto en términos de la presente Ley, excepto los inmuebles, mobiliario
y equipo necesarios para su funcionamiento;

X. Secretaria de Hacienda: La Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico;

XI. Secretaria del Trabajo: La Secretaria del Trabajo y Previsién Social, y

XII. Trabajador: La persona fisica que las leyes laborales definen como tal.”
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SEPTIMA. La Comisién que dictamina estd de acuerdo en proporcionar al Instituto
los mecanismos que le permitan instrumentar acciones y participar en programas y
proyectos que tengan como finalidad garantizar a los trabajadores el acceso al
Crédito FONACOT y a otros servicios financieros en las mejores condiciones de
mercado; asi como garantizar créditos y valores relacionados con el financiamiento
a los trabajadores, otorgados o emitidos por entidades financieras; propiciar
acciones conjuntas de financiamiento y asistencia con otras personas publicas o
privadas y realizar los estudios econdémicos, sociales y financieros necesarios para
el desarrollo de su objeto. Lo anterior, con el propdsito de allegarse de recursos
que le permitan minimizar su costo de fondeo y pueda trasladarse ésta eficiencia a
los trabajadores en forma de condiciones crediticias més atractivas. Ademas, se
coincide en facultar al Instituto para realizar estudios econdmicos, sociales y
financieros a fin de proporcionar a dicho organismo herramientas técnicas y

financieras para el desarrollo de su objeto asi como para brindar un mejor servicio.

OCTAVA. Esta Comision considera adecuado permitir al Instituto destinar sus
recursos en términos de las disposiciones aplicables para que pueda entre otras
‘co'sas, invertir sus disponibilidades en valores emitidos o garantizados por el
Gobierno Federal de manera directa, a través de operaciones de reporto o de
acciones de sociedades de inversion en instrumentos de deuda.

Con esta reforma, el INFONACOT podra celebrar operaciones con instrumentos
financieros derivados para fines de cobertura de riesgos, tales como futuros,
contratos adelantados, swaps y opciones, con la finalidad de reducir los diferentes
tipos de riesgos a los que se encuentran expuestas sus posiAciones tanto en balance

10
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como fuera de éste, apegandose de manera estricta a las disposiciones emitidas
por la Comisién Nacional Bancaria y de Valores.

Asimismo, la Comisidén que dictamina estd de acuerdo en que el Instituto pueda
gestionar y realizar acciones conjuntas ante: otras instituciones para la obtencién
de condiciones adecuadas .de crédito, garantias y precios que Ies procuren un
mayor poder adquisitivo a los trabajadores y, participar en esquemas o programas
que faciliten el acceso al financiamiento asi como la adquisicién de bienes y pago

de servicios.

Esta Comisién considera que con las medidas que se proponen, el Instituto podra
contar con mayor flexibilidad financiera, al ampliarse las fuentes de financiamiento
para que el mismo seleccione aquéllas que le permitan minimizar su costo de
fondeo de acuerdo a las condiciones de mercado, y con ello estar en posibilidad de
ofrecer crédito a los trabajadores bajo las condiciones mas atractivas posibles, sin
menoscabo de que el Instituto se sujete a los controles y demas requisitos que
establezcan las autoridades competentes en materia de deuda publica.

Por su parte, para fortalecer las facultades de recuperacién de crédito, se

determina la obligacion de los Centros de Trabajo de hacer las deducciones o

retenciones a los trabajadores acreditados por-el Instituto y enterar los descuentos

que correspondan al pago de los créditos, haciéndose sujetos, en caso de no

hacerlo, a las sanciones que correspondan en términos de 1a Ley, con la finalidad

de garantizar el derecho de las generaciones futuras ‘de trabajadores al Crédito -
FONACOT. |

11
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Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal del Trabajo, que
permite a los patrones descontar de los salarios minimos, como méximo el 10% y
del salario como maximo el 20%, para el pago de los créditos otorgados o
garantizados por el Instituto, lo que le brindard seguridad y comodidad al
trabajador al no tener que desplazarse a una sucursal del Instituto o a un banco a:

realizar sus pagos.

NOVENA. Por otra parte, esta Comisién considera adecuada la propuesta para
fortalecer los mecanismos de gobierno societario del INFONACOT, con lo que se
plantea redistribuir las funciones del Consejo Directivo y de la administracién del
Instituto, de forma que el primero se enfoque en el establecimiento de las
estrategias, politicas y prioridades, asi como la vigilancia del buen funcionamiento
de la institucién, mientras que la administracion se encargaria de las funciones de -
gestién y - control interno, conduccién y ejecucién de sus operaciones Yy
establecimiento de lineamientos para contribuir al cumplimiento de la misién y

_propésito estratégico de la entidad.

En relacién con lo anterior, esta Comisiéon de dictamen coincide con el EjecutiVo

Federal en la necesidad de adoptar las mejores practicas de gobierno institucional

que brinden control y agilidad para responder a las demandas de los trabajadores

y de los mercados. Por ello, se establece la facultad del Consejo Directivo del -
Instituto para aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto

correspondiente, sujetandose a la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria, su reglamento y las deméas disposiciones juridicas aplicables.

Igualmente, se faculta al Consejo Directivo para aprobar, a propuesta del Director
General, las politicas generales de operacion del Instituto, dentro de las cuales se

12
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encuentran las relativas a la celebracion de instrumentos juridicos con los
gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal, asi como aprobar el Manual de
Crédito.

Derivado del fortalecimiento del gobierno institucional y para generar confianza
ante la flexibilidad otorgada en materia de financiamiento, esta Comisién considera
necesario precisar que los comités se constituirdn como érganos de apoyo del
Consejo Directivo y no del Instituto.

DECIMA. La Comisién de Hacienda y Crédito Piblico que suscribe considera
conveniente aclarar que las medidas consideradas en el presente dictamen no
generarian impacto en la estructura ocupacional de la dependencia ni de sus
entidades, al no requerir la creacion o modificaciéon de unidades administrativas y
plazas. Tampoco generarian impacto en los programas aprobados de Ia
dependencia ni de sus entidades, ni requieriia de mayores asignaciones
presupuestarias para llevarlas a cabo. Lo anterior, de conformidad con lo que
establece el articulo 18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria.

DECIMA PRIMERA. La Comisién que suscribe estd de acuerdo en-aprobar la
propuesta del Ejecutivo Federal que se ha analizado, toda vez que con las
modificaciones al marco legal del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de
los Trabajadores se busca atender la demanda en materia financiera bajo
condiciones accesibles de mercado, favoreciendo el consun‘io, el desarrolio y el
nivel de vida de miles de trabajadores en nuestro pais, e incidird directamente en

13
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el fortalecimiento econémico y competitividad de las empresas instaladas en
nuestro pais, que a su vez son generadoras de empleo y desarrollo econémico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, los miembros de la Comisién de
Hacienda y Crédito Publico, de la Camara de Diputados de la LXII Legislatura del
Honorable Congreso de la Unién, que suscriben, se permiten someter a la
consideracién de esta Honorable Asamblea, la aprobacion del siguiente:

14



Diario de los Debates de la Camara de Diputados 451 Aiio III, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2014

DICTAMEN CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA
Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL PARA EL CONSUMO
DE LOS TRABAJADORES

PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS .
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL
PARA EL CONSUMO DE LOS TRABAJADORES

ARTICULO 0NICO. Se REFORMAN los articulos 1; 2, primer parrafo; 4; 5,
primer y segundo parrafos; 8; 9; 14, segundo y tercer parrafos; 18; la
denominacién de la Seccion II del Capitulo IV, para quedar como “De los Comités
de Apoyo”; 19, primer parrafo y fraccién II; 20, primer y segundo parrafos, 22; 28,
primer péarrafo y fracciones Il y V, y se ADICIONAN los articulos 9 Bis; 9 Ter 9
Quidter; 28, fracciones XI y XII, recorriéndose las subsecuentes en su orden, todos
de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores,
para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general en los
Estados Unidos Mexicanos y tiene por objeto regular la organizacién y el
funcionamiento del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores, como un organismo pUblico descentralizado de interés social, con
personalidad juridica y patrimonio propio, asi como con autosuficiencia
presupuestal y sectorizado en la Secretaria del Trabajo y Previsién Social.

Articulo 2. El Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores
tendréd como objeto otorgar crédito a los trabajadores, asi como facilitarles el

acceso a los servicios financieros que promuevan su ahorro y la consolidacion de
su patrimonio.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Comision: La Comision Nacional Bancaria y de Valores;

I1. Consejo: El Consejo Directivo del Instituto;

III. Crédito FONACOT: E! financiamiento al que tiene derecho -cualquier
trabajador, otorgado o administrado por el Instituto y que cumpla con las

condiciones que el propio Instituto establezca;

IV. Fondo: El Fondo de Fomento y Garantia para el Consumo de los Trabajadores
a que se refiere esta Ley;
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V. Instituto: El organismo publico descentralizado denominado Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores;

VI. Ley: La Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los
Trabajadores;

VII. Manual de Crédito: Documento en el que se establecen los procesos, -
metodologias, procedimientos y demas informacién necesaria para la originacion,
administracion y recuperacion del Crédito FONACOT;

VIII. Patrén: Las personas ﬁS|cas o morales privadas, asi como las personas
morales publicas de los tres 6rdenes de gobierno, de cualqunera de los tres
poderes, incluidos los 6érganos auténomos, y cualquier otro érgano o entidad
paraestatal, federal, estatal o municipal, o cualquier otro centro de trabajo que
utilicen los servicios de uno o varios trabajadores;

IX. Recursos del Fondo: La totalidad de los activos que integren el patrimonio del
Instituto en términos de la presente Ley, excepto los inmuebles, mobiliario y
equipo necesarios para su funcionamiento;

X. Secretaria de Hacienda: La Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico;
XI. Secretaria del Trabajo: La Secretaria del Tfabajo y Prévisién Social, y
| XII. Trabajador: La persona fisica que las leyes Iaboral_es definen como tal.

Articulo 5. La organizacién, el funcionamiento y la operacién administrativa del
Instituto como organismo descentralizado, integrante del sistema financiero
mexicano, se sujetara a la presente Ley y en lo que no se opongan a ésta, le seran
aplicables, la Ley Federal de las Entidades Paraestatales y la Ley Organica de la
Administracion Pablica Federal.

En cuanto a las operaciones y servicios del Instituto se regiran por lo dispuesto en
la presente Ley y en lo no previsto en ésta y en el orden siguiente, por la Ley
Federal del Trabajo, la Ley de Proteccién y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, la legislacion mercantil, los usos y practicas mercantiles y el Codigo
Civil Federal.
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Articulo 8. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto contard con las
siguientes atribuciones:

I. Administrar el Fondo;

IL. Participar en programas y proyectos en términos de la presente Ley que tengan
como finalidad el fomento al ahorro de los trabajadores;

II1I. Coadyuvar en el desarrollo econdémico integral de los trabajadores y de sus
familias;

IV. Instrumentar acciones y ejecutar programas y proyectos en términos de la
presente Ley, destinados a facilitar a los trabajadores el acceso al Crédito
FONACOT vy a otros servicios financieros en las mejores condiciones de mercado,
para la consolidacion de su patrimonio;

V. Participar en términos de la presente Ley en los programas que establezcan las
instituciones de crédito y sociedades financieras de objeto mdltiple, dirigidos a
fomentar el crédito para los trabajadores, asi como, para los almacenes y tiendas a
que se refiere el articulo 103 de la Ley Federal del Trabajo;

VI. Brindar apoyo y asesoria en el funcionamiento de las tiendas y almacenes a
que se refiere el articulo 103 de la Ley Federal del Trabajo;

VII. Celebrar los actos, convenios, contratos o instrumentos relacionados directa o
indirectamente con su objeto;

VIII. Celebrar los instrumentos juridicos que se requieran con las personas
morales plblicas de los tres érdenes de gobierno, de cualquiera de los tres
poderes, incluidos los érganos auténomos, y cualquier otro érgano o entidad
paraestatal, federal, estatal o municipal, a fin de que los trabajadores respectivos
se beneficien de los créditos a que se refiere la fraccién II del articulo 9 de esta
Ley;

IX. Afiliar a los Patrones que rigen sus relaciones laborales por el Apartado “A” del
articulo 123 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que no
estén afiliados, en cumplimiento a lo previsto en el articulo 132 fraccién XXVI Bis
de la Ley Federal del Trabajo;
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X. Constituir fideicomisos y otorgar mandatos directamente relacionados con su
objeto, en términos de las disposiciones juridicas aplicables;

XI. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para el cumplimiento de su
objeto, asi como proceder a su ena;enacnon en su caso, con apego a las
d|5p05|¢|ones juridicas aphcables

XII. Gestlonar la recuperaaon deI Credlto FONACOT otorgado a. los trabaJadores,
en cumplimiento de lo establecido en los articulos 97 fraccién IV y 110 fraccién
VII, de la Ley Federal del Trabajo y demas ordenamientos relativos y aplicables a
la materia;

XIII. Propiciar y participar en acciones conjuntas de financiamiento y asistencia,
coordinandose, en su caso, con otras personas publicas o privadas, y

XIV. Realizar los estudios econémicos, sociales y financieros necesarios para el
desarrollo de su objeto.

Articulo 9. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto sdlo podra realizar las
siguientes operaciones:

I. Otorgar Crédito FONACOT a los trabajadores;

II. Garantizar los créditos y otorgar el financiamiento a que se refieren los
articulos 103 y 103 Bis de la Ley Federal del Trabajo;

III. Adquirir créditos otorgados a los trabajadores por terceros;
IV. Administrar el Crédito FONACOT otorgado por el Insﬁtuto 0 por terceros;

V. Contratar financiamientos conforme a lo previsto en esta Ley vy en las
disposiciones aplicables en la materia;

VI. Invertir sus recursos en los términos de las diSposiciones aplicables;

VII. Celebrar operaciones con instrumentos financieros denvados para f‘ ines de
cobertura de riesgos;
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VIII. Gestionar, asi como realizar acciones conjuntas ante ofras instituciones para
la obtencién de condiciones adecuadas de crédito, garantias y precios que les
procuren un mayor poder adquisitivo a los trabajadores;

IX. Realizar operaciones de descuento, ceder, negociar y afectar los derechos de
crédito a su favor y en su caso, los titulos de crédito y documentos, respecto de
financiamientos otorgados a que se refieren las fracciones I y II anteriores;

X. Participar y coadyuvar previa autorizacién del Consejo, en esquemas o
programas a efecto de facilitar el acceso al financiamiento, que tiendan a disminuir
el precio y facilitar la adquisicién de dichos bienes y pago de servicios;

XI. Promover entre los trabajadores, el mejor aprovechamlento del salario y
contribuir a la orientacién de su gasto familiar, y :

XII. Realizar las operaciones y servicios andlogos o conexos necesarios para la
consecucién de las operaciones previstas en este articulo, previa autorizacion de la
Secretarla de Hacienda.

Las garantias que otorgue eI Instituto conforme a las fracciones I y II y los
financiamientos que contrate en términos de la fraccidn V de este articulo, deberan
hacerse con cargo a los Recursos del Fondo y, en ningln caso, los montos de
dichas operaciones en su conjunto podrdn ser superiores al importe de los
Recursos del Fondo. Asimismo, las operaciones a que se refiere este parrafo
quedaran sujetas a la consideracion y, en su caso, autorizacion previa por parte de
la Secretaria de Hacienda.

Articulo 9 Bis. Los Patrones deben hacer las deducciones o retenciones a los
trabajadores acreditados por el Instituto y enterar las deducciones o descuentos al
mismo, en los términos y condiciones que para tal efecto establezca el Instituto, a
fin de cubrir el pago del Crédito FONACOT. En caso de incumplimiento a esta
disposicidn, se les aplicaran las sanciones que correspondan en términos de esta
Ley y de las Reglas de Operacién aprobadas por el Consejo; lo anterior,
independientemente de las acciones legales a que haya lugar.

Articulo 9 Ter. El Crédito FONACOT se extinguira por defunciéon de los

trabajadores acreditados siempre y cuando se demuestre por medio del certificado
de defuncidn, expedido por la oficina del Registro Civil.
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Articulo 9 Quater. Las deducciones o retenciones efectuadas por el Patrén o
Patrones a salarios, liquidaciones y finiquitos de sus trabajadores, en tanto no sean
enteradas al Instituto, se consideraran constituidas en depésito en poder de éstos,
con todas las obligaciones legales aplicables.

Articulo 14. ...
I.a VI ..

El Titular de la Secretaria del Trabajo, considerando las propuestas de las
organizaciones de patrones y de trabajadores fundadoras, determinard mediante
acuerdo que se publique en el Diario Oficial de la Federacién, las organizaciones de
patrones y de trabajadores que; en el marco de la presente Ley, deban ser
propuestas a participar en la integracion del Consejo.

Los representantes de las organizaciones de trabajadores y de patrones deberan
contar con la experiencia, capacidad y prestigio profesional que les permita
desempefiar su funcién en forma objetiva. Estos representantes percibiran por su
participacién las remuneraciones que determine el Consejo, en términos de las
disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 18. El Consejo establecera las estrategias generales para la conduccion
del Instituto, sus politicas generales y prioridades y supervisara su buena marcha,
orientandose a preservar y mantener los recursos de su patrimonio. Ademas de las
atribuciones sefialadas en la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, el Consejo
tendra las siguientes facultades indelegables:

I. Aprobar anualmente el anteproyecto de presupuesto del Instituto, sujeténdose a
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, su reglamento y las
demas dlsposmlones juridicas apllcables

IL. Aprobar, a propuesta del Director General del Instituto, las politicas generales
de operacién del Instituto, asi como el Manual de Crédito;

III. Determinar los mecanismos necesarios para que el Instituto conduzca sus
actividades en forma programada y con base en las politicas sectoriales,
prioridades y restricciones que se deriven del sistema nacional de planeacién;

IV. Fijar la cantidad méxima para el otorgémiento de préstamos o créditos, previa
propuesta del Director General autorizada por el Comité de Operaciones;
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V. Aprobar los manuales generales y de los dos primeros niveles jerarquicos;
VI. Aprobar las reglas de operacién de los comités de apoyo;

VII. Autorizar el programa de financiamiento, con la opinién favorable del Comité
de Crédito y Financiamiento;

VIII. Autorizar la participacién de profesionistas independientés en los comités de
apoyo, en términos de lo dispuesto por el Estatuto-Orgénico;

IX. Acordar los asuntos mtersectorlales que se requieran en la administracién
integral del Instituto;

X. Aprobar la estructura organica basica; los niveles de puestos; las bases
generales para la elaboracién de tabuladores de sueldos; la politica salarial y de
incentivos que considere las compensaciones y demas’prestaciones econémicas en
beneficio de los trabajadores del Instituto; los lineamientos en materia de
seleccién, reclutamiento, capacitacién, ascenso y promocién; los indicadores de
evaluacién del desempefio, y los criterios de separacién, a propuesta del Director
General y previa opinién del Comité de Recursos Humanos;

XI. Fijar las remuneraciones que correspondan a los representantes de las
organizaciones de trabajadores y de patrones por su participacién en las sesiones
del Consejo; _
XII. Aprobar el contenido de las actas que se levanten en sus sesiones;

XIII. Aprobar su calendario anual de sesiones, y

XIV. Las demas previstas en la presente Ley.

Seccion II
De los Comités de Apoyo

Articulo 19. El Consejo contara con los siguientes comités de apoyo:
I ...

II. De Crédito y Financiamiento;
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III.a VL. ...

Articulo 20. Los Comités a que se refiere el articulo anterior se integraran por
servidores publicos del Instituto, con excepcién del Comité de Auditoria, Control y
Vigilancia, asi como con representantes de dependencias y entidades de la
Administracién Publica Federal y, seglin lo determine su Estatuto Orgéanico, por
profesionistas independientes y especialistas del sector de los trabajadores en la
materia propia de cada Comité. :

Los profesionistas independientes a que se refiere este articulo seran nombrados
por el Consejo a propuesta del Director General del Instituto.

~ Articulo 22. El Comité de Crédito y Financiamiento, tendra la facultad de someter
a la consideracién y aprobacion del Consejo, las politicas generales con base en las
cuales se autorizaran los créditos y los aspectos inherentes a su otorgamiento. -

Articulo 28. El Director General tendra a su cargo las funciones de gestion,
conduccién y ejecucién de las operaciones del Instituto, para lo cual tendra las
facultades y obligaciones siguientes:

Il .ve

a)af) ..

II. ...

III. Presentar a la aprobacion del Consejo los proyectos de Estatuto Orgénico,
manuales de organizacién, de procedimientos y de servicios al publico, y demas
instrumentos normativos de las Unidades Administrativas de los dos primeros
niveles jerarquicos de la estructura organica que regulen el funcionamiento del
Instituto;

IV. ...

V. Presentar anualmente al Consejo el anteproyecto de presupuesto del Instituto y
su programa de financiamiento;
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VI.aX. ..

XI. Presentar a la aprobacién del Consejo las politicas generales de operacuon asi
como el Manual de Crédito del Instituto;

XI1I. Ejecutar los acuerdos del Consejo;

XIII. Realizar toda clase de actos juridicos necesarios para cumplir con los fines
del Instituto, y

XIV. Las demds que le atribuyan la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
esta Ley o cualquier otra disposicién y el Consejo.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién.

SEGUNDO. las modificaciones que correspondan al Estatuto Orgdnico del
Instituto del Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores en términos del
presente Decreto, deberdn ser expedidas a mas tardar a los ciento ochenta dias
posteriores a la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la
Federacion.

En tanto se modifica el Estatuto Orgénico, el Comité de Crédito y Financiamiento a
que se refiere el articulo 22 de la presente Ley, funcionara y operard de
conformidad con las reglas de operacion para el Comité de Crédito.

TERCERO. Por lo que se refiere a la afiliacién establecida en la fraccién IX del
articulo 8, los Patrones que actualmente se encuentran afiliados al Instituto, se
consideraran afiliados a la entrada en vigor del presente Decreto y los convenios y
contratos celebrados con ellos continuaran vigentes en todos sus términos.

Los Centros de Trabajo que fueron afiliados previo a la entrada en vigor del

presente decreto se entenderdn como Patrones y conservaran sus derechos y
obligaciones asumidas al momento que fueron afiliados.
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El Consejo contara con un plazo de ciento ochenta dias, para emitir las Reglas o
Lineamientos que regulen la operacion de la afiliacidon de los Patrones.

CUARTO. Los Patrones que contraten a trabajadores que ya cuenten con un
Crédito FONACOT otorgado por el Instituto deberan realizar las deducciones o
retenciones y enterar los descuentos correspondientes al Instituto, a partir de la
fecha de ingreso del trabajador.

QUINTO. Las erogaciones que se generen en virtud de la entrada en vigor del
presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto aprobado por la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unidn al Instituto, por lo que no se requeriran
mayores asignaciones presupuestales.

SEXTO. El Reglamento de la Ley del Instituto del Fondo Nacional para el Consumo
de los Trabajadores, continuara aplicandose, en lo que no se oponga al presente
Decreto. Las modificaciones a dicho Reglamento deberan publicarse a mas tardar a
los ciento ochenta dias posteriores a la publicacion del presente Decreto en el
Diario Oficial de la Federacion. :

Dado en la Sala de Comisiones de la Honorable Cadmara de Diputados, en México,
Distrito Federal, a los diez dias del mes de diciembre de dos mil catorce.
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Comisién de Hacienda y Crédito Pﬁ_blico

NOMBRE A FAVOR ABSTENCION

Dip. Damian
Zepeda Vidales
Presidente (PAN)

Dip. Humberto
Alonso Morelli
Secretario (PAN)

Dip. Carlos Alberto
Garcia Gonzdlez
Secretario (PAN)

Dip. Ricardo
Villarreal Garcia
Secretario (PAN)

Dip. Elsa Patricia
Araujo de la Torre
Secretario (PRI)

Dip. Fernando
Donato de las
Fuentes Hernand
Secretario (PRI)
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Carol Antonio
Altamirano
Integrante (PRD)

Dip. Mario Alejandro
Cuevas Mena
Integrante (PRD)

Dip. Fernando
Cuéllar Reyes
Integrante (PRD)

Dip. Jhonatan
Jardines Fraire
Integrante (PRD)

Dip. Karen Quiroga
Anguiano
Integrante (PRD)

Dip. Javier Salinas
Narvaez
Integrante (PRD)
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSENCI()N

Dip. Jorge Ivan
Villalobos Seafiez

Integrante (PAN) Ny
Dip. Antonio
Francisco Astiazaran
Gutiérrez (
Integrante (PRI)

<

Dip. Adolfo Bonilla
Gomez
Integrante (PRI)

Dip. José Ignacio
Duarte Murillo
Integrante (PRI)

Dip. Javier Filiberto
Guevara Gonzalez
Integrante (PRI)
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EN CONTRA

ABSTENCION

NOMBRE A FAVOR
Dip. Jorge Mendoza .
Garza ﬂ
Integrante (PRI) s
Y

Dip. Alejandro
Moreno Cérdenas
Integrante (PRI)

Dip. José Luis
Marquez Martinez
Integrante (PRI)

Dip. César Agustin
Serna Escalera
Integrante (PRI)

Dip. Mirna Velazquez

Lépez -
Integrante (PRI) Py /4 W

Dip. Regina Vazquez
Saut
Integrante (PRI)
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Paulina
Alejandra del Moral
Vela

Secretaria (PRI)

Dip. Marco Antonio
Gonzalez Valdez
Secretario (PRI)

Dip. Salomén Juan
Marcos Issa
Secretario (PRI)

Dip. Lourdes Eulalia
Quinones Canales
Secretaria (PRI) 5

Dip. Maricela Ny :
Veldzquez Sanchez b ~
Secretaria (PRI)

Dip. Maria Sanjuana /

Cerda Franco

Secretaria (NA)
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ] i -

Dip. Aurora de la Luz
Aguilar Rodriguez
Integrante (PAN)

Dip. Juan Bueno
Torio
Integrante (PAN)

Dip. Arturo de la
Rosa Escalante
Integrante (PAN)

Dip. Victor Oswaldo
Fuentes Solis /
Integrante (PAN)

| bip. Margarita Licea
Gonzalez
Integrante (PAN) )

Dip. Glafiro Salinas
Mendiola
Integrante (PAN)
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NOMBRE A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

Dip. Ricardo Cantd
Garza
Secretario (PT)

Dip. Juan Ignacio
Samperio Montafio
Secretario (MC)

Dip. David Pérez
Tejada Padilla
Secretario (PVEM)

Dip. Silvano Blanco
Deaquino
Secretario (PRD)

Dip. Rosendo
Serrano Toledo
Secretario (PRD)

Dip. Guillermo
Sanchez Torres
Secretario (PRD)
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ABSTENCION

NOMBRE A FAVOR EN CONTRA

Dip. Ana Lilia
Garza Cadena (%
Integrante (PVEM) y

Dip. Federico José
Gonzalez Luna
Bueno

Integrante (PVEM)

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.
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LEY GENERAL DE EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, Y DE LA LEY GENERAL
DE VIDA SILVESTRE

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Dictamen
de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto por el que se forman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio
Ecologico y la Proteccion al Ambiente, y de la Ley Gene-
ral de Vida Silvestre.

Dictamen de la Comisién de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a la Minuta con Proyecto de Decreto por el que
se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
LXII LEGISLATURA Ambiente y de la Ley General de Vida Silvestre.

CAMARA DE DIFUTADOS Ao himrdns & AL b
C—A/‘C/‘eae/é‘f ] ae//ﬂé 4

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la LXIl Leg
la H. Camara de Diputados, le fue turnada para su estudio y elaboracion del
dictamen correspondiente, la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se
( reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley General del Equilibrio

Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y de la Ley General de Vida Silvestre.

La Comisién de Medio Ambiente y Recursos Naturales, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 39, numerales 1 y 2, fraccién XXXV, y 45, numerales 6,
incisos e) y f) y 7 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; 80, numeral 1, fraccién Il; 81, numeral 2; 82, numeral 1; 84; 85; 157,
numeral 1, fracciéon I; 158, numeral 1, fraccién IV; 167, y demas relativos del
/‘J) eglamento de la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Unién,

somete a la consideracion de esta Soberania, el presente dictamen, de acuerdo

con los siguiente:

ANTECEDENTES

1. En sesion ordinaria celebrada el 11 de marzo de 2014 por el Pleno del Senado
de la Republica, el Senador Jorge Emilio Gonzéalez Martinez integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, presenté la Iniciativa con
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Proyecto de Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y de la Ley

General de Vida Silvestre, con objeto de prohibir el uso de animales en circos.

2. En dicha sesion del 11 de marzo de 2014 celebrada por el Pleno del Senado de
la Republica, el mismo Senador presentd la Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General del
Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente y de la Ley General de Vida
Silvestre, con el objeto de prohibir el uso de animales en cualquier tipo de
espectaculos en el que sean inducidos a realizar acciones fuera de su
comportamiento natural. '

5 En esa misma fecha, la Mesa Directiva de la Camara de Senadores turné las
s Iniciativas en comento a las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y
ecursos Naturales; y de Estudios Legislativos, Primera, para su estudio, analisis

y elaboracién del dictamen correspondiente.

4, El 9 de diciembre de 2014, el pleno del Senado de la Republica, aprobé el

v dictamen con Proyecto de Decreto por el que se reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al
Ambiente y de la Ley General de Vida Silvestre, con el objeto de prohibir el uso de
ejemplares de vida silvestre en circos.

5.- El 10 de diciembre de 2014, la Mesa Directiva turné la Minuta citada a la

ision de Medio Ambiente y Recursos Naturales de la Camara de Diputados

Comr
dgl H. Congreso de la Unidn, para su andlisis y elaboracion del dictamen
correspondj € conformidad con el siguiente:

ONTENIDO DE LA MINUTA

== BA
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La Minuta que se dictamina.establece que los ejemplares de fauna silvestre tienen
caracteristicas innatas, propias de cada especie.- Los estudiosos del

comportamiento natural lo denominan “Telos” y es el factor que permite distinguir

las caracteristicas y particularidades del comportamiento natural en cada especie,
muchas de éstas incluso provistas genéticamente.

En ese orden de ideas el comportamiento natural es definido como: “[aquel] que
es tipicamente observado en el medio silvestre; es adaptable en un sentido
evolutivo, es decir, a partir de la seleccion natural, permitiendo a los individuos
sobrevivir mas facilmente en su ambiente particular y por ello les brinda una mejor

oportunidad para dejar descendencia que a aquellos ejemplares no ftan

»i

adaptados.” Cabe destacar que la adaptacion en el sentido evolutivo va mas alia

ohjunto de comportamientos repetitivos con determinada frecuencia; ya que
pard que eso suceda implica el cumplimiento de una serie de normas
condicionamiento que controlan el desarrollo de dicho comportamiento. Por
ejemplo, no sblo debe observarse como comportamiento natural el que un elefante
barrite, sino también el conjunto de reglas conductuales inherentes a su felos que

hacen que este animal barrite sélo bajo circunstancias muy especificas.

N La minuta que se dictamina sefiala que cuando los ejemplares de vida silvestre
son capturados para ser manejados en vida confinada, como es el caso de los
circos, automaticamente se afecta su comportamiento natural porque las

habilidades auténomas para satisfacer sus necesidades y para desarrollar las

capacidades y aptitudes propias de su especie son restringidas y en algunos
sos impedidas porque dependen enteramente de sus propietarios para
satisfacer sus necesidades basicas. Aunado a ello, los cientificos afirman que en

confinamiento, el bienestar de los ejemplares de vida silvestre es afectado. Al

pecto, si bien en la legislacién mexicana no existe el concepto de bienestar, si

e puede afirmar que éste estd estrechamente relacionado a los conceptos de

" Poole, T.B. 1988."Normal and abnormal behayior in captive primates”. Primate Report, No. 22, p.3. a

< ' RN
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trato digno y respetuoso y de maltrato. De acuerdo-con el Dr. Fraser, el bienestar
animal adecuado es aquel en el que convergen la ausencia de sufrimiento, miedo

y hambre; el que permite que sus funciones biolégicas tengan un nivel elevado y

en el que pueden experimentar experiencias emocionales positivas como la

comodidad v la satisfaccion.

De igual manera la minuta que se dictamina establece que el espacio en el que un
ejemplar de vida silvestre puede desplazarse en su medio natural es mucho mas
amplio que el que tiene uno en un circo. Si bien es cierto que la superficie puede
variar de acuerdo a cada especie, un estudio llevado a cabo en el Reino Unido
demuestra que los espacios a los que son confinados los animales en los circos

son_infinitamente menores que los que tendrian en vida silvestre. Sirva como

ejemplo comentar que en el caso de los osos, elefantes, cebras y primates la
ensiones recomendadas para las jaulas son 76 m?, 100 m? 7.5 m®>y 10 m
pectivamente; sin embargo, el espacio del que dispondrian estas especies en
el medio silvestre es de 56.3 millones de m?, 100 millones de mz, 80 millones de
m? 1.6 millones de m?.3

La alimentacién y la forma en que la reciben los animales en los circos no es la
més apropiada. Por ejemplo en la mayoria de los circos los elefantes s
alimentados con heno, verduras, frutas y agua. Algunos circos informan que la
alimentacion por elefante al dia es entre 54 kg y 232 kg de heno al dia y mucha

agua, sin especificar la cantidad;* sin embargo la dieta de los elefantes en estado

L

silvestre congi pasto, heno, follaje de arboles, raices, fruta y agua. Las

i midas se calculan entre 200 y 300 kg de comida y 160 litros de
sef, D. et.al. 1997. “A scientific conceptions of animal welfare that reflects ethical concerns”. Animal ’
Welfare. 1897, No. 6 pp. 187-205.

® Harris, S; lossa, G and Soulsbury, C. 2006. A review of the welfare of wild animals in circus. School of
Biological Sciences. University of Bristol. United Kingdom, p. 8. En:
http:/iwww.rspca.org.uk/imagel ocator/L ocateAsset%3Fasset=document&assetid=1232714755621&mode=prd
. Pagina consultada el 20 de agosto de 2014.

Datos sobre la alimentacion de los elefantes del circo Carson and Bames.
http:/Awww.carsonbarnescircus.com/caring-elephants/. Pagina consultada el ?% de agosto de 2014.

B P R i f
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agua al dia por elefante.’ Ademas debe considerarse que no es solo lo que los
elefantes comen sino como obtienen su comida, pues en el medio silvestre deben

recorrer grandes distancias para buscar su alimento o pastar, comportamiento que

es impedido toda vez que se encuentran confinados. De igual forma la provision

de los alimentos y el agua es condicionada a los tiempos que marca cada circo y

no como sucederia en el medio silvestre, aunque ya se han realizado estudios que
enfatizan la necesidad de que los animales tomen el debido tiempo para
alimentarse, tal como lo harian en libertad.

Los ejemplares de vida silvestre confinados en los circos generalmente desarrollan
un comportamiento estereotipico, caracterizado por una serie de movimientos
repetitivos sin un fin aparente que se desarrolla cuando a los animales no se les

mite llevar a cabo acciones o movimientos que en condiciones de vida silvestre
s |realizarfan o bien cuando se enfrentan a situaciones de estrés que no pueds
centrolar.® Un estudio llevado a cabo por investigadores de la Universidad de

xas encontré que el comportamiento estereotipico en los tigres, caracterizado
por movimientos ambulantes, se incrementaba en un rango entre 18% y 53%
haciéndose mas evidente a medida que se acercaba la hora de su actuacién y
que, en los dias en los que los tigres actuaban en tres funciones este
comportamiento se incrementaba hasta en 21% en las dos horas previas a s
primera actuacion.’

Por otra parte, un estudio llevado a cabo sobre el comportamiento estereotipico de
los elefantes de diversos circos en la India demostré que de los 31 elefantes

etos a estudio el ostré un comportamiento estereotipado, lo cual indica

L

atos p: elefante africano (Loxodonta africana) de la Sociedad de Zoologia de Londres. En:
http://www.edg€ofexistence.org/mammals/species_info.php?id=77Pagina consultada el 20 de agosto de 2014.
& S:lossa, @and Soulsbury, C. 20086. Op. Cit, p. 18.

" Krawczel, P.D.; Friend T.H. y Windori, "A.2085._“Stereotypic Behaviour of Circus Tigers: Effects of
Performance”. Applied Animal Behaviour Sciencef Elseviér, Vol. 95, nos. 3-4, pp. {89-198.

BRI ~</0
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que su bienestar presenta carencias.® Este tipo de comportamiento también ha ) 5
sido detectado en los osos de circos; de hecho algunos estudios documentan que
el 30% del tiempo, estos animales manifiestan comportamiento estereotipico
deambulatorio y aunque en diversos rangos, es un problema comudn (aunque no
natural) en los osos en cautiverio.® Otros ejemplos de comportamiento

estereotipico en los osos son la mordedura de los barrotes de sus jaulas y el

movimiento de cabeza de un lado a otro e incluso la automutilacién.®

La minuta que se dictamina establece que si bien es cierto que en términos
generales en cualquier tipo de confinamiento la reproducciéon de ejemplares de
vida silvestre es dificil, diversos estudios dan cuenta de que la nula o reducida

tasa de reproduccion de ejemplares de vida silvestre en circos se atribuye

incipalmente a dos factores: (1) el estrés acumulado por la dindmica que impone
ef cautiverio y los entrenamientos'’ y (2) la modificacién en la socializacién de lo

jemplares. En los casos en que los ejemplares llegan a reproducirse existen
indicios que permiten inferir el desarrollo de un comportamiento estereotipico mas

marcado en los descendientes'?, lo que se califica como un factor que atenta
contra el trato digno y respetuoso que se les debe brindar. Por ejemplo, los

elefantes son muy sociables y en diversos estudios en el medio silvestre se

destaca la convivencia en grandes grupos comandados por una matriarca, en el
que los juveniles ayudan y a la vez aprenden a criar a los recién nacidos. Este tipo
de socializacion es impedido en el cautiverio del circo e incluso cuando alguna

> 8

grima, S; Sujata; S.R. Ganguly, S. y Rao, S. 2008. Captive elephants in Circuses. A scientific investigation
foulation status. management and welfare significance. WSPA, ANCF y Compassion Unlimited. India, p.

° Kiley Worthington, M. 1990. “Do animals in circuses and zoos feel pleasure?” Animals in Circuses and Zoos-

Chiron’s World? Little Eco Farms Publishing Co. Essex, England, p. 85.

7 ° “Strange Behaviour Shown by Bears in Circus”. Save the Bears. En: hitp://www.savethebears.co.uk/circus-
bears.shtml. Pagina consultada el 21 de agosto de 2014.
u Morgan, K. 2007. “Sources of stress in captivity”. Applied Animal Behaviour Science. Special Issue on
Conservation Enrichment and Animal Behaviour. No 102, p. 263.

12 . .
Harris, S; lossa, G and Soulsbury, €- 29,06. Op. FI R, 13. F>—B m
/—"———-—‘
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hembra llega a tener cria,, contrario a lo .que sucede en el medio silvestre, es

encadenada y separada de los otros elefantes.’

Otro elemento que muchos investigadores destacan como factor que reduce
considerablemente el trato digno y respetuoso a los ejemplares de vida silvestre

en circos es su actuacion y el entrenamiento que éste conlleva. Al ser obligados

mediante una relacién de dominacién en la que la amenaza o la intimidacion
pueden estar presentes, los ejemplares de vida silvestre son inducidos a realizar
actividades que no son propias de su “telos”. Por ejemplo, la accion que hacen los
elefantes al pararse en sus patas traseras o delanteras y recargarse sobre su
trompa; el salto que hacen los tigres a través de aros con o sin fuego o
equilibrarse y caminar sobre enormes bolas llamativas; el baile que los osos

realizan vestidos con “tutu” y collares muy llamativos, entre otros.

esencadenar padecimientos que afectan la salud de los ejemplares, o
causarles dolor, estrés o sufrimiento. Por ejemplo, se han documentado ca
artritis y afectaciones en las coyunturas de las patas de los elefantes,' también se
ha detectado que los tigres pueden padecer gastroenteritis asociada a los altos
decibeles de la misica que escuchan cuando entran a la pista; la presencia del

g publico es un factor de estrés para algunas especies de fauna silvestre y se han .

doc = .(

estre en circos, como actividades econémicas que constituyen actualmente

i
nicho de ingresos para muchos ciudadanos, no viola la libertad de trabajo
4 3 Schmid, J. 1998. “Hands off hands on: some aspects of keeping elephants”. International Zoo News,
December Vol. 45, No. 8, pp. 478-486.

1 Wiesner H (1986). Probleme bei der Haltung von Zirkustieren. Tierarztliche Umschau 41(10): 753-755 Citado
por Circus Working Group. 1997. Ibid.

5 Harris, S; lossa, G and Soulsbury, C. 2}06’05‘0 TFo22s
A o
i) e oS- 0




Ao III, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2014 476 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

L1 LEGISLATUR,
CAMARA DE DIPUTADO

consagrada en el articulo 5% constitucional puesto que dicha restriccion obedece al

interés colectivo de respetar todas las formas de vida a través de un medio

ambiente sano para el bienestar social, por encima de los intereses particulares.

La propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha razonado en la
jurisprudencia 28/99' que el derecho a la libertad de trabajo no es absoluto, pues

su ejercicio se condiciona, entre otros presupuestos, a la no afectacion a derechos

de la sociedad en general. En similar tenor, este érgano supremo en posterior
jurisprudencia 51/2009" justifica una restriccion al derecho al trabajo para el
ejercicio profesional de los médicos en virtud de considerarla necesaria para
garantizar el derecho a la salud, derecho que al igual que la garantia a un medio
ambiente sano que justifica la prohibicion de actos de crueldad y maltrato animal,
es fundamental para el bienestar social.

CONSIDERACIONES

sta Comisién Dictaminadora considera importante mencionar que
amara de Diputados, los Diputados Merilyn Goémez Pozos
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, los Diputados Arturo Escobar y Vega y
Lourdes Lopez Moreno, ambos del Grupo Parlamentario del Partido Verde

Ecologista de México, no han sido ajenos al tema, toda vez que han presentad

[ diversas iniciativas con el objeto de prohibir la utilizaciéon de ejemplares de la vida

silvestre en espectaculos publicos, fijos o itinerantes, como lo son los circos;

an despertado el interés y el debate profundo y serio al interior de

P.AJ. 28/99 Pagina: 260.

7 Epoca: Novena Epoca. Registro: 167377. Instancia: Primera Sala. Tipo de Tesis: Jurisprudencia. Fuente:

Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta Tomo XXIX, Abril de 2009. Materia(s): Constitucional,
Laboral. Tesis: 1a./J. 51/2008. Pagina: 507.
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La problematica de maltrato animal en espectaculos publicos no es nueva, por lo
que creemos que su solucién se encuentra fuera de los limites normativos
actuales especialmente en el caso del manejo intensivo de vida silvestre en los

circos.
El uso de animales silvestres no ha sido permanente durante la historia del circo.
El circo, su definicién, historia y evolucién esta en constante cambio y se ha visto

muy influenciado por los momentos histéricos de la civilizacion y de la sociedad.

Una rica documentacion muestra el desarrollo de diferentes modalidades

acrobaticas entre griegos y romanos: desde el Estadio Olimpico de los primeros
hasta el Circo Maximo de los segundos'®.

En los dltimos veinticinco afios, han aparecido nuevas formas de circo que estan
digfrutando de gran y el interés publico se ha incrementado. Hay una nueva

tpgrspectiva para el circo, el de tener habilidades en diferentes areas de expresié
afitistica.

El Circo Contemporaneo o, como se le conoce coloquialmente, "nuevo circo”, se
diferencia del circo tradicional en ciertos aspectos. Los animales no se utilizan y en
su lugar, ahora hay un enfoque mas artistico en las actuaciones y la colaboracion
con otras artes, como el drama, el teatro y la danza. Este "nuevo circo" ha atraido

a nuevos publicos y otros grupos de personas que nunca habian visitado el circo

animales en circos ha tomado especial importancia en las tltimas décadas en todo

185, Beatriz. 2005. Historia del circo. Buenos Aires.
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el mundo, pues se ha despertado gran interés por la proteccion de los recursos
naturales, incluyendo a los animales, por lo que dicha proteccién se ha establecido

en legislaciones de diferentes paises.

En el contexto latinoamericano, varios paises han legislado sobre el uso de

animales en espectaculos de circos; en Bolivia, en el 2009, se aprob6 la

prohibicién nacional del uso de animales silvestres, exéticos y domésticos en los
circos; en Costa Rica, Perl, Paraguay, Panama, El Salvador y en Colombia se
prohibié a nivel nacional el uso de animales silvestres en los circos; en Brasil,
Ecuador, Chile, Argentina y otros paises, existe legislacion a nivel local. En la
Unién Europa, en paises como Hungria, Suecia, Croacia, Austria existe
prohibicién nacional del uso de animales silvestres en los circos; en Dinamarca,
Polonia, Irlanda, Grecia, Finlandia se prohibieron a nivel nacional el uso de ciertas

especies de animales en espectaculos de circos itinerantes.

a Organizacién Internacional denominada Animal Defenders International, po

edio de investigaciones encubiertas en circos en todo el mundo y en base a un

estudio cientifico acerca de los efectos de la vida circense en los animales
domésticos y salvajes a nivel mundial, concluydé que los animales sufren fisica y
psicolégicamente como consecuencia de la vida en los circos.

s

Investigaciones de la citada organizacion, —ADI? por sus siglas en inglés— y de

otros, han puesto de manifiesto que la cultura de manejo y entrenamiento de los

animales en la industria circense es abusiva y cruel. Muchas horas de pruebas en

video muestran que el dolor, el castigo y el miedo son los métodos utilizados para
obligar a los animal alvajes, como chimpancés, leones, tigres, osos, elefantes y

» Animal% circus itinerantes: La ciencia del sufrimiento. Una discussion sobre la evidencia cientifica indicativa del sufrimiento

animal en Cautiverio, durante el transporte y un estudio de casos sobre el uso de animales en los circus de Sudamérica. ADL 2008.

https://www,ad-international.org/admin/downloads/Spanish ow-rps.pd.
>

SRR
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Entrenadores y | trabajadores han sido filmados rutinariamente usando latigos,
pinchos, barras de metal, sogas, palas, el ankus / picana (barra con un gancho de
metal en el extremo), asi como la picana eléctrica y hasta las armas de ruido en
los animales. "Las sesiones de entrenamiento” son llevadas a cabo en secreto, o
que el publico y los medios de comunicacién ven son ensayos o repeticiones de
movimientos, donde los animales recuerdan que la desobediencia sera castigada.
Incluso los mas grandes y poderosos animales pueden ser golpeados hasta la
sumision. Desde temprana edad los animales aprenden que la desobediencia no
se tolera; una leccion repetida durante toda su vida.

Esta Comisiéon Dictaminadora considera que factores inherentes a la rutina
circense como el adiestramiento, el frecuente transporte, espacios limitados,
insuficiente atencion, aislamiento o separacién de grupos, agrupacion indebida, el

contacto con humanos y multitudes, entre otros, son causa de indicadores de

[ estrés, incluyendo aumento del ritmo cardiaco, disminucién de la respuesta
- inmune ante enfermedades, alteracion de niveles hormonales que afectan la
plefiez, pérdida de peso, aumento de comportamientos agresivos y presencia de

- comportamientos estereotipados —una estereotipia es un movimiento repetitivo sin

funcién obvia que indica que el animal no se ha adaptado a su entorno y que

padece un trastorno mental; la gran mayoria de los animales observados en lo

circos presentan comportamientos estereotipados—, imposibilidad de expresar sus

‘ WalesAde comportamiento, aumento de las tasas de mortalidad,
ismi g erés en el entorno, apatia, conductas competitivas, entre otros.

e 2009%'. Este concluyé gue los circos no pueden proporcionar algunas de las

7

s

necesidades mas basicas de bienestar a los animales, como espacio y grupos

sociales. Incluso con la mejor voluntad del mundo, la naturaleza ambulante del

2 Jossa, G, Soulsbury CD, Harris S., ";Estan los animales salvajes adaptados a la vida en el circo itinerante?”, Animal

welfare, 2009, 18: 129-140
DBR.

7
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circo implica que no se pueden proporcionar niveles de bienestar y cuidado que

permitan a los animales mantener su salud fisica y psicolégica 6ptima.

El bienestar animal se puede evaluar por el control que tiene el animal sobre su
entorno. Las "Cinco Libertades" definen el bienestar animal como:

1) libre de hambre y sed, 2) libre de incomodidades, 3) libre de dolor, lesién o
enfermedad, 4) libre para expresar sus comportamientos normales y 5) libres de
miedo y temor. La mayoria de los animales silvestres, sean nativos o exdticos,
observados en los circos por ADI, sufren restricciones a casi todas estas
libertades, y a veces a todas.

Afios de estudios han demostrado que el bienestar animal es inevitablemente

ctado debido a los viajes y la naturaleza temporal del circo, la reclusion severa
y lel comun maltrato fisico y psicolégico. Estos resultados son constantes
independientemente del pais de origen o de ubicacién del circo.

La mayoria de animales salvajes que son exhibidos en los circos se encuentran en
algtin grado de amenaza, prueba de ello es que se encuentran listados en los
apéndices | y Il de CITES (Convencion sobre el Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres), por tanto deberian ser parte
de programas de conservacion de la especie, y no ser objeto de una actividad con /
animo de lucro que solo fomenta el entretenimiento mal enfocado, que no educa al

istente y no contribuye para nada a la conservacién de las especies en

ictaminadora considera que el origen desconocido de la mayoria ~
de los animales presentes en los circos, la cria incontrolada e indiscriminada sin
ener en cuenta la deriva genética, y las limitaciones para el mantenimiento,

imposibilita la opcién de realizar programas de reproduccién de especies que

B, 0

N
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contribuyan a la conservacion de las mismas, ya que los animales bajo entornos
medio ambientales inadecuados y una desorganizaciéon social, incurren en el
infanticidio o abandono de los hijos. Debido a fa cria incontrolada e indiscriminada,
sin tener en cuenta la contaminacién genética, la gran mayoria de los animales
utilizados en los circos son hibridos y no tienen valor para la conservacion (Harris
et al 2006). Ademas pueden portar y transmitir enfermedades que podrian

devastar las poblaciones silvestres®.

En efecto, es dificil prevenir que la fauna silvestre local no entre en contacto con
los animales del circo ya que principalmente son atraidos por las fuentes de
alimentos, lo que facilita la propagacion de enfermedades en un doble sentido,
esto con el agravante de que los animales del circo no cumplen con periodos de
uarentena en cada sitio de llegada, haciéndolos candidatos a reservorios de
patégenos, poniendo en riesgo la salud de los demas animales del circo, de los
animales propios de la zona —domésticos y silvestres—, y de las personas, al
trafsmitir diferentes agentes, incluyendo aquellos de tipo zoondtico como la

tuberculosis y micobacteriosis.

Esta Comisién Dictaminadora considera que los circos con animales representan
un peligro para la salud e integridad fisica de la poblacién. Empleados del circo

como espectadores, inclusive nifios, han sido privados de la vida y en ocasiones,

por animales de circo. Leones, tigres y elefantes han escapado de

Jarios humanos y animales han resultado muertos.

respecto, ésta Comisién Dictaminadora, se permite sefialar los siguientes datos
que fueron recabados para ser incluidos en el presente dictamen: En 2013: en
febrero un tigre ataca y priva de la vida a su domador en plena funcién de un circo
n Sonora; en marzo, una leona atacé a una nifia mientras asistia a una funcién

circense en Veracruz; en 2008, en junio, un tigre del “Circo Atayde” atac6 a un

z Concepto Técnico de la Utilizacién de Animales Silvestre lgs Circos. 2012. Asociacion de Veterinarios de Vida
Silvestre. Colombia. N !
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trabajador del circo en Sonora luego que accidentalmente introdujo su brazo
dentro de la jéula del animal. Un elefante de cinco toneladas escapé del “Circo
Unién” y deambulé hacia la autopista principal de Tulancingo, en la municipalidad
de Ecatepec, el elefante, fue atropellado por un autobus que transportaba 41
pasajeros. Como resultado, el elefante y el chofer del autobis murieron y 13
pasajeros quedaron heridos. El 5 de noviembre de 2008, tres tigres circenses del
“Circo Atayde Hermanos” escaparon de un camién que los transportaba el cual se
detuvo para esperar el cambio de luz del seméaforo. Finalmente, en el 2002 un
elefante de este mismo circo mat6 a su entrenador antes del inicio de un desfile en

La Piedad, Michoacan.

Esta Comisién dictaminadora considera que el uso de animales en los circos, no
proporciona ningln valor educativo a los espectadores ni cumple funciones de

nservacién de la fauna. Osos, elefantes, tigres y otros animales no montan en

bigicleta, ni se paran en sus cabezas, ni hacen equilibrio en pelotas, ni saltan
('j ntro de aros con fuego por voluntad propia. Ellos no realizan estos y otro

dificiles trucos porque quieran; los realizan porque temen lo que pueda ocurrirl
si no lo hacen.

Lo que el publico ve es una caricatura de animales realizando trucos ajenos a las
conductas propias de su especie y comportamientos que no se ven en su habitat
i natural. Este es un mensaje completamente errado para los nifios en especial, ya

n sobre el comportamiento, la inteligencia, las emociones y las

comuan y general entre muchas organizaciones de proteccién animal en México y
en el mundo, por lo que esta Comisién Dictaminadora considera que la aprobacion
e este dictamen, fraera beneficios al Estado y a la sociedad en general.

Los Estados de la Republica Mexicana en lo e ha prohibido los circos que

DED. o
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utilizan animales son Chihuahua, Colima, Morelos, Querétaro, Quintana Roo,
Guerrero y Distrito Federal; y las ciudades que los han prohibido son: Teocelo,
Veracruz; Xalapa, Veracruz; Boca del Rio, Veracruz; Heroica Veracruz, Veracruz;
Zapopan, Jalisco; Tlajomulco de Zufiiga, Jalisco; Tangancicuaro, Michoacan;
Toluca de Lerdo, México; Naucalpan de Juérez, México; Guadalajara, Jalisco;

Atlacomuico, México; Culiacan, Sinaloa; Ledn, Guanajuato.

El presente dictamen no pretende vetar el funcionamiento de espectaculos

circenses, sino Unicamente los espectdculos itinerantes que incluyan fauna

silvestre —sea nativa o exdtica—dentro de sus actos puiblicos.

Esta Comision dictaminadora considera que los circos que hacen uso de animales
silvestres, pertenecen a otro momento histérico, en donde no existia la conciencia

bre la capacidad de sufrimiento de los animales y sobre la importancia del
clidado y conservacion de las especies. Asimismo, anteriormente las alternativas
dg diversion eran minimas, pero en los tiempos modernos, ante la inmensa y
variada oferta de entretenimiento, el circo debe evolucionar para poder competir
continuar en la historia de la humanidad, pero sin afectar a otras espec

animales.

De esta manera, prohibir animales en los circos no acabara con el circo y refleja la

comprensiéon moderna de las necesidades de los animales y puede representar i

una evolucién hacia un espectaculo digno que promueva un mejoramiento

vcalidad de vida y artistica de los humanos y el respeto por la vida /

;/‘ anteamiento de la colegisladora en el sentido de adicionar un parrafo al articulo
78 de la LGVS con el objeto de prohibir el uso de ejemplares de vida silvestre, asi
como adicionar una fraccién XXIV al articulo 122 y reformar [a fraccién |l del

articulo 127 de la LGVS, tal y como se establece en la minuta que se dictamina, a

| 7> DED.
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fin de establecer sanciones a quien incumpla la nueva hipétesis normativa que se
crearia con la aprobacion de la adicion al citado articulo 78. Precisamente porque
se trata de un nuevo supuesto en la LGVS, es necesario dotar a la autoridad con
las herramientas necesarias, tales como las sanciones, para garantizar su

cumplimiento.

Por lo anteriormente expuesto, esta Comisién de Medic Ambiente y Recursos
Naturales de la H. Camara de Diputados, somete a consideracién de la Honorable

Asamblea la aprobacién del siguiente:

DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA PROTECCION AL
AMBIENTE Y DE LA LEY GENERAL DE VIDA SILVESTRE.

Articulo Primero.- Sé reforma el segundo parrafo del articulo 87 Bis 2 de la Ley
General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para quedar com
sigle:

ARTiCULO 87 BIS 2.-... /

orresponde al Gobierno Federal expedir las normas oficiales mexicanas que
determinen los principios basicos de trato digno y respetuoso previsto por esta
Ley, que incluyan condiciones de cautiverio, exhibicion, transporte, alimentacién,
explotacién, entrenamiento, manutencion y sacrificio de los animales, asi como
vigilar su cumplimiento.

Articulo Segundo.- Se reforma el segundo parrafo y se adiciona un Gltimo al
artlculo 78 se adiciona una fraccién XXIV al articulo 122 y se reforma la fracc10n |

mstalaciones que manejen vida silvestre en forma confinada, como

zooldgicos, espectaculos publicos y colecciones privadas, s6lo podran operar si
entan con planes de manejo autorizados por la Secretaria, y ademas deberan
registrarse y actualizar sus datos anualmente ante la autoridad correspondiente,
en el padrén que para tal efecto se lleve, de conformidad con lo establecido en el
reglamento.

>
M~ A
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Queda prohibido el uso de ejemplares de vida silvestre en circos.
Articulo 122, Son infracciones a lo establecido en esta Ley:

I. a XXIMI. ...

XXIV. Realizar actos que contravengan las disposiciones de conservacién de
vida silvestre fuera de su habitat natural, establecidas en la presente Ley y
en las disposiciones que de ella se deriven.

Articulo 127. La imposicion de las multas a que se refiere el articulo 123 de la
presente Ley, se determinaré conforme a los siguientes criterios:

II. Con el equivalente de 50 a 50000 veces de salario minimo a quien cometa las
infracciones sefialadas en las fracciones [, I, 1, IV, V, VI, VII, VIII, IX, X, Xi, X,
V, XV, XVI, XVIIi, XIX, XX, XXIl y XXIV del articulo 122 de la presente Ley.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrarda en vigor a los ciento ochenta dias )
naturales posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion. M’

SEGUNDO. Los circos presentaran a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales de forma inmediata una base de datos que incluya el nimero y
caracteristica de Ios ejemplares de vida snvestre que posean. Estas bases de

referencia el parrafo anterior que no sean seleccionados por los zooldgicos,

dran ser entregados por sus poseedores a los Centros para la Conservacion e
nvestigacion de la Vida Silvestre pertenecientes a la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales con el objeto de que no impliquen gasto por
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concepto de manutencién de animales que ya no podran ser utilizados en sus
centros de trabajo.

TERCERO. Las legislaturas de los estados y la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan adecuar sus
legislaciones para dar cumplimiento al presente decreto en un plazo que no
exceda de ciento ochenta dias naturales posteriores a la publicacién del mismo en
el Diario Oficial de la Federacién.

CUARTO. Se derogan todas aquellas disposiciones que contravengan el presente
Decreto.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.
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CODIGO CIVIL FEDERAL

El Secretario diputado Javier Orozco Gémez: Dictamen
de la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Civil
Federal y adenda en materia de patria potestad.

) ~Lecdrnrorynd b A28 s K ¢,/ f/[
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0%y S Lc"a"é’e /Oéép /44 DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO DE LA
X ¢ INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
) DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA KARINA LABASTIDA SOTELO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, DE ESTA LXIl LEGISLATURA

LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPFUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO DE LA INICIATIVA POR LA
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 275, 283, 285, 411 Y EL ARTICULO 417 Y SE
ADICIONA EL ARTICULOS 444 BIS, TODOS LOS ANTERIORES DEL CODIGO CIVIL
A CARGO DE LA DIPUTADA KARINA LABASTIDA SOTELO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, DE ESTA LXII LEGISLATURA.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1 y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80 numeral 1, fraccién I, 81 numeral 2, 85, 157 numeral |, fraccién I; 158 numeral 1,
fraccién IV y 167 numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA:

I.  Enel apartado de “ANTECEDENTES?” se indica la fecha de recepcion ante el Pleno de la
Camara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la iniciativa.

ll.  En el apartado de “ANALISIS DE LA INICIATIVA”, se examina el contenido sustancial de
la propuesta legislativa, los argumentos en que se sustenta y se determina el sentido y su
alcance. '

lIl. - Por dltimo, en el apartado de “CONSIDERACIONES”, la Comision dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucion, el andlisis y valoracién de
la iniciativa mediante la evaluacién de los argumentos planteados en la exposicion de
motivos, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en concreto
y la aplicacién de docirina.

.- ANTECEDENTES:

PRIMERO. Que. en sesién ordinaria del dia 27 de febrero del 2014 de la Honorable
Camara de Diputados, se present6 la iniciativa a cargo de la Diputada Karina Labastida
Sotelo, integrante del Partido Accién Nacional. La cual propone reforman los articulos
275, 283, 285, 411 y el articulo 417 y se adicionar el articulos 444 bis
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SEGUNDO. Que en la fecha indicada con antelacién, la iniciativa de mérito fue turnada
por la Presidencia de ese Organo Constitucional a la Comisién de Justicia, para su
estudio, y dictamen correspondiente.

Il. ANALISIS DE LA INICIATIVA

La iniciativa de mérito se menciona que derivado de la reforma aprobada al articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 7 de abril del 2000, en donde establece que todas las nifias y los nifios
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacion y
sano esparcimiento para su desarrolio integra. De igual forma la Ley para la Proteccién de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el afio 2010, obliga a que las
normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes, sean dirigidas a procurarles los cuidados
y la asistencia que requieran para lograr un crecimiento y desarrollo dentro de un
ambiente de bienestar familiar, dado que uno de sus primordiales derechos es el de tener
una familia, a vivir y convivir de manera plena.

Sin embargo, la importancia que como grupo social ha tenido histéricamente a la familia la
ha llevado a evolucionar paralelamente a sus integrantes, hoy en dia la incidencia de
divorcios es mas alta que la de matrimonios, generalmente el divorcio o separacién es la
consecuencia de la decision acordada o no entre los cényuges, progenitores de uno o
varios hijos; que por circunstancias ajenas a ellos viven la voluntad de sus padres de
disolver el nidcleo donde permanecia. Estos procesos suelen afectar estados
emocionales, fisicos y psicolégicos de los hijos y muchas veces se afecta la relacion que
estos tienen con alguno de los padres. '

Ante esta realidad y en virtud de que la familia tiene un fin en si mismo, diferente y
superior al de cada uno de sus integrantes, pero sin dejar de lado el pleno desarrolio de
cada uno de ellos; se ha hecho necesaria la adecuacion legislativa en materia familiar que
permita a este grupo basico de la sociedad contar con los elementos indispensables para
que sus integrantes logren un desarrollo pleno y arménico; que impida la violencia familiar
y que genere un ambiente adecuado al interior de la familia para todos sus miembros.

Por consiguiente en la actualidad existen nuevas formas de violencia que se han
identificado como una problematica real al interior de la familia que impiden el desarrollo
de los menores, una de estas es la llamada alienacion parental vista como actividad

2
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humana que si bien es reciente, su abordaje a nivel juridico, no lo es asi como practica
cofidiana y representa una verdadera problematica constante, ante la cual se enfrentan
los padres y los menores dia a dia en los hogares y en los tribunales.

De igual forma la proponente menciona que con el marco juridico actual es dificil la
aplicacion correcta de la alienacion parental en la ley porque juridicamente las grandes
lagunas de la ley, las omisiones en la materia, la falta de conocimientos elementales
colocan al impartidor de justicia en una situacion comprometida porque no hay camino
para que el Juez dicte una sentencia justa y apegada a la legalidad.

En razén de lo expuesto es necesario que esta actividad de la llamada alienacion
parental deje de ser un problema complejo que afecte a la familia y a sus integrantes,
especialmente a los nifios las nifias; de ahi que el Estado Mexicano, como garante del
interés superior de la infancia debe crear las instituciones necesarias para atender esta
problematica para garantizar adecuadamente los derechos de la nifiez como el Derecho
de una familia y su pleno desarrollo en ella.

La Diputada proponente expresa que el objeto de esta propuesta es crear los
ordenamientos juridicos que procuren y garanticen mayor proteccion a las nifias, nifios y
adolescentes que sufren la separacion de sus padres, y que dicha situacién no genere
problemas y consecuencias de otra indole que conlleva mayores consecuencias que las
que de por si implica una ruptura del nucleo familiar. La iniciativa propone reformar las
siguientes disposiciones del Codigo Civil Federal:

Articulo 275. Mientras que se decrete el divorcio, el juez autorizara la separacion de los
conyuges de una manera provisional, y dictaré las medidas necesarias .para asegurar la
subsistencia de los hijos para con quienes se tiene la obligacion de dar alimentos.

En tanto se decrete el divorcio y posterior a este, los conyugues evitaran cualquier acto de
manipulacion hacia los hijos, encaminado a impedir, menoscabar o destruir los vinculos
afectivos de parentesco; este tipo de conductas sera valorada por el juez y en su caso
debera ser considerada en la resolucion.

Articulo 283. La sentencia de divorcio fijara en definitiva la situacién de los hijos, para lo
cual el juez debera resolver todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la
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patria potestad, su pérdida, suspension o limitacion, segin el caso, y en especial a la
custodia y al cuidado de los hijos. De oficio o a peticion de parte interesada durante el
procedimiento, se allegara de los elementos necesarios para ello, debiendo escuchar a
ambos progenitores y a los menores, para evitar conductas de violencia familiar, de
alienacion parental o cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la medida,
considerando el interés superior de estos ultimos. En todo caso protegera y hara respetar
el derecho de convivencia con los padres, salvo que exista peligro para el menor, queda
prohibido todo acto de alienacion parental que contravenga el respeto y convivencia entre
padres e hijos.

La proteccién para los menores incluira las medidas de seguridad, seguimiento y terapias
necesarias para evitar y corregir los actos de violencia familiar, las cuales seran
suspendidas o modificadas en los términos previstos por el articulo 94 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Articulo 285. El padre y la madre, aunque pierdan la patria potestad quedan sujetos a
todas las obligaciones que tienen para con sus hijos.

Teniendo ambos progenitores en todo momento, la obligacion de evitar cualquier
conducta de alienacién parental.

Articulo 411. En la relacion entre ascendientes y descendientes debe imperar el respeto
y la consideracién mutuos, cualquiera que sea su estado, edad y condicion.

Quien ejerza la patria potestad, debe procurar el respeto y el acercamiento constante de
los menores con el ofro ascendiente, en consecuencia debera evitar cualquier acto de
alienacién parental. '

La alienacién parental es la manipulacién o induccién que un progenitor o quienes tienen
relacién con el menor, realizan hacia él mediante la critica exagerada e injustificada en
contra del otro progenitor o de quienes tengan relacién de parentesco con el menor;
tendiente a obtener de éste rechazo, rencor, odio o desprecio hacia estos.
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Articulo 417. Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan la custodia,
tienen el derecho de convivencia con sus descendientes, salvo que exista peligro para
éstos, motivando y fundando en resolucion judicial.

No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre el menor de edad y
sus parientes. En caso de oposicion, a peticion de cualquiera de ellos, el juez de lo
familiar resolvera lo conducente en atencién al interés superior de la infancia. Sélo por
mandato judicial podréa limitarse, suspenderse o perderse el derecho de convivencia a que
se refiere el parrafo anterior, asi como en los casos de suspension o pérdida de la patria
potestad, conforme a las modalidades que para su ejercicio se establezca en el convenio
o resolucion judicial.

En cualquier momento que se presenten por parte de alguno de los progenitores actos de
manipulacién, hacia los hijos encaminados a impedir o menoscabar o destruir los vinculos
afectivos con el otro progenitor, el juez, de oficio ordenara las medidas terapéuticas
necesarias para los menores hijos, con la finalidad de restablecer la sana convivencia con
ambos ascendientes; Asimismo dichas conductas podran ser motivo de cambio de guarda
y custodia o limitacion de la patria potestad, segtin la gravedad del caso.

Articulo 444 Ter. La patria potestad sera limitada cuando el que la ejerce incurra en
conductas de violencia familiar previstas en el articulo 323 ter de este Codigo, y de
alienacion parental prevista en el articulo 411 de este Cédigo, en contra de las personas
sobre las cuales la ejerza.

Ill. Consideraciones

Los integrantes de esta Comisién al hacer el andlisis del contenido y alcance de la
reformas propuesta al ordenamiento legal en comento, asi como a los argumentos y
valoraciones que se expresan en la exposicion de motivos de la iniciativa, coinciden con la
proponente.

La propuesta, tiene como propésito crear los ordenamientos juridicos que procuren y
garanticen mayor proteccién a las nifias, nifios y adolescentes que sufren la separacién
de sus padres por la llamada Alienacién Parental, y que dicha situacién no genere
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problemas y consecuencias de otra indole que conlleva mayores consecuencias que las
que de por si implica una ruptura del ndcleo familiar.

Uno de los derechos reconocidos por los tratados internacionales y el derecho positivo
mexicano es que el menor sea escuchado sobre su deseo de quién de sus padres ha de
ejercer su guarda y custodia, en virtud de que a la fecha la Legislacién Federal Procesal y
Sustantiva, siguen dejando de manera subjetiva y discrecional, que el menor debera
quedar al cuidado de uno de los progenitores, salvo cuando ello le sea perjudicial; sin
embargo, en muchas ocasiones la idoneidad de dicho padre o madre, no se verifica de
forma obligatoria por la Autoridad, salvo que lo solicite una de las partes o incluso el
Ministerio Publico.

La alienacién parental es un problema complejo que afecta a la familia y a sus
integrantes, especialmente a los nifios y las nifias; de ahi que el Estado Mexicano, como

“garante del interés superior de la infancia debe crear las instituciones necesarias para
atender esta problematica para garantizar adecuadamente los derechos de la nifiez como
el Derecho de una familia y su pleno desarrollo en ella.

Hablar de Alienacion Parental es referirse al comportamiento en el que incurre uno o
ambos padres al tomar practicamente como rehenes a sus propios hijos para
aleccionarlos -ya sea mediante el sutil convencimiento o la burda amenaza velada-, para
gue en muchas ocasiones y con base en mentiras esos menores de edad testifique en los
juzgados en contra del ofro progenitor. Estrategia que tiene como propésito ganarle a la
pareja la batalla legal por la custodia de los hijos, sin importar las consecuencias
psicolégicas que eso conlleva para los menores, quienes ya bastante dafio sufren por el
s6lo hecho de ver pelear a sus padres, al grado de la ruptura familiar.

La familia cohstituye la base fundamental de cualquier sociedad, cuya importancia es
también reconocida en la Constitucion, la cual ordena que las leyes seran protectoras de
esta institucion, de acuerdo a lo sefialado en la Convencion Americana de los Derechos
Humanos donde se establece que la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por el Estado.

En la actualidad existen nuevas formas de violencia que se han identificado como una
problematica real al interior de la familia, uno de estos es la llamada alienacién parental
vista legislar en esta materia, pues se estima que cada afo en México alrededor de como
conducta que lesiona la integridad de la familia y de sus integrantes, que si bien es
reciente su abordaje a nivel juridico, no lo es asi como practica cotidiana y representa una
verdadera problematica ante la cual se enfrentan los padres y los menores dia a dia en
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los hogares y en los tribunales, lo ideal seria que los padres nunca iniciaran una batalla -ni
legal, ni en ningln terreno- por la posesién de los hijos, como si fuesen objetos de los que
hay que despoja a la contraparte. Sin embargo, en nuestro pais cada afio se delibera un
promedio de 90 mil juicios legales por la custodia de los menores.

Es por ello que por medio de esta propuesta se considera conveniente abordar a la
alienacién parental y plantear soluciones desde el ambito legislativo; pues es una
conducta que se refleja en los hijos y que se representa en la carencia de afecto de los
hijos hacia uno de sus padres, y que es influenciada por el otro progenitor, que por la
falta de elementos juridicos que impidan estas conductas propician divisién familiar y
debilitan las relaciones padres e hijos.

Aunado a que los jueces deben sensibilizarse y hacer efectivas sus atribuciones para
ordenar el cumplimiento de la norma y evitar cualquier tipo de afectacién a los menores
por conductas de alienacion parental y aplicar la justicia en base al interés superior de los
menores, la iniciativa promueve instituciones juridicas para que estas situaciones sean
controladas desde el marco juridico y brindar elementos a las entidades federativas para
que atiendan la problematica por el dafio irreparable para el nifio o nifia que contraviene
su derecho fundamental de desarrollarse integralmente y a la posibilidad de convivir con
ambos progenitores aunque existan problemas enire ellos, por lo que es menester que
abordar este problema, conceptualizarlo y establecer medidas de atencion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisiones de Justicia de la H. Camara de Diputados de la LXIi Legislatura del Congreso
de la Unién, estamos de acuerdo en aprobar el dictamen de la Iniciativa en estudio, y en
consecuencia, se somete a esa Honorable Asamblea el siguiente proyecto de: ’

RESOLUTIVO

UNICO.- Se acuerda que se reformen los articulos 275, 283, 285, 411 y el articulo 417
y se adiciona el articulo 444 Ter, todos los anteriores del Cédigo Civil Federal para
quedar como sigue: ‘

Articulo 275. Mientras que se decrete el divorcio, el juez autorizara la separacion de los
conyuges de una manera provisional, y dictara las medidas necesarias para asegurar la
subsistencia de los hijos para con quienes se tiene la obligacion de dar alimentos.
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En tanto se decrete el divorcio y posterior a este, los conyugues evitaran cualquier acto de
manipulacién hacia los hijos, encaminado a impedir, menoscabar o destruir los vinculos
afectivos de parentesco; este tipo de conductas sera valorada por el juez y en su caso
debera ser considerada en a resolucion.

Articulo 283. La sentencia de divorcio fijara en definitiva la situacién de los hijos, para Io
cual el juez debera resolver todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la
patria potestad, su pérdida, suspension o limitacién, segln el caso, y en especial a la
custodia y al cuidado de los hijos. De oficio o a peticion de parte interesada durante el
procedimiento, se allegara de los elementos necesarios para ello, debiendo escuchar a
ambos progenitores y a los menores, para evitar conductas de violencia familiar, de
alienacion parental o cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la medida,
considerando el interés superior de estos Ultimos. En todo caso protegera y hara respetar
el derecho de convivencia con los padres, salvo que exista peligro para el menor, queda
prohibido todo acto de alienacién parental que contravenga el respeto y convivencia entre
padres e hijos.

La proteccién para los menores incluira las medidas de seguridad, seguimiento y terapias
necesarias para evitar y corregir los actos de violencia familiar, las cuales seran
suspendidas o modificadas en los términos previstos por el articulo 94 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Articulo 285. El padre y la madre, aunque pierdan la patria potestad quedan sujetos a
todas las obligaciones que tienen para con sus hijos.

Teniendo ambos progenitores en todo momento, la obligacion de evitar cualquier
conducta de alienacién parental.

Articulo 411. En la relacion entre ascendientes y descendientes debe imperar el respeto
y la consideracion mutuos, cualquiera que sea su estado, edad y condicion.
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Quien ejerza la patria potestad, debe procurar el respeto y el acercamiento constante de
los menores con el otro ascendiente, en consecuencia debera evitar cualquier acto de
alienacioén parental.

La alienacién parental es la manipulacién o induccién que un progenitor o quienes tienen
relacion con el menor, realizan hacia él mediante la critica exagerada e injustificada en
contra del ofro progenitor o de quienes tengan relacién de parentesco con el menor;
tendiente a obtener de éste rechazo, rencor, odio o desprecio hacia estos.

Articulo 417. Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan la custodia,
tienen el derecho de convivencia con sus descendientes, salvo que exista peligro para
éstos, motivando y fundando en resolucion judicial.

No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre el menor de edad y
sus parientes. En caso de oposicion, a peticion de cualquiera de ellos, el juez de lo
familiar resolvera lo conducente en atencién al interés superior de la infancia. Sélo por
mandato judicial podra limitarse, suspenderse o perderse el derecho de convivencia a que
se refiere el parrafo anterior, asi como en los casos de suspension o pérdida de la patria
potestad, conforme a las modalidades que para su ejercicio se establezca en el convenio
o resolucion judicial.

En cualquier momento que se presenten por parte de alguno de los progenitores actos de
manipulacién, hacia los hijos encaminados a impedir o menoscabar o destruir los vinculos
afectivos con el otro progenitor, el juez, de oficio ordenara las medidas terapéuticas
necesarias para los menores hijos, con la finalidad de restablecer la sana convivencia con
ambos ascendientes; Asimismo dichas conductas podran ser motivo de cambio de guarda
y custodia o limitacion de la patria potestad, segln la gravedad del caso.

Articulo 444 Ter. La patria potestad sera limitada cuando el que la ejerce incurra en
conductas de violencia familiar previstas en el articulo 323 ter de este Cddigo, y de
alienacion parental prevista en el articulo 411 de este Cédigo, en contra de las personas
sobre las cuales la ejerza. :
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor un dia después de su publicacion en el diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Salén de Sesiones de San Lazaro, el 12 de septiembre de dos mil catorce.
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PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
H. CAMARA DE DIPUTADOS
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CAMARA DE DIPUTADOS " gaALON DE SESIC GE
Nombre

Palacio Legislativo de San Lazaro a 09 de diciembre de 2014.

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
Presente.-

Los suscritos diputados con fundamento en el articulo 109 del Reglamento de la Camara de
Diputados, solicitamos a usted se registre y sometan a consideracién del Pleno las siguientes
modificaciones al Dictamen de la Comisidn de Justicia, a la Iniciativa con, por la que se reforman
los articulos 275, 283, 285, 411 y el articulo 417 y se adiciona el articulos 444 Bis, todos los

anteriores del Cédigo Civil Federal.

. 'Debe de Decir -

Articulo 275.- Mientras que se decrete el
divorcio, el juez autorizar la separacion de los
coényuges de una manera provisional, y dictara
las medidas necesarias para asegurar la
subsistencia de los hijos a quienes hay
obligacion de dar alimentos.

En tanto se decrete el divorcio y
posterior a este, los cényuges evitaran
cualquier acto de manipulacién hacia los
hijos, encaminado a impedir, menoscabar o
destruir los vinculos afectivos de
parentesco; este tipo de conductas sera
valorada por el juez y en su caso debers ser
considerada en la resolucién.

Articulo 275.- Mientras que se decrete el
divorcio, el juez autorizara la separacion de los
conyuges de una manera provisional, y dictara
las medidas necesarias para asegurar la
subsistencia de los hijos a quienes hay
obligacién de dar alimentos. ‘

Durante la tramitacién del divorcio o bien
cualquier procedimiento donde se encuentren
inmersos los derechos de los infantes
respecto de sus ascendientes, éstos deberan
abstenerse de llevar a cabo cualquier
conducta de alienacién parental de las
contenidas en el articulo 411 de este Cadigo.

Articulo 283.- La sentencia de divorcio
fijara en definitiva la situacion de los hijos, para
lo cual el juez debera resolver todo Io relativo a
los derechos y obligaciones inherentes a Ia
patria potestad, su pérdida, suspensién o
limitacién, segln el caso, y en especial a la
custodia y al cuidado de los hijos. De oficio 0 a
peticion de parte interesada durante el
procedimiento, se allegara de los elementos
necesarios para ello, debiendo escuchar a

evitar conductas de violencia familiar 0

ambos progenitores y a los menores, para.

Articulo 283.- La sentencia de divorcio fijara
en definitiva la situacion de los hijos, para lo cual
el juez debera resolver todo lo relativo a los
derechos y obligaciones inherentes a la patria
potestad, su pérdida, suspensién o limitacion,
segun el caso, y en especial a la custodia y al
cuidado de los hijos. De oficio o a peticion de
parte interesada durante el procedimiento, se
allegara de los elementos necesarios para ello,
debiendo escuchar a ambos progenitores y a los
menores, para evitar conductas de violencia
familiar, alienacién parental o cualquier otra

o .
10D 14
159110



Ao III, Primer Periodo, 10 de diciembre de 2014

508

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

cualquier otra circunstancia que amerite la
necesidad de la medida, considerando el
interés superior de estos tltimos. En todo caso
protegera y hard respetar el derecho de
convivencia con los padres, salvo que exista
peligro para el menor.

La proteccion para los menores incluira
las medidas de seguridad, seguimiento y
terapias necesarias para evitar y corregir
los actos de violencia familiar, las cuales
serdn suspendidas o modificadas en
términos previstos por el articulo 94 del
Codigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal.

circunstancia que amerite la necesidad de la
medida, considerando el interés superior de
estos Ultimos. En todo caso protegera y hara
respetar el derecho de convivencia con los
padres, salvo que exista peligro para el menor de
edad, decretando las medidas necesarias para
prevenir o erradicar las conductas de
alienacion parental.

La proteccion para los menores incluira
las medidas de seguridad, seguimiento y
terapias necesarias para evitar y corregir los
actos de violencia familiar, las cuales seran
suspendidas o modificadas en los términos
previstos por el articulo 94 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal.

El juez, ante la manifestacién expresa o
presuncién de conductas de alienacién
parental, ordenara la evaluacién psicologica
correspondiente, decretando en
consecuencia las medidas terapéuticas
conducentes para que el grupo familiar en
conflicto sea valorado inmediatamente por
los  especialistas correspondientes, y
dependiendo del grado de alienacién
manifestado, decretara las providencias
judiciales correspondientes con la finalidad
de restablecer la sana convivencia con ambos
progenitores. Para estos efectos, los padres
tendran la obligacién de colaborar en el
cumplimiento de las medidas que sean
determinadas, pudiendo el juez hacer uso de
los medios de apremio que establezca la ley
adjetiva civil, con la facultad, en caso de ser
necesario, de - variar temporalmente Ia
custodia o modificar la convivencia
previamente establecidas.

Articulo 285.- El padre y la madre, aunque
pierdan la patria potestad quedan sujetos a
todas las obligaciones que tienen para con sus
hijos.

Articulo 285.- El padre y la madre, aunque
pierdan la patria potestad quedan sujetos a todas
las obligaciones que tienen para con sus hijos.
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Articulo 411.- En la relacién entre Articulo 411.- En Ia relacion entre
ascendientes y descendientes debe imperar el | ascendientes y descendientes debe imperar el
respeto y la consideracion mutuos, cualquiera | respeto y la consideracion mutuos, cualquiera
que sea su estado, edad y condicién. que sea su estado, edad y condicién.

Quien ejerza la patria potestad, debe Quienes ejerzan la patria potestad, deben

procurar el respeto—y —el-acercamiento | mantener en caso de ser benéfico, inalterable
constante—de—los—menores—con—el-otro | el derecho a una sana convivencia e
asecendiente,en-consecuencia-debera-evitar integraciéon entre los infantes y sus

E)
i alienacién parental. ascendientes, por lo que cada uno de ellos
| debera evitar cualquier conducta de
alienacién parental.

La——alienacién—parental—es—— |3 Se entiende por alienacién parental
mﬂa@en—e—mduemn_que__un cualquier tipo de manipulacién respecto de
progenitor-o-quienes-tienenrelacién-con-el | los hijos. menores de edad, tendientes a

; i i i transformar la conciencia de éstos con objeto
exagerada-e-injustificada-en-contra-del-otre | de impedir, obstaculizar o destruir las

progenitor-o-de-quienes-tenganrelacién-de | relaciones parentales o la debida integracion
parenteseco—con—el—menor;—tendiente—a | familiar con el progenitor no custodio.

Articulo 417.- Los que ejercen la patria Articulo 417. Los que ejercen la patria
potestad, aun cuando no tengan la custodia, | potestad, aun cuando no tengan la custodia,
tienen el derecho de convivencia con sus | tienen el derecho de convivencia con sus
descendientes, salvo que exista peligro para | descendientes, salvo que exista peligro para
éstos, motivando y fundando en resolucién éstos, motivando y fundando en resolucién
judicial. judicial.

No podran impedirse, sin justa causa, las No podran impedirse, sin justa causa, las
relaciones personales entre el menor y sus | relaciones personales entre el menor de edad y
parientes. En caso de oposicién, a peticién de | sus parientes. En caso de oposicién, a peticién
cualquiera de ellios, el juez de lo familiar | de cualquiera de ellos, el juez de lo familiar
resolvera lo conducente en atencion al interés | resolvera Io conducente en atencion al interés
superior de la infancia. Sélo por mandato superior de la infancia. Sélo por mandato judicial
judicial  podrd limitarse, suspenderse o podra limitarse, suspenderse o perderse el
perderse el derecho de convivencia a que se | derecho de convivencia a que se refiere el
refiere el parrafo anterior, asi como en los parrafo _anterior, asi como en los casos de
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casos de suspension o pérdida de la patria
potestad, conforme a las modalidades que
para su ejercicio se establezca en el convenio
o resolucion judicial.

suspension o pérdida de la patria potestad,
conforme a las modalidades que para su ejercicio
se establezca en el convenio o resolucion judicial

De acuerdo a la gravedad de la alienacién,
el juez debera tomar las medidas necesarias
para la sana reintegracién familiar, las cuales
pueden consistir  desde provisiones
terapéuticas, modificaciones a la forma y
términos en que se desarrolla la convivencia
hasta incluso la variaciéon de la guarda y
custodia, asi como la sancién referida en el
articulo 444 ter de este Cédigo.

Articulo 444 ter.- La patria potestad podra
limitarse temporal o definitivamente para el
ejercicio de ciertos derechos como lo son, de
convivencia, custodia, participacién en toma
de decisiones en relacion a la atencién
meédica e intervencién quirdrgica del menor,
autorizacién para la tramitacion de su
pasaporte o visa, entre otros; en atencién al
interés superior y también cuando asi lo
considere necesario el juzgador, en los casos
de alienacion parental, para llevar a cabo las
medidas cque se estimen necesarias para
lograr la sana integracion familiar.

Asimismo, podra suspenderse
temporalmente, la totalidad de los derechos
que derivan de la patria potestad, cuando el
que la ejerza, .incurra en alguno de los
siguientes supuestos:

l. Sea condenado con pena de prision
siempre que el menor no figure como victima
en el delito cometido.

Il. Presente algln tipo de discapacidad
fisica o mental que torne imposible el
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cumplimiento de sus deberes parentales,
hasta en tanto recobre su entera capacidad.

lll. Por abandono del menor durante un
plazo de mas de 180 dias naturales, aun
cuando no se comprometa su salud,
seguridad o moralidad.

IV. Presente conductas de alienacién
parental y,

V. En todas aquéllas causas que el
juzgador considere necesarias en atencion al
interés superior del menor.

En ese sentido, solicitamos que de ser aprobadas y aceptadas por la Asambilea las modificaciones
propuestas, la Presidencia instruya la aplicacién del articulo 93 del citado Reglamento, para que la
comisién dictaminadora realice las correcciones ajustes que se requieran para procurar la
certeza y claridad juridica del decreto.

Agradeciendo la atencién al presente, suscriben los siguientes integrantes de la Junta Directiva de
la COMISION DE JUSTICIA:

Dip. Ricardo checo Rodriguez
Presjdente
PRI

Dip. Maria del Rocio Coroa Nakamura

Secretaria
PRI
C
e —
Dip. José Alberto Rod eron
Secretario

PRI
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Dip. Karina \bﬁigdésofelo [
Secretaria

Dip. Wﬂyagﬁllanes
Secretaria

PRD

Dip. Antohio Cu‘é‘lﬁr Steffan
Secretario

PVEM

Dip. Zuleyma Hyidgbre Gonzale 7
Secretaj

Dlﬂllla u:larﬁil

Secretari
PT

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.



