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Presidencia del diputado
Silvano Aureoles Conejo

ASISTENCIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Pido a
la Secretaria que haga del conocimiento de esta Presiden-
cia el resultado del computo de asistencia de diputadas y
diputados.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Se in-
forma a la Presidencia que existen registrados, previamen-
te, 281 diputadas y diputados. Por lo tanto hay quérum.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo (a las
11:36 horas): Se abre la sesion.

ORDEN DEL DIA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Con-
sulte la Secretaria a la asamblea si se dispensa la lectura al
orden del dia, en virtud de que se encuentra publicado en la
Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si se le dispensa la lectura al orden
del dia. Las diputadas y los diputados que estén por la afir-
mativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputa-
dos que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Sefor
presidente, mayoria por la afirmativa. Se dispensa la lectu-
ra.

«Primer periodo de sesiones ordinarias del tercer afio de
gjercicio de la LXII Legislatura.

Orden del dia

Lunes 15 de diciembre de 2014.
Lectura del acta de la sesion anterior.
Comunicaciones oficiales

De la Mesa Directiva

En relacion con dictamenes de proposiciones en sentido
negativo.

Del diputado Alfonso Durazo Montaiio

En relacion con retiro de proposicion con punto de acuer-
do.

Del Instituto Mexicano del Seguro Social

Con el que remite el informe sobre la composicion y situa-
cion financiera de las inversiones del Instituto, correspon-
diente al tercer trimestre de 2014.

De la Universidad Autonoma del Estado de Tlaxcala, y
de la Universidad Veracruzana

Con los que remiten los informes de resultados de audito-
rias externas a sus matriculas del segundo semestre de
2014, en cumplimiento de la fraccion I1I del articulo 41 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio
Fiscal 2014.

Del Congreso del Estado de Michoacan

Por el que remite las conclusiones del I Foro Estatal Indi-
gena, llevado a cabo en la Comunidad Purhépecha de Uri-
cho del 1 de diciembre del afio en curso.

De la Camara de Senadores

Por el que comunica que aprobd dictamen por el que ex-
presa su conformidad con el acuerdo de la Camara de Di-
putados que desecha la minuta con proyecto de decreto que
adiciona el articulo 122 bis a la Ley General de Desarrollo
Forestal Sustentable.

Por el que exhorta al Congreso de la Union, a los congre-
sos locales y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal
a promover la visita de nifias y adolescentes durante una
semana en el mes de octubre para que asistan a una sesion
ordinaria con el fin de conmemorar “El 11 de octubre de
2014, Dia Internacional de la Nifia”.

De la Secretaria de Gobernacion

Con el que remite cuatro contestaciones a puntos de acuer-
do aprobados por la Cdmara de Diputados.

Solicitud de licencia

Del diputado Alfredo Zamora Garcia.



Ao III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014

14

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Minutas

Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria
del Servicio Ferroviario, para efectos de la fraccion E del
articulo 72 Constitucional.

Minuta con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aeropuertos,
para efectos de la fraccion E del articulo 72 Constitucional.

Iniciativas de senadores

Con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de Zo-
nas Economicas Especiales, Libres y de Promocion, pre-
sentada por el Senador Roberto Albores Gleason, del Gru-
po Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional.

Con proyecto de decreto que adiciona el articulo 107 bis a
la Ley Aduanera, presentada por el Senador Ernesto Javier
Cordero Arroyo, y suscrita por el Diputado Raul Gomez
Ramirez, del Grupo Parlamentario Accion Nacional.

Con proyecto de decreto por el que se reforman y adicio-
nan los articulos 4, 6, 7, 9, 15, 16 y 22 de la Ley General
de Deuda Publica, presentada por la Senadora Luisa Maria
Calderén Hinojosa, del Grupo Parlamentario Accion Na-
cional.

Propuestas de acuerdo de los 6rganos de gobierno

De la Junta de Coordinacion Politica.

Dictamen de declaratoria de publicidad

De las Comisiones Unidas de Energia, y de Medio Am-
biente y Recursos Naturales con proyecto de decreto que
Expide la Ley de Transicién Energética.

Dictamenes a discusion de leyes y decretos

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona diversas disposiciones del Codigo Civil

Federal, y adenda, en materia de alienacion parental.

De la Comision de Justicia, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 58 del Codigo Civil Federal, y adenda.

De la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-
rritorial, con proyecto de decreto que reforma y adiciona

diversas disposiciones de la Ley General de Asentamientos
Humanos.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con proyecto de decreto que expide el Regla-
mento Interior de la Unidad de Evaluacion y Control de la
Comision de Vigilancia de la Auditoria Superior de la Fe-
deracion de la Camara de Diputados.

De la Comision de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de decreto que reforma los articulos 19 y 20
de la Ley Federal de Responsabilidad Ambiental.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con proyecto de decreto que reforma los articulos 26 y
27 de la Ley Reglamentaria del articulo So. constitucional,
relativo al ejercicio de las profesiones en el Distrito Fede-
ral.

De la Comision de Atencion a Grupos Vulnerables, con
proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, de la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, de la Ley del Instituto de Seguridad Social
para las Fuerzas Armadas Mexicanas, de la Ley Federal de
Derechos, de la Ley General de Asentamientos Humanos,
y de la Ley General de Salud.

De la Comision de Pesca, con proyecto de decreto que re-
forma y adiciona la Ley General de Pesca y Acuacultura
Sustentables, en materia de inspeccion y vigilancia.

De la Comision de Salud, con proyecto de decreto que re-
forma el articulo 157 Bis de la Ley General de Salud.

De la Comision de Asuntos Migratorios, con proyecto de
decreto que reforma el articulo 112 de la Ley de Migracion.

De la Comision de Cultura y Cinematografia, con proyec-
to de decreto que adiciona la fraccion VIII al articulo 148
de la Ley Federal del Derecho de Autor.

De la Comision de Juventud, con proyecto de decreto que
reforma el articulo 8o. de la Ley del Instituto Mexicano de
la Juventud.

Dictaimenes a discusion de puntos de acuerdo

De la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-
rritorial, con puntos de acuerdo por los que se exhorta a los
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titulares de la Sedatu y de la SHCP, a concluir el “rezago
agrario” de las localidades de los estados de Veracruz y
Oaxaca.

De la Comision de Desarrollo Urbano y Ordenamiento Te-
rritorial, con punto de acuerdo por el que se exhorta al ti-
tular de la Sedatu, para que en coordinacion con las autori-
dades de las entidades federativas, se fortalezcan los
programas y acciones que coadyuven a la pronta y eficaz
regulacion de los asentamientos humanos irregulares.

De la Comision de Igualdad de Género, con punto de
acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la Sedena y
de la Comision Nacional de Seguridad Publica, a capacitar
sistematicamente en materia de derechos humanos, al ejér-
cito, fuerza aérea y funcionarios publicos de su Secretaria
y Comision, respectivamente, en especial a los que llevan
a cabo operaciones contra el crimen organizado.

De la Comision de Igualdad de Género, con puntos de
acuerdo por los que se exhorta a los titulares de la SEP y
del Inmujeres, a establecer diversas acciones con motivo
de la celebracion del Dia Internacional de la Eliminacion
de la Violencia contra la Mujer.

De la Comision de Reforma Agraria, con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Director en jefe del Registro Agra-
rio Nacional, para que difunda las acciones y atencion que
ha realizado al programa “Modernizacion del Catastro Ru-
ral Nacional”.

De la Comision de Reforma Agraria, con punto de acuerdo
por el que se exhorta al Gobierno del estado de Baja Cali-
fornia, para que intervenga en la mediacion del conflicto
entre ejidatarios y locatarios, derivado de la posesion de los
terrenos aledafios a La Bufadora.

De la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con
punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la SA-
GARPA, para que atienda las acciones emitidas por la ASF,
en torno a las auditorias forenses relativas al proyecto
transversal “Tropico Hamedo™.

De la Comision de Cultura y Cinematografia, con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Conaculta, para que se de-
clare a la obra de la “Llorona” como parte del Patrimonio
Cultural Inmaterial del Pais.

De la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con
punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de la Sa-

garpa, para que atienda las acciones emitidas por la ASF,
en la auditoria de desempefio practicada al programa pre-
supuestario S234 “Sustentabilidad de los Recursos Natura-
les en Acuacultura y Pesca”.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la SEP,
para que disefie e implemente programas permanentes de
alfabetizacion, dirigidos principalmente a los sectores de la
poblacion mas vulnerable.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular de
la SEP, a efecto de que se agilicen los apoyos entregados a
las jovenes embarazadas, de acuerdo al “Programa Becas
de Apoyo a la Educacion Bésica de Madres Jovenes y Jo-
venes Embarazadas”.

De la Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos, con puntos de acuerdo por los que se exhorta al INEGI
y a la SEP, para que difundan la totalidad de la informacion
recabada en el Censo de escuelas, maestros y alumnos de
Educacion Bésica y Especial (CEMAB).

Dictamenes a discusion negativos de iniciativas

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley Orgénica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia electoral.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en materia de regulacion de Grupos Parla-
mentarios.

De la Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Par-
lamentarias, con puntos de acuerdo por los que se desecha
la iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos.

De la Comision de Pesca, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma el primer parrafo del articulo 68 de la Ley
General de Pesca y Acuacultura Sustentable.
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De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa con proyecto de decreto que reforma la fraccion
XVI del articulo 33 de la Ley General de Educacion.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa que reforma el articulo 33 de la Ley General de
Educacion, en materia de inclusion de los padres de fami-
lia o tutores en cursos basicos de computacion e internet.

De la Comision de Educacion Puablica y Servicios Educati-
vos, con puntos de acuerdo por los que se desecha la ini-
ciativa que reforma el articulo 48 de la Ley General de
Educacion.

De la Comision de Reforma Agraria, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto que reforma los articulos 17, 18 y 80 de la Ley Agra-
ria.

De la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, con
puntos de acuerdo por los que se desecha la minuta con
proyecto de decreto que reforma el articulo 58 y adiciona
un parrafo un al articulo 5 de la Ley Federal de Sanidad Ve-
getal.

Iniciativas

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Defensoria Piblica, a cargo del diputado Mari-
no Miranda Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica.

Que expide la Ley de Agricultura Familiar, reforma el arti-
culo 41 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabili-
dad Hacendaria y adiciona un articulo 69 Bis a la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable, suscrita por los diputados
Pedro Porras Pérez y Mario Rafael Méndez Martinez, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma los articulos 169 y 185 de la Ley del Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, a cargo de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma los articulos 89, 115 y 116 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del

diputado Victor Manuel Manriquez Gonzélez, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Fer-
nando Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, a cargo
de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 80 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Car-
los Humberto Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 30., 40. y 209 de la Ley Federal
del Derecho de Autor, a cargo del diputado Marino Miran-
da Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucién Democritica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Fernando Zarate
Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Que reforma los articulos 69 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y 189 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Delfina Eliza-
beth Guzmén Diaz, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 19 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo del dipu-
tado Jos¢ Everardo Nava Gomez, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 123 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ma-
ria del Socorro Cesenas Chapa, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 20., 30. y 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la
diputada Delfina Elizabeth Guzman Diaz, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucién Democratica.
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Que reforma el articulo 202 y deroga el articulo 202 Bis del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado Israel Moreno
Rivera, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Gerardo Gaudiano
Rovirosa, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Glafiro Salinas Mendiola, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 155 del Codigo Penal Federal, a
cargo del diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 40. y 27 de la Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la dipu-
tada Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 55 y 59 de la Ley General de
Educacion y 11 de la Ley General de la Infraestructura Fi-
sica Educativa, a cargo del diputado Fernando Alejandro
Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Responsabilidades Administrativas de los Ser-
vidores Publicos y de la Ley Federal de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, a cargo del diputado Luis An-
tonio Gonzalez Roldan, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Que reforma el articulo 13 de la Ley Federal de Responsa-
bilidades Administrativas de los Servidores Plblicos, a car-
go de la diputada Esther Quintana Salinas, del Grupo Par-
lamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Servicio de Administracion Tributaria, de la Ley del
Seguro Social y de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores, a cargo de la diputada
Margarita Licea Gonzdlez, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 7o. de la Ley Federal de Respon-
sabilidades de los Servidores Publicos, a cargo del dipu-
tado Victor Manuel Bautista Lopez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 218 de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo, a cargo de la diputada Maria del
Socorro Cesefas Chapa, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma los articulos 49, 50 y 54 de la Ley General de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, a
cargo de la diputada Cinthya Noemi Valladares Couoh, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 47 y 55 de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a car-
go de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, y suscti-
ta por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que expide la Ley General de Proteccion de la Familia, a
cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado Ramon Antonio
Sampayo Ortiz, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 40 del Reglamento para el Gobier-
no Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, a cargo del diputado Carlos Octavio Castella-
nos Mijares, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que reforma el articulo 60. de la Ley General para la In-
clusion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la
diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma los articulos 33 y 42 de la Ley de Aviacion Ci-
vil, a cargo del diputado Rodolfo Dorador Pérez Gavilan,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.
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Que expide la Ley General de Derechos e Identidad de los
Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada Roxana Luna
Porquillo, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucion Democratica.

Que reforma los articulos 65 y 66 de la Ley de Asistencia
Social, a cargo del diputado Rafael Alejandro Micalco
Méndez, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal, a cargo del diputado José Valentin
Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Que reforma el articulo 5o. de la Ley de Caminos Puentes
y Autotransporte Federal, a cargo del diputado José Martin
Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado José An-
gel Gonzalez Serna, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en
materia del Servicio Profesional Nacional Electoral, a car-
go del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 238 y 240 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, a cargo del
diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Grupo Parla-
mentario Partido Accion Nacional.

De decreto, para declarar el dia 2 de enero de cada afio, co-
mo “Dia Nacional del Municipio Libre”, a cargo del dipu-
tado J. Jestis Oviedo Herrera y suscrita por diputados inte-
grantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma los articulos 223 y 226 de la Ley Federal de
Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo de la dipu-
tada Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Accion Nacional.

Que adiciona un articulo 17 Quater a la Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo

del diputado Raul Paz Alonso, del Grupo Parlamentario del
Partido Accidn Nacional.

Que deroga los articulos 215-A, 215-B, 215-C y 215-D del
Codigo Penal Federal, y expide la Ley General para la Pre-
vencion, Busqueda, Investigacion y Sancion de Desapari-
cion Forzada de Personas, a cargo del diputado Alejandro
Carbajal Gonzélez, del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Fi-
nanciamiento de la Transicion Energética, a cargo de la
diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 25 y adiciona un articulo 47-A de
la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Ama-
lia Dolores Garcia Medina, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democratica y suscrita por dipu-
tados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma los articulos 41, 90 y 94 de la Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado Fernando
Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley para el Desarrollo Rural Sustentable pa-
ra los Pequefios y Medianos Productores Agropecuarios,
Pesqueros, Forestales y Minifundistas, a cargo del diputado
Mario Rafael Méndez Martinez, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Margarita Elena Tapia Fonllem, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Silva-
no Aureoles Conejo, del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 5o., 31 y 36 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Hidrocarburos, a cargo del diputado René Ricardo Fujiwa-
ra Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, suscrita por los diputados Carlos Au-
gusto Morales Lopez, Jhonatan Jardines Fraire, Fernando
Belaunzaran Méndez y Roberto Carlos Reyes Gamiz, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social, a
cargo de la diputada Maria del Socorro Cesefias Chapa, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que expide la Ley General de Interculturalidad, Identidad
y Movilidad Humana, a cargo de la diputada Aleida Alavez
Ruiz, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democrética.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de la
Ley del Seguro Social y de la Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, a
cargo de la diputada Sonia Rincon Chanona, del Grupo
Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
los Derechos de las Personas Adultas Mayores, suscrita por
los diputados José Everardo Nava Gomez y Maria de la
Nieves Garcia Fernandez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley General de Gestion Escolar y, reforma y
deroga diversas disposiciones de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Dora Maria Guadalupe Tala-
mante Lemas, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma los articulos 29, 34 y 53 de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo de la diputada Veronica Garcia Reyes, del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Que reforma el articulo 3o de la Ley General de Salud, a
cargo del diputado Juan Jesis Aquino Calvo, del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles, a cargo del diputado
Erick Marte Rivera Villanueva, del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 186 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo del diputado Erick Marte Rivera Villanueva,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 42 de la Ley General para la Inclu-
sion de las Personas con Discapacidad, a cargo de la dipu-
tada Tania Margarita Morgan Navarrete, del Grupo Parla-
mentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 27 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo de la diputada Ga-
briela Medrano Galindo, del Grupo Parlamentario del Par-
tido Verde Ecologista de México.

Que reforma los articulos 159 y 160 de la Ley de Migra-
cion, a cargo del diputado René Ricardo Fujiwara Monte-
longo, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que expide la Ley General para Prevenir y Atender el So-
brepeso y la Obesidad, a cargo del diputado Mario Alberto
Dévila Delgado y suscrita por diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma el articulo 11 de la Ley de los Derechos de las
Personas Adultas Mayores, a cargo de la diputada Elvia
Maria Pérez Escalante, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 42 de la Ley de Vivienda, a cargo
de la diputada Maria del Carmen Garcia de la Cadena Ro-
mero, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Asistencia Social, a cargo de la diputada Maria Teresa Ji-
ménez Esquivel, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 40 de la Ley del Instituto Mexica-
no de la Juventud, a cargo del diputado José Luis Oliveros
Usabiaga, del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional.

Que reforma el articulo 10 de la Ley de Aguas Nacionales,
a cargo del diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo



Ao III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014

20

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México y
suscrita por diputados integrantes de la Comision de Desa-
rrollo Municipal.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado José¢ Angelino
Caamal Mena, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 28 de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la diputada
Minerva Castillo Rodriguez, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley que Instituye la Beca para Estudiantes
de Educacién Media Superior y Superior, en Situacion de
Desventaja Economica, con Retribucion al Servicio Comu-
nitario, a cargo de la diputada Rocio Esmeralda Reza Ga-
llegos, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacio-
nal.

Que reforma el articulo 97 del Codigo Penal Federal, a car-
go del diputado Jestiis Morales Flores, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 194 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Penales, a cargo de la diputada Ma. Guadalupe
Mondragon Gonzalez y suscrita por el diputado Heberto
Neblina Vega, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Que reforma el articulo 35 del Reglamento de la Camara de
Diputados, a cargo de la diputada Maria Fernanda Schroe-
der Verdugo, del Grupo Parlamentario del Partido Revolu-
cionario Institucional.

Que reforma el articulo 105 de la Ley de Ahorro y Crédito
Popular, a cargo de la diputada Rosa Elia Romero Guzmén,
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo.

Que reforma los articulos 23, 24, 25 y 36 de la Ley Gene-
ral de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violen-
cia, a cargo de la diputada Lucila Garfias Gutiérrez, del
Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma el articulo 264 del Codigo Nacional de Pro-
cedimientos Penales, a cargo de la diputada Esther Angéli-
ca Martinez Cardenas, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que expide la Ley General para la Prohibicion de la Frac-
tura Hidrdulica, suscrita por la diputada Graciela Saldafia
Fraire, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolu-
cion Democratica y por diputados integrantes del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Asentamientos Humanos y de la Ley Federal
Sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e
Historicos, a cargo de la diputada Gabriela Medrano Ga-
lindo, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México.

Que reforma el articulo 115 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Abel
Octavio Salgado Pefia, del Grupo Parlamentario del Parti-
do Revolucionario Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
para la Coordinacion de la Educacion Superior, a cargo de
la diputada Ma. Guadalupe Mondragon Gonzdlez, del Gru-
po Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que reforma los articulos 55, 58 y 98 del Codigo Civil Fe-
deral, a cargo de la diputada Verdnica Garcia Reyes, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 6° de la Ley Federal de Responsa-
bilidad Ambiental, a cargo de la diputada Lourdes Adriana
Lopez Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo
del diputado Ricardo Canti Garza, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido del Trabajo y suscrita por diputados inte-
grantes diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma los articulos 30. y 50. de la Ley Federal para
Prevenir y Sancionar la Tortura, a cargo de la diputada So-
nia Rincén Chanona, del Grupo Parlamentario de Nueva
Alianza.

De decreto, para otorgar un reconocimiento a los defenso-
res del puerto de Veracruz en el centenario de la gesta he-
roica de 1914, mediante la colocacion de una placa con-
memorativa al citado hecho histérico, a cargo del diputado
Raul Santos Galvan Villanueva, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.
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Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Civil Federal, a cargo de la diputada Verénica Garcia Re-
yes, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que reforma el articulo 176 de la Ley General del Equili-
brio Ecologico y la Proteccion al Ambiente, a cargo de la
diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, a cargo
del diputado Adolfo Bonilla Gomez, del Grupo Parlamen-
tario del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma el articulo 80 de la Ley de Hidrocarburos, a
cargo de la diputada Teresita de Jesiis Borges Pasos, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién Demo-
cratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones del Codigo
Penal Federal y del Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales, a cargo de la diputada Lourdes Adriana Lopez Mo-
reno, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologis-
ta de México.

Que reforma los articulos 10 de la Ley de los Derechos de
las Personas Adultas Mayores y 186 de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, a cargo de la diputada Esther Angélica
Martinez Cardenas, del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 79 y 83 de la Ley General de Sa-
lud, a cargo de la diputada Martha Edith Vital Vera, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Que reforma el articulo 65 bis 2 de la Ley Federal de Pro-
teccion al Consumidor, a cargo del diputado José Enrique
Doger Guerrero, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

Que reforma los articulos 134 y 144 de la Ley General de
Salud, a cargo del diputado José¢ Martin Lopez Cisneros,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional.

Que expide la Ley General de Publicidad y Comunicacion
Institucional, Reglamentaria de los articulos 60.y 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a

cargo de la diputada Lizbeth Eugenia Rosas Montero, del
Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Demo-
cratica.

Que reforma el articulo 16 del Codigo Fiscal de la Federa-
cion, a cargo de la diputada Minerva Castillo Rodriguez,
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Insti-
tucional.

Que expide la Ley General para ejercer el Derecho de Ré-
plica, a cargo de la diputada Lizbeth Eugenia Rosas Mon-
tero, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica.

Que expide la Ley de Seguridad Publica del Distrito Fede-
ral, suscrita por diputados integrantes de diversos Grupos
Parlamentarios.

Que expide la Ley Organica de la Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal, suscrita por diputados inte-
grantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para el Fomento de la Microindustria y la Activi-
dad Artesanal, a cargo del diputado Luis Olvera Correa, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Ciencia y Tecnologia, a cargo del diputado Juan Pablo
Adame Alemdn, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 28 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Agus-
tin Miguel Alonso Raya, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma los articulos 40. y 12 de la Ley de Asistencia
Social, a cargo del diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de M¢-
Xico.

Que reforma los articulos 35, 38 y 84 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado José Francisco Coronato Rodriguez, del Grupo
Parlamentario Movimiento Ciudadano.

Que expide la Ley de Fomento para la Frontera Norte, a
cargo del diputado Jaime Bonilla Valdez, del Grupo Parla-
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mentario del Partido del Trabajo y suscrita por diputados
integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma el articulo 25 de la Ley de Cooperacion Inter-
nacional para el Desarrollo, a cargo del diputado Fernando
Bribiesca Sahagun, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za.

Que reforma los articulos 20. y 4o. de la Ley de Vivienda,
a cargo del diputado José Enrique Doger Guerrero, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institu-
cional.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, suscrita por la diputada Martha Lucia Micher
Camarena, del Grupo Parlamentario del Partido de la Re-
volucion Democratica, y por integrantes de la Comision de
[gualdad de Género.

Que reforma los articulos 62, 63 y 78 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Ernesto Nufiez Aguilar, del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, y suscrita por in-
tegrantes de la Comision de Desarrollo Municipal.

Que reforma el articulo 104 de la Ley de Desarrollo Ru-
ral Sustentable, a cargo del diputado José Francisco Co-
ronato Rodriguez, del Grupo Parlamentario Movimiento
Ciudadano.

Que reforma el articulo 14 de la Ley de la Economia Social
y Solidaria, Reglamentaria del Parrafo Séptimo del Articu-
lo 25 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, en lo referente al sector social de la economia, a
cargo del diputado Fernando Bribiesca Sahagin, del Gru-
po Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo del diputado Oscar Bautista Vi-
llegas, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Contencioso Administrativo, a
cargo del diputado Ernesto Nufez Aguilar, del Grupo Par-
lamentario del Partido Verde Ecologista de México, y
suscrita por integrantes de la Comision de Desarrollo Mu-
nicipal.

Que reforma el articulo 4o. de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Rubén
Benjamin Félix Hays, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.

Que expide la Ley General de Proteccion de Datos Perso-
nales en Posesion de los Sujetos Obligados, a cargo de la
diputada Areli Madrid Tovilla, del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional.

Que reforma los articulos 149 Ter del Codigo Penal Fede-
ral y, 90. y 20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion, a cargo de la diputada Lucila Garfias
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
General de Salud, a cargo de la diputada Lucila Garfias
Gutiérrez, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que expide la Ley de Instituciones de Seguridad Publica
del Distrito Federal, a cargo de la diputada Margarita Sal-
dafia Herndndez, del Grupo Parlamentario del Partido Ac-
cion Nacional.

Que reforma el articulo 40 de la Ley Organica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Israel Moreno Rivera, del Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucién Democratica.

Que reforma los articulos 41 y 44 de la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a
cargo del diputado David Pérez Tejada Padilla, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México.

Que reforma el articulo 5o. de la Ley Federal de Seguridad
Privada, suscrita por los diputados Ricardo Mejia Berdeja
y Ricardo Monreal Avila, del Grupo Parlamentario Movi-
miento Ciudadano.

Que reforma el articulo 8o. de la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional, a cargo de la diputada
Magdalena del Socorro Nufiez Monreal, del Grupo Parla-
mentario del Partido del Trabajo.

Que reforma el articulo 2° de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion, a cargo de la diputada Maria
Sanjuana Cerda Franco, del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza.
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Que reforma el articulo 7o. de la Ley General de Educa-
cion, a cargo de la diputada Alliet Mariana Bautista Bravo,
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica.

Que reforma el articulo 27 de la Ley del Impuesto sobre la
Renta, a cargo de la diputada Marfa Sanjuana Cerda Fran-
co, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones del
Codigo Penal Federal, a cargo del diputado José Luis Es-
quivel Zalpa, del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, a cargo del diputado René Ricardo Fu-
jiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario Nueva Alian-
za.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Orgénica de la Administracion Publica Federal, de la Ley
Orgénica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos, de la Ley
Orgénica de la Armada de México, del Codigo de Justicia
Militar, y abroga la Ley del Servicio Militar, a cargo del
diputado Uriel Flores Aguayo, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucién Democrtica.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguas Nacionales, suscrita por los diputados René Ricardo
Fujiwara Montelongo y Dora Maria Guadalupe Talamante
Lemas, del Grupo Parlamentario Nueva Alianza.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
Federal para Prevenir y Sancionar la Tortura, a cargo del
diputado Uriel Flores Aguayo, del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democratica.

Que adiciona un articulo 87 Bis al Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, a cargo de la diputada Graciela Salda-
fla Fraire, del Grupo Parlamentario del Partido de la Revo-
lucién Democratica.

Que reforma los articulos 20. y 117 de la Ley General de
Desarrollo Forestal Sustentable, a cargo de la diputada
Graciela Saldafia Fraire, del Grupo Parlamentario del Par-
tido de la Revolucion Democrética.

Que reforma el articulo 46 de la Ley Orgéanica del Congre-
so General de los Estados Unidos Mexicanos, suscrita por

el diputado Javier Orihuela Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrtica, y por dipu-
tados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Promocion y Desarrollo de los Bioenergéticos, suscrita por
el diputado Javier Orihuela Garcia, del Grupo Parlamenta-
rio del Partido de la Revolucion Democrtica, y por dipu-
tados integrantes de diversos Grupos Parlamentarios.

Proposiciones calificadas por el pleno de urgente u ob-
via resolucion

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo fe-
deral, para que a través de sus dependencias, coadyuve con
las autoridades del Gobierno del Estado de Jalisco, para
llevar a cabo las investigaciones a fin de que se deslinden
responsabilidades, se apliquen sanciones y se subsane el
dafio ambiental ocasionado a la Laguna de Cajititlan, a car-
go del diputado Abel Octavio Salgado Pefia y suscrito por
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional y por el diputado Enrique
Aubry De Castro Palomino, del Grupo Parlamentario del
Partido Verde Ecologista de México.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la titular de
la Secretaria de Salud a fortalecer la coordinacion entre los
tres ordenes de gobierno y los mecanismos destinados a
concientizar, prevenir y alertar a la poblacion sobre la pre-
valencia de factores epidemioldgicos que se acentlian en
esta temporada en diversas partes del pais, a cargo del
diputado Rubén Benjamin Félix Hays, del Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza.

Con punto de acuerdo para que el titular de la SCT, expli-
que las razones por las cuales se revoco la Licitacion para
la construccion del proyecto del Tren de Alta Velocidad de
Pasajeros México-Querétaro, a cargo del diputado Marcos
Aguilar Vega, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional.

Proposiciones

Con punto de acuerdo por el que se exhorta a la CNDH y
al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Estado de
México, para que investigue las agresiones y violacion de
las garantias individuales durante el procedimiento admi-
nistrativo, en el desalojo y demolicion de las viviendas del
predio conocido como el Barco, perteneciente a la comuni-



Ao III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014

24

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

dad de San Miguel Tocuila, del Municipio de Texcoco, a
cargo del diputado Israel Moreno Rivera, del Grupo Parla-
mentario del Partido de la Revolucion Democratica.

Con punto de acuerdo por el que se exhorta al titular del
INEGI, para que realice la Encuesta Nacional sobre la Di-
namica de las Relaciones en los Hogares en 2015 e instalar
mesas de analisis, a fin de identificar los avances alcanza-
dos, suscrito por integrantes de la Comision de Igualdad de
Género.

Clausura.»

ACTA DE LA SESION ANTERIOR

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: El si-
guiente punto del orden del dia es la lectura del acta de la
sesion anterior. Pido a la Secretaria que consulte a la asam-
blea si se dispensa su lectura, tomando en cuenta que ha si-
do publicado en la Gaceta Parlamentaria.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia se consulta a la asamblea en
votacion econdmica si se dispensa la lectura al acta de la
sesion anterior, tomando en consideracion que ha sido pu-
blicada en la Gaceta Parlamentaria. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa. Se dispensa la lectura.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Proce-
da la Secretaria a poner a discusion el acta.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Estd a
discusion el acta. No habiendo quien haga uso de la pala-
bra en votacién economica se pregunta si se aprueba. Las
diputadas y los diputados que estén por la afirmativa, sir-
vanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que es-
tén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presiden-
te, mayoria por la afirmativa.

«Acta de la sesion de la Cadmara de Diputados del Congre-
so de la Union, celebrada el jueves once de diciembre de
dos mil catorce, correspondiente al Primer Periodo de Se-
siones Ordinarias del Tercer Afio de Ejercicio de la Sexa-
gésima Segunda Legislatura.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

En el Palacio Legislativo de San Lazaro de la capital de los
Estados Unidos Mexicanos, sede de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Union, con una asistencia de tres-
cientos cincuenta y nueve diputadas y diputados, a las on-
ce horas con cuarenta y tres minutos del jueves once de
diciembre de dos mil catorce, el Presidente declara abierta
la sesion.

En votacion economica se dispensa la lectura al Orden del
Dia, en virtud de que se encuentra publicado en la Gaceta
Parlamentaria.

Desde su curul realiza comentarios sobre el Orden del
Dia el diputado Manuel Rafael Huerta Ladron de Gue-
vara, del Partido del Trabajo. El Presidente hace aclara-
ciones.

Acto seguido, en votacion econdmica se dispensa la lectu-
ra del acta de la sesion anterior, no habiendo oradores re-
gistrados, de la misma manera se aprueba.

En su oportunidad y desde su curul el diputado José Isabel
Trejo Reyes, del Partido Accion Nacional, informa a la
Asamblea el fallecimiento del diputado Raul Gomez Ra-
mirez, integrante de su Grupo Parlamentario, secretario de
la Comision de Asuntos Migratorios, e integrante de las
Comisiones de Desarrollo Rural, y de Poblacion de esta
Camara de Diputados, y solicita guardar un minuto de si-
lencio en su memoria. El Presidente expresa sus condolen-
cias a su familia, amigos y compafieros, e invita a la Asam-
blea a ponerse de pie para guardar un minuto de silencio.
Hacen uso de la palabra para referirse al diputado Ratll Go-
mez Ramirez, desde la tribuna, el diputado J. Jestis Oviedo
Herrera, del Partido Accion Nacional; desde sus respecti-
vas curules las diputadas y los diputados: Amalia Dolores
Garcia Medina, Maria del Socorro Cesefias Chapa, ambas
del Partido de la Revolucién Democratica, quien solicita
un minuto de aplausos en su memoria, el cual es concedi-
do por el Presidente; Fernando Bribiesca Sahagiin, de Nue-
va Alianza; Marino Miranda Salgado, Armando Contreras
Ceballos, ambos del Partido de la Revolucion Democrati-
ca; Maria del Carmen Lopez Segura, del Partido Revolu-
cionario Institucional; Felipe Arturo Camarena Garcia, del
Partido Verde Ecologista de México; Javier Filiberto Gue-
vara Gonzalez y Maria Concepcion Navarrete Vital, ambas
del Partido Revolucionario Institucional.
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Se da cuenta con Comunicaciones Oficiales:
a) De diputados:

* Jos¢ Soto Martinez, de Movimiento Ciudadano, por la
que solicita que se retire de los registros de la Comision
de Agricultura y Sistemas de Riego, las siguientes ini-
ciativas con proyecto de decreto:

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Promocion y desarrollo de los bioenergéti-
cos, presentada el veintitrés de septiembre de dos mil
catorce.

— Que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley de Desarrollo Sustentable de la Cana de Azu-
car, presentada el treinta de septiembre de dos mil ca-
torce.

* Marino Miranda Salgado, del Partido de la Revolucion
Democratica, por la que solicita que se retire de los re-
gistros de la Comision de Desarrollo Urbano y Ordena-
miento Territorial, la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley General de Asentamientos Hu-
manos, presentada el 17 de septiembre de dos mil ca-
torce.

Se tienen por retiradas, actualicense los registros parla-
mentarios.

b) De la Universidad Autonoma del estado de Hidalgo, de
la Universidad de Colima, y de la Universidad Autonoma
del estado de Tamaulipas, con las que remiten los informes
de resultados de auditorias externas a las matriculas co-
rrespondientes al ciclo escolar julio-diciembre dos mil ca-
torce, en cumplimiento de la fraccion tercera del articulo
cuarenta y uno del Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion para el Ejercicio Fiscal dos mil catorce. Se remite a las
Comisiones de Educacion Publica y Servicios Educativos,
y de Presupuesto y Cuenta Publica, para su conocimiento.

¢) De la Secretaria de Gobernacion, con la que remite con-
testacion a punto de acuerdo aprobado por la Cdmara de
Diputados, en relacion con las deficiencias de los servicios
proporcionados por la Concesionaria Vuela Compaiia de
Aviacion, S. A. P. 1. de C.V., VOLARIS. Se remite a la Co-
mision de Transportes, para su conocimiento.

d) De los diputados:

* Francisco Pelayo Covarrubias, del Partido Accion
Nacional, por la que solicita licencia por tiempo inde-
finido para separarse de sus actividades legislativas
como diputado federal en el Primer Distrito Electoral
del estado de Baja California Sur, a partir del veinti-
siete de diciembre del afio en curso. En votacion eco-
ndmica se aprueban los puntos de acuerdo. Comuni-
quense. Llamese al suplente.

* Arturo De la Rosa Escalante, del Partido Accion Na-
cional, con solicitud de licencia para separarse de sus
actividades legislativas como diputado federal electo en
el distrito dos del estado de Baja California Sur, por
tiempo indefinido a partir del siete de diciembre de dos
mil catorce. En votacion economica se aprueban los
puntos de acuerdo. Comuniquense. Lldmese al suplente.

e) De la Camara de Senadores con la que remite minutas
con proyecto de Decreto:

* Por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, y de la Ley General de Infraestructura Fisica
Educativa. Se turna a la Comision de Educacion Publi-
ca y Servicios Educativos, para dictamen, y a la de
Atencion a Grupos Vulnerables, para opinion.

* Por el que se reforman diversas disposiciones de la
Ley General de Cambio Climético, para los efectos de
la Fraccion E del articulo setenta y dos Constitucional.
Se turna a la Comision de Cambio Climatico, para dic-
tamen.

El Presidente informa a la Asamblea que se encuentra en el
Salon de Sesiones una delegacion de Parlamentarios de la
Comision de Relaciones Exteriores del Parlamento Nacio-
nal de la Republica Popular de China, encabezada por el
sefior Xu Zhenhuan, quienes sostendran una reunion de tra-
bajo con los integrantes de la Comision de Relaciones Ex-
teriores.

El siguiente punto del Orden del Dia es la discusion de los
dictdmenes con proyecto de decreto de las Comisiones:

a) De Hacienda y Crédito Publico, que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo
Nacional para el Consumo de los Trabajadores. Se conce-
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de el uso de la palabra para fundamentar el dictamen en
nombre de la Comision al diputado Damian Zepeda Vida-
les. Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamen-
tarios intervienen las diputadas y los diputados: Maria San-
juana Cerda Franco, de Nueva Alianza; Ricardo Cantu
Garza, del Partido del Trabajo; Juan Luis Martinez Marti-
nez, de Movimiento Ciudadano; David Pérez Tejada Padi-
lla, del Partido Verde Ecologista de México;

A las doce horas con cincuenta y un minutos, por ins-
trucciones de la Presidencia, se cierra el sistema elec-
tronico de asistencia con un registro de cuatrocientos
veintisiete diputadas y diputados.

Karen Quiroga Anguiano, del Partido de la Revolucion De-
mocratica; y Maricela Veldzquez Sanchez, del Partido Re-
volucionario Institucional. Se somete a discusion en lo ge-
neral e interviene en pro el diputado Adolfo Bonilla
Gomez, del Partido Revolucionario Institucional. Sin mas
oradores registrados en votacion nominal por trecientos se-
tenta y cinco votos a favor; tres en contra, y diecisiete abs-
tenciones, se aprueba en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley del Instituto del Fondo Nacional
para el Consumo de los Trabajadores. Pasa al Senado, para
sus efectos constitucionales.

b) Unidas de Ciencia y Tecnologia, y de Transparencia y
Anticorrupcion, que reforma diversas disposiciones de la
Ley de Ciencia y Tecnologia, y de la Ley Federal de Res-
ponsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.
Se concede el uso de la palabra para fundamentar el dicta-
men en nombre de la Comision al diputado Alejandro Ran-
gel Segovia.

Presidencia de la diputada
Maria Beatriz Zavala Peniche

En su oportunidad y desde su curul realiza comentarios en
relacion con el tema la diputada Lizbeth Loy Gamboa
Song, del Partido Revolucionario Institucional. El Presi-
dente hace aclaraciones.

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y los diputados: Rubén Benjamin
Félix Hays, de Nueva Alianza; Maria del Carmen Martinez
Santillan, del Partido del Trabajo; José Soto Martinez, de
Movimiento Ciudadano; Monica Garcia de la Fuente, del
Partido Verde Ecologista de México; Mario Miguel Carri-
llo Huerta, del Partido de la Revolucion Democratica; Juan

Pablo Adame Aleman, del Partido Accion Nacional; e Ira-
zema Gonzalez Martinez Olivares, del Partido Revolucio-
nario Institucional. Se somete a discusion en lo general e
intervienen en pro el diputado Fernando Belaunzaran Mén-
dez, del Partido de la Revolucion Democratica; y en con-
tra, el diputado Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento
Ciudadano. Sin mds oradores registrados en votacion no-
minal por trescientos setenta y tres votos a favor; y diecio-
cho abstenciones, se aprueba en lo general y en lo particu-
lar el proyecto de decreto que reforma diversas
disposiciones de la Ley de Ciencia y Tecnologia, y de la
Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos. Pasa al Senado, para sus efectos cons-
titucionales.

¢) De Medio Ambiente y Recursos Naturales, por el que se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, y de la Ley General de Vida Silvestre. Se concede el uso
de la palabra para fundamentar el dictamen en nombre de
la Comision a la diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

Para fijar postura de sus respectivos grupos parlamentarios
intervienen las diputadas y los diputados: Manuel Rafael
Huerta Ladrén de Guevara, del Partido del Trabajo; Me-
rilyn Gémez Pozos, de Movimiento Ciudadano; Gabriela
Medrano Galindo, del Partido Verde Ecologista de México;
y Claudia Elena Aguila Torres, del Partido de la Revolu-
cion Democratica. Se somete a discusion en lo general e in-
terviene en pro el diputado Ricardo Mejia Berdeja, de Mo-
vimiento Ciudadano. Sin mds oradores registrados en
votacion nominal por doscientos sesenta y siete votos a fa-
vor; sesenta y seis en contra, y cuarenta abstenciones, se
aprueba en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan diversas disposi-
ciones de la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Pro-
teccion al Ambiente, y de la Ley General de Vida Silvestre.
Pasa al Ejecutivo, para sus efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

d) De Reforma Agraria, que reforma el inciso b) del arti-
culo ochenta de la Ley Agraria. Se concede el uso de la pa-
labra para fundamentar el dictamen en nombre de la Comi-
sion al diputado Guillermo Sénchez Torres. Para fijar
postura de sus respectivos grupos parlamentarios intervie-
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nen los diputados: Jos¢ Soto Martinez, de Movimiento
Ciudadano; Ma. del Carmen Martinez Santillan, del Parti-
do del Trabajo; José Luis Esquivel Zalpa, del Partido de la
Revolucion Democratica; y Jestis Morales Flores, del Par-
tido Revolucionario Institucional. Sin mas oradores regis-
trados en votacion nominal por trescientos cincuenta votos
a favor; y ocho abstenciones, se aprueba en general y en lo
particular el proyecto de decreto que reforma el inciso b)
del articulo ochenta de la Ley Agraria. Pasa al Senado, pa-
ra sus efectos constitucionales.

En su oportunidad y desde su curul realizan comentarios
sobre diversos temas legislativos los diputados Manuel Ra-
fael Huerta Ladron de Guevara, del Partido del Trabajo, y
Manuel Afiorve Bafios, del Partido Revolucionario Institu-
cional. El Presidente hace aclaraciones.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo setenta y
ocho de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, la Junta de Coordinacion Politica propone al Ple-
no de la Camara de Diputados a los siguientes diputados
para formar parte de la Comision Permanente que funcio-
nard durante el Primer Receso del Tercer Afo de Ejercicio
de la Sexagésima Segunda Legislatura:

a) Del Partido Revolucionario Institucional:

* Titulares: Manuel Afiorve Bafios; Irazema Gonzalez
Martinez Olivares; Héctor Gutiérrez de la Garza; Ricar-
do Fidel Pacheco Rodriguez; Leobardo Alcala Padilla;
José Luis Flores Méndez; Leopoldo Sénchez Cruz; y Jo-
s¢ Angelino Caamal Mena.

* Sustitutos: Manlio Fabio Beltrones Rivera; Marco An-
tonio Bernal Gutiérrez, Willy Ochoa; Lourdes Eulalia
Quifiones Canales; Cristina Gonzalez Cruz; José Alber-
to Rodriguez Calderdn; José Rubén Escajeda Jiménez; y
Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero.

b) Del Partido Accion Nacional:

* Titulares: José¢ Isabel Trejo Reyes; Marcelo de Jesus
Torres Cofifio; Adriana Gonzalez Carrillo; y Sergio Au-
gusto Chan Lugo.

» Sustitutos: Maria Beatriz Zavala Peniche; Maria Isabel
Ortiz Mantilla; Carlos Alberto Garcia Gonzalez; y Fer-
nando Rodriguez Doval.

¢) Del Partido de la Revolucion Democratica:

+ Titulares: Silvano Aureoles Conejo; Trinidad Secundi-
no Morales Vargas; Aleida Alavez Ruiz; y Josefina Sa-
linas Pérez.

* Sustitutos: Agustin Miguel Alonso Raya; Jessica Sala-
zar Trejo; Roberto Lopez Rosado; y Carol Antonio Al-
tamirano.

d) Del Partido Verde Ecologista de México:
* Titular: David Pérez Tejada Padilla
* Sustituto: Rubén Acosta Montoya.
¢) De Movimiento Ciudadano:
+ Titular: Juan Ignacio Samperio Montafio.
* Sustituto: Nelly del Carmen Vargas Pérez.
f) Del Partido del Trabajo:
* Titular: Ricardo Cantt Garza.
* Sustituto: Lilia Aguilar Gil

El Presidente pone a consideracion de la Asamblea, en vo-
tacién econdmica, si se autoriza que la votacion se realice
por medio del sistema electronico. Se autoriza. En votacion
nominal por trescientos veintiocho votos a favor, seis en
contra, y ocho abstenciones, resultaron electos las diputa-
das y diputados propuestos por la Junta de Coordinacion
Politica. EI Presidente formula la declaratoria correspon-
diente. Comuniquese.

Desde su curul realiza comentarios sobre diversos temas
legislativos el diputado José Alfredo Botello Montes,
del Partido Accion Nacional. El Presidente hace aclara-
ciones.

Se da cuenta con comunicacion de la Junta de Coordina-
cion Politica en relacion con cambios de integrantes de Co-
misiones de Educacion Publica y Servicios Educativos, de
Salud, y de Seguridad Social. De enterado, comuniquense.

De conformidad con los articulos cien y ciento dos del Re-
glamento de la Camara de Diputados, las iniciativas y las
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proposiciones registradas en el Orden del Dia de esta se-
sion, seran turnadas a las comisiones que correspondan,
publicandose el turno en la Gaceta Parlamentaria, las de los
siguientes diputados:

a) Iniciativas con proyecto de decreto:

* Diego Sinhué Rodriguez Vallejo, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo veinticinco Bis de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Se turna a la
Comision de Economia, para dictamen.

* Integrantes de diversos Grupos Parlamentarios, que
expide la Ley que crea la Comision de la Verdad en ma-
teria de delitos de Desaparicion Forzada y Ejecuciones
Extrajudiciales, Arbitrarias o Sumarias en el periodo dos
mil seis-dos mil catorce. Se turna a la Comision de Go-
bernacion, para dictamen y de Presupuesto y Cuenta Pu-
blica, para opinion.

* José Alberto Benavides Castafieda, del Partido del Tra-
bajo, que reforma el articulo ciento diez de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Se turna
a la Comision de Puntos Constitucionales, para dictamen.

* Diego Sinhué Rodriguez Vallejo, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo sesenta y seis de la
Ley Federal de Proteccion al Consumidor. Se turna a la
Comision de Economia, para dictamen.

* Diego Sinhué Rodriguez Vallejo, del Partido Accion
Nacional, que reforma el articulo diecisiete de la Ley
del Impuesto sobre la Renta. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

+ José Luis Oliveros Usabiaga, del Partido Accion Na-
cional, que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria. Se turna a la Comision de Presupuesto y
Cuenta Publica, para dictamen.

¢ José Arturo Salinas Garza, del Partido Accion Nacio-
nal, que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley General de Sociedades Mercantiles. Se turna a la
Comision de Economia, para dictamen.

b) Proposiciones con puntos de acuerdo:

¢ José Arturo Salinas Garza, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que se exhorta a las secretarias de Finanzas

de los gobiernos Estatales y a la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, a cumplir con las fechas de entrega
de recursos correspondientes a los ramos generales
veintiocho y treinta y tres. Se turna a la Comision de
Hacienda y Crédito Publico, para dictamen.

* Fernando Zérate Salgado, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta al jefe delegacional
en Alvaro Obregon, Distrito Federal, a respetar los de-
rechos humanos de la ciudadania de esa demarcacion.
Se turna a la Comision del Distrito Federal, para dicta-
men.

* Integrantes de los Grupos Parlamentarios de Movi-
miento Ciudadano y del Partido Accidn Nacional, por el
que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico y al Servicio de Administracion Tributaria, a fin de
establecer un mecanismo de excepcion en el Régimen
de Incorporacion Fiscal cuando se trate de pequefios co-
mercios. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito
Publico, para dictamen.

» Martha Leticia Sosa Govea, del Partido Accion Nacio-
nal, por el que se exhorta al juzgado de distrito auxiliar
en el estado de Guanajuato, para que resuelva los juicios
de amparo interpuestos por diversos quejosos del estado
de Colima, en contra de la eliminacion del Régimen de
Pequefios Contribuyentes en la nueva Ley del Impuesto
Sobre la Renta. Se turna a la Comision de Justicia, para
dictamen.

* Margarita Elena Tapia Fonllem, del Partido de la Re-
volucién Democratica, por el que se exhorta al titular de
la Secretaria de Gobernacion, para que declare la alerta
de violencia de género en el estado de Puebla, y al titu-
lar de la Procuraduria General de Justicia de dicho esta-
do, a fin de ubicar y detener al feminicida de Araceli
Vézquez Barranco. Se turna a la Comision de Igualdad
de Género, para dictamen.

» Humberto Armando Prieto Herrera, del Partido Accion
Nacional, por el que se exhorta al Ejecutivo federal, pa-
ra que a través del Comité Nacional del Programa Aler-
ta AMBER México, y en colaboracion con la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, instrumenten las ac-
ciones necesarias a efecto de que las companias de tele-
fonia celular se adhieran y colaboren con el programa
notificando a sus usuarios las alertas mediante mensajes
de texto. Se turna a la Comision de Derechos de la Ni-
fiez, para dictamen.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

29

Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014

* Roxana Luna Porquillo, del Partido de la Revolucion
Democratica, por el que se exhorta a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, para que transparente y
aclare a la sociedad el origen y destino de la trasferen-
cia para la construccion del Museo Barroco, del estado
de Puebla. Se turna a la Comision de Hacienda y Crédi-
to Publico, para dictamen.

* Alfredo Zamora Garcia y Francisco Pelayo Covarru-
bias, del Partido Accion Nacional, por el que se exhorta
al Ejecutivo Federal y a la Secretaria de Medio Am-
biente y Recursos Naturales, para que revise y revoque
los permisos en favor de la empresa Desarrollos Zapal,
SA de CV, para llevar a cabo el proyecto minero deno-
minado Los Cardones. Se turna a la Comision de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, para dictamen.

Agotados los asuntos del Orden del Dia, el Presidente cita
para la proxima Sesion Ordinaria que tendrd lugar el lunes
quince de diciembre de dos mil catorce, a las once horas, y
levanta la sesion a las dieciséis horas con dos minutos.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bada el acta.

;Con que objeto, diputado Belaunzardn? Permitame, Se-
cretario.

El diputado Fernando Belaunzaran Méndez (desde su
curul): Gracias, presidente. Como usted sabe —y creo que
todos sabemos en esta asamblea— el pais vive momentos
criticos y tenemos que actuar con mucha responsabilidad.

Un objetivo que tenemos que trazarnos es que el proceso
electoral 2015 salga bien, salga sin problemas y pueda ser
verdaderamente atractivo para la ciudadania. Por eso me
parece una actitud profundamente irresponsable de quienes
ponen en riesgo el proceso electoral de 2015.

Como todos sabemos, desde las reformas del 2007-2008 en
materia electoral estd prohibida la compra de propaganda
politica por parte de los partidos politicos en radio y tele-
vision. Sin embargo, seglin el mismo monitoreo del Insti-
tuto Nacional Electoral, el partido verde ha comprado més
de 365 mil spots en television, rompiendo con eso la equi-
dad en la contienda y ya manchéandola.

También pido por supuesto a las autoridades electorales
que no sean tibias, que no sean negligentes, que hagan
cumplir la ley porque se esta manchando el proceso electo-

ral y rompiendo la equidad desde ahora. Con este tipo de
conductas seguramente quieren echar atras la reforma elec-
toral de 2007-2008 y es sumamente irresponsable porque
tenemos que hacer un proceso electoral impecable.

Llamo a que se reconsidere. Hay una tremenda irresponsa-
bilidad por los mas de 300 mil spots en radio y television,
sobre todo en television. Solo estoy hablando de television.
Llamo, insisto, al Instituto Nacional Electoral y al tribunal
electoral a que no permitan este vergonzoso y descarado
fraude a la ley. Es cuanto, presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Queda
registrada su participacion, sefior diputado en el Diario de
los Debates.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mar-
tha Lucia Micher Camarena.

La diputada Martha Lucia Micher Camarena (desde la
curul): Gracias, sefior presidente. Se han cometido tres fe-
minicidios atroces que vulneran la dignidad, la seguridad,
la vida y la dignidad de las mujeres, en Michoacén, en Iz-
tapalapa, en Tlalpan.

No podemos dejar pasar estas atrocidades, esta situacion
que pone en riesgo a muchas mujeres y que ya sean las her-
manas, las esposas, las amigas, las vecinas, las madres de
cualquiera de nosotros o nosotras, no podemos dejarlo pasar.

Son ciudadanas con derechos, con el derecho a una vida li-
bre de violencia y urgimos a la PGR la atraccion de los ca-
sos hasta donde pueda el ambito de sus competencias. No
podemos permitir que se sigan vulnerando nuestros dere-
chos. No podemos seguir permitiendo que en aras de un se-
cuestro o de una cantidad que solicitan los secuestradores,
se asesine a las mujeres.

No podemos seguir permitiendo que la inseguridad tenga
rostro de mujer. Que la violencia contra las mujeres siga
asentando sus reales en esta ciudad y en otras ciudades. Lo
que sucedio contra Erika en Michoacan, lo que ha sucedi-
do contra las dos estudiantes en Iztapalapa y a Nayeli en
Tlalpan, no lo podemos permitir.

Exhortamos a las autoridades del Distrito Federal de Mi-
choacdn, a legisladoras y legisladores de la Ciudad de
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México para que trabajen en colaboracion con las autori-
dades para el esclarecimiento de estos horribles, espanto-
sos, atroces acontecimientos que vulneran nuestros dere-
chos.

Cuando le pegan a una mujer, cuando vulneran los dere-
chos de una mujer o de una nifia, o cuando nos asesinan,
asesinan todos nuestros derechos. Por eso necesitamos es-
tar pendientes de lo que la PGR, en el &mbito de sus com-
petencias, y los poderes locales en Michoacan y en la Ciu-
dad de México realicen. No lo vamos a dejar a un lado y
nos declaramos absolutamente enojados, enojadas, real-
mente preocupadas y cansadas ya de estos delitos contra
las mujeres. Muchas gracias, sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias a usted, sefiora diputada. Y queda debidamente regis-
trada su intervencion en el Diario de los Debates en un te-
ma tan complejo y tan sensible. Me pidio la palabra la
diputada Cesenas.

La diputada Maria del Socorro Ceseiias Chapa (desde
la curul): Si. Gracias, sefior presidente. Buenos dias a todas
y a todos. Es realmente indignante que siga la embestida
hacia jovenes, adultos, adultas, y mas que indignante tam-
bién es muy preocupante que la PGR no actiie a la altura
que debe actuar en estos momentos criticos de nuestro pa-
is.

Lo ocurrido en Chilpancingo el dia de ayer demuestra la
incompetencia, la falta de responsabilidad de quien tiene la
responsabilidad de procurar la justicia. Me parece mucho
muy lamentable que traten de desvirtuar, que traten de in-
volucrar como responsables de lo ocurrido a quienes han
alzado su voz en la entidad y fuera de la misma, por lo ocu-
rrido en Ayotzinapa, por lo que demandamos, demando de
manera urgente que el procurador actlie a la altura de su
puesto.

No es posible que se siga recriminando, violentando y des-
viando la atencion y ojald que en unos dias mas y en unas
horas no vayan a decir que tendran que detener a quienes
en su momento o en el uso o derecho constitucional de la
libre manifestacion estdn alzando la voz exigiendo la apa-
ricion de los normalistas.

Yo creo que ya basta la intromision también para aquellas
personas que valiosamente se han sumado a las redes de
comunicacion social y que han visto truncado e impedido
y han tenido que abrir de nueva cuenta otras redes, el de ya

basta. Entonces es importante que esta Camara de Diputa-
das y Diputados actuemos en consecuencia. Que su Junta
de Coordinacion Politica asuma los llamados que hacemos
de manera insistente, y la Mesa Directiva haga lo propio.
Gracias. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Queda
registrada su intervencion, sefiora diputada. Diputada Lilia
Aguilar.

La diputada Lilia Aguilar Gil (desde la curul): Sobre el
mismo tema, sefior presidente. Quiero hacer un llamado a
esta Presidencia para que precisamente con base a los he-
chos sucedidos en Chilpancingo este fin de semana, donde
me parece que la Presidencia de la Republica, ante una cri-
sis que enfrenta del Estado y un descontento generalizado
de la sociedad ha decidido responder con violencia a los
que se han vuelto los iconos de este movimiento, que son
los padres de los 43 desaparecidos de la normal rural de
Ayotzinapa y los estudiantes de la misma.

Es importante que esta soberania, a través de su Presiden-
cia, se informe y le solicite a la Procuraduria General de la
Republica, asi como a las Fuerzas Armadas sobre los he-
chos de violencia y enfrentamiento, que terminaron con pa-
dres de familia de los 43 desaparecidos lesionados y, sobre
todo, en lo que se ha convertido ya una cruzada para des-
acreditar y desmeritar a estos personajes que han empeza-
do una cruzada que han suscrito miles y miles de mexica-
nos en contra de la falta de eficiencia de este gobierno.

Es necesario, sefior presidente, que como Poder del Estado
la Camara de Diputados pueda solicitar informacion oficial
de qué es lo que sucedi6 en Chilpancingo y por qué han de-
cidido las fuerzas policiales federales atacar a quienes sim-
plemente estaban haciendo o estaban tratando de hacer un
acto en solidaridad por los 43 desaparecidos.

Nuestra solidaridad a los padres de familia, y una solicitud
atenta a usted, a que pueda solicitar esta informacion por
parte de todos nosotros. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Queda
registrada su preocupacion, sefiora diputada Aguilar.

La diputada Ruth Zavaleta Salgado (desde la curul):
Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Dipu-
tada Zavaleta.
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La diputada Ruth Zavaleta Salgado (desde la curul):
Presidente, en el contexto de las participaciones pedirle su
intervencion como presidente de esta Camara de Diputa-
dos, para que todos nos pronunciemos en contra de la vio-
lencia, de una y de otra parte, porque lo que hemos visto en
las imagenes, lo que consigna a los medios de comunica-
cion es la agresion que estdn sufriendo los diferentes sec-
tores en el estado de Guerrero, incluyendo a los periodis-
tas, incluyendo los propios policias.

Hacemos votos para que la gente, los policias y sus fami-
liares se recuperen de las agresiones que han sido objeto en
el estado de Guerrero el fin de semana y se recupere el po-
licia que se encuentra grave.

Por eso, presidente, yo le pido, lo conmino a que esta Ca-
mara de Diputados se pronuncie en contra de la violencia
general, no solamente de uno o de otra parte, sino que to-
dos nos serenemos y se restablezca el Estado de derecho en
el estado de Guerrero y en toda la Republica. Es cuanto,
presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias, sefiora diputada.

La diputada Irazema Gonzalez Martinez Olivares (des-
de la curul): Presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Solo
escuchamos la intervencion de la diputada Irazema Gonza-
lez y continuamos con el orden del dia.

La diputada Irazema Gonzalez Martinez Olivares (des-
de la curul): Exactamente, presidente, pedirle, muy atenta-
mente, a usted y a nuestros compaiieros legisladores, poder
continuar con el orden del dia que ya teniamos programa-
do, presidente, atendiendo que todos los comentarios aqui
son importantes, sin embargo le pido, por favor, que poda-
mos continuar con lo ya programado.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
virtud de que hay muchas manos levantadas y no hay nin-
gun tema a discusion, le pido a la Secretaria continie con
el orden del dia.

COMUNICACIONES OFICIALES

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Poder
Legislativo Federal.— Camara de Diputados.— Mesa Di-
rectiva.

Honorable Asamblea:

Esta Presidencia comunica que se recibieron dictamenes de
proposiciones con punto de acuerdo en sentido negativo,
para su archivo, de conformidad con el articulo 180, nu-
meral 2, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, los que fueron publicados en la Gaceta Parlamen-
taria, de las siguientes comisiones:

Agricultura y Sistemas de Riego

* Dictamen por el que se desechan diversas proposicio-
nes con punto de acuerdo relativas a la problematica de
la comercializacion de granos.

* Dictamen por el que se desecha proposicion con pun-
to de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a
implementar programas para pequefios agricultores en
cuanto a las formas de cultivo, riego y sustentabilidad
ambiental.

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo para exhortar a la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, para que cubra los compromisos econdmicos del
acuerdo de donacion TF012908, adquirido por el go-
bierno mexicano ante el Banco Mundial y el Fondo pa-
ra el Medio Ambiente Global.

Educacion Puablica y Servicios Educativos

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo en la que se exhorta a la Secretaria de
Educacion Publica a implementar medidas encaminadas
a erradicar el analfabetismo en los primeros cinco esta-
dos que, de acuerdo con el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, se consideran con menor re-
zago educativo a nivel nacional.

* Dictamen por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de
la Secretarias de Gobernacion, de Educacion Publica y
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la Comision Nacional de los Derechos Humanos a pro-
porcionar a los docentes mayor conocimiento en el tema
del bullying o acoso escolar.

Atentamente

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2014.— Dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (riibrica), Presidente.»

«Dictamen de la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego, por el que se desechan diversas proposiciones con
punto de acuerdo relativas a la problematica de la comer-
cializacion de granos

Honorable Asamblea:

A la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la
LXII Legislatura, le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente cuatro proposiciones con punto
de acuerdo, relativas a la problematica de la comercializa-
cion de granos en nuestro pais derivada de la caida de los
precios, presentadas por legisladores federales del PRI y
PAN.

Una vez recibidas por la Comision de Agricultura y Siste-
mas de Riego, sus integrantes entramos a su estudio con la
responsabilidad de considerar lo mas detalladamente su
contenido y analizar los fundamentos esenciales en que se
apoyan, para proceder a emitir dictamen conforme a las fa-
cultades que les confieren los articulos 39 y 45 numeral 6
inciso f) de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos 69, 80,
81, 82, 84,102, 157 y demas aplicables del Reglamento de
la Camara de Diputados, corresponde a esta comision dic-
taminar las mencionadas proposiciones, a partir de los si-
guientes:

Antecedentes

1. El 20 de agosto del afio en curso, el diputado Ossiel
Omar Niaves Lopez, del Grupo Parlamentario Partido Re-
volucionario Institucional, presentd proposicion con punto
de acuerdo para exhortar al titular de la Secretaria de Agri-
cultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimenta-
cion, a atender la problematica de los productores de maiz,
ante el desplome de los precios provocado por la sobre pro-
duccion mundial.

El 20 de agosto de 2014 la Presidencia de la Mesa Directi-
va de la Comision Permanente del Congreso de la Union,

turno a esta Comision de Agricultura y Sistemas de Riego
de la LXII Legislatura, mediante oficio CP2R2A.-2996 y
niimero de expediente 6986CP la proposicion con punto de
acuerdo antes mencionada para su estudio, anélisis y dicta-
men correspondiente.

2. E1 25 de septiembre del afio en curso, el diputado Gena-
ro Carrefio Muro, del Grupo Parlamentario Partido Accion
Nacional, presentd proposicion con punto de acuerdo para
exhortar a la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarro-
llo Rural, Pesca y Alimentacion, a que se atienda la pro-
blematica de la comercializacion de granos y agilizar la en-
trega de apoyos a pequefios y medianos productores.

El 25 de septiembre de 2014 la Presidencia de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de Diputados, turné a la Comision de
Agricultura y Sistemas de Riego de la LXII Legislatura,
mediante oficio D.GP.L. 62-11-31859 y numero de expe-
diente 5030 la proposicion con punto de acuerdo antes
mencionada para su estudio, andlisis y dictamen corres-
pondiente.

3. E122 de octubre de 2014, el diputado Martin Alonso He-
redia Lizérraga, del Grupo Parlamentario Partido Accion
Nacional, presentd proposicion con punto de acuerdo para
exhortar al titular de la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para que a tra-
vés de la Agencia de Servicios a la Comercializacion y De-
sarrollo de Mercados Agropecuarios, se garantice que el
costo de la tonelada de maiz no se deprecie a futuro.

El 22 de octubre de 2014 la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Cdmara de Diputados, turn6 a la Comision de
Agricultura y Sistemas de Riego de la LXII Legislatura,
mediante oficio D.GP.L. 62-11-4-1803 y niimero de expe-
diente 5282, la proposicion con punto de acuerdo antes
mencionada para su estudio, andlisis y dictamen corres-
pondiente.

4. E1 30 de octubre de 2014, el diputado Carlos Humberto
Castafios Valenzuela, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presentd proposicion con punto de acuer-
do para exhortar a los titulares del Ejecutivo federal y de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a fin de que tomen las medidas ne-
cesarias para impulsar la comercializacion del maiz blanco
que se produce en el estado de Sinaloa.

El 30 de Octubre de 2014 la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados, turn6 a la Comision de
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Agricultura y Sistemas de Riego de la LXII Legislatura,
mediante oficio D.G.P.L. 62-11-4-1825 y niimero de expe-
diente 5374, la proposicion con punto de acuerdo antes
mencionada para su estudio, analisis y dictamen corres-
pondiente, a partir de las siguientes

Consideraciones

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mandata en su articulo 27, fraccion XX, que el estado pro-
moverd las condiciones de desarrollo rural integral, con el
proposito de generar empleo y garantizar a la poblacion
campesina el bienestar y su participacion e incorporacion
en el desarrollo nacional, de igual forma, consignar la ley
para planear y organizar la produccion agropecuaria, asi
como su comercializacion.

En las Gltimas dos décadas, el proceso de comercializacion
de maiz ha venido utilizando diversos medios financieros y
contractuales. La situacion por la que atraviesan los pro-
ductores del grano mas importante para la alimentacion de
la poblacion, ha presentado inconsistencias debido a que
los esquemas que operan actualmente estan propensos a las
alteraciones que sufre el mercado internacional, como ocu-
rre con la politica de cobertura de precios.

Con el fin de proteger a los productores nacionales de la
volatilidad de las cotizaciones, la mayoria de los paises del
orbe se utilizan instrumentos financieros, que se negocian
en bolsas de futuros organizadas, para administrar los ries-
gos del mercado, lo que procura evitar pérdidas y en oca-
siones maximizar ganancias.

La ley reglamentaria en materia de desarrollo rural estable-
ce que la politica de comercializacion debera, entre otras
cosas, favorecer la relacion de intercambio de los agentes
de la sociedad rural, dar certidumbre a los productores pa-
ra reactivar la produccion, estimular la productividad y es-
tabilizar los ingresos, ademds, evitar practicas especulati-
vas, la concentracion y el acaparamiento de los productores
agropecuarios en petjuicio de los productores y consumi-
dores.

En este contexto la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego se dio a la tarea de trabajar conjuntamente con la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico y la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural Pesca y Alimen-
tacion (Sagarpa), para buscar alternativas que permitieran
mitigar la situacion ante la inminente caida de los precios

en los granos basicos, derivado de la sobreproduccion a ni-
vel mundial.

Un primer instrumento que esta comision consider¢ indis-
pensable para hacer frente a la problematica de la comer-
cializacion es el presupuesto destinado a ese rubro y que en
la propuesta del Ejecutivo federal fue de mas de 8 mil 400
millones de pesos y que derivado de las diversas reuniones
con funcionarios federales, esta soberania logro asignar un
presupuesto de 12 mil 7.1 millones de pesos.

Por su parte, la Sagarpa emitid un comunicado el pasado
24 de noviembre por el que establece el ingreso objetivo de
los siguientes productos elegibles:

Productos Ingreso objetivo
elegibles (pesos por tonelada)
Trigo panificable $4,000.00
Trigo cristalino $3,750.00
Arroz $3,650.00
Algodon pluma $21,460.00
Maiz $3,300.00
Sorgo $2,970.00
Cartamo $6.600.00
Canola $6,600.00
Soya $6,600.00
Girasol $6,600.00

En virtud de lo anterior y derivado de las acciones que han
tomado las Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural
Pesca y Alimentacion y esta soberania.

Finalmente esta comision, haciendo una revision minucio-
sa sobre la similitud de las diversas proposiciones con pun-
tos de acuerdo que sobre la comercializacion de granos ha-
cen los diputados que arriba se mencionan, esta comision
dictaminadora considera que las mismas fueron debida-
mente atendidas con las diversas acciones que se han to-
mado acabo y que se han sefialado en el cuerpo del presen-
te dictamen, dejando asi sin materia dichas proposiciones,
por lo que se emite los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo
para exhortar al titular de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, a atender
la problematica de los productores de maiz ante el desplo-
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me de los precios provocado por la sobreproduccion mun-
dial. Presentada por el diputado Ossiel Omar Niaves Lo-
pez, del Grupo Parlamentario Partido Revolucionario Ins-
titucional.

Segundo. Se desecha el punto de acuerdo para exhortar a
la Secretaria de Agricultura Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a que se atienda la problematica de
la comercializacion de granos y agilizar la entrega de apo-
yos a pequefios y medianos productores. Presentada por el
diputado Genaro Carrefio Muro, del Grupo Parlamentario
Partido Accidn Nacional.

Tercero. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo
para exhortar al titular de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para que
a través de la Agencia de Servicios a la Comercializacion y
Desarrollo de Mercados Agropecuarios, se garantice que el
costo de la tonelada de maiz no se deprecie a futuro. Pre-
sentada por el diputado Martin Alonso Heredia Lizarraga,
del Grupo Parlamentario Partido Accion Nacional.

Cuarto. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo
para exhortar a los titulares del Ejecutivo federal y de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, a fin de que tomen las medidas ne-
cesarias para impulsar la comercializacion del maiz blanco
que se produce en el estado de Sinaloa. Presentada por el
diputado Carlos Humberto Castafios Valenzuela, del Grupo
Parlamentario Partido Accion Nacional.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2014.

De la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, diputados: Jo-
s¢ Antonio Rojo Garcia de Alba (rubrica), presidente; Ana Paola Lopez
Birlain (ribrica), Leslie Pantoja Hernandez, Benjamin Castillo Valdez,
Jos¢ Rubén Escajeda Jiménez (ribrica), Abraham Montes Alvarado
(rtbrica), Dario Zacarias Capuchino (ribrica), Jos¢ Humberto Vega
Vazquez, José Soto Martinez (ribrica), Héctor Narcia Alvarez (rubri-
ca), Enrique Alejandro Flores Flores, Edilberto Algredo Jaramillo (rd-
brica), Pedro Porras Pérez (rubrica), secretarios; Salvador Arellano
Guzmén (rabrica), Salvador Barajas del Toro (ribrica), Oscar Bautista
Villegas (rubrica), Carlos Humberto Castaiios Valenzuela (rabrica), Ar-
mando Contreras Ceballos, Andrés de la Rosa Anaya (rtibrica en con-
tra), Faustino Félix Chavez, Pedro Gomez Gomez (rubrica), Valentin
Gonzalez Bautista (rubrica), Delfina Elizabeth Guzman Diaz (rbrica),
Mario Rafael Méndez Martinez (rabrica), Jos¢ Luis Oliveros Usabia-
ga, Maria Concepcioén Ramirez Diez Gutiérrez (ribricas a favor y en
contra), Salvador Romero Valencia (rubrica), Blas Ramon Rubio Lara,
Genaro Ruiz Arriaga (ribrica), Ossiel Omar Niaves Lopez (rabrica).»

«Dictamen de la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego, por el que se desecha proposicién con punto de
acuerdo para exhortar a la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion a implemen-
tar programas para pequefios agricultores en cuanto a las
formas de cultivo, riego y sustentabilidad ambiental

Honorable Asamblea:

A la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la
LXII Legislatura fue turnada para su estudio, analisis y dic-
tamen correspondiente, la proposicion con punto de acuer-
do, por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa)
a implementar programas de apoyo a los pequefios agricul-
tores, en cuanto a las formas de cultivo, riego y sustentabi-
lidad ambiental, presentada por la diputada Cristina Olve-
ra Barrios del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; en
el pleno de la Camara de Diputados en la sesion del pasa-
do 28 de octubre del afio en curso.

Una vez recibida por la Comision de Agricultura y Sistema
de Riego, sus integrantes entramos a su estudio con la res-
ponsabilidad de considerar lo mas detalladamente posible
su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que
se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las
facultades que les confieren los articulos 39, numeral 2,
fraccion I, y 45, numeral 6, inciso f) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 68, 80 numeral 1 fraccion VI, 84, 176,
180, numeral 2, fraccion [ y II; 182, numeral 3 y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados; a la
Comision de Agricultura y Sistema de Riego le correspon-
de dictaminar la presente proposicion con punto de acuer-
do a partir de los siguientes

Antecedentes

El 28 de octubre de 2014, la diputada Cristina Olvera Ba-
rrios del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza; presento
Proposicion con Punto de Acuerdo, por el que se exhorta a
la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion (Sagarpa) a implementar programas
de apoyo a los pequefios agricultores, en cuanto a las for-
mas de cultivo, riego y sustentabilidad ambiental.

El 28 de octubre de 2014, la Presidencia de la Mesa Direc-
tiva de la Camara de Diputados turnd a la Comision de

Agricultura y Sistemas de Riego de la LXII Legislatura,
con numero de oficio: DGPL. 62-11-3-1994 y niimero de
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expediente 5337 para su estudio, analisis y dictamen co-
rrespondiente la Proposicion en comento.

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes
de esta Comision dictaminadora formulamos las siguientes

Consideraciones

Que para el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el afio fiscal de 2015 se han establecido los lineamientos
generales para ser considerados en las Reglas de Operacion
de los diversos Programas y sus componentes en las que
destaca:

“Debera abarcar politicas publicas orientadas a incre-
mentar la produccion, la productividad y la competitivi-
dad agroalimentaria y pesquera del pais, a la generacion
del empleo rural y para las actividades pesqueras y acu-
icolas, a promover en la poblacion campesina y de la
pesca el bienestar, asi como su incorporacion al desa-
rrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y
muy alta marginacion y a poblaciones indigenas.

El presupuesto para el campo procurarda fomentar el
abasto de alimentos y productos bésicos y estratégicos a
la poblacion, promoviendo su acceso a los grupos so-
ciales menos favorecidos y dando prioridad a la produc-
cion nacional, a que se refiere el articulo 178 de la Ley
de Desarrollo Rural Sustentable.

Establecer como prioridades, entre otras, las siguientes:

* Incrementar la productividad, la inocuidad y el ingre-
so de los productores, apoyar en el combate a la pobre-
za, contribuyendo con la agricultura de autoconsumo a
las familias pobres que habitan principalmente en las
zonas rurales;

* Se procurara que los recursos destinados a competiti-
vidad, se orienten principalmente a las pequefias unida-
des de produccion, que se dedican a las ramas producti-
vas basicas, a que se refiere el articulo 179 de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable y otros productos bésicos
y estratégicos;

* Apoyar a los productores para que apliquen las inno-
vaciones y desarrollos tecnoldgicos disponibles y forta-
lezcan su vinculacion con los centros de investigacion,
asi como la transferencia de tecnologia del pais, me-
diante servicios de extensionismo que aseguren la in-

corporacion del pequefio productor a las innovaciones
tecnologicas que redunden en la mejora de la producti-
vidad, y

* Ampliar la oferta de bienes y servicios publicos, parti-
cularmente en materia de infraestructura, investigacion
y desarrollo, capacitacion, extensionismo rural ¢ infor-
macion;

Apoyar a las entidades federativas con recursos presupues-
tarios para la ejecucion de proyectos productivos y/o estra-
tégicos de impacto estatal o regional, de acuerdo a las prio-
ridades y planteamientos que defina el Consejo Estatal para
el Desarrollo Rural Sustentable, conforme a lo siguiente:

* El porcentaje méximo de apoyo sea de hasta el 50 por
ciento del costo total del proyecto, con excepcion de los
apoyos dirigidos a productores de bajos ingresos prefe-
rentemente en zonas y localidades de alta y muy alta
marginacion que serdn conforme se establezca en las re-
glas de operacion. En ambos casos el trdmite se hard
gratuito y sin costo alguno para los beneficiarios;

Los recursos destinados a fortalecer el medio ambiente
buscaran que se beneficie prioritariamente a los territorios
ejidales, comunales y privados de los pequefios producto-
res;

Para el caso del Programa Integral de Desarrollo Rural, el
componente de agricultura familiar, periurbana y de tras-
patio serd destinado prioritariamente para apoyar a produc-
tores de huertos familiares de hasta 1 hectarea.”

Es necesario sefialar que el programa especial concurrente
es integrado por programas, con sus diversos componentes
que estan sujetos a Reglas de Operacion y que van dirigi-
dos de acuerdo a los lineamientos establecidos en el articu-
lo 35 del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
afio fiscal de 2015.

Que Los programas ligados al derecho de la alimentacion
que opera la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desa-
rrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), dentro del
Programa de Fomento a la Agricultura, de la Vertiente So-
cial son diversos. Al respecto se identifican el Programa de
Incentivos para Productores de Maiz y Frijol (Pimaf); el
Programa Integral de Desarrollo Rural en los componentes
de Modernizacion Sustentable de la Agricultura Tradicio-
nal (Masagro); Proyecto Estratégico de Seguridad Alimen-
taria (PESA).
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El objetivo del Programa de Incentivos para Productores de
Maiz y Frijol es incrementar la produccion de alimentos
mediante incentivos para la adquisicion de insumos, cons-
truccion de infraestructura, adquisicion de equipamiento
productivo; realizacion de obras y practicas para el aprove-
chamiento sustentable de suelo y agua; proyectos integra-
les de desarrollo productivo; desarrollo de capacidades y
servicios profesionales de extension e innovacion rural;
fortalecimiento de las organizaciones rurales y esquemas
de aseguramiento para atender afectaciones provocadas
por desastres naturales; con la finalidad de ccontribuir a ga-
rantizar la seguridad alimentaria de las familias en condi-
ciones de pobreza localizadas en las areas periurbanas y ur-
banas del pais, a través de incentivarlos para que
produzcan sus alimentos.

El programa esté dirigido a productores y grupos de perso-
nas; personas fisicas y morales; que realizan actividades
agricolas, pecuarias, acuicolas y pesqueras; en zonas rura-
les y periurbanas; Podran participar para ser beneficiarios
de los apoyos mujeres y personas de la tercera edad en con-
dicion de pobreza alimentaria, que habitan en las zonas ru-
rales, periurbanas y urbanas, que de manera individual o
agrupada se dediquen o pretendan dedicarse a la produc-
cion de alimentos. Asimismo, podran ser sujetos de apoyo
en soporte técnico y capacitacion, las instituciones federa-
les, municipales o estatales que estén promoviendo agri-
cultura familiar, periurbana y de traspatio.

El componente de Modernizacion Sustentable de la Agri-
cultura Tradicional (Masagro) tiene como Objetivo Incre-
mentar la produccion de alimentos mediante incentivos
para la adquisicion de insumos, construccion de infraes-
tructura, adquisicion de equipamiento productivo; realiza-
cion de obras y practicas para el aprovechamiento susten-
table de suelo y agua; proyectos integrales de desarrollo
productivo; desarrollo de capacidades y servicios profesio-
nales de extension e innovacion rural; fortalecimiento de
las organizaciones rurales y esquemas de aseguramiento
para atender afectaciones provocadas por desastres natu-
rales.

La finalidad es la de iincrementar la produccion y produc-
tividad de los cultivos de maiz, trigo y cultivos
asociados, mediante incentivos para la adquisicion de in-
sumos, construccion de infraestructura familiar y manejo
postcosecha, adquisicion de maquinaria, equipo y/o herra-
mientas; realizacion de obras y précticas para el aprove-
chamiento sustentable; proyectos integrales de desarrollo

productivo; desarrollo de capacidades y servicios profesio-
nales de extension e innovacion tecnologica de los produc-
tores y sus organizaciones participantes.

La poblacion objetivo, productoras y productores de maiz,
trigo y cultivos asociados que estén participando durante el
presente ejercicio en el esquema Masagro (plataformas,
modulos demostrativos, areas de extension y areas de im-
pacto).

Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria (PESA) tie-
ne como objetivo incrementar la produccion de alimentos
mediante incentivos para la adquisicion de insumos, cons-
truccion de infraestructura, adquisicion de equipamiento
productivo; realizacion de obras y practicas para el aprove-
chamiento sustentable de suelo y agua; proyectos integra-
les de desarrollo productivo; desarrollo de capacidades y
servicios profesionales de extension e innovacion rural;
fortalecimiento de las organizaciones rurales y esquemas
de aseguramiento para atender afectaciones provocadas
por desastres naturales.

La poblacion objetivo especificamente los apoyos al PESA
se destinardn a personas fisicas, grupos de personas y per-
sonas morales que realizan actividades agropecuarias, acu-
icolas y pesqueras en localidades rurales de alta y muy al-
ta marginacion, de acuerdo con la clasificacion del Conapo
o de los Consejos Estatales de Poblacion (Coespo).

Por lo anteriormente expuesto, los integrantes de esta Co-
mision, consideramos que la peticion de la Diputada pro-
movente se encuentra subsanada con los diversos progra-
mas con los que cuenta la Sagarpa, por lo que dicha
proposicion queda sin materia y en tal sentido emitimos el
siguiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa) a
implementar programas de apoyo a los pequefios agriculto-
res, en cuanto a las formas de cultivo, riego y sustentabili-
dad ambiental, presentada por la diputada Cristina Olvera
Barrios, del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza.

Segundo. Archivese el presente expediente como total y
definitivamente concluido.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

37

Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2014.

La Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, diputados: José
Antonio Rojo Garcia de Alba (rubrica), presidente; Ana Paola Lopez
Birlain (rubrica), Leslie Pantoja Hernandez, Benjamin Castillo Valdez
(rlbrica), José¢ Rubén Escajeda Jiménez (rubrica), Abraham Montes
Alvarado (ribrica), Dario Zacarias Capuchino (ribrica), Jos¢ Humber-
to Vega Vazquez (rubrica), José Soto Martinez (rubrica), Héctor Nar-
cia Alvarez (rabrica), Enrique Alejandro Flores Flores, Edilberto Al-
gredo Jaramillo (rubrica), Pedro Porras Pérez (rubrica), secretarios;
Salvador Arellano Guzman (rubrica), Salvador Barajas del Toro (ra-
brica), Oscar Bautista Villegas (rubrica), Carlos Humberto Castafios
Valenzuela (rubrica), Armando Contreras Ceballos, Andrés de la Rosa
Anaya (rabrica), Faustino Félix Chavez, Pedro Gomez Gomez (ribri-
ca), Valentin Gonzalez Bautista (rubrica), Delfina Elizabeth Guzman
Diaz (rabrica), Mario Rafael Méndez Martinez (riibrica), José¢ Luis
Oliveros Usabiaga, Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez (rbri-
ca en contra), Salvador Romero Valencia (rubrica), Blas Ramon Rubio
Lara, Genaro Ruiz Arriaga (ribrica), Ossiel Omar, Niaves Lopez (r0-
brica).»

«Dictamen de la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego, por el que se desecha la proposicion con punto de
acuerdo para exhortar a la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para que cu-
bra los compromisos econdmicos del acuerdo de donacion
TF012908, adquirido por el gobierno mexicano ante el
Banco Mundial y el Fondo para el Medio Ambiente Global

Honorable Asamblea:

A la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego de la
LXII Legislatura le fue turnada, para su estudio, anélisis y
dictamen correspondiente, la proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultu-
ra, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sa-
garpa), para que cubra los compromisos econdmicos del
acuerdo de donacion TF012908, adquirido por el gobierno
mexicano y el Fondo para el Medio Ambiente Global, a
cargo de la diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico; el pasado 2 de diciembre del afio en curso.

Una vez recibida por la Comision de Agricultura y Sistema
de Riego, sus integrantes entramos a su estudio con la res-
ponsabilidad de considerar lo més detalladamente posible
su contenido y analizar los fundamentos esenciales en que
se apoya, para proceder a emitir dictamen conforme a las
facultades que les confieren los articulos 39 numeral 2

fraccion Iy 45 numeral 6 inciso f) de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 68, 80, numeral 1, fraccion VI, 84, 176,
180, numeral 2, fracciones [ y II; 182, numeral 3, y demds
aplicables del Reglamento de la Cdmara de Diputados. A la
Comision de Agricultura y Sistema de Riego le correspon-
de dictaminar la presente proposicion con punto de acuer-
do a partir de los siguientes

Antecedentes.

El 2 de diciembre de 2014, la diputada Lourdes Adriana
Lopez Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México, present ante el pleno de esta Ca-
mara de Diputados la proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta a la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa)
para que cubra los compromisos econdmicos del acuerdo
de donacion TF012908, adquirido por el gobierno mexica-
no y el Fondo para el Medio Ambiente Global.

El 2 de diciembre del presente afio, la Presidencia de la
Mesa Directiva de la Camara de Diputados turno a la Co-
mision de Agricultura y Sistemas de Riego de la LXII Le-
gislatura, con nimero de oficio: DGPL. 62-11-5-2166 y nu-
mero de expediente 5634 para su estudio, andlisis y
dictamen correspondiente, la proposicion antes menciona-
da.

Con base en los antecedentes mencionados, los integrantes
de esta comision dictaminadora formulamos las siguientes

Consideraciones

México es uno de los paises con mayor diversidad biologi-
ca del mundo, no sélo por poseer un alto niimero de espe-
cies, sino también por su diversidad genética y de ecosiste-
mas. La Semarnat estima que en el pais se encuentra entre
10y 12% de las especies conocidas por la ciencia. A pesar
de contar Unicamente con 1.3% de la superficie terrestre
del Planeta, México ocupa uno de los primeros lugares en
cuanto a la diversidad de plantas, anfibios y reptiles.

En Latinoamérica, México es uno de los paises con mayor
diversidad de tipos de vegetacion y ecosistemas acuaticos,
en sus poco mas de 11 mil kilometros de litorales pueden
encontrarse ecosistemas enteramente marinos.

El Corredor Biologico Mesoamericano (CBM) es una
agenda politica, determinada por la vision de bien comun
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de los diferentes paises que conforman la iniciativa (los
siete paises de Centroamérica mas México que se sumo
posteriormente). La agenda fue firmada como una iniciati-
va oficial en 1997, durante una Cumbre de Presidentes.

Desde el 2008 la Sagarpa ha suscrito un convenio de cola-
boracion con la CONABIO, para la ejecucion “del el Pro-
yecto de Desarrollo Rural de los Corredores Bioldgicos de
Chiapas”, a fin de contribuir el cumplimiento de las metas
de la agenda de transversalidad Sagarpa/Semarnat, del Pro-
grama Especial Concurrente (PEC) y el Programa Especial
de Cambio Climatico (PECC).

La Sagarpa aporta los recursos econdmicos provenientes
de Proyecto Estratégico de Seguridad Alimentaria, asigna-
dos al estado de Chiapas. La Conabio es responsable de la
ejecucion, cientificos y técnicos, herramientas de planea-
cion, evaluacion y monitoreo, para desarrollar las capaci-
dades de la poblacion rural, la ejecucion de proyectos pro-
ductivos sustentables y procesos de desarrollo local.

En el periodo 2008-2012, la Sagarpa aporto 26.5 millones
de pesos anuales para su implementacion, sumando un to-
tal acumulado de 132.5 mdp.

A partir del afio 2013, la Sagarpa renovo la firma de con-
venio de colaboracion para la instrumentacion del “Pro-
yecto de Desarrollo Rural Sustentable de los Corredores
Bioldgicos de Chiapas” con la Conabio.

El convenio de colaboracion 2013 se suscribio el 31 de oc-
tubre del mismo afio, en tanto que el convenio correspon-
diente al 2014, se suscribid el pasado 3 de abril. En este
bienio, la CONABIO ha recibido 26.5 mdp anuales, su-
mando un total acumulado de 53 mdp para dar continuidad
a las acciones de proyecto.

Los objetivos especificos establecidos para el ejercicio
2014 son: 1) frenar procesos de deterioro de los ecosiste-
mas y restaurar su funcionalidad con participacion de fa-
milias y comunidades, 2) impulsar y vigorizar cadenas de
valor, desarrollar mercados, innovar alternativas economi-
cas y sociales en base al reconocimiento potencial: produc-
tivo, cultural, genético y ambiental de la region, 3) fortale-
cer la gobernanza y consolidar instituciones locales con el
desarrollo de redes de informacion, 4) consolidar sistemas
financieros y de comercializacién de productos de las re-
giones que permitan valorar las practicas de buen manejo
en zonas de alta biodiversidad.

Las aportaciones efectuadas por la Sagarpa para la instru-
mentacion del “Proyecto de Desarrollo Rural Sustentable
de los Corredores Bioldgicos de Chiapas”, en el periodo
2013-2014, se comprueban con las cuentas por liquidar
certificadas (CLC) nameros:

2014
Numero Monto Fecha
de CLC
Entregada a esta
8370289 $26.500.000.00 Direccién General el
14 de mayo del 2014
2013
l\u1(121ir((? de Monto Fecha
8370829 $8.173.196.94.00 Aplica el 21 de
noviembre de 2013
8370828 $71.188,328.44 Aplica el 21 de
noviembre de 2013
8370858 $1.134,474.63 Aplicacl 2 de
diciembre de 2013
TOTAL $26,500,000.00

Adicional el compromiso anterior, en este afio (2014), la
Sagarpa entrego a la CONABIO un monto de 17.2 millo-
nes de pesos, para la implementacion del proyecto “Plan de
Empleo y opciones Productivas Sustentables para la Inte-
gridad de Montes Azules” en el estado de Chiapas con fun-
damento en la firma de convenio de colaboracion, suscrito
el 2 de octubre del 2014.

Los objetos especificos de este proyecto son:

* Disminuir la vulnerabilidad de la selva lacandona al
deterioro de los recursos naturales e invasiones provo-
cadas por la pobreza rural y falta de empleo para hijos
ejidatarios y comuneros.

* Crear empleos a través de la innovacion de proyectos
productivos, el desarrollo de cadenas de valor y la orga-
nizacion de productores, que revaloren la biodiversidad
y el aprovechamiento sustentable de los recursos natu-
rales de ejidos y comunidades asociados al sistema de
areas naturales protegidas que cubren al redor de 420
000 hectareas de la Selva Lacandona, en las montafas
del oriente del estado de Chiapas.

Con lo anterior, se acredita el cumplimiento por parte de la
Sagarpa, del compromiso de apoyar a la Conabio en la pro-
teccion de los Corredores Bioldgicos, ademas con la apor-
tacion adicional del 2014, se reafirma la voluntad de esta
dependencia de contribuir al cumplimiento de los objetos
establecidos a nivel nacional para la proteccion de medio
ambiente.
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Finalmente y derivado de las consideraciones aqui vertidas
esta Comision dictaminadora considera que se ha dado
cumplimiento por parte de la Secretaria a sus compromisos
Nacionales e internacionales como es el caso que nos ocu-
pa, por lo que deja sin materia la propuesta de la propo-
nente y en tal virtud emitimos el siguiente :

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo
para exhortar a la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, De-
sarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, para que cubra los
compromisos econdomicos del acuerdo de donacion
FT012908, adquirido por el gobierno mexicano ante el
Banco Mundial y el Fondo para el Medio Ambiente Glo-
bal. Presentado por la diputada Lourdes Adriana Lopez
Moreno, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecolo-
gista de México

Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente
concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2014.

De la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, diputados: José
Antonio Rojo Garcia de Alba (riibrica), presidente; Ana Paola Lopez
Birlain (ribrica), Leslie Pantoja Hernandez, Benjamin Castillo Valdez,
Jos¢ Rubén Escajeda Jiménez (ribrica), Abraham Montes Alvarado
(rtbrica), Dario Zacarias Capuchino (ribrica), Jos¢ Humberto Vega
Vazquez, José Soto Martinez (ribrica), Héctor Narcia Alvarez (rubri-
ca), Enrique Alejandro Flores Flores, Edilberto Algredo Jaramillo (rd-
brica), Pedro Porras Pérez (rubrica), secretarios; Salvador Arellano
Guzmén (rabrica), Salvador Barajas del Toro (ribrica), Oscar Bautista
Villegas (rtibrica), Carlos Humberto Castafios Valenzuela (rubrica),
Armando Contreras Ceballos, Andrés de la Rosa Anaya, Faustino Fé-
lix Chéavez, Pedro Gémez Gomez (riibrica), Valentin Gonzalez Bautis-
ta, Delfina Elizabeth Guzman Diaz (rubrica), Mario Rafael Méndez
Martinez (rtbrica), José Luis Oliveros Usabiaga, Maria Concepcion
Ramirez Diez Gutiérrez (rtbrica en contra), Salvador Romero Valen-
cia, Blas Ramon Rubio Lara, Genaro Ruiz Arriaga (rabrica), Ossiel
Omar Niaves Lopez (rubrica).»

«Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo en la que se exhorta a la Secretaria de
Educacion Piblica a implementar medidas encaminadas a
erradicar el analfabetismo en los primeros cinco estados
que, de acuerdo con el Instituto Nacional para la Educacion

de los Adultos, se consideran con menor rezago educativo
a nivel nacional

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45
del numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 80, 85, 176 y 182 numeral 3, del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta honorable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En sesion del pleno del miércoles 17 de septiembre de
2014, la diputada Maria de Jesus Huerta Rea, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presento la proposicion con punto de acuerdo, objeto del
presente dictamen.

2. En fecha 17 de septiembre de 2014, la Presidencia de la
Cémara de Diputados turné dicha proposicion con punto de
acuerdo a la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos para su estudio y dictamen correspondientes.

3. La Comision de Educacion Publica y Servicios Educati-
vos dio tramite de recibo e inicio el analisis de la iniciativa.

II. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

En el apartado expositivo de la proposicién con punto de
acuerdo se esgrimen los argumentos mediante los cuales se
exhorta a la Secretaria de Educacion Publica para que im-
plemente medidas encaminadas a erradicar el analfabetis-
mo en las cinco entidades federativas con menor rezago
educativo a nivel nacional, en virtud de que es posible re-
conocer a esas entidades que se han esforzado por erradi-
car el grado de marginacion y el rezago educativo.

Los elementos sobre los que se basa proposicion con pun-
to de acuerdo, enseguida se listan:

1. La educacion permite al individuo madurar intelectual-
mente; adquirir conciencia analitica para tomar decisiones;
desarrollar valores, conocimientos, habilidades y destrezas
para elevar su calidad de vida; ejercer sus derechos y ad-
quirir la responsabilidad de sus deberes, entre otros; por lo



Ao III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

que representa un agente preponderante para definir en el
individuo su ubicacion futura en la sociedad.

2. La premisa sobre la que se sustenta la proposicion con
punto de acuerdo, radica en que la disminucion de la mar-
ginacion social impacta directamente en la disminucion del
rezago educativo, lo que se debe al efecto de politicas so-
ciales, econdmicas y educativas, implementadas, en este
caso, por las entidades federativas siguientes: Distrito Fe-
deral, Sonora, Nuevo Leon, Coahuila y Quintana Roo.

3. Durante el segundo decenio del siglo XXI, las adminis-
traciones educativas de las entidades educativas aducidas,
han desarrollado politicas, planes, programas y proyectos
educativos, relacionados con la cobertura y el fortaleci-
miento de los sistemas estatales de becas; brindar la educa-
cion basica con un enfoque que engloba la equidad y la ca-
lidad; aplicacion de instrumentos estandarizados para
efectuar la Evaluacion Nacional de Logro Académico en
Centros Escolares; adquisicion de material didactico y
equipo tecnologico; mejorar la infraestructura y construc-
cion de areas comunes de planteles educativos de nivel ba-
sico; incrementado la cantidad de escuelas en el Programa
Escuelas de Tiempo Completo; fortalecimiento del progra-
ma Escuela Siempre Abierta a la Comunidad; conectividad
para redes inalambricas de Internet sitios publicos; cons-
truccion de nuevos planteles; fomento de la educacion su-
perior diversificando la oferta educativa mediante la crea-
cion y fortalecimientos de Universidades Tecnologicas y
Politécnicas, entre otras.

4. Los avances en materia educativa y combate a las for-
mas de marginacion y desigualdad que han experimentado
esas entidades, no se pueden negar, sin embargo, siguen
presentes la marginacion y rezago educativo en sectores de
menor ventaja socioeconémica. En consecuencia, el rezago
yace en condiciones de marginacion, por lo que es necesa-
rio poner en marcha una estrategia de enorme magnitud y
trascendencia, que implica intensificar las politicas por
parte del gobierno federal en ésta materia.

5. Los trabajos realizados en los ultimos afios han servido
para dimensionar la gravedad y conocer los requerimientos
no solo de voluntad, sino del compromiso para crear un
verdadera politica renovadora que contemple la efectiva
utilizacion de recursos financieros y un sélido programa
que atienda las diversas variables pedagogicas, sociales y
politicas que intervienen en esta problematica.

Con base en los argumentos anteriores, la diputada propo-
ne el siguiente punto de acuerdo

Unico. La Camara de Diputados exhorta respetuosa-
mente a la Secretaria de Educacion Publica a imple-
mentar las medidas que considere oportunas encamina-
das a erradicar el analfabetismo en los primeros cinco
estados que, de acuerdo con el Instituto Nacional para la
Educacion de los Adultos, se consideran con menor re-
zago educativo a nivel nacional.

II1. Consideraciones

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos
de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union es competente, de acuerdo
con el los articulos 39, numeral 3; 45, numeral 6, inciso f),
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, y 80 y 82, numeral 1, del Reglamento
de la Camara de Diputados, para dictaminar la proposicion
con punto de acuerdo presentada por la diputada Maria de
Jesus Huerta Rea, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional.

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos
realiz6 el analisis y valoracion de la proposicion con punto
de acuerdo en tratamiento mediante la evaluacion de los ar-
gumentos planteados en la exposicion de motivos y con la
informacion publica disponible al momento de su dicta-
men, de acuerdo con lo siguiente:

1. El articulo 1o., parrafo tercero, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, preceptiia que:
“Todas las autoridades, en el ambito de sus competen-
cias, tienen la obligacion de promover, respetar, prote-
ger y garantizar los derechos humanos de conformidad
con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad”.

2. El articulo 30. de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos consagra a la educacion como
un derecho humano fundamental.

3. Entre los objetivos de Dakar que buscan lograr la
educacion para todos y todas: nifios y nifias, jovenes y
adultos, hombres y mujeres, independientemente de su
origen, idioma, religion o condicion social, en particu-
lar, el sexto objetivo, propone a los estados suscriptores:
“Aumentar para 2015 en un 50 por ciento el nimero de
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personas adultas alfabetizadas, especialmente mujeres y
facilitarles acceso a educacion permanente”.

4. La Declaracion de Hamburgo y de la Agenda para el
Futuro. La quinta Conferencia Internacional de Educa-
cion de las Personas Adultas, en el undécimo principio,
reconoce que la educacion permanente y la alfabetiza-
cion de adultos son derechos humanos fundamentales
porque en términos generales les permite adquirir cono-
cimientos y desarrollar capacidades bésicas que necesi-
tan todas las personas en un mundo que vive una rapida
evolucion.

5. La alfabetizacion, la educacion basica y la educacion
permanente de las personas adultas, por consiguiente,
son derechos humanos fundamentales cuyos principios
son: Universales porque benefician a todas las personas,
sin discriminacion y, por lo tanto, son exigibles por to-
dos los seres humanos en cualquier contexto juridico,
politico, social, cultural; Interdependientes, en cuanto
son todos inherentes a la dignidad humana y estan rela-
cionados entre si sin ninguna distincion o comparacion;
Indivisibles porque todos son un conjunto y, en conse-
cuencia, no se pueden separar, jerarquizar o categorizar
entre derechos; Progresivos lo que implica el estableci-
miento de un estandar minimo a partir del cual se con-
sidera en aumento la implementacion del derecho, asi-
mismo, la estd prohibida la regresividad, es decir que
una vez logrado el avance en el disfrute de ciertos dere-
chos, el Estado no podra disminuir el nivel alcanzado.

6. La proposicion si bien reconoce a la educacion como
“un derecho humano que debe ser garantizado a todas
las personas sin ninguna prerrogativa, porque a través
de la preparacion y la profesionalizacion...”, el princi-
pio de universalidad consagrado en los tratados interna-
cionales que el gobierno mexicano ha suscrito, ast como
el establecido en el articulo 1o. de la Carta Magna, no se
respeta en virtud de que el combate al analfabetismo se
focaliza en cinco entidades federativas y, por cierto, no
en las mas rezagadas educativa y socialmente (nueve)!
sino en las que tienen menor rezago educativo. Aunque
la proposicion incluyera tanto a las cinco entidades con
menor rezago como a las nueve con mayor rezago, el
principio de Universalidad seguiria violandose, porque
quedaria excluidas 18 entidades federativas donde tam-
bién existe rezago y analfabetismo.

7. Las teorias emergentes que hoy gravitan alrededor de
las ciencias sociales y naturales han aportado algunos de

sus principios a disciplinas a campos del conocimiento
que tienen por objeto analizar fenomenos naturales, so-
ciales, educativos, entre otros. De esta manera, en el es-
piritu de la proposicion, sin hacerlo explicito, esta sub-
sumido el principio de la Inclusion de la teoria de la
complejidad, el cual establece que “El todo estd en la
parte”; “no solo la parte esta en el todo, sino que el to-
do estd en el interior de la parte” (Edgar Morin), pues
solo asi se entienden los datos y argumentos recogidos
en la exposicion de motivos, los cuales permiten anali-
zar prolijamente la realidad educativa y social del esta-
do de Nuevo Leon, pero quedan fuera del analisis las
restantes cuatro entidades con menor rezago educativo;
por tanto, de las cinco entidades federativas que se pro-
ponen reconocer, por un lado, impulsando programas
para erradicar el analfabetismo y, por otro, reconocerlas
por sus resultados positivos en el abatimiento al rezago
educativo, con el analisis realizado en la proposicion se
infiere que Uinicamente se estaria reconociendo al Eje-
cutivo estatal de Nuevo Leon.

8. Combatir el rezago educativo y abatir los indices de
analfabetismo a escala nacional son dos de los objetivos
de la Campafia Nacional de Alfabetizacion y Abati-
miento del Rezago Educativo; Campafia que fue puesta
en marcha a principios del agosto del presente afio por
el Ejecutivo federal, con el propdsito de reducir el indi-
ce de analfabetismo en un 50 por ciento para 2018, cu-
yo impacto beneficiard a mas de 7.5 millones de mexi-
canos, de los cuales se ensefara a leer y escribir a 2.2
millones de personas y que 3.1 culminen la ensefianza
secundaria.

Las dos estrategias contenidas en la campafa, es decir,
combatir el rezago educativo y erradicar el analfabetismo,
ademas de que son el objeto de la campafia misma, éstas se
circunscriben en los objetivos Plan Iberoamericano de Al-
fabetizacion y Educacion Basica de Personas Jovenes y
Adultas 2007-2015 donde establece que: “La universaliza-
cion de la alfabetizacion y de la educacion basica para to-
dos los jovenes y adultos en Iberoamérica son objetivos po-
sibles y necesarios, para lo cual es necesario fortalecer los
planes nacionales en cada pais, dentro del marco de sus po-
liticas de Estado”. Aunque con la Campafia no se abate
plenamente el rezago educativo ni se erradica el analfabe-
tismo a escala nacional, durante la presente administracion
educativa, las estrategias implementadas son universales al
no dejar fuera ninguna entidad federativa, con ello, ade-
mas, se atiende el objetivo sexto de Dakar que propone a
los estados suscriptores: “Aumentar para 2015 en un 50 por
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ciento el niimero de personas adultas alfabetizadas, espe-
cialmente mujeres y facilitarles acceso a educacion perma-
nente”. En ese sentido, la campafia es de cobertura nacio-
nal y atiende a las personas en situaciones de
vulnerabilidad educativa independientemente de su origen,
idioma, religion o condicion social. Una accion contraria,
por ejemplo, reconocer y abatir el analfabetismo en cinco
entidades con menor rezago educativo y analfabetismo, se-
ria tanto como estimular la desigualdad educativa entre en-
tidades federativas con menor rezago y analfabetismo, y
las de mayor grado de rezago e iletrismo.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 180, nu-
meral 2, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la LXII Legislatura de la Cadmara de Diputa-
dos, solicita a la Mesa Directiva que la proposicion con
punto de acuerdo presentada por la diputada Maria de Je-
sus Huerta Rea, del Grupo Parlamentario del Partido Re-
volucionario Institucional, sea desechada como asunto to-
tal y definitivamente concluido mediante los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo
en la que se exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Educacion Publica a implementar las medidas que consi-
dere oportunas encaminadas a erradicar el analfabetismo
en los primeros 5 estados que, de acuerdo con el Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos, se consideran
con menor rezago educativo a nivel nacional.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Nota:

1 Campafia Nacional de Alfabetizacion y Abatimiento del Rezago Edu-
cativo 2014-2018, Perfil de la poblacion analfabeta. El Censo General
de Poblacion y Vivienda 2010, registrd a 5 millones 393 mil 665 per-
sonas en condicion de analfabetismo, representando el 6.9 por ciento
de la poblacion de 15 afios y mas. 7 de cada 10 analfabetas residen en
9 estados del pais (Veracruz, Chiapas, estado de México, Oaxaca, Pue-
bla, Guerrero, Guanajuato, Michoacan y Jalisco); 3.3 millones son mu-
jeres (61 por ciento); 2.1 millones son hombres (39 por ciento).

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2014.

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (riibrica), presidente; Maria

Guadalupe Mondragon Gonzalez (riibrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rabrica), José¢ Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-
mez Olguin (rtbrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (ribrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (rubrica), Adriana Fuentes Téllez, Dora Maria
Guadalupe Talamante Lemas (rubrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo
(rlbrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez (rubrica), Victor Reymundo
Néjera Medina (rubrica), Mario Francisco Guillén Guillén (rubrica),
secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro, Alejandra Lopez Nor-
iega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero, Blanca Estela
Gomez Carmona (rubrica), Julio César Flemate Ramirez (rabrica),
Gaudencio Hernandez Burgos, Maria de Jesus Huerta Rea (rabrica),
Arnoldo Ochoa Gonzalez (rubrica), Eduardo Solis Nogueira (rubrica),
Harvey Gutiérrez Alvarez (ribrica), Ménica Garcia de la Fuente (ri-
brica), Alberto Diaz Trujillo, Roxana Luna Porquillo, Guadalupe So-
corro Flores Salazar (rabrica), Roberto Lopez Gonzalez, Fernando
Cué¢llar Reyes (riibrica en contra).»

«Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, por el que se desecha la proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de la
Secretarias de Gobernacion, de Educacion Publica y la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos a proporcionar
a los docentes mayor conocimiento en el tema del bullying
0 acoso escolar

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45
del numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgéanica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 80, 85, 176 y 182, numeral 3, del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a la conside-
racion de esta honorable asamblea el presente

Dictamen
I. Antecedentes

1. En sesion del pleno del 30 de octubre de 2014, diputada
Maria del Carmen Garcia de la Cadena Romero, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd la proposicion con punto de acuerdo, objeto del
presente dictamen.

2. En la misma fecha, la Presidencia de la Camara de Di-
putados turno dicha proposicion con punto de acuerdo a la
Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos pa-
ra su estudio y dictamen correspondientes.
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3. La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educa-
tivos dio tramite de recibo e inici6 el analisis de la inicia-
tiva.

II. Contenido de la proposicion con punto de acuerdo

En la parte expositiva de la proposicion con punto de
acuerdo se formulan los argumentos a través de los cuales
se exhorta a los titulares de la Secretaria de Gobernacion,
la Secretaria de Educacion Puablica y la Comision Nacional
de Derechos Humanos a proporcionar a los docentes mayor
conocimiento en el tema del bullying o acoso escolar; di-
chos argumentos enseguida se listan:

1. Menciona que el bullying también llamado acoso esco-
lar, se refiere a todas las formas de actitudes agresivas, in-
tencionadas y repetidas, que ocurren sin motivacion evi-
dente, adoptadas por uno o mas estudiantes contra otro u
otros. Existen diversos tipos de acoso escolar, presentan-
dose de forma fisica, verbal, cibernética e inclusive sexual,
entremezclandose una con otra.

2. Asi mismo, nos dice que el bullying se expresa de dis-
tintas formas, tales como: i) acoso fisico, donde incluye to-
da accion corporal y suele dejar huellas de maltrato en el
cuerpo de la victima, 7i) acoso verbal, es aquel que incluye
acciones no corporales, pero tiene la finalidad de discrimi-
nar, hacer bromas insultantes, chismes, entre otros, iii) aco-
so psicologico, este es el mds dificil de detectar ya que
afectan de forma indirecta y iv) acoso sexual, que se reali-
za cuando el maltrato se hace en las partes intimas del
cuerpo de la victima.

3. De igual manera explica que, actualmente de acuerdo
con un analisis efectuado por la Organizacion para la Coo-
peracion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), México
ocupa el primer lugar internacional de casos de bullying en
educacion basica ya que afecta a 18 millones 781 mil 875
alumnos de primaria y secundaria tanto piiblicas como pri-
vadas; da a conocer que 40.24 por ciento de los estudiantes
declard haber sido victima de acoso; 25.35 por ciento ha-
ber recibido insultos y amenazas; 17 por ciento ha sido gol-
peado y 44.47 por ciento dijo haber atravesado por algiin
episodio de violencia verbal, psicologica, fisica y ahora a
través de las redes sociales.

4. También comenta, que el acoso escolar, en la mayoria de
los casos, ocurre dentro de las instalaciones y en los hora-
rios escolares; y, segln los resultados de un estudio reali-

zado en el 2012 por la OCDE, 1 de cada 6 victimas de bull-
ying se suicida en el Distrito Federal y durante ese afio mu-
rieron en México al menos 5.190 menores por causas rela-
cionadas con el bullying.

5. Expresa ademas, que con base en los estudios de casos
expuestos en medios de comunicacion y retomados en la
exposicion de motivos de la presente proposicion, en Pue-
bla, se evidencia que de 15 expedientes de bullying, en 2 de
los casos fueron por culpa de los Maestros; o bien, el 14 de
Mayo de 2014, un menor de 12 afios de la Escuela Secun-
daria No. 7, Ciudad Victoria, Tamaulipas, sufrio la agresion
de cuatro de sus compafieros que le ocasionaron la muerte.
Aunque son representativos los casos esto no debe llevar a
reflexionar, ;donde estdn las autoridades escolares en el
momento de los hechos?, empero si en todo momento les
preparan programas, platicas, folletos para los padres y
alumnos, que dan énfasis en el problema en ellos, pero que
hacen a un lado la cuestion escolar donde se involucran a
los docentes, directivos, personal de mantenimiento, etcé-
tera.

6. Recalca, que es de suma importancia preparar a los do-
centes, directores, etcétera, para que sepan como intervenir
a tiempo al detectar cuando se atraviesa la linea de “juego”
a violencia, inclusive si eso podria llevar a la muerte; asi-
mismo, se necesita que estén totalmente informados y pre-
parados sobre el tema, con el objetivo de tener el conoci-
miento para saber intervenir y controlar este tipo de
situaciones, ademas de transmitir informacion importante a
sus alumnos y ensefiarles lo que es una convivencia sana
fomentando la convivencia grupal a base de actividades to-
mando esto como un arma importante para combatir las
agresiones.

Con base en los argumentos anteriores, la diputada promo-
vente propone el siguiente

Punto de Acuerdo

Unico. Se exhorta respetuosamente a las Secretarfas de
Gobernacion, y de Educacion Publica, asi como a la Co-
mision Nacional de los Derechos Humanos, para dotar
de mayor conocimiento, con apoyo de foros y platicas,
a los docentes en el tema del bullying o acoso escolar
para que efectien actividades dentro del horario escolar,
que fomente la armonia y valores entre los alumnos, a
fin de lograr una convivencia sana y libre de acoso.
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II1. Consideraciones

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos
de la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union es competente, de acuerdo
con los articulos 39, numeral 3; 45, numeral 6, inciso f), de
la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y 80 y 82, numeral 1, del Reglamento de la
Céamara de Diputados, para dictaminar la proposicion con
punto de acuerdo presentada diputada Maria del Carmen
Garcia de la Cadena Romero, del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional.

Esta comision que dictamina, realizo el analisis y valora-
cion de la proposicion con punto de acuerdo en tratamien-
to mediante la evaluacion de los argumentos planteados en
la exposicion de motivos y con la informacion publica dis-
ponible al momento de su dictamen, de acuerdo con lo si-
guiente:

1. Esta comision dictaminadora comparte los argumentos
de la diputada promovente del punto de acuerdo, en virtud
de que el acoso escolar en un tipo de violencia perversa que
no necesariamente deja marcas corporales pero que sus
efectos psicologicos minan la autoestima, ponen barreras
educativas y excluyen de la escuela a las nifas, los nifios y
adolescentes que suelen ser cautos, sensibles y tranquilos,
0 que poseen baja autoestima y tienen una opinion negati-
va de si mismos y de su situacion, aunque este fendmeno
recientemente expuesto en resultados de estudios realiza-
dos en diferentes latitudes geograficas! nos demuestran
que es producto de multiples factores asociados con los ori-
genes, el contexto social y cultural, la procedencia familiar
y el nivel socioeconomico de los sujetos involucrados y de
la institucion escolar que los alberga, por lo que este fe-
noémeno no es privativo de las escuelas y menos de los
maestros, sin embargo son de considerar los siguientes
elementos:

2. Para desentrafiar la complejidad del acoso escolar y es-
tablecer las estrategias de solucion, no es suficiente proce-
sar informacién compactada en sumarios, encabezados y
notas de los medios de informacion, ya que si bien estos
géneros periodisticos alertan a las madres y padres de los
nifios y adolescentes, autoridades educativas y ciudadania
sobre los efectos perversos del acoso escolar, también ses-
gan la informacion ocasionando con ello interpretaciones
parciales del fendmeno que en vez de solucionarlo de ma-
nera integral es magnificado por la superficialidad en que
es abordado, ya que no podemos negar las diferencias que

existen entre la afieja violencia y el hoy denominado Bull-
ying o Acoso, porque determinar, grosso modo, la diferen-
cia entre violencia y acoso nos permitira enfocar el tipo de
estrategia de intervencion que se emplee en la escuela o en
la sociedad.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) dividio la
violencia en tres grandes categorias a partir de quién co-
mete el acto, a saber: i) violencia autoinfligida que involu-
cra el comportamiento suicida y las autolesiones; ii) vio-
lencia interpersonal que ocurre en la familia, la pareja y la
comunidad; y iii) violencia colectiva que se evidencia en
ambientes sociales, politicos y economicos. Y, en particu-
lar, la violencia colectiva puede apreciarse, por ejemplo, en
el espacio escolar y ocurre entre los miembros de una co-
munidad educativa (estudiantes, docentes, padres, personal
administrativo).

Ahora bien, el acoso se da cuando un alumno es agredido
0 se convierte en victima cuando estd expuesto, de forma
repetida y durante un tiempo, a acciones negativas que lle-
va a cabo otro alumno o varios de ellos. En esta situacion
se produce también un desequilibrio de fuerzas (una rela-
cion de poder asimétrica): el alumno expuesto a las accio-
nes negativas tiene dificultad para defenderse y en cierto
modo estd desvalido frente a quienes lo hostigan.

Por lo tanto, mientras la violencia colectiva en espacios es-
colares se da “de cuando en cuando” por lo que se inter-
preta como maltrato; el bullying es “frecuente” y se cate-
goriza cOmo acoso, porque es repetitivo, sistematico y la
intencionalidad de causar dafio o perjudicar a alguien que
habitualmente es mas débil son las principales caracteristi-
cas del acoso. Es mas, el bullying es la violencia entre igua-
les que dicho en otras palabras, puede entenderse como
grupo grande de personas que se dedican al asedio, una
persona que atormenta, hostiga y molesta a otra.

3. Dando por sentado que la violencia sea ésta interperso-
nal, social o autoinflingida, es de origenes multifactoriales
y que la escuela no es ajena a ella y que tampoco es la tni-
ca institucion responsable de erradicarla pero si le corres-
ponde combatir el tramo expresado en ella como bullying
0 acoso escolar, en mayo del presente afo, la Secretaria de
Educacion Publica y las secretarias estatales de educacion
pusieron en marcha las/5 Acciones para Combatir el Aco-
so Escolar, las cuales consisten en:

5.1. Fortalecer los mecanismos de alerta temprana para
identificar oportunamente las manifestaciones de vio-
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lencia escolar, conocer sus causas, sus alcances y sus
consecuencias, asi como disefiar las estrategias para
contribuir a su prevencion y contencion.

5.2. Incorporar en las paginas electronicas instituciona-
les vinculos para la recepcion y canalizacion de las de-
nuncias.

5.3. Fomentar la creacion de redes de colaboracion inte-
rinstitucionales para coadyuvar en la prevencion y aten-
cion de la violencia escolar.

5.4. Desarrollar protocolos de actuacion para directores,
maestros, alumnos y para auxiliar a los padres de fami-
lia con el proposito de prevenir, y en su caso, encauzar
adecuadamente situaciones de violencia en el entorno
escolar y propiciar que se proporcione de inmediato el
apoyo que se requiera en cada caso.

5.5. Enriquecer los curriculos de la educacion basica,
media superior y de formacion de maestros con instru-
mentos que permitan la prevencion y atencion de casos
de violencia escolar.

5.6. Organizar foros de consulta sobre temas relaciona-
dos con la violencia escolar.

5.7. Reforzar en las estrategias de gestion y organiza-
cion escolar, la promocion y la supervision cotidiana del
ejercicio y proteccion de los derechos humanos, la vida
democratica y el aprecio a la diversidad, como elemen-
tos de la convivencia escolar, de manera tal que en todo
momento quede asegurado el respeto por el principio
del interés superior de la infancia.

5.8. Proveer los materiales para fortalecer las labores de
los consejos técnicos escolares para que en el mes de ju-
nio, la discusion se concentre en los temas de la mejora
del ambiente escolar y propicie la realizacion de talleres
con el mismo tema para padres de familia.

5.9. Establecer en la entidad federativa una instancia
oficial, dependiente de la autoridad educativa local, pa-
ra la atencion de casos de violencia escolar.

5.10. Reconocer y fortalecer la funcion de maestros y
directivos dotandolos de las herramientas que les per-
mitan la comprension de la cultura infantil y juvenil, el
fomento de una cultura de inclusion, paz y tolerancia,
asi como el establecimiento de relaciones sustentadas en

el respeto mutuo y la resolucion de los conflictos en un
marco de sana convivencia.

5.11. Incorporar en los programas de “escuelas para pa-
dres de familia” los elementos que permitan dar aten-
cion a la violencia en el entorno escolar y en el seno fa-
miliar.

5.12. Promover que el consejo nacional, el consejo esta-
tal, los municipales y escolares de participacion social
en la educacion, realicen actividades para la prevencion
y atencion de la violencia.

5.13. Impulsar la participacion de los padres de familia
y otros actores sociales en la vida cotidiana de los plan-
teles, para desarrollar una comunicacion continua y
efectiva que propicie la prevencion y atencion de la vio-
lencia escolar y acompafien las trayectorias educativas
de los alumnos.

5.14. Desarrollar campanas sistematicas y permanentes
de comunicacion social para difundir las acciones em-
prendidas para la prevencion de la violencia escolar, y
de los medios de que se dispone para recibir asesoria o
formular denuncias.

5. 15. Elaborar estudios a nivel nacional, estatal y re-
gional respecto del problema de la violencia escolar;
identificar las escuelas con mayor incidencia de proble-
mas, a efecto de contar con elementos que permitan di-
sefiar un mapa e implementar soluciones asi como con-
cientizar a padres, alumnos y maestros.

Ademas de esta estrategia general, se firmo con las autori-
dades educativas de las 32 entidades del pais el Convenio
de Coordinacion para Facilitar el Combate a la Violencia
en las Escuelas, precisamente para combatir la violencia
escolar, establecer marcos de convivencia escolar, protoco-
los de atencion a las victimas del acoso, etcétera. En suma,
con las medidas implementadas por las autoridades educa-
tivas antes de terminar el ciclo escolar 2013-2014, se cons-
truyeron los mecanismos institucionales (Accion 5.3) para
combatir el acoso escolar desde la prevencion hasta la co-
rreccion de este fendmeno que degrada el clima y de la ca-
lidad de las relaciones interpersonales que afecta de forma
seria a los nifios y adolescentes.

Como se aprecia en las 15 Acciones, particularmente en las
acciones 7, 10 y 11, se establecen un conjunto de tareas a
realizar tanto en el consejo técnico escolar, como entre los
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maestros, directores, asistentes educativos y padres de fa-
milia, con el propdsito de preparar acciones de sensibiliza-
cion, capacitacion y seguimiento para abatir el acoso esco-
lar; asimismo, en su conjunto, las 15 Acciones son mas
abarcadoras que “dotar de mayor conocimiento, con apoyo
de foros y platicas a los docentes”. En consecuencia, seria
apresurado emitir un exhorto a las autoridades educativas y
administrativas sobre las medidas que ya estan ejecutando
en materia de acosos escolar, mas bien esta Comision dic-
taminadora considera que hay que dar seguimiento hasta
que concluya el primer semestre del ciclo escolar 2014-
2015, para evaluar los resultados de las 15 Acciones para
Combatir el Acoso Escolar, y en su momento, si los hubie-
re, efectuar los exhortos correspondientes.

Por lo expuesto y con fundamento en el articulo 180, nu-
meral 2, fraccion II, del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, la Comision de Educacion Publica y Servicios
Educativos de la LXII Legislatura de la Cdmara de Diputa-
dos, solicita a la mesa directiva que la proposicion con
punto de acuerdo presentada por la Maria del Carmen Gar-
cia de la Cadena Romero del Grupo Parlamentario del Par-
tido Revolucionario Institucional, sea desechada como
asunto total y definitivamente concluido mediante el si-
guiente

Acuerdo

Primero. Se desecha la proposicion con punto de acuerdo
por el que se exhorta respetuosamente a las Secretarias de
Gobernacion, de Educacion Publica, asi como a la Comi-
sion Nacional de los Derechos Humanos, para dotar de
mayor conocimiento, con apoyo de foros y pléticas, a los
docentes en el tema del bullying o acoso escolar para que
efectuen actividades dentro del horario escolar, que fomen-
te la armonia y valores entre los alumnos, a fin de lograr
una convivencia sana y libre de acoso.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Nota:

Castillo-Pulido, Luis Evelio, “El acoso escolar. De las causas, origen y
manifestaciones a la pregunta por el sentido que le otorgan los acto-
res”, Magis, revista internacional de investigacion en educacion, vol. 4,
num. 8, julio-diciembre, 2011, pp. 415-428, Pontificia Universidad Ja-
veriana Colombia. Disponible en: http://www.redalyc.org/articulo.
0a?id=281021722009.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de diciembre de 2014

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (rubrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragon Gonzalez (riibrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rabrica), José¢ Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-
mez Olguin (rtbrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (ribrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (riibrica), Adriana Fuentes T¢éllez (rubrica), Do-
ra Maria Guadalupe Talamante Lemas (ribrica), Héctor Hugo Roblero
Gordillo (rubrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez (rubrica), Victor
Reymundo Najera Medina (rbrica), Mario Francisco Guillén (rbri-
ca), secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro, Alejandra Lopez
Noriega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero, Blanca Es-
tela Gomez Carmona (ribrica), Julio César Flemate Ramirez (rubrica),
Gaudencio Hernandez Burgos, Maria de Jesus Huerta Rea (rabrica),
Arnoldo Ochoa Gonzalez (rubrica), Eduardo Solis Nogueira (rubrica),
Harvey Gutiérrez Alvarez (rabrica), Monica Garcia de la Fuente (rd-
brica), Alberto Diaz Trujillo, Roxana Luna Porquillo, Guadalupe So-
corro Flores Salazar (rabrica), Roberto Lopez Gonzalez, Fernando
Cuellar Reyes (riibrica en contra).»

«Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, en mate-
ria electoral

Honorable Asamblea:

A la Comision de Régimen, Reglamentos y Précticas Par-
lamentarias de la Camara de Diputados, del honorable
Congreso de la Union, le fue turnada para su estudio, ané-
lisis y dictamen correspondiente la iniciativa que reforma
diversas disposiciones de la Ley Orgéanica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, en materia elec-
toral.

Esta comision dictaminadora, con fundamento en lo dis-
puesto por los articulos 40, numeral 2, inciso a), y 45, nu-
meral 6, incisos e) y f), de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 80, 82, 84, 85 y 158, numeral 1, fraccion IV, del
Reglamento de la Camara de Diputados, expone a conside-
racion de esta asamblea el presente dictamen, de conformi-
dad con los siguientes:
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Antecedentes

1. En la sesion de la Comision Permanente del miércoles
11 de junio de 2014, el diputado Presidente de la Mesa Di-
rectiva de la Camara de diputados dio cuenta de la iniciati-
va que reforma diversas disposiciones de la Ley Orgénica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos en
materia electoral, a cargo del diputado Ricardo Cantu Gar-
za, del Grupo Parlamentario PT. Asimismo determind que
se turnara a esta Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias.

2. La iniciativa fue publicada en la Gaceta Parlamentaria
de la Camara de diputados, namero 4045, el miércoles 18
de junio de 2014.

3. Con fecha 17 de septiembre del presente afio, con oficio
CRRPP/267-LXI1/14 se le invitd, al diputado Ricardo Can-
ti Garza, a que ampliara el contenido y argumentos res-
pecto de su Iniciativa.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa presentada por el diputado Ricardo Canta
Garza pretende modificar la Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos para armonizar
ésta, con las reformas constitucionales recientes en materia
electoral.

Lo anterior, sefiala la propuesta con base en los siguientes
argumentos:

“Segun lo marca la propia Ley Organica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, la tltima re-
forma publicada en el Diario Oficial de la Federacion,
sefiala que fue el 15 de octubre de 2013, que dispone el
cumplimiento de lo dispuesto por el Senado de la Repu-
blica en relacion con la sesion solemne, para la entrega
del reconocimiento Elvira Carrillo Puerto”.

De aquella fecha para estos dias recientes, la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos ha
sido instrumento de andlisis y discusion, figurando entre
esta la necesidad inmediata de homologar los términos en
materia electoral, con aquellas nuevas normatividades que
dan ordenamiento al régimen electoral de nuestro pais”.

Asimismo, afirma el iniciante en su exposicion de motivos:
“La reciente reforma constitucional en materia politico
electoral aprobada en la Camara de Diputados, asi como

por la mayoria de las legislaturas locales y publicada el dia
10 de febrero del presente afio, son el precedente de una
etapa de transiciones institucionales, juridicas y adminis-
trativas, por las que todos los actores en esta rama tendran
que adecuarse para su optimo funcionamiento.

Es por ello que esta propuesta para modificar diversas dis-
posiciones de la Ley Orgéanica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, se presenta para dar cumpli-
miento con las medidas de homogeneizacion y actualiza-
cion del marco juridico que da las bases de una correcta in-
terpretacion de las tareas legislativas, en esta ocasion, de
todas aquellas de caracter electoral”.

En concreto, la iniciativa sugiere actualizar el nombre del
Instituto Nacional Electoral, en el apartado de las tareas
concernientes a la Junta de Coordinacion Politica, asi como
de la Mesa Directiva en cuanto a la propuesta y expedicion
de la convocatoria para la designacion del consejero presi-
dente, de los consejeros electorales y del contralor general,
y con ello evitar que sufrirdn riesgo alguno de enfrentarse
a interpretaciones equivocadas o bien de quedar en un mar-
co regulatorio desactualizado.

Derivado de lo anterior, expuestos los respectivos antece-
dentes y contenido de la iniciativa, los miembros de esta
Comision dictaminadora exponen las siguientes:

Consideraciones

Primera. La Camara de Diputados esta facultada para co-
nocer y resolver las iniciativas enunciadas en los antece-
dentes de este dictamen, de acuerdo a lo que sefala el arti-
culo 71, parrafo dos de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Segunda. Corresponde a la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias, conocer, analizar y dic-
taminar la iniciativa enunciada, conforme a lo dispuesto
por los articulos 40, numeral dos, inciso a) y, 45, numeral
6, incisos e) y f), y numeral 7, de la Ley Orgéanica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
por los articulos 87 y 88 del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Me-
Xicanos.

Tercera. Una de las funciones principales de los parla-
mentos y congresos en el mundo es la emision de las nor-
mas que conforman el sistema juridico de cada Estado y re-
gulan a cada una de las partes que lo conforman. Al mismo
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tiempo, es responsabilidad del Poder Legislativo mantener
actualizadas dichas normas, con el fin de que exista logica,
racionalidad y coherencia entre ellas, para evitar antino-
mias, lagunas o vacios juridicos que puedan ocasionar un
conflicto de interpretacion o aplicacion de los propios or-
denamientos y por ende, una afectacion a la poblacion a la
cual estan dirigidas.

Cuarta. En virtud de lo anterior, la propuesta hecha por el
diputado Canti Garza en su iniciativa es congruente con el
proceso de reformas que en materia electoral ha impulsado
el Estado mexicano durante los tltimos dos afios. No obs-
tante, es preciso mencionar que la propuesta ha sido aten-
dida a través de un dictamen y posterior decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacion, cuyos antecedentes
son los siguientes:

L. A la Comision de Gobernacion de esta LXII Legisla-
tura le fue turnada la iniciativa con Proyecto de decreto
por el que se reforman y adicionan diversas disposicio-
nes de la Ley Organica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la
Ley Organica de la Administracion Publica Federal y
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en materia de iniciativa ciudadana e inicia-
tiva preferente.

I1. Con fecha cinco de diciembre de dos mil trece, los di-
putados integrantes de la Comision de Gobernacion
aprobaron el dictamen a la iniciativa mencionada.

II1. El dictamen, con proyecto de decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral, de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Piblica Federal y del Codigo Federal de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, en materia de ini-
ciativa ciudadana e iniciativa preferente, fue aprobado
en lo general en la Camara de Diputados con 375 votos
en pro, 34 en contra y 3 abstenciones, el martes 4 de fe-
brero de 2014. En lo particular los articulos 20, 23, 34,
43, 66, 67, 82, 104, 130 y 132, en sus términos, y 131
con la modificacion aceptada por la asamblea, de la Ley
Orgéanica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, y el 128 del Codigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, con la modificacion acep-
tada por la asamblea.

IV. Posteriormente fue aprobado en la Camara de Sena-
dores con 99 votos en pro, 4 en contra y 1 abstencion, el
martes 1 de abril de 2014. Con modificaciones. Devuel-
to a la Camara de Diputados para los efectos de lo dis-
puesto en el articulo 72, inciso e) de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos. Para el caso
que nos ocupa, las comisiones dictaminadoras en el Se-
nado observaron lo siguiente: “Sobre la técnica legisla-
tiva. En virtud de la reforma constitucional en materia
politico-electoral publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el dia lunes 10 de febrero del presente afio,
las funciones asignadas al Instituto Federal Electoral, se
trasladan al Instituto Nacional Electoral, toda vez que
aquél dejard de existir en cuanto inicie la vigencia del
Decreto que lo crea, asi como de la legislacion secunda-
ria que determina su funcionamiento, en ese sentido las
referencias hechas al Instituto Federal Electoral se pro-
pone sean modificadas con el nombre del ahora Institu-
to Nacional Electoral”.

V. La Camara de Diputados dictamin6 de nuevo el miér-
coles 9 de abril de 2014, atendiendo las recomendacio-
nes hechas por la Colegisladora.

VL. El Decreto fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 20 de mayo de 2104, con el siguiente tex-
to en la Ley Orgéanica del Congreso General de los Es-
tados Unidos Mexicanos, relativo al Instituto Nacional
Electoral:

Articulo 20.

1. ...

2. ...

a)ai)

j) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a pro-
puesta de la Junta de Coordinacion Politica para la de-
signacion del Consejero Presidente, de los consejeros

electorales y del Contralor General del Instituto Nacio-
nal Electoral; y

k) ...
Articulo 23.

l. ...
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a)aq). ..

q) Solicitar al Instituto Nacional Electoral la verifica-
cion del porcentaje requerido por la fraccion IV del ar-
ticulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos; y

1) ...

Articulo 34.

a)ah)..

1) Proponer al Pleno la convocatoria para la designacion
del Consejero Presidente, de los consejeros electorales y
del Contralor General del Instituto Nacional Electoral,
en los términos establecidos en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la presente
ley y el Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi co-
mo los procedimientos que de ella se deriven, con el
consenso de los respectivos grupos parlamentarios; y

i)

En virtud de las consideraciones vertidas, resulta evidente
que la iniciativa enunciada en los antecedentes del presen-
te dictamen ha quedado sin materia.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, la Comision de
Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias presen-
ta a la consideracion de esta Honorable Asamblea el si-
guiente proyecto de:

Acuerdo

Primero. Se desecha la Iniciativa que reforma diversas
disposiciones de la Ley Orgéanica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, presentada por el diputado
Ricardo Cantli Garza, del Grupo Parlamentario del Partido
del Trabajo, el 11 de junio de 2014.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Asi lo resolvieron los diputados integrantes de la Comision de Régi-
men, Reglamentos y Préacticas Parlamentarias, en el Recinto Legislati-

vo de San Lazaro, en su Reunion Ordinaria del dia 26 de noviembre de
2014.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Marcos Aguilar Vega (rubrica), presidente; Brenda
Maria Izontli Alvarado Sénchez (riibrica), Cristina Gonzélez Cruz (r0-
brica), Amira Griselda Gomez Tueme (riibrica), Alberto Diaz Trujillo
(rlbrica), Roberto Lopez Suarez (rubrica), Francisco Alfonso Durazo
Montaiio, Felipe Arturo Camarena Garcia (rabrica), Rubén Camarillo
Ortega, Maria del Rocio Corona Nakamura (rubrica), Luis Armando
Coérdova Diaz, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes (rubrica), Marcos Ro-
sendo Medina Filigrana, Norma Ponce Orozco (ribrica), Alfredo Ri-
vadeneyra Hernandez (rubrica), Jorge Salgado Parra, Miguel Samano
Peralta (rabrica).»

«Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de regulacion
de grupos parlamentarios

Honorable Asamblea:

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias de la LXII Legislatura de la Cadmara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 40, numeral 2, inciso a), y
45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 80, 82, 84, 85 y 158, numeral 1, fraccion
IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, expone a consideracion de es-
ta asamblea el presente dictamen, de conformidad con los
siguientes:

I. Antecedentes

1. Con fecha 4 de junio de 2014, fue presentada ante esta
Asamblea la Iniciativa con proyecto de decreto que refor-
ma la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, presentada por el diputado Carlos Fer-
nando Angulo Parra, del Partido Accion Nacional.

2. En fecha 11 de junio del afo en curso, la Mesa Directi-
va turnd a esta comision dicha iniciativa para su analisis y
discusion.
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II. Contenido de la iniciativa

1. El diputado iniciante en el cuerpo de su propuesta expo-
ne un apartado referente a “Antecedentes y conceptos prin-
cipales”, en donde alude circunstancias relativas a los gru-
pos parlamentarios durante el Siglo XVIII y XIX, respecto
a la aparicion de dicha figura.

Asimismo, sefiala la importancia de la organizacion de los
grupos parlamentarios para las tomas de decisiones y refie-
re como se establece esta figura en forma general en los
paises de Alemania, Argentina, Brasil, Reino Unido, Esta-
dos Unidos, Francia, Luxemburgo y Suiza.

2. Concretamente como argumentos a favor de su propues-
ta sefiala que en nuestro pais se cuenta “normado de mane-
ra insuficiente el tema de los grupos parlamentarios”.

Menciona igualmente que los legisladores a nivel federal
en México, cuentan, de acuerdo con lo dispuesto por el ar-
ticulo 70 constitucional y por los articulos 26 y 27 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, con la posibilidad de agruparse segun su afi-
liacion de partido y con el propdsito de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideologicas en las Camaras, con
un minimo de 5 legisladores, mismos que deberan entregar
a la Secretaria General para su respectiva publicacion en la
gaceta parlamentaria, la documentacion suficiente y nece-
saria que acredite su decision de constituirse en grupo par-
lamentario por un lado, y por otro con la posibilidad de que
manifieste el nombre del mismo y la lista de los integran-
tes que tendra entre sus filas.

Ademas de referir que se encuentra una disposicion, donde
se determina que los grupos parlamentarios deberdn pre-
sentar para su publicacion en el 6rgano de difusion interno,
las normas que regiran su vida funcional interna de acuer-
do con los estatutos del partido politico en el que militen.

3. El proponente también aborda un apartado referente a la
normatividad interna de los grupos parlamentarios, donde
alude a la forma en que concentran su informacion y que
no resulta en ocasiones muy convincente que algunos gru-
pos parlamentarios entreguen su informacion, porque al
realizar la comparacion de estas normatividades, encontra-
mos grandes diferencias con respecto al funcionamiento de
otros Grupos Parlamentarios; lo cual no resulta equitativo
para el desempefio de sus propios integrantes, con respec-
to a otros legisladores que forman parte de otra asociacion
parlamentaria de la misma naturaleza.

Sefiala que se deduce la necesidad de adicionar a la propia
Ley Orgénica del Congreso, para que los elementos esencia-
les que deben ser del dominio de sus representados puedan
conocerse de manera uniforme y obligatoria, proponiendo:

a. Que la determinacion de la titularidad del Grupo Par-
lamentario, se defina por eleccion directa de sus miem-
bros y no por designacion del partido politico; esto po-
dra realizarse de acuerdo con el procedimiento interno
que se defina en su oportunidad, como ejemplo de ello,
puede ser el que la eleccion se realice con base en “ter-
nas” que podra presentar el propio partido, para que a
partir de ahi los integrantes determinen con la votacion
respectiva, quienes son los legisladores con mayor ca-
pacidad que deberan encabezar los esfuerzos del grupo.

b. Que la agenda legislativa de cada grupo parlamenta-
rio deberd ser publicada en la Gaceta Parlamentaria, en
la primera sesion ordinaria de cada periodo de sesiones.
Esto se estima necesario, porque dentro de los hallazgos
de referencia, podemos encontrar que después del pri-
mer periodo de sesiones del primer afio de ejercicio,
donde si se publica la agenda por grupo parlamentario,
en los periodos subsecuentes ya no se repite esta accion
con la misma regularidad; para quedar el ciudadano y el
gremio interesado en el estudio del fenomeno legislati-
vo, complemento limitado para la revision de estos im-
portantes documentos normativos.

c. Se destaca también, la puntualizacion de que las
agendas legislativas, deberan ser definidas en esas se-
siones con base en la plataforma electoral y los progra-
mas de trabajo presentados ante el Instituto Federal
Electoral, asi como considerando los postulados, valo-
res y principios de sus partidos. Todo esto se plantea co-
mo una adicion al articulo 27 de la LOCGEUM.

d. Por otro lado, dentro de las atribuciones de los coor-
dinadores parlamentarios, se aprecia que son un tanto li-
mitadas en cuanto a su definicion normativa, toda vez
que solamente se enumeran dos o tres actividades de in-
dole “consensual”; y en la realidad nos podemos encon-
trar con que actualmente los coordinadores de algunos
grupos parlamentarios gozan de una serie de atribucio-
nes “no escritas” que les permiten tomar decisiones de
suma relevancia para el desarrollo del pais, sin la nece-
sidad de consultarlas con el grueso de los diputados.

Apunta que es necesario definir con mayor precision las fa-
cultades y atribuciones que deben contemplarse para los li-
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deres de las bancadas, de manera tal que no quede “a dis-
crecion” de cada grupo, determinar esa importante linea de
mando, con la posibilidad de determinar supuestos total-
mente diferentes dependiendo del deseo de los partidos po-
liticos de imprimir “mas 0 menos” controles a sus contra-
partes legislativas

Destaca como actividades importantes, las de presidir las
sesiones plenarias de su grupo y que los acuerdos deben to-
marse con mayor participacion y de manera democratica;
procurando dejar atrds aquellas préacticas dictatoriales que
no han permitido el correcto avance de las instituciones y
con su propuesta podran dotarlas de mayor nivel decisorio
y de participacion en el grupo parlamentario; logrando con
esta delegacion de facultades una mayor apertura democra-
tica, que debera fortalecer a esta importante arteria legisla-
tiva, citando como ejemplo la eleccion de los presidentes y
secretarios de todo tipo de comisiones.

Finalmente sefiala que la LOCGEUM estd alin incompleta
porque las formas y procedimientos no se incluyen en la
propia Ley, toda vez que se ha dejado en total libertad a los
Partidos Politicos a través de sus grupos parlamentarios,
para que se autogobiernen; no obstante existe una razon
muy importante para que estoy pueda cambiar y cumplir de
esta manera, con lo que la Ley Suprema especifica (sic).

II1. Consideraciones

La Camara de Diputados estd facultada para conocer y re-
solver la iniciativa enunciada en los antecedentes de este
dictamen, de acuerdo con lo que sefiala el articulo 71, pa-
rrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Esta dictaminadora estima conveniente no aprobar tal ini-
ciativa por las razones siguientes:

a) Técnica Legislativa
La presente iniciativa no se encuentra estructurada confor-
me a los lineamientos establecidos en el Reglamento de la
Céamara de Diputados, concretamente en el articulo 78, que
al respecto sefiala:

Articulo 78.

1. Los elementos indispensables de la iniciativa seran:

I. Encabezado o titulo de la propuesta;

II. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
da resolver;

[II. Argumentos que la sustenten;

IV. Fundamento legal;

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto;
VI. Ordenamientos a modificar;

VII. Texto normativo propuesto;

VIII. Articulos transitorios;

IX. Lugar;

X. Fecha, y

XI. Nombre y ribrica del iniciador.!

De la lectura de la propuesta encontramos un apartado re-
ferente a antecedentes y conceptos, otro de referencias in-
ternacionales, Argumentos en favor de la propuesta y uno
mas de normatividad de grupos parlamentarios.

El objeto de contemplar en el Reglamento mencionado ta-
les elementos, es que se establezcan en forma clara los re-
quisitos necesarios con los que deben cumplir las iniciati-
vas de ley, para que cuenten con un mayor sustento, que a
la postre fortalecerd el trabajo legislativo y promoverd la
calidad del debate.2

Por otra parte, el hecho que en el Reglamento de la Cama-
ra de Diputados se contemplen tales elementos, favorece
metodoldgicamente a contar con propuestas mejor estruc-
turadas y que expongan claramente la necesidad de su
aprobacion.

En tal sentido, al no tener la propuesta la estructura mini-
ma, observamos dificultad para determinar cudl es el pro-
blema que pretende resolver la iniciativa. No debemos pa-
sar por alto que esta es una cuestion metodologica que
conlleva una pregunta inicial y una serie de preguntas topi-
cas relacionadas con dicho fenomeno tales como el ;Qué?
(Como? ;Cuando? ;Donde? ;Por qué? ;Para qué?, entre
otras.

Lo anterior, resulta de gran importancia, ya que es indis-
pensable comprobar si dicho proyecto esta relacionado con
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un problema juridico, politico, social, cultural, cientifico o
técnico y con ello se puedan precisar las causas y efectos
de un problema, para que a través de un acto legislativo se
aporte su solucion.3

b) Propuesta de Coordinadores y Grupos Parlamenta-
rios.

En los argumentos que utiliza el proponente, sefiala que no
son suficientes las disposiciones que actualmente prevé la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo concerniente a los grupos parlamentarios.

De ello y en especifico a sus argumentos vertidos en la pro-
puesta, cabe mencionar lo siguiente:

En la Ley Orgénica, se sefala que el grupo parlamentario
es es el conjunto de diputados segln su afiliacion de parti-
do, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrien-
tes ideologicas en la Camara,# ademds de sefialar que este
se integra por lo menos con cinco diputados y solo podra
haber uno por cada partido politico nacional que cuente
con diputados en la C4mara.3

Es importante también precisar que la ley establece respec-
to a los coordinadores parlamentarios, que son quienes ex-
presan la voluntad del Grupo Parlamentario; promueve los
entendimientos necesarios para la eleccion de los integran-
tes de la Mesa Directiva; y participa con voz y voto en la
Junta de Coordinacion Politica y en la Conferencia para la
Direccion y Programacién de los Trabajos Legislativos.6
Ademas de facultarlos para comunicar a la Mesa Directiva
las modificaciones que ocurran en la integracion de su Gru-
po. Con base en las comunicaciones de los Coordinadores
de los Grupos Parlamentarios, el Presidente de la Camara
llevara el registro del numero de integrantes de cada uno de
ellos y sus modificaciones. Dicho nimero seré actualizado
en forma permanente y servira para los computos que se re-
alizan por el sistema de voto ponderado.’

De lo anterior se colige que se encuentra debidamente de-
limitada la figura del grupo parlamentario, toda vez que la
Ley Organica aludida contempla un capitulo especifico pa-
ra ello (Capitulo Tercero), que a su vez se encuentra dentro
del Titulo Segundo de la mencionada Ley.

Dentro de ese mismo capitulo se encuentran las disposicio-
nes especificas de las facultades que en el Congreso se le
reconocen a los Coordinadores de los Grupos Parlamenta-
110s.

En tales disposiciones, se muestra que las diferentes fuer-
zas politicas se agrupan para los efectos de su actuar parla-
mentario en grupos minimo de cinco legisladores y uno de
ellos serd designado para representarlos como grupo en el
desarrollo de sus tareas parlamentarias.

Para ello la Ley Organica contempla tal figura y le confie-
re determinadas facultades, asi como también dentro del
Reglamento de la Cdmara de Diputados se establecen di-
versas disposiciones respecto a las facultades y obligacio-
nes que deben desempefiar los mencionados Coordinado-
res en funcion que representan a un determinado grupo
parlamentario.

Expuesto lo anterior, los ordenamientos que norman lo con-
cerniente a la figura y actividades de los grupos parlamenta-
110s y sus coordinadores son la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos y los respectivos
reglamentos de la Cdmara de Diputados y Senadores.

Es evidente que dichos ordenamientos no contemplan dis-
posiciones concernientes a la designacion de los mismos,
pero si a las actividades que desempefian. Ello obedece a
que la designacion del representante de un determinado
grupo parlamentario corre a cargo de quienes integran tal
grupo, o bien de los representantes de un partido politico
en especifico.

Luego entonces, cada partido politico tiene sus propios es-
tatutos y marcos que rigen su actuacion y contemplan la
forma en que deberan llevar a cabo determinadas tareas, in-
cluida la designacion de quienes los representardn como
coordinadores en las respectivas Camaras del Congreso de
la Union, por lo que no corresponde contemplar dicha dis-
posicion en el marco juridico que regula la actividad parla-
mentaria.

¢) Agenda Legislativa

Respecto a la propuesta referente a reformar la Ley Orga-
nica del Congreso, a efecto de que establezca la obligato-
riedad de inscribir en la Gaceta Parlamentaria para la pri-
mera sesion ordinaria de cada periodo de sesiones, la
agenda legislativa de cada grupo parlamentario, es perti-
nente seflalar que el articulo 26 en sus numerales 4 y 5 con-
templa lo siguiente:

4. En la primera sesion de cada periodo ordinario, cada
grupo parlamentario presentard la agenda legislativa que
abordard durante el transcurso de éste.
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5. El Secretario General hara publicar los documentos
constitutivos de los grupos parlamentarios y, al inicio de
cada periodo de sesiones, la agenda legislativa de los te-
mas que cada uno pretenda abordar durante el transcur-
so de éste.8

De tales numerales se pone de manifiesto que la propuesta
del iniciante actualmente ya se encuentra prevista y, si bien
es cierto, no se sefiala expresamente la publicacion en la
Gaceta Parlamentaria, al indicar el numeral 5 del articulo
26 que se hard publicar, entre otros documentos, la agenda
legislativa, al ser ésta el medio de difusion por antonoma-
sia de la Camara de Diputados, es claro entender que el su-
puesto que se propone ya se encuentra previsto y debida-
mente regulado en la Ley, motivo por el cual dicha
propuesta se considera inviable.

Por todo lo expuesto y fundado, los integrantes de la Co-
mision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias de la LXII Legislatura proponemos a la consideracion
del Pleno de esta Honorable Asamblea el siguiente proyec-
to de:

Acuerdo
Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto que refor-
ma la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos., presentada por el diputado Carlos Fer-

nando Angulo Parra, del partido Accion Nacional.

Segundo. Archivese el expediente como asunto totalmente
y definitivamente concluido.

Notas:

1 Articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados vigente.

2 Reglamento de la Camara de Diputados, version comentada, 1* reim-
presion, Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-

rias, julio 2013, p. 71

3 Muro Ruiz, Eliseo, “Algunos Elementos de Técnica Legislativa”,
Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 2007, pag. 61.

4 Articulo 26, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

5 Articulo 26, numeral 2 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

6 Articulo 27 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

7 Idem.

8 Articulo 26, numerales 4 y 5 de la Ley Organica del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

Ast lo resolvieron los integrantes de la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias en el Recinto Legislativo de San La-
zaro, en su Reunion Ordinaria celebrada el 26 de noviembre de 2014.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Marcos Aguilar Vega (rubrica), presidente; Brenda
Maria Izontli Alvarado Sénchez (riibrica), Cristina Gonzélez Cruz (r0-
brica), Amira Griselda Gomez Tueme (riibrica), Alberto Diaz Trujillo
(rlbrica), Roberto Lopez Suarez (ribrica), Francisco Alfonso Durazo
Montafio, Felipe Arturo Camarena Garcia (riibrica), Rubén Camarillo
Ortega, Maria del Rocio Corona Nakamura (rubrica), Luis Armando
Coérdova Diaz, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes (rubrica), Marcos Ro-
sendo Medina Filigrana, Norma Ponce Orozco (ribrica), Alfredo Ri-
vadeneyra Hernandez (rubrica), Jorge Salgado Parra, Miguel Samano
Peralta (rabrica).»

«Dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, con puntos de acuerdo por los
que se desecha la iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Honorable Asamblea:

La Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias de la LXII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 40, numeral 2, inciso a), y
45, numeral 6, incisos €) y f), de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
en los articulos 80, 82, 84, 85 y 158, numeral 1, fraccion
IV, del Reglamento de la Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Union, expone a consideracion de es-
ta asamblea el presente dictamen, de conformidad con los
siguientes:

I. Antecedentes
1. Con fecha 20 de agosto de 2014, fue presentada ante es-

ta asamblea la iniciativa con proyecto de decreto que re-
forma la Ley Organica del Congreso General de los Esta-
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dos Unidos Mexicanos, presentada por el diputado Manuel
Rafael Huerta Ladron de Guevara, del Partido del Trabajo.

2. En fecha 11 de junio del afio en curso, la Mesa Directi-
va turnd a esta comision dicha iniciativa para su analisis y
discusion.

3. En fecha 4 de septiembre de 2014, se solicitd la opinion
respecto a esta propuesta al Centro de Derecho e Investi-
gaciones Parlamentarias, la cual fue remitida a esta Comi-
sion dictaminadora en fecha 17 de octubre del presente
afio.

II. Contenido de la iniciativa.

El diputado en su iniciativa argumenta como exposicion de
motivos lo siguiente:

1. En los ultimos dias, la Camara de Diputados ha sido
cuestionada por la opacidad, falta de publicidad y transpa-
rencia en la administracion de las denominadas “subven-
ciones extraordinarias” a los grupos parlamentarios.

2. A efecto de generar mayor transparencia en la adminis-
tracion de los recursos piblicos y garantizar la transparen-
cia, rendicion de cuentas y maxima publicidad, es necesa-
rio separar las funciones presupuestales que la actual ley
organica le atribuye a este organo de direccion.

3. La modificacion de la atribucion para aprobar del ante-
proyecto de presupuesto de la Cdmara de Diputados, es ne-
cesaria, toda vez que la Junta de Coordinacion Politica se
integra por los coordinadores de los grupos parlamentarios
y éstos son los que reciben las denominadas “subvenciones
extraordinarias”, administradas y ejercidas en forma autd-
noma por cada uno de éstos.

4. La asignacion de “subvenciones extraordinarias” a los
grupos parlamentarios ha generado en la opinion piblica
una percepcion de opacidad en la administracion del pre-
supuesto de la Camara de diputados, es necesario modifi-
car la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos para separar de la Junta de Coordina-
cion Politica las funciones de aprobacion del anteproyecto
de presupuesto anual de la Camara de Diputados

5. Con objeto de fortalecer la transparencia y publicidad en
la integracion del presupuesto de la Cdmara de Diputados,
se propone que su anteproyecto sea integrado por la Mesa

Directiva y ésta lo someta a aprobacion del pleno de dipu-
tados. El proyecto de presupuesto observara los principios
de transparencia y maxima publicidad y deberd ser aproba-
do en la primera sesion de cada afio legislativo.

III. Opinion del Centro de Estudios de Derecho e In-
vestigaciones Parlamentarias.

Como se ha sefialado esta Comision solicitd la opinion res-
pecto a la presente propuesta al Centro de Estudios de De-
recho e Investigaciones Parlamentarias, comentando lo si-
guiente:

Se aprecia que la iniciativa no es procedente en virtud de
que la elaboracion de los proyectos de presupuesto no co-
rresponde con la naturaleza de las facultades de la Mesa
Directiva. Adicionalmente la insercion de la propuesta con-
tenida en la iniciativa en el inciso k) del articulo 34 impli-
caria una contrarreforma —a la reforma de junio de 2008—
que podria impactar en los tiempos de presentacion de es-
te proyecto.

La estructura organica del Senado y la Camara de Diputa-
dos es distinta por lo que no necesariamente se tiene la mis-
ma distribucion competencial para los 6rganos de ambas
Cémaras.

La Ley Orgénica faculta a los 6rganos de representacion de
grupos (como son la Junta de Coordinacion Politica, el Co-
mité de Administracion o la Comision de Administracion
del Senado) para resolver los asuntos relativos a la admi-
nistracion de las Camaras, incluida la elaboracion de los
proyectos de presupuestos; es de destacar que en el proce-
so de formacion del presupuesto del Senado su Mesa Di-
rectiva (inicamente funge como conducto para poner a con-
sideracion del Pleno dicho proyecto.

Asimismo es de tomar en consideracion que esta facultad
fue otorgada a la Junta de Coordinacion Politica, en virtud
de la desaparicion dela CRICP, érgano cuya integracion y
funcionamiento corresponde con el de la Junta.

IV. Consideraciones

La Camara de Diputados estd facultada para conocer y re-
solver la iniciativa enunciada en los antecedentes de este
dictamen, de acuerdo con lo que sefiala el articulo 71, pa-
rrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.
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Esta dictaminadora estima conveniente no aprobar tal ini-
ciativa por las razones siguientes:

a) Atribuciones de la Mesa Directiva

Se destaca inicialmente que la propuesta en comento no
cumple con los requisitos que establece el articulo 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, esto es, no se en-
cuentra estructurada de acuerdo a los elementos indispen-
sables que para ello dicho articulo sefiala deben ser presen-
tadas, siendo estos:

1. Los elementos indispensables de la iniciativa seran:

I. Encabezado o titulo de la propuesta;

II. Planteamiento del problema que la iniciativa preten-
da resolver;

[II. Argumentos que la sustenten;

IV. Fundamento legal;

V. Denominacion del proyecto de ley o decreto;

VI. Ordenamientos a modificar;

VII. Texto normativo propuesto;

VIII. Articulos transitorios;

IX. Lugar;

X. Fecha, y

XI. Nombre y rubrica del iniciador.!
Se hace el sefialamiento que el objeto de que se establezca
tal estructura en el Reglamento mencionado, lo es para que
se establezca en forma clara los requisitos necesarios con
los que deben cumplir las iniciativas de ley, para que cuen-
ten con un mayor sustento, que a la postre fortalecera el tra-
bajo legislativo y promovera la calidad del debate.
Por otra parte, el hecho que en el Reglamento de la Cama-
ra de Diputados se contemplen tales elementos, favorece
metodoldgicamente a contar con propuestas mejor estruc-

turadas y que expongan claramente la necesidad de su
aprobacion.

No obstante lo anterior, esta dictaminadora ubica como la
problematica que aborda el proponente el hecho de que ac-
tualmente el anteproyecto de presupuesto anual de los di-
putados sea aprobado por la Junta de Coordinacion Politica,
toda vez que dicha Junta se integra por los coordinadores
de los grupos parlamentarios y éstos son los que reciben las
denominadas “subvenciones extraordinarias”, administra-
das y ejercidas en forma autonoma por cada uno de éstos.

Ante ello, es de sefialar que no seria viable tal propuesta,
ya que debemos de partir de la base que conforme a la Ley,
la Mesa Directiva es la que se encarga de conducir las se-
siones de la Camara y asegura el debido desarrollo de los
debates, discusiones y votaciones del Pleno; garantiza que
en los trabajos legislativos prevalezca lo dispuesto en la
Constitucion y la ley.3

Ante ello en dicho articulo, concretamente en su numeral 2
la ley contempla lo siguiente:

2. La Mesa Directiva observara en su actuacion los prin-
cipios de imparcialidad y objetividad y tendrd las si-
guientes atribuciones:

a) Asegurar el adecuado desarrollo de las sesiones del
pleno de la Camara;

b) Realizar la interpretacion de las normas de esta ley y
de los demas ordenamientos relativos a la actividad par-
lamentaria que se requiera para el cumplimiento de sus
atribuciones, asi como para la adecuada conduccion de
la sesion;

¢) Formular y cumplir el orden del dia para las sesiones,
el cual distinguira claramente los asuntos que requieren
votacion de aquellos otros solamente deliberativos o de
tramite, conforme al calendario legislativo establecido
por la Conferencia para la Direccion y Programacion de
los Trabajos Legislativos;

d) Incorporar en el orden del dia de la siguiente sesion
del Pleno las iniciativas o minutas con caracter prefe-
rente para su discusion y votacion, en el caso de que la
comision o comisiones no formulen el dictamen respec-
tivo dentro del plazo de treinta dias naturales;

e) Determinar durante las sesiones las formas que pue-
den adaptarse en los debates, discusiones y deliberacio-
nes, tomando en cuenta las propuestas de los grupos
parlamentarios;
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f) Cuidar que los dictdmenes, propuestas, mociones, co-
municados y demds escritos, cumplan con las normas
que regulan su formulacion y presentacion;

g) Determinar las sanciones con relacion a las conduc-
tas que atenten contra la disciplina parlamentaria;

h) Designar las comisiones de cortesia que resulten per-
tinentes para cumplir con el ceremonial;

i) Elaborar el anteproyecto de la parte relativa del Esta-
tuto por el cual se normara el servicio de carrera parla-
mentaria, a efecto de que la Conferencia para la Direc-
cion y Programacion de los Trabajos Legislativos lo
considere para la redaccion del proyecto de dicho ins-
trumento normativo;

j) Expedir la convocatoria aprobada por el Pleno a pro-
puesta de la Junta de Coordinacion Politica para la de-
signacion del Consejero Presidente, de los consejeros
electorales y del Contralor General del Instituto Nacio-
nal Electoral; y

k) Las demés que le atribuyen esta ley, los ordenamien-
tos aplicables y los acuerdos de la Camara.

Expuesto lo anterior, queda de manifiesto que las funciones
de la Mesa Directiva le son concernientes a las actividades
del Pleno y conduccion de las sesiones basicamente, mis-
mas que no son acordes con la atribucion que propone el
iniciante.

Justamente por ello la Ley prevé la figura de la Junta de
Coordinacion Politica y la define como la expresion de la
pluralidad de la Camara; por tanto, es el drgano colegiado
en el que se impulsan entendimientos y convergencias po-
liticas con las instancias y 6rganos que resulten necesarios
a fin de alcanzar acuerdos para que el Pleno esté en condi-
ciones de adoptar las decisiones que constitucional y legal-
mente le corresponden.4

Por tal motivo y dada la naturaleza de la funcion que se ex-
pone en la iniciativa, no es factible que ésta sea delegada a
la Mesa Directiva, por ende no resulta viable la propuesta
en comento.

b) Opinion CEDIP

Se ha hecho referencia que en relacion a la propuesta en
analisis se solicito la opinion del Centro de Estudios de De-

recho e Investigaciones Parlamentarias, la cual hizo llegar
ante esta dictaminadora y una vez analizada por dicho Cen-
tro de Estudios planted lo siguiente:

En los ultimos afios el escrutinio publico sobre el ejercicio
del presupuesto de los organos publicos y particularmente
de los 6rganos del Congreso, ha cobrado mayor relevancia;
asimismo es de destacar que las normas en materia de
transparencia y acceso a la informacion en gran medida
han generado una mayor revision de las fianzas piblicas.
Por otra parte es de destacar que en la década pasada el
proceso de aprobacion del Presupuesto de Egresos de la
Federacion fue objeto de importantes modificaciones, las
cuales impactaron en la legislacion parlamentaria que re-
gula la organizacion y funcionamiento de la Camara de Di-
putados.

Es de tomar en cuenta que el articulo 34 de la Ley Organi-
ca del Congreso disponia que entre las atribuciones de la
Junta de Coordinacion Politica estaba:

d) Presentar al Pleno, para su aprobacion, el antepro-
yecto de presupuesto anual de la Cimara;

No obstante, el 17 de junio de 2008 los integrantes del Co-
mit¢ de Administracion de la Camara de Diputados en la
sesion de la Comision Permanente presentaron una inicia-
tiva para reformar el inciso d), numeral 1, del articulo 34
de la Ley Organica del Congreso, cuyo objeto era facultar
a la Junta de Coordinacion Politica para que aprobara di-
rectamente el anteproyecto de presupuesto anual de ja Ca-
mara de Diputados. Lo anterior con el fin de poder cumplir
con el plazo de diez dias antes de la presentacion del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion de que
ahora impone el articulo 30 de la Ley Federal de Presu-
puesto y Responsabilidad Hacendaria.

El dictamen de la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias coincidid con los argumentos ver-
tidos en la exposicion de motivos de la iniciativa, en el sen-
tido de que Ley Organica qued6 desfasada ante la nueva
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria,
en lo referente al presupuesto anual de esta soberania, por
lo que a fin de no incurrir en una posible violacion al pro-
pio texto normativo, se considerd viable la propuesta.

La Comision destaco que la modificacion no operaria en
demérito de las facultades que tiene establecidas el pleno,
ya que en tltima instancia, sera éste el que apruebe el
presupuesto de la Camara al discutir y votar el Presu-
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puesto de Egresos de la Federacion. Finalmente esta mo-
dificacion a la Ley Organica fue aprobada y publicada el
26 de junio de 2008.

Como puede apreciarse la modificacion fue realizada a fin
de sincronizar el proceso de presentacion del proyecto de
Presupuesto de Egresos de la Federacion con la presenta-
cion del proyecto de Presupuesto de la Camara de Diputa-
dos. Adicionalmente debe insistirse en las consideraciones
de los diputados dictaminadores que sefialan que el presu-
puesto de la Camara de Diputados es objeto de la revision
del Pleno al momento de revisar el Proyecto de Presupues-
to presentado por el Ejecutivo.

Por otra parte se puede apreciar que la iniciativa en co-
mento toma como referencia el articulo 66 de inciso h) de
la Propia Ley Orgénica el cual rige la forma en que el pre-
supuesto del Senado es presentado. Con respecto a esto es
de destacar que en el caso de la Camara de Senadores se
considerd que el 6rgano de gobierno que debia contar con
la facultad para poner a consideracion del Pleno el proyec-
to de presupuesto debia ser la Mesa Directiva; sin embargo
es de precisar que el 6rgano que cuenta primariamente con
la facultad de generarlo es su Comision de Administracion,
lo anterior de acuerdo con el citado articulo que en su inci-
so h) sefiala que la Mesa Directiva del Senado tendra entre
sus facultades:

h) Presentar al pleno para su aprobacion el proyecto de
presupuesto anual de egresos de la Camara, que le pre-
sente la Comision de Administracion, para su remi-
sion al titular del Poder Ejecutivo Federal a fin de que
sea integrado al proyecto de Presupuesto de Egresos de
la Federacion;

Del anterior precepto se desprende que la Mesa Directiva
solo funge como conducto para que el pleno conozca del
proyecto de Presupuesto de esa Cdmara y la responsabili-
dad de su elaboracion recae en la Comision de Administra-
cion. En lo que corresponde a los presupuestos anuales del
Senado, de acuerdo con lo previsto por el articulo 99 de la
Ley Orgénica del Congreso que seflala que:

1. La Comision de Administracion presentara a la
Camara, por conducto de la Mesa Directiva, para su
aprobacion, el presupuesto para cubrir las dietas de los
senadores, los sueldos de los empleados, el apoyo a los
grupos parlamentarios y los otros gastos de la Cdmara,
dando cuenta del ejercicio correspondiente al mes ante-
rior.

Como puede observarse en este articulo, de igual forma, la
responsabilidad de presentar los presupuestos mensuales
del Senado corresponde a la Comision de Administracion y
la Mesa Directiva es el medio para presentarlos al pleno.
Es de destacar que este organo del Senado cuenta con fa-
cultades semejantes al Comité de Administracion previsto
en la Camara de Diputados, el cual es un drgano auxiliar de
la Junta de Coordinacion Politica en materia administrati-
va, con una integracion similar a la de la Junta y a la de
mencionada Comision, un miembro por grupo parlamenta-
rio. De lo anterior se desprende que las decisiones en ma-
teria de administracion que incluyen las presupuestaos, son
aprobadas con la intervencion de 6rganos con representa-
cion de grupo.

Finalmente es de comentar que en el dictamen del 22 de ju-
nio de 1999, que recayo en la iniciativa de la Ley Orgéani-
ca del Congreso, se considero que la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica (CRICP), habia sido reba-
sada por la realidad politica y la pluralidad en la confor-
macion de la Camara. Con respecto a la CRICP es de co-
mentar que al suprimirse la Gran Comisién asumi6 sus
atribuciones, no obstante con la Ley Orgénica de 1999 fue
sustituida por la Junta de Coordinacion Politica.

En relacion con lo anterior se debe precisar que el Acuerdo
Parlamentario por el que se propone la integracion y fun-
ciones de la Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica de la Camara de Diputados del 4 de septiembre de
1997 disponia que:

Cuarto. La Comision de Régimen Interno y Concertacion
Politica tendr4 las atribuciones siguientes:

IV. Proponer al pleno el proyecto de presupuesto anual
de la Cdmara de Diputados y.

Como puede apreciarse la facultad de presentar el proyec-
to se concedi6 a la Junta en virtud de que estd ya era ejer-
cida por un organo de representacion de grupos, naturaleza
que no presenta del todo la Mesa Directiva.

Como ya se menciond en parrafos anteriores, el Centro de
Estudios finalmente comentd:

Se aprecia que la iniciativa no es procedente en virtud
de que la elaboracion de los proyectos de presupuesto
no corresponde con la naturaleza de las facultades de la
Mesa Directiva. Adicionalmente, la insercion de la
propuesta contenida en la iniciativa en el inciso k) del
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articulo 34 implicaria una contrarreforma -a la reforma
de junio de 2008- que podria impactar en los tiempos de
presentacion de este proyecto.

En tales consideraciones no se estima viable la presente
propuesta y por lo expuesto, los integrantes de la Comision
de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamentarias de la
LXII Legislatura proponemos a la consideracion del Pleno
de esta Honorable Asamblea el siguiente proyecto de:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma la Ley Orgénica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos., presentada por el Diputado
Manuel Rafael Huerta Ladron de Guevara, del partido del
Trabajo.

Segundo. Archivese el expediente como asunto totalmente
y definitivamente concluido.

Nota:
1 Articulo 78 del Reglamento de la Camara de Diputados vigente.

2 Reglamento de la Camara de Diputados, version comentada, prime-
ra reimpresion, Comision de Régimen, Reglamentos y Practicas Parla-
mentarias, julio 2013, pagina 71.

3 Articulo 20, numeral 1, de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos.

4 Articulo 33 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos.

Asi lo resolvieron los integrantes de la Comision de Régimen, Regla-
mentos y Practicas Parlamentarias en el Recinto Legislativo de San Lé-
zaro, en su Reunion Ordinaria celebrada el 26 de noviembre de 2014.

La Comisién de Régimen, Reglamentos y Practicas Parlamenta-
rias, diputados: Marcos Aguilar Vega (rubrica), presidente; Brenda
Maria Alvarado Sanchez (riibrica), Cristina Gonzalez Cruz (rubrica),
Amira Gricelda Gomez Tueme (rubrica), Alberto Diaz Trujillo (rabri-
ca), Roberto Lopez Sudrez (rabrica), Francisco Alfonso Durazo Mon-
tafio, Felipe Arturo Camarena Garcia (ribrica), Rubén Camarillo Orte-
ga, Maria del Rocio Corona Nakamura (rubrica), Luis Armando
Coérdova Diaz, Alfa Eliana Gonzalez Magallanes (rubrica), Marcos Ro-
sendo Medina Filigrana, Norma Ponce Orozco (ribrica), Alfredo Ri-
vadeneyra Hernandez (ribrica), Jorge Salgado Parra, Miguel Sdmano
Peralta (rtbrica).»

«Dictamen de la Comision de Pesca, con puntos de acuer-
do por los que se desecha la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforma el primer parrafo del articulo 68
de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables

Honorable Asamblea:

La Comision de Pesca, con fundamento en las facultades
que le confieren los articulos, 39, numerales 1 y 2, fraccion
XXXVI, 45, numeral 6, incisos e) y f), y numeral 7 de la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los articulos 80, numeral 1, 81, nu-
meral 2, 82, numeral 1, 84, numeral 1, 85, 157 numeral 1,
fraccion I, 158, numeral 1, fraccion IV, 162 y demas relati-
vos, del Reglamento de la Cdmara de Diputados del hono-
rable Congreso de la Unidn, somete a consideracion de los
integrantes de esta Honorable Asamblea, el presente dicta-
men.

Antecedentes

A. En sesion ordinaria efectuada el martes 19 de agosto de
2014, el pleno de la LVII Legislatura de Colima aprobo re-
mitir al Congreso de la Union la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma el articulo 68 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables.

B. El 4 de septiembre de 2014, el pleno de la Camara de
Diputado recibi6 la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el articulo 68 de la Ley General de Pesca y Acua-
cultura Sustentables y lo turn6 a la Comision de Pesca pa-
ra su dictamen.

C. Con fecha 29 de octubre de 2014, se solicito a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados, prorroga para emitir
el dictamen correspondiente.

D. Con fecha 4 de noviembre de 2014, la Mesa Directiva
de la Camara de Diputados concedid la prorroga solicitada.

Contenido de la iniciativa

La iniciativa presentada por los legisladores de Colima,
propone reformar el primer parrafo del articulo 68 de la
Ley General de Pesca y Acuacultura Sustentables, y tiene
por objeto eliminar la exclusividad para la pesca de las es-
pecies destinadas a la pesca deportivo-recreativa (marlin,
pez vela, pez espada, sbalo o chiro, pez gallo y dorado), a
fin de ampliar las opciones de pesca comercial.
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Lo anterior en un afan de llevar a cabo acciones legislati-
vas que faciliten el desarrollo de la pesca comercial sin
afectar la sustentabilidad de las especies, con el fin de aten-
der las diversas realidades sociales y ofrecer soluciones in-
mediatas reales con una vision de mediano y largo plazo.

Esto debido a que los pescadores de la zona costera del es-
tado, de manera particular en Manzanillo y Armeria, se ha
visto afectados por los problemas que ha generado la cons-
truccion del puerto en la laguna de Cuyutlan, asi como la
instalacion de una regasificadora, la construccion del via-
ducto ferroviario y otras obras complementarias, toda vez
que producen escombros, lodo y contaminacion que afec-
tan la actividad, ademas de dafar los motores de las lan-
chas.

Consideran una limitacion para mejorar su calidad de vida
lo previsto en el articulo 68 de la Ley General de Pesca y
Acuacultura Sustentables que a la letra sefiala:

Articulo 68. Las especies denominadas marlin, pez ve-
la, pez espada, sébalo o chiro, pez gallo y dorado, en to-
das sus variedades bioldgicas, quedan destinadas de ma-
nera exclusiva para la pesca deportivo-recreativa, dentro
de una franja de cincuenta millas nduticas, contadas a
partir de la linea de base desde la cual se mide el mar te-
rritorial.

No podran realizarse actividades de pesca distintas a las
de investigacion, sobre las especies destinadas a la pes-
ca deportivo-recreativa en las areas de reproduccion que
establezca la Secretaria mediante disposiciones regla-
mentarias.

Por lo que proponen reformar el primer parrafo del articu-
lo 68 de la Ley General de Pesca y Acuacultura Sustenta-
bles para quedar como sigue:

Articulo 68. Las especies denominadas marlin, pez ve-
la, pez espada, sébalo o chiro, pez gallo y dorado, en to-
das sus variedades bioldgicas, quedan destinadas de
manera para la pesca deportivo-recreativa, dentro de
una franja de cincuenta millas nduticas, contadas a par-
tir de la linea de base desde la cual se mide el mar terri-
torial. La secretaria determinara periodos durante
los cuales se permitira la pesca de manera sustenta-
ble de esas especies.

No podran realizarse actividades de pesca distintas a las de
. estigacion, sobre las especies destinadas a la pesca depor-

tivo-recreativa en las areas de reproduccion que establezca
la Secretaria mediante disposiciones reglamentarias.

Consideraciones

Primera. Se aprecia en el texto propuesto por los diputa-
dos promoventes la necesidad de revisar la redaccion ya
que Unicamente se suprimid el término “exclusiva”, sin
haber adecuado sintaxis del parrafo modificado:

Articulo 68. Las especies denominadas marlin, pez vela,
pez espada, sabalo o chiro, pez gallo y dorado, en todas
sus variedades biologicas, quedan destinadas de manera
para la pesca deportivorecreativa, dentro de una franja de
cincuenta millas nauticas, contadas a partir de la linea de
base desde la cual se mide el mar territorial. La Secreta-
ria determinara periodos durante los cuales se permitira la
pesca de manera sustentable de esas especies

La redaccion propuesta deja abierta la posibilidad de in-
terpretacion juridica en los mismos términos que tiene
la version vigente, quedan bajo las restricciones de pro-
teccion que se pretenden cambiar par permitir su co-
mercializacion.

Adicionalmente resulta contradictorio dejar intacto el se-
gundo parrafo vigente: “No podran realizarse actividades
de pesca distintas a las de investigacion, sobre las especies
destinadas a la pesca deportivo recreativas en las areas de
reproduccion que establezca la secretaria mediante disposi-
ciones reglamentarias”, con el sentido que se pretende re-
formar el articulo.

Segunda. La reglamentacion Internacional, como la Con-
vencion de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar firma-
da ello de diciembre de 1982 en Montego Bay, Jamaica,
instruye a los estados riberefios a que sean ellos quienes de-
terminen la captura permisible de los recursos vivos de su
zona econdmica exclusiva, con datos cientificos fidedignos
que aseguren medidas adecuadas de conservacion y admi-
nistracion para que los recursos vivos de su zona economica
exclusiva no sean amenazado por el exceso de explotacion.

Lo anterior con la finalidad de preservar y restablecer las
poblaciones de especies capturadas a niveles que puedan
producir el maximo rendimiento sostenible con arreglo a
los factures ambientales y econdmicos pertinentes, inclui-
das las necesidades especiales de los Estados en desarrollo
y teniendo en cuenta las modalidades de la pesca y la in-
terdependencia de las poblaciones.
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Respecto a las especies altamente migratorias, que son las
mas apreciadas para la pesca deportiva marina, los Estados
riberefios cooperaran directamente o por conducto de las
organizaciones promover el objetivo de la utilizacion opti-
ma de dichas especies en toda la region, tanto dentro como
fuera de la zona econdmica exclusiva.

El Codigo de Etica sobre Pesca Responsable, elaborado
por la FAO y signado el 31 de octubre de 1995, reconoce a
la pesca como fuente vital de alimentos empleo, recrea-
cion, comercio y bienestar econdmico para las poblaciones
de todo el mundo, tanto para las generaciones presen como
para las futuras, por lo que las mismas deben llevarse a ca-
bo forma responsable.

Es de aplicacion mundial y contiene principios y normas
aplicables a la conservacion, la ordenacion y el desarrollo
de todas las pesquerias. Abarca también la captura, el pro-
cesamiento y el comercio de pescado y productos pesque-
ros, las operaciones pesqueras, la acuacultura, la investiga-
cion pesquera y la integracion de la pesca en la ordenacion
de la zona costera. Todo ello respetando la condicion de de-
sarrollo de los paises.

Por lo que respecta a las poblaciones de peces transfronte-
rizas, poblaciones de peces transzonales, poblaciones de
peces altamente, migratorios y poblaciones de peces de al-
tamar, los Estados deberan cooperar para velar por la con-
servacion y ordenacion de forma eficaz de los recursos,
asimismo, generar mecanismos de seguimiento, vigilancia
y control de pesca, para velar el cumplimiento de las me-
didas de conservacion y ordenacion; po gue también las
mismas deberan ser ampliamente publicitadas.

Estos criterios son en la actualidad la base para que nues-
tro pais procure el ordenamiento pesquero necesario para la
correcta explotacion de sus recursos pesqueros.

Tercera. Son varias las normas y disposiciones que esta-
blecen la exclusividad de estas especies. La norma oficial
mexicana —-PESC- 1994, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion del 9 mayo de 1995, es el instrumento juri-
dico para la regularizacion y ordenamiento de la pesca de-
portivo- recreativa.

En términos generales, esta norma dispone las reglas y re-
coge practicas y usos internacionales de limitacion de cap-
turas, sefialando tasas maximas para las especies de pico y
las demas reservadas a la pesca deportiva; es decir, marlin,

pez vela, pez espada, con adicion de tiburdn, se permite un
ejemplar al dia por pescador; Sabalo, Pez Gallo y Dorado,
con un méaximo de dos ejemplares por dia; para el grupo de
las demés especies marinas y de agua dulce cinco ejempla-
res. En la pesca multidia inicamente se permite retener o
embarcar la cuota maxima a los tres primeros dias pesca
subacudtica cinco ejemplares.

Cuarta. En cuanto a las recomendaciones de captura para
especies reservadas para la pesca deportivo-recreativa, que
por ley deben ser emitidas por el Instituto Nacional de Pes-
ca (Inapesca) a través de la Carta Nacional Pesquera, se
basa en lo siguiente:

Pez espada: alin no esta determinado su potencial pes-
quero en el océano Pacifico y por sus hébitos altamente
migratorios, es capturado por flotas de diferentes paises.
Hasta hoy, no existe un modelo que refleje la condicion
actual de su poblacion (stock) y estas dificultades se
atribuyen a diversos factores que requieren ser incluidos
en los modelos de evaluacion para minimizar la incerti-
dumbre en los resultados del grupo de trabajo del Co-
mité Cientifico Internacional. Con base en los datos dis-
ponibles y tomando en cuenta como base la operacion
de la flota palangrera japonesa que opera en el Océano
Pacifico, se deduce, que la pesqueria estd sujeta a una
tasa de explotacion baja y por lo tanto existen posibili-
dades de aprovechamiento.

Marlin: Sus capturas han descendido, por lo que el In-
apesca ha recomendado disminuir la captura inci-
dental mediante la optimizacion de la selectividad de
sistemas de pesca en todas las flotas. Ademas mencio-
na la necesidad de caracterizar la composicion actual de
la flota; magnitud del aprovechamiento incidental; zo-
nas y épocas de reproduccion y talla minima y mientras
no se cuente con mas informacion, lo conveniente es
“capturar y liberar” particularmente marlines rayados
y por lo tanto, es recomendable no incrementar el es-
fuerzo de pesca actual.

Pez vela: Los indicadores de la pesca deportivo-recrea-
tiva sefialan un aprovechamiento superior al maximo
sustentable. Es posible, sin embargo, que dichos indica-
dores pudieran estar afectados negativamente por un
componente ambiental, lo que implicaria que las ten-
dencias observadas no son absolutamente adjudicables a
factores antropogénicos, pero la recomendacion es no
incrementar el esfuerzo pesquero.
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Dorado. De las especies bajo reserva, el dorado es la
mas estudiada y ello sedebe a que el Centro de Investi-
gaciones Biologicas del Noreste, Cibor, por encargo de
la Conapesca, realizo una investigacion “Evaluacion
Biologica-Pesquera del dorado (Coryphaena Hippurus
y Coryphaena Equiselis) y concluyd que se pudieran
combinar las dos flotas (deportiva y artesanal) porque
“el recurso se encuentra en tasas saludables de ex-
plotacion”, pero también menciond que los permisos
deberian de ser solo de fomento y por un tiempo no
mayor a dos afios y paralelamente se dberia realizar
mayor investigacion cientifica.

No se cuenta con estudios cientificos que permitan saber el
estatus de la poblacion de los peces conocidos como saba-
lo o chiro y pez gallo, lo que impide tomar decisiones so-
bre su captura comercial.

Quinta. La pesca deportiva-recreativa es una categoria de
la actividad pesquera productiva que se practica con fines
de esparcimiento y o competencia, que vincula al ser hu-
mano con la naturaleza, particularmente con los recursos
pesqueros.

Su desarrollo se basa en el aprovechamiento sustentable de
diversas especies pesqueras tanto en embalses de aguas in-
teriores, como en aguas marinas. Dentro de estas ultimas,
los denominados marlin, pez vela, pez espada, sabalo o
chiro, pez gallo y dorado, se encuentran destinadas, exclu-
sivamente para la pesca deportivo-recreativa, dentro de una
franja de 50 millas nduticas, contadas a partir de la linea de
base desde la cual se mide el mar territorial, y cuya captu-
ra requiere regularse para sustentar sus amplias perspecti-
vas de desarrollo.

Es importante destacar que la pesca deportiva se constitu-
ye como una fuente importante de ingresos, toda vez que
contribuye significativamente a la economia nacional, en-
tre otros aspectos, por su capacidad para captar divisas, ge-
nerar empleo e impulsar el desarrollo regional y cuyos be-
neficios se propagan a otras actividades con un efecto
multiplicador en los sectores turistico, pesquero y de servi-
cios.

De acuerdo con datos de la Secretaria de Agricultura, Ga-
naderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, la pesca
deportiva en México genera una importante derrama eco-
noémica de mas de 2 mil millones de ddlares anuales.

La pesca deportiva genera ingresos en rubros variados. Se
estima que en su estancia promedio, cada pescador depor-
tivo gasta alrededor de mil 785 dolares, entre alojamiento,
alquiler de embarcaciones, transporte, equipos de pesca,
combustible y mas.

Para nuestro pais, la pesca deportiva constituye una activi-
dad con un gran potencial de crecimiento. Comunidades
enteras en los estados de Sinaloa, Sonora y Baja California
Sur que anteriormente se dedicaban a la pesca comercial,
han encontrado mejores expectativas de desarrollo en el
ambito de la pesca deportiva, con una fuente de ingresos
respetuosa de su propia sustentabilidad, en la medida en la
que practicas como las de “atrapar y soltar” aseguran la
continuidad de sus actividades.

La comercializacion de especies deportivas, ain captura-
das de manera incidental, se encuentra fuera de las posibi-
lidades de aprovechamiento; sin embargo, en la realidad
existe todo un mercado establecido que aprovechan los
pescadores y embarcaciones, dedicados principalmente a la
pesca del tiburdn, que comercializan sin restriccion algu-
nas de estas especies. Por esta situacion, es comin encon-
trar en el menu de cualquier restaurante o en mercados que
comercializan estos productos, la oferta de marlin, dorado
u otras especies que, de observarse escrupulosamente esta
disposicion, no se verian.

Por su parte, las autoridades encargadas de la inspeccion
pesquera, en los distintos ordenes de gobierno, se ven ma-
terialmente rebasadas para supervisar la operacion de una
flota pesquera nacional de mas de 80 mil embarcaciones,
de las cuales menos de 78 mil son pequefias embarcaciones
riberefias, de acuerdo a las cifras del Anuario Estadistico
pesquero 2011 de la Comision Nacional de Acuacultura y
Pesca.

Por lo expuesto la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma el primer pérrafo del articulo 68 de la Ley General
de Pesca y Acuacultura Sustentables presentada por el
Congreso de Colima, se considera improcedente, en vir-
tud de que contraviene diversas disposiciones nacionales e
internacionales, que protegen las especies marinas citadas,
ya que estan consideradas como “reservadas” debido a su
elevada migracion, por lo que la modificacion propuesta
carece de sustento técnico y juridico, ya que corresponde
por ministerio de ley, a la secretaria del ramo, a través del
Inapesca, efectuar los estudios e investigaciones sobre las
actividades de pesca a fin de determinar las disposiciones
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reglamentarias sobre la explotacion de los recursos mari-
10s.

La iniciativa no aporta informacion aclaratoria en el senti-
do de especificar la forma en que dicha modificacion re-
solvera de fondo el problema de la crisis que vive el sector
pesquero local, ni tampoco fundamenta como resolvera los
problemas econdmicos de los pescadores, ni a mediano, ni
a largo plazo.

Por otra parte la pretension de comercializar estas especies,
no solo podria exterminarlas, sino también destruiria el po-
tencial turistico inherente a las actividades de la pesca de-
portiva.

Por las consideraciones expuestas, los integrantes de la Co-
mision de Pesca de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union sometemos a la consideracion de es-
ta honorable asamblea, los siguientes:

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el articulo 68 de la Ley General de
Pesca y Acuacultura Sustentables, presentada por el Con-
greso de Colima.

Segundo. Archivese el expediente como asunto total y de-
finitivamente concluido.

Dado en México, Distrito Federal, a 25 de noviembre de 2014.

La Comision de Pesca, diputados: Alfonso Inzunza Montoya (ribri-
ca), presidente; Arturo de la Rosa Escalante (rabrica), Maria Celia Ut-
ciel Castafieda (rubrica), Landy Margarita Berzunza Novelo (rabrica),
Ricardo Medina Fierro (rabrica), Leopoldo Sanchez Cruz, Claudia
Elena Aguila Torres (ribrica), Sarai Larisa Leén Montero (rtbrica), se-
cretarios; Martin Alonso Heredia Lizarraga (rubrica), Tania Margarita
Morgan Navarrete (ribrica), Maria del Carmen Ordaz Martinez (rtbri-
ca), Eduardo Roman Quian Alcocer (rubrica), Salvador Ortiz Garcia
(rabrica), Juan Manuel Rocha Piedra (ribrica), Sebastian Alfonso de la
Rosa Pelaez (rabrica en contra), Victor Reymundo Néjera Medina (rd-
brica), Roberto Carlos Reyes Gamiz (rubrica), Maria Fernanda Rome-
ro Lozano (rubrica), Francisco Grajales Palacios (riibrica).»

«Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se de-
secha la iniciativa con proyecto de decreto que reforma la

fraccion XVI del articulo 33 de la Ley General de Educa-
cion

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 85, 176 y 182, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union celebrada el miéreoles 16 de julio de
2014, el Congreso de Chihuahua en la LXII Legislatura,
presento la iniciativa con proyecto de decreto que modifi-
ca el articulo 33 de la Ley General de Educacion (LGE).

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turno la iniciativa en comento a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos, para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos dio tramite de recibo e inicid el analisis de la iniciati-
va.

II. Descripcion de la iniciativa

Con esta iniciativa el Congreso de Chihuahua propone for-
talecer el Programa de Escuelas de Tiempo Completo con
la asignacion de recursos humanos especializados para la
operatividad de dicho programa.

Es de reconocerse que el programa estd en evolucion y que
afio con afio debe de tener ajustes que se adapten a las nue-
vas necesidades sociales de la poblacion. “El modelo que
se aplicaba en el 2013, las actividades relativas al uso de
las tecnologias de la informacion, arte, cultura y segunda
lengua, se contemplaban como actividades complementa-
rias a las asignaturas regulares; para el 2014, se estd im-
plementando un modelo integracionista, es decir, los cono-
cimientos en estas areas deben ser parte de las herramientas
que se utilicen para el desarrollo de las competencias edu-
cativas que han de desarrollarse tanto por el alumno, como
por el docente”.
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Por tanto, es de considerarse la asignacion de recursos hu-
manos especializados adicionales al personal docente “re-
gular”, para el desarrollo de las actividades del programa.

Con base en los anteriores argumentos, el Congreso de
Chihuahua propone la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto:

Unico. Se reforma la fraccion XVI del articulo 33 de la
Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 33. ...
LaXV. ..

XVI. Estableceran, de forma paulatina y conforme a la
suficiencia presupuestal, y con la asignacion de recur-
sos humanos especializados adicionales, escuelas de
tiempo completo, con jornadas de entre 6 y 8 horas dia-
rias, para aprovechar mejor el tiempo disponible para el
desarrollo académico, deportivo y cultural, con el apo-
yo de las tecnologias de la informacion y comunicacion,

y

XVIL ...

II1. Consideraciones generales

En opinién de esta comision dictaminadora, considera que
la iniciativa muestra una gran preocupacion por el desarro-
llo y la consolidacion del Programa de Escuelas de Tiempo
Completo. Sin embargo, uno de los puntos esenciales para
este tipo de iniciativa, en el que se requiere mayor presu-
puesto para la contratacion de recursos humanos especiali-
zados, requiere que el promovente, en este caso el Congre-
so del Estado de Chihuahua, realice una propuesta de
ingreso de recursos. En el articulo 18 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, establece que:

A toda propuesta de aumento o creacion de gasto del pro-
yecto de Presupuesto de Egresos, deberd agregarse la co-
rrespondiente iniciativa de ingreso distinta al financia-
miento o compensarse con reducciones en otras
previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 54, no procede-
14 pago alguno que no esté comprendido en el Presupuesto
de Egresos o determinado por ley posterior; en este ultimo

caso primero se tendrd que aprobar la fuente de ingresos
adicional para cubrir los nuevos gastos, en los términos del
parrafo anterior.

En lo que respecta a la jornada ampliada de las escuelas pa-
ra fortalecer la calidad de los aprendizajes, la Ley General
de Educacion en su articulo séptimo establece como fin de
la educacion, el desarrollo integral del ser humano a través
del desarrollo pleno y responsable de sus capacidades. Pa-
ra que este principio se cumpla, la autoridad educativa fe-
deral puso en marcha el programa de escuelas de tiempo
completo como una alternativa pedagogica que permite
ampliar las oportunidades educativas a los alumnos de edu-
cacion bésica.

La jornada ampliada permite, en primera instancia, que
aquellos alumnos con problemas en alguna materia reafir-
men sus conocimientos. Asimismo es de conocerse que la
educacion integral no sélo abarca en contar con capacidad
suficiente en ciertas areas del conocimiento, sino en des-
arrollar actitudes y habilidades en deportes, cultura, ciencia
y tecnologicas. De acuerdo con la Organizacion de las Na-
ciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), uno de los objetivos para ejercer su derecho al
aprendizaje y contribuir al desarrollo de la sociedad es “ex-
tender y mejorar la proteccion y educacion integrales de la
primera infancia”. Se deben llevar a cabo programas que
estén centrados en las necesidades del individuo, abarcan-
do el desarrollo cognoscitivo, psicosocial, fisico y bioldgi-
co del nifiol.

Cabe sefialar que al tener una jornada ampliada en las es-
cuelas no significa que esta sea de calidad, sino que los do-
centes tienen que aprovechar el tiempo desarrollando di-
versas metodologias, técnicas y/o herramientas que
amplien y fortalezcan el aprendizaje de los alumnos de
educacion basica. Segiin Antiinez (2004) menciona que “el
tipo de jornada, por si misma, no produce mas o mejores
aprendizajes sino que éstos dependen de la metodologia di-
déctica que utilicen los docentes, de la actitud que tengan
ante sus alumnos y ante su trabajo, de las expectativas so-
bre si y sus estudiantes y, en tltimo término, de su actitud
antze el tipo de jornada escolar que se adopte en su escue-
la”=.

Con la reforma a la Ley General de Educacion, el progra-
ma de escuelas de tiempo completo se establece como una
medida de equidad y de mejora de la calidad de la educa-
cion basica (articulo 33). Este programa resulta estratégico
para atender algunas problematicas que se presentan, como,
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el bajo rendimiento escolar, la repeticion, la desercion, el
rezago en el desarrollo de competencias, entre otros. El
proposito es “optimizar el uso efectivo del tiempo escolar
con el objetivo de reforzar las competencias lectoras, ma-
tematicas, de arte y cultura, de la recreacion y desarrollo fi-
sico y, por ultimo, fortalece los procesos de la inclusion y
convivencia escolar”3,

Para la operacion e implementacion del Programa Escuelas
de Tiempo Completo en los estados de la Reptiblica Mexi-
cana, en las reglas de operacion se consideran los tipos de
apoyos —técnicos y financieros— y los montos del apoyo.
En lo referente a los apoyos financieros, éstos son los si-
guientes:

1) Pago de apoyo econémico. Comprenden los recur-
sos para el personal directivo, docente y de apoyo que
desempefien las funciones especificas de su puesto du-
rante la jornada extendida, conforme el presupuesto dis-
ponible y previa autorizacion de las AEL y la SEB. El
apoyo economico se podrd destinar hasta un 61 por
ciento de los recursos federales.

2) Fortalecimiento de la autonomia de gestion de las
escuelas. Recursos para desarrollar las acciones de for-
talecimiento de la autonomia de gestion que la escuela
incluya en su ruta de mejora escolar y para apoyar el sis-
tema bésico de mejora educativa; asi como, ambientes
propicios para el aprendizaje.

“Apoyos para el servicio de alimentacion. Estos servi-
cios se daran en los planteles que atiendan poblacion es-
colar con elevados indices de pobreza, marginacion y
condicion alimentaria deficiente, conforme al presu-
puesto disponible y previa autorizacion de las AEL y la
SEP.

“Apoyos a la implementacion local. Recursos dirigidos
a la implementacion de la propuesta pedagogica, el fo-
mento de las competencias profesionales del personal
docente, directivo y de supervision escolar para propor-
cionar asistencia técnica, acompafamiento, seguimien-
to, evaluacion, asi como acciones necesarias para el lo-
gro de los objetivos del programa, y para apoyar el
sistema basico de mejora educativa. Las AEL podran
destinar hasta el 2 por ciento de los recursos transferidos
para este rubro de gasto™.

Por lo anterior, puede observarse que la preocupacion del
Congreso del Estado de Chihuahua, es un tema ya previsto

por la Secretaria de Educacion Publica, dependencia del
Ejecutivo facultada para ello, por lo cual no es necesario
realizar reformas legales en este sentido.

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 72, Apartado G, de la Constitucion Politica
de los Estado Unidos Mexicanos, la Comision de Educa-
cion Publica y Servicios Educativos propone a esta hono-
rable asamblea que el presente proyecto de decreto que re-
forma el articulo 33 de la Ley General de Educacion sea
desechado y archivado como total y definitivamente con-
cluido, para efecto de que no vuelva a ser presentado en las
sesiones del afio legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de
este dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo
33 de la Ley General de Educacion, en materia de escuelas
de tiempo completo.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Notas:

1 UNESCO (2000) Marco de accion de Dakar. Recuperado el 20 de oc-
tubre de 2014, desde:  http://unesdoc.unesco.org/ima-
ges/0012/001211/121147s.pdf

2 Antiinez, S. (2004). Organizacion escolar y accidn directiva. México:
SEP

3 SEP (2014) Programa de Escuelas de Tiempo Completo. Recupera-
do el 20 de octubre de 2014, desde: http://basica.sep.gob.mx/tiempo-
completo/

4 Reglas de operacion del Programa Escuelas de Tiempo Completo,
2014. Financieros. Recuperado el 20 de octubre de 2014, desde:
http://basica.sep.gob.mx/r02014.html

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 11 de diciembre de
2014.

La Comision de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (riibrica), presidente; Maria
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Guadalupe Mondragon Gonzalez (riibrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rabrica), José¢ Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-
mez Olguin (rtbrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (ribrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (ribrica), Adriana Fuentes T¢éllez (rubrica), Do-
ra Maria Guadalupe Talamante Lemas (ribrica), Héctor Hugo Roblero
Gordillo (rubrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez (rubrica), Victor
Reymundo Néjera Medina (rubrica), Mario Francisco Guillén Guillén
(rlbrica), secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro, Alejandra
Lopez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero,
Blanca Estela Gomez Carmona (rubrica), Julio César Flemate Ramirez
(rbrica), Gaudencio Hernandez Burgos, Maria de Jesis Huerta Rea
(rlbrica), Arnoldo Ochoa Gonzalez (rubrica), Eduardo Solis Nogueira
(rtbrica), Harvey Gutiérrez Alvarez (ribrica), Monica Garcia de la
Fuente (rabrica), Alberto Diaz Trujillo, Roxana Luna Porquillo, Gua-
dalupe Socorro Flores Salazar (ribrica), Roberto Lopez Gonzélez, Fer-
nando Cuéllar Reyes (rubrica en contra).»

«Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se de-
secha la iniciativa que reforma el articulo 33 de la Ley Ge-
neral de Educacion, en materia de inclusion de los padres
de familia o tutores en cursos basicos de computacion e in-
ternet

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45,
numeral 6, incisos e), f) y g), de la Ley Orgdnica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 85, 176 y 182, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union celebrada el jueves 4 de septiembre
de 2014, el diputado Alberto Curi Naime, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional en la
LXII Legislatura, presento la iniciativa con proyecto de de-
creto que modifica el articulo 33 de la Ley General de Edu-
cacion (LGE).

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turno la iniciativa en comento a la Comision de
Educacion Publica y Servicios Educativos, para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos dio tramite de recibo e inicid el analisis de la iniciati-
va.

II. Descripcion de la iniciativa

El promovente, Alberto Curi Naime, diputado de la LXII
Legislatura de la Camara de Diputados, del Grupo Parla-
mentario del Partido Revolucionario Institucional, incluye
en las consideraciones de su iniciativa los siguientes argu-
mentos:

a. La educacion, permite que las personas desplieguen
sus potencialidades para alcanzar un desarrollo pleno e
integral. Considerando que no es una actividad aislada;
las acciones, actitudes y comportamientos de todos los
miembros de la comunidad inciden en su calidad. Si
bien brindarla es una responsabilidad del Estado, la edu-
cacion precisa de la participacion de toda la sociedad.

b. Los padres de familia o tutores desempefian un papel
preponderante, pues los forman, inspiran, motivan y dan
seguridad, lo que promueve en ellos patrones de identi-
ficacion que propician el desarrollo de su propia perso-
nalidad.

c. Si se reconoce la injerencia de los padres de familia
en la educacion, se hace indispensable fortalecer su pre-
paracion, asi como sus capacidades y habilidades.

d. La tradicion en educacion para padres es una necesi-
dad reconocida en otros paises:

d.1. En Estados Unidos de América data de 1815, con
las asociaciones de las madres de familia, cuya finalidad
era capacitarlas para el buen desempefio con sus hijos.

d.2. En 1897 se organiz6 el Congreso Nacional de Pa-
dres y Maestros, inspirados en el psicologo Stanley
Hall.

d.3. En 1903 se funda en Europa la Unién Nacional de
Educadores con el propésito de involucrar a la familia
en el proceso de la formacion de los estudiantes.

d.4. En 1923, la Fundacion Rockefeller cred centros de
investigacion para acrecentar la ayuda afectiva y forma-
cion de especialistas en la educacion de padres de fami-
lia.
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d.5. En la posguerra crecen las asociaciones en torno a
las enfermedades mentales como secuela de dicha gue-
Ira.

d.6. En 1963, Bruselas celebro el primer Congreso
Mundial de Escuelas de Padres, con temas sobre tras-
tornos y dificultades actuales de relaciones, asi como de
educacion familiar en las diferentes civilizaciones.

e. La Organizacion de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), en “Un en-
foque de la educacion para todos basado en los derechos
humanos”, establece claramente que los padres de fami-
lia son asociados esenciales en la educacion permanen-
te de sus hijos. Por su parte, la Comision Economica pa-
ra América Latina y el Caribe (Cepal) en “Invertir mejor
para invertir mas, financiamiento y gestion de la educa-
cion en América Latina y el Caribe”, sefiala la necesidad
de que los padres de familia cuenten con herramientas
para apoyar a los hijos en el rendimiento escolar.

f. En México, a decir del promovente, durante los Siglos
XVIII y XIX, los padres de familia se integraron a los
cuerpos encargados de supervisar y apoyar a las escue-
las y a inicios del siglo XX se formaliza las primeras
agrupaciones destinadas a conjuntar la accion de éstos
en apoyo a la educacion.

g. Solo hasta 1933 se incluye la figura de las asociacio-
nes de padres de familia a través del Reglamento de las
agrupaciones de padres de familia del Distrito Federal,
cuya operacion se generalizo a varios estados del pais.
En 1949 se emitio el “Reglamento para la constitucion
y funcionamiento de las asociaciones de padres de fa-
milia en las escuelas dependientes de la Secretaria de
Educacion Publica”, siendo ambos, antecedentes de la
actual reglamentacion en este rubro.

h. El desarrollo tecnolégico ha crecido a una gran velo-
cidad con resultados desiguales a los distintos sectores
poblacionales. El promovente afirma que las poblacio-
nes vulnerables no tienen oportunidad de acceder a las

1. La brecha digital representa uno de los principales re-
tos en materia educativa, por lo que se deben generar
mas infraestructura y equipamiento para ampliar la co-
bertura educativa, sobre todo en comunidades que pre-
senten mayor rezago; y se promueva el acceso al uso de
las tecnologias de la informacion y de la comunicacion.

j- A decir de la iniciativa, la Encuesta sobre disponibili-
dad y uso de tecnologia de informacion y comunicacio-
nes en los Hogares (Inegi, 2011), muestra la necesidad
de llevar a cabo programas para que los padres de zonas
marginadas accedan al uso de las nuevas tecnologias: la
edad de los usuarios de las TIC (uso de computadora, in-
ternet y telefonia celular), se da predominantemente en-
tre la poblacion joven (12 a 24 afios), y que a partir de
los 45 afios el uso de TIC es inusual (una de cada diez
personas). Esta circunstancia, entre otras, los orilla a la
exclusion social.

k. Entre las experiencias a nivel nacional destaca el pro-
movente, el caso del Estado de México (2010), que se
implemento el Programa “Conexion Educativa” de Al-
fabetizacion Digital dirigido a padres de familia de co-
munidades rezagadas. Otros estados han implementado
politicas similares: Sonora, Michoacan y Chiapas.

1. La implementacion de proyectos y programas, ademas
de reducir la brecha digital, motivaria a los padres a ca-
pacitarse y a participar e involucrarse con mayor inten-
sidad en la educacion de sus hijos; y propiciaria mayor
comunicacion e interaccion entre ellos.

m. El articulo tercero constitucional establece que la
educacion contribuird a la mejor convivencia humana,
por lo que la Ley General de Educacion debe contem-
plar, como parte de la equidad en la educacion, que se
realicen programas y acciones para los padres de fami-
lia que se encuentren en situacion economica y social en
desventaja. En tal virtud, la iniciativa propone la imple-
mentacion de cursos basicos de computacién y manejo
de internet; dirigidos a los padres de familia.

tecnologias de informacion y comunicacion (TIC), por
razones econdmicas, sociales, geograficas o culturales.
Lo anterior ha dado lugar a una brecha digital entre pa-
dres e hijos que impacta en mucho mayor medida, a

Con base en los anteriores argumentos, el diputado Curi
Naime propone la siguiente iniciativa con proyecto de de-
creto.

quienes actualmente viven en condiciones de rezago
econdmico y social.

Articulo Unico. Se reforma la fraccion VII del articulo
33 de la Ley General de Educacion, para quedar como
sigue
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Articulo 33. Para cumplir con lo dispuesto en el articu-
lo anterior, las autoridades educativas en el ambito de
sus respectivas competencias llevaran a cabo las activi-
dades siguientes:

L.aVL ..

VII. Realizaran campaiias educativas que tiendan a ele-
var los niveles culturales, sociales y de bienestar de la
poblacion, tales como programas de alfabetizacion y de
educacion comunitaria, asi como cursos basicos de
computacion e internet dirigidos a padres de familia
o tutores de alumnos de educacion basica;

VIII. a XVIL. ...

II1. Consideraciones generales

En opinion de esta comision dictaminadora, el tema de la
inclusion de los padres de familia o tutores en cursos basi-
cos de computacion e internet contribuiria a generar mejo-
res condiciones en los estudiantes, por lo que en términos
generales la comision coincide con la iniciativa del dipu-
tado Curi Naime.

Sin embargo, de acuerdo con la redaccion de la iniciativa
propuesta, se hace necesario hacer sefialamientos particu-
lares, que desde el punto de vista de esta comision afecta-
rian la aplicacion plena de la iniciativa en comento:

a) Segtin el Censo de Escuelas, Alumnos y Maestros de
Educacion Bésica y Especial 2013 (Inegi-SEP), las es-
cuelas adaptadas, de materiales precarios y las califica-
das como escuelas moviles (vagones, camiones, etcéte-
ra) suman un total de 50 mil 174 “planteles”, de las que
39 mil 300 son publicas. Esto representa el 29 por cien-
to del total de escuelas en el pais (25 por ciento de las
escuelas publicas y 54 por ciento de las privadas). Estas
escuelas, que no tienen un plantel adecuado para brindar
los servicios de educacion, dificilmente contaran con la
infraestructura y equipo requeridos para cubrir los re-
querimientos a fin de dotar del servicio de cursos basi-
cos de computacion e internet a los padres de familia.

b) Al analizar la vinculacion entre pobreza y escuelas
con infraestructura insuficiente (adaptadas, de materia-
les precarios y moviles), se encuentra que a nivel estatal
hay un coeficiente de correlacion de 0.25; es decir, que

la probabilidad de tener escuelas con infraestructura de-
ficiente esta aparejada con una mayor probabilidad de
pobreza.

Pobreza y deficiencia en infraestructura escolar por
estado

a
.
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Fuente: Censo de Escuelas, Alumnos y Maestros de Educacion Bé-
sica y Especial 2013 (Inegi-SEP)

Esto implica que la poblacién con mayores carencias es
justamente la poblacion afectada por menor infraestruc-
tura en sus escuelas, por lo que la implementacion de
una iniciativa como la que se discute necesariamente re-
quiere de generar una mayor inversion en infraestructu-
ra para las poblaciones pobres.

¢) Derivado de lo anterior, y de acuerdo con el articulo
18 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria esta comision dictaminadora considera que
la iniciativa en comento tiene impactos presupuestarios,
debido a que no es posible alcanzar una capacitacion
minima en computacion e Internet si no se cuenta con
elementos minimos de infraestructura, equipo y mate-
riales, como son: acceso a Internet, equipos de computo
y materiales especiales para estos cursos.

Con lo anterior, puede apreciarse que la iniciativa en co-
mento tendria implicaciones educativas importantes, so-
bre todos en cuanto a reforzar la equidad, sin embargo
implicaria impactos presupuestarios, que no han sido
contemplados en el Presupuesto de Egresos de la Fede-
racion, ni cuentan con contraparte en ingresos; por lo
cual, es necesario contemplar el presupuesto en este
sentido.

Es de sefalarse que en términos de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos (articulos 115 y
116), los gobiernos de las entidades federativas y muni-
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cipales, cuentan con autonomia respecto al Gobierno
Federal, en los términos de establecer obligaciones para
los gobiernos locales que implique la presupuestacion
de recursos, lo que de aprobar el proyecto de decreto
materia de esta dictamen, implicaria vulnerar la autono-
mia establecida por nuestra Carta Fundamental de di-
chos 6rdenes de gobierno.

d) Por otro lado, la Constitucion Politica de los Estado
Unidos Mexicanos (CPEUM) en su articulo 30. prevé
que el “Estado —federacion, estados, Distrito Federal y
municipios—, impartira educacion preescolar, primaria,
secundaria y media superior. La educacion preescolar,
primaria y secundaria conforman la educacion basica;
¢sta y la media superior serdn obligatorias”.

Por ello, el Estado solo estd obligado a impartir la educa-
cion basica y la media superior; asimismo, promovera y
atendera la educacion inicial y a la educacion superior. Por
lo que establecer la imparticion de cursos basicos de com-
putacion e internet dirigidos a padres de familia o tutores
de alumnos de educacion basica, no concuerda con los fi-
nes que establece el segundo parrafo del articulo 3o. de la
CPEUM vy el articulo 7 de la Ley General de Educacion
(LGE).

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 72, Apartado G, de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta honorable
asamblea que el presente proyecto de decreto que reforma
el articulo 33 de la Ley General de Educacion sea desecha-
do y archivado como total y definitivamente concluido, pa-
ra efecto de que no vuelva a ser presentado en las sesiones
del afio legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la Iniciativa materia de
este dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo
33 de la Ley General de Educacion.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 11 de diciembre de
2014.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (ribrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragon Gonzalez (riibrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rabrica), José¢ Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-
mez Olguin (rtbrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (ribrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (ribrica), Adriana Fuentes T¢éllez (rubrica), Do-
ra Maria Guadalupe Talamante Lemas (rubrica), Héctor Hugo Roblero
Gordillo (rubrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez (rubrica), Victor
Reymundo Néjera Medina (rubrica), Mario Francisco Guillén Guillén
(ribrica), secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro, Alejandra
Lopez Noriega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero,
Blanca Estela Gomez Carmona (rubrica), Julio César Flemate Ramirez
(ribrica), Gaudencio Hernandez Burgos, Maria de Jests Huerta Rea
(rtbrica), Arnoldo Ochoa Gonzélez (rabrica), Eduardo Solis Nogueira
(ribrica), Harvey Gutiérrez Alvarez (rubrica), Monica Garcia de la
Fuente (rubrica), Alberto Diaz Trujillo, Roxana Luna Porquillo, Gua-
dalupe Socorro Flores Salazar (ribrica), Roberto Lopez Gonzélez, Fer-
nando Cuéllar Reyes (rubrica en contra).»

«Dictamen de la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos, con puntos de acuerdo por los que se de-
secha la iniciativa que reforma el articulo 48 de la Ley Ge-
neral de Educacion

Honorable Asamblea:

La Comision de Educacion Publica y Servicios Educativos,
de conformidad con lo enunciado en los articulos 39 y 45
numeral 6, incisos e), f) y g) de la Ley Organica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
de los articulos 80, 85, 176 y 182, numeral 1, del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a la considera-
cion de esta honorable asamblea el presente dictamen.

I. Antecedentes

1. En la sesion de la Camara de Diputados del honorable
Congreso de la Union celebrada el martes 23 de septiem-
bre de 2014, la diputada Gabriela Medrano Galindo, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mé-
xico en la LXII Legislatura, presento la iniciativa con pro-
yecto de decreto que modifica el articulo 48 de la Ley Ge-
neral de Educacion (LGE).

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de la Camara de Di-
putados turné la iniciativa en comento a la Comision de
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Educacion Publica y Servicios Educativos, para su estudio
y elaboracion del dictamen correspondiente.

3. La Comision de Educacion Piblica y Servicios Educati-
vos dio tramite de recibo e inicio el analisis de la iniciati-
va.

II. Descripcion de la iniciativa

La promovente, Gabriela Medrano Galindo, diputada de la
LXII Legislatura de la Cdmara de Diputados, del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, in-
cluye en las consideraciones de su iniciativa los siguientes
argumentos:

a. La Secretaria de Educacion Publica, SEP, tiene como
facultad crear condiciones para asegurar el acceso de to-
das y todos los mexicanos a una educacion de calidad,
en el nivel, modalidad y lugar que lo requieran; a decir
de la promovente, por ello es de suma importancia con-
seguir el acceso a todos los planes y programas de estu-
dio, desde la educacion inicial, basica, media superior,
superior, tecnologica e indigena.

b. El Estado tiene la responsabilidad de hacer obligato-
ria y gratuita la educacion hasta el nivel medio superior.

c. La educacion de calidad busca profesionalizar el ca-
pital humano, formando ciudadanos comprometidos
con una sociedad mds justa y prospera.

d. Los jovenes necesitan acciones contundentes que los
inserte en la vida productiva. Por lo que la educacion
debe estar vinculada a la investigacion, que les permita
potencializar todas sus capacidades y aptitudes.

e. La promovente afirma que en los planteles de educa-
cion media superior actualmente se atiende a 4.4 millo-
nes de jovenes, correspondiendo el 91.3 por ciento a los
bachilleratos y 8.7 por ciento a la educacion profesional
técnica. De cada 100 egresados de la educacion media
superior, 85 alumnos contindan los estudios de nivel su-
perior, cifra que debe ir incrementdndose hasta lograr
que la totalidad de alumnos contintien con los estudios
superiores.

f. El acuerdo 442 por el que se establece el Sistema Na-
cional de Bachillerato en un marco de diversidad, publi-
cado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de sep-
tiembre de 2008 regula, a decir de la promoverte, la

educacion media superior, a fin de revisar, actualizar,
unificar y profesionalizar los planes de estudio que se
prestan en ese nivel.

Con base en los anteriores argumentos, la diputada Medra-
no Galindo propone la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto:

Articulo Unico. Se reforma el parrafo cuarto del articu-
lo 48, de la Ley General de Educacion para quedar co-
mo sigue:

Articulo 48. ...

La secretaria realizard revisiones y evaluaciones siste-
maticas y continuas de los planes y programas a que se
refiere el presente articulo, para mantenerlos permanen-
temente actualizados. De igual manera, debera publi-
car en el Diario Oficial de la Federacion los planes y
programas de estudios del nivel medio superior apli-
cables, actualizados y obligatorios en la Republica
Mexicana. En el caso de los programas de educacion
normal y demds para la formacion de maestros de edu-
cacion basica serdn revisados y evaluados, al menos,
cada cuatro afios, y deberdn mantenerse actualizados
conforme a los pardmetros y perfiles a los que se refie-
re la Ley General del Servicio Profesional Docente.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

II1. Consideraciones generales

De manera general la comision dictaminadora coincide con
la iniciativa de la diputada Medrano Galindo, pues se coin-
cide que es menester de la autoridad para el mejor desarro-
llo del sistema educativo nacional, el que se genere una
educacion media superior de calidad.

Sin embargo, de acuerdo con la redaccion de la iniciativa
propuesta, se hace necesario hacer sefialamientos particu-
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lares, que desde el punto de vista de esta Comision afecta-
rian la aplicacion plena de la iniciativa en comento:

a. El acuerdo niimero 442 por el que se establece el Sis-
tema Nacional de Bachillerato (SNB) en un marco de
diversidad integra un marco curricular comun, define y
regula las modalidades de oferta, establece Mecanismos
de gestion y genera una Certificacion Complementaria
del SNB; los contenidos de este acuerdo permiten cubrir
de manera general las principales inquietudes que ex-
presa el diputado iniciante.

b. Respecto a la caracteristica de que los planes y pro-
gramas se mantengan permanentemente actualizados; se
debe comentar que existe divergencia en la opinion de
los expertos respecto a la permanencia o actualizacion
de las politicas educativas, que no son sino el reflejo de
la tension permanente entre el discurso politico y la sub-
jetividad. Estos es, si bien por un lado el discurso poli-
tico parece adquirir conceptos, que tienen como priori-
dad hacerse de las voluntades de los votantes, la
realidad subjetiva puede ser muy distinta debido a los
contextos que les afectan.!

Por otro lado, es importante considerar que la estabili-
dad en los procesos educativos, permite que estos sean
asimilados con los propositos que originalmente fueron
concebidos, mientras que la inestabilidad o actualiza-
cion constante de los mismos podria dar lugar a que no
fueran asimilados de manera plena por los estudiantes.?

c. Es importante destacar que existe una gran parte de
instituciones publicas y privadas que imparten educa-
cion media superior y que estan incorporadas a univer-
sidades publicas nacionales o estatales, lo que remite de
manera precisa a la autonomia de la que gozan tales ins-
tituciones. La iniciativa en cuestion, en opinion de esta
comisién dictaminadora si bien goza de la virtud de
atender a factores minimos que se deben cumplir en el
marco de una educacion de calidad, no considera la rea-
lidad de los limites que puede representar el respeto a la
autonomia. En ese sentido, el propio acuerdo 442; asi
como los correlativos 444, 447 y 448, parten del “pleno
respeto al federalismo educativo y a la autonomia uni-
versitaria”, lo que no se puede deducir claramente de la
iniciativa motivo de este dictamen.

Por otra parte, es importante destacar que si bien un perio-
do de tiempo fijo para la revision de los programas de edu-
cacion normal y demas para la formacion de maestros de

educacion basica, de cuatro afios puede resultar atractivo
desde el punto de vista administrativo, la diversidad de la
educacion media superior puede implicar distintas necesi-
dades. Debido a esto, esta soberania contemplo en el arti-
culo Vigésimo Segundo Transitorio de la Ley General del
Servicio Profesional Docente que “La Secretaria formulara
un plan integral para iniciar a la brevedad los trabajos for-
males, a nivel nacional, de diagndstico, redisefio y fortale-
cimiento para el Sistema de Normales Publicas a efecto de
asegurar la calidad en la educacion que imparta y la com-
petencia académica de sus egresados, asi como su con-
gruencia con las necesidades del sistema educativo nacio-
nal.”

En virtud de lo expuesto, con fundamento en lo dispuesto
en el articulo 72, Apartado G, de la Constitucion Politica de
los Estado Unidos Mexicanos, la Comision de Educacion
Publica y Servicios Educativos propone a esta honorable
asamblea que el presente proyecto de decreto que reforma
el articulo 48 de la Ley General de Educacion sea desecha-
do y archivado como total y definitivamente concluido, pa-
ra efecto de que no vuelva a ser presentado en las sesiones
del aflo legislativo en curso.

Por lo anterior, y una vez analizada la iniciativa materia de
este dictamen, la Comision de Educacion Publica y Servi-
cios Educativos somete a consideracion del pleno de la Ca-
mara de Diputados los siguientes

Acuerdos

Primero. Se desecha la iniciativa que reforma el articulo
48 de la Ley General de Educacion.

Segundo. Archivese el presente asunto, como total y defi-
nitivamente concluido.

Notas:

1 Valencia, Ana (2009). “La razon narrativa frente a la politica publi-
ca: una leccion desde las subjetividades”, en Sinéctica (Revista Elec-
tronica de Educacion), consultado en:

http://www.sinectica.iteso.mx/?seccion=articulo&lang=es&id=475 pr
ocesos_institucionales_de cambio y_estabilidad en_organizacio-
nes_educativas

2 En este sentido se debe considerar la tesis de Vértiz (1999), Procesos
institucionales de cambio y estabilidad en organizaciones educativas,
consulta en:
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http://www.scielo.org.mx/scielo.php?pid=S1665-
109X2009000200004&script=sci_arttext; que se cuestiona sobre si las
escuelas estan preparadas para implantar cualquier politica que pres-
criba la politica publica o bien si existen restricciones evidentes a las
que se deben enfrentar los disefiadores de politicas.

Palacio Legislativo de San Lazaro, México, DF, a 11 de diciembre de
2014.

La Comisién de Educacién Publica y Servicios Educativos, diputa-
dos: Jorge Federico de la Vega Membrillo (rabrica), presidente; Maria
Guadalupe Mondragon Gonzalez (riibrica), Ernesto Alfonso Robledo
Leal (rtbrica), José Enrique Doger Guerrero (rubrica), Roy Argel Go-
mez Olguin (rtbrica), Miguel Angel Aguayo Lépez (ribrica), Dulce
Maria Muiiiz Martinez (rubrica), Adriana Fuentes Téllez, Dora Maria
Guadalupe Talamante Lemas (rubrica), Héctor Hugo Roblero Gordillo
(rtbrica), Nelly del Carmen Vargas Pérez (riibrica), Victor Reymundo
Néjera Medina (rubrica), Mario Francisco Guillén Guillén (rubrica),
secretarios; Juan Manuel Gastélum Buenrostro, Alejandra Lopez Nor-
iega, Glafiro Salinas Mendiola, Leticia Lopez Landero, Blanca Estela
Gomez Carmona (rubrica), Julio César Flemate Ramirez (rubrica),
Gaudencio Hernandez Burgos, Maria de Jesus Huerta Rea (rabrica),
Arnoldo Ochoa Gonzalez (rubrica), Eduardo Solis Nogueira (rubrica),
Harvey Gutiérrez Alvarez (rubrica), Monica Garcia de la Fuente (rd-
brica), Alberto Diaz Trujillo, Roxana Luna Porquillo, Guadalupe So-
corro Flores Salazar (rabrica), Roberto Lopez Gonzalez, Fernando
Cuéllar Reyes (rubrica).»

«Dictamen de la Comision de Reforma Agraria, con puntos
de acuerdo por los que se desecha la iniciativa con proyec-
to de decreto que reforma los articulos 17, 18 y 80 de la
Ley Agraria

Honorable Asamblea:

La Comision de Reforma Agraria, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 39 y 45 numeral 6, incisos e) y
f), de la Ley Orgéanica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos; 80, 157 numeral 1, fraccion I; 158, nu-
meral 1, fraccion [V y 167, numeral 4 del Reglamento de
la Camara de Diputados presenta a la Honorable Asamblea,
el siguiente dictamen.

I. Antecedentes

1. En fecha 9 de septiembre del 2014, el diputado Gabriel
de Jestis Cardenas Guizar, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, haciendo uso de la facultad que
le confiere el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Po-

litica de los Estados Unidos Mexicanos, presento ante el
pleno de la Camara de Diputados iniciativa con proyecto
de decreto que reforma los articulos 17, 18 y 80 de la Ley
Agraria, con niimero de expediente 4899.

2. En la misma fecha, con fundamento en lo dispuesto en
el articulo 23, fraccion 1, inciso f), de la Ley Orgénica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, la
Mesa Directiva de la LXII Legislatura, mediante oficio
nimero D.G.P.L. 62-11-5-1852 turn¢ para dictamen a esta
Comision de Reforma Agraria, el expediente nimero
4899, que contiene la iniciativa con proyecto de decreto
que reforma los articulos 17, 18 y 80 de la Ley Agraria, a
cargo del diputado Gabriel de Jestis Cardenas Guizar, del
Grupo Parlamentario del PAN.

3. La Comision de Reforma Agraria, integra a través de su
secretaria técnica, las opiniones de sus diputados integran-
tes y entra al estudio de las iniciativas con fundamento en
el cual, formula proyecto de dictamen para la considera-
cion del pleno de las diputadas y los diputados integrantes
de esta comision, para su estudio y aprobacion en su caso.

4. Con fecha 9 de diciembre de 2014, se retine en pleno la
Comision de Reforma Agraria para conocer el proyecto de
dictamen, estudiarlo, analizarlo y, en su caso, aprobarlo,
misma que al examinar el proyecto de dictamen, ademas de
los antecedentes que aqui se resefian, se estudiaron de la
iniciativa las siguientes motivaciones:

II. Contenido de la iniciativa

El diputado promovente sefiala que México tiene una su-
perficie de 196 millones de hectéreas, de las cuales el 51
por ciento son de niicleos agrarios.

Ademas apunta que durante el reparto agrario, que inicio
en el periodo revolucionario 1915 y concluyo en 1992, fue-
ron entregadas a los campesinos 103.5 millones de hecta-
reas, y a 20 afios de dicho reparto, solo 2.5 por ciento de la
propiedad de ejidos y comunidades ha adoptado el dominio
pleno, es decir, transitado de la propiedad social a la priva-
da. Estas mas de 100 mil hectareas de propiedad social es-
tan organizadas en 31 mil 785 nticleos agrarios, de los cua-
les 29 mil 442 son ejidos y 2 mil 343 son comunidades.

El diputado destaca ademds que en los ejidos y comunida-
des viven alrededor de 5 millones 222 mil sujetos agrarios
aproximadamente, es decir, aquellos que son titulares de
derechos agrarios reconocidos sobre la tierra, y sus fami-
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lias. Y que el articulo 27 constitucional derivaron: las pro-
piedades particulares, que se rigen por los codigos civiles
de cada entidad federativa, la propiedad de la nacion, y la
propiedad social de las comunidades agrarias y de los eji-
dos.

En su exposicion de motivos, el diputado resalta el espiri-
tu del Constituyente de 1917, quien consider¢ vital insertar
en forma lo que es el derecho agrario, y sus principios ba-
sicos en la Carta Magna, en donde quedaran plasmados los
anhelos y esperanzas de justicia social que el pueblo recla-
maba, de acuerdo con los diversos ideales sociales que en
ese entonces eran demandados, sin embargo, desde el ini-
cio de la gesta revolucionaria de la que surgio la reforma
agraria, las caracteristicas demogréficas y econdmicas de
nuestro pais han cambiado radicalmente, por tanto necesi-
tamos cambiar la ley agraria no porque haya fallado, sino
porque tenemos hoy una diferente realidad demogréfica,
econdmica y de vida social en el campo, que la misma re-
forma agraria contribuyé a formar y que ahora requiere
nuevas adecuaciones a las necesidades de los campesinos
acorde con estos tiempos.

La iniciativa expone que se debe actualizar nuestra reforma
agraria para incrementar la libertad y la autonomia de to-
dos los campesinos en la realizacion de sus aspiraciones de
justicia pues con la propiedad ejidal y comunal, se busco
dar respuesta al problema agrario, cuya caracterizacion
principal estaba en la dicotomia —producto de la Conquista
y la Colonia— de individuos sin tierra, sin derechos y sin
trabajo por un lado, y de grandes latifundistas por otro.

Los problemas mas notables, a dicho del diputado, se de-
ben por la negativa de las autoridades para permitir el frac-
cionamiento de las tierras; pues se han propiciado contro-
versias entre los hijos del ejidatario fallecido con el
heredero preferente, generando conflicto entre hermanos
ya que no puedan heredar en igualdad de posturas una frac-
cion de terreno de la parcela que les dejo su fallecido pa-
dre, ademas de que en caso de que el heredero estuviese
dispuesto a cederles una fraccion de terreno de dicha par-
cela, no se puede por lo que mandata actualmente la ley
agraria.

La exposicion de motivos también expone que contravi-
niendo la ley agraria incluso en lo que en materia civil se
dispone en materia de alimentos, la ley agraria actual no
permite que se cumpla esta obligacion de los padres hacia
los hijos, de tal suerte que si un ejidatario fallecido tenien-
do hijos menores de edad que requieran alimentos (vestido,

calzado, educacion, atencion médica, etcétera), y designo
como sucesor preferente a una persona determinada, ésta
no queda obligada a proporcionar alimentos al hijo menor
del ejidatario o los demas hijos, es por esta razon que el or-
den de preferencia que establece la Ley Agraria en el arti-
culo 17 genera y seguird generando muchos conflictos al
interior de las familias mexicanas que tengan una parcela.
Es por esta razon que la presente iniciativa uno de sus ob-
jetivos es que los ejidatarios tanto jovenes y viejos puedan
dejarle a sus hijos la certeza juridica de que todos tendran
un documento que los acredite como legitimos herederos,
y a su vez ejidatarios, para dar seguridad juridica a las fa-
milias campesinas de todos los ejidos del pais, teniendo to-
dos estos el derecho de heredar una parte del ejido.

Ademas sefiala que como sabemos actualmente la parcela
es susceptible de rentarla de permutarla o venderla, pero no
es susceptible de heredarla en partes iguales, ni mucho me-
nos venderla en fracciones, no se puede heredar a varios hi-
jos, porque los legisladores conservan el espiritu de que las
parcelas son un patrimonio familiar por lo tanto no son sus-
ceptibles de fraccionarse, porque hasta la fecha persiste es-
ta modalidad de que las parcelas son indivisibles, por ser el
patrimonio de las familias campesinas, y es verdad. Sin
embargo es por ese mismo motivo, que los ejidatarios tan-
to jovenes y viejos puedan dejarle a sus hijos la certeza ju-
ridica de que todos tendran un documento que los acredite
como legitimos herederos, y a su vez ejidatarios, para dar
seguridad juridica a las familias campesinas de todos los
ejidos del pais, teniendo todos estos el derecho de heredar
una parte del ejido.

Asimismo, se expone que el articulo 18 de la Ley Agraria
dispone que cuando el titular de una parcela que haya fa-
llecido, y que no haya hecho la lista de sucesores, los dere-
chos parcelarios se transmitiran de acuerdo a un orden de
preferencia, colocando en primer lugar a la conyuge, en se-
gundo lugar a la concubina, en tercer lugar a uno de los hi-
jos del ejidatario fallecido, y en cuarto lugar a uno de sus
ascendientes, y en quinto lugar a cualquier otra persona
que dependa econdmicamente de ¢l. Después dispone que
si resultaren dos o mas personas con derecho a heredar, ¢s-
tos gozaran de tres meses, para decidir, quién de ellos se
quedara con la parcela.

Es entonces, a juicio del diputado, contradictorio a lo que
se dispone en materia civil referente a la figura del testa-
mento, porque la Ley Agraria, en sus articulos 17 y 18, no
permite el fraccionamiento de una parcela ejidal, para el
caso de que el titular de la parcela deje testamento, o no lo
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deje, luego entonces porque la Ley Agraria no permite me-
jor la reparticion de la tierra en partes iguales, que es lo que
las partes en un conflicto agrario estarian dispuestos hacer
para que cada uno de ellos le tocara un pedazo de tierra, ya
que no es susceptible de fraccionarse y a consecuencia de
ello se tiene que recurrir a una subasta publica, para termi-
nar al final en la reparticion del dinero en partes iguales, lo
mas idoneo es fraccionar la parcela en partes iguales y que
el Registro Agrario Nacional les expidiera los certificados
parcelarios, de acuerdo a la superficie de tierra que a cada
heredero le corresponda, respetandose asi el principio fun-
damental del testamento que es la libertad que tiene el tes-
tador para disponer de todos sus bienes.

Por wltimo, en el articulo 80 de la ley se hace alusion a la
venta de la parcela ejidal, y dispone que cuando el titular
desee venderla lo podra hacer tomando en cuenta que la es-
posa del ejidatario y los hijos de éste, tienen preferencia
para comprarla y que gozardn de treinta dias para ejercer
dicho derecho, y que en caso de no notificarles la venta po-

dra ser anulada, entonces por qué permitir la venta total de
la parcela, si la ley permitiera vender una hectarea o dos de
acuerdo a la decision personal de cada ejidatario, los cam-
pesinos pudieran vender 2 o 3 hectareas, pero no tendrian
que quedarse totalmente desamparados vendiendo todo el
terreno, que en muchas ocasiones por tratar de solventar
los estudios de sus hijos venden toda la parcela pudiendo
vender solamente unas cuantas hectareas de su terreno, es
aqui en donde la Ley Agraria debe dar proteccion al patri-
monio familiar de los ejidatarios, a que alude la ley, y la
oportunidad de continuar con su sustento de vida.

Por las consideraciones antes expuestas, el diputado Ga-
briel de Jesus Cardenas Guizar, propone la iniciativa con
proyecto de decreto que reforma el parrafo primero del ar-
ticulo 17, y se derogan las fracciones L, I, III, IV, y V y el
ultimo parrafo del articulo 18, y se reforma el articulo 80,
todos de la Ley Agraria, para quedar en los siguientes tér-
minos:

Texto vigente Texto Propuesto

Articulo 17. El gjidatario tiene la facultad de designar a quien
deba sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demas
mnherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastara que el
¢jidatario formule una lista de sucesién en la que consten los
nombres de las personas v el orden de preferencia conforme al
cual deba hacerse la adjudicacion de derechos a su fallecimiento.
Para ello podré designar al conyuge, a la concubina o
concubinario en su caso, a uno de los hijos, a uno de los
ascendientes o a cualquier otra persona.

La lista de sucesion deberd ser depositada en el Registro Agrario
Nacional o formalizada ante fedatario publico. Con las mismas
formalidades podra ser modificada por el propio ¢jidatario, en
cuyo caso sera valida la de fecha posterior.

Articulo 17, El ¢jidatario tiene la facultad de designar a quienes
deban sucederle en sus derechos sobre la parcela y en los demas
inherentes a su calidad de ejidatario, para lo cual bastara que el
¢jidatario formule una lista de sucesién en la que consten los
nombres de las personas y la forma de como quedara
repartida la unidad de dotacion entre los herederos
designados por el ejidatario, el cual debera hacerse la
adjudicacion de acuerdo al porcentaje de tierra que este haya
designado para cada heredero de los derechos agrarios a su
fallecimiento que en ningun caso podra ser menor a cinco
hectareas. A falta de disposicion expresa se aplicara lo
dispuesto por el articulo 167 de esta ley.

Articulo 18. Cuando el ejidatario no haya hecho designacion de
sucesores, o cuando ninguno de los sefialados en la lista de
herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal, los
derechos agrarios se transmitiran de acuerdo con el siguiente
orden de preferencia:

L. Al cényuge;

IL. A la coneubina o concubinario;

ITI. A uno de los hijos del gjidatario;

IV. A uno de sus ascendientes; y

V. A cualquier otra persona de las que dependan econémicamente
de élL.

En los casos a que se refieren las fraceiones I, TV y V, si al
fallecimiento del ejidatario resultan dos o més personas con
derecho a heredar, los herederos gozardn de tres meses a partir de
la muerte del ejidatario para decidir quién, de entre ellos,
conservara los derechos gjidales. En caso de que no se pusieran
de acuerdo, el Tribunal Agrario proveera la venta de dichos
derechos ejidales en subasta publica y repartira el producto, por
partes iguales, entre las personas con derecho a heredar. En caso
de igualdad de posturas en la subasta tendrd preferencia
cualquiera de los herederos.

Articulo 18. Cuando el gjidatario no haya hecho designacion de
sucesores, o cuando ninguno de los seiialados en la lista de
herederos pueda heredar por imposibilidad material o legal, los

I. (Se deroga.)
II. (Se deroga.)
IIT. (Se deroga.)
IV. (Se deroga.)
V. (Se deroga.)

derechos agrarios se transmitiran de acuerdo con las normas de
la sucesion legitima de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 167 de esta ley.

.+« (Se deroga.)
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Articulo 80. Los gjidatarios podrdn enajenar sus derechos
parcelarios a otros gjidatarios o avecindados del mismo micleo
de poblacién.

Para la validez de la enajenacion se requiere:

a) La manifestacién de conformidad por eserito de las partes ante
dos testigos, ratificada ante fedatario piblico;

b) La notificacion por escrito al cényuge, concubina o
concubinario y los hijos del enajenante, quienes, en ese orden,
gozaran del derecho del tanto, el cual deberan ejercer dentro del
término de treinta dias naturales contados a partir de la
notificacion a cuyo vencimiento caducari tal derecho. Serd
aceptable para este efecto la renuncia expresada por escrito ante
dos testigos e inserita en el Registro Agrario Nacional, y

¢) Dar aviso por escrito al comisariado gjidal. Realizada la
enajenacion, el Registro Agrario Nacional, procederd a
inseribirla y expedira los nuevos certificados parcelarios,
cancelando los anteriores. Por su parte, el comisariado ejidal
debera realizar la inscripeion correspondiente en el libro
respectivo.

Articulo 80. Los ejidatarios podrin enajenar en todo o en partes
que en ningun caso podra ser menor a cinco hectareas, sus
derechos parcelarios, a su conyuge, a la concubina o
concubinario en su caso, a sus hijos, a sus ascendientes, a
personas de las que dependan economicamente de €l, a otros
ejidatarios o avecindados del mismo nicleo de poblacion.
Para la validez de la enajenacion a que se refiere este articulo
bastara la manifestacion de conformidad por escrito de las
partes ante dos testigos, ratificada ante fedatario publico y la
notificacion por escrito que se haga al Registro Agrario
Nacional, el que debera proceder a inscribirla y expedir sin
demora los nuevos certificados parcelarios, cancelando los
anteriores. Por su parte, el comisariado ejidal debera realizar
la inscripcion correspondiente en el libro respectivo.

Se debera realizar previamente la notificacion por escrito al
conyuge, concubina o concubinario y los hijos del enajenante,
quienes, gozaran del derecho del tanto, el cual deberan
ejercer dentro del término de treinta dias naturales contados
a partir de la notificacion a cuyo vencimiento caducara tal
derecho. Sera aceptable para este efecto la renuncia
expresada por escrito ante dos testigos e inscrita en el
Registro Agrario Nacional, y dar a viso por escrito al
comisariado ejidal.

II1. Consideraciones de la comision

Primera. Del estudio pormenorizado de la presente inicia-
tiva, estd comision dictaminadora estima viable puntuali-
zar, que la misma objeto del presente dictamen, ha sido
presentada ante el pleno de la Camara de Diputados del
Congreso de la Union y turnada a esta misma Comision de
Reforma Agraria, en dos ocasiones anteriores, en fecha 9
de octubre de 2013 y el 6 de febrero de 2014, respectiva-
mente; con pequefios cambios en su articulado propuesto,
pero ninguno que modifique sustancialmente el objeto pa-
ra la que es promovida la ya citada iniciativa, ambas fue-
ron dictaminadas en tiempo, forma y de manera conjunta;
en términos de lo dispuesto en el numeral 2 del articulo 81
del Reglamento de la Camara de Diputados.

Aunado a lo anterior cabe hacer mencion en que, si bien es
cierto que se ha presentado con modificaciones el articula-
do propuesto, no asi, la exposicion de motivos, pues en las
tres ocasiones en las que se ha presentado y turnado a esta
comision, el texto que motiva la presente iniciativa es el
mismo.

Segundo. La iniciativa presentada por el diputado Gabriel
de Jestis Cardenas Guizar, del Grupo Parlamentario del
PAN y turnada a esta comision el 9 de septiembre de 2014,
carece en todo momento de una técnica juridica depurada
y que esté en concordancia con disposiciones que emanan
de la propia Ley Agraria, debido a que en dos de sus arti-

culados establece una aplicacion supletoria del derecho ci-
vil, concretamente de su norma sustantiva federal, pues en
el articulo 20. de la Ley Agraria se establece la supletorie-
dad en todo aquello que no se encuentre previsto en la re-
ferida ley.

Cabe sefialar que la referida supletoriedad sirve como una
especie de suplemento a la normatividad que regula la pro-
piedad y la actividad de la justicia agraria, con diversas le-
gislaciones independientes del derecho social y del articu-
lo 27 constitucional. Sin embargo esta supletoriedad se
limita por dos factores, que recoge el articulo 167 de la Ley
Agraria. Por un lado, para que exista la supletoriedad es ne-
cesario que la institucion o figura de que se trate exista
efectivamente en la legislacion agraria, aunque se halle in-
suficientemente desarrollada, como en el caso de sucesio-
nes que es el que nos ocupa. Y por otro lado no es posible
introducir figuras ajenas a la legislacion de la materia, cri-
terio que comparte de la misma forma nuestro mas alto tri-
bunall.,

Por ello y en virtud de que la supletoriedad de la norma se
encuentra lo suficientemente regulada y reglamenta por la
propia legislacion se concluye que incluir de nueva cuenta
la supletoriedad en todo caso resulta ser redundante e inne-
cesario.

Tercero. Ha sido lo suficientemente discutido por los inte-
grantes de esta comision la intencion que se tiene de que el
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derecho agrario mexicano, concretamente en la norma que
lo regula, tanto en su parte adjetiva como en la sustantiva,
gocen de cierta autonomia y que esta disciplina recurriera
en determinado momento a sus propias fuentes.

De hecho, historicamente, nuestra nacion no podria prose-
guir su soberana vigencia por mucho tiempo sin la vital
presencia de la Ley Agraria y del propio derecho social; es
decir, la reptblica no podria subsistir bajo el abrigo de la
juricidad del orden privado, a su fuerza administrativa o
aun represiva. La historia politica de México ensefia, en el
fondo, que todo nuestro estado, sus funciones y su sistema
juridico dependen en gran parte, por la propia naturaleza de
sus condiciones existenciales, de dicha norma agrosocial
que, finalmente, es la que da una posibilidad de mantener
la paz comiin y la seguridad juridica, no sélo entre los cam-
pesinos, sino en toda nuestra sociedad.2

Es por ello que en este sentido, las normas que se preten-
den reformar y que practicamente regularia el derecho pri-
vado deben quedar fuera de toda consideracion dentro del
derecho agrario, como parte del mismo derecho social.

Cuarto. Uno de los problemas que se pretenden resolver
con la reforma a los articulos 17, 18 y 80 de la Ley Agra-
ria en comento, segun se desprende de la lectura de la ex-
posicion de motivos que formula el diputado Gabriel de Je-
sus Cardenas Guizar, es el que se trata de los conflictos
surgidos entre miembros de una misma familia, que figu-
ran o no en la lista de sucesion elaborada por el ejidatario
de cujus. Problema que si se encuentra previsto en la Ley
Agraria vigente ya que el propio articulo 18 y asimismo el
19 de la ley en cuestion, sefiala que el Tribunal Agrario
competente se encuentra facultado para resolver en el asun-
to y, en su caso, enajenar los derechos parcelarios y el pro-
ducto que resulte de la venta repartirlo entre las personas
con derecho a heredar o incluso darlos al nucleo de pobla-
cion ejidal, segun corresponda.

Quinto. En estrecha relacion con los dos considerandos
anteriores es necesario establecer que en sentido juridico,
la sucesion mortis causa agraria es la sustitucion de un eji-
datario, en sus derechos y deberes transmisibles, por otra,
por causa de fallecimiento. Ello implica el cambio de eji-
datario en una serie de relaciones de derecho agrario, cuyo
cambio de éstas es en correspondencia de todas aquellas si-
tuaciones en que sea titular el fallecido y que no tengan ca-
racter de personalisimo, lo cual a su vez, deriva esencial-
mente del derecho ejidal, patrimonial y de la indole social
respectiva del de cujus.

La sucesion agraria por causa de muerte no es tan solo una
adquisicion de bienes y derechos por parte del sucesor, si-
no un fenémeno complejo de sustitucion del ejidatario por
alguien que se hace cargo de sus relaciones y haberes: ad-
ministra los derechos ejidales, los bienes que tutela, cobra
los créditos, pero también liquida la sucesion, paga las deu-
das, y tiene la responsabilidad, a estos efectos, de conser-
var el patrimonio agrario del difunto, es decir, de preservar
los medios para que puedan hacer efectivos sus derechos
agrarios quienes le sucedan en los mismos.

Este tipo de sucesion no responde unicamente a los intereses
particulares o propios de los ejidatarios como individuos, si-
no que tienen que ver con un interés social y economico del
ejido, con la necesidad de que la muerte de un ejidatario no
afecte a la estructura socioeconomica del nucleo, ni cese sus
relaciones de este indole, ya que una interrupcion de este ti-
po seria perjudicial en la economia del ejido.

Sexto. Un problema que, a juicio de esta comision, se
acentuaria en la presente iniciativa, es uno que aqueja in-
cluso desde antes de la reforma constitucional del articulo
27 del afo de 1992 y lo es el fraccionamiento excesivo de
la tierra.

En efecto, en la exposicion de motivos de la citada reforma
constitucional, el Ejecutivo federal da por terminado el re-
parto agrario y sefiala la necesidad de revertir un “crecien-
te minifundismo y fraccionamiento en la tenencia de la tie-
rra que, en muchos de los casos, ya ha rebasado las
posibilidades de sustentar plenamente a sus poseedores.”

El principio de indivisibilidad de la parcela ejidal por tan-
to, no fue un capricho juridico o politico establecido por el
proponente de aquella reforma, sino que se establecio co-
mo una medida que evitaria la pulverizacion de la tierra
que afectaria la vida de todas las comunidades y ejidos al
entrar en vigor el fin del reparto agrario.

La Procuraduria Agraria, en el glosario de términos juridi-
co-agrarios del afio 20083 define al minifundio como: “pe-
quenas super?cies de propiedad ejidal, comunal o par-
ticular, con dimensiones menores a cinco hectareas, en
usufructo de integrantes del nicleo, posesionarios o
propietarios privados; esta forma de tenencia de la tie-
rra es considerada como una limitante a la viabilidad
de la unidad productiva que impide el desarrollo rural
y bienestar de las familias campesinas; ademas conlleva
a la pulverizacion de las tierras de los nucleos y de la
pequeia propiedad.”
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Lo cual viene a complementar lo considerado con anterio-
ridad pues, si en la propuesta de reforma a los articulos de
la Ley Agraria se pretende fraccionar la parcela ejidal me-
diante la sucesion y la enajenacion, no se establecen meca-
nismos ni limites a dicho fraccionamiento ni para abatir en
un mediano y largo plazo el minifundismo que se veria
acrecentado de forma exponencial, en caso de aprobarse la
reforma planteada.

Por ello, la propuesta de reforma presentada resulta ser in-
completa y poco viable en el desarrollo econdmico y social
de los ejidatarios.

Por todo lo anteriormente expuesto, la Comision de Refor-
ma Agraria de la LXII Legislatura resolvio dictaminar en
sentido negativo la iniciativa con proyecto de decreto que
reforma los articulos 17, 18 y 80 de la Ley Agraria, pro-
puesta por el diputado Gabriel de Jesus Cardenas Guizar y
somete a la consideracion de la honorable asamblea, el si-
guiente:

Acuerdo

Primero. Se desecha la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforman los articulos 17, 18 y 80 de la Ley
Agraria, a cargo del diputado Gabriel de Jestis Cardenas
Guizar, del Grupo Parlamentario del PAN, con nimero de
expediente 4899.

Segundo. Archivese como asunto total y definitivamente
concluido.

Notas:

1. Amparo en Revision 276/76. Guanos y Fertilizantes de México S.A.,
6 de febrero de 1979, Quinta Epoca: Tomo CX, p. 1755. Tomo CXI p.
1022

2. Diaz de Ledn, Marco Antonio. Las acciones de Controversia de Li-
mites y de Restitucion, ed. Porraa, México, 2000, p. 40

3. Direccion General de Estudios y Publicaciones de la Procuraduria
Agraria. Glosario de términos juridico-agrarios 2008. P. 107

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de diciembre de 2014.

La Comision de Reforma Agraria, diputados: Gisela Mota Ocampo
(rtbrica), presidenta; Carlos Bernardo Guzmén Cervantes (rubrica),
Jos¢ Guadalupe Garcia Ramirez, Martha Berenice Alvarez Tovar, Je-
sus Morales Flores (ribrica), Juan Manuel Rocha Piedra (rabrica), Ma-

ricruz Cruz Morales (ribrica), José¢ Luis Esquivel Zalpa (ribrica), Yaz-
min de los Angeles Copete Zapot (ribrica), Maria Concepcion Nava-
rrete Vital (rabrica), Blas Ramon Rubio Lara, secretarios; Felipe de Je-
sus Almaguer Torres, Maria Celia Urciel Castaiieda (rabrica), Dario
Badillo Ramirez (rubrica), Luis Gomez Gomez (ribrica), Lisandro
Aristides Campos Cordova (rabrica), José Pilar Moreno Montoya, Os-
car Bautista Villegas (rtibrica), Jos¢ Humberto Vega Vazquez (rabrica),
Héctor Narcia Alvarez (rabrica), Dario Zacarias Capuchino (rubrica),
Jos¢ Antonio Rojo Garcia de Alba, Guillermo Séanchez Torres (rtbri-
ca), Jos¢ Antonio Leon Mendivil (rabrica), Diana Karina Velazquez
Ramirez (rtibrica), Alicia Concepcion Ricalde Magafia (rbrica).»

«Dictamen de la Comision de Agricultura y Sistemas de
Riego, con puntos de acuerdo por los que se desecha la mi-
nuta con proyecto de decreto que reforma el articulo 58 y
adiciona un pérrafo al articulo 5 de la Ley Federal de Sani-
dad Vegetal

Honorable Asamblea:

A la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, de la
Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union
de la LXII Legislatura le fue turnada, para su estudio y dic-
tamen, la minuta con proyecto de decreto por el que refor-
ma el articulo 58 y se adiciona un parrafo cincuenta al ar-
ticulo 5, de la Ley Federal de Sanidad Vegetal, para los
efectos del articulo 72, inciso A, de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos

Esta comision dictaminadora, con fundamento en los arti-
culos 72, inciso D, de la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos; articulos 39 y 45, numeral 6, inci-
so f), de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, y 80, 84, 157, 158, 176, 180,
190, 191 del Reglamento vigente de la Camara de Diputa-
dos, presenta el siguiente dictamen a partir de la siguiente:

Metodologia

Para dar cumplimiento a la metodologia dispuesta por el
articulo 85 del Reglamento vigente de la Camara de Dipu-
tados, la comision presenta el siguiente dictamen en cuatro
apartados, a saber

L. Antecedentes: Se da constancia del inicio y desarrollo del
proceso legislativo.

1. Contenido de la minuta; Donde sintetiza el alcance de la
propuesta en estudio.
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[1I. Consideraciones: Expresa los motivos y fundamentos
que sustentan la resolucion de la Comision Dictaminado-

ra; y

IV. Conclusiones: Se establecen los resolutivos que dan
sentido al dictamen.

I. Antecedentes

El 15 de noviembre de 2012, en sesion celebrada por el
pleno del Senado de la Republica, el senador Francisco
Dominguez Servién, del Grupo Parlamentario del Partido
Accion Nacional, presento iniciativa con proyecto de de-
creto, por el que se reforma el articulo 58, y se adiciona un
parrafo cincuenta al articulo 5 de la ley Federal de Sanidad
Animal.

En la misma fecha, con numero de oficio DGPL-
1P1A.1987, la Presidencia de la de la Mesa Directiva, a
través del senador José Rosas Aispuro Torres, en su calidad
de vicepresidente, turnd dicha iniciativa para su estudio y
dictamen correspondiente a las Comisiones Unidas de
Agricultura y Ganaderia y de Estudios Legislativos y de
Estudios Legislativos Segunda.

Las comisiones unidas que suscribieron el dictamen, reali-
zaron diversos estudios para el analisis de la iniciativa, con
el proposito de elaborar y discutir el presente, mismo que
se sometio a consideracion de la colegisladora.

El 19 de febrero del 2012, se le dio primera lectura, a la ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que reforma el arti-
culo 58 y se adiciona un parrafo cincuenta al articulo 5, de
la Ley Federal de Sanidad Vegetal.

El pasado 21 de febrero del 2012, se le dio segunda lectu-
ra, discusion y aprobacion de la iniciativa con proyecto de
decreto por el que reforma el articulo 58 y se adiciona un
parrafo cincuenta al articulo 5, de la Ley Federal de Sani-
dad Vegetal.

El pasado 26 de febrero del 2013, la Mesa Directiva de la
Camara de Diputados de la LXII Legislatura, mandé oficio
numero D.G.P.L. 62-11-6-0438, dando turno a la Comision
de Agricultura y Sistemas de Riego; la minuta con proyec-
to de decreto por el que reforma el articulo 58 y se adicio-
na un pérrafo cincuenta al articulo 5, de la Ley Federal de
Sanidad Vegetal.

El pasado 30 de abril de 2013, la Mesa Directiva, con ofi-
cio D.GP.L 62-11-6-0672, autoriza la prorroga a la Comi-
sion de Agricultura y Sistemas de Riego, para dictaminar la
minuta proyecto de decreto que reforma u adiciona la Ley

Federal de Sanidad Vegetal, que remitio la Cdmara de Se-
nadores el pasado 26 de febrero de 2013.

Que el pasado mes de abril, del afio en curso, los diputados
integrantes de la Comision realizaron una visita a los pun-
tos de inspeccion y verificacion del Servicio Nacional de
Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria ubicados en
territorio fronterizas de los Estados Unidos de Norteaméri-
ca, ubicados en San Diego, Calexico, y en el estado de Ca-
lifornia a fin de buscar elementos que ayuden a dictaminar
la minuta en estudio.

El 23 de abril del afio en curso, los diputados que recorrie-
ron los puntos de inspeccion y verificacion del Servicio
Nacional de Sanidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria
hicieron entrega del informe de su recorrido.

II. Contenido de la minuta

La colegisladora indica que la falta de profesionalizacion
en los procesos de verificacion de productos vegetales im-
portados, pueden representar un riesgo de infestacion y di-
seminacion de las plagas o enfermedades que en el mo-
mento de la movilidad del producto se origen; por otro lado
expone que se pueden sustraer algiin producto, dado que
las instalaciones de inspeccion de la aduana mexicana, se
encuentran distantes.

También argumenta, que en el pasado al dar origen a las re-
formas, adiciones de la Ley Federal de Sanidad en el 2007,
se dio pauta a establecer los puntos de inspeccion interna-
cional en esta materia, a que los servicios de inspeccion no
obstaculizaran el comercio internacional y facilitaran la
movilidad de los productos agricolas en funcion de la nor-
matividad que exigen al pais de exportacion.

Manifiesta la colegisladora que se abre la posibilidad de
que no se cumplan los requisitos que se establecen en la
normatividad internacional, por parte de las empresas au-
torizadas, para operar en sus instalaciones.

Bajo estos argumentos, la colegisladora considera que reu-
bicar los puntos de inspeccion fitosanitaria internacional
dentro del territorio nacional, coadyuvaria a la generacion
de mas empleos en nuestro pais; arguye, la posibilidad de
no provocar la caida de las inversiones en la infraestructu-
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ra y equipamiento en esta materia, y que habria un mayor
resguardo de las fronteras de cualquier riesgo sanitario.

Establece que la verificacion e inspeccion fitosanitaria pa-
ra la importacion y exportacion, en los puntos de entrada o
franja fronteriza del territorio nacional, necesarios para
asegurar el nivel de proteccion en materia de sanidad ve-
getal del pais, es una obligacion de la SAGARPA.

Bajo el contexto sefialado por la colegisladora sefiala que
es necesario Reformar y el articulo 58 y Adicionar un pa-
rrafo 50 al articulo 5 de la Ley Federal de Sanidad Vegetal,
que a detalle se transcribe:

La adicion debe decir:

Articulo 5o. ...

Puntos de verificacion e inspeccion fitosanitaria pa-
ra importacion: instalaciones ubicadas en territorio na-
cional, autorizadas por la Secretaria, que cumplen con
las condiciones apropiadas e integrales para prestar en
ellas el servicio oficial de inspeccion en materia de sa-
nidad vegetal de los productos para importacion. Estas
podran establecerse en las modalidades de operacion
que establezcan en las generales que al efecto se emitan.

Articulo 58. La Secretaria debera de contar con puntos
de verificacion e inspeccion fitosanitaria para importa-
cion y exportacion, en los puntos de entrada al terri-
torio nacional, necesarios para asegurar el nivel de pro-
teccion en materia de sanidad vegetal del pais.

Para efectos del parrafo anterior, se consideraran como
puntos de verificacion e inspeccion fitosanitaria para im-
portacion y exportacion aquellas instalaciones autorizadas
para tal fin por la Secretaria mismas que podran estar a
cargo de entidades de Gobierno, de Organismos Interna-

cionales o regionales, de Organizaciones de Productores,
de Organizaciones relacionadas con el Comercio Exterior
de productos vegetales, asi como de particulares, en los tér-
minos del Reglamento de esta Ley y demds disposiciones
generales aplicables a las instalaciones descritas en los si-
guientes supuestos:

I. Los ubicados en los puntos de entrada al pais, co-
mo puertos y terminales maritimas, aéreas, ferroviarias
y terrestres;

II. Los ubicados dentro de los recintos fiscales y fis-
calizados de las aduanas, y

III. Los establecimientos que presten servicios integra-
les de inspeccion, fumigacion y destruccion.

Para el caso de los establecimientos ubicados fuera de las
aduanas como en el caso de la franja fronteriza deberdn
contar con un mecanismo de control y traslado de embar-
ques desde la aduana hasta dicha instalacion.

II1. Consideraciones

La Ley Federal de Sanidad Vegetal, en las reforma y adi-
ciones que se le realizaron en el 2007, por el Congreso de
la Union, visualizaron la necesidad de armonizar el marco
legal en esta materia y con la Ley Federal sobre Metrolo-
gia y Normalizacion, las NOM, en el entorno internacional;
dado que nuestro pais desde entonces ha venido firmado
Tratados y Acuerdos Comerciales, con diversos paises del
mundo, dejando serias lagunas legales en la proteccion fi-
tosanitaria y obedeciendo a este principio.

La ley mandata a la Secretaria establecer para la profesio-
nalizacion la autorizacion de los profesionales fitosanita-
rios como coadyuvantes en la aplicacion de medidas sani-
tarias y a terceros especialistas como coadyuvantes en la
evaluacion de conformidad con los términos de esta Ley y
su reglamento; para ello se requiere para la certificacion de
los prestadores de servicios, con experiencia demostrable
en fitosanidad.

Por ello, el cumplimiento de las prescripciones de los
acuerdos comerciales tales como el Acuerdo sobre la Apli-
cacién de las Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y el
Acuerdo sobre los Obstaculos Técnicos al Comercio de la
Organizacion Mundial de Comercio es esencial para los
paises que desean tener acceso a mercados internacionales
de alimentos.
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En este sentido, los integrantes de la comision reconocen
que los paises a través de sus compromisos adquiridos en
los acuerdos, convenios y tratados internacionales, estin
ahora obligados a demostrar que las medidas de inocuidad
de los alimentos proporcionan una proteccion adecuada a
la salud publica y no son innecesariamente restrictivas al
comercio y que las disposiciones contenidas en esta inicia-
tiva contribuyen con estos fines.

Que se destaca que la Ley Federal de Sanidad Vegetal con-
templa la posibilidad de que los interesados en importar ve-
getales, asi como cualquier tipo de insumos, vehiculos de
transporte, materiales, maquinaria o equipos cuya interna-
cion en el territorio nacional pueda alterar o poner en peli-
gro la sanidad vegetal, puedan solicitar a la Secretaria o a
las personas que ésta apruebe para tal efecto, la verifica-
cion en origen de las normas oficiales mexicanas que en su
caso debera cumplir la importacion de dichas mercancias,
incorporandose asi un procedimiento que agilizard los pro-
cesos de importacion dentro de un marco de transparencia
y responsabilidad compartida entre la autoridad y los parti-
culares, sin que por ello se vulneren en modo alguno las
atribuciones de control fitosanitario propias del Gobierno
Federal.

La ley establece diversas disposiciones especificas que ga-
rantizan un mayor control y seguridad en la importacion de
mercancias, tanto en sanidad vegetal como en inocuidad y
calidad alimentaria.

Las barreras fitosanitarias que se establecen en el mercado
internacional, son de suma importancia para reducir los
riesgos sanitarios y fitosanitarios provocados por la movi-
lizacién de mercancias agricolas.

La Ley Federal de Sanidad Vegetal, establece los requisitos
y especificaciones que deben exigirse para la introduccion
de productos agricolas a México, de tal forma que exista
una garantia de inocuidad y calidad para los consumidores
mexicanos.

Se logro crear un mecanismo eficiente y equitativo en la
atencion de los productores, mediante la adecuacion del
marco juridico en lo relativo a la integracion y coordina-
cion de los Comités Estatales y Juntas Locales de Sanidad
Vegetal, ademas de incorporarlos en Programas de Inocui-
dad y Calidad Agroalimentaria, buscando una mayor renta-
bilidad y eficiencia en los mismos. Con esto se resolvio el
problema de la dispersion de organismos auxiliares de sa-
nidad vegetal.

Se tipifican como delitos los actos que pongan en riesgo,
ya sea la agricultura nacional por el ingreso y diseminacion
de plagas, ya sea por negligencia o descuido, que expongan
la salud humana por el consumo de alimentos contamina-
dos.

Es importante sefialar que las condiciones para exportar o
importar, pasaban por una situacién que complicaba el
transito de las mercancias agricolas, los casos que se han
presentado en los ultimos afios, asociados con problemas
de inocuidad de vegetales frescos han tenido repercusiones
economicas importantes que se habia generado una imagen
negativa para nuestro pais y desconfianza hacia los proce-
sos que se realizan en la produccion primaria.

Se reconoce la capacidad de demostrar que en todas las eta-
pas de la produccion, elaboracion y la comercializacion
existen controles nacionales adecuados de los alimentos, es
imprescindible para seguir siendo competitivos en el mer-
cado internacional; Adicionalmente establece los requisitos
y especificaciones que deben exigirse para la introduccion
de alimentos a México, y los procedimientos de verifica-
cion y certificacion en los puntos de ingreso del pais, de tal
forma que exista una garantia de inocuidad y calidad para
los consumidores mexicanos.

El pasado 29 de abril del presente afio, la Comision de
Agricultura y Sistemas de Riego, con la finalidad de nor-
mar criterios, que ayudaran a encontrar elementos sustan-
ciales para el estudio y andlisis del dictamen de la minuta,
convoco a reunion de trabajo con Servicio Nacional de Sa-
nidad, Inocuidad y Calidad Agroalimentaria.

De acuerdo a los comentarios vertido en el informe de los
Diputados que asistieron a los puntos de verificacion e ins-
peccion de Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y Ca-
lidad Agroalimentaria, sefialan que no representa ningun
beneficio el trasladar los Puntos de Verificacion que ac-
tualmente operan del otro lado de nuestra frontera norte, ya
que el sistema actual ha venido funcionado correctamente,
evitandose que se internen productos que representen un
riego fitosanitario para nuestro pais, dan seguridad y pro-
teccion en la salud publica de la poblacion y la proteccion
de los cultivos en el territorio nacional; lo contrario las
consecuencias de afectar los costos de importacion y una
mayor inversion en los tiempos de revision poniendo en
riesgo los productos perecederos a importar.

Asimismo el pasado 18 de agosto del afio en curso, esta co-
mision de Agricultura y Sistemas de Riego solicito al Cen-
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tro de Estudios de Derecho e Investigaciones parlamenta-
rias, una investigacion juridica sobre los alcances y natura-
leza juridica de los actos de autoridad emitidos fuera del te-
rritorio Nacional y a lo cual el 24 de septiembre del
presente aflo se nos entregd dicha investigacion, que en su
parte concluyente determina lo siguiente:

Primera. El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad
y Calidad Agropecuaria y Alimentaria (Senasica)
desarrolla sus funciones a partir de un marco juridi-
co que proporciona seguridad sanitaria y facilitacion
del comercio con una plataforma técnico cientifica
consolidada, que da certeza con reconocimiento na-
cional e internacional.

Segundo. Los paises miembros de la Organizacion
Mundial del Comercio han acordado el derecho de
adoptar las medidas sanitarias y fitosanitarias nece-
sarias para proteger la salud y la vida de las perso-
nas y de los animales o para preservar los vegetales
contra la accion perjudicial de plagas y enfermeda-
des o contaminantes en agroalimentos, lo cual debe-
ra estar basado en principios cientificos, siendo Mé-
xico pais miembro des el 1 de enero de 1995.

Tercera. Las inspecciones que realiza el personal ofi-
cial del Senasica obedece a la potestad que tiene la
Secretaria para prevenir la introduccién de plagas
que afecten a los vegetales, sus productos o subpro-
ductos y ejercer el control fitosanitario en la impor-
tacion de vegetales, en tal sentido el servicio de ins-
peccion del Senasica cuenta con toda la validez y
jurisdiccién que encierra un acto de autoridad.

Por el andlisis realizado, para llegar a una determinacion
sobre la adicion al articulo 5 y la reforma al articulo 58, la
Comision dictaminadora, ha llegado a las siguientes

IV. Conclusiones

La Ley Federal de Sanidad Vegetal vigente, contempla la
profesionalizacion, al certificar a los profesionales fitosa-
nitarios como coadyuvantes para la aplicacion de las medi-
das sanitarias establecidas del marco legal en esta materia.

La ley en mencion, tiene como propdsito regular la sanidad
¢ inocuidad de los productos, tanto de exportacion como de
importacion, asi se establecio desde las reformas y adicio-
nes del 2007; en la que estableci6 los puntos de inspeccion
internacional en esta materia, se dio pauta a que los servi-

cios de inspeccion no obstaculizaran el comercio interna-
cional y facilitaran la movilidad de los productos agricolas
en funcion de la normatividad que exigen al pais de expor-
tacion.

El cumplimiento de las prescripciones de los acuerdos co-
merciales tales como el Acuerdo sobre la Aplicacion de las
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y el Acuerdo sobre los
Obstaculos Técnicos al Comercio de la Organizacion Mun-
dial de Comercio es esencial para los paises que desean te-
ner acceso a mercados internacionales de alimentos.

Los integrantes de la Comision, reconocen que los paises a
través de sus compromisos adquiridos en los acuerdos,
convenios y tratados internacionales, estan ahora obligados
a demostrar que las medidas de inocuidad de los alimentos
proporcionan una proteccion adecuada a la salud publica y
no son innecesariamente restrictivas al comercio y que las
disposiciones contenidas en esta iniciativa contribuyen con
estos fines.

En virtud de lo anterior y derivado de la diferencia de vi-
siones con la cdmara de Senadores, respecto a los puntos
de verificacion e inspeccion fitosanitarios, establecidos en
los Estados Unidos de América, y haciendo uso de las fa-
cultad conferida por la Constitucion politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta Comision de Agricultura y Siste-
mas de Riego, desecha la Minuta, que reforma el Articulo
58 y adiciona un pérrafo al articulo 5 de la Ley Federal de
Sanidad Vegetal y la misma se devuelve al senado de la Re-
publica para los efectos del articulo 72 inciso D de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Acuerdo

Unico. Se desecha la minuta con proyecto de decreto que
reforma el articulo 58 y adiciona un pérrafo al articulo 5 de
la Ley Federal de Sanidad Vegetal en sus articulos 5y 58.

Se devuelve a la Camara de Senadores para los efectos del
articulo 72, “D” de la Constriccion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembre de 2014.

De la Comision de Agricultura y Sistemas de Riego, diputados: Jo-
s¢ Antonio Rojo Garcia de Alba (rubrica), presidente; Ana Paola Lopez
Birlain (rabrica), Leslie Pantoja Herndndez, Benjamin Castillo Valdez
(rtibrica), José Rubén Escajeda Jiménez (ribrica), Abraham Montes
Alvarado (rubrica), Dario Zacarias Capuchino (rubrica), Jos¢ Humber-
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to Vega Vazquez (rubrica), José Soto Martinez (rubrica), Héctor Nar-
cia Alvarez (rabrica), Enrique Alejandro Flores Flores, Edilberto Al-
gredo Jaramillo (rubrica), Pedro Porras Pérez (rubrica), secretarios;
Salvador Arellano Guzman (rubrica), Salvador Barajas del Toro (ra-
brica), Oscar Bautista Villegas (rubrica), Carlos Humberto Castafios
Valenzuela (rabrica), Armando Contreras Ceballos, Andrés de la Rosa
Anaya (rabrica), Faustino Félix Chavez, Pedro Gomez Gomez (ribri-
ca), Valentin Gonzalez Bautista (rubrica), Delfina Elizabeth Guzman
Diaz (rabrica), Mario Rafael Méndez Martinez (ribrica), José¢ Luis
Oliveros Usabiaga, Maria Concepcion Ramirez Diez Gutiérrez (ribri-
ca en contra), Salvador Romero Valencia, Blas Ramoén Rubio Lara,
Genaro Ruiz Arriaga (rabrica), Ossiel Omar Niaves Lopez (rabrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con el articulo 180, numeral 2, fraccion II del
Reglamento de la Cdmara de Diputados, publiquense en el
Diario de los Debates y archivense los expedientes como
asuntos totalmente concluidos y devuélvanse a la Ca-
mara de Senadores, para los efectos de la fraccion D del
articulo 72 constitucional. Contintie la Secretaria.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: «Escu-
do Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— LXII
Legislatura.— Camara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados de la LXII
Legislatura.— Presente.

Me dirijo a usted para comunicarle que, con fundamento en
el articulo 77 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
he decidido retirar el punto de acuerdo relativo al restable-
cimiento del poligono de seguridad de San Juan Ixhuate-
pec, estado de México, presentado por un servidor y turna-
do a la Comision de Proteccion Civil para el andlisis y
dictamen correspondiente el 13 de noviembre de 2014.

Solicito atentamente a la Mesa Directiva que usted encabe-
za, dar trémite a esta solicitud para formalizar el retiro de
la iniciativa en cuestion.

Atentamente

México, DF, a 10 de diciembre de 2014.— Alfonso Durazo Montafio
(ribrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se tie-
ne por retirada, actualicense los registros parlamenta-
rios. Continue la Secretaria, por favor.

La Secretaria diputada Graciela Saldafa Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Go-
bierno de la Republica.— Instituto Mexicano del Seguro
Social.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados.— Pre-
sente.

En cumplimiento a lo dispuesto en el tercer parrafo del ar-
ticulo 286 C de la Ley del Seguro Social, envio el Informe
sobre la composicion y situacion financiera de las Inver-
siones del Instituto Mexicano del Seguro Social, corres-
pondiente al tercer trimestre de 2014.

El referido informe fue revisado y aprobado por la Comi-
sion de Inversiones Financieras del IMSS, en su sesion or-

dinaria nimero 610 celebrada el 12 de noviembre de 2014.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
cordial saludo.

Atentamente

Meéxico, DF, a 13 de noviembre de 2014.— José Antonio Gonzalez
Anaya (rtibrica), director general.»



Aiio IIL, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 82 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

@0@ &2 s <
“@'ﬁw %a
g hﬂ&:%% éﬁﬂ
%igg E\i’l"%

MEXICO

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

9@“

SEGURIDAD Y SOLIBARIDAR SOCIAL

_ INFORME SOBRE. LA COMPOSICION
g'o Y SITUACION FINANCIERA
~ DE LAS INVERSIONES DEL

i INSTITUTO

TERCER TRIMESTRE DE 2014




Diario de los Debates de la Camara de Diputados 83 Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014

74 aal

&n Kx,
r}""

af

. ;\XDUS

MEXICO é % ©
g fF

[:é\ DIRECCION DE FINANZAS |M$

GOBIERNO DE LA REPUBLICA

f’ﬂ

“2014, ANO DE OCTAVIO PaZ”

CONTENIDO

. Introduccién
a) Marco normativo; v,

b) Proceso integral de inversién y gobierno corporativo.

Il. Evolucién del portafolio de inversion
a) Régimen de inversién y asignacion estratégica de activos de las Reservas y el Fondo Laboral; vy,

b) Evolucién de las Reservas y el Fondo Laboral.

lil. Posicién del portafolio de inversion
a) Posicién de las Reservas y el Fondo Laboral;
b) Productos financieros; y,

¢) Transferencias efectuadas.
IV. Cumplimiento de limites
V. Evaluacion del desempeiio

a) Reporte de tasas de rendimiento; v,

b) Evaluacion del desempefio a valor de mercado.



Aiio IIL, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 84 Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

X

Drsccion ot Fvanzas IMSS

MEXICO

GOBJERNO DE LA REPUBLICA

“2014, ANO DE OCTAVIO PAZ”
I. INTRODUCCION

a) Marco normativo

Los articulos 286 C de la Ley del Seguro Social (LSS), y 70 fraccién Xlil del Reglamento Interior del Instituto
Mexicano del Seguro Social, ordenan que de forma periddica, oportuna y accesible, se dé a conocer al publico
en general la composicién y la situacién financiera de las inversiones del Instituto; informacién que se debera
remitir trimestralmente a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, al Banco de México y al H. Congreso de
ja Unién; lo anterior, previa aprobacién de la Comisién de Inversiones Financieras (Comisién), conforme o
establece el numeral 7.2.2 del Manual de Integracién y Funcionamiento de dicho érgano, aprobado por el H.
Consejo Técnico del Instituto en agosto de 2013.

Considerando lo anterior, en el presente documento se informan los rendimientos obtenidos en el periodo
correspondiente al tercer trimestre de 2014.

b) Proceso integral de inversién y gobierno corporativo.

La Comision, instalada en noviembre de 1998 como érgano del H. Consejo Técnico, conforme a lo estipulado
en el Reglamento para la Administracién e Inversién de los Recursos Financieros del Instituto publicado en
octubre de 1999, y en el Reglamento de la Ley del Seguro Social para la constitucidn, inversién y uso para la

. operacion de las Reservas Financieras y Actuariales y la Reserva General Financiera y Actuarial, asi como para
la determinacion de los costos financieros que deberan reintegrarse a la Reserva de Operacion para
Contingencias y Financiamiento, publicado en agosto de 2013; es el érgano fa¢ultado para proponer al propio
H. Consejo Técnico, las politicas y directrices de inversién de los portafolios institucionaies, asi como para
evaluar y supervisar su aplicacién.

La Comisién fundamenta su integracién y funcionamiento conforme al Manual de integracién y Funcionamiento
de dicho érgano y segun lo estipula el acuerdo ACDO.SA3.HCT.280813/227.P.DF, ambos aprobados por el H.
Consejo Técnico en agosto de 2013.

Por otro lado, la Unidad de Inversiones Financieras, cuya creacién fue aprobada en marzo de 1999 por el H.
Consejo Técnico, es la Unidad especializada encargada de la inversién de los recursos financieros del Instituto,
bajo criterios de prudencia, seguridad, rendimiento, liquidez, diversificacion de riesgo, transparencia y respeto a
las sanas practicas y usos del medio financiero nacional; lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 286 C de la LSS, y conforme a lo establecido en la nueva normatividad en materia de inversiones
financieras, emitida por el H. Consejo Técnico en sus sesiones ordinarias de octubre y diciembre de 2013, la
cual entré en vigor el 28 de enero de 2014: las Politicas y Directrices para la Inversién de la Reserva General
Financiera y Actuarial y las Reservas Financieras y Actuariales, las Politicas y Directrices para la Inversion del
Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual y los Lineamientos
para la Inversion de las Reservas Operativas y la Reserva de Operacidn para Contingencias y Financiamiento.

De acuerdo a la misma LSS, el Instituto cuenta con una estructura completa de cuatro niveles de Reservas que
no forman parte de su patrimonio, y con un Fondo Laboral para hacer frente a ias obligaciones para con sus
trabajadores:

» Reservas Operativas (ROs)

» Reserva de Operacion para Contingencias y Financiamiento (ROCF)

» Reserva General Financiera y Actuarial (RGFA)
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+ Seguro de Invalidez y Vida (SIV)

+ Gastos Médicos para Pensionados (GMP)

* Seguro de Riesgos de Trabajo (SRT)

* Seguro de Enfermedades y Materidad (SEM)

» Reservas Financieras y Actuariales (RFAs) *

* Cuenta Especial para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, Subcuenta 1 (RJPS1)
» Fondo Laboral

+ Cuenta Especial para el Régimen de Jubilaciones y Pensiones, Subcuenta 2 (RJPS2)

* Unicamente se presentan los seguros que tienen constituida una reserva

La Unidad de Inversiones Financieras, para ograr el objetivo de inversién de los recursos institucionales, cuenta

con tres coordinaciones que conjuntamente lievan a cabo el proceso integral de inversion, el cual se apega a las
mejores practicas en la materia:

» Coordinacién de Asignacién Estratégica y Evaluacion, que considerando las expectativas econdmico-
financieras en diferentes escenarios, la naturaleza del pasivo actuarial y las politicas de inversion
autorizadas, plantea a la Comisién la asignacion estratégica de activos para las Reservas y el Fondo
Laboral, tal que se optimice la relacién riesgo-rendimiento del portafolio de inversién; asimismo se encarga
de la evaluacion del desempefio de las inversiones institucionales.

» Coordinacion de Inversiones, que implementa las estrategias de inversién y la asignacion tactica de
activos;

» Coordinacion de Control de Operaciones, que confirma y liquida las operaciones de inversidn, a través del
servicio de Custodia de Valores, asi como procede a su registro contable.

La Coordinacién de Administracion de Riesgos Financieros, dependiente de la Direccidn de Finanzas, es la
responsable de la administracién de los riesgos financieros a través de politicas, procedimientos y acciones que
se implementan para identificar, medir, monitorear, limitar, controlar e informar los distintos tipos de riesgo a los
que se encuentran expuestos los portafolios de inversién de las Reservas y el Fondo Laboral.

La posicién de AFORE XXI Banorte no esta considerada en los ejercicios de asignacion estratégica de activos,

de evaluacién del desempefio, en el calculo de los valores en riesgo, ni en la duracidon de los portafolios: de
inversién.
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Informe relativo a las operaciones de inversién, los rendimientos obtenidos y la composicion de las inversiones de las Reservas Financieras y el Fondo para el Cumplimiento de
Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual, que se elabora con fundamento en lo dispuesto en los articulos 286 C de Ia Ley del Seguro Social y 70 fraccién XHI, del
Reglamento Interior del Instituto Mexicano del Seguro Social; en ios. numerales 8.2.1 de las Politicas y Directrices para la Inversién de la Reserva General Financiera y Actuarial y las
Reservas Financieras y Actuariales, 8.2.1 de las Politicas y Directrices para |a Inversién del Fondo para el Cumplimiento de Obligaciones Laborales de Caracter Legal o Contractual, 8.2.1
de los Lineamientos para la Inversién de las Reservas Operativas y la Reserva de Operacién para Contingencias y Financiamiento, y 7.2.2 del Manual de Integracion y Funcionamiento de
la Comision de Inversiones Financieras; asi como en el acuerdo SA3.HCT.280813/227.P.DF. del H. Consgjo Técnico.

Il. Evolucién del portafolio de inversion

a) Régimen de inversion y asignacion estratégica de activos de las Reservas y el Fondo Laboral
« Régimen de inversion

Porcentajes méximos de inversion

RO RO RGFA RIP
oneda e -

Deuda 100 100 100 100 100 100 100 100
Socledades de Inversion ] 100 100 ' 100 100 100 100 100 100
ETFs 2 T 100 700 100 100 100 100

I 3ancaria 100 100 100 100 100 100 100 100
. portos 100 100 100 100 100 100 100 100
Deuda bancaria nacional 50 50 50 50 50 50 50 50
Notas 10 10 10 15 15 5 5 15
Valores extranjeros reconocidos en México : S O S s L B o 25 25 10 10 25
Sodledades de Inversién [ 00 | 100 ] 100 | oo 100 100 100 100
ETFs FURITRI T 10 | 100 100 100 100 w0 |-

i 5| 5 ST E 5

Peuda Corporativa 25 25 25 25 25 25
Sociedades de Inversion 25 25 25 25 25 25
ETFs 25 25 25 25 25 25
Bursatilizaciones 5

Valores Extranjeros reconocidos en México

Acciones de empresas afines

tMercado accionario
Sociedades de Inversién
ETFs

Moneda Extranjera

Plazomaximo*

Doracion maxima 5 afios 5 afios 2 afos

* El plazo méaximo para la RGFA sera de 1 aiio en instrumentos de deuda bancaria y corporativa, y cualquier piazo para instrumentos de deuda gubernamental.
sil: sin limite

« Asignacion estratégica de activos

De acuerdo con lo establecido en la normatividad, la asignacion estratégica de activos (AEA) es una guia para realizar las operaciones financieras de los diferentes portafolios de
ir+.sién, y se define como una ponderacién porcentual épfima que se debera asignar a cada clase y subclase de activo de inversién.

Ld udmisién, mediante acuerdo 5-591/14 aprobé la AEA 2014, como ponderacion y rangos objetivo para clases de activos y ponderacion objetivo por tipo de tasa para la RGFA; las RFAs
de iV, RT y GMP; y la RJPS2 de! Fondo Laboral. Asimismo, aprobé revisar dicha asignacion con periodicidad trimestral durante 2014.

Cifras en porcentajes al cierre de cada mes

Clase de Active

Deuda 30 . 24.8 25.1 252 253 262

50
Deuda Bancaria 50 67.1 51.8 475 10 94 95 8.4 10 75 6.8 5.8 25 34.2 28.0 28.2
Deuda Corporativa 20 15.8 19.3 18.6 15 17.0 16.6 17.4 18 15.7 15.3 16.0 25 27 212 22.1
AFORE XXI Banorte ¥ - - - - 50 486 48.7 48.0 50 - 50.9 51.0 513 - - - -
Otros - - - - - - - - - 0.6 0.7 07 - - - -
La implementacion de la AEA 2014 se realiza durante el afio de manera gradual, conforme lo permiten diversos factares, fales como las condiciones del mercado financiero. Pueden observarse desviaciones respecto a lo que dicha asignacion establece en a posicion en

deuda bancaria dado que los recursos son invertidos en esta clase de activo a muy corto plazo, particularmente en fondeo, para contar con recursos liquidos disponibles para invertir conforme a la AEA 2014 en cuanto se considere conveniente.
La Comisi6n, en seguimiento a su acuerdo 5-591/14, aprobb las h ala AEA 2014 en la 2da revision trimestral mediante acuerdo 4-603/14, las cuales tienen vigencia 2 partir del 23 de julio de 2014.
Yia posicién en AFORE XXI Banorte corresponde al valor contabie de dicha inversién.

Cifras en porcentajes al cierre de cada mes

Ry 2p

Deuda Gubernamental 50 50.5 51.1 50.4
Deuda Bancaria 25 284 282 283
Deuda C i 25 19.5 19.1 19.8
AFORE XXI Banorte ¥ - - - -

Otros - 16 1.8 1.5

L2 implementacion de la AEA 2014 se realza durante el afio de manera gradual, conforme o permiten diversos factores, tales como las condiciones del meréado financiero, Pueden observarse desviaciones respecto a lo que dicha asignacion establece en la posicion en
deuda bancaria dado que los recursos son invertidos en esta clase de activo a muy corto plazo, particularmente en fondeo, para contar con recursos liquides disponibles para invertir conforme a fa AEA 2014 en cuanto se considere conveniente.

La Comision, en seguimiento & s acuerdo 5-591/14, aprobd las i @ la AEA 2014 pi en la 2da revisién trimestral mediante acuerdo 4-603/14, las cuales tienen vigencia a partir de! 23 de julio de 2014.

" La posicion en AFORE XXI Banorte corresponde al valor confable de dicha inversion.
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» Asignacion estratégica de activos (continuacion)
Cifras en porcentajes al cierre de cada mes 2

Tipo de Tasa

Fondeo - 83
Tasa fija 35 39.7 36.8 34.3 23. . 253 247 243 23 29.1 284 284 55 59.7 58.1 40.0
Tasareal - - - 40 37.1 37.0 37.4 4o 39.3 39.3 395 15 7.8 145 145
Tasa revisable 55 432 55.0 54.1 27 24.0 26,0 205 27 21.8 279 29.4 20 173 17.2 204
Renta variable - - - - - - - - - - - - - - - -
? No considera la posicién accionaria en AFORE XXI Banorte y Metrofinanciera.
¥ incluye notas estructuradas referencladas al ndice: de Precios y Cotizaciones.
Cifras en porcentajes al cierre de cada mes ¥
po de
Fondeo 10 83 9.3 8.7
Tasa fija 34 40.5 38.9 38.3
[Tasa real 50 487 49.3 48.6
[ Tasa revisable 5 1.6 16 15
Renta variable ¥ 1 0.9 0.9 0.8
% No considera fa posicién accionaria en AFORE XXI Banorte y Metrofinanciera.
¥ Inciuye notas estructuradas referenciadas al indice de Precios y Cotizaciones.
b} Evolucién de las Reservas y el Fondo Laboral
160,000 149,521

142,448
136,419 140528

134,782 134,760 134,940

140,000
118,001
120,000

100,000

80,000 69,384
60,000
40,000
20,000
mip
1998 1898 2000 200t 2002 2003 2004 2008 2008 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 Septiembre
2014

WRJPSTy RIPS2 MRGFAy RFAs DROs y ROCF

En los informes del primero y segundo trimestre de 2014, por un error tipografico se reporté un saldo de 142,235 mdp al cierre de! afio 2013, debiendo ser de 134,940 mdp.

Iit. Posicion del portafolio de inversion

a) Posicién de las Reservas y el Fondo Laboral

o 0 ontab
ROs 126 16468] 11,8258 11,990.7 91]  1190] 125315 126505 19.8 2659F 13,1843| 134503
ROCF 10,5019 10,5019 105346 105346 10,5661 || 10,566.1
RGFA 34612 34612 34935| 34935 35188] 35189
RFAs R 86,3904 ssas04| | 86.7436( 867436 - T sesaea| eesass ]
B : §730.5 6,730.5 6,757.0 6,757.0 6,786.5 67865
" USRT R T 4,888.8 49080 4,908.0 T Tasa1e|  4sste
~Conservado a Vencimento | T ] ) 28628 48628
Disponible para su Venta EX) 6.0
Cewp T T 632.9 632.9 636.3 6363 | 6386 6386
~SEM e24218) 624218 62,6463 626463 526636 | 626636
AFORE XXI Banotte - Y e wmes| T Ti17850| 11,7850 11,9140 | 119140
RIPS1 T 2.6 006 100.1 100.1 100.6 1006
“C 2 Venci 555 5.5 6.0 6.0 5.1 65.1

- Disponible para su Venta 341 34.1 34.0 34.0 315 Nns
RIPS2A 26.8056) 28,3055 29,3000 25,3000 29,7850 29,7850

4,965.1 ) 5,063.9 5,166.1

47,8862

Por redondeo de cifras a mdp, no necesariamente la suma de las cifras de los parciales es iguai al total
La Inversion en AFORE XXi Banorte se encuentra distribuida en la RFA-SIV y fa RFA-SRT.
*Tipo de cambio: 13.0578 pesos por dolar.

2Tipo de cambio: 13.0811 pesos por délar.
’T\po de cambio: 13.4541 pesos por dolar.
mdd: millopes de délares,

mdp: miliones de pesos.
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b} Productos financieros

ROs

[N

\D)

DIRECCION DE FINANZAS lMSS

444 0.8 45.0 342 08 348 36.1 5.4 41.5 4368 6.3 4432
ROCF 329 329 327 327 316 318 251.0 251.0
RGFA 9.8 8.9 9.9 99 9.5 9.5 91.5 91.5
RFAs 3448 344.8 333.9 333.8 380.1 380.1 3,116.1 3,116
- SV 25 225 265 265 285 285 203.7 203.7
- SRT 172 172 202 202 22.8 228 158.8 158.8
 GMP 2.1 21 21 2.4 22 22 31.7 317
-C a 241 21 2.1 24 22 22 18.4 194
- Disponible para su Venta 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 12.4 124
+ SEM 1982 198.2 206.6 2066 206.6 206.6 1,885.1 1,885.1
- AFORE XXI Banorte 104.8 104.8 785 785 119.0 118.0 826.8 826.8
RJPS1 0.7 0.7 0.5 05 0.5 0.5 6.1 8.1
- Conservado a Vencimiento 02 0.2 0.2 0.2 0.2 0.2 1.7 17
- Disponible para su Venta 05 0.5 0.3 0.3 0.4 0.4 45 45
RIPS2A 1488 148.8 181.2 181.2 174.1 174.1 1,350.0 1,350.0
RJPS2B 24.0 24.0 284 284 31.8 31.8 228.5 228.5
ota 60 0.6 60 0.8 4 66 669 D B b.4

. ndeo de cifras a mdp, no necesariamente la suma de las cifras de los parciales es igual al otal.

c) Transferencias efectuadas

Durante el trimestre, la Direccién de Finanzas, a través de la Coordinacién de Tesoreria, solicité a la Unidad de Inversiones Financieras efectuar las siguientes transferencias:

Crige De: o oncepto
ROs RGFA COP Industria de la Construccin 57.9
ROS RJPS2A a 1,148.0
RJPS2B

IV. Cumplimiento de limites

Todas las inversiones realizadas durante el trimestre, cumplieron con los limites y requisitos de inversién estipulados en la normatividad en materia de inversién.

o Limites de inversion por clase de activo y moneda extranjera

Gubernamental 100 - 100 24 100 17.2 100 23.1 234 100 431 111 100 50.5
Bancario 100 100.0 100 97.6 100 671 100 8.8 6.9 100 342 76.7 100 286
Reportos 100 98.3 100 520 100 215 100 6.5 44 100 31.0 238 100 8.3
Bancaria nacional 50 1.7 50 456 50 45.6 50 15 16 50 3.2 46.1 50 13.2
< . tas estructuradas 10 - 10 - 10 - 15 - - 5 - - 15 0.9
. .. _ores extranjeros : At ey SR 25 08 09 1 - 35 2 68
bursatiizados 5 - - = 5 -
No considerados o e 0 0
iCorporativo 25 - 25 - 25 15.8 25 15.8 14.6 25 2.7 12.2 25 18.8
Corporative (otros) 25 - 25 - 25 0.7 . 25 7.9 82 25 8.6 66 25 104
Guasi: 25 . 28 - 25 15.4 25 7.4 5.4 25 144 54 25 8.0
Instrunentos bursatilizados 5 - 5 20 13 5 - 03 5 1.8
No considerados S i : S 20 3 i 0
Accit afines 100 52.3 54.6
AFORE XX| Banorte 100 52.3 54.6
|Mercado Accionario 25 - 0.5 .
Acciones 25 e - i -
No consi [ 0
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Valores extranjeros reconocidos en México 30 - 30 0.8 0.9 30 - 3.5 30 6.8
Moneda Extranjera 1 100 1.4 100 - 30 - 30 - - 30 - - 30 -
B Fosicion en exceso /o que incumple con los requisitos de inversion; fa Comisién tomé nota con Acuerdo 2-592/14.
Durante el mes de julio, con ef retiro de tna calificacion crediticia 2 una emisién de deuda iva, se su 1o que derivd en iz desaparicion de un exceso en el plazo méximo de en en de deuda

corporativa en la RFA-SEM; la Camisién tomé nota con Acuerdo 11-604/14.
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« Limites de inversién por clase de activo y moneda extranjera (continuacién)

Clase de activo / Posicion al 31 de agosto (%)

Moneda extranjera Limite ) Limite - RGFA Limite sly Limite SEM.  Limite  RJPS2

Gubernamental 100 100 1.8 100 29.1 100 234 | 243 100 49.8 17.4 100 51.1
Bancario 100 100.0 100 98.1 100 516 100 8.8 6.3 100 28.0 716 100 295
Reportos 100 100.0 100 51.7 100 83 100 59 20 100 25.9 18.4 100 9.8
) _B;r;ca.na naconal o 50 - 50 ’ “;6”: 50 433 50 22 34 50 34 48.5 50 11.5
Notas estructuradas L L 10 - 15 - - 5 - - 15 0.8
" "Valores extranjsros 7 i S e 25 07 09 10 8 35 25 67
Instrumentos bursatilizados § - - e : e 5 -
No considerados R == 0 I
Corporative 25 - 2§ - 25 183 25 155 14.2 25 212 11.4 25 19.4
Corporativo (otros) 25 - 25 - 25 43 25 78 8.9 25 7.4 5.8 26 102
Cuasi-gubernamental 25 - 25 - 25 15.0 25 7.3 54 25 141 54 25 8.8
™ Instrumentos bursafiizados SRR VI s - 5 1.8 12 5 - 03 5 1.8
e : SR NN PO ., " N on B AT WS [ 5 .
Acciones empresas afines 100 523 54.5
AFORE XXI Banorte 100 523 54.5
Mercado Accionario 25 - 0.8 25 -
Acciones 25 - - 25 .
| ™ No considerados 0 e 08 v s
Total . 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100,0
Valores extranjeros reconocides en México 30 - 30 0.7 0.9 30 - 35 30 S
Iﬁ;l‘le‘aﬁ”é;{;ﬁﬂlgf;m T 100 0.9 100 - ——‘JT!H“ T 30 - - Tn ----- - - 30 R ;|

B Fosicicn en exceso yio que incumple con fos requisitos de inversién; la Comision tomd nota con Acuerdos 2-592/14 y 6-604/14,

Durante el mes de agosto, el incremento marginal en el consumo del limtte de Mercado Accionario, No i se debié ala forzosa de certif bursétiles i de una emision de deuda corporativa por acciones representativas del capital social
de la empresa emisora,

oned e RO . RO . i ] R o N e RUP
Gubernamental 100 - 100 1.9 100 338 100 236 244 100 49.7 19.7 100 50.4
Bancario 100 100.0 100 981 100 475 100 78 5.5 100 282 66.9 100 205
Reportos 100 100.0 100 83.0 100 1.7 100 42 12 100 25.1 14.8 100 103
Bancaria nacional 50 - §0 151 50 359 50 29 34 50 31 474 50 114
| Notas estructurades N D - 10 - 10 B 15 . - 5 - - 15 0.9
Valores extranjeros i e 3 2 : 25 0.7 0.8 10 - 25 6.6

Instrumentos bursatilizados T : 5 - - : S R 5 -

" “Noconsiderados ] 5 o I

Corporativo 25 - 25 - 25 186 25 163 14.8 25 24 15 25 20.1
Corporativo (otros) 25 N 285 - 25 38 25 76 2.0 25 48 5.9 2 100
8.7

Cuasi-guberamental 25 |- .. 2% | - 25 14.9 25 8.2 58 25 173 54

5 - 5 1.9 1.2 5 - 0.3 18
2 0
IAcciones empresas afines 100 522 54.5
AFORE XXI Banorte 100 522 54.5

Mercado Accionario 25 - 06 25 -

‘Acciones 7 25 . - 25 -

No considerados . RISy . R
Total 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Valores extranjeros reconocidos en México e 5 e : 30 - 30 0.7 0.9 30 - 3.5 30
Moneda Extranjera | w0 | a0 e |- [ - 30 - - 30 - - 30

HRER Fosicion en exceso yio que incumple con los requisitos de inversion; fa Comision tomé nota con Actierdos 2-592/14 y 6-604/14, -

Durante el trimestre se mantuvieron jos consumos mayores generados con la entrada en vigor de la nueva normatividad, reportados oportunamente a la Comisién, en limites de inversion
por:

- Calificacion de instrumentos de deuda bancaria nacional '

- Contraparte extranjera en directo

- Calificacion de instrumentos de deuda corporativa

- Deuda corporativa por sector economico

- Emisor de deuda corporativa

- Emisién de deuda corporativa, y en .

- Plazos méximos de vencimiento en inversiones en instrumentos de deuda bancaria, corporativa, en notas estructuradas y en valores reconocidos en México

« Limites de Valor en Riesgo (VaR)

VaR de mercado VaR de crédito
%7 dgl valor de mercadp' del pxmajolin i

! . % del valor de mercadi

REFA - RFAs . RJPS2 RGFA RFAs

Limite Limite
31 de julio 0.02 0.2 1.9 31 de julio 0.5 0.8
Posicion del [31 de agosto 0.02 0.2 17 Posicion de! [31 de agosto 0.5 0.8
30 de septismbre 0.02 0.2 1.8 30 de septiembre 0.03 08
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+ Plazo maximo de inversion y duracién

Plazo Duracién
maximo de (afios)
inversion .
(anos)’ RFas R V)
RGFA SEM Portafoilo
Limite 1 Sin limite
31 de julio 0.2 18 1.8 08 1.4 1.0 8.4
Posicion del [31 de agosto 0.97 15 1.7 0.9 12 1.0 83
30 de septiembre 0.99 1.5 1.8 0.9 1.1 1.0 8.0

* Cualkuier plazo para instrumentos de deuda gubernamental

V. Evaluacion del desempefio

> Las tasas expresadas en términos reales, en el caso del portafoiio global de las RFAs y las subcuentas 1 y 2 del Fondo Laboral, se calculan tomando en cuenta el rendimiento
obtenido descontando la inflacion durante el mismo periodo.

a) Reporte de tasas de rendimiento

Tasas de rendimientos (%}
Al 31 de julio Al31 de agosto A130 de septiembre

acién contable - Portafolio Tasa - = - ) - B TR - . o
v ! Ultimos Afio actual Ultimos Ao actual . Ultimos Ario actual

5 arios 12 meses . Acumulada Infl Sarnios 12meses Acumulada  Inflaci Sampos |, 12 lﬁeses Acumulada Infla

nominal

RJPS1
RJPS2 real
para su venta RIPSY nominal

Las tasas de rendimientos y la inflacién se reportan en términos anualizados.

b) Evaluacion del desempeiio a valor de mercade

La inversién de los portafolios se evaliia de acuerdo con el enfoque de un portafolio integral, es decir, sumando las plusvalias y las minusvalias en el valor de mercado de las inversiones
individuales, con objeto de explicar variaciones en el valor de mercado de los portafolios de inversion y el impacto de las estrategias de inversién y ia concertacion de las operaciones
financieras.

« Comparativo de las tasas de rendimiento de los Portafolios Institucionales versus Referencias de Mercado

Al 31 de julio

_ Rendimiento nommal {%). 0s RGFA SV
Uilimos 12 meses ) !

Dilerencial del rendmiento nominal del Portafolio Instilucional

e de Wercarlo
_ Referentias de Mercado vs Referencias.de Mercado. (pb)

CETES 28 dias

Fondeo bancario en pesos 3.63

B io 12 meses (entre 8 y 365 dlas) 3.84
ICETES 364 dias (entre 308 y 365 dias) 481

s * Largo Plazo (a parfir de 20 afios) 11.73

Reéndimiento.nominal (%)

iMss
Ullimos 12 meses . - ¢

cias de Mercadb

ICETES 28 dias

Fondeo bancario en pesos
io 42 meses (entre 8 y 365 dlas) 375

CETES 364 dias (enire 308 y 365 dias) 4.53

Bonos Largo Plazo (2 partir de 20 afios) 18.14

Rendimiento norminal (%) , . ROCF - RGFA -
Ultimios 12 meses

Diferencial del rendimienio nominal del Portafolio: Instil
vs Referencias de Wercado (pb)

I I O N

Referencias de Mercado”

CETES 28 dias

Fondeo bancaric en pesos 3.47
[Bancario 12 meses (entre 8 y 365 dias) 3.63
CETES 364 dias (entre 308 y 365 dias) 4.02

Bonos Largo Plazo (a partir de 20 afios) 10.73
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a las comisiones de Hacienda y Crédito Piblico, de
Seguridad Social y de Trabajo y Prevision Social, para
su conocimiento.

La Secretaria diputada Graciela Saldaia Fraire: «Uni-
versidads Autonoma del Estado de Tlaxcala.— Rectoria.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados.— Presente.

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo establecido por
el articulo 41, fraccion III, del decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el ejercicio de 2014, en lo re-
ferente a la matricula de las universidades ptiblicas e infor-
mes sobre ésta, adjunto al presente “Informe de Resultados
de la Auditoria Externa a la Matricula” del segundo semes-

2014

tre, practicada a nuestra institucion por la Asociacion Me-
xicana de Organos de Control y Vigilancia en Instituciones
de Educacion Superior, AC (AMOCVIES).

Asimismo anexo al presente “Informe semestral especifico
sobre la ampliacion de la matricula” de esta casa de estu-

dios.

Sin otro particular por el momento, le envio un cordial sa-
ludo.

Atentamente
“Por la Cultura a la Justicia Social”

Tlaxcala, Tlaxcala, diciembre 10 de 2014.— Doctor Victor Job Pare-
des Cuahquentzi (rabrica), rector.»

INFORME DE RESULTADOS DE LA
AUDITORIA EXTERNA A LA
MATRICULA DEL SEGUNDO

SEMESTRE
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Asociacién Mexicana de Organes de Control y Vigilandia en
Instituciones de Educacion Superior A. C

Guadalajara, Jal., a 02 de diciembre de 2014
Oficio: AMOCVIES 188/2014

Asunto: Se envia informe de Resultados Auditoria
"Matricula Segundo Informe Semestral 2014

DR. VICTOR JOB PAREDES CUAHQUENTZI

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA
PRESENTE

Me es grato saludarle cordialmente y enviarle, con el presente, el informe de Resultados de ia
auditoria externa a la Matricula del Segundo Informe Semestral 2014 de su Institucion,
realizada por la Asociacion Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en Instituciones de
Educacién Superior, A. C. (AMOCVIES, A.C.), a través de uno de sus miembros asociados.

De conformidad con el tercer parrafo del articulo 1 y la fraccién Il del articulo 41 del

Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2014, las instituciones ptblicas de

educacion superior deberan enviar a la Camara de Diputados (Presidencia de la Mesa

Directiva de la actual Legislatura Federal) y a la Secretarfa de Educacién Publica (Direccién
' General de Educacion Superior Universitaria DGESU/SES/SEP) la siguiente documentacion:

1. Informe de Resultados de la auditoria a la Matricula del Segundo Informe Semestral
2014 (documento anexo)

2. Informe Semestral Especifico sobre la ampliacion de la matricula. Segundo semestre
2014 (elaborado por la universidad)

3. Formato “Informe de Matricula” emitido _por la DGESU/SES/SEP (llenado por la
universidad)

Agradezco a usted la confianza que nos deposité para la realizacién de esta revision,
reiterandole la seguridad de haber desarrollado un trabajo profesional, imparcial y objetivo, asi

como nuestro compromiso de continuar sumando esfuerzos en beneficio de nuestras
Instituciones de Educacién Superior.

Reciba usted mi mas distinguida consideracién y respeto. Unive: vsidad Auténoma de Taxcala

/7N TAM E fE - %&E%‘E‘%ﬁ%ﬁﬁk

VAL
dléfﬁo EF{dAD 04 BIC 2014

u__

(Gl 77* e 0
PRESIDENTA DEL CONSEJO DIRECTI{G:
AMOCVIES, A. C. AN A .28
T &ﬁs%@&ﬁa,&g “E‘Eﬁxa

Anexo: informe de Resultados de Auditoria Externa a la Matricula del Segundo Informe Semestrat 2014.

C.c.p. Direccién General de Educacion Superior Universitaria.- Subsecretaria de Educatidn Superior.-SEP .- Presente
C.c.p. Archivo.
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Asocacidn Mexicana de Organos de Control y Vigloncia en
Instituciones de Educacidn Superior, A. C

AMOCVIES
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rdad, Servicioy Beneficlo

INFORME DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA EXTERNA AL SEGUNDO INFORME
SEMESTRAL DE MATRICULA 2014 DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE
TLAXCALA

DR. VICTOR JOB PAREDES CUAHQUENTZI
RECTOR DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA
PRESENTE:

Con base en las disposiciones del Presupuesto de Egresos de la Federacién para el
Ejercicio 2014, las consideraciones para el cumplimiento de los articulos 41 y 43 del
presupuesto de egresos de la federacién en relacion a la matricula emitidos por la SEP
2011, y en su solicitud para que la AMOCVIES, A.C. auditara el segundo Informe
Semestral de matricula y su variacion con respecto al afio anterior, la Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla fue designada como Auditor Externo AMOCVIES, A.C.
para efectuar la auditoria a la matricula de la Universidad Autonoma de Tlaxcala. Al
concluir la revision, presentamos a usted el Informe de resultados de la auditoria externa
a la matricula de su Institucién.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar la confiabilidad de los datos reportados en los informes de matricula del segundo
semestre en cumplimiento de las disposiciones que aplican del articulo 41 del
presupuesto de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2014.

ALCANCES DE LA AUDITORIA EXTERNA

Recibida la informacién de la matricula conforme a las indicaciones y formatos
determinados por la SEP, cuyo contenido es responsabilidad del Departamento de Control
y Registro Escolar y del Departamento de Disefio y Analisis Estadistico, se analizo de la -
siguiente manera. ' '

I. Se realizo6 el calculo de una muestra representativa de los expedientes de alumnos
con base en la formula proporcionada por AMOCVIES, A.C. La estratificacion se
realizd por programa educativo. El total de matricula de la universidad es de 13,839
alumnos y)la muestra que se reviso es de 95 expedientes.

/)
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Asociacién Mexicana de Grganes de Control y Vigilancia en
Intituciones de Educacion Superior, A. C.

AMOCVIES

Integridad, Serviclo y Sencficlo en las
Instituciones de Educaciin Superior

Il. La auditoria consistié en la confrontacion de la evidencia que soporta las cifras de
la matricula reportadas en el segundo Informe Semestral de Matricula en
consideracion al articulo 41 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014,
con base en el esquema determinado por la AMOCVIES, A.C., comprometiéndose
a presentar los resultados de dicha auditoria externa con todo profesionalismo,
imparcialidad y objetividad.

RESULTADOS

Resultado Nim. 1 Concordancia entre las cifras del Informe de matricula SEP y
Servicios Escolares.
Sin Observaciones

Se encontré un 100% de concordancia entre las cifras de matricula reportada en el
Informe de matricula SEP (aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con la
base de datos de la matricula del Departamento de Control y Registro Escolar.

Resultado Nim. 2 Soporte de aspirantes a la Institucion ! // .
Sin Observaciones

Los programas educativos de la Institucion cuentan con soporte documental en formato
electrénico de los aspirantes registrados.

S

Resultado Nim. 3 Concordancia entre las cifras del Informe de matricula SEP y las
cifras reportadas por las facultades y escuelas
Observaciéon Nam. 1 ' o

La Universidad Auténoma de Tlaxcala en su informe de resultados interno especifica que
concentra las cifras de la matricula utilizandoggl. Sistema Integral de Informacion
Administrativa (SIIA), a través del Control y Registro Escolar, Andlisis y Disefio
Estadistico, sin embargo se corrobord en su procedimiento que no se encuentra
centralizada, ya que los datos se obtienen de la comparacion de los listados
proporcionados por las Facultades Académicas, Centros de Investigacion que imparten
docencia y Oficinas Centrales con la base preliminar de informacion estadistica, como lo
establece en su pﬂocedimiento para la Integracién y formulacién de datos estadisticos.

//)?wmjf
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Asociacién Mexicana de Grganos de Control y Vigilandia en
Institutiones de Fducacion Superior, A.

AMOCVIES
Integridad, Servkio y Beneficlo en las
Instituciones de Educacién Supesior

Cabe hacer menciéon que no fue posible realizar el cotejo de la concordancia entre las
cifras del Informe de matricula SEP y las cifras reportadas por las Facultades
Académicas, Centros de Investigacion que imparten docencia y Oficinas Centrales.

Recomendacion:

Se sugiere que en lo sucesivo para el desarrollo de las auditorias externas, la Universidad
Auténoma de Tlaxcala proporcione los listados de alumnos reportados por las Facultades
Académicas, Centros de Investigacion que imparten docencia y Oficinas Centrales, como
lo establece su procedimiento para la Integracién y formulaciéon de datos estadisticos.

Resultado Nam. 4 Analisis de duplicidad en alumnos registrados
Sin Observaciones

El 100% de los alumnos registrados 13,839 no presenta duplicidad.

Resultado Num. 5 Revision de expedientes de alumnos registrados
Observacion Nam. 2

Los expedientes de los alumnos de la muestra revisada cuentan con el 99.29% de los
documentos sefialados en la normativa correspondiente, en virtud de que en los expedientes
de los C.C. Maribel Sandoval Ramirez y Sonia Diaz Vazquez no se encontré el certificado de
bachillerato, titulo de licenciatura, original y copia de la cedula profesional respectivamente,
solo se presentaron cartas compromiso con fecha de entrega de los mismos.

Recomendacién:

Se sugiere que el Departamento de Control y Registro Escolar realice revisiones
periddicas para integrar los documentos pendientes en los expedientes, conforme a los
tiempos y formas que se sefialen para tal efecto.

Resultado Num. 6 Concordancia entre las cifras del Informe de matricula SEP y la
Estadistica 911
Sin observaciones

Se enconiré un 100% de concordancia entre las cifras de matricula reportada‘ en el
Informe de matricula SEP (aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con la
estadistica 911 }&2014). ’
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Asociacién Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en

Instituciones de Educacidn Superior, A. C

AMOCVIES

Integridad, Serviclo y Beneficlo en las
Instituciones de Educacion Superior

Resultado Num. 7 Resumen de matricula

Resumen de matricula con fecha de corte al 30 de septiembre de 2014.

Nivel Matricula de Nuevo Matll'icula de Total
Ingreso Reingreso

Media Superior - - -
TSU/PA - - -
Licenciatura 3,028 10,201 13,229
Especialidad 0 6 6
Maestria 179 329 508 i/ -
Doctorado 23 73 96
Total 3,230 10,609 13,839

Resultado Nam. 8 Variacién de la matricula

Se encontré que la variacién entre los indicadores de matricula de la Universidad
Auténoma de Tlaxcala a la fecha de corte con respecto al afio anterior al 30 de
septiembre de 2013 es por la cantidad de 365 alumnos, como se muestra en el cuadro

siguiente:

Matricula total al 30 | Matricula total del 30 »

‘Nivel ' de septiembre de de septiembre de Variacion
‘ 2014 2013

Media Superior - ’ - -
TSU/PA - - -
Licenciatura 13,229 12,922 307
Especialidad 6 17 =11
Maestria ‘ 508 425 83
Doctorado 96 110 .14
Total ) 13,839 13,474 ' 365

Porcentaje de variacién global de la matricula: 2.7%
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Asociacidn Mexicana de Grganos de Control y Vigilandia en
Insituciones de Educacin Superior, A. €

AMOCVIES

Integridad, Servico y BeneMilo en Ias
Instituciones de Eduacién Superior

CONCLUSION

De acuerdo al objetivo de revision, se desprende que la informaciéon emitida por la
Universidad Auténoma de Tlaxcala es razonablemente confiable, determinando, en
promedio, un 99.82% de congruencia entre los datos contenidos en el segundo informe
semestral de matricula 2014 en consideracion al Articulo 41 del Presupuesto de Egresos
de la Federacién 2014 y las evidencias presentadas por la Universidad Auténoma de
Tlaxcala.

Puebla, Pue; 28 de Noviembre de 2014.

ATENTAMENTE

)

i

Mtlga. Ma. Asuncion TorresMercado

Presidenta del Consejo Directivo de la
AMOCVIES, A.C.

Mtra,, ayelé/ M. Delong Carsolio

Contralora General de la Benemérita
Universidad Autonoma de Puebla

MMDC/MCJ%/ATL
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VARIACION DE LA MATRICULA SEMESTRAL UATx, (POR CAMPUS)

NOMBRE DE LA INSTITUCION: UNIVERSIDAD AUTONOMA DE TLAXCALA

% DE
.+ VARIA- .
. . CIBN

NOMBRE DEL CAMPUS: Apizaco

" LICENCIATURA

-7 726

766 .| a8 | . 522

7 MAESTRIA

. 86

510 | ‘3. | ese3

_ DOCTORADO™ "

6 g 1 66,67

NOMBRE DEL CAMPUS: Calpulalpan

" LICENCIATURA .+~

“1289-

1214 s 6,18

. MAESTRIA

.35

0 . 25 #DIV/0!

NOMBRE DEL CAMPUS: Contla de Juan Cuamatzi

- LICENCIATURA. -

594

600 EN -6 “ 1,00

NOMBRE DEL CAMPUS: Huamantla/ Xaltlapahuaya

CICENCIATURA

- 251

205 | R SR S TN

NOMBRE DEL CAMPUS: Ixtacuixtla

LICENCIATURA . ..

174

- MAESTRIA

4 - o = 0,00 -

DOCTORADO, .. .-

e ] e . e00

NOMBRE DEL CAMPUS: San Pablo del Monte

LICENCIATURA "

367 1 78 . 21,25

NOMBRE DEL CAMPUS: Tlaxcala

"LICENCIATURA -

7401 |0 28 I

©* ESPECIALIDAD;

ey ar 64,71

TMAESTRA

3 . | o2 | 7S5

" DOCTORADO .

G130 0 |0 as. o | aras

NOMBRE DEL CAMPUS: Teacalco

LICENCIATURA

381

369 | 12 | 325

" INOMBRE DEL CAMPUS: Tlaxco

‘LICENCIATURA "

83 .- 0 0,00

NOMBRE DEL CAMPUS: Zacatelco

© LICENCIATURA

‘:,L7'36.... )

1616 . | . 120 - . 723

37

39 {2 T 5,13

NOMBRE DEL CAMPUS: Zacatelco NO ESCOLARIZADA

TR

.92

R o C 2267

LICENCIATUR

oy

1o asazd | ses | 271
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3. FACULTAD
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{INIVERDIDAD AUTONOMA DE TLAXCALL

4. PROGRAMA
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VARIACION DE LA MATRICULA SEMESTRAL UATX, (POR PROGRAMA EDUGATIVO Y FACULTAD)

ST- DISERO Y ANALISIS ESTADISTICO|

z . . INDICADORES
ol FACULTAD - Lo : : -
2 Yio - PROGRAMA EDUCATIVO - NIVEL MATRICULA | MATRICULA % DE
E ‘UNIDAD - . ‘OTONO *OTONO VARIACION VARIAGION
i 2014 2013
ENFERMERIA Y OBSTETRICIA SUA/LIC. LICENCIATURA 92 75 17 22,67
ENFERMERIA . ILICENCIATURA 748 703 a5 6,40
. MEDICO CIRUJANO ILICENCIATURA 857 836 21 2,51
INUT! K g
ciENCIAS RICION LICENCIATURA 259 294 35 11,90
DELA SALUD lQuiMICA CLINICA LICENCIATURA 131 77 54 70,13
ENFERMERIA IMAESTRIA 37 24 13 54,17
ISALUD PUBLICA MAESTRIA 14 15
: - - T 4
CIRUJANO DENTISTA LICENCIATURA 575 574
ENDODONCIA ESPECIALIDAD 0 ) -9 -100,00
ODONTOLOGIA
ESTOMATOLOGIA PEDIATRICA ESPECIALIDAD 3 8 -2 -25,00
ol : T TOTAL PACULTAD - ; 581
28 BIOLOGIA ILICENCIATURA 102
W
a8+l
°8 INATUROPATIA MEDICA LICENCIATURA 72
AGROBIOLOGIA
MEDICINA VETERINARIA Y ZOOTECNIA LICENCIATURA 251
ICIENCIAS AMBIENTALES LICENCIATURA 83 83 0 0,00
ICIENCIAS AMBIENTALES MAESTRIA 0 2 2 -100,00
[CIENCIAS EN SISTEMAS DEL AMBIENTE MAESTRIA 4 2 2 100,00
CIGYA .
ICIENCIAS AMBIENTALES DOCTORADO 1 1 0 0,00
ICIENCIAS BIOLOGICAS MAESTRIA
CENTRO TLAXGALA ICIENCIAS BIOLOGICAS DOCTORADO
DE BIOLOGIA DE LA CONDUCTA

ICIENCIAS NATURALES IDOCTORADO

TOTAL DIVISION 3191

3,23
DERECHO [LICENCIATURA 2054 2088 34 1,63
DERECHO,
CIENCIAS POLITICAS ICIENCIAS POLITICAS Y ADMINISTRACION PUBLICA LICENCIATURA 433 468 -35 -7.48
Y CRIMINOLOGIA
CRIMINOLOGIA ILICENCIATURA 929 657 2712 41,40
- [ADMINISTRACION PUBLICA, ESTATAL Y MUNICIPAL MAESTRIA 14 16 2 -12,50
DERECHO CONSTITUCIONAL Y AMPARO IMAESTRIA 1 1 0 0,00
DERECHO CONSTITUCIONAL Y PROCESAL CONSTITUCIONAL IMAESTRIA 39 a7 2 5,41
IDERECHO FISCAL MAESTRIA 7 10 3 -30,00
CIJUREP DERECHO PENAL MAESTRIA 1 35 34 97,14
DERECHO PENAL CONTRADICTORIO ADVERSARIAL MAESTRIA 43 [ 43 #DIV/O}
JARGUMENTACION JURIDICA IMAESTRIA 0 7 -7 -100,00
DERECHO DOCTORADO 14 56,25
PR S TOTAL PACULTAD Lol U eses | 548 "
@« CONTADURIA PUBLICA LICENCIATURA 732 4,42
W
22 ADMINISTRACION LICENCIATURA 580 594 14 -2,36
.
9 E INEGOCIOS INTERNACIONALES _JLICENCIATURA 387 375 12 3,20
ng CIENCIAS
=2 ECONOMICO ADMINISTRACION IMAESTRIA a1 38 3 7.89
85 ADMINISTRATIVAS -
N [ADMINISTRACION TRIBUTARIA MAESTRIA . 20 21 1 -4,76
ICIENCIAS ADMINISTRATIVAS DOCTORADO 23 -10 -43,48
: A 2 D s Ta752 TS DT
[TRABAJO SOCIAL LICENCIATURA 340 320 20 6,25
ISOCIOLOGIA . LICENCIATURA 73 64 n-: 17.19
PSICOLOGIA LICENCIATURA 1043 1076 -33 -3,07
r\ MNEELO UL I T fOs
PSICOTERAPIA LICENCIATURA 124 89 35 39,33
ICIENCIAS SOCIALES IMAESTRIA 14 18 -4 22,22
[ESTUDIOS DE GENERO MAESTRIA ! [ 21 #DIV/O!

[TRABAJO SOCIAL IMAESTRIA 12 0 12 #OIV/O!

IANALISIS REGIONAL

o i MAESTRIA 21 30 8 30,00
T P e 2 GUSDI — e — - - — —_—
sapntanenTEBe Df&Eﬁ_ Ea 0 : LT TOTAL BAGULTAD ¢ i - @ - 000
#Ms’ii SIS ESTADISTICO TOTAL DIVISION - : 6958 258 1 3,85°
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INGENIERIA QUIMICA LICENCIATURA 134 147 13 -8,84
INGENIERIA EN COMPUTACION LICENCIATURA 388 442 -54 12,22
INGENIERIA MECANICA LicenciaTURA 87 82 5 6,10
INGENIERIA EN SISTEMAS ELECTRONICOS LICENCIATURA 56 67 a1 416,42
CIENCIAS DE LA CALIDAD MAESTRIA 33 18 15 83,33
ICIENCIAS EN SISTEMAS COMPUTACIONALES Y ELECTRONICOS MAESTRIA 2 0 2 #DIV/O!
Y‘.?'gé:‘éf_’géu ICIENCIAS EN INGENIERIA EN COMPUTACION MAESTRIA 0 1 1 -100,00
ICIENCIAS EN INGENIERIA QUIMICA IMAESTRIA 15 15 0 0,00
lUSO Y GESTION DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION AESTRIA 24 12 12 100,00
. ds IA DEL SOFTWARE IMAESTRIA 12 H 7 140,00
% é, ICIENCIAS EN INGENIERIA QUIMICA DOCTORADO 2 2 [ 0,00
gé ICIENCIAS EN SISTEMAS COMPUTACIONALES Y ELECTRONICOS IDOCTORADD
|QUIMICA INDUSTRIAL LICENCIATURA 66 50 16 32,00
il IMATEMATICAS APLICADAS LICENCIATURA 72 74 2 2,70
- = T .:‘_1.;} T
IDISERO TEXTIL ILICENCIATURA 102 109 7 -6,42
IARQUITECTURA LICENCIATURA 358 394 .36 9,14
DISERO ARTE Y ARQUITECTURA [ARTES VISUALES LICENCIATURA 94 79 15 18,99
IDISERO AUTOMOTRIZ LICENCIATURA 40 18 22 122,22
Rl TOTALEACHLTAD | i 504
TOTAL DIVISION 1493 -7
LENGUAS MODERNAS APLICADAS LICENCIATURA 168 280 112 -40,00
[ENSENANZA DE LENGUAS LICENCIATURA 393 289 104 5,99
HISTORIA LICENCIATURA a0 50 -10 20,00
LITERATURA HISPANOAMERICANA LICENCIATURA 1 26 .15 -57,69
S LENGUA Y LITER. HISPANOAMERICANA LICENCIATURA 38 28 0 33,71
YLETRAS FILOSOFiA LICENCIATURA a1 28 13 46,43
lanTROPOLOGIA LICENCIATURA a1 40 1 2,50
LENGUAS MODERNAS Y ESTUDIOS DEL DISCURSO IMAESTRIA 24 25 By -4,00
HISTORIA MAESTRIA [} [ [ N/A
g CIENCIAS DE LA EDUCACION LICENCIATURA
. 22 [COMUNICACION E INNOV. EDUCATIVA LICENCIATURA 149 142 7 4,93
%g j E L CIN EDUCACION (Tlaxcala) IMAESTRIA 54 34 20 58,82
= [EDUCACION OCTORADO 31 29 2 6,90
e  TOTALFACULTAD " L 7,39
EDUCACION ESPECIAL LICENCIATURA 15,23
|CIENCIAS DE LA FAMILIA ILICENCIATURA 76 74 2 2,70
IATENCION INTEGRAL AL ADULTO MAYOR ILICENCIATURA 19 13 6 46,15
CIENCIAS PARA EL EDUCACION ESPECIAL MAESTRIA 10 1 -1 -9,09
DESARROLLO
HUMANO ITERAPIA FAMILIAR MAESTRIA 10 + 10 [+] 0,00
FAMILA . DOCTORADO o [ 0 N/A
EDUCACION ESPECIAL [DOCTORADO [ o 0 NiA
, TOTAL DIVISION B . 2094 2084 |, 30 1,45
TRTAL LIG. Y POSG. UATX,. 13839 13474 365 2,71

FUENTE: SWA-ST

DEPARNTAME

¥ ANALISIS
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tanse a las Comisiones de Educacion Piblica y Servi-
cios Educativos y de Presupuesto y Cuenta Publica, pa-
ra su conocimiento.

La Secretaria diputada Graciela Saldaia Fraire: «Uni-
versidad Veracruzana.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados de la LXII
Legislatura.— Presente.

Para dar cumplimiento al articulo 41, fraccion III, del Pre-
supuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fis-
cal de 2014, me permito enviar a usted, de manera impre-
sa y electronica el informe de resultados de la auditoria
externa al segundo informe semestral 2014 a la matricula
de la Universidad Veracruzana, realizada por la Asociacion
Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en Institu-
ciones de Educacion Superior, AC.

Se anexa el formato Informe de matricula desagregada por
nivel y por programa educativo correspondiente al segun-

do semestre de julio-diciembre de 2014, con fecha de cor-
te de informacion al 30 de septiembre del afio en curso.

Finalmente se envia el reporte de variacion de la matricula
establecida respecto al mismo segundo semestre del afio
anterior.

Es pertinente hacer de su conocimiento que la informacion
correspondiente se encuentra disponible en el portal de

transparencia en nuestra pagina web:

http://www.uv.mx/transparencia/buscador-tematico/ins-
titucional-infpublica/auditorias/

Con mi reconocimiento, reciba saludos cordiales.
Atentamente
“Lis de Veracruz: Arte, Ciencia, Luz.”

Xalapa, Veracruz, a 8 de diciembre de 2014.— Doctora Sara Ladron de
Guevara (rtbrica), rectora.»

\/

Universidad Veracruzans

Informe de Resultados de la Auditorfa
Externa a la Matricula del Segundo

Informe

Semestral

2014 de Ia

Universidad Veracruzana

Diciembre 2014
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Asociacion ﬂeximna de Grganes de Control y Yigilanda en
Instituciones de Educacon Superior, A. C

Guadalajara, Jal., a 02 de diciembre de 2014
Oficio: AMOCVIES 187/2014

Asunto: Se envia Informe de Resultados Auditoria
Matricula Segundo Informe Semestral 2014

DRA. SARA D. LADRON DE GUEVARA GONZALEZ
RECTORA DE LA UNIVERSIDAD VERACRUZANA
PRESENTE

Me es grato saludarle cordialmente y enviarle, con el presente, el Informe de Resultados de la

auditoria externa a la Matricula del Segundo Informe Semestral 2014 de su Institucién,
" realizada por la Asociacion Mexicana de Organos de Control y Vigilancia en Instituciones de

Educacion Superior, A. C. (\AMOCVIES, A.C.), a través de uno de sus miembros asociados.

De conformidad con el tercer parrafo del articulo 1 y la fraccion Il del articulo 41 del
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2014, las instituciones publicas de
educacion superior deberan enviar a la Camara de Diputados (Presidencia de la Mesa
Directiva de |a actual Legislatura Federal) y a la Secretaria de Educacién Publica (Direccion
General de Educacién Superior Universitaria DGESU/SES/SEP) la siguiente documentacion:

1. Informe de Resultados de la auditoria a la Matricula del Segundo Informe Semestral
2014 (documento anexo)

2 Informe Semestral Especifico sobre la ampliacion de la matricula. Segundo semestre
2014 (elaborado por la universidad)

3. Formato “Informe de Matricula® emitido por la DGESU/SES/SEP (llenado por la
universidad)

Agradezco a usted la confianza gue nos deposité para la realizacion de esta revision,
reiterandole la seguridad de haber desarrollado un trabajo profesional, imparcial y objetivo, asi
como nuestro compromiso de continuar sumando esfuerzos en beneficio de nuestras
Instituciones de Educacién Superior.

Reciba usted mi mas distinguida consideracion y respeto.
ATENTAMENTE
, .
/ '?l”&’ o ir 70{4
wa. asundi&K 164REKigkeano

PRESIDENTA DEL CONSEJO DIRECTIVO
AMOCVIES, A. C.

Anexo: informe de Resultados de Auditoria Externa a la Matricula del Segundo informe Semestral 2014.

C.c.p. Direccion General de Educacién Superior Universitaria.- Subsecretaria de Educacion Superior.-SEP.- Presente
C.c.p. Archivo.
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Asocicin Mexican de Grgane de ontrol y Vilonia en
Instituciones de Fducacion Superior, A. C

INFORME DE RESULTADOS DE LA AUDITORIA EXTERNA AL SEGUNDO INFORME
SEMESTRAL DE MATRICULA 2014 DE LA UNIVERSIDAD VERACRUZANA

DRA. SANDRA. D. LADRON DE GUEVARA GONZALEZ
RECTORA DE LA UNIVERSIDAD VERACRUZANA
PRESENTE:

Con base en las disposiciones del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio 2014, las consideraciones para el cumplimiento de los articulos del Presupuesto
de Egresos de la Federacion en relacion a la matricula emitidos por la SEP y en su
solicitud para que la AMOCVIES, A.C. auditara el Segundo Informe Semestral de
matricula y su variacion con respecto al afio anterior, la Universidad Auténoma del Estado
de Hidalgo fue designada como Auditor Externo AMOCVIES, A.C. para efectuar la
auditoria a la matricula de la Universidad Veracruzana. Al concluir la revision,
presentamos a usted el Informe de resultados de la auditoria externa a la matricula de su
Institucion.

OBJETIVO DE LA AUDITORIA

Verificar la confiabilidad de los datos reportados en los informes de matricula del segundo
semestre en cumplimiento de las disposiciones que aplican del articulo 41 del presupuesto
de egresos de la federacion para el ejercicio fiscal 2014.

ALCANCES DE LA AUDITORIA EXTERNA

Recibida la informacidon de la matricula conforme a las indicaciones y formatos
determinados por la SEP, cuyo contenido es responsabilidad de la Direccién General de
Administraciéon Escolar, se analizé de la siguiente manera.

|. Se realiz6 el célculo de una muestra representativa de los expedientes de alumnos -
con base en la férmula proporcionada por AMOCVIES, A.C. La estratificacion se
realizé por programa educativo. El total de matricula de la Universidad Veracruzana
es de 62,311 alumnos y la muestra que se revisé es de 96 expedientes.

Il. La auditoria consistié en la confrontacién de la evidencia que soporta las cifras de la
matricula reportadas en el Segundo Informe Semestral de Matricula en
consideracion al articulo 41 del Presupuesto de Egresos de la Federacion 2014,
con base en el esquema determinado por la AMOCVIES, A.C., comprometiéndose
a presentar los resultados de dicha auditoria externa con todo profesionalismo,
imparcialidad y objetividad.
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Asociaidn Mexicana de Organos de (ontfdl y Vigilancia en
Insitucionesde Educadn Supeia, . C

RESULTADOS

Resultado Niim. 1 Concordancia entre las cifras del Informe de matricula SEP y
Servicios Escolares. ,
Observacién Num. 1

Se encontré un 99.99% de concordancia entre las cifras de matricula reportada en el
Informe de matricula SEP (aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con la
base de datos de la matricula de la Direccién General de Administracién Escolar.

Recomendacién. Se recomienda a la Direccién General de Administracién Escolar validar
la Base de Datos que sera el soporte para el llenado del Informe de matricula SEP.

Resultado Num. 2 Soporte de aspirantes a la Institucién
Sin Observaciones

Los programas educativos de la Institucién cuentan con soporte documental electronico de
los aspirantes registrados.

Resultado Nim. 3 Concordancia entre las cifras del Informe de matricula SEP y las
cifras reportadas por las facultades y escuelas

No aplica debido a la existencia de un sistema escolar centralizado

Resultado Niim. 4 Analisis de duplicidad en alumnos registrados
Observacion Num.2 '

El 99.99% de los alumnos registrados 62,311 no presentan duplicidad. Sé detectaron 2
duplicados.

Recomendacidn.

Se recomienda a la Direccién General de Administracién Escolar verificar la compatibilidad
de los horarios de los Programas Educativos, que eviten que un alumno pueda inscribirse
en mas de un Programa Educativo de Licenciatura.

Resultado Nim. 5 Revisién de expedientes de alumnos registrados
Observacion Nam.3

Los expedientes de los alumnos de la muestra revisada cuentan con el 97% de los
documentos sefialados en la normativa correspondiente.
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Asocadén Mexicana de Grganesde Control y Vigihandia en
Insitacones de Educacidn Superior, . €

Recomendacioén.

Se recomienda a la Direccion General de Administracion Escolar establecer un criterio que
defina los requisitos minimos que deben cumplir los expedientes de alumnos y
comunicario a las Escuelas y Facultades para su aplicacion.

Resultado Nim. 6 Concordancia entre las cifras del Informe de matricula SEP y la
Estadistica 911

Observacion Num.4

Se encontré un 99.58% de concordancia entre las cifras de matricula reportada en el
Informe de matricula SEP (aspirantes, nuevo ingreso, reingreso y matricula total) con la
estadistica 911 (2014).

Recomendacion.

Se recomienda a la Direccion General de Administracién Escolar, que previo el lienado de
la Estadistica 911 valide la Base de Datos con la finalidad de reportar la matricula correcta
ya que se identificaron 210 alumnos reportados de mas en 89 Programas Educativos.

Resultado Nim. 7 Resumen de matricula
Resumen de matricula con fecha de corte al 30 de septiembre de 2014.

i Nivel | Matriculade .. .~ ~Matricula de

c - nuevo ingreso | . ' reingreso. PR
TSU/PA 220 267 487
Licenciatura 14,878 44,733 59,611
Especialidad 132 240 372
Maestria 498 938 1436
Doctorado 58 347 405
Total 15,786 46,525 62,311

Resultado Nim. 8 Variacion de la matricula

Se encontré que la variacién entre los indicadores de matricula de la Universidad
Veracruzana a la fecha de corte con respecto al afio anterior 30 de septiembre es por la
cantidad de 182 alumnos, como se muestra en el cuadro siguiente: '

L Nivel Matricula total al . | Matricula total del 30 3.
ol 20 | 30 de septiembre 2014 | de septiembre 2013 -
TSUIPA 487 479
Licenciatura 58,611 59,476
Especialidad 372 176
Maestria 1436 1,592
Doctorado 405 ~_406
Total 62,311 62,129 182

Porcentaje de variacion global de la matricula: 0.29%
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Asociacién Mexicana de Grganos de Control y Viglandi en
Insttuciones de Educqcidn Superior, A C

CONCLUSION

De acuerdo al objetivo de revision, se desprende que la informacién emitida por la
Universidad Veracruzana es razonablemente confiable, determinando, en promedio, un
99.14% de congruencia entre los datos contenidos en el segundo informe semestral de
matricula 2014 en consideracién al Articulo 41 del Presupuesto de Egresos de la
Federacion 2014 y las evidencias presentadas por la Universidad Veracruzana.

Xalapa Veracruz, 20 de noviembre de 2014.

ATENTAMENTE

p t
1499 ,mu) )
MTRA! MA. ASUNCION TORRES MERCADO MTRA. LAURA ELENA ISLAS MARQUEZ
PRESIDENTA DEL CONSEJO DIRECTIVO DE CONTRALORA GENERAL DE
LA AMOCVIES, A. C. UNIVERSIDAD

AUTONOMA DEL ESTADO DE HIDALGO
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Resumen de resultados preliminares de la
Universidad Veracruzana

.
*

Jalapa Veracruz; 20 de noviembre de 2014

En el caso de que no exista porcentaje u observacién colocar en el recuadro las siglas N/A.

Se identificaron dos alumnos
99.99% | en programas educativos no
compatibles en horarios

Num. 1 Concordanciaf‘eﬁtre cifras,dgl Informe de matricula

SEPy Servicios Escolares

100%

N/A

caso que aplique. Sino, se coloca N/A) ¢ '

Se identificaron dos alumnos
en programas educativos no
ompatibles en horarios

NUm. 4 Analisis de duplicidad en alumnos registr

Los expedientes no cuentan
~ los documentos
efalados en la normatividad

Nam. 5 Revision de expedientes de alumnos registrados

;.;EXist"nh {fjjferencias en 89
] Educativos

Num. 6 Concordancia entre las cifras del Informe de matricula
SEP y la Estadistica 911 (sélo en la auditoria del segundo
semestre; en el caso del informe del primer semestre, indicar
N/A en este resultado).

Num. 7 Resumen de matricula

Num. 8 Variacién de la matricula

Porcentaje total

Porcentaje promedio de congruencia

Universidad Auténoma del Estado de
N iHidaIgo

g r
Lic-Hammis+Salinas Gonzélez C.P. Delfina Afosta Argiiello
i} Contraloya General de la

Univergidad Veracruzana

Auditora
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. ' UNIVERSIDAD VERACRUZANA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR

RESUMEN DE LA MATRICULA
Periodo: Agosto 2014 - Enero 2015

TSU/PA 220 267 487
Licenciatura 14878 : 44733 598611
Especialidad Medica 0 150 150
Especializacién 132 90 222
Maestria 408 938 1436
Doctorado 58 347 405
Total 15786 46525 62311

Resumen de matricula con fecha de corte al 30 de septiembre de 2014

7
Y
’.
DR. HECTOR FRANCISCO CORONEL\BRIZIO "C.P. DELFINAACOSTA ARGUELLO
DIRECTOR GENERAL DE CONTRALORA GENERAL

ADMINISTRACION ESCOLAR
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UNIVERSIDAD VERACRUZANA
DIRECCION GENERAL DE ADMINISTRACION ESCOLAR

VARIACION DE LA MATRICULA

T ” Matrlcula total " Matricula tota

al30 deseptlembrede2014 al30 deseptlembrede2013 1

TSU/PA 487 479 8 1.67
Licenciatura 59611 50476 135 0.23
Especialidad Médica 150 0 150  100.00
Especializacion 222 176 46 | 26.14
Maestria 1436 1592 -156 -9.80
Doctorado 405 406 -1 -0.25|
Total 62311 62129 182 0.29

Porcentaje de variacion global de la matricula: 0.29%

“El aumento a la matrfcula con respecto al periodo agosto 2013 - enero 2014, obedece a que hubo ampliacién a la matricula
dentro del proceso de nuevo ingreso para los programas educativos de licenciatura y nuevo ingreso para los programas de
posgrado, ambos en el periodo febrero-julio 2014 .”

J

DR. HECTOR FRANCISCO CORONEL BRIZIO
DIRECTOR GENERAL DE ADWNISTRACION ESCOLAR

D
_

C.P. DELFIN

COSTA ARGUELLO
CONTKALORA GENERAL
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tanse a las Comisiones de Educacion Piblica y Servi-
cios Educativos y de Presupuesto y Cuenta Publica, pa-
ra su conocimiento.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Con-
greso de Michoacdn.— LXXII Legislatura.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados del Congreso de la
Unidn.— Presente.

Con fundamento en el articulo 8, fraccion IV, de la Ley Or-
génica y de Procedimientos del Congreso del Estado de
Michoacén de Ocampo y en mi calidad del presidente de la
Comision de Pueblos Indigenas del LXXII Legislatura,
por medio del presente me permito adjuntar las conclusio-
nes del II Foro Estatal Indigena, organizado en la Comuni-
dad P’urhépecha de Uricho el pasado 1 de diciembre del
aflo en curso.

Asimismo, me permito sefialar que en el contexto de la re-
forma constitucional que proximamente enviard el presi-
dente del Republica, para establecer las politicas estatales
Unicas, las comunidades originarias de Michoacén, solici-
tan respeto a sus rondas comunitarias o tradicionales tal y
como se expone en el inciso D de las conclusiones del se-
gundo Foro Estatal Indigena

Lo anterior se hace de su conocimiento con el fin de que en
materia legislativa, se tomen en cuenta las inquietudes de
las comunidades indigenas dé¢ Michoacén.

Sin mas por el momento, aprovecho la ocasion para en-
viarle un cordial saludo

Atentamente

Morelia, Michoacén, a 8 de diciembre de 2014.— Jos¢ Eleazar Apari-
cio Tercero (rabrica).»

«II Foro estatal indigena

Las comunidades indigenas de Santa Fe de la Laguna, Pi-
chataro, Jaracuaro, Capécuro, Zirahuén, Uricho, Pomacua-
ran, Quinceo, Ichan, Tarejero, Arantepacua, Tacuro, Turi-
cuaro, Puacuro, Huancito, Santa Ana Tzirosto, Ahuiran,
Ejido Janitzio, Comachuén, Naranja de Tapia, Cuanajo, Zi-
piajo, Zopoco, Urandén Carian, Sevina, Cucuchucho y No-
cutzepo, reunidos en Uricho, Erongaricuaro, el 1 de di-

ciembre de 2014, bajo los principios de autonomia, auto-
determinacion y consulta libre e informada, considerados
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional de
Trabajo, en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Michoacan de Ocampo manifies-
tan lo siguiente:

A) En referencia al nuevo Codigo Electoral del Estado
de Michoacan de Ocampo, con decreto numero 323, pu-
blicado el domingo 29 de junio de 2014, donde se esta-
blece el derecho de los pueblos originarios a elegir a las
autoridades municipales por usos y costumbres, las co-
munidades arriba sefialadas se reservan el derecho a so-
licitar las elecciones por usos y costumbres de acuerdo
con los tratados internacionales, nacionales y estatales
en materia indigena. Asimismo, solicitamos se gestione
ante el Instituto Electoral de Michoacan, talleres infor-
mativos con la Comision de Pueblos Indigenas de la
LXXII Legislatura, a fin de dar a conocer y difundir los
derechos electorales de los pueblos originarios y la le-
gislacion vigente al respecto.

B) En lo que corresponde a la nueva Ley Orgénica del
Poder Judicial del Estado de Michoacan de Ocampo,
respecto al establecimiento, funciones y atribuciones de
los Juzgados Comunales, solicitamos atentamente que
el Consejo del Poder Judicial en la Reglamentacion de
dicha ley, instituya Juzgados Comunales en todas y ca-
da una de las comunidades indigenas que asi lo solici-
ten, empezando por las arriba firmantes, de acuerdo con
sus usos y costumbres, esto por el derecho histdrico e
internacional que mantienes los pueblos indigenas para
acceder a la justicia.

C) Emanado de los derechos de autoadscripcion y auto-
gobierno de los pueblos indigenas, las comunidades an-
tes escritas, solicitan que el presupuesto para las comu-
nidades indigenas, sea ministrado directamente y en
todos los rubros conforme a la poblacion originaria que
habita en las comunidades por los Ayuntamientos res-
pectivos o el Estado, tomando como referencia historica
los presupuestos asignados a las Comunidades de Nurio
y Tanaco. De igual forma solicitamos que la Comision
de Pueblos indigenas de Congreso del Estado realice
una reforma a la Ley Organica Municipal, con el fin de
establecer principios legislativos que permitan la asig-
nacion de recursos de manera directa a las comunidades
originarias. Asimismo, solicitamos que la Subsecretaria
de Gobernacion, establezca de manera pronta y seria las
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Mesas de Trabajo con las comunidades que deseen reci-
bir su presupuesto directo, y solucionar los principales
problemas de las comunidades.

D) Las rondas tradicionales o comunitarias mantienen
fundamentos histdricos, juridicos y sociales, Encuentran
fundamento por lo menos en 4 cuerpos juridicos inter-
nacionales y nacionales: Los articulos 2 y 39 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Los
articulos 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 8 y 9 del Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo. Los articulos 3,
4,5y 20 de la Declaracion de las Naciones Unidas so-
bre los Derechos de los Pueblos Indigenas y los articu-
los 3'y 72 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Michoacan de Ocampo. Por lo anterior, so-
licitamos atentamente sean respetadas las rondas tradi-
cionales o comunitarias por los gobiernos Municipales,
Estatal y Federal.

E) Las comunidades indigenas de Michoacan antes
enunciadas, se manifiestan en contra de la desaparicion
forzada como politica de Estado y solicitan la verdad
historica y justicia para los desaparecidos de los pueblos
indigenas de Michoacén, para los desaparecidos en Ta-
rejero, Caltzontzin, Zirahuén, Cheréan, Santa Fe, Zopo-
co y Huancito, asi como para los 43 normalistas des-
aparecidos de Ayotzinapa, de igual forma solicitan
atentamente, se gestione una cita con el Procurador Ge-
neral de Justicia del Estado abordar la problematica de
inseguridad en las comunidades indigenas.

F) Finalmente, cabe mencionar que se instauraran mesas
de trabajo entre las comunidades para dar seguimiento a
las deudas histdricas antes mencionadas o establecer el
andlisis de la problematica de los pueblos originarios,
asimismo, se conformara un III Foro Estatal Indigena
para observar los avances al respecto, convocado para
tal efecto el 18 de enero en la comunidad de Naranja de
Tapia a las 10:00 horas.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a la Comision de Asuntos Indigenas, para su cono-
cimiento.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-

mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, se aprobd dictamen de las Comisiones Uni-
das de Medio Ambiente y Recursos Naturales y de Estu-
dios Legislativos, por el que expresa su conformidad con el
acuerdo de la Camara de Diputados que desecha la minuta
con proyecto de decreto que adicionaba el articulo 122 Bis
de la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, de-
vuelto desechado, con lo que su proceso legislativo queda
concluido.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de diciembre de 2014.— Senador Luis Sanchez Ji-
ménez (rubrica), vicepresidente.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De en-
terado. Se da por concluido el proceso legislativo.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Ca-
mara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito hacer de su conocimiento que en sesion cele-
brada en esta fecha, se aprobo dictamen de la Comision pa-
ra la Igualdad de Género con el siguiente punto de acuer-
do:

“Unico. El Senado de la Repiiblica, con el fin de con-
memorar el 11 de octubre de 2014 “Dia Internacional de
la Nifa”, exhorta, respetuosamente, al Congreso de la
Uniodn, a los congresos locales y a la Asamblea Legisla-
tiva del Distrito Federal a promover la visita de nifias y
adolescentes durante una semana en el mes de octubre;
para que asistan a una sesion ordinaria en dichas cama-
ras, en la que se agendard dicha conmemoracion como
efeméride, con el fin de que éstas vivan una experiencia
de participacion politica y ejercicio de la ciudadania,
constituyendo un proceso formativo para una genera-
cion que accederd a la paridad de género en este dmbi-
to, producto de las recientes reformas politicas, vincu-
lando esta accion a la Campafia Internacional del Foro
Global de Mujeres Parlamentarias (Women in Parlia-
ments Global Forum, WPI).

Atentamente

Meéxico, DF, 9 de diciembre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jimé-
nez (rabrica), vicepresidente.»
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Remi-
tase a la Comision de Derechos de la Niiiez, para su co-
nocimiento.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Ciudadanos Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union.— Pre-
sentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 62-11-4-1540, signa-
do por el diputado Marcelo de Jests Torres Cofifio, enton-
ces vicepresidente de la Mesa Directiva de ese, organo le-
gislativo, me permito remitir para los fines procedentes,
copia del similar nimero 113.2014.DGVP.636, suscrito por
el maestro Mario Emilio Gutiérrez Caballero, director ge-
neral de Vinculacion Politica de la Secretaria de Economia,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo al
exhorto a diversas dependencias a realizar los estudios téc-
nicos correspondientes en el ambito de sus atribuciones
(hidrologicos, ambientales, agricolas y econdmicos, res-
pectivamente), sobre la situacion actual, riesgos y poten-
cialidades de la zona de veda en las cuencas de las Lagu-
nas de Tochac y Tecocomulco, en los estados de Hidalgo,
Tlaxcala y Puebla, asi como evaluar la posibilidad de de-
rogar el decreto que establece la veda en dichas cuencas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 10 de diciembre de 2014.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rubrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/641/14 de fecha 30
de abril de 2014, a través del cual remite el punto de acuer-
do aprobado por la Camara de Diputados, en la misma fe-
cha, mismo que a continuacion se transcribe:

Primero. La Camara de Diputados exhorta a la Comi-
sion Nacional del Agua; a las Secretarias de Medio Am-
biente y Recursos y Naturales; de Agricultura, Ganade-

ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, y de Eco-
nomia, a realizar los estudios técnicos correspondientes
en el &mbito de sus atribuciones (hidroldgicos, ambien-
tales, agricolas y econdmicos, respectivamente), sobre
la situacion actual, riesgos y potencialidades de la zona
de veda en las cuencas de las Lagunas de Tochoc y Te-
cocomulco, en los Estados de Hidalgo, Tlaxcala y Pue-
bla.

Segundo. La Camara de Diputados solicita a las autori-
dades correspondientes, que a partir del resultado de los
estudios sefialados en el punto anterior, se evalué la po-
sibilidad de derogar o modificar el “decreto que esta-
blece veda para el alumbramiento de aguas del subsue-
lo en las cuencas de las Lagunas de Tochac y
Tecocomulco, en los estados de Hidalgo, Puebla y Tlax-
cala”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el
17 de junio de 1957, y se defina un nuevo instrumento
normativo que, basado en las necesidades nacionales, el
impacto ambiental y criterios técnicos de actualidad, re-
gule el aprovechamiento sustentable de las aguas del
subsuelo de las cuencas de las Lagunas de Tochac y Te-
cocomulco.”

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que la
Secretaria de Economia (en lo sucesivo SE) a través de su
Subsecretaria de Industria y Comercio trabaja en el disefio,
elaboracion e implementacion de politicas publicas orien-
tadas al desarrollo, modernizacion tecnoldgica, promocion
y competitividad de los sectores productivos de las indus-
trias ligeras sefialadas en el articulo 23 del Reglamento In-
terior de la Secretaria de Economia, sin embargo no se tie-
ne contemplado realizar los estudios técnicos que se
sefialan en el punto de acuerdo referido.

No obstante lo anterior, de acuerdo con el articulo 2 del Re-
glamento Interior de la Secretaria de Agricultura, Ganade-
ria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (Sagarpa), ésta
tiene la facultad de formular, conducir y evaluar la politica
general de desarrollo rural y administrar y fomentar las acti-
vidades agricolas, pecuarias, pesqueras y acuicolas, asi co-
mo integrar e impulsar proyectos de inversion que permitan
canalizar, productivamente, recursos publicos y privados al
gasto social en el sector rural y pesquero, asi como organi-
zar y mantener actualizados los estudios economicos sobre
la calidad de vida rural y pesquera, con objeto de establecer
los medios y procedimientos para mejorarla.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 y 34
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
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la fraccion II del articulo 48 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, asi como el acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos para la conduccion y coordina-
cion de las relaciones del Poder Ejecutivo federal con el
Poder Legislativo de la Union, publicado el 1 de octubre de
2003 en el Diario Oficial de la Federacion, le solicito aten-
tamente que haga del conocimiento de la Cdémara de Dipu-
tados la informacion contenida en el presente, en la forma
que usted estime conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de diciembre de 2014.— Maestro Mario Emilio Gu-
tiérrez Caballero (rubrica), director general de Vinculacion Politica.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a la Comision de Recursos Hidraulicos, para su co-
nocimiento.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Ciudadanos Integrantes de la Mesa Directiva de la Cadmara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union.— Pre-
sentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 62-11-5-1672, signa-
do por el diputado Marcelo de Jests Torres Cofifio, enton-
ces vicepresidente de la Mesa Directiva de ese, organo le-
gislativo, me permito remitir para los fines procedentes,
copia del similar nimero 113.2014.DGVP.622, suscrito por
el maestro Mario Emilio Gutiérrez Caballero, director ge-
neral de Vinculacion Politica de la Secretaria de Economia,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo a
establecer acciones pertinentes .para lograr la negociacion
de un arancel competitivo y justo, adecuado a la denomi-
nacion de origen de cada especie de marisco vivo mexica-
no exportado a la Republica de China.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 10 de diciembre de 2014.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rubrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/548/14 de fecha 23
de abril de 2014, a través del cual remite el punto de acuer-
do aprobado por la Camara de Diputados, mismo que a
continuacion se transcribe:

Primero. La Camara de Diputados, exhorta respetuosa-
mente a los titulares de la Secretaria de Economia y de
la Comision Nacional de Acuacultura y Pesca, a fin de
poder establecer acciones pertinentes para lograr la ne-
gociacion de un arancel competitivo y justo, adecuado a
la denominacion de origen de cada especie de marisco
vivo mexicano exportado a la Republica de China. Asi-
mismo, se solicita se informe a esta soberania, los aran-
celes que fija China a los productos del mar mexicanos
que ingresan a este pais por imploracion directa de M¢-
xico-China y de forma indirecta a través de un pais ter-
cero, asi como toneladas que se exportan por ambas vi-
as a dicho pais.

Segundo. Se disefie una estrategia con la finalidad de
negociar de forma justa, los aranceles de los diversos
productos del mar en especial del marisco vivo, que se
exportan a nivel mundial principalmente al mercado
chino, para garantizar la competitividad de los produc-
tos mexicanos en el mercado exterior, asi como redefi-
nir los aranceles que se cobran por los productos del mar
provenientes de China que ingresan a nuestro pais, con
la finalidad de garantizar que los productos mexicanos
se encuentran en condiciones paritarias en materia de
competitividad con los productos provenientes de este
pais.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento lo si-
guiente:

* Atendiendo a la preocupacion expresada en el punto de
acuerdo, se ha analizado la informacion disponible so-
bre este asunto, y no se advierte de momento ninguna
violacion a las disposiciones de la OMC en materia de
comercio internacional, por las medidas arancelarias
que esta aplicando China a las importaciones de pro-
ductos pesqueros mexicanos.
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* No obstante lo anterior, se estard dando seguimiento al
planteamiento reflejado en el punto de acuerdo detalla-
do, a fin de que en el caso de detectarse violaciones a los
acuerdos comerciales internacionales vigentes, se pro-
ceda conforme a las medidas que en dichos instrumen-
tos se establecen.

* De igual forma, la Secretaria de Economia estard dan-
do seguimiento puntual a este asunto, para garantizar
que los productos mexicanos se encuentren en condi-
ciones paritarias en materia de competitividad con los
productos provenientes de la Republica de China.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 y 34
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
la fraccion II del articulo 48 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, asi como el acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos para la conduccion y coordina-
cion de las relaciones del Poder Ejecutivo Federal con el
Poder Legislativo de la Union, publicado el I de octubre de
2003 en el Diario Oficial de la Federacion, le solicito aten-
tamente que haga del conocimiento de la Cdémara de Dipu-
tados, la informacion contenida en el presente, en la forma
que usted estime conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de diciembre de 2014.— Maestro Mario Emilio Gu-
tiérrez Caballero (rubrica), director general de Vinculacion Politica.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se
turna a la Comision de Pesca, para su conocimiento.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Ciudadanos Integrantes de la Mesa Directiva de la Camara
de Diputados del Honorable Congreso de la Union.— Pre-
sentes.

En respuesta al oficio nimero DGPL 62-11-5-1667, signa-
do por el diputado Marcelo de Jests Torres Cofifio, enton-
ces vicepresidente de la Mesa Directiva de ese, 6rgano le-
gislativo, me permito remitir para los fines procedentes,
copia del similar nimero 113.2014.DGVP.634, suscrito por

el maestro Mario Emilio Gutiérrez Caballero, director ge-
neral de Vinculacion Politica de la Secretaria de Economia,
mediante el cual responde el punto de acuerdo relativo a
certificar y etiquetar la carne “Libre de clembuterol”, con
el fin de informar, educar y concientizar a la ciudadania de
sus ventajas.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Meéxico, DF, a 10 de diciembre de 2014.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rubrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/519/14, de fecha 23
de abril de 2014, a través del cual remite el punto de acuer-
do aprobado por la Camara de Diputados, el pasado 22 de
abril, que a continuacion se transcribe:

Cuarto. La Camara de Diputados exhorta al Ejecutivo
federal, por conducto de la Secretaria de Economia, pa-
ra hacer todo lo que requiera, a modo de que se llegue a
certificar y etiquetar la carne “Libre de clembuterol”,
con el fin de informar, educar y concientizar a la ciuda-
dania de sus ventajas.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento lo si-
guiente:

* El uso del clembuterol en la alimentacion del ganado
esta prohibido por la NOM-061-Z00-1999: Especifica-
ciones zoosanitarias de los productos alimenticios para
consumo animal, ademas constituye un delito de acuer-
do con la Ley Federal de Sanidad Animal (articulo 174).

* Desde el afio 2006 la Secretaria de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion (en los
sucesivo Sagarpa) viene implementando el Programa
de Proveedor Confiable (Libre de Clembuterol) con ob-
jeto de combatir el uso del clembuterol en la alimenta-
cion del ganado bovino. Actualmente la mayoria de las
entidades federativas se han adherido a este programa,
excepto nueve estados.
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* La participacion de este programa es libre, los produc-
tores se inscriben en la delegacion de la Sagarpa de su
estado. El Servicio Nacional de Sanidad, Inocuidad y
Calidad Agroalimentaria (en adelante Senasica) realiza
cuatro verificaciones al afio (una cada tres meses), de la
primera a la tercera verificacion con resultados negati-
vos al muestreo otorga Constancia de Proveedor Con-
fiable (Libre de Clembuterol).

* Las visitas de verificacion a las unidades de produc-
cion ganaderas para hacer los muestreos las realiza per-
sonal de la Senasica, conjuntamente con la PGR.

Derivado de lo anterior, no se considera procedente la apli-
cacion de nuevas certificaciones libres de clembuterol para
el ganado bovino, en virtud de que se encuentra en opera-
cion el Programa de Proveedor Confiable (Libre de Clem-
buterol) a cargo de la Sagarpa (Senasica).

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 y 34
de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal,
la fraccion II del articulo 48 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia, asi como el acuerdo por el que se
emiten los Lineamientos para la conduccion y coordina-
cion de las relaciones del Poder Ejecutivo federal con el
Poder Legislativo de la Union, publicado el 1 de octubre de
2003 en el Diario Oficial de la Federacion, le solicito aten-
tamente que haga del conocimiento de la Cdémara de Dipu-
tados la informacion contenida en el presente, en la forma
que usted estime conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

Meéxico, DF, a 9 de diciembre de 2014.— Maestro Mario Emilio Gu-
tiérrez Caballero (rubrica), director general de Vinculacion Politica.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se re-
mite a las Comisiones de Salud, y de Ganaderia, para su
conocimiento.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: «Es-
cudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.— Secre-
taria de Gobernacion.

Integrantes de la Mesa Directiva de la Cdmara de Diputa-
dos del Congreso de la Union.— Presentes.

En respuesta del oficio nimero DGPL 62-11-8-3251, signa-
do por el diputado Marcelo de Jests Torres Cofifio, enton-
ces vicepresidente de la Mesa Directiva de ese drgano le-
gislativo, me permito remitir para los fines procedentes
copia del similar namero 113. 2014. DGVP. 643, suscrito
por el maestro Mario Emilio Gutiérrez Caballero, director
general de Vinculacion Politica de la Secretaria de Econo-
mia, mediante el cual responde el punto de acuerdo relati-
vo a instaurar medidas para que se agilice el pago del apo-
yo al paquete tecnologico de los productores de cafia de
azucar 2013 a quienes no se les ha apoyado, concentrados
principalmente en Veracruz; asimismo, implantar progra-
mas y acciones tendentes a estabilizar los precios del azu-
car en el mercado nacional.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarles la
seguridad de mi consideracion distinguida.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de diciembre de 2014.— Maestro Valentin Martinez
Garza (rubrica), encargado del despacho de la Unidad de Enlace Le-
gislativo.»

«Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexicanos.—
Secretaria de Economia.

Unidad de Enlace Legislativo de la Secretaria de Goberna-
cion.— Presente.

Me refiero al oficio SELAP/UEL/311/466/14 de fecha § de
abril de 2014, a través del cual remite el punto de acuerdo
aprobado por la Camara de Diputados, mismo que a conti-
nuacion se transcribe:

Unico. La Camara de Diputados exhorta al titular de la
Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion a instrumentar las medidas nece-
sarias para que se agilice el pago del “Apoyo, al Paque-
te Tecnologico de los Productores de Cafia de Azlicar
20137, a quienes aun no se les han apoyado, concentra-
dos principalmente en el Estado de Veracruz, asimismo,
solicitar a la Secretaria de Economia implemente pro-
gramas y acciones tendientes a estabilizar los precios
del aztcar en el mercado nacional.

Al respecto, me permito hacer de su conocimiento que el
programa de Apoyo, al Paquete Tecnoldgico de los Pro-
ductores de Cafa de Azlicar 2013, es un programa de la Se-
cretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca
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y Alimentacion, el cual operd en términos de las facultades
que dicha Secretaria tiene en términos de la Ley Organica
de la Administracion Piblica Federal y las propias reglas
de operacion de dicha dependencia.

Por lo que respecto a la solicitud de implementar progra-
mas y acciones tendientes a estabilizar los precios del aza-
car en el mercado nacional, es pertinente destacar que di-
cho producto no tiene un precio oficial o fijado por alguna
regulacion o acto administrativo de dependencia compe-
tente.

Para la fijacion de precios méaximos a los productos y ser-
vicios, el articulo 28 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos prevé dicha fijacion en la medida
que se realice conforme a la legislacion secundaria que co-
rresponda. En este caso, la Ley Federal de Competencia
Economica, en el articulo 9, establece la forma y los térmi-
nos en que podria llevarse a cabo dicha fijacion y para lo
cual se requiere la intervencion de alguna dependencia de
la administracion publica federal y de la Comision Federal
de Competencia Econdmica (Cofece), 6rgano con autono-
mia constitucional.

No obstante lo anterior, las distorsiones en los mercados de
bienes y servicios, incluidos el del azucar, que podrian ser
provocadas por conductas anticompetitivas de los agentes
econdmicos que participan en la cadena de produccion y
distribucion, con objeto o el efecto de fijar, manipular o co-
nectar el precio de venta al que se oftece el azucar, o inter-
cambiar informacion con el mismo objeto o efecto, pueden
ser investigadas por la Cofece y, en su caso, determinar la
imposicién de sanciones administrativas pecuniarias, asi
como dar vista al Ministerio Publico federal en el caso de
que dichas conductas constituyan delitos tipificados en el
Codigo Penal Federal.

También, la Secretaria de Economia, por conducto del sis-
tema nacional de integracion e informacion de mercados,
lleva el seguimiento diario del comportamiento de los pre-
cios de azucar en las centrales de abasto y publica un re-
porte diario con caracter informativo.

Asimismo, en coordinacion con el Comité Nacional para el
Desarrollo Sustentable de la Cafla de Az(car, la Sagarpa, la
industria azucarera y productos de cafia, se da seguimiento
mensual a las variables que componen el balance azucare-
ro y los inventarios disponibles para asegurar el abasto de
este producto a la poblacion consumidora.

Por lo anterior, y con fundamento en los articulos 27 y 34
de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,
la fraccion II del articulo 48 del Reglamento Interior de la
Secretaria de Economia y el acuerdo por el que se emiten
los lineamientos para la conduccion y coordinacion de las
relaciones del Poder Ejecutivo Federal con el Poder Legis-
lativo de la Unién, publicado el 1 de octubre de 2003 en el
Diario Oficial de la Federacion, le solicito atentamente que
haga del conocimiento de la Cadmara de Diputados la infor-
macion contenida en el presente, en la forma que usted es-
time conveniente.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un
saludo cordial.

Atentamente

Meéxico, DF, a 10 de diciembre de 2014.— Maestro Mario Emilio Gu-
tiérrez Caballero (rubrica), director general de Vinculacion Politica.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se
turna a la Comision de Agricultura y Sistemas de Rie-
g0, para su conocimiento.

SOLICITUD DE LICENCIA

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— LXII Legislatura.— Cdmara de Diputados.

Diputado Silvano Aureoles Conejo, Presidente de la Mesa
Directiva de la Honorable Camara de Diputados de la LXII
Legislatura.— Presente.

Con fundamento en lo establecido en el articulo 62 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
en lo dispuesto en la fraccion XVI del numeral 1 del arti-
culo 6y el articulo 12 del Reglamento de la Camara de Di-
putados, presento respetuosamente a usted mi solicitud de
licencia por tiempo indefinido para separarme del cargo de
diputado federal, a partir del 27 de diciembre del afio en
curso.

Lo anterior con el propésito de que sea sometida a consi-
deracion del pleno de esta soberania de conformidad con lo
dispuesto por el articulo 13 del Reglamento de la Camara
de Diputados.
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Sin otro particular le reitero la seguridad de mi considera-
cion

Atentamente

México, DF, a 11 de diciembre de 2014.— Diputado Alfredo Zamora
Garcia (rtbrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Pido a
la Secretaria someta a consideracion de la asamblea los
puntos de acuerdo.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez

Monreal: Estan a discusion los siguientes puntos de acuer-
do.

Primero. Se concede licencia por tiempo indefinido al
diputado Alfredo Zamora Garcia para separarse de sus fun-
ciones como diputado federal electo en la primera circuns-
cripcion plurinominal a partir del 27 de diciembre del afio
en curso.

Segundo. Lldmese al suplente.

Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa,
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa, sirvanse manifestarlo. Sefior presi-
dente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Apro-
bados, comuniquense.

EXPIDE LA LEY DE ZONAS ECONOMICAS ESPE-
CIALES, LIBRES Y DE PROMOCION

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a usted que en sesion celebrada en
esta fecha, el senador Roberto Albores Gleason, del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
presentd iniciativa con proyecto de decreto por el que se
expide la Ley de Zonas Economicas Especiales, Libres y
de Promocion.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 174, 175, parrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, mis-
ma que se anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 9 de diciembre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jimé-
nez (rabrica), vicepresidente.»

«El suscrito, Roberto Armando Albores Gleason, senador
de la Republica en la LXII Legislatura del honorable Con-
greso de la Union, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional (PRI), con fundamen-
to en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articu-
lo 55, fraccion 11, del Reglamento para el Gobierno Interior
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, y
por los articulos 8, parrafo 1, fraccion I, y 169 del Regla-
mento del Senado de la Repiiblica, somete a consideracion
del pleno de la honorable Camara de Senadores, la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se ex-
pide la Ley de Zonas Econdmicas Especiales, Libres y de
Promocidn, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

En marzo de 2013 presenté ante el pleno del Senado de la
Repuiblica la “iniciativa de ley por la que se crea la Agen-
cia de Desarrollo para el crecimiento economico, la gene-
racion de empleos y la creacion de empresas con alto valor
agregado en las entidades federativas con bajos ingresos
per capita y bajo crecimiento,” pues estamos convencidos
que uno de los instrumentos de politica publica mas pode-
10s0s, para detonar el crecimiento econdmico en dichas en-
tidades —particularmente Chiapas, Guerrero, Hidalgo, Oa-
xaca, Tlaxcala y Veracruz— es impulsar una nueva politica
industrial de apoyo a los emprendedores y empresarios, pa-
ra instalar empresas de alto valor, desarrollar actividades
no tradicionales, o fortalecer las empresas ya existentes,
para generar empleos y mejorar la calidad de vida de la
gente.

Para acelerar su crecimiento, las economias de estos esta-
dos requieren atraer empresas de alto valor agregado o em-
presarios que inviertan en el desarrollo de actividades no
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tradicionales, en el uso de nuevas tecnologias, y en la ge-
neracion de nuevos productos que encuentren nuevos mer-
cados. Para lograr tal objetivo, propusimos la creacion de
una Agencia de Desarrollo para el Crecimiento Economi-
co, que pueda poner en marcha una serie de instrumentos,
orientados a incentivar a los emprendedores/empresarios a
crear o fortalecer empresas que generen un alto valor agre-
gado y externalidades positivas como:

* Programas de capacitacion y especializacion tecnold-
gica,

* Asesoria para la elaboracion de los planes de negocio,

* Apoyo para la construccion de infraestructura especi-
fica acorde a los proyectos de alto valor,

* Financiamiento a través de un Fondo de Capital de
Riesgo publico-privado,

+ Garantias y apoyos a la inversion,
* Apoyos a fondo perdido,

* Apoyo de expertos que evallien proyectos de empren-
dedores que tengan alto impacto,

* La creacion de Zonas Econdmicas Especiales que
ofrezcan incentivos a la inversion,

* Emitir recomendaciones para mejorar la legislacion y
las normas locales

*» Generacion de clusters industriales

* Esquemas proactivos de becas y desarrollo al capital
humano

* Otros apoyos e incentivos especificos que se determi-
naran caso por caso

En aquella iniciativa propusimos que la Agencia elabore
“trajes a la medida” para los emprendedores, enfocados en
nuevas actividades o nuevos procesos, ¢ impulse diversos
proyectos de emprendedurismo. Para ello, es necesario do-
tar a la Agencia de los instrumentos necesarios para lograr
este objetivo. Uno de ellos —ya establecido en dicha Inicia-
tiva que presentamos en marzo de 2013 es la facultad de
establecer zonas economicas especiales, para lo cual se in-
troduce la presente iniciativa.

Propusimos que la agencia sea encabezada por el presiden-
te de la Republica, y esté integrada por funcionarios del
mas alto perfil; contara con una direccion operativa, y con-
tard con la asistencia de dos 6rganos colegiados, un comi-
té técnico, que evaluard y dictaminard los proyectos de al-
to valor que impulsard la agencia —y que en el caso de las
zonas econdmicas especiales, sera quien evalie las carac-
teristicas que debera tener cada una, asi como los incenti-
vos que se ofrecerdn en cada Zona- , y un Consejo Consul-
tivo, que emitird recomendaciones a la Agencia sobre qué
instrumentos utilizar para detonar el crecimiento economi-
co. Ambos 6rganos colegiados estardn integrados por re-
presentantes del sector publico y privado —expertos en el
apoyo a los emprendedores—, Universidades, organizacio-
nes de la sociedad civil y ciudadanos.

La iniciativa para la creacion de la Agencia de Desarrollo
para el Crecimiento Econdmico, y la presente iniciativa
—que es complementaria de la presentada en marzo de
2013- tienen por objetivo dar prioridad estratégica al esta-
blecimiento de actividades no tradicionales e innovadoras
que promuevan el crecimiento economico, asistiendo a la
creacion de una cultura innovadora entre la poblacion. Pa-
ra ello, creemos que es necesaria una nueva politica indus-
trial, centrada en el estimulo de actividades economicas de
alto impacto y la generacion de un cambio estructural, ba-
sada en una colaboracion estrecha entre los sectores pibli-
co y privado que permita identificar los obstaculos a creci-
miento y el tipo de acciones que se necesitan para
superarlos.

Esta iniciativa, -ademas de complementar la presentada pa-
ra la creacion de una Agencia para el Crecimiento Econo-
mico-, pretende abonar al reciente anuncio del Presidente
de la Republica para la creacion de tres zonas econdmicas
especiales en los estados de Guerrero, Michoacan, Chiapas
y Oaxaca. Compartimos con la Presidencia de la Republi-
ca la conviccion de que la “justicia que queremos va mas
alla del ambito legal e incluye la reduccion de la pobreza y
la marginacion en los estados del Sur”, que en los tiltimos
20 afios han tenido un crecimiento poco significativo del
Producto Interno Bruto.

Reconocemos y agradecemos el esfuerzo de la Presidencia
de la Republica -y de los compaiieros legisladores de di-
versas legislaturas- en colocar, como lo expreso el Presi-
dente en fechas recientes, recursos por mas de 195 mil mi-
llones de pesos para el desarrollo del Sur, en materia de
infraestructura carretera, hospitalaria y proyectos estratégi-
cos. Compartimos la idea con el Presidente de que es ne-
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cesario transformar la economia para generar mejores
oportunidades para los ciudadanos, y construir un México
con seguridad y un México prospero; compartimos tam-
bién la conviccion de que, para lograrlo, es necesario ge-
nerar nuevos polos de desarrollo industrial en las regiones
con mayor rezago, para crear mas empleos y mejor remu-
nerados, para lo cual, también creemos necesaria la crea-
cion de zonas econdémicas especiales, razon por la cual, se
presenta esta iniciativa.

Somos conscientes de que compafieros de esta y otras Le-
gislaturas han presentado varias iniciativas, sin duda enri-
quecerdn el debate legislativo en la materia. Estamos con-
vencidos de que para la creacion de las zonas economicas
especiales, que tanto la iniciativa presentada el 7 de marzo
de 2013 para la creacion de una Agencia para el Desarrollo
y Crecimiento Econdmico! como la que hoy presentamos
la iniciativa que hoy presentamos, como parte de la bus-
queda de una nueva politica industrial diferenciada y de un
enfoque integral de la politica economica, deben ser consi-
deradas en este debate nacional, si en verdad estamos deci-
didos en cambiar el destino economico de las entidades
mas marginadas, donde dia a dia se vive la dolorosa po-
breza y la falta de oportunidades.

II. Definiendo el concepto de zonas econdémicas especia-
les.

Las zonas economicas especiales (ZEE), son areas deli-
mitadas con una economia que funciona con estandares ad-
ministrativos, regulatorios y fiscales distintos -general-
mente mas liberales- al resto del territorio (Farole 2011);
las zonas econdmicas especiales funcionan en diferentes
modalidades, como zonas de procesamiento de exportacio-
nes, zonas francas o zonas de libre comercio, entre otras.

Como herramienta de politica economica, las zonas econo-
micas especiales buscan superar las barreras que impiden
la atraccion de inversion, promover el crecimiento y gene-
rar empleos, asi como integrar regiones o paises al comer-
cio internacional y contribuir a la industrializacion (Faro-
le 2011).

IL.a. Teoria Econdmica detras del establecimiento de
zonas economicas especiales.

La teoria econdmica tiene diversas corrientes. Como tal,
los argumentos tedricos que se han utilizado para sustentar
la creacion de zonas econdmicas especiales son variados -
dependiendo de la aproximacion tedrica a la que se recurra.

A continuacion se resumen algunos de los planteamientos
tedricos que fundamentan las zonas econdmicas especiales
y Clusters industriales.

La teoria clasica del comercio internacional, tiene sus ori-
genes en el padre de la Economia: Adam Smith formul la
teoria de la ventaja absoluta. En La Riqueza de las Nacio-
nes, Smith establece que un pais debe especializarse en la
produccion de bienes para los que tenga las mejores condi-
ciones y comerciar con ese bien para obtener los bienes que
no puede producir. Afios después, David Ricardo actualizo
la teoria del comercio internacional, estableciendo el con-
cepto de ventaja comparativa, que establece que los paises
se especializan en la produccion de bienes en los que tie-
nen ventaja comparativa, es decir, que fabrican con un cos-
to relativamente mas bajo, y con las exportaciones de estos
bienes, compraran importaciones de bienes en los que no
son tan eficientes (Krugman y Obstfeld 2009). Tanto Smith
como Ricardo son abogados del libre comercio, como la
manera mas eficiente de intercambiar bienes y servicios,
sin intervencion gubernamental, pues ésta aumenta los pre-
cios relativos y absolutos de los productos, disminuyendo
las ventajas iniciales.

En la evolucion de la teoria economica, encontramos la
“Nueva Teoria del Comercio Internacional” delineada por
el Premio Nobel de Economia, Paul Krugman (Krugman y
Obstfeld 2009) .La teoria de Krugman explica por qué pai-
ses que, de acuerdo con la teoria tradicional, no tendrian
nada que ganar comerciando entre si, porque son competi-
dores, sostienen intercambios comerciales; Krugman con-
cluye que las ventajas comparativas no unicamente tienen
su origen en la dotacion de factores iniciales, sino que se
ven afectadas por economias de escala y las relaciones en-
tre las industrias, por lo tanto, aunque un pais tenga una
ventaja comparativa para producir algin bien, se puede dar
el caso que en el agregado, sea mejor importar ese bien, y
concentrar sus recursos escasos en la produccion de otro
bien que genere economias de escala. Krugman -a diferen-
cia de teorias anteriores, le da un lugar importante a las po-
liticas del gobierno, pues dado que las ventajas comparati-
vas no solamente vienen de la dotacion inicial de factores,
la politica econdmica puede ayudar a establecer ventajas
comparativas con la implementacion de aranceles o subsi-
dios a industrias nacionales (Krugman y Obstfeld 2009)

Desde el modelo neoclasico, el establecimiento de zonas
economicas especiales (ZEE) es la segunda mejor opcidn,
detrés de la apertura comercial y el libre comercio. La teo-
ria neoclasica nos dice que la mejor opcion de politica eco-
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nomica es el libre comercio, sin embargo, si por cuestiones
politicas no es posible, el establecimiento de zonas econo-
micas especiales traerd algunos de los beneficios asociados
al libre comercio (Aggarwal 2010). Desde esta perspectiva,
el establecimiento de zonas econdmicas especiales es el
preludio de reformas econdmicas mas profundas -que
eventualmente desemboquen en un esquema de libre co-
mercio-, es decir, son medidas temporales, pues se consi-
deran distorsiones al mercado (Aggarwal 2010), un primer
paso hacia la liberalizacion comercial -sin distorsiones en
el mercado.

En un acercamiento mas heterodoxo, se busca la combina-
cion de gobierno y mercado: dentro de las zonas economi-
cas especiales, el gobierno genera condiciones para atraer
inversion, formar capital humano, adquirir tecnologia y la
promocion de transformaciones institucionales, que las
compafiias nacionales y el marco institucional nacional no
pueden llenar (Aggarwal 2010). Pese a ver con buenos ojos
la intervencion gubernamental en el establecimiento de las
zonas econdmicas especiales, desde esta perspectiva, tam-
bién es una segunda opcion, teniendo como primera mejor
opcion un ambiente de inversion confiable. Al ofrecer un
clima de inversion propicio, con infraestructura eficiente,
un sistema regulatorio simple -pero efectivo- e incentivos
fiscales en lugares estratégicos, se atrae inversion extranje-
ra, que llega acompanada de mejores tecnologias y capaci-
dades administrativas, lo que genera externalidades positi-
vas, por ejemplo, mejora de las capacidades laborales y
administrativas al estar expuestos a mejores practicas -y
por efecto demostracion.

En un mundo cada vez més globalizado, se desarrollan las
cadenas de valor globales y los procesos internacionales de
produccion, es decir, se divide la produccion de bienes al-
rededor del mundo, realizando cada paso donde sea mas
competitivo. Desde la perspectiva de las cadenas de valor
globales, el mercado no es capaz de integrar eficientemen-
te a todos los paises a las cadenas de valor globales, por lo
que son necesarias politicas econdmicas que favorezcan la
inversion -por la via de mejoras de infraestructura y reglas
simplificadas y armonizadas con los estandares internacio-
nales- para atraer compafiias -nacionales e internacionales-
que ayuden a insertar a los paises en estas cadenas de valor
globales (Aggarwal 2010). Desde este punto de vista, las
zonas economicas especiales no sélo fomentan la inversion
extranjera directa, sino que, al dar condiciones fiscales dis-
tintas, permiten que compafias nacionales que se establez-
can en ellas realicen actividades de outsourcing que las in-
tegre a las cadenas globales de valor de los productos, lo

que a la larga, les permitird mejorar sus capacidades pro-
ductivas y competitividad. Al insertarse en las cadenas glo-
bales de valor, las compaiiias tienen acceso a nuevos mer-
cados, y a una dotacion de tecnologia, capacidades,
capitales y mercados que no tendrian de otra manera, lo
que puede generar una diversificacion de las exportaciones
(Aggarwal 2010).

Por ultimo, tenemos la perspectiva de las economias de
aglomeracion, que busca reubicar los recursos existentes
para promover la productividad e innovacion; entre sus
ventajas se encuentran las externalidades sobre conoci-
miento y know-how, el compartir recursos y un pool de ma-
no de obra. Desde esta perspectiva, las zonas economicas
especiales son clusters orientados a la exportacion y el sec-
tor externo promovidos por el gobierno para explotar al
maximo los beneficios de estar integrado a las cadenas glo-
bales de valor (Aggarwal 2010). Al juntar en una misma
zona tecnologia, informacion, recursos humanos altamente
capacitados, compaifiias que compiten entre si -y compafii-
as que se complementan en la cadena de valor-, institucio-
nes académicas y otras organizaciones, las zonas economi-
cas especiales incentivan la productividad y la innovacion
(Aggarwal 2010).

De acuerdo con Aggarwal, el éxito de los clusters depende
de la interaccion de cuatro factores:

* La estructura de las compaiiias
* La estrategia y rivalidad entre ellas
* Las condiciones de la demanda

* Las condiciones de los factores e industrias suplemen-
tarias.

Entre mas intensa sea la relacion entre los factores, mayor
serd la productividad; y entre més abierta al mercado ex-
terno sea una zonas economicas especiales, mayor interac-
cion entre los factores, pues mejora la especializacion y
contribuye a la sofisticacion de los procesos (Aggarwal
2010, pp.16). Ademas, entre mas cerca -fisicamente- estén
las compaifiias nacionales y extranjeras, se facilitan los
efectos demostracion y la transmision de conocimientos y
tecnologia.

Desde el punto de vista de las economias de aglomeracion,
las zonas econdmicas especiales sirven como catalizador
de sinergias en un contexto globalizado, es decir, acercan
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los beneficios de la integracion de los mercados globales y
contribuyen al desarrollo economico. Las zonas economi-
cas especiales no son una buena segunda opcion, sino un
instrumento estratégico de politica econdmica para insertar
las economias nacionales al mercado global y mejorar la
productividad de los recursos a través de la transferencia de
conocimientos, difusion de tecnologias y efectos demostra-
cion (Aggarwal 2010).

De las aproximaciones teoricas anteriormente descritas,
creemos que las economias de aglomeracion representan
mejor lo que buscamos con esta iniciativa: que la creacion
de las zonas economicas especiales generen sinergias posi-
tivas para aprovechar la globalizacion y detonar el creci-
miento en los estados més marginados del pais.

Ademas de las teorias de las zonas econdmicas especiales,
en la economia moderna, se han desarrollado otras teorias
sobre estrategias para detonar el crecimiento, como los
clusters. Michael Porter, de la Escuela de Negocios de
Harvard, define un cliister como un “grupo de compafias e
instituciones interconectadas y concentradas geogréfica-
mente que trabajan en la industria comun” (Porter 1998).
En otras palabras, los cluster son los fenomenos por los
cuales compafias de la misma industria se establecen cer-
ca de su competencia, buscando obtener algunos beneficios
de las economias de escala (The Economist 2009). Aunque
hablar de clusters es relativamente reciente, muchos han
existido desde hace afios, como los centros bancarios y fi-
nancieros en Londres y Nueva York, o la industria del cine
en Hollywood.

Los modelos econdmicos de clusters representan sinergias
y asociaciones exitosas no solo entre las empresas que for-
man parte del clister, sino en los demas actores interesados
en el sector, e.g. gobierno, académicos y otras organizacio-
nes de apoyo las cuales son vitales para el desarrollo de una
region. Debido al éxito del establecimiento de ventajas
competitivas y de creacion de riquezas de empresas que
pertenecen a clusters —en comparacion con quienes no per-
tenecen- ha llevado a que muchos tomadores de decisiones
y hacedores de politicas publicas consideren el desarrollo
de clusters como cimientos del crecimiento regional de su
economia (Porter 1998).

Los clisters modernos estan compuestos por empresas,
servicios de proveedores (proveedores de componentes, de
capital y de equipos), instituciones de investigacion y de-
sarrollo, consumidores, organismo y agencias piblicas e
infraestructura publica (Cabrera 2012).

Los clusters tienen origenes diversos: algunos nacieron
porque en las cercanias ya existian los insumos necesarios
(los clusters de fondos de inversion y capitales semilla,
software y biotecnologia en Boston tienen su origen en las
instituciones de altisima calidad académica del area, enca-
bezadas por Harvard y el MIT); otros surgen por demanda
local -como el cluster israeli de equipos y técnicas de rie-
go, originado en la necesidad del pais de desarrollar sufi-
ciencia alimentaria. Lo importante es que, una vez que se
forma el clister, se genera un ciclo de refuerzo que pro-
mueve su crecimiento, en especial si se cuenta con el apo-
yo de las instituciones locales y la competencia entre las
compaiiias es fuerte (Porter 1998). A medida que crece el
cluster, aumenta su influencia y es seflal de oportunidades,
que a su vez, atraen el talento necesario para su crecimiento.

Segun Porter, tradicionalmente la competitividad de un
cluster se basaba en los bajos costos de los insumos, estar
ubicado en un puerto natural, el facil acceso a la mano de
obra barata. Sin embargo, actualmente la economia es mas
dindmica y un clister puede volverse competitivo no solo
contando con dotaciones de todos los recursos menciona-
dos anteriormente sino, haciendo mas productivos los in-
sumos con los que cuenta, es decir innovando. Dicho esto,
es posible afirmar que los clusters son una manera alterna-
tiva de organizar una cadena de valor, que fomenta la com-
petencia y la cooperacion al mismo tiempo.

Los clusters afectan la competencia de tres maneras, pri-
mero, incrementando la productividad de las compafiias
basadas en 4rea; segundo, dirigiendo la direccion y el ritmo
de la innovacion, el cual apuntala el futuro el crecimiento
de la productividad; y tercero, estimulando la formacion de
nuevos negocios, lo cual expande y refuerza al cluster en si
mismo (Porter 1998).

Al pertenecer a un cluster, las compafiias tienen mas acce-
so a trabajadores debidamente calificados y a proveedores
especializados. También tienen acceso a informacion espe-
cializada, pues forman parte de un conjunto mutuamente
dependiente. Ademads, tienen acceso a las instituciones y
bienes publicos que el gobierno provea a dicho cluster.
Como ya se dijo, los clister promueven la cooperacion y
competencia: la presion entre pares puede fomentar que los
ejecutivos comparen desempefios y traten de hacerlo mejor
que los otros. Estos beneficios ayudan a mejorar la pro-
ductividad de la industria en el clister (Porter 1998).

Porter recomienda tener en cuenta cuatro factores esencia-
les para la formacion de clusters (Porter 1998):
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1. Escoger la localizacion: se debe elegir una localiza-
cion donde la combinacion entre salarios bajos y utili-
dades altas, con infraestructura adecuada sea propicia.
Si un lugar tiene salarios bajos pero no tiene la infraes-
tructura necesaria, los costos pueden ser mayores a los
beneficios. Las decisiones de lugar deben tener en cuen-
ta también el potencial de innovacion en la region.

2. Involucrarse localmente: la participacion de la comu-
nidad da sustento social al clister, ademas de facilitar el
acceso a recursos e informacion valiosa y genera el po-
tencial valor econdmico (aunque no asegura su realiza-
cion).

3. Modernizar el cluster: al ser exitosos, la moderniza-
cion y ampliacion de las compaiifas serd inevitable. Las
compafiias deben ser capaces, si asi lo desean, de mo-
dernizar y ampliar sus instalaciones dentro del cluster.

4. Trabajo Colectivo: Al fomentar la cooperacion entre
competidores al interior de los clusters, las compafias
pueden involucrarse en accion colectiva, no sélo para
demandar acciones del gobierno, sino para superar obs-
taculos a la productividad o el crecimiento. Por ejemplo,
pueden operar en conjunto para atraer universidades, es-
tablecer centros de investigacion relativos a su industria
0 participar u organizar ferias comerciales.

ILb. Tipos de zonas econémicas especiales

Pese a que existen una variedad de definiciones de lo que
son las zonas econdmicas especiales -y no existe una des-
cripcion ampliamente aceptada en la teoria economica, los
estudios académicos sobre las zonas econdmicas especia-
les, han concluido que éstas deben tener un conjunto mini-
mo de caracteristicas basicas (Farole 2011):

1. Las zonas econdmicas especiales son porciones de te-
rritorio delimitadas y espacios legales donde existen re-
glas de inversion, comercio y operacién mas relajadas y
eficientes que en el resto del territorio nacional.

2. La administracion del régimen de zonas econdmicas
especiales requiere una estructura de gobierno dedicada
exclusivamente a esto, cuyo unico proposito sea asegu-
rar el manejo eficiente del régimen.

3. Las zonas econdmicas especiales generalmente tienen
una infraestructura fisica que sustenta las actividades de
los agentes econdmicos; generalmente, la infraestructu-

ra incluye caminos, electricidad, agua y telecomunica-
ciones, y muchas veces se compone de parques indus-
triales o de usos mixtos, asi como cercania con infraes-
tructura de transporte, que conecte con los mercados
principales.

Ademas de lo ya mencionado, existen otras consideracio-
nes que tomar en cuenta cuando se establece una zona es-
pecial. Identificar las industrias en las que el pais o la zona
tienen ventaja comparativa, seguido de la identificacion y
creacion de vinculos y desarrollo de actividades que gene-
ren mayor valor agregado a los productos. Como segundo
punto, se deben implementar politicas que estimulen la in-
version nacional en las zonas econdmicas especiales -pues
asi se crean los vinculos entre las zonas econdmicas espe-
ciales y los mercados nacionales, lo que permitird que las
externalidades positivas se transmitan al resto de la econo-
mia, por medio de transferencia de conocimientos y tecno-
logia o la creacion de industrias. En tercer lugar, durante la
implementacion de las zonas economicas especiales, es im-
portante que no sdlo se desarrollen politicas para atraer la
inversion y el comercio, sino se deben incluir iniciativas
para mejorar las habilidades y promover la innovacion y
competitividad. Por ultimo, conforme se refina el proceso
de produccion, es importante dotar a las zonas econdmicas
especiales de herramientas que permitan el establecimien-
to de sistemas logisticos extensos

En el mundo se han desarrollado diferentes versiones de las
zonas economicas especiales, dependiendo de los objetivos
que pais pretenda obtener de ella; entre los tipos de zonas
econdmicas especiales destacan (Farole 2011):

* Zonas de libre comercio: son la forma mds antigua de
zonas economicas especiales, en ellas las actividades se
limitan a procesos relacionados con el comercio y ope-
raciones ligeras -almacenamiento, ventas, exhibiciones,
y empaquetado, etiquetado, control de calidad.

* Zonas de procesamiento de exportaciones: originalmen-
te se establecieron entre 1950-1960, buscaban acelerar la
industrializacion y el comercio relacionado con la indus-
tria en paises en desarrollo; generalmente es un territorio
cercado de varias hectareas, con terrenos para uso indus-
trial, situado en las afueras de las demarcaciones aduana-
les del pais y con procesos regulatorios simplificados.
Generalmente estan enfocados en los mercados de expor-
tacion, y a principios de los afios 90, las actividades esta-
ban restringidas a las manufacturas, pero en afios recien-
tes, se han expandido considerablemente
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* Empresas libres: se otorga un estatus similar a las zo-
nas de procesamiento de exportaciones o a las zonas li-
bres a una sola empresa, para que se establezca en cual-
quier parte del territorio nacional.

* Puertos libres: hay diferentes versiones de lo que es un
“puerto libre”, pero en general, es la forma més exhaus-
tiva de zonas econdmicas especiales, pues contienen
grandes extensiones de terrenos urbanos o rurales, tie-
nen gran infraestructura de comunicaciones -puertos y
aeropuertos, principalmente- e incluso pueden ser regio-
nes enteras, con poblacion que vive y trabaja en ellos -
y no necesariamente corresponden a una Unica demar-
cacion territorial o administrativa determinada. Las
zonas economicas especiales en China, generalmente
son lo que denominariamos puertos libres.

IL.c. Instrumentos de las zonas economicas especiales.

Como se ya se menciono, no existe una receta tnica en el
mundo para implementar, pero de analizar ejemplos inter-
nacionales, se puede extraer una lista de instrumentos que
los gobiernos han utilizado en la implementacion de las zo-
nas economicas especiales. A continuacion se enlistan los
mas comunes.

* Bajas tasas de impuestos,

* Exenciones de impuestos (generalmente durante los
primeros cinco o 10 afios) en materia de exportaciones,
impuesto sobre la renta, a los servicios, al valor agrega-
do o a las utilidades, dependiendo de la estructura fiscal
de cada pais.

* Reducciones en la tasa impositiva en diversos impues-
tos, generalmente del 50% de la tasa original, durante
los primeros cinco o 10 afios, dependiendo de la estruc-
tura fiscal del pais.

* No penalizacion de la extraccion de capital o de la re-
patriacion de utilidades,

* Minimizacion de restricciones migratorias, o en casos
como China, con politicas migratorias muy estrictas,
simplificacion de trdmites migratorios para empresarios
y trabajadores en las zonas econdmicas especiales,

* Importacion libre de aranceles para bienes de capital
orientados al desarrollo, mantenimiento y operacion de
las zonas econdmicas especiales.

* Facilidades de créditos en los bancos nacionales de de-
sarrollo,

* Deduccion de impuestos si las empresas tuvieron que
realizar obras de infraestructura que corresponden a al-
guna autoridad gubernamental.

A cambio de estos beneficios fiscales, las empresas que se
asientan en las zonas econdmicas especiales, frecuente-
mente tienen que cumplir con algunas obligaciones. Algu-
nas de las obligaciones impuestas en el mundo a las em-
presas en las zonas econdmicas especiales son:

* Obligacion de contratar cierto porcentaje de mano de
obra nacional, o restriccion sobre el porcentaje de ex-
tranjeros que puede contratar una empresa,

* Obligaciones de reinversion de utilidades a partir de
algun afio: después de varios afios de recibir beneficios
fiscales, cuando éstos terminan, las empresas deben
reinvertir cierto porcentaje de sus utilidades en el pafs,

* Pago de aranceles e impuestos si quieren vender ma-
quinaria o productos en el mercado nacional (en espe-
cial en las zonas que estan pensadas como Zonas de Pro-
cesamiento de Exportaciones).

II.d. Resultados de la implementacion de zonas econo-
micas especiales en el mundo.

Debido a que no existe una tinica definicion internacional-
mente aceptada de que es una zona economica especial, es
dificil medir sus impactos economicos reales, sin embargo,
se estima que las ZEE a nivel mundial emplean entre 63 y
68 millones de personas directamente, y que generan -
aproximadamente- 65 millones de empleos indirectos, esto
es, en total, las ZEE generan aproximadamente, 130 millo-
nes de empleos, el equivalente al 1% del total de los em-
pleos en el mundo (Farole 2011).

De nueva cuenta, las estimaciones sobre el valor de las ex-
portaciones de las ZEE en el mundo son inexactas, pero se
cree que en los paises en desarrollo, para mediados de la
década del 2000, el valor de las exportaciones de bienes y
servicios provenientes de las ZEE era de 850 mil millones
de dolares, esto es, cerca del 8% del total de las exporta-
ciones globales y del 20% de las exportaciones de los pai-
ses en desarrollo. Si estas cifras son correctas -lo que es di-
ficil de saber- demuestra un impacto desproporcionado de
las ZEE en las exportaciones con relacion a la creacion de
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empleos, con una razon de 40 a 1 (Farole 2011). Igual que
en el empleo y el valor de las exportaciones, el valor de las
inversiones en las ZEE es incierto, e incluso menos confia-
ble que las aproximaciones para los otros indicadores.

IIl.a Zonas econémicas especiales en el Mundo: Algu-
nos Casos

La implementacion de ZEE ha crecido enormemente, en
1968, solo habia 176 zonas en 46 paises, y para 2006, se re-
portaban 3500 zonas en 130 paises (Farole 2011). Con la
evolucion de los conceptos de las ZEE, éstas ya no se con-
sideran un instrumento exclusivo de los paises en desarro-
llo, sino que economias mas avanzadas, como Corea del
Sur, recurren a versiones propias de una ZEE. En el mapa
1 se muestran los paises donde existen zonas economicas
especiales.

Mapa 1. Zonas Econémicas Especiales en el Mundo

K

Fuente: Wikipedia, Free Economic Zones,

A continuacion se analizan algunos casos de zonas econo-
micas especiales en el mundo

China
Origen

En China, las zonas econdmicas especiales fueron crea-
das como parte de las reformas econdmicas implemen-
tadas en 1979 por Deng Xiaoping. Esto permitio la libe-
ralizacion de la economia socialista existente en
determinadas zonas del territorio. Las zonas economicas
especiales eran dreas donde se implementaron politicas
de libre mercado con la finalidad de atraer inversion ex-
tranjera directa (Gonzdlez Garcia y Meza Lora 2009).
La politica economica de las zonas econdmicas especia-
les incluia inversiones en infraestructura asi como la
construccion de edificios de oficinas corporativas y

exenciones preferenciales a ciertos impuestos para las
firmas extranjeras que quisieran invertir en China.

Ubicacion

En este esquema, se establecieron cuatro zonas econo-
micas especiales, tres en la provincia de Guangdong y
una en la provincia de Fujian. De estas cuatro zonas, el
caso mas emblematico, por el éxito cosechado, fue la
transformacion que sufrio la -entonces- pequefia villa de
pescadores de Shenzhen; esta ciudad se convirtio en el
modelo a seguir de las zonas econdmicas especiales, al
transformarse de un pequefio pueblo pesquero a una bu-
lliciosa metropolis financiera con 10 millones de habi-
tantes, con uno de los ingresos mas altos per capita de la
Republica Popular China.

El milagro econdmico en Shenzhen comenz6 a princi-
pios de los afios ochenta. Situado cerca de Hong Kong,
este poblado constituia el enlace directo de China conti-
nental a las rutas comerciales internacionales. Shenzhen
es solo una de las numerosas zonas econdmicas espe-
ciales que han hecho contribuciones significativas al
éxito economico del pais y la creciente importancia de
las cadenas de valor mundiales (CVM). En este pais, las
zonas econdmicas especiales emplean a 16 millones de
personas en general, concentrando el 20% de la inver-
sion extranjera directa y generando casi la mitad de las
exportaciones del pais (Mack 2014).

Beneficios y ventajas

Entre los beneficios que se otorgan al interior de Shenz-
hen estd las bajas tasas de impuestos y las exenciones de
los mismos por los primeros 10 afios, asi como la no pe-
nalizacion fiscal por los movimientos de capital fuera de
la zona. Ademas, las empresas pueden vender sus pro-
ductos en el mercado local y participar en joint ventures
(sociedades de riesgo compartido) con empresas chinas,
y se minimizan las restricciones migratorias entre
Shenzhen y Hong Kong -y el resto de las restricciones
migratorias se facilitan para quienes hacen negocios ahi.
En resumen, en las ZEE de Shenzhen se aplican politi-
cas econdmicas liberales que no se aplican en el resto
del territorio Chino (Amico 2014)

Diserio institucional

En los casi 30 afos de vida de la ZEE de Shenzhen, és-
ta ha experimentado con diversos métodos de adminis-
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tracion. En una primera etapa (entre 1980-1986), el go-
bierno central estableci6 oficinas como “ventanas para
guiar, supervisar y apoyar a la inversion extranjera y el
comercio” (Gonzalez Garcia y Meza Lora 2009), es de-
cir, pese a que en esta region los controles eran mucho
mas laxos que en el resto de China, la intervencion gu-
bernamental aun era considerable. Entre 1987-1995,
asistimos a una segunda etapa en el desarrollo de Shen-
zen, encabezada por los esfuerzos del gobierno munici-
pal de la ciudad por mantenerla atractiva frente a la
apertura de otras ZEE en la costa china, optando por ha-
cerla una ciudad de innovacion; en este periodo, hubo
menos intervencion gubernamental, pues quien admi-
nistra es el gobierno municipal.

Si bien es cierto que la implementacion de las zonas
econdmicas especiales ha sido un éxito en China, al au-
mentar el flujo de inversion extranjera directa y aumen-
tar el ingreso de sus habitantes, no existen datos exactos
de como éstas zonas especiales han contribuido a las al-
tas tasas de crecimiento que ha experimentado China los
ultimos afios. Ademas, es necesario reconocer que las
ZEE tan solo han sido uno de los multiples instrumen-
tos que se pusieron en marcha con las reformas que im-
pulsé Deng Xiaoping a finales de los setenta, y que par-
te del resultado del éxito de estas zonas,
especificamente de la Shenzhen, se debe a su cercania
con Hong Kong, zona a histéricamente a cargo de los in-
gleses, por lo cual el éxito del despunte econémico de
esta ciudad no se debe per se a la implementacion de las
ZEE, sino a una serie de factores que se conjugaron.
También valdria la pena sefialar que el desarrollo de un
pais como China ha sido muy focalizada, es decir solo
las zonas econdmicas especiales ubicadas en la costa es-
te han experimentado un crecimiento acelerado, dejan-
do a la China interior, rezagada.

India
Origen

Con la finalidad de proveer un ambiente mas competiti-
vo de libre comercio para las exportaciones, en India se
establecieron las zonas econdmicas especiales como
parte de la Politica de Comercio Exterior, entrando en
vigor 1° de abril de 2000. (Shah 2012). De acuerdo con
el Ministerio de Comercio ¢ Industria de India, la Ley
de las Zonas Econdmicas Especiales (SEZ Act 2005)
tiene como principales objetivos: a) la generacion de ac-
tividad economica adicional; b) promocion de bienes de

exportacion y servicios; ¢) promocion de inversion de
inversionistas nacionales y extranjeros; d) creacion de
oportunidades de empleo y; e) el desarrollo de Infraes-
tructura (Ministry of Commerce and Industry 2014).

Con la incorporacion de zonas economicas especiales se
espera hacer frente a los cuellos de botella creados por
politicas monetarias, fiscales, comerciales y de mano de
obra, ademas de superar deficiencias en materia de in-
fraestructura y sistemas burocraticos que generan pro-
cedimientos innecesariamente complejos. (Aggarwal,
2006). En consonancia con otras experiencias de zonas
economicas especiales, en India la Ley en dicha materia
prevé un papel fundamental a los gobiernos estatales en
la promocion de las exportaciones y la creacion de in-
fraestructura relacionada. Ademas, se creo la Junta de
Aprobaciones, que esta constituido por funcionarios de
al menos 19 ministerios indios.

Para analistas como Deepak Shah (2014), el estableci-
miento de las ZEE podria ser la Ginica estrategia realista
en el proceso de industrializacion.

Beneficios y ventajas

Entre las facilidades que se han establecido en India pa-
ra incentivar la proliferacion de las zonas econdmicas
especiales, y los beneficios que éstas conllevan, estan:
derecho a la importacion libre o adquisicion de bienes
para el desarrollo, operacién y mantenimiento de unida-
des ZEE; 100% en la exencion en el impuesto al ingre-
so por exportaciones los primeros 5 afios; 50% los sub-
secuentes 5 aflos y la obligacion de reinvertir el 50% de
las ganancias por exportacion en los siguientes 5 afios;
exencion del impuesto central a las ventas, el impuesto
a los servicios, el impuesto estatal a las ventas y otros
gravamenes prorrogados por los gobiernos estatales res-
pectivos; exencion en impuestos especiales o de adua-
nas; préstamos comerciales de hasta $500 millones de
dolares en un afio sin restricciones de vencimiento entre
otros. (GOI, 2008)

Debido a la amplia gama de incentivos y facilidades ex-
tendidas para las ZEE, la mayoria de los estados de In-
dia estan orientados a establecer este tipo de areas fis-
cales, en aras de cosechar los beneficios devengados en
dichas zonas. Para el 31 de octubre de 2007, existian
formalmente 439 aprobaciones para establecer zonas

econdmicas especiales a través de 22 estados en el pais.
(Shah 2014)
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Diserio institucional

En India el proceso de aprobacion de una Zona Econo-
mica Especial debe seguir determinados pasos. En pri-
mera instancia, el promotor presenta la propuesta de es-
tablecimiento de una Zona Econdmica Especial al
gobierno del estado del que se trate. Después de esto, el
gobierno del estado tiene que remitir la propuesta con su
recomendacion dentro de los 45 dias a partir de la fecha
de recepcion de ésta a la Junta de Aprobacion. El pro-
motor también tiene la opcion de presentar dicha pro-
puesta directamente a la Junta de Aprobacion (Ministry
of Commerce and Industry 2014).

La Junta de Aprobacion, es un organismo creado expre-
samente por el gobierno federal de acuerdo con lo sefia-
lado en la Ley de Zonas Econoémicas Especiales en don-
de las decisiones del Consejo son tomadas por
consenso. La Junta de aprobacion cuenta con 19 miem-
bros, entre los que destacan el Secretario del Departa-
mento de Comercio, funcionarios del Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, del Ministerio de Industrias a Pe-
queda escala e Industrias Agrarias y Rurales, del Minis-
terio de Defensa, del Ministerio del Cuidado del Medio
Ambiente, del Ministerio de Derecho y Justicia, del Mi-
nisterio de Desarrollo Urbano, entre otros (Ministry of
Commerce and Industry 2014).

Si bien el auge de las zonas economicas especiales fue
favorecido por las intenciones de los gobiernos de be-
neficiar a las empresas dirigidas a la exportacion, la di-
namica economica actual no favorece su consolidacion,
de ahi que algunos especialistas en India consideren que
la historia de las ZEE muere lentamente. De acuerdo
con un estudio del Committee on State Agrarian Rela-
tions and the Unfinished Task in Land Reforms de este
pais, se destaco que la situacion de “supuesto territorio
extranjero” para las zonas economicas especiales choca
con las instituciones creadas en virtud de la Ley sobre
Panchayats (gobierno por concejos comunales) de
1996, por lo cual es necesario revisar el marco normati-
vo por el cual se establecen las ZEE (INDOLINK Con-
sulting 2013). Esta es una muestra del sinnimero de
problemas a los que las zonas econdmicas especiales
pueden enfrentarse y no solo a las altas tasas de creci-
miento, como se podria inferir dado el éxito de China.

Paquistan
Origen

Antes del establecimiento de las zonas economicas es-
peciales, el gobierno paquistani establecio la Autoridad
de Zonas de Procesamiento de Exportaciones (ZPE) en
1980, con la finalidad de planear, desarrollar, adminis-
trar y operar dichas ZPE en Paquistdn. En 2010 habia
ocho Zonas de Procesamiento de Exportaciones en te-
rritorio paquistani. Entre los beneficios que ofrecen las
ZPE en Paquistan destaca la simplificacion de procesos,
las instalaciones e infraestructura, abundancia de mano
de obra, subcontratacion sin limites sobre variedad o
cantidad, movilidad de productos finales entre unidades
de exportacion libre de cuotas o impuestos; también se
permite la repatriacion completa de capital y utilidades,
no hay montos minimos o méximos de inversion, im-
portacion de maquinaria, equipos y materiales libres de
aranceles -y se permite la venta de equipo depreciado o
viejo dentro del territorio nacional, pagando los impues-
tos correspondientes-, no se aplican las restricciones na-
cionales a las importaciones y tampoco las regulaciones
de tipo de cambio, y la regulacion laboral recae exclusi-
vamente en la Autoridad de las Zonas de Procesamien-
to de Exportaciones (Board of Investment 2014). Las
nuevas zonas economicas especiales tendran condicio-
nes similares, pero buscan incluir actividades de mayor
valor agregado, distintas a la exportacion de mercanci-
as.

Beneficios y ventajas

Entre los beneficios fiscales que tienen las ZEE en Pa-
quistan esta la exencion de aranceles a la importacion e
impuestos para los bienes de capital requeridos para el
desarrollo, operacion y mantenimiento de la Zona, asi
como la exencion del impuesto sobre la renta por diez
anos. Los beneficios fiscales son determinados por la
Junta de Aprobacion de las ZEE (Board of Investments
2014).

Diserio institucional

En Paquistan, la Ley de Zonas Econdmicas Especiales
fue promulgada en septiembre de 2012. De acuerdo con
la legislacion, las ZEE pueden ser establecidas por el
gobierno nacional o provincial o incluso por particula-
res -de manera independiente o en colaboracion con el
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sector privado en la modalidad de Asociaciones Publi-
co-Privado (Board of Investments 2014).

Como la mayoria de las zonas econdmicas especiales en
el mundo, en Paquistan existe una Junta de Aprobacion
a nivel federal, y Juntas de ZEE a nivel provincial -que
actiian como oficina de primer contacto entre inversio-
nistas y la Junta de Aprobacion. La Junta de Aproba-
cion a nivel federal esta encabezada por el Primer Mi-
nistro y son miembros de ella los Ministros de
Economia, los gobiernos provinciales, y representantes
de los Sectores Publico y Privado (Board of Investments
2014).

Dado que la Ley de las Zonas Econdmicas Especiales en
Paquistan es de reciente creacion, la primera Zona Eco-
nomica Especial fue aprobada en febrero de 2014 por la
Junta de Aprobacion federal, y actualmente se encuen-
tra en construccion y desarrollo en el distrito de Khair-
pur. Se espera que esta primera ZEE sea un centro de
procesamiento agroindustrial y de industrias relaciona-
das (empaquetados y procesamiento de productos deri-
vados del datil, el principal producto de la regién donde
se encuentra la ZEE) (Board of Investments 2014).

Myanmar
Origen

Desde 2011, Myanmar ha sufrido multiples cambios en
el 4mbito politico, econdmico y social. Tras afios de un
gobierno represivo y sin intercambios con el exterior,
Myanmar estd transitando hacia un sistema democratico
moderno, con economia de mercado, y garantizando las
libertades de la ciudadania.

Ejemplo de ello es la aprobacion de la Ley de las Zonas
economicas Especiales que busca relajar la regulacion
econdmica con el fin modernizar y aumentar la inver-
sion extranjera directa. La ley de las ZEE incluye la de-
rogacion de impuestos a la exportacion, la disminucion
de impuestos a las importaciones y mejores condiciones
para las inversiones extranjeras directas. Con la imple-
mentacion de estas politicas por parte del gobierno la
economia de Myanmar ha experimentado un acelerado
crecimiento.

En este sentido, la Inversion Extranjera Directa en
Myanmar aumenté de $300 millones de ddlares para el
periodo 2009-2010 a $20 mil millones de ddlares en el

periodo 2010-2011. Aunado a lo anterior, el crecimien-
to del PIB registr6 un aumento de un punto porcentual,
pasando de una tasa del 5% en 2009 a més del 6% en
2012. (ASEAN Briefing 2013).

Ubicacion.

Actualmente hay tres zonas econdmicas especiales en
desarrollo en Myanmar: la Zona Econdmica Especial de
Dawei, la Zona Econdmica Especial de Thilawa y la Zo-
na Economica Especial Kyuakpyu. La ZEE de Dawei,
se conforma con un puerto de aguas profundas y de un
poligono industrial de cerca de 250 kilometros cuadra-
dos; se espera el establecimiento de industrias como la
del acero, fertilizantes, energia y petroquimica, asi co-
mo un astillero. En esta Zona se estd gestando un pro-
yecto de cooperacion internacional para el desarrollo in-
teresante: se implementard una accion conjunta entre
Tailandia y Myanmar para inversion en infraestructura -
Tailandia aportard el 35% de los costos para la cons-
truccion del puerto de aguas profundas- y de coopera-
cién triangular, pues un consorcio italo-tailandés
contribuira con 300 millones de ddlares para el desarro-
llo del poligono industrial (a cambio de una participa-
cion del 25% en la gestion del proyecto). También se
prevé la participacion de Japon, China y Corea del Sur
en el desarrollo de la ZEE (ASEAN Briefing 2013)

Otra de las Zonas Econdmica Especiales es la de Thila-
wa, que aln se encuentra en las primeras etapas de de-
sarrollo -se espera que esté completo en 2016-, con gran
participacion de capital japonés (que aportard 49% del
capital); en ésta se estableceran industrias textiles, de
manufactura y alta tecnologia, asi como un puerto de
aguas profundas. Myanmar y Japon desarrollardn con-
juntamente la zona, con la participacion de empresas ja-
ponesas del 49% en el proyecto.

La tercer Zona Econdmica Especial es la de Kyaukpyu,
que ya funge como puerto para la exportacion y el trans-
porte de mercancias birmanas y de arroz, aunque el res-
to de su desarrollo se realizara con capitales originarios
de Singapur. Se espera atraer también capitales chinos,
debido a su ubicacion estratégica -como la ruta comer-
cial mas rdpida por via maritima entre la India y China.
Se tiene proyectado que este puerto, con valor de 227
millones de dolares, sea competencia directa de Singa-
pur por la estratégica ubicacion. En una isla muy cerca
de las costas de Myanamar, serd construido el puerto de
altura, un parque industrial y complejos residenciales
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que incluyan servicios educativos, médicos y centros de
recreacion (ASEAN Briefing 2013).

Beneficios y ventajas

La Ley de las Zonas Econdmicas Especiales representa
el primer paso para el desarrollo de industrias orientadas
a las exportaciones ya que no solo se prevén incentivos
para dichas industrias sino incentivos para la creacion
de cadenas de suministros necesarias para despuntar el
desarrollo de la economia de Myanmar. Se espera que
los beneficios fiscales creados bajo la Ley de las Zonas
Economicas Especiales sean mas generosos con las in-
dustrias orientadas a las exportaciones que los benefi-
cios bajo la Ley de la Inversion Extranjera (legislacion
inicial que fomenta también el crecimiento del comercio
en Myanmar). (KPMG 2014).

Algunos de los incentivos que ofrece la Ley de las Zo-
nas Economicas Especiales se encuentran: una morato-
ria fiscal de cinco afios; 50% de reduccion de impuestos
sobre la renta en productos exportados al extranjero du-
rante cinco afios; 50% de reduccion de impuestos sobre
la renta en utilidades reinvertidas por productos expor-
tados, durante cinco afios; exencion de cinco aflos en los
derechos de aduana sobre los productos aprobados; y la
concesion de arrendamientos de tierras 30 afios (KPMG
2014).

Diserio institucional

Las reformas propuestas establecen mayores facilidades
en la creacion de zonas econdmicas especiales (ZEE).
Para lograr tal objetivo, en 2011, en Myanmar se cre6 el
Organo Central de la Zona Econémica Especial, el or-
ganismo regulador responsable de la supervision de la
inversion extranjera en el pais. La Ley de las Zonas
Economicas Especiales de Myanmar y la Ley de las Zo-
nas Economicas Especiales de Dawei (nombre de una
de las provincias de dicho pais) fueron aprobadas en
2011; en esta norma se establecié que distintas partes
del territorio serian usadas para fomentar el crecimiento
economico y la inversion extranjera. (ASEAN Briefing
2014).

El caso de la implementacion de las zonas econdmicas
especiales en Myanmar, al igual que el caso de Paquis-
tan, es de reciente creacion por lo cual, evaluar los re-
sultados de esta decision gubernamental seria un tanto
apresurado. No obstante, con base en la informacion

que se cuenta, podemos decir que las estrategias que el
gobierno de Myanmar ha puesto para fomentar la Inver-
sién Extranjera Directa parece ser una de las més inte-
grales y elaboradas de los ultimos afios.

Letonia.
Origen

Las zonas economicas especiales fueron establecidas en
Letonia en 1997 con una duracion limitada de 20 afios,
es decir hasta el 2017, con la finalidad de promover las
actividades empresariales en ciertas regiones, todo esto
ofreciendo atractivos incentivos de negocios. En Leto-
nia existen cuatro zonas econdmicas especiales (ZEE):
el Puerto Libre de Riga, el puerto libre de Ventspils, la
Zona Especial Econdmica de Liepaja y la Zona Especial
Economica de Rezekne.

Ubicacion

Las cuatro Zonas Especiales estan estratégicamente co-
locadas: Riga, la capital, Liepaja en la zona sur, Rezeke
-cercana a la frontera con Rusia, tiene como finalidad
diversificar la inversion, para que no se concentre ex-
clusivamente en la capital, por su localizacion, su prin-
cipal mercado estd en los paises del este europeo. Por
ultimo, Ventspils es uno de los pocos puertos mas im-
portantes en Europa, pues tiene las mayores instalacio-
nes para transportar petroleo crudo y sus derivados (De-
loitte 2013).

Beneficios y ventajas

Los principales beneficios que obtienen las compaiias
que operan en los puertos libres y en las ZEE son: 80%
reduccion en el impuesto predial (tasado en 1.5% del
valor de la propiedad), hasta alcanzar la compensacion
del 50% del monto invertido -y 65% para las Pymes;
80% de reduccion en el Impuesto al ingreso corporativo
-el cual corresponde al 15%- sobre las actividades lle-
vadas a cabo dentro de la zona hasta que la compensa-
cion del 50% de la cantidad invertida o el 65% para las
Pymes; 0% de IVA para la mayoria de los bienes y ser-
vicios proporcionados a empresas en las zonas francas o
exportados fueras de ellas y para los bienes suministra-
dos en zonas francas, incluyendo servicios de construc-
cion (Investment and Development Agency of Latvia
2014).
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Ademas, existen otros beneficios, como un descuento
de 80% en el impuesto sobre la renta al pago de divi-
dendos y salarios a inversionistas y trabajadores de la
zona economica especial, asi como deduccion de im-
puestos si la empresa realizd obras de infraestructura
dentro de la zona econdmica especial que correspondi-
an al gobierno estatal o nacional. Pese a que se busca
atraer inversion extranjera con un esquema fiscal sim-
plificado, las ZEE en Letonia tienen algunas restriccio-
nes: si el monto de la inversion es superior a los 50 mi-
llones de euros, las exenciones fiscales marcadas en la
ley no se aplican, y en cambio, estas las decide el Gabi-
nete de Ministros (Investment and Development
Agency of Latvia 2014).

Diserio institucional

Para cada Zona Economica Especial y Puerto Libre
existe una autoridad administrativa que toma las deci-
siones respectivas a los permisos, recepcion de inver-
siones y demas tramites relacionados con inversiones en
dichas zonas. Por su situacion geografica, el tipo de in-
dustria que busca atraer cada ZEE es distinto: el Puerto
de Riga se enfoca en actividades de manejo de carga o
valor afiadido a servicios logisticos, mientras que los
puertos de Liepaja y Ventspilis se concentran en atraer -
ademas de logistica, proyectos de exportacién de manu-
facturas (Investment and Development Agency of Lat-
via 2014).

Por la localizacion estratégica de Letonia, ubicada en el
mar Baltico y entre las rutas mas importantes de comer-
cio entre el Norte y el Sur, el Este y el Oeste, la imple-
mentacion de estos instrumentos de politica economica
ha sido de gran beneficio para la economia de este pais
de Europa del este. Sin embargo, no hay que olvidar que
una de las variables que también explica en buen de-
sempefio de la economia de Letonia es su reciente in-
greso a la Union Europea, con lo cual Letonia tiene ac-
ceso al mercado comunitario —sin dejar de lado el ruso-
y el poder integrarse a las politicas de movilidad de ca-
pitales, mercancias y de personas que lleva a cabo la
Unidn, sin olvidar el acceso a los fondos de Coopera-
cion para el desarrollo que se distribuyen entre sus
miembros.

Camboya
Origen

En Camboya se habla de zonas con reglas econdmicas
distintas desde 1960, pero fue hasta el afio 2005 cuando
se introdujo formalmente el concepto de Zona Econd-
mica Especial, por medio de un decreto para reorganizar
las regiones economicas y se cred la Junta de las zonas
econdmicas especiales para administrar el esquema de
ZEE (Special Economic Zones Law, 2014). Actualmen-
te, Camboya tiene 22 ZEE aprobadas pero para 2011,
solo siete tenfan inversionistas y una estaba en cons-
truccion, mientras que el resto no tenian actividad signi-
ficativa (Open Development Cambodia 2014).

Beneficios y ventajas.

Entre los beneficios que ofrecen las ZEE en Camboya,
estan exenciones fiscales hasta por nueve afios, cero im-
puestos al valor agregado, exencion de aranceles a la
importacién de materias primas, maquinaria y equipo,
no pago de impuestos de exportacion, asi como visas
para las familias de los inversionistas y no gravamen de
la repatriacién de ganancias (Open Development Cam-
bodia 2014). En materia de empleo, existen algunas li-
mitaciones -a fin de beneficiar a la mano de obra local-
pues solo el 10% de los empleados pueden ser extranje-
ros (Open Development Cambodia 2014).

Diserio institucional

De acuerdo a la legislacion vigente en Camboya, la Jun-
ta de Administracion de las ZEE funcionard como un
“servicio de parada unica”, a cargo del desarrollo, ad-
ministracion y supervision de las operaciones al interior
de las Zonas, ademas de decidir los beneficios e incen-
tivos que aplicaran a cada Zona Econdmica Especial
(Open Development Cambodia 2014). La administra-
cion de las Zonas queda a cargo del Estado Camboyano,
quien debe seguir los lineamientos de la Junta de Admi-
nistracion. Para facilitar la resolucion de controversias
que pudieran surgir con los inversionistas, se crea un
Comité de Resolucion de Controversias, que tiene la
responsabilidad de resolver las disputas, ya sean de ca-
racter técnico o legal o que estén fuera de la jurisdic-
cion de la Junta de Administracion, del Administrador
nombrado por el gobierno o de cualquier otra naturale-
za (Special Economic Zones Law, 2014).
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Las zonas econdmicas especiales de Camboya, como el
caso de Paquistan y Myanmar, son de reciente creacion,
por lo que la evaluar del desempefio de la economia a
partir de la implementacion de este instrumento puede
representar un analisis muy apresurado. No obstante, se
estima que una correcta implementacion de las ZEE
puede significar el despunte de la economia de Cambo-

ya.

Islas Mauricio
Origen

En una economia relativamente cerrada y organizada
bajo el modelo de Industrializacion por Sustitucion de
Importaciones (ISI), en 1970 se estableci6 una Zona de
Procesamiento de Exportaciones (ZPE), que permitio el
auge de exportacion de ropa, especialmente hacia Euro-
pa. Durante mucho tiempo, en las Islas Mauricio se
combind la ZPE con las politicas de ISI, manteniendo
protegida a la clase industrial (Rodrik 2004).

Beneficios y ventajas

Debido a diversos factores, la ZPE de las Islas Mauricio
contd con un acuerdo de acceso preferencial a los mer-
cados europeos, lo que ayudo a detonar el potencial eco-
ndmico de este instrumento; otro factor que asistio en su
exito fue el flujo de capitales extranjeros, principalmen-
te provenientes de Hong Kong —que experimentaba al-
tas tasas de crecimiento-, y por ultimo, se beneficio de
las condiciones imperantes en los términos de intercam-
bio en los mercados internacionales en la década de los
70 (Rodirk 2004). El factor de éxito identificado por
Rodrik (2004) sobre el que si tuvo control el gobierno
de las Islas Mauricio fue la segmentacion del mercado
laboral, fomentando que en la ZPE se empleara princi-
palmente a mujeres, y evitando asi el deterioro de los sa-
larios reales en el resto de la economia de importacion
de substituciones.

En las Islas Mauricio se dio un fendmeno de “reformas
a dos velocidades” (Rodrik 2004), es decir, se liberalizo
casi por completo un sector de la economia —donde se
asentd la ZPE- mientras que el otro permanecio alta-
mente protegido, y con una evolucion mas bien lenta del
proceso de liberalizacion. Pese al éxito inicial de la ZPE
en las Islas Mauricio, es importante notar que los facto-
res que contribuyeron a su éxito fueron més bien exter-

nos, consecuencia de un entorno econdmico internacio-
nal muy particular en los afios 70.

Corea del Sur
Origen

El modelo de las zonas econdmicas especiales no sola-
mente se ha aplicado en paises en desarrollo; Corea del
Sur, ya es considerado como un pais desarrollado, pero
ha seguido apostando por el uso de estos instrumentos
para mantenerse como un pais atractivo para la inver-
sion extranjera (Korea Free Economic Zone 2014) en
medio de la competencia global por los recursos finan-
cieros internacionales. Actualmente, los implementa de
tres maneras distintas: las Zonas Economicas Libres, las
Zonas de Libre Comercio y las Zonas de Inversion Ex-
tranjera (Invest Korea 2014).

Diseiio institucional de las diferentes zonas economicas
especiales en Corea del Sur:

Las Zonas de Libre Comercio son complejos industria-
les, aeropuertos, puertos, complejos de distribucion y
otros recintos designados para crear sinergias al aglo-
merar compafiias manufactureras y de logistica. Las
compafiias que califican, reciben exenciones fiscales y
pueden exportar sus productos sin procedimientos com-
plicados, ademas, se difiere el pago de derechos adua-
neros tanto para mercancias que se importan y exportan
por la zona (Invest Korea 2014). En Corea existen ocho
complejos industriales, un aeropuerto y cinco puertos
con la calidad de Zonas de Libre Comercio.

Las Zonas de Inversion Extranjeras son designadas por
un gobernador o alcalde, como regiones para atraer in-
version extranjera por medio de incentivos como exen-
ciones o reducciones fiscales y regulacion mitigada; la
meta es atraer inversion a gran escala que permita el
crecimiento de la industria, la transferencia de tecnolo-
gia y genere empleos (Invest Korea 2014). A la fecha,
existen 53 Zonas de Inversion Extranjeras en Corea del
Sur.

Las Zonas Economicas Libres (FEZ, por sus siglas en
inglés) son el nuevo concepto de ZEE que Corea del Sur
implementa desde 2003, tienen como objetivo principal
consolidar a Corea del Sur como el centro de negocios
por excelencia en el noreste asiatico, por lo tanto, al in-
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terior de las FEZ no solamente se establece un ambien-
te corporativo desregulado y con incentivos a la inver-
si0n, sino que se programan grandes inversiones pibli-
cas para los centros urbanos, “incluyendo aeropuertos
ultra modernos, puertos, instalaciones para oficinas, asi
como escuelas de excelencia, hospitales e instalaciones
turisticas” (Korea Free Economic Zone, 2014).

Ademas de ser zonas para atraer inversion, la idea de las
FEZ es ser areas armonicas y complementarias, por lo
que parte de la planeacion de las mismas incluye la
construccion o rehabilitacion de zonas habitacionales o
ciudades enteras amigables con el medio ambiente y de
alta tecnologia. También contardn con complejos turis-
ticos e instalaciones deportivas de Gltima generacion;
por ultimo, en las FEZ se contard con instituciones de
educacion superior -tanto de Corea como del extranjero-
para la formacion de recursos humanos, asi como con
servicios médicos provistos por los hospitales mas reco-
nocidos a nivel internacional. (Korea Free Economic
Zone 2014).

Cada Zona Economica Libre en Corea, cuentan con un
“servicio de parada unica” (Korea Free Economic Zo-
ne),2 una oficina que se encarga de atraer inversionistas,
realizar los procesos de planeacion en las etapas inicia-
les, revisar las solicitudes de los inversionistas y mane-
jar las operaciones de la FEZ, es decir, es el administra-
dor de la Zona. Esta oficina pretende facilitar la
comunicacion entre los inversionistas y la Oficina Cen-
tral de Planeacion de las Zonas Econdmicas Libres del
Gobierno de la Reptblica de Corea y mejorar continua-
mente los ambientes para inversion (Korea Free Econo-
mic Zone 2014).

Pese a que la iniciativa de creacion de las FEZ en Corea
del Sur se implementd desde 2003 -y en ese afio se de-
signo a Incheon como la primera FEZ- ain no ha entra-
do en operacion ninguna FEZ, y todas estdn programa-
das para iniciar operaciones en el afio 2020. Hasta 2013,
se han designado ocho FEZ. Desde su designacion, a ca-
da FEZ se le asigna un puerto o aeropuerto que ha de
construirse o modernizarse, asi como las industrias a las
que se concentraran en ella (Korea Free Economic Zo-
ne, 2014).3

En el caso de Corea, es importante destacar que gracias
a diversos factores nacionales e internacionales, se ha
convertido en una economia desarrollada, y que la im-
plementacion de las zonas economicas especiales se

considera una estrategia para mantenerse competitiva y
atraer industrias innovadoras y de alto valor agregado, y
no un mecanismo para detonar el desarrollo econémico
y social de una region, es decir, tienen objetivos dife-
rentes a muchas ZEE en el mundo. También, es impor-
tante destacar la planeacion e implementacion de las
Zonas Economicas Libres —la iniciativa mas reciente-,
es integral y de largo plazo (Korea Free Economic Zo-
ne, 2014), y que ninguna de éstas ha entrado en opera-
cion, por lo que aun falta mucho para conocer los efec-
tos que esta nueva iniciativa tendra.

IIL.b Zonas econdémicas especiales en el mundo, ;herra-
mienta til o panacea?

Como ya se ha mencionado, en general, la implementacion
de zonas econdmicas especiales es parte de un conjunto de
herramientas que los paises emprenden para mejorar sus si-
tuaciones econdmicas, por lo que no es posible acreditarles
todo el éxito —o en algunos casos, fracaso- de la politica
econdmica. Ademas, existen evidencias empiricas que de-
muestran efectos contradictorios de las ZEE en las econo-
mias nacionales, por ejemplo, existe evidencia de que las
ZEE tienen efectos muy positivos en el bienestar de las
personas que habitan dentro de los limites territoriales de la
Zona, pero, otros estudios demuestran que los incrementos
en las compras de materias primas nacionales y recauda-
cion fiscal son marginales, y que los costos de manejo y ad-
ministracion de la ZEE pueden ser mayores a los estima-
dos, reduciendo los beneficios esperados (Farole 2011),
por lo que es dificil tener una idea clara de los beneficios
que las zonas econdmicas especiales tienen en la economia
de un pais.

Existen otros estudios que demuestran que los impactos en
la generacion de empleo —directo e indirecto- son innega-
bles, especialmente para las mujeres, pero que estos traba-
jos son poco calificados, y que los trabajadores reciben las
capacitaciones exclusivas para sus labores dentro de las
empresas; ademas que las empresas que se establecen en
este tipo de zonas no son intensivas en tecnologia, por lo
que la trasferencia de tecnologia, conocimientos y forma-
cion de capital humano ocurre de manera muy limitada
(Arggal 2006).

La evidencia demuestra que si bien, las zonas econdmicas
especiales tienen impactos positivos en las, economias na-
cionales estos son limitados y requieren de politicas eco-
ndmicas que los complementen y atiendan el problema del
desarrollo economico de manera integral. Por ello, cree-
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mos que si bien las Zonas Economicas Espaciales en M¢-
xico pueden representar una gran oportunidad para detonar
el crecimiento y mejorar el bienestar de la poblacion, es ne-
cesaria una politica economica que tome en cuenta las di-
ferencias regionales, asi como el disefio de una politica in-
dustrial diferenciada, que como enfatizamos en la
Iniciativa de la Agencia de Crecimiento Economico (p. 45),
ayude a revertir los factores que han obstaculizado el desa-
rrollo productivo del Sureste

Presentamos esta iniciativa, con la finalidad de abonar al
planteamiento de una politica industrial integral y diferen-
ciada por regiones, como lo hicimos en la Iniciativa de la
Agencia de Desarrollo para el Crecimiento Econdmico.
Creemos que el enfoque de contar con multiples instru-
mentos de politica industrial que aporten originalidad y fo-
calizacion para detonar el crecimiento econdmico de diver-
sas regiones del pais es imperativo para disminuir las
desigualdades e impulsar el desarrollo de las diferentes re-
giones del pais. Como se ha intentado argumentar en sec-
ciones anteriores, si bien las ZEE han ayudado al creci-
miento econdmico y al bienestar de las personas en los
paises donde se han implementado, la clave para alcanzar
altos niveles de desarrollo, consiste en la correcta instru-
mentacion de éstas politicas publicas, por ello propusimos
la creacion de un érgano regulador en este rubro, materia-
lizado en la Agencia de Desarrollo para el Crecimiento
Economico, la Generacion de Empleos y la Creacion de
Empresas de Alto Valor Agregado en las Entidades Fede-
rativas con Bajos Ingresos Per Capita y Bajo Crecimiento.
Por todo lo anterior, estamos convencidos de la utilidad
que las zonas econdmicas especiales pueden tener como
uno de los instrumentos que la Agencia puede utilizar para
implementar una politica industrial integral.

IV. Zonas econdmicas especiales en México, una opor-
tunidad de desarrollo.

Como se ha mostrado en secciones anteriores, uno de los
retos mds importantes para superar la baja actividad em-
presarial es conseguir que los empresarios y emprendedo-
res se entusiasmen e inviertan en la ampliacion de la capa-
cidad instalada, empleen nuevas tecnologias, generen
nuevos productos y busquen diversificar sus mercados,
pues cuando los empresarios y emprendedores se fortale-
cen, lo hace también la acumulacion de capital y el cambio
tecnologico -elementos fundamentales para detonar el cre-
cimiento econémico.

[gualmente, ya se ha abordado las criticas diferencias que
existen en las tasas de crecimiento y pobreza entre las en-
tidades del pais, asi como la necesidad de concentrar es-
fuerzos para revertir esta situacion. Un pais democratico y
solidario no puede auspiciar profundas diferencias entre
sus regiones y es fundamental acortar la brecha econdmica
y social. Este diagnostico nos lleva a concluir que es inne-
gable la necesidad de replantear algunas estrategias econo-
micas para diferenciarlas por region, ya que en la actuali-
dad, la mayoria de las politicas econdmicas son generales;
estamos ante un escenario en el que aplica la trillada, pero
vigente frase de Aristoteles, “un trato igual a desiguales es
un trato desigual”.

La idea de implementar zonas economicas especiales en
México no es nueva. Se tienen registrados por lo menos
dos intentos de establecer zonas con reglas econémicas y
fiscales distintas a las del resto del pais, el Programa de la
Industria Maquiladora de Exportacion en 1965, y los Re-
cintos Fiscalizados Estratégicos, en 2002, sin embargo -
como se verd a continuacion-, ninguno de éstos ha estado
enfocado a detonar el crecimiento en las entidades con me-
nores tasas. Para atender esta problematica, proponemos la
creacion de zonas economicas especiales, por medio de la
Agencia de Desarrollo para el Crecimiento Economico.

IV.a. Las maquiladoras en México, un caso de éxito.

En México, las maquiladoras han sido consideradas por al-
gunos como uno de los primeros y més exitosos ejemplos de
ZEE (Farole 2011). El origen de las maquiladoras en la zo-
na norte del pais se remonta a los afios 60, cuando, tras el fin
del Programa Bracero, se hizo necesario implementar una
politica que mitigara el desempleo en esa zona del pais, que
se convirtio en 1965 en el Programa de la Industria Maqui-
ladora de Exportacion. Para fomentar el establecimiento de
compaiiias estadounidenses en la frontera norte -en el con-
texto donde la politica econdmica mexicana era de indus-
trializacion por sustitucion de importaciones, fueron necesa-
rios cambios a la legislacion nacional y a la estadounidense.

En México, las primeras medidas incluyeron la exencion
de impuestos y aranceles a la importacion de materia pri-
mas, partes y equipo de capital, siempre y cuando, el pro-
ducto final fuera exportado y éstos materiales permanecian
en territorio nacional; las operaciones de las maquilas se
restringieron a una franja de 20 km operada por el Progra-
ma Nacional Fronterizo, y se restringio la inversion ex-
tranjera al 49% de la propiedad de las empresas. Por su par-
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te, Estados Unidos tuvo que modificar su ley de aduanas,
para que solo se cobraran impuestos por el valor agregado
en el extranjero y por los componentes producidos en el ex-
tranjero (Farole 2011). Para muchos, el Programa de Ma-
quiladoras, es el primer indicio de integracion econdmica
regional en América del Norte, que eventualmente llevo a
la firma del Tratado de Libre Comercio de América del
Norte (TLCAN).

Parte del éxito del programa de maquiladoras en la fronte-
ra norte de México es que las preferencias comerciales fue-
ron reciprocas con el principal mercado al que estaban des-
tinadas las exportaciones: tanto México como Estados
Unidos alteraron su legislaciones para beneficiar al socio
comercial, creando ganancias eficientes que han manteni-
do las inversiones y las operaciones de estas empresas (Fa-
role 2011).

Muestras del éxito que tuvo —y en términos relativos, si-
guen teniendo- el esquema de Magquiladores, son las esti-
maciones acerca de los empleos que generan las maquila-
doras, aproximadamente un millon, y exportan cerca de 80
mil millones de ddlares al aflo, ademas, la inversion ex-
tranjera en la industria maquiladora estd diversificada -
siendo EE.UU. y Japon los dos principales inversionistas
(The World Bank 2008). Sin embargo, con el advenimien-
to de nuevas reglas de origen introducidas en los tratados
de libre comercio, se han modificado las condiciones ori-
ginales del programa de Magquiladoras, lo que ha disminui-
do su dinamismo (De la Garza Gutiérrez 2005).

Consideramos que desde su creacion, el Programa de Ma-
quiladoras ha estado orientado a la exportacion de produc-
tos hacia EE.UU., gracias a lo cual, la zona norte del pais
se volvié una region dindmica en términos econdmicos, pe-
1o que -por su disefio, los beneficios no han alcanzado a las
regiones mas pobres del pais, que se encuentran en el sur-,
por lo que creemos que es necesario idear un modelo simi-
lar para estas regiones con la creacion de zonas econdmi-
cas especiales.

IV.b. Recintos Fiscalizados Estratégicos

En México, existen desde 2002 los Recintos Fiscalizados
Estratégicos, que permiten la introduccion por tiempo li-
mitado de mercancias extranjeras, nacionales o nacionali-
zadas a los recintos fiscalizados estratégicos, para ser obje-
to de manejo, almacenaje, custodia, exhibicion, venta,
distribucion, elaboracion, transformacion o reparacion, su-
jetos a ciertas reglas fiscales y administrativas (SAT 2008):

* No pagaran impuestos al comercio exterior ni cuotas
compensatorias, salvo tratandose de mercancias extran-
jeras introducidas bajo programa de diferimiento o de-
volucion de aranceles,

* No estardn sujetas al cumplimiento de regulaciones y
restricciones no arancelarias o normas oficiales mexica-
nas, excepto en materia de sanidad animal y vegetal, sa-
lud ptiblica, medio ambiente y seguridad nacional

A partir del ingreso de las mercancias nacionales al recinto
fiscalizado estratégico, éstas se consideran como exporta-
ciones, y las mercancias extranjeras que se introducen a es-
tos recintos pueden permanecer hasta dos afos, y pueden
retirarse para su importacion en cualquier momento (SAT
2008).

La condicion de Recinto Fiscalizado Estratégico la otorga
el SAT, a personas que posean un inmueble dentro o colin-
dante con un recinto fiscal, fiscalizado o recinto portuario
(aduanas maritimas, fronterizas e interiores). Un Recinto
Fiscalizado Estratégico solo se puede utilizar para la intro-
duccion de mercancias bajo dicho régimen (SAT 2008).

El régimen de Recinto Fiscalizado Estratégico tiene como
objetivo coadyuvar al establecimiento de condiciones de
competitividad, abatiendo los costos de logistica y elevan-
do la eficiencia en las operaciones aduanales, generando
beneficios directos al sector de comercio exterior, y bene-
ficios indirectos para las regiones donde se establezcan es-
tos recintos. (De la Garza Gutiérrez 2005). Estan sustenta-
dos en tres principios: a) facilidades logisticas que hacen
mas eficientes los flujos de mercancias, b) simplificacion
administrativa y, c) transparencia y seguridad juridica (De
la Garza Gutiérrez 2005).

De lo anterior, se puede concluir que los Recintos Fiscali-
zados Estratégicos tienen como finalidad impulsar el co-
mercio y las exportaciones -con los beneficios que esto trae
a la poblacion en general-, pero no buscan de manera deli-
berada detonar el crecimiento, generar empleos o mejorar
el bienestar de la poblacion, por lo que consideramos que -
aunque sin duda son una herramienta 1til- deben ser com-
plementado con la creacion de zonas econdmicas especia-
les.

IV.c. Clusters industriales en México.

Historicamente, en México, el desarrollo de clusters no es
nuevo, aunque tampoco encontramos muchos ejemplos
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clasicos de este tipo de organizacion industrial en el pais.
Los dos ejemplos principales son el calzado y la industria
automotriz (Unger 2003).

El primer cluster identificado en México es el del calzado,
que se concentra mucho en pocas entidades: Guanajuato,
Jalisco y la zona industrial del Estado de México y el Dis-
trito Federal (Unger 2003). EI cluster en Guanajuato supe-
ra por mucho a los otros, y en combinacion con Jalisco, re-
presentan cerca del 80% de las actividades de
cuero-calzado y mas de la mitad de otro tipo de calzado. En
general, la industria del calzado se encuentra en lugares
donde desde siempre se destaco en la curtiduria del cuero
(Unger 2003).

En general, los estudios coinciden en que el éxito de la in-
dustria del calzado en Leon estd basado en fortalezas com-
petitivas muy tradicionales, pero que no ha desplegado to-
do su potencial; por ejemplo, la inversion en capacidades
de disefio y soluciones tecnoldgicas es muy limitada, y no
se invierte en investigacion y desarrollo y, solamente 12%
de la produccion de Leon se destina a la exportacion (Un-
ger 2003).

ProMéxico Inversion y Comercio identifica once clusters
industriales en el pais (ProMéxico 2014): aeroespacial, ali-
mentos procesados, automotriz, autopartes, ciencias de la
vida (que incluyen farmacéutica, dispositivos médicos y
turismo de salud), eléctrico, electrodoméstico, electronico,
energias renovables, industrias creativas y Servicios de
Tecnologias de la Informacion y Procesos de Negocios (IT
y BPO, por sus siglas en inglés).

En general, los clusters estan distribuidos por todo el pais,
pero se concentran en la zona norte. A continuacion se pre-
sentan algunos ejemplos para ilustrarlo.

Cluster Automotriz (para vehiculos ligeros)

La integracion de clusters en la industria automotriz es bas-
tante comiin en los paises donde se instalan las grandes au-
tomotrices. “El desarrollo de encadenamientos locales o re-
gionales es en cierta forma natural y los casos de éxito
dependen de aprovechar también las capacidades industria-
les ya existentes con antelacion a la nueva actividad”, es
decir, el éxito depende de aprovechar los factores existen-
tes y del desarrollo de la cadena de actividades productivas
alrededor de la industria (Unger 2003).

En el sector automotriz, la localizacion parecer ser relati-
vamente libre y se debe a decisiones “arbitrarias”, que ter-
minan por convertir a esas plantas en polos de atraccion pa-
ra el cluster (Unger 2003).

En 2013, la produccién de vehiculos ligeros crecid 1.7%,
pasando de 2.88 millones de unidades a 2.93 millones, y al-
canzando un nuevo maximo historico. En el pais existen 19
complejos automotrices, ubicados en 15 estados, en los que
se realizan actividades como ensamblaje, blindaje, fundi-
cion y estampado de autos y motores. Actualmente, en M¢-
xico se producen mas de 40 modelos de autos y camiones
ligeros (ProMéxico 2014a)

Mapa 2. Claster Automotriz en México
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Fuente: ProMéxico, 2014a

Cluster Aeronautico

En México, el sector aeroespacial estd conformado por em-
presas dedicadas a la manufactura, mantenimiento, repara-
cion, ingenieria, disefio y servicios auxiliares. Las exporta-
ciones de esta industria han registrado un crecimiento
mayor al 16% anual entre 2006 y 2012, alcanzando un
monto de 5 040 mdd (ProMéxico 2014b). En 2012, se con-
tabilizaron 270 de la industria aeroespacial, que emplean a
mas de 32 000 profesionales de alto nivel. Como se puede
apreciar en el mapa, la industria areoespacial se concentra
en cinco estados, cuatro de ellos en el norte (Baja Califor-
nia, Sonora, Chihuahua y Nuevo Leon) y uno en el centro
(Querétaro).
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Mapa 3. Claster Aeronautico en México
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Cluster de Energias Renovables

Hasta 2012, México tenia una capacidad efectiva instalada
para la generacion de energia de 63 195 MW, de los cuales,
23% correspondia a fuentes renovables. Se estima que pa-
ra 2026, la capacidad instalada para la generacion de ener-
gia a partir de fuentes renovables sea de 20 544 MW, y que
de ésta, el 59% correspondera a energia edlica y el 27.3%
a hidroeléctricas (ProMéxico 2014c). Entre 2003 y 2012,
México recibié aproximadamente 7 343 mdd de inversion
en industria de energias renovables, que se concentraron
principalmente en Oaxaca y Baja California, pero el clis-
ter incluye a Estados como Chiapas, Veracruz, Tamaulipas,
San Luis Potosi, Quintana Roo y Nuevo Leon (ver mapa).

Entre las actividades que se realizan de energias renovables
en el pais esté la fabricacion de generadores, palas y torres
para la industria edlica, asi como plantas de produccion de
modulos solares fotovoltaicos (ProMéxico 2014c).

Mapa 4. Cluster de Energias Renovables en México
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Fuente: ProMéxico 2014c.

Como demuestran los casos anteriormente presentados, pe-
se a que en México existen clusters industriales en diversos
sectores, que ademas son fomentados activamente como
parte de la politica de atraccion de inversion y crecimiento
economico, en los estados del sur-sureste atin no existen
este tipo de arreglos -salvo en materia de Energias Reno-
vables, por lo que es necesario buscar que se establezcan
en esta zona del pais, a fin de detonar su crecimiento y di-
namismo econdmico y asi, mejorar la calidad de vida de la
gente en los estados més pobres del pais.

V. Consideraciones Finales

Como ya se abordd en el apartado sobre el diagnostico so-
bre el crecimiento de las entidades federativas de nuestro
pais de la iniciativa presentada el pasado 7 de marzo de
20134 existen dos Méxicos que crecen y se desarrollan a
dos velocidades diferentes: mientras que para el periodo
1994-2010 los estados mas pobres y rezagados como Vera-
cruz, Oaxaca, Hidalgo, Tlaxcala, Guerrero, y Chiapas cre-
cieron a tasas del 1.4%, 1.2%, 1.1%, 1%, 0.9%, y 0.8%,
respectivamente, los estados mas ricos como Nuevo Leon
y el Distrito Federal mantuvieron tasas de crecimiento del
2.0% y 1.3% respectivamente. Esto significa que la brecha
econdmica entre los estados no esta disminuyendo, al con-
trario, ésta se hace se amplia. Lo cual sugiere que, en M¢-
xico no hay evidencia de “convergencia absoluta” entre las
entidades federativas. En consecuencia de seguir con este
desempefio, las entidades federativas mas pobres jamas po-
dran alcanzar el nivel de desarrollo y la calidad de vida que
gozan los habitantes de estados con mayor ingreso.
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Grafica 1. Tasa de crecimiento promedio anual del PIB per capita (1994-2010) y porcentaje de poblacion en
pobreza (2010).
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Como establecimos en la iniciativa de la Agencia para el
Crecimiento Econdmico, creemos que se necesita el fo-
mento a empresas grandes y medianas en la region, apoyo
a actividades no tradicionales y a procesos innovadores que
fortalezcan los nichos de mercado que tienen posibilidades
de generar externalidades positivas, es decir, creemos en la
urgencia de fortalecer a los empresarios y emprendedores.
Estamos convencidos de que la implementacion de zonas
econdmicas especiales es una de las formas en la que la
Agencia para el Crecimiento Econdmico puede ayudar a
esta necesidad. Sabemos que las zonas econdmicas espe-
ciales no son una receta milagrosa, por €so propusimos que
la Agencia contara con instrumentos diversos como: esta-
blecer programas de capacitacion y especializacion tecno-
logica, dar asesoria para la elaboracion de los planes de ne-
gocio, dar poyo para la construccion de infraestructura
especifica acorde a los proyectos de alto valor, ofrecer fi-
nanciamiento a través de un Fondo de Capital de Riesgo
publico-privado, ofrecer garantias y apoyos a la inversion,
dar apoyos a fondo perdido, crear una asociacion de exper-
tos que evaluen proyectos de emprendedores que tengan al-
to impacto, emitir recomendaciones para mejorar la legis-
lacion y las normas locales, buscar la generacion de
clsters industriales y establecer esquemas proactivos de
becas y desarrollo al capital humano.

Por lo anterior, concluimos que nuestro pais necesita un
nuevo enfoque de politica econdmica —especificamente un
nuevo enfoque de politica industrial- que detone el creci-

miento acelerado y sostenido en cada una de las entidades
federativas, pero principalmente en aquellas entidades que
tienen altos indices de rezago, alto porcentaje de poblacion
viviendo en pobreza y bajas tasas de crecimiento economi-
co. Por ello, que nuestra propuesta radica en contar con una
politica industrial diferenciada de acuerdo a las necesida-
des de los estados, su vocacion productiva, entre otras va-
riables.

De ahi que estemos convencidos que la propuesta del Pre-
sidente Enrique Pefia Nieto sobre la implementacion de
una politica industrial novedosa cuyo papel central sea el
fomento de actividades no tradicionales que promuevan el
crecimiento econdmico, por medio de diversos instrumen-
tos como lo pueden ser las Zonas Economicas Especiales
en los estados mas rezagados. De esta manera estariamos
trabajando por resolver uno de los imperativos mas apre-
miantes de la actual realidad mexicana: disminuir las dife-
rencias que existen entre nuestras entidades federales.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo es-
tablecido por los articulos 71 fraccion II de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 55 fraccion 11
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, y 8 parrafo 1
fraccion [ 'y 169 del Reglamento del Senado de la Repiibli-
ca, me permito someter a la consideracion del Pleno de es-
ta H. Camara de Senadores, el siguiente proyecto de
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Decreto por el que se expide la Ley de Zonas Economi-
cas Especiales, Libres y de Promocion

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo I
Del objeto de la Ley

Articulo 1. Esta ley tiene es de orden publico. Tiene como
finalidad establecer un sistema de Zonas Economicas Es-
peciales que fomenten el crecimiento econdmico, el desa-
rrollo de las los estados de la Repuiblica donde éstas se es-
tablezcan, por medio de la generacion de empleos y con
ello combatir el rezago econémico y la disparidad entre las
diversas regiones del pais.

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

i. Zona Econémica Especial: Las zonas geogréficas
que, por su nivel de marginacion y prioridad econdmica
en las entidades federativas, se propongan para desarro-
llar aglomerados economicos competitivos de produc-
cion y empleo en los términos enunciados por esta ley.

ii. Zona Libre: Zona geografica, que por su nivel de
marginacion y prioridad econdmica en las entidades fe-
derativas, se reducen las tasas del impuesto al valor
agregado, y los impuestos que determine la Agencia.

iii. Zonas de Promocion Econdmica: Zona geografica,
que por su nivel de marginacion y prioridad econdmica
en las entidades federativas, recibira atencion prioritaria
por parte del Gobierno en materia de inversion en in-
fraestructura y promocion economica.

iv. Infraestructura: Facilidades tangibles como co-
rriente eléctrica, sistemas de agua potable, plantas de
tratamiento de aguas residuales, caminos y carreteras,
asi como intangibles, como software, requeridos para la
operacion efectiva de la Zona Econdmica Especial

v. Desarrollador: Compafiia, persona u organizacion
designada por la Agencia, por medio del otorgamiento
de un permiso y encargada de la construccion, opera-
cion y mantenimiento de la infraestructura de la Zona
Economica Especial.

vi. Inversionista: Compaiiia o persona a quién el Co-
mit¢ Técnico ha concedido un permiso para invertir en
una Zona Econdmica Especial

vil. Comité de Técnico: El Comité Técnico de la Agen-
cia para el Crecimiento Economico.

viii. Comité de Administracion: Maxima autoridad de
administracion de la Zona Econdmica Especial, integra-
do por representantes los tres 6rdenes de gobierno.

ix. Permiso: Cualquier licencia o autorizacion que sea
necesaria para el funcionamiento de la Zona Econdmica
Especial.

x. Agencia: La Agencia de Desarrollo para el Creci-
miento Econdmico, la generacion de empleos y la crea-
cion de empresas de alto valor agregado en las entida-
des federativas con bajos ingresos per capita y bajo
crecimiento, dependiente de la Oficina de la Presidencia
de la Republica.

xi. Estados prioritarios: Chiapas, Guerrero, Hidalgo,
Oaxaca, Tlaxcala y Veracruz

xii. Proyectos de Alto Valor. Aquellos proyectos de al-
to impacto, relacionados con nuevas actividades o nue-
vos procesos, orientados a la creacion o instalacion de
empresas de alto valor agregado, que generen empleos
y externalidades positivas en la economia.

xiil. La Secretaria. La Secretaria de Hacienda y Crédi-
to Publico.

Articulo 3. Son objetivos de esta ley los siguientes:

1. Coadyuvar al desarrollo econdmico nacional estable-
cido en el Plan Nacional de Desarrollo

il. Incrementar las oportunidades de empleo de tal ma-
nera que se mejoren los niveles de vida de la poblacion
por medio de la promocion de una politica industrial he-
cha a la medida y que beneficie a los Estados de la Re-
publica que se encuentran mas rezagados.

iii. Estimular, promover y atraer el desarrollo armonio-
so de la industria, la economia y la sociedad.

iv. Promover el desarrollo econémico y social a través
de la creacion de empresas en cooperacion y financia-
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mientos con las tres ordenes de gobierno. Asi mismo, se
busca proveer de oportunidades a los ciudadanos de las
entidades beneficiadas por medio del fortalecimiento de
capacidades.

v. Generar incentivos econdmicos que estimulen y atrai-
gan la inversion local y extranjera; por medio de fondos
de capital de riesgo, la construccion de infraestructura
para los desarrolladores y los inversionistas, garantias a
la inversion y subsidios directos a los emprendedores.

vi. Promover la inversion local y extranjera en las Zonas
Economicas Especiales, creando nuevas oportunidades
de empleo y creando nuevas industrias en dichas zonas
de desarrollo.

Titulo Segundo
De las Zonas Economicas Especiales

Capitulo I
Del establecimiento
de las Zonas Economicas Especiales

Articulo 4. Se designar a una Zona Econdmica Especial,
de acuerdo a una serie de criterios:

1. Por nivel de marginacion y prioridad economica en las
entidades federativas, teniendo en consideracion las ta-
sas de crecimiento del PIB estatal, el nivel de margina-
cion y/o pobreza, o el Coeficiente de Gini.

ii. Por la ubicacion geografica estratégica.

iii. Por la posibilidad de desarrollar una industria de
acuerdo con la vocacion productiva de cada zona o re-
gion.

iv. Que, tras haber realizado diversos estudios, éstos
arrojen que la inversion en infraestructura impactara po-
sitivamente al combate a la pobreza y a la marginacion.

Articulo 5. La Agencia para el Desarrollo designard, pre-
via sugerencia del Comité Técnico, las zonas geograficas,
que de acuerdo con los criterios anteriores, sean determi-
nadas como Zonas Econdmicas Especiales.

Articulo 6. Las Zonas Economicas Especiales deberan
contar con la disponibilidad de mano de obra calificada, se-
micalificada y trabajadores que puedan ser capacitados.

Articulo 7. De no cumplirse los criterios anteriores, la
Agencia podra establecer una Zona Econdmica Especial si
se considera que los beneficios para el pais y la poblacion
lo ameritan.

Articulo 8. La Agencia, previa sugerencia del Comité Téc-
nico, seleccionara al desarrollador de acuerdo a los estan-
dares internacionales y aceptados por ésta, y de acuerdo a
la normatividad nacional correspondiente, atendiendo a los
principios de transparencia y rendicion de cuentas.

Se daré prioridad a los desarrolladores que tengan expe-
riencia en el manejo de zonas econdmicas especiales y que
aseguren beneficios para el pais y la gente.

Capitulo II
De las Zonas Libres

Articulo 9. Las Zonas Libres podran ser designadas por la
Agencia, previa sugerencia del Comité Técnico.

Articulo 10. A las Zonas Libres, solo corresponderan re-
ducciones a los impuestos determinados por la Agencia.

Articulo 11. Podréan establecerse Zonas Libres en las areas
adyacentes a las Zonas Econdmicas Especiales o en otras
zonas geograficas del pais donde se considere que estas
tendran un impacto positivo en la economia regional y en
el bienestar social de la comunidad.

Las Zonas Libres no necesariamente deben corresponder a
una demarcacion geografica preexistente.

Articulo 12. EI Comité Técnico supervisara el funciona-
miento y evolucion de las Zonas Libres a fin de presentar
a la Agencia informes periddicos de los beneficios que és-
ta genera, y de ser necesario, emitir las recomendaciones
para ajustar su funcionamiento.

Capitulo IIT
De las Zonas de Promocion Economica

Articulo 13. Las Zonas de Promocion Econdomica podran
ser designadas por la Agencia, previa sugerencia del Co-
mité Técnico.

Articulo 14. A las Zonas de Promocion Econdmica, co-
rrespondera atencion prioritaria del Gobierno en materia de
infraestructura de transportes, educativa, de salud y de to-
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do lo relacionado con la promocion econdmica, a fin de
atraer inversion a las zonas.

Articulo 15. Las Zonas de Promocion Econdmica no po-
drén ser establecidas en la misma demarcacion geogréfica
que una Zona Libre ni que una Zona Economica Especial.

Articulo 16. El Comité Técnico supervisara el funciona-
miento y evolucion de las Zonas de Promocion Economi-
cas, a fin de presentar a la Agencia informes periddicos de
los beneficios que esta genera, y de ser necesario, emitir las
recomendaciones para ajustar su funcionamiento.

Capitulo IV
De la Agencia de Crecimiento Econdmico

Articulo 17. Son facultades de la Agencia las siguientes:

1. Aprobar las propuestas que presente el Comité Técni-
co para la creacion de Zonas Econdmicas Especiales,
Zonas Libres y Zonas de Promocion Econdmica.

ii. Aprobar las politicas que deberan ser implementadas
en las Zonas Economicas Especiales de acuerdo con las
estipulaciones de esta Ley.

iii. Aprobar las exenciones fiscales que se aplicaran en
las Zonas Libres.

iv. Generar la estrategia de inversiones gubernamentales
destinadas a cada Zona de Promocion Economica.

v. Aprobar las propuestas para la constitucion del Con-
sejo de Administracion que se encargard de cualquier
Zonas Econdmicas Especiales.

vi. Aprobar las propuestas de las empresas o del grupo
que se denominard desarrollador del proyecto.

vii. Aprobar el tiempo por el cual cada zona gozard del
estatus de Zonas Economicas Especiales

viil. Aprobar las categorias de inversionistas de acuerdo
con el monto de inversion en las Zonas Econémicas Es-
peciales.

Articulo 18. Son obligaciones de la Agencia:

i. Conducirse con los principios de eficiencia, eficacia y
honradez.

ii. Con la finalidad de fomentar la transparencia y la ren-
dicion de cuentas la Agencia deberd reportar el estado
que guardan las Zonas Economicas Especiales, por lo
menos dos veces al afio.

Capitulo V
Del Comité Técnico de la Agencia para el
Crecimiento Economico, la Generacion de
Empleos y la Creacion de Empresas de Alto Valor
Agregado en las Entidades Federativas con Bajos
Ingresos per Capita y Bajo Crecimiento.

Articulo 19. El Comité Técnico de la Agencia para el Cre-
cimiento Econdmico, la generacion de empleos y la crea-
cion de empresas de alto valor agregado en las entidades
federativas con bajos ingresos per cépita y bajo crecimien-
to es un grupo de expertos en el impulso de emprendedo-
res y empresas de alto valor agregado y de la aplicacion de
los instrumentos de la Agencia. Entre estos instrumentos
estaran las Zonas Econdmicas Especiales.

Este Comité Técnico estard compuesto por miembros del
sector piblico, el sector privado y la sociedad civil, quie-
nes tras previo analisis, estudio y evaluacion por parte de
todos los involucrados, aprobaran las propuestas de Zonas
Economicas Especiales.

Articulo 20. Son facultades del Comité Técnico:

1. Elaborar las propuestas para presentar a la Agencia,
quien a su vez establecera los espacios geograficos que
seran determinados como Zonas Econdmicas Especiales
y Zonas Libres.

Dicha propuesta debera contener al menos con informa-
cion relativa al lugar donde se establecerd la zona, el es-
pacio requerido, la demarcacion geografica de la zona.

ii. Proponer las politicas publicas e instrumentos que de-
beran ser implementados en las Zonas Economicas Es-
peciales de acuerdo con las estipulaciones de esta Ley,
concediendo, bajo los Lineamientos que emita la Secre-
taria, la exencion de impuestos sobre la renta, sobre la
tierra y sobre la nomina.

iii. Proponer los incentivos fiscales que se implementa-
ran en las Zonas Libres

iv. Proponer a la Secretaria, las exenciones de impues-
tos y periodos de exencion a aquellas zonas que requie-
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ren mas estimulos para detonar el desarrollo por causas
de emergencia.

v. Recibir las propuestas de las empresas o del grupo
que se denominara desarrollador del proyecto.

vi. Dictar los lineamientos de la politica industrial, es
decir los incentivos fiscales y financieros que cada Zo-
na Especial ofrecera de manera particular en tiempo y
forma, en conjunto con la Secretaria.

vii. Establecer el perfil de cada zona, es decir determi-
nar si cada region (dada sus ventajas competitivas y
comparativas) se especializard en alguna industria o ser-
vicio.

viii. Proponer el tiempo por el cual cada zona gozara del
estatus de Zonas Economicas Especiales, Zona Libre y
Zona de Promocion Econdmica.

ix. Supervisar el funcionamiento de las Zonas Libres y
las Zonas de Promocion Econdmica., reportar sus ha-
llazgos a la Agencia y, de ser necesario, emitir reco-
mendaciones para un mejor funcionamiento de las mis-
mas.

x. Proponer las categorias de inversionistas de acuerdo
con el monto de inversion en las Zonas Econémicas Es-
peciales.

xi. Formar grupos de trabajo con el personal de las de-
pendencias de la administracion publica federal, a fin de
implementar medidas que optimicen el desarrollo de las
Zonas Economicas Especiales, aumenten la eficiencia y
productividad de éstas.

xii. Gestionar los permisos para establecer inversiones
dentro de los primeros 30 dias de la solicitud de éste, su-
pervisar e inspeccionar la implementacion de las inver-
siones, el uso de la tierra, la conservacion ambiental, sa-
lud, educacion, finanzas, impuestos, desarrollo,
transportes, comunicacion, seguridad, electricidad,
energia y suministro de agua y coordinarse con las ins-
tituciones pertinentes.

xiii. Coordinar con las instituciones correspondientes
las acciones para proteger activos, beneficios y otros de-
rechos de los inversionistas.

xiv. Emitir, modificar o cancelar un reglamento sobre
las especificaciones que deberan seguir los inversionis-
tas, sin perjuicio de las empresas ya establecidas.

xv. Coordinar con las autoridades correspondientes las
visas y permisos de residencia para aquellos inversio-
nistas que lo necesiten.

xvi. Establecer las bases / o propiciar vinculos entre los
inversionistas y la banca nacional.

xvil. Expedir los reglamentos a los que habran de suje-
tarse los desarrolladores, para efectos de la operacion y
administracion de la Zonas Econdmicas Especiales,
conforme a derecho.

Articulo 21. Son obligaciones del Comité Técnico:

1. Coordinar esfuerzos para detonar el desarrollo de las
Zonas Economicas Especiales por medio de la cons-
truccion de infraestructura en las zonas geograficas que
tengan prioridad para convertirse en Zonas Economicas
Especiales.

ii. En este sentido, aprobar y/o modificar el Plan de In-
fraestructura necesario para detonar el desarrollo en las
Zonas Econdmicas Especiales que proponga la Agencia
para el desarrollo.

iii. Administrar de manera eficiente los recursos que ca-
da secretaria de estado etiquete para este asunto para los
proyectos de infraestructura.

iv. Coordinar esfuerzos para proveer de recursos hidri-
cos y eléctricos para llevar a cabo las actividades que
precise la Zonas Economicas Especiales.

v. Llevar a cabo auditorias a los desarrolladores de cada
Zonas Econdmicas Especiales.

vi. Generar los lineamientos para la realizacion de eva-
luaciones del desempefio del comité y del desarrollador,
con la finalidad de continuar con el permiso para seguir
colaborando con los distintos niveles de gobierno.
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Capitulo VI
Del Consejo de Administracion de las
Zonas Economicas Especiales

Articulo 22. El Consejo de Administracion de las Zonas
Economicas Especiales es el organo compuesto por los re-
presentantes de las tres 6rdenes de gobierno y todos los in-
volucrados con el desarrollo de la region. El objetivo de es-
te Consejo serd incluir a todas las voces interesadas en el
crecimiento de una region o zona geografica. Por lo ante-
rior, el Consejo de Administracion de las Zonas Economi-
cas Especiales deberd tener un representante del gobierno
municipal, un representante del gobierno estatal y un re-
presentante del gobierno federal.

Articulo 23. Seran facultades del Consejo de Administra-
cion de las Zonas Econdmicas Especiales:

1. Llevar a cabo todas las actividades administrativas re-
lacionadas con el desempefio de las Zonas Economicas
Especiales.

ii. Fungir como ventanilla tnica para todos los tramites
relacionados con la implementacion de negocios en las
Zonas Econdmicas Especiales.

iii. Determinar un Gerente de la Zona Economica Espe-
cial, que sirva como enlace entre los 6rdenes de gobier-
no, la agencia para el Desarrollo, el desarrollador y los
inversionistas.

iv. Aprobar las inversiones que se pretendan hacer en las
zonas economicas especiales.

v. Supervisar e inspeccionar la implementacion de la in-
version, el uso de tierra, la conservacion del medio am-
biente, la salud, educacion, los transportes, el suminis-
tro de electricidad, agua y energia.

vi. Presentar reportes sobre las anteriores materias a fin
de que la Agencia evalle el buen desempeiio del des-
arrollador y los inversionistas.

vii. Coordinarse con la banca local y nacional para pro-
veer de servicios financieros a las zonas economicas es-
peciales.

viii. Aprobar la ampliacion de las Zonas Econdmicas
Especiales.

ix. Realizar el escrutinio del disefio y la construccion de
las Zonas Economicas Especiales para determinar si en
realidad se llevaron a cabo como el plan original.

x. Coordinarse con la Agencia para el desarrollo para
ofrecer las facilidades que necesiten los inversionistas
que decidan invertir en la Zonas Econdmicas Especia-
les.

xi. Gestionar incentivos de acuerdo con la potestad de
cada orden de gobierno para hacer méas competitiva ca-
da Zonas Economicas Especiales.

Capitulo VII
De los Inversionistas

Articulo 24. Los inversionistas tienen derecho a invertir en
las siguientes materias:

1. manufactura de productos, manufactura de bienes pro-
cesados, almacenamiento, transportes y provision de
Servicios

ii. importacion de materias primas destinadas para lo
previsto en el inciso a) de este articulo; importacion de
materiales, maquinaria, equipos y herramientas utiliza-
dos para lo previsto en el inciso a)

iii. venta de productos manufacturado en la Zona Eco-
nomica Especial al mercado doméstico y extranjero, si-
guiendo lo estipulado por la Agencia,

iv. establecer oficinas para manejar las inversiones, con
la aprobacion del Comité, dentro de las Zonas Econd-
micas Especiales

v. realizar actividades distintas a la inversion original,
previa autorizacion del Comité.

Articulo 25. Un inversionista que desee realizar una in-
version en la Zonas Econdmicas Especiales, debera so-
licitarlo por medio del Comité de Administracion, cum-
pliendo con los requisitos establecidos por la Agencia
para el establecimiento de una inversion.

Articulo 26. El inversionista debera demostrar capaci-
dad de construir y operar comercialmente su estableci-
miento dentro del periodo determinado. Si el inversio-
nista no es capaz de cumplir con los plazos, debe
reportar la razon de su retraso al Comité de Administra-
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cion, que si no encuentra explicaciones suficientes para
el retraso, puede revocar el permiso de inversion.

Articulo 27. El inversionista tiene derecho a los siguientes
incentivos fiscales:

1. En una Zona Econdmica Especial, exencion en el im-
puesto sobre la renta los primeros siete afios a partir de
la fecha de inicio de las operaciones comerciales,

ii. Si las utilidades son reinvertidas en la Zona Econo-
mica Especial, entre los afios siete y doce de operacion
se otorgard una reduccion del 50% del impuesto sobre la
renta sobre esas utilidades.

Articulo 28. El inversionista debera:

1. Registrar ante la Agencia, en la oficina que se abrira
en conjunto con el Comité de Administracion, la inver-
sion a realizarse en la Zonas Economicas Especiales y la
compafiia o razon social que la llevara a cabo

ii. Presentar al Comité de Administracion un informe
sobre el desarrollo de la inversion, de acuerdo con lo es-
tipulado para este efecto

iii. Mantener una contabilidad y documentos adminis-
trativos de acuerdo con estandares internacionales

iv. Seguir las normativas ambientales impuestas por la
Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, y
demds dependencias encargadas de la proteccion am-
biental.

Articulo 29. En caso de que desee retirar la inversion, el
inversionista debera notificar al Comité de Administracion
con anticipacion, y realizar la liquidacion y cierre de la em-
presa de acuerdo a la legislacion correspondiente.

Articulo 30. En caso de que el inversionista desee transfe-
rir la inversion, debera notificar al Comité de Administra-
cion con anticipacion y el nuevo inversionista debera re-
gistrar de nuevo la inversion ante el Comité.

Capitulo VIII
De los Desarrolladores y la Construccion de
una Zona Econémica Especial

Articulo 31. La Zonas Economicas Especiales sera cons-
truida por un desarrollador con alguna de las siguientes ca-
racteristicas:

1. El desarrollador puede ser propiedad del Estado, un
desarrollador privado o una Asociacion Publico-Priva-
da,

ii. El desarrollador puede ser de 100% capital nacional,
100% capital extranjero 0 una combinacion de capital
nacional o extranjero en cualquier proporcion, o una
combinacion entre gobiernos nacional y extranjero.

Articulo 32. Son facultades del desarrollador:

1. Celebrar contratos de arrendamiento de la tierra con el
Comité de Administracion y, con la aprobacion de éste,
realizar contratos con los inversionistas,

ii. Hacerse cargo del mantenimiento de las instalaciones
comunes de la Zona Econdémica Especial,

iii. La construccion de cada proyecto deberd realizarse
en los plazos estipulados en los contratos. Si el desarro-
llador es incapaz de cumplir con los plazos, debera re-
portarlo con anticipacion al Comité de Administracion y
a la Agencia. De encontrar que el desarrollador no tiene
razones solidas para el retraso, la Agencia podrd impo-
ner sanciones.

iv. Subcontratar la construccion de infraestructura a
otras companias por medio de licitaciones acordes con
la legislacion vigente, o realizarlas ¢l mismo.

Articulo 33. El desarrollador recibird los incentivos fisca-
les y de cualquier otra indole que la Agencia determine.

Articulo 34. El desarrollador podra realizar las funciones
de operacion de la Zonas Economicas Especiales o sub-
arrendarlo, de acuerdo con lo estipulado por el contrato y
las regulaciones aplicables a un operador independiente.

Articulo 35. El desarrollador deberd pagar las sumas esti-
puladas en el contrato de arrendamiento de la tierra al Con-
sejo de Administracion de la Zonas Econdmicas Especiales
de la manera acordada.
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Capitulo IX
Otros Incentivos

Articulo 35. Las exenciones a los impuestos a la importa-
cion se aplicaran las que la Agencia determine.

Articulo 36. El desarrollador y los inversionistas no po-
dran transferir o vender maquinaria importada fuera de la
Zonas Economicas Especiales sin el pago de los impuestos
correspondientes, equivalentes al 50% de las exenciones
con las que se beneficio.

Articulo 37. Los inversionistas podran deducir gastos en
los que incurrieron al dar entrenamiento a los trabajadores
o en inversion y desarrollo de alglin proyecto, en los mon-
tos determinados por la Agencia.

Articulo 38. Para empresas extranjeras, se aplicardn los
beneficios anteriormente descritos, y respetando los Acuer-
dos para Evitar la Doble Tributacion de los que México sea
parte.

Capitulo X
Tramites Aduanales

Articulo 39. Los procedimientos aduanales deberan cefiir-
se a las mejores practicas internacionales y regirse por la
normativa vigente en el pais, sin ejercer inspecciones ex-
cesivas o intrusivas en las mercancias exportadas desde la
Zonas Econdmicas Especiales.

Articulo 40. Para facilitar las inspecciones aduaneras en
los puntos de embarque, se podran disefiar mecanismos de
inspeccion en las fabricas, dentro del perimetro de la Zonas
Economicas Especiales, como primer punto de inspeccion.

Si se trata de bienes perecederos, las exportaciones deberan
sujetarse a las inspecciones y normativas establecidas por
las autoridades fitosanitarias.

Capitulo XI
Materia Laboral

Articulo 41. Los inversionistas podrdn contratar trabajado-
res por los medios que ellos consideren adecuados, respe-
tando las regulaciones laborales vigentes en el pais.

Articulo 42. El inversionista deberd tratar generar una poli-
tica de contratacion que integre a la mayor cantidad de habi-
tantes de la Zona Economica Especial y zonas aledafias.

En caso de contratar trabajadores extranjeros, el inversio-
nista debera notificar al Comité de Administracion, para
que éste le asista en los tramites migratorios pertinentes pa-
ra la obtencion de visas y permisos de trabajo.

Articulo 43. El inversionista debera proveer la capacita-
cion necesaria para mejorar el desempeiio laboral de los
trabajadores, asi como para procurar la seguridad y protec-
cion de los trabajadores.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Una vez promulgada esta Ley, la Agencia para el
Crecimiento contard con 180 dias para integrar el Comité
Intersecretarial, organismo que aprobard las Zonas Econo-
micas Especiales.

Tercero. Una vez integrado el Comité Intersecretarial de la
Agencia para el Crecimiento contard con 90 dias para pro-
poner las primeras Zonas Economicas Especiales.

Notas:

I Para mayor referencia ver: http://www.senado.gob.mx/index.
php?ver=sp&mn=2&sm=2&id=39775

2 Servicio de parada tinica o “One-Stop Service”, en inglés.

3 Por ejemplo, en la FEZ Incheon se concentraran sectores financieros,
de logistica, de alta tecnolgia, de medicina y biotecnologia, de educa-
cion, cultura y turismo; en la FEZ de Busan, se estableceran empresas
de logistica, alta tecnologia, construccion, turismo y educacion enfo-
cada a la medicina; en la Zona de la Bahia de Gwangyang se tiene pro-
gramado la existencia de empresas de logistica, manufactura, outsour-
cing y turismo; en la Zona del Mar Amarillo, se incluye la industria de
auto partes, semiconductores y LCD, asi como acereras y petroquimi-
ca; para la FEZ Daegu-Gyeongbuk se contempla energia verde, “ser-
vicios del conocimiento” y el sector de transportes de alta tecnologia;
para la FEZ en Saemangeung-Gunsan se prevé la consolidacion de in-
dustria automovilistica y astilleros, la construccion de maquinaria y sus
partes, asi como energias renovables y turismo; en la FEZ de la Costa
Este, se contempla el establecimiento de industria para componentes y
materiales de alta tecnologia, logistica, investigacion y desarrollo, asi
como turismo; por ultimo, la FEZ de ChungBuk concentrara industria
aeronautica y bioaerondutica, turismo y autopartes.
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4 En esta iniciativa se propone la creacion de la Agencia de Desarro-
llo para el Crecimiento Economico, la generacion de empleos y la
creacion de empresas de alto valor agregado en las entidades federa-
tivas con bajos ingresos per capita y bajo crecimiento
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Dado en el salon de sesiones de la honorable Camara de Senadores, a
los cuatro dias del mes de diciembre de dos mil catorce.— Senador Ro-
berto Armando Albores Gleason (riibrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico para
dictamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Pi-
blica, para opinion.



