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VOLUMEN II

CONTINUACION DE LA SESION 42
DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2014

LEY ADUANERA

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que en sesion celebrada
en esta fecha, el senador Ernesto Javier Cordero Arroyo y
del diputado Ratl Gomez Ramirez, presentaron iniciativa
con proyecto de decreto que adiciona el articulo 107 Bis a
la Ley Aduanera.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a) y 67, parrafo 1, inciso b) de la Ley Organica
del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos;
174, 175, pérrafo 1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del Regla-
mento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, que se ane-
xa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

México, DF, a 9 de diciembre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jimé-
nez (rubrica), vicepresidente.»

«El suscrito, senador Ernesto Javier Cordero Arroyo, y el
diputado federal Ratl Gomez Ramirez, integrantes de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union; con funda-
mento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccion 1, 164, 169
y 172 del Reglamento del Senado de la Republica, somete-
mos a consideracion de esta honorable asamblea la si-
guiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el
articulo 107 Bis a la Ley Aduanera, al tenor de la si-
guiente:

Exposicion de Motivos

Un momento historico trascendental en cuanto al desplaza-
miento de poblacion mexicana hacia Estados Unidos, es
cuando una parte del territorio de México paso a ser pose-
sion de Estados Unidos y de pronto, la frontera se traslada

hacia el sur y México se queda con su actual territorio; fi-
sicamente, la frontera es inexistente en ese momento y los
mexicanos no tenian obstaculo alguno para pasar al pais
vecino, sobre todo a partir de que se amplia la red de vias
de comunicacion de México, la gente podia moverse con
relativa facilidad; asi los ferrocarriles hicieron posible que
muchas personas pudieran viajar desde la meseta central
del pais hasta la frontera con Estados Unidos, sobre todo al
suroeste de ese pais, region que en aquellos dias empieza a
experimentar un fuerte desarrollo econdmico basado prin-
cipalmente en la agricultura.

Durante las dos ultimas décadas del siglo XIX y las dos
primeras del XX, los inmigrantes mexicanos jugaron un
papel muy importante en la construccion de las vias férre-
as en el suroeste de Estados Unidos, en especial las de las
empresas Southern Pacific y Santa Fe; tan asi que los tra-
bajadores mexicanos llegaron a representar hasta el 70 por
ciento de las cuadrillas, y tan solo en 1908 se estima que
fueron contratados mas de 16 mil trabajadores simplemen-
te para las obras de los propios ferrocarriles; incluso, des-
pués de que se terminaron las vias principales, los mexica-
nos continuaron siendo contratados para construir las
lineas secundarias y para su constante mantenimiento y re-
paracion. En consecuencia, la construccion de vias férreas
llevaron a los mexicanos hasta Montana, Wyoming, Utah,
Colorado, Idaho, Illinois y Washington.

A groso modo, las actividades que hicieron del suroeste es-
tadounidense el gran abastecedor de Estados Unidos, se
destacan los ferrocarriles, que aseguraron un transporte
confiable para la distribucion de productos agricolas a las
ciudades; los nuevos sistemas de riego, que hicieron posi-
ble la apertura de miles de hectéreas al cultivo y, finalmen-
te, la mano de obra mexicana, que abundante y mal paga-
da limpio terrenos, sembrd, regd y cosechd los productos
agricolas, que en 1929 llegaron a representar el 40 por
ciento de todas las frutas y vegetales cultivados en Estados
Unidos.

Secuelas y consecuencias de la Revolucion de México en
1910, propicié en el campo un sensible aumento en la in-
seguridad econdmica, politica y social; y por otro lado, la
industria y el campo estadounidenses necesitaban suplir a
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sus trabajadores que habian marchado a la Primera Guerra
Mundial, y de ésta coyuntura los migrantes mexicanos
aprovecharon para resolver su problema de ocupacion y se-
guridad, mientras que el capital estadounidense aprovecho
las condiciones para obtener la fuerza de trabajo que re-
queria.

Posteriormente, el gobierno de Estados Unidos legalizo el
flujo en 1917 estableciendo un programa especial para ad-
mitir temporalmente la mano de obra mexicana, programa
que finaliz6 en 1921. Junto con estos trabajadores mexica-
nos que entraron bajo la proteccion de este programa, tam-
bién ingresaron miles de indocumentados, atin después de
1921.

Mas adelante, con la crisis de 1929, se propicid que sur-
gieran y desarrollaran algunos grupos que proponian res-
tricciones a la inmigracion y por lo tanto que se oponian al
empleo de mano de obra mexicana, alegando que los me-
xicanos ocupaban puestos que deberian corresponder a los
ciudadanos norteamericanos agobiados por los crecientes
indices de desempleo; en ello, el gobierno norteamericano
encontro entonces a quien culpar de por lo menos parte de
la crisis y organizd repatriaciones masivas de mexicanos.
Mientras que en México, esto coincidid con la politica del
gobierno respecto al campo y a los campesinos, pues fue-
ron los afios de auge del reparto agrario, y asi ambos acon-
tecimientos arraigaron por algunos aflos a los emigrantes
en sus propios asentamientos.

Para México, en la década de los cuarenta, se comenzo un
proceso de desarrollo acelerado basado en una industria
manufacturera que consistid en que, sustituyendo importa-
ciones, satisfacia la demanda del mercado interno y gene-
raba excedentes de produccion; por ello se vio en la nece-
sidad de exportarlos.

Para el periodo de la Segunda Guerra Mundial, entre 1939
y 1945, las exportaciones aumentaron un 100 por ciento
incluyendo tanto las manufacturas como los productos
agropecuarios; éste periodo vino a ser la coyuntura que
propicid este espectacular crecimiento econdmico, que se
ha dado en llamar “el milagro mexicano” y que permitio
que en esos afios el producto nacional creciera a un ritmo
promedio anual de 7 por ciento.

Las grandes ciudades, particularmente la Ciudad de Méxi-
co, centralizaron la vida del pafs; su dinamismo atrajo a los
pobladores rurales y de ciudades menores basicamente a
empleos no muy estables como la construccion, por ejem-

plo y que la mayoria de las ocupaciones disponibles se en-
contraban en esa rama; es decir, eran empleos no durade-
ros, pues aunque la construccion de la infraestructura ne-
cesaria para la modernizacion del pais requeria grandes
contingentes de mano de obra, una vez concluida la carre-
tera, la presa, el puente o el edificio, alli quedaban sin ne-
cesitar mas trabajadores.

El dinero obtenido por las exportaciones se destind a in-
versiones que llevaban desde luego a sustituir a la mano de
obra en la produccion; y después de esto empezo a declinar
la tasa de creacion de empleos en los centros urbanos e in-
dustriales lo cual, junto con la explosion demogréfica y la
Revolucion Verde que polarizé a los productores agricolas
en muy ricos por un lado y en muy pobres por el otro, vol-
6 la demanda de empleos hacia el sector de servicios, el
que desde luego fue incapaz de absorberla; ademas, en es-
ta misma década, con la participacion de Estados Unidos
en la Segunda Guerra Mundial, su fuerza de trabajo fue en-
viada a los frentes de guerra o absorbida por la industria
bélica, y por tanto, pagaba salarios mas altos; de esta ma-
nera, los gobiernos de Estados Unidos y México firmaron
un acuerdo mediante el cual trabajadores mexicanos podi-
an ingresar a los Estados Unidos con la finalidad de suplir
temporalmente a los obreros norteamericanos, este acuer-
do, se conocié comiinmente con el nombre de “Programa
Bracero”, que se mantuvo vigente entre 1942 y 1964, y fue
literalmente una importante oportunidad para muchas fa-
milias rurales que en ese entonces se encontraban sin tierra
y compitiendo por los jornales en una economia que se
ocupaba poco de la crisis agricola, menos por los empleos
y mucho por las ganancias.

El modelo econdmico de desarrollo, la Revolucion Verde,
el riego, los cambios en los patrones de cultivo y en el uso
del suelo entre otros factores, en suma supusieron cambios
en la division del trabajo rural, en la organizacion de la pro-
duccion, en el ofrecimiento de empleos, ademas del creci-
miento demogréfico, la insuficiencia de tierras, el impacto
de la sociedad moderna de ambas naciones en su bisqueda
por alcanzar mayores condiciones para un mejor nivel de
vida.

Mientras que Estados Unidos ha promovido mayores lazos
comerciales, politicos y de inversion con México, también
ha tratado de contener el flujo de mano de obra a través de
la frontera; s6lo empezando con diversas medidas drésticas
contra la inmigracion ilegal, asi, el gobierno norteamerica-
no ha impuesto varias acciones, como la inclusion de pesa-
das regulaciones sobre los patronos estadounidenses y ha
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aumentado dramaticamente el gasto en patrullaje fronteri-
z0; 'y a pesar de estos esfuerzos y en diversos casos agresi-
vos, la politica fronteriza estadounidense mitiga pero no ha
detenido el flujo de trabajadores indocumentados que in-
gresan al mercado laboral de Estados Unidos.

Una tragica consecuencia de la supresion policial ha sido el
desvio de los flujos migratorios de unos pocos puntos de
paso tradicionales y urbanos a zonas rurales mas esparcidas
para frustracion de los residentes de dichos lugares e incre-
mentar de manera importante el riesgo y peligro a los in-
migrantes, pero también trajo en consecuencia diversas
problematicas a los estadounidenses que viven en esas
areas, ya que los inmigrantes invaden sus fincas, perturban
al ganado y destruyen la propiedad; y con ello también, los
riesgos de decesos de inmigrantes debido a las condiciones
climatoldgicas, calor y la deshidratacion en dreas remotas
del desierto o en camiones sellados, cuando anteriormente
la gran mayoria de los mexicanos entraban principalmente
a través de varias puertas urbanas como San Diego, Cali-
fornia, El Paso y Laredo en Texas.

Desde luego, es muy conocido que la inmigracion en Esta-
dos Unidos es conducida por una disparidad fundamental
entre la demanda creciente por mano de obra barata y po-
co calificada y ademas la disminucion de la demanda do-
méstica por ejemplo; mientras tanto, la oferta de trabajado-
res estadounidenses dispuestos a realizar varias labores,
continfia en un importante detrimento, en parte debido al
envejecimiento de la fuerza laboral y al aumento de los ni-
veles educacionales, por ello es de entender que estadouni-
denses mds viejos y educados tengan mejores cosas que ha-
cer con su tiempo laboral que lavar ventanas, ser meseros
o trabajar en lavanderias; entonces, los inmigrantes mexi-
canos proveen un recurso humano interesado en esas acti-
vidades. Aun asi, la ley migratoria no provee de un canal
legal mediante el cual trabajadores inmigrantes poco cali-
ficados puedan entrar a Estados Unidos a satisfacer la de-
manda, y hace légico que el resultado predecible es la in-
migracion ilegal y todas las patologias del mercado negro
que vienen con ésta.

Por tanto, la presencia de una gran fuerza laboral indocu-
mentada crea problemas politicos y econdmicos en ambos
lados de la frontera pues, para los Estados Unidos la pre-
sencia de tantos trabajadores indocumentados representa
un mercado negro en el sector laboral, y con todo lo que
implica como contrabando, documentos fraudulentos, dis-
torsiones salariales, y abusos que lo acompafan; también,
se enfrenta sensibilidades comunes sobre la obediencia a la

ley y el control de nuestras fronteras, ademas de las com-
plicaciones inherentes a la guerra del gobierno estadouni-
dense contra el terrorismo, tras los ataques del 11 de sep-
tiembre.

Es claro que, para México, la negacion de estatus legal sig-
nifica que millones de ciudadanos mexicanos vivan en una
sub-sociedad “legal” sin todas las protecciones y vulnera-
bles al abuso de empleadores y traficantes ilegales.

Historicamente, la inmigracion siempre ha sido controver-
sial en Estados Unidos; pues hace més de dos siglos Ben-
jamin Franklin se preocupaba de que muchos inmigrantes
alemanes abrumarian la cultura predominantemente brita-
nica de Estados Unidos; a mediados del siglo XIX los in-
migrantes irlandeses eran despreciados como borrachos y
perezosos, sin mencionar a otros grupos catolicos; a prin-
cipios del siglo XX se creia que una ola de “nuevos inmi-
grantes” polacos, italianos, rusos y judios, eran muy dife-
rentes como para alguna vez ser asimilados en la vida
norteamericana... Hoy en dia, controversias similares son
esgrimidas hacia los inmigrantes de Latinoamérica, princi-
palmente México. Sin embargo, la inmigracion para Esta-
dos Unidos no esta acabando con el experimento estadou-
nidense, sino que es una parte integral de éste, pues
Estados Unidos es de origen, una nacién de inmigrantes,
donde olas exitosas de inmigrantes han mantenido a ese pa-
is demograficamente joven, han enriquecido su cultura y
han contribuido a la capacidad productiva de la nacion, au-
mentando su influencia en el mundo.

En términos puramente economicos, los hogares mexica-
nos inmigrantes en Estados Unidos, como grupo, no alcan-
zan paridad en ingreso con otros estadounidenses sino has-
ta después de varias generaciones; los niveles de ingreso y
educativos aumentan de manera importante de la primera a
la segunda generacion, pero ahi el progreso parece estan-
carse con relacion al resto de la sociedad estadounidense.
De hecho, la disparidad de sueldos entre inmigrantes en ge-
neral se hizo menor con el tiempo, pero no ocurrid lo mis-
mo con los mexicanos y donde la razén més obvia es el ni-
vel de educacion; pues de igual manera y como grupo, los
inmigrantes mexicanos se ubican entre los menos educa-
dos, en relacion, el inmigrante promedio entra al pais con
12 aflos de educacion pero los mexicanos lo hacen con so-
lo 7.7 afios, los hijos de los mexicanos completan en pro-
medio 11 afios de educacion, lo cual lleva directamente a
ingresos mayores, pero luego los niveles no aumentan con
la tercera generacion. Pero, por otra parte, los inmigrantes
mexicanos y sus hijos no estan predestinados a ganar in-
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gresos bajos, pues aquellos que invierten en su educacion
y destrezas alcanzan mayores ingresos y mejores oportuni-
dades; millones de inmigrantes mexicanos han tenido éxi-
to en alcanzar ingresos de clase media y todos los indica-
dores que van con ello, como por ejemplo el tener casa
propia y su participacion en el desarrollo econémico de Es-
tados Unidos, y en ello, hace abstraer en consecuencia que
una estrategia viable no es impedir sistematicamente el in-
greso de mexicanos a Estados Unidos, sino motivarles pa-
ra que quienes lo hacen incrementen su educacion y la de
sus hijos, y asi, cimentar las condiciones de desarrollo y
patrimonio para las generaciones venideras.

Pero en contraste, conservadoramente se estima que por lo
menos un indice que oscila alrededor de 450 mexicanos
que mueren cada afo tratando de cruzar ilegalmente la
frontera en lugares remotos.

Entre tanto, la inmigracion a Estados Unidos también sigue
siendo la pieza mdas evidente de negocios inconclusos con
México, pues sus relaciones en otros aspectos han progre-
sado de manera importante en afios recientes, pero sin re-
sultantes concretas que permitan un marco de accion y
normatividad solido. Empero, el resultado mas obvio de la
apertura mexicana ha sido la continua integracion econo-
mica con Estados Unidos; lo cual, México es ahora el se-
gundo socio comercial mas grande de Estados Unidos, su-
perado unicamente por Canadé, y el flujo de inversion
extranjera directa entre nuestros paises ha crecido tan rapi-
do como el comercio; y con ello, el nimero de mexicanos
que cruzan la frontera, la mayoria como visitantes tempo-
rales, ha incrementado constantemente y por ende, el mo-
vimiento de bienes, servicios, capital y personas ha sido fa-
cilitado por mejoras en la infraestructura de carreteras,
aeropuertos y telecomunicaciones; ademas, las reformas
econdmicas han preparado el terreno para reformas politi-
cas.

En la interrelacion entre México y Estados Unidos, se han
desarrollado y actualizado constantemente los marcos nor-
mativos que, desde nuestro pais regulan la entrada y la sa-
lida del territorio nacional de migrantes y sus mercancias,
asi como los medios en que se transportan o conducen, lo
relativo al funcionamiento y dmbito de competencia de las
aduanas y los consulados, sanciones y multas, tarifas de
impuestos, etc; de ésta manera, quienes cruzan la frontera
deben cubrir una serie de tramites en diversas instancias,
desde su identificacion, hasta con todo aquello que trans-
portan al salir o entrar en el territorio nacional, concreta-

mente, y a la par de los Tratados Internacionales en los que
México sea parte, la Ley Aduanera es la normatividad que
en la misma linea se relaciona con el Codigo Fiscal de la
Federacion y las de los impuestos generales de importacion
y exportacion y los demds ordenamientos que establecen la
obligatoriedad de las personas a su cumplimiento, al cruzar
la frontera.

En nuestro marco normativo y tratindose de quienes cru-
zan la frontera en calidad de visitantes temporales en su ve-
hiculo, ya sea por esparcimiento o negocios, en la Ley
Aduanera se contempla en el régimen de internacion tem-
poral lo relativo a la entrada al pais de mercancias para per-
manecer por tiempo limitado y con una finalidad en con-
creto, y ademds, determina que se retorne al extranjero en
el mismo Estado, conferido en su articulo 106; asi en el in-
ciso €) de la fraccion II, del mismo articulo, establece lo
conducente a la internacion de los vehiculos que su impor-
tacion sea efectuada por mexicanos con residencia en el ex-
tranjero o que acrediten estar laborando en el extranjero y,
puntualiza quienes podran conducirlo en el territorio na-
cional o bien, que el importador invariablemente viaje co-
mo pasajero.

Aunado a lo anterior, en el inciso a) de la fraccion IV del
articulo referido, puntualiza lo relativo a cuando los pro-
pietarios de vehiculos son extranjeros que se internan en el
pais en calidad de migrantes rentistas o no migrantes y ex-
ceptia a los refugiados y asilados politicos, siempre y
cuando se trate de un solo vehiculo, ademas, contempla la
importacion en calidad de turistas y visitantes locales, y de
igual manera determina quiénes podran conducirlo en
nuestro territorio.

En consecuencia, en el Reglamento de la ley de referencia,
se establecen los casos y condiciones en los que deba ga-
rantizarse el pago de las sanciones que llegaran a imponer-
se en el caso de que no retorne al extranjero dentro de los
plazos autorizados, y entonces, se entenderd que se en-
cuentran ilegalmente en el pais.

En el articulo 61 de la propia ley se determina una amplia
gama de mercancias excentas del correspondiente pago de
impuestos respecto al comercio exterior, ademas de pun-
tualizar sus caracteristicas y lo conducente en cuanto a las
responsabilidades de quienes importan mercancias, los im-
puestos y contribuciones correspondientes a cubrir en ca-
sos de importaciones por vez primera, de manera definiti-
va o de manera temporal.
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En el articulo 62 de la ley de referencia, se establece lo
conducente a la importacion de vehiculos, facultando a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para autorizar en
diversos casos definidos en cuanto a las relaciones diplo-
maticas y embajadas y, determinar junto con diversas auto-
ridades las reglas y requisitos para la importacion de vehi-
culos, también por medio de franquicia, a manera de
internacion temporal y periodicidad.

En lo relativo al ambito de competencia en la Ley Aduane-
ra, en principio de cuentas, se regula todo lo relacionado a
la entrada y salida de mercancias del territorio nacional, las
obligaciones y trdmites por medio de los diversos mecanis-
mos de control para quienes importen o exporten sus mer-
cancias, sea como personas fisicas o morales, sea de mane-
ra temporal o definitiva; establece las facultades de
diversas Instancias y Dependencias, su émbito de compe-
tencia y atribuciones; en ella, junto con otros ordenamien-
tos y convenios internacionales, se confieren, establecen y
respetan los derechos de las personas al transitar de un pa-
is a otro; y también regula todo lo referente a la delimita-
cion de la franja y region fronteriza.

Ahora bien, en lo que se refiere al ingreso de vehiculos en
su caracter de usados, en cuanto a su importacion de ma-
nera temporal o definitiva, sefialado en los articulos 137
Bis 1 al 137 Bis 9, aunado a las demas disposiciones de la
propia Ley Aduanera y su Reglamento; ni en éstos articu-
los, ni en otros de la ley en comento, se contempla un cri-
terio de acciones ante la vulnerabilidad de las personas que
cruzan la frontera de manera temporal ante cualquier acto
que les victimice, como lo es el caso de suftir el robo de sus
mercancias o su vehiculo en territorio nacional mientras se
encuentran de visita y, en ello implica que no existe rela-
cion entre ser victimas de algun delito y las responsabili-
dades a hacerse acreedores a multas, recargos e impuestos
ante las autoridades aduanales, aunado a la aplicacion de
diversas sanciones como la imposibilidad para tramitar y
obtener otro permiso para internar otro vehiculo a territorio
nacional por ejemplo.

Ademas, la Ley Aduanera determina que: “El Reglamento
establecerd los casos y condiciones en los que deba garan-
tizarse el pago de las sanciones que llegaran a imponerse
en el caso de que las mercancias no se retornen al extran-
jero dentro de los plazos maximos autorizados por este ar-
ticulo.”, conferido en el pentiltimo parrafo del articulo 106.

Aunado a lo anterior, en el ultimo pérrafo del articulo en
comento determina que:

Las mercancias que hubieran sido importadas temporal-
mente de conformidad con este articulo, deberan retornar
al extranjero en los plazos previstos, en caso contrario, se
entenderd que las mismas se encuentran ilegalmente en el
pais, por haber concluido el régimen de importacion tem-
poral al que fueron destinadas.

Es claro que lo referido, otorga plena certeza para la im-
plantacion de acciones oficiales con la finalidad de asegu-
rar y garantizar el pago de sanciones al incurrir en el in-
cumplimiento de la normatividad en cuanto al retorno de
las mercancias en los plazos autorizados y, en ello también
implica determinar que las mercancias también se encon-
traran de manera “ilegal” en nuestro territorio; empero, co-
mo se ha mencionado anteriormente, las personas que, en
ésta tesitura, se internan con sus mercancias de manera
temporal en nuestro territorio y, estando de visita, fuesen
victimas de robo de las mismas que debieran retornar por
el mismo punto de internacion como lo indica la normati-
vidad, ante el acto de haber sido victimas del delito, en la
ley y su Reglamento, no les exime de su responsabilidad y
obligacion al sefalérsele como acreedor del pago de las
sanciones y recargos, aunado a la pérdida de su patrimonio;
luego entonces, resulta inverosimil la aplicacion de las ac-
ciones oficiales para “garantizar” al Estado la recaudacion
via el pago de sanciones y recargos, pero no garantiza el
Estado a las personas su seguridad o certeza al haber sido
victimas de la delincuencia; por tanto, nos encontramos an-
te un hecho eminentemente real, donde, la persona termi-
naria siendo doblemente victimizada, pues, por un lado en
su visita temporal hubo que enfrentar el robo de la mer-
cancia que lesiona su patrimonio, su propiedad; mientras
que por el otro lado, el Estado le exige cubra los recargos,
sanciones y responsabilidades a las que es acreedor por no
haber retornado esas mercancias que ingresd de manera
temporal al territorio nacional por el mismo punto.

En secuencia, el articulo 107 establece las puntualizaciones
relacionadas a los tramites sefialando los criterios del pedi-
mento para la importacion temporal de las mercancias y se-
fialar en particular la finalidad a la que se destinardn y, en
su caso, el lugar se cumplird ésta; también establece los ca-
sos en los que correspondera o no tramitar el referido pedi-
mento; finalmente, faculta a la Secretaria para determinar
tramites y casos que corresponda a la aplicacion de éste Ar-
ticulo.

En las muy diversas coyunturas historicas, culturales, so-
ciales, econdmicas y de relaciones diplométicas y comer-
ciales entre México y Estados Unidos de América, han tra-
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ido en consecuencia épocas de participacion y de colabora-
cion conjunta; y en otras etapas que mas bien se caracteri-
zan por negociaciones en las que se han puesto en las me-
sas de discusion varias problemdticas que, algunas
resueltas y otras més atn pendientes y en proceso de agen-
da binacional; por ende, es de relevante importancia que se
propicien escenarios de continuidad y condiciones de desa-
rrollo para las personas, tanto las que radican en la zona
fronteriza de ambos lados, por sus diversas actividades ya
sean académicas, comerciales 0 negocios, laborales, etc.;
como aquellas que se encuentran de “paso”, pues al inter-
narse temporalmente a nuestro territorio, es claro que la
normatividad deba ser robusta y su aplicacion estricta.

Ahora bien, la importancia del tema en comento estriba, en
primera instancia, en el comportamiento de la fenomenolo-
gia social de desarrollo y oportunidades, el crecimiento de
las manchas urbanas, asi como el comportamiento y medi-
da de los indices delictivos que, vulnera principalmente a
los habitantes de las comunidades aledafias a nuestras fron-
teras con Estados Unidos, las acciones que se apliquen de
ello y, proteccion a las personas que ejercen actividades co-
tidianas en un pais y, al final del dia retornan al otro; por
tanto, se hace necesario revisar constantemente el marco
normativo que regula toda actividad en la zona fronteriza,
que, por su dinamismo, demanda cada vez més y mejores
servicios, aunado a la implementacion de criterios de la
mejora continua y en ello implica, la necesidad de vigilar y
actualizar el marco normativo en cualquiera de sus esferas,
ordenes y niveles de gobierno dirigidas con humanismo a
las personas que, tanto radiquen en la zona fronteriza, co-
mo aquellas que solo transitan por tiempo definido.

Es, luego entonces necesario considerar la adicion al cuer-
po normativo en comento para brindar certeza clara al im-
portador bajo el entendido que ha de ser cancelado el per-
miso de internacion temporal de la mercancia que se le
haya robado, que la mercancia se encuentra de manera ile-
gal en el territorio nacional ante su imposibilidad de retor-
narla en los términos de los articulos citados y, en conse-
cuencia, brindar el &mbito necesario de competencias a las
diversas instancias de gobierno, como lo podré ser lo co-
rrespondiente a la integracion de las averiguaciones e in-
vestigaciones que conlleva un trdmite ordinario del fuero
comun o federal cometido en las entidades para deslindar
las responsabilidades tanto de la comision del ilicito, como
de aquellos que, en obviedad pretendieran ejercer corrup-
cion, pues, la recuperacion de la mercancia robada no es
competencia de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publi-
co, ni de las diversas autoridades que intervienen en las

aduanas, pero tampoco es menester de las autoridades el
hecho de presuponer un criterio en el que se pretenda cul-
par al importador por haber sido objeto del robo que afec-
ta su patrimonio; aunado a que, ante la presuncion de un
auto robo, sera determinado por las autoridades correspon-
dientes y, en la norma reglamentaria serd imperante deter-
minar el émbito de accion en la interaccion entre las diver-
sas autoridades, no obstante que en las reglas de caracter
general, en materia de comercio exterior, se contempla lo
relativo a la entrada, salida y control de mercancias, y se
establecen una serie de disposiciones ante la comision del
ilicito de robo de mercancias de importacion temporal, se-
flalando que, cuando eso ocurra, se podra presentar el pe-
dimento de importacion definitiva de las mercancias roba-
das, y efectuar el pago del impuesto general de importacion
(IGI), de las cuotas compensatorias que en su caso corres-
pondan, y demds contribuciones aplicables vigentes a la fe-
cha de pago, asi como acreditar el cumplimiento de regu-
laciones y restricciones no arancelarias, a mas tardar dentro
de los 30 dias siguientes a aquél en que se levanto el acta
ante la autoridad competente; empero, se trata de estable-
cer el criterio en el que se eximird al importador de sus res-
ponsabilidades, multas y recargos al haber sido victima u
ofendido del robo de sus mercancias una vez que se en-
cuentran en territorio nacional de manera temporal; pero
tampoco se pretende eximirlo si en el ilicito éste mismo
forma parte, y en ello, las responsabilidades recaeran a la
aplicacion de los criterios juridicos que corresponden a las
autoridades, en principio del Ministerio Publico, del Poder
Judicial y, en consecuencia en el cuerpo Normativo Regla-
mentario que se establezca por la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico para sus efectos, motivo de la presente ini-
ciativa.

Por lo expuesto, sometemos a consideracion de ésta hono-
rable asamblea la presente

Iniciativa con proyecto de decreto para la adicion del
articulo 107 Bis a la Ley Aduanera, para quedar como
sigue:

Il

Para retornar al extranjero en el mismo estado

Articulo 107. ...
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Articulo 107 Bis. Tratandose del robo de mercancias
destinadas al régimen de importacion temporal y ante
la imposibilidad del importador para retornar las mer-
cancias en los términos de este capitulo, no se exigira el
pago del impuesto general de importacion, de las cuotas
compensatorias que, en su caso correspondan, y demas
contribuciones aplicables derivado de infracciones rela-
cionadas con el destino de mercancias, siempre y cuan-
do se presente la denuncia correspondiente ante el Mi-
nisterio Piblico dentro de las 24 horas posteriores a la
comision del robo.

El importador debera notificar el hecho a la autoridad
aduanera correspondiente dentro de las siguientes 72
horas entregando copia del acta levantada ante el Mi-
nisterio Piblico.

Articulo 108. ...
Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en
el ambito de su competencia, deberd adecuar y emitir las
disposiciones normativas y reglamentarias necesarias para
la aplicacion del presente decreto.

Salon de sesiones de la Camara de Senadores, a 9 de diciembre de
2014.— Senador Ernesto Javier Cordero Arroyo (ribrica), diputado
Ratl Gomez Ramirez.»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tir-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, para
dictamen.

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: «Escudo Nacional de los Estados Unidos Mexi-
canos.— Camara de Senadores.— México, DF.

Secretarios de la Camara de Diputados.— Presentes.

Me permito comunicar a ustedes que, en sesion celebrada
en esta fecha, la senadora Luisa Maria Calderon Hinojosa,
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, pre-
sento iniciativa con proyecto de decreto por el que se re-
forman y adicionan los articulos 4, 6, 7, 9, 15, 16 y 22 de
la Ley General de Deuda Publica.

La Presidencia, con fundamento en los articulos 66, parra-
fo 1, inciso a), y 67, parrafo 1, inciso b), de la Ley Organi-
ca del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos; 174, 175, parrafo .1, 176, 177, parrafo 1, y 178 del
Reglamento del Senado, dispuso que dicha iniciativa, mis-
ma que se anexa, se turnara a la Camara de Diputados.

Atentamente

Meéxico, DF, a 9 de diciembre de 2014.— Senador Luis Sanchez Jimé-
nez (rabrica), vicepresidente.»

«Senadora Luisa Maria de Guadalupe Calderon Hinojosa de
la LXII Legislatura del Congreso de la Unidn, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, en ejerci-
cio de la facultad conferida en el articulo 71, fraccion II, 72
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; 55 fraccion Il 'y 62 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos Mexica-
nos, y de conformidad con lo dispuesto por los articulos 8§,
numeral 1, fraccion I; 164, numeral 1; 169 y 171 del Re-
glamento de la Cdmara de Senadores, someto a considera-
cion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto
por las que se reforman y adicionan los articulos 4, 6, 7, 9,
15, 16 y 22 de la Ley General de Deuda Publica, misma
que tiene por objeto limitar la contratacion de compromi-
sos financieros nacionales y subnacionales, estableciendo
mecanismos regulatorios que permitan detonar el creci-
miento sano de las finanzas publicas, al tenor de la si-
guiente

Exposicion de Motivos

El objetivo de la presente iniciativa, es limitar la contrata-
cion de compromisos financieros nacionales y subnaciona-
les estableciendo mecanismos regulatorios que permitan
detonar el crecimiento sano de las finanzas pblicas.

El pais requiere un cambio profundo en el modelo de ges-
tion u operacion del sector financiero en su conjunto. El
modelo actual lleg6 a su limite y se encuentra en un franco
agotamiento puesto que no responde a las necesidades pre-
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sentes de la sociedad mexicana y es incapaz de adecuarse a
los constantes cambios enddgenos y exdgenos que ponen
en riesgo la seguridad financiera, los programas sociales y
la calidad de vida de la sociedad mexicana.

Ante ello, es momento de llevar a cabo acciones firmes y
contundentes que permitan al pais contar con una mayor
estabilidad financiera. Aprovechar al maximo sus recursos
economicos y generar en el corto plazo las condiciones ne-
cesarias para detonar el desarrollo economico de México.

El proyecto que se presenta hoy a consideracion del Sena-
do de la Republica, parte de una vision integral de lo que
México requiere, de lo que la sociedad demanda y de los
beneficios que todos los mexicanos esperamos. Hoy es el
momento de llevar a cabo acciones legislativas serias, con
miras de largo plazo y con la conviccion de que las pro-
puestas que se presentan estan encaminadas precisamente a
potenciar al maximo los recursos con los que contamos.

Este cambio de vision en la estructura financiera y econo-
mica del pais y el nuevo modelo de contratacion de deuda
que se proponen garantizara al estado mexicano consoli-
darse como rector de la politica econdmica del pais dar un
nuevo impulso a las inversiones piblicas y poner a Méxi-
co en estabilidad econdmica a nivel mundial.

Para lograr lo anterior, siendo fieles a los principios demo-
craticos y con la conviccion de anteponer el interés nacio-
nal sobre los intereses particulares, se propone un paquete
de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, encaminadas fundamentalmente a otorgar
al Estado mexicano de los elementos necesarios "para apro-
vechar al maximo todos los recursos con los que el pais
cuenta. De igual manera se recomienda una modificacion
al Estatuto General de Gobierno de la Federacion asi como
a la Ley de Ingresos del Distrito Federal.

Asi, sin olvidar la memoria histérica que nos ha forjado co-
mo nacion independiente y democratica, proponemos rom-
per los viejos tabuies que, han frenado el desarrollo econo-
mico del pais. Es por ello, que vale la pena dar una mirada
a los antecedentes historicos que dieron como resultado la
redaccion actual de diversos conceptos constitucionales.
Ello con la finalidad de poner en contexto los cambios que
la presente iniciativa tiene como objetivo.

Por lo que seria recomendable que la Camara de Diputados
revisara y realizara las adecuaciones correspondientes a la

Ley de Presupuestos y Responsabilidad Hacendaria con la
finalidad que aplique a toda ley de ingresos.

Antecedentes
Entenderemos como definicion de deuda publica: “La su-
ma de obligaciones insolubles del sector piiblico, derivadas
de la celebracion de empréstitos tanto internos como exter-
nos sobre el crédito de la nacion”. La cobertura que se tie-
ne de la deuda por fuentes de financiamiento estd integra-
da por:
* Emision de papel en el mercado nacional

* Sistema de Ahorro para el Retiro

* Sociedades de Inversion Especializada en Fondos pa-
ra el Retiro

+ Saneamiento Financiero

* Banca Comercial

* Cualquier otro pasivo de deuda del Sector Publico de-
nominados en moneda nacional diferentes a los sefiala-
dos anteriormente

* Mercado de Capitales

* Organismos Financieros Internacionales

* Comercio Exterior

* Mercado Bancario

* Reestructurados

* Proyectos de Infraestructura Productiva de Largo Pla-
zo (Pidiregas)

Evolucion de la deuda publica 1980-2008

La importancia del estudio de la deuda publica -externa e
interna- y de analizar su evolucion, radica en que por un la-
do su buen manejo puede construir un instrumento de poli-
tica economica eficaz para minimizar fluctuaciones en el
presupuesto, esta menor fluctuacion en teoria puede dismi-
nuir los cambios en las tasas impositivas.
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Para llevar a cabo el andlisis de la deuda publica mexicana
es importante remontarse a mediados de los aflos setenta
que fue el periodo cuando se hace evidente el aumento de
la deuda, posteriormente en década de los afios ochenta
México incurre en una gran deuda externa, con amenazas
de repudio. Una segunda etapa es durante la crisis de 1994
— 1995, caracterizada por un proceso de renegociacion de
la deuda externa y la bursatilizacion de la deuda interna.
Finalmente, la iltima es a partir de 1995.

Durante el periodo 1982 — 1999, la participacion de la deu-
da externa se sitto por arriba de la deuda interna, al repre-
sentar una tasa de crecimiento promedio anual de 33.6 por
ciento, mientras que para la interna fue de 32 por ciento. La
deuda publica total como porcentaje del PIB adquiere su
mayor participacion durante los afios de 1986 — 1987 cuan-
do se alcanza un valor de 94.8 por ciento.

Asi a partir del afio 2000 hasta el 20008 la deuda interna
cobra mayor importancia al representar en promedio 14.6
por ciento, mientras la externa es de 8.4 por ciento ambas
respecto al PIB.

Por su parte, la deuda bruta del sector publico se incre-
mento 4.3 por ciento del PIB al pasar de 21.5 por ciento en
2006 a 25.8 por ciento en 2008, segun la cuenta de la Ha-
cienda Publica 2008. El incremento se debe fundamental-
mente al reconocimiento, derivado de la reforma del ISS-
STE, de un pasivo implicito ya existente asociado a las
obligaciones pensionarias y al costo de transicion de la ci-
tada reforma por 2.4 por ciento del PIB, asi como al efecto
contable de la depreciacion del tipo de cambio a finales del
2008 de 0.6 puntos del PIB. Con ajustes al segundo tri-
mestre de 2009 por parte de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, la deuda bruta total se ubico en 27 por
ciento respecto al PIB para 2008, mientras que para el se-
gundo trimestre de 2009 represento el 34.1 por ciento, au-
mento de un 7.1 por ciento respecto al afio anterior. Esto se
debio principalmente al reconocimiento como deuda publi-
ca de los pasivos de Pidiregas modificado a partir de enero
de 2009.

En promedio de 1982 — 1985 la deuda externa creci6 35.2
por ciento respecto al PIB, mientras que para el bienio de
1986 — 1987 el porcentaje fue de 64.8 por ciento respecto
al PIB. Posteriormente ese afio se observa una tendencia a
la baja hasta 1993, gran parte se debe a las medidas adop-
tadas por el gobierno federal tanto del plan de ajuste de
1987 que buscaba entre otras cosas corregir las finanzas
publicas, al mismo tiempo, atacar la excesiva transferencia

neta de recursos del exterior, asi como también, vincular el
monto y el perfil de vencimientos de la deuda que se tu-
viera que efectuar a través de “convenios de reestructura-
cion” con los bancos acreedores.

A partir de 2001 la deuda interna adquiere mayor relevan-
cia al representar para ese afio un 12.2 por ciento mientras
que la externa fue de 10.1 por ciento ambas respecto al
PIB. Lo anterior derivado de las estrategias que ha instru-
mentado el ejecutivo federal con base en los planes anua-
les de financiamiento que a través de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico de han instrumentado.

Por ultimo, el saldo de la deuda interna neta del Sector Pu-
blico Federal se ubico en 2 billones 536 mil 98.1 millones
de pesos para el segundo trimestre del 2009, monto supe-
rior en 267 mil 599.7 millones de pesos registrado al cierre
de 2008; mientras que como proporcion del PIB, éste sal-
do represento 21.7 por ciento, cifra superior en 2.0 puntos
porcentuales respecto al registrado al cierre de 2008. Al
2014 la deuda publica interna se encuentra por encima del
35 por ciento respecto al PIB.

Deuda piiblica desde la perspectiva del federalismo fis-
cal

Por parte de las administraciones locales, los crecientes dé-
ficits fiscales se han estado cubriendo con recursos prove-
nientes del endeudamiento.se espera conocer aspectos fun-
damentales como su origen y destino, los acreedores, el
costo del pago del servicio, el impacto que genera en las
economias locales, entre otros aspectos necesarios.

El complejo entramado de nuestro sistema federalista, im-
pide a la autoridad administrativa central tener injerencia
en los limites, la fiscalizacion y la evaluacion del endeuda-
miento de las jurisdicciones locales, facultad arrogada a las
Legislaturas estatales. Sin embargo, los Poderes de la
Unién tendrian que tener facultades mas amplias en estas
materias, como puede ser la autorizacion y/o el estableci-
miento de los topes maximos de endeudamiento de las en-
tidades.

De 1993 al 2011, los ingresos totales de las entidades fede-
rativas de México se incrementaron, pasaron de los 82 mil
055.5 a 1 billén 366 mil 158.0 millones de pesos (mdp).
Durante este periodo, en promedio el 73.34% de los ingre-
sos totales, los ingresos propios tributarios y no tributarios
fueron equivalentes al 19.6% y el endeudamiento repre-
sentd el 4.06%.
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Cuando este endeudamiento se estima como proporcion de
la actividad econdmica, las conclusiones se modifican sen-
siblemente: Coahuila es el estado que tiene el mayor en-
deudamiento como proporcion al PIB, representa el 8.45%,
el siguiente es Nayarit con el 6.77%, Quintana Roo con el
6.71%, Chiapas con el 5.62% y Michoacan con el 4.54%.

Por tltimo, cinco entidades federativas del pais tienen el
100% de su deuda garantizada con participaciones federa-
les: Sonora, Sinaloa, Querétaro, Distrito Federal y Coahui-
la. Asimismo, en 11 estados su deuda estd garantizada con
mas del 90% de sus participaciones: Hidalgo, Colima, Mo-
relos, Yucatan, Veracruz, Baja California, San Luis Potos,
Jalisco, Aguascalientes, Guerrero, y Quintana Roo.

Desde el enfoque de la Teoria Normativa del Federalismo
Fiscal, el endeudamiento publico de las entidades federati-
vas del pais se explica por la alta dependencia financiera
que los gobiernos locales de México tienen por las transfe-
rencias federales, reflejando la desequilibrada asignacion
de las potestades tributarias entre los diferentes ordenes de
gobierno.

La evidencia empirica demuestra que el sistema de transfe-
rencias que el Gobierno Federal asigna a las haciendas pu-
blicas locales ha hecho que los gobiernos subnacionales ac-
tien racionalmente, evitando hacer esfuerzos fiscales en
sus respectivas jurisdicciones para incrementar la recauda-
cion de sus ingresos propios, de esta manera han evitado
cargar con los costos politicos y electorales que imponer
nuevas contribuciones o incrementar las tasas de los grava-
menes existentes. En términos de Raich Portman, los siste-
mas tributarios locales han entrado en un proceso de “pe-
reza fiscal” como producto de su actuar racional, puesto
que no han incrementado significativamente la recauda-
cion local de los impuestos, derechos, productos y aprove-
chamientos.

De acuerdo con los requerimientos financieros del sector
publico del periodo de enero a octubre de 2014 que repre-
senta - 545,314.8 millones de pesos de los cuales el balance
tradicional representa el 80.2%, siguiendo con los requeri-
mientos financieros por PIDIREGAS que representa - 0.9%.
Conforme a saldo historico de los requerimientos financie-
ros del sector publico 2014, el saldo histérico de los RFSP 7,
066,438.4 millones de pesos de los cuales el 73.2% es del
sector interno y el 26.8% proviene del sector externo.

Obligaciones financieras de municipios por tipo de acree-
dor saldo al 30 de septiembre de 2014 por entidad federa-

tiva banca multiple 23,587.0 millones de pesos, banca de
desarrollo 21,824.5 millones de pesos, Emisiones bursati-
les 1,349.7 millones de pesos otros 2, 323.0 millones de
pesos.

El saldo de la deuda del gobierno del estado de Chihuahua
incluye tres emisiones bursatiles por un monto de 15,343
millones de pesos, las cuales no tienen recurso en contra
del estado, es decir, s6lo son pagadas y garantizadas con
recursos provenientes de flujos carreteros. Asimismo, in-
cluye tres créditos cuya fuente primaria de pago, del prin-
cipal vencimiento del crédito, la conforman recursos pro-
venientes de la redencion de bonos cupén cero —adquiridos
con ingresos propios de la entidad-. Los interese serdn pa-
gados por el gobierno del estado con recursos provenientes
de las participaciones federales que corresponden.

Marco normativo

En relacion a los preceptos constitucionales que se preten-
den reformar se transcriben para pronta referencia en la
parte que nos interesa:

Articulo 73.
I.aVIL..

VIIL Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda
celebrar empréstitos sobre crédito de la Nacion, para
aprobar esos mismos empréstitos podra celebrarse sino
para la ejecucion de obras que directamente produzcan
un incremento en los ingresos publicos, salvo los que se
realicen con propositos de regulacion monetaria, las
operaciones de conversion y los que se contraten duran-
te alguna emergencia declarada por el Presidente de la
Republica en los términos del articulo 29. Asimismo,
aprobar anualmente los montos de un endeudamiento
que deberén incluirse en la ley de ingresos, que en su ca-
so requiera el Gobierno del Distrito Federal y las enti-
dades de su sector publico, conforme a las bases de la
ley correspondiente. El Ejecutivo Federal informard
anualmente al Congreso de la Union sobre el ejercicio
de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal
le hard legar el informe que sobre el ejercicio de los re-
cursos correspondientes hubiere realizado el Jefe del
Distrito Federal informar4 igualmente a la Asamblea de
Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta
publica.

X a XXX....
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Articulo 116. ...

IL. ...

Corresponde a las legislaturas de los Estados la aproba-
cion anual del presupuesto de egresos correspondiente.
Al sefialar las remuneraciones de servidores publicos
deberan sujetarse a las bases previstas en el articulo 127
de la Constitucion.

llalX....
Articulo 117. ...
[aVIL ...
VIIL ...

Los estados y los Municipios no podran contraer obli-
gaciones o empréstitos sino cuando se destinen a inver-
siones publicas productivas, inclusive los que contrai-
gan organismos descentralizados y empresas piblicas,
conforme a las bases que establezcan las legislaturas en
una ley y por los conceptos y hasta por los montos que
las mismas fijen anualmente en los respectivos presu-
puestos. Los ejecutivos informardn de su ejercicio al
rendir la cuenta piblica.

Referente al articulo 73 Constitucional el mismo contem-
pla que sus disposiciones son de orden piblico y estan di-
rigidas a las facultades del congreso; por lo cual esta ini-
ciativa pretende adicionar el siguiente texto: “crear
limites precisos de endeudamiento directo”. Con la fina-
lidad de que el Congreso de la Union, tenga la facultad de

establecer el tope de endeudamiento no solo para el Go-
bierno Federal, sino también para los Estados y Munici-
pios.

Respecto del articulo 116 Constitucional se pretende reali-
zar la siguiente adicion: “tomando en cuenta el limite de
endeudamiento establecido por Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico para cada Estado y Municipio”. Con
ello se pretende evitar que los presupuestos de egresos sub-
nacionales, no adquieran compromisos financieros mismos
que no puedan solventar.

En el articulo 117 Constitucional, se propone adicionar el
siguiente texto: “tomando en cuenta el limite de endeu-
damiento establecido por secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico de endeudamiento para cada Estado y Mu-
nicipio”. Con lo cual se pretende que el Gobierno Federal
adquiera un mejor control sobre la contratacion de deuda
interna.

Ley General de Deuda Piblica

En relacion a los preceptos constitucionales analizados con
anterioridad, es conveniente entrar al analisis de los articu-
los relativos a estos en la Ley General de Deuda Publica,
que para pronta referencia se transcriben:

Articulo 4o. Corresponde al Ejecutivo federal, por conduc-
to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

L. Emitir valores y contratar empréstitos para fines de in-
version publica productiva, para canje o refinancia-
miento de obligaciones del Erario Federal o con propo-
sitos de regulacion monetaria.

Las monedas, el plazo de las amortizaciones la tasa de
los intereses de la emision de valores o de la concerta-
cion de empréstitos, asi como las demas condiciones,
seran determinadas por la propia Secretaria de acuerdo
con la situacion que prevalezca en los mercados de di-
nero y capital.

II. Elaborar el programa financiero del sector publico
con base en el cual se manejara la deuda publica, inclu-
yendo la prevision de divisas requeridas para el manejo
de la deuda externa.

[II. Autorizar a las entidades paraestatales para gestionar
y contratar financiamientos externos, fijando los requi-
sitos que deberan observar en cada eventualidad,
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IV. Cuidar que los recursos procedentes de financia-
mientos constitutivos de la deuda publica se destinen a
la realizacion de proyectos, actividades y empresas que
apoyen los planes de desarrollo economico y social, que
generen ingresos para su pago o que se utilicen para el
mejoramiento de la estructura del endeudamiento publi-
co.

V. Contratar y manejar la deuda publica del Gobierno
Federal y otorgar la garantia del mismo para la realiza-
cion de operaciones crediticias que se celebren con or-
ganismos internacionales de los cuales México sea
miembro o con las entidades publicas o privadas nacio-
nales o de paises extranjeros, siempre que los créditos
estén destinados a la realizacion de proyectos de inver-
sion o actividades productivas que estén acordes con las
politicas de desarrollo econdomico y social aprobadas
por el Ejecutivo y que generen los recursos suficientes
para el pago del crédito y tengan las garantias adecua-
das.

VI. Vigilar que la capacidad de pago de las entidades
que contraten financiamientos sea suficiente para cubrir
puntualmente los compromisos que contraigan. Para tal
efecto debera supervisar en forma permanente el desa-
rrollo de los programas de financiamiento aprobados,
asi como la adecuada estructura financiera de las enti-
dades acreditadas.

VIL Vigilar que se hagan oportunamente los pagos de
capital e intereses de los créditos contratados por las en-
tidades.

Articulo 60. Las entidades del sector publico federal re-
queriran la autorizacion previa de la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Piblico para efectuar negociaciones
oficiales, gestiones informales o exploratorias sobre la
posibilidad de acudir al mercado externo de dinero y ca-
pitales.

Para obtener esta autorizacion deberan proporcionar a
dicha Secretaria sus programas financieros anuales y de
mediano y largo plazo, asi como la demds informacion
que se les solicite, a fin de determinar sus necesidades
de crédito.

Para la contratacion de financiamientos internos, en
cuanto a las entidades a que se refieren las fracciones III
a VI del articulo lo. de esta Ley, bastard la autorizacion
de sus respectivos organos de gobierno. En estos casos,

el Director General de la entidad de que se trate o equi-
valente informara sobre el particular a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 70. El manejo que hagan las entidades de re-
cursos provenientes de financiamientos contratados en
los términos de esta Ley, sera supervisado por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico la que podra coor-
dinarse con la Secretaria de Estado al que corresponda
el sector respectivo.

Articulo 90. El Congreso de la Union autorizard los
montos del endeudamiento directo neto interno y exter-
no que sea necesario para el financiamiento del Gobier-
no Federal y de las entidades del sector publico federal
incluida en la ley de Ingresos y en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion, asi como del Distrito Federal.
El Ejecutivo Federal informaré al Congreso de la Union
del estado de la deuda, al rendir la cuenta piblica anual
y al remitir el proyecto de ingresos, asimismo informa-
ra trimestralmente de los movimientos de la misma,
dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes al venci-
miento del trimestre respectivo. No se computaran den-
tro de dichos montos los movimientos referentes a pro-
positos de regulacion monetaria.

Articulo 15. En ningln caso se autorizardn financia-
mientos que generen obligaciones que excedan, a juicio
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la ca-
pacidad de pago de las entidades del sector publico que
los promuevan.

Articulo 16. El monto de las partidas que las entidades
deban destinar anualmente para satisfacer compromisos
derivados de la contratacion de financiamientos, sera re-
visado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a fin de que se incluyan en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion.

Articulo 18. Los proyectos a cargo de las dependencias
del Gobierno Federal que requieran financiamientos pa-
ra su realizacion, deberan producir los recursos sufi-
cientes para su amortizacion y las obligaciones que se
asuman, en razon de que dichos financiamientos, no de-
bern ser superiores a la capacidad de pago de las enti-
dades del sector publico que los promuevan.

La capacidad de pago de las dependencias del Gobierno
Federal se establecera en funcion de su disponibilidad
presupuestal para los ejercicios subsecuentes.
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Tratandose de obligaciones derivadas de financiamien-
tos de proyectos de infraestructura productiva de largo
plazo, referidos a actividades prioritarias y mediante los
cuales las entidades adquieran bienes o servicios bajo
cualquier modalidad, cuya fuente de pago sea el sufi-
ciente flujo de recursos que el mismo proyecto genere,
y en los que se cuente con la previa aprobacion de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piiblico en los términos
del articulo 30 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Publico Federal, solo se considerard, para efectos
de la presente Ley, como pasivo directo, a los montos de
financiamiento a pagar durante el ejercicio anual co-
rriente y el ejercicio siguiente y el resto del financia-
miento se considerard como pasivo contingente hasta el
pago total del mismo.

Articulo 22. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pibli-
co comunicara por escrito su resolucion a las entidades
solicitantes, precisando, en su caso, las caracteristicas y
condiciones en que los créditos puedan ser concertados.

Si el crédito obtenido se formalizare con una emision de
bonos o con un contrato, tanto en el acta de emision, co-
mo en el contrato, asi como en los bonos y documentos
que de ellos se deriven, deberan citarse los datos funda-
mentales de la mencionada autorizacion. Igual disposi-
cion sera observada en los demas titulos de crédito que
sobre el particular suscriban, avalen o acepten las enti-
dades. Los documentos de referencia no tendran validez
si en ellos no estuvieren consignados los datos de la au-
torizacion otorgada por la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Publico.

En los titulos u otros documentos donde se hicieren
constar obligaciones de crédito interno a cargo de las
entidades publicas, debera expresarse que los mismos
solo serdn negociables con sociedades nacionales de
crédito.

En relacion al articulo 4o., en el parrafo primero frac-
cion sexta se pretende adicionar: “y limitar” con la fi-
nalidad de garantizar una sana administracion subnacio-
nal; Asi mismo en la fraccion VII se adicionaria el
siguiente texto: “y que el crédito no supere la misma
capacidad de pago ni ponga en riesgo las finanzas de
la entidad que contrata”. Con esto pretendemos una
correcta administracion subnacional.

En cuanto al articulo 60. en su parrafo segundo, se pro-
pone agregar lo siguiente: “todas las entidades que

pretende obtener un crédito”. Con esto se pretende
obligar a todos aquellos contratan créditos piiblicos, en-
treguen programas financieros y toda aquella informa-
cion que se les solicite respectiva al crédito.

En el articulo 7 en su parrafo unico, se propone la si-
guiente adicion “la entidad que sea acreedora a un
crédito debera de rendir un informe semestral al
congreso de la union sobre el destino que se le dio a
dicho crédito” con esto se pretende fomentar la trans-
parencia de la rendicion de cuentas.

En cuanto al articulo 90. en su tnico parrafo, se propo-
ne realizar la siguiente adicion: “tomando en cuenta
los ingresos propios por entidad asi como su capaci-
dad de pago y que esta esté”; con ello se pretende lo-
grar un manejo mas consciente y constante en la adqui-
sicion de un compromisos financiero.

En este orden el articulo 15 en su unico parrafo, se adi-
cionaria lo siguiente: “Evaluada en funcién de los in-
gresos propios”; con lo cual se pretende que cualquier
contratacion crediticia esté conformada por los ingresos
propios que establece la ley de Coordinacion Fiscal.

Conforme al articulo 16 en su pérrafo Ginico, se realiza-
ria la siguiente adicion: “y que estos estén acorde con
el plan nacional de desarrollo”; Se pretende con esto
que con los créditos adquiridos por las diferentes orde-
nes de gobierno coadyuven con el plan nacional de de-
sarrollo.

Asimismo el articulo 22 se propone que el parrafo pri-
mero se adicione el siguiente texto: “debiendo publi-
car dicha resolucion” con esto pretendemos que los
gobiernos subnacionales informen periddicamente a la
ciudadania sobre la adquisicion y manejo de deuda.

Por lo cual se proponen las siguientes reformas a dichos
preceptos en la Ley General de Deuda Publica para que-
dar como sigue:

Articulo 4o0. Corresponde al Ejecutivo Federal, por con-
ducto de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

LLaV. ..

VL. Vigilar que la capacidad de pago y limitar la con-
tratacion de deuda de las entidades que contraten fi-
nanciamientos sea suficiente para cubrir puntualmente
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los compromisos que contraigan. Para tal efecto debera
supervisar en forma permanente el desarrollo de los pro-
gramas de financiamiento aprobados, asi como la ade-
cuada estructura financiera de las entidades acreditadas.

VIL vigilar que se hagan oportunamente los pagos de
capital e intereses de los créditos contratados por las en-
tidades y que el crédito no supere la misma capacidad
de pago ni ponga en riesgo las finanzas de la entidad
que contrata.

Articulo 6o. ...

Para obtener esta autorizacion todas las entidades que
pretendan obtener un crédito deberan proporcionar a
dicha Secretaria sus programas financieros anuales y de
mediano y largo plazo, asi como la demds informacion
que se les solicite, a fin de determinar sus necesidades
de crédito.

Articulo 70. El manejo que hagan las entidades de re-
cursos provenientes de financiamientos contratados en
los términos de esta Ley, sera supervisado por la Secre-
taria de Hacienda y Crédito Publico la que podra coor-
dinarse con la Secretaria de Estado al que corresponda
al sector respectivo la entidad que sea acreedora a un
crédito debera de rendir un informe semestral al
congreso de la union sobre el destino que se le dio a
dicho crédito.

Articulo 90. El Congreso de la Union autorizara los
montos del endeudamiento directo neto interno y exter-
no que sea necesario para el financiamiento del Gobier-
no Federal y de las entidades del sector publico federal
tomando en cuenta los ingresos propios por entidad
asi como su capacidad de pago y que esta esté inclui-
da en la ley de ingresos y en el Presupuesto de Egresos
de la Federacion, asi como al Distrito Federal. El Eje-
cutivo Federal informara al Congreso de la Union del
estado de la deuda, al rendir la cuenta publica anual y al
remitir el proyecto de ingresos, asimismo informara tri-
mestralmente de los movimientos de la misma, dentro
de los cuarenta y cinco dias siguientes al vencimiento
del trimestre respectivo. No se computaran dentro de di-
chos montos los movimientos referentes a propositos de
regulacion monetaria.

Articulo 150. En ningin caso se autorizardn financia-
mientos que generen obligaciones que exceda, a juicio
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la ca-
pacidad de pago evaluada en funcion de los ingresos
propios de las entidades del sector publico que los pro-
mueven.

Articulo 160. El monto de las partidas que las entidades
deban destinar anualmente para satisfacer compromisos
derivados de la contratacion de financiamientos, sera re-
visado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
a fin de que se incluyan en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion y que estos estén acorde con el Plan Na-
cional de Desarrollo.

Articulo 220. La Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico comunicara por escrito su resolucion a las entida-
des solicitantes, precisando, en su caso, las caracteristi-
cas y condiciones en que los créditos puedan ser
concretados debiendo publicar dicha resolucion.

De conformidad a lo dispuesto en el articulo 171 del Re-
glamento del Senado de la Republica la iniciativa que pro-
pongo hard solo referencia a las disposiciones de la Ley
General de Deuda Publica que propongo reformar; pero la
misma se encuentra relacionada con la iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman los articulos 73
Fraccion VIII, 116 fraccion II, y 117 fraccion VIII de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

En mérito de lo anterior, me permito someter a considera-

cion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto
Articulo Unico: Se reforman y adicionan los articulos 4, 6,
7,9, 15,16 y 22 de la Ley General de Deuda Publica, para

quedar como sigue:

Articulo 4. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conduc-
to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico:

[.LaV.
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VI. Vigilar que la capacidad de pago y limitar la con-
tratacion de deuda de las entidades que contraten fi-
nanciamientos sea suficiente para cubrir puntualmente
los compromisos que contraigan. Para tal efecto deberd
supervisar en forma permanente el desarrollo de los pro-
gramas de financiamiento aprobados, asi como la ade-
cuada estructura financiera de las entidades acreditadas.

VIL vigilar que se hagan oportunamente los pagos de
capital e intereses de los créditos contratados por las en-
tidades y que el crédito no supere la misma capacidad
de pago ni ponga en riesgo las finanzas de la entidad
que contrata.

Articulo 6. ...

Para obtener esta autorizacion todas las entidades que
pretendan obtener un crédito deberan proporcionar a di-
cha Secretaria sus programas financieros anuales y de me-
diano y largo plazo, asi como la demds informacion que se
les solicite, a fin de determinar sus necesidades de crédito.

Articulo 7. El manejo que hagan las entidades de recursos
provenientes de financiamientos contratados en los térmi-
nos de esta Ley, serd supervisado por la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Publico la que podré coordinarse con la
Secretaria de Estado al que corresponda al sector respecti-
vo la entidad que sea acreedora a un crédito debera de
rendir un informe semestral al congreso de la union so-
bre el destino que se le dio a dicho crédito.

Articulo 9. EI Congreso de la Union autorizard los mon-
tos del endeudamiento directo neto interno y externo que
sea necesario para el financiamiento del Gobierno Federal
y de las entidades del sector publico federal tomando en
cuenta los ingresos propios por entidad asi como su ca-
pacidad de pago y que esta esté incluida en la ley de in-
gresos y en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, asi
como al Distrito Federal. El Ejecutivo Federal informara al
Congreso de la Union del estado de la deuda, al rendir la
cuenta publica anual y al remitir el proyecto de ingresos,
asimismo informara trimestralmente de los movimientos
de la misma, dentro de los cuarenta y cinco dias siguientes
al vencimiento del trimestre respectivo. No se computaran
dentro de dichos montos los movimientos referentes a pro-
positos de regulacion monetaria.

Articulo 15. En ningin caso se autorizardn financiamien-
tos que generen obligaciones que exceda, a juicio de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico, de la capacidad de
pago evaluada en funcién de los ingresos propios de las
entidades del sector publico que los promueven.

Articulo 16. El monto de las partidas que las entidades de-
ban destinar anualmente para satisfacer compromisos deri-
vados de la contratacion de financiamientos, sera revisado
por la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, a fin de
que se incluyan en el Presupuesto de Egresos de la Federa-
cion y que estos estén acorde con el Plan Nacional de
Desarrollo.

Articulo 22. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
comunicara por escrito su resolucion a las entidades solici-
tantes, precisando, en su caso, las caracteristicas y condi-
ciones en que los créditos puedan ser concretados debien-
do publicar dicha resolucion.

Transitorio
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Segundo. A partir de la fecha en que entre en vigor este
Decreto, se deja sin efecto las disposiciones que contra-
vengan o se opongan al mismo.
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Dado en el salon de sesiones del Senado de la Republica, en la Ciudad
de México, Distrito Federal, a los nueve dias del mes de diciembre del
afio dos mil catorce.— Senadora Luisa Maria de Guadalupe Calderdn
Hinojosa (riibrica).»

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Tur-
nese a la Comision de Hacienda y Crédito Publico, pa-
ra dictamen.

EXPIDE LA LEY DE TRANSICION ENERGETICA

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Dicta-
men de la Comision de Medio Ambiente y Recursos Natu-
rales, con proyecto de decreto que expide la Ley de Tran-
sicion Energética.(*)

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: De
conformidad con lo que establece el articulo 87 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, se cumple la declarato-
ria de publicidad.

En virtud de que se ha cumplido con los requisitos de de-
claratoria de publicidad del dictamen de la Comision de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, consulte la Secre-
taria a la asamblea en votacion econdmica si se autoriza
que se someta a discusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia en votacion econdmica se con-
sulta a la asamblea si autoriza que el dictamen de la Comi-

(*) El dictamen mencionado se encuentra en el Anexo de esta
sesion.

sion de Medio Ambiente y Recursos Naturales antes men-
cionado se someta a discusion y votacion de inmediato.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Mayoria por la
afirmativa, sefior presidente.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Se au-
toriza.

EXPIDE LA LEY DE TRANSICION ENERGETICA

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: En
consecuencia, el siguiente punto del orden del dia es la dis-
cusion del dictamen con proyecto de decreto que expide la
Ley de Transicion Energética. Para fundamentar el dicta-
men y a nombre de la comision tiene la palabra el diputado
Rubén Camarillo Ortega.

El diputado Rubén Camarillo Ortega: Con su permiso,
sefior presidente. Compafieras y compaiieros diputados:
agradezco de entrada a los diputados Bernal y Lopez Mo-
reno permitirme posicionar el dictamen que las Comisio-
nes Unidas de Energia y de Medio Ambiente y Recursos
Naturales ponen a consideracion de esta asamblea, ya que
estamos dando cumplimiento a lo dispuesto en el articulo
décimo séptimo transitorio de la reforma constitucional en
materia de energia publicado en el Diario Oficial de la Fe-
deracion el 20 de diciembre del 2013.

Tal mandato prevé la realizacion de las adecuaciones nece-
sarias al marco juridico para que el Estado procure la pro-
teccion y cuidado del medio ambiente en todos los procesos
relacionados con el sector energético. A ello precisamente
responde la iniciativa de ley de transicion energética cuyo
dictamen fue aprobado por amplia mayoria en las comisio-
nes que ya he mencionado.

Como parte del proceso de negociacion y consenso que tu-
vo lugar en comisiones, las juntas directivas de las mismas
hemos presentado una adenda a la ley que permitira darle
mayor solidez en algunos aspectos que los diversos grupos
parlamentarios hemos considerado de importancia y que
esta precedida por un amplio consenso y sélidamente sus-
tentada constitucionalmente como producto de los acuer-
dos que han hecho posibles las reformas que hemos venido
impulsando en esta LXII Legislatura en materia de energia
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en medio de un intenso debate en el que debemos de reco-
nocer la participacion siempre enriquecedora de todas las
fuerzas politicas aqui representadas, pero en el que existe
una coincidencia basica, la necesidad de un uso eficiente y
sustentable de la energia.

En este sentido, la Ley de Transicion Energética se propo-
ne ordenar conceptos basicos del cuidado tanto del medio
ambiente como del sistema climatico global inherente a la
industria eléctrica para llevarlos a un nivel de aplicacion
efectivo acompanando el desarrollo econdmico de nuestro
pais.

Asi pues, hemos partido del analisis de la iniciativa pre-
sentada el 21 de octubre de 2014 por el Grupo Parlamenta-
rio del Partido Accion Nacional en esta Camara de Diputa-
dos, misma a la que se le han realizado diversos cambios
con la finalidad de adaptar los conceptos introducidos a las
disposiciones previstas en la Ley de la Industria Eléctrica y
de dar mayor coherencia a la aplicacion de los ordena-
mientos existentes.

En ese sentido se han considerado la Ley para el Aprove-
chamiento de Energias Renovables y el Financiamiento a
la transicion energética, asi como la Ley para el Aprove-
chamiento Sustentable de la Energia y la Ley General de
Cambio Climatico.

Un eje que orientd nuestro trabajo en comisiones fue bus-
car la reduccion de los impactos ambientales pero no a cos-
ta de la eficiencia econdmica, que en el caso del sistema
eléctrico nacional estd entrando en un nuevo ciclo de desa-
rrollo al impulso de la reforma energética considerandose
para el efecto diversas experiencias exitosas a nivel inter-
nacional.

El objetivo es disminuir la generacion de gases y com-
puestos de efecto invernadero, obtener mayor eficiencia en
el uso de recursos naturales, disminuir la generacion de re-
siduos y emisiones, asi como atenuar la huella de carbono
en todos los procesos relacionados, considerando la reali-
dad de nuestra industria eléctrica que por primera vez se ha
abierto a las inversiones privadas y buscar contar con una
empresa piblica de energia eléctrica moderna y fortaleci-
da.

En general, el dictamen que hoy se presenta armoniza y ha-
ce compatible la normatividad vigente y al mismo tiempo
ordena conceptos y disposiciones para cumplir con su ob-
jeto que es regular el aprovechamiento sustentable de la

energia, asi como las obligaciones en materia de energias
limpias y de reduccion de emisiones contaminantes de par-
te de la industria eléctrica, manteniendo la competitividad
de los sectores productivos, asi como sistematizar las me-
tas, programas y estrategias para lograr el incremento de la
produccion de energias limpias y alcanzar las metas de efi-
ciencia energética, asi como los pardmetros para medirla.

Se detalla el papel de las autoridades de la administracion
publica federal, encargadas de aplicar la ley propuesta, co-
mo son: la Secretaria de Energia, la Comision Reguladora
de Energia, la Comision para el Uso Eficiente de la Ener-
gia y también la Semarnat, sefialandose también las fun-
ciones del Centro Nacional de Control de Energia y de la
Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, alinean-
dolas todas al objeto y preceptos del presente dictamen.

Se definen instrumentos de planeacion que dan un nuevo
marco al papel rector del Estado en la condicion de la po-
litica energética y, en particular, de la transicion energética,
incluyéndose criterios de viabilidad econdmica y rentabili-
dad social para determinar el orden de importancia de las
acciones en funcion del Programa Nacional para el Apro-
vechamiento Sustentable de la Energia.

Termino, presidente, diciendo que en las Comisiones Uni-
das se considero que el dictamen que se pone a considera-
cion de este pleno cumple cabalmente con el mandato
constitucional en materia de transicion energética y coad-
yuva a los compromisos internacionales suscritos al res-
pecto, por lo que esperamos el voto afirmativo de toda la
asamblea el dia de hoy. Muchisimas gracias.
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DIP. SILVANO AUREOLES CONEJO

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO DE LA UNION
Presente.- '

Los suscritos, integrantes de la Junta Directiva de la Comision de Energia, con fundamento
en los articulos 26, numeral 1y 27, numeral 1 de la Ley Organica del Congreso General y el articulo
109 del Reglamento de la Camara de Diputados, solicitamos tenga a bien someter a la
consideracion del Pleno la siguiente propuesta de modificacion al texto correspondiente al Dictamen
de las Comisiones Unidas de Energia y de Medio Ambiente y Recursos Naturales con proyecto
de decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética.

DICE

DEBE DECIR

Articulo 1.- La presente Ley fiene por objeto regular el
aprovechamiento sustentable de la energia asi como las
obligaciones en materia de Energias Limpias y de
reduccion de emisiones contaminantes de la Industria
Eléctrica. Esta ley es de orden plblico e interés social, de
observancia general en los Estados Unidos Mexicanos y
reglamentaria de los parrafos 6 y 8 del articulo 25 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como de los transitorios Décimo Séptimo y Décimo
| Octavo del Decreto por el que se reforman, y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en Materia de Energia,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 20 de
diciembre de 2013. '

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular el
aprovechamiento sustentable de la energia asi como las
obligaciones en materia de Energias Limpias y de
reduccion de emisiones contaminantes de la Industria
Eléctrica, manteniendo la competiividad de los sectores
productivos.

Es de orden piblico € interés social, de observancia
general en los Estados Unidos Mexicanos y reglamentaria
de los parrafos 6 y 8 del articulo 25 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como de los
transitorios Décimo Séptimo y Décimo Octavo del Decreto
por el que se reforman, y adicionan diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en Materia de Energia, publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de diciembre de 2013.

Articulo 2.- Para los efectos del articulo anterior, el objeto
de la Ley comprende, entre ofros:

I. Prever &l incremento gradual de la participacion de
objetivo de cumplir las metas establecidas en materia

de generacion de energias fimpias y de reduccion de
emisiones establecidas en la normatividad;

l.aVvi. ..

VIl Promover el aprovechamiento sustentable de la

las Energias Limpias en Ia Industria Eléctrica con el

Articulo 2.- Para los efectos del articulo anterior, el objeto
de la Ley comprende, entre ofros:

I, Prever el incremento gradual de la participacion de las
Energias Limpias en la Industria Eléctrica con el
objetivo de cumplir las metas establecidas en materia
de generacion de energias limpias y de reduccién de
emisiones; .

I.aVi. ...

Vill. Promover el aprovechamiento sustentable de la

/C({ﬂav A
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i wgsen el consumo final y los procesos de
DIP .
ransformacion de la energia, y

IX. Promover el aprovechamiento energético de recursos
renovables y de los residuos.

energia en el consumo final y los procesos de
transformacion de la energia;

IX. Promover el aprovechamiento energético de recursos
renovables y de los residuos, y

X. Las obligaciones establecidas en e! articulo anterior
deberan ser homologadas a los productos
consumidos en el temitorio  nacional,

independientemente de su origen.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se consideraran fas
siguientes definiciones: -

I a XXVl ...

XXV, Metas: Los objetivos, expresados en términos
numéricos absolutos o relativos, que la Nacion
adopta en su conjunto, bajo la tutefa del Estado,
con el fin de liegar, en un tiempo especifico, a
tener una generacion y consumo de energia
eléctrica mediante energias limpias o de Eficiencia
Energética;.

XXIX. Programa: Programa Especial de la Transicion
Energética;

XXX. PRONASE: Programa Nacional para
Aprovechamiento Sustentable de la Energia;

el

XXXI. Red Nacional de Transmision y Redes Generales

Industria Elécfrica;
XXXIi. Secretaria: Secretaria de Energia;

XXXIIl. SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

XXXIV. Sistema Eléctrico Nacional: El definido por la
Ley de la Industria Eléctrica;

| XXXV. Sistema: Sistema de Informacion de Transicion

Energética;

XXXV]. Suministrador: Permisionario que tiene las
caracteristicas previstas en la Ley de la Industria

Eléctrica;

XXXVIl. Tecnologias Inteligentes: Las fecnologias

utilizadas en las Redes Eléctricas Inteligenies que

de Distribucién: Las referidas en la Ley de fa.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley se conSIderaran las
siguientes definiciones:

L.aXXvil....

XXVIIl. Mecanismo Flexible de Compensacion:
Acciones de mitigacion en ofros sectores que
cumplan con los protocolos  reconocidos
internacionalmente para el calculo y monitoreo de

la reduccion de emisiones alcanzada;

XXIX. Metas: Los objetivos, expresados en términos
numéricos absolutos o relativos, que la Nacion
adopta en su conjunto, bajo fa tutela del Estado,
con el fin de llegar, en un tiempo especifico, a
tener una generacion y consumo de energia
eléctrica mediante energias limpias o de Eficiencia

Energética;

XXX. Programa: Programa EspeC|al de la Transicion
Energética;’

XXX PRONASE: Programa Nacional para el
Aprovechamiento Sustentable de la Energia;

XXXl. Red Nacional de Transmision y Redes

Generales de Distribucién: Las referidas en la
Ley de la Industria Eléctrica;

XXXIll. Secretaria: Secretaria de Energia;

XXXIV SEMARNAT: Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales;

XXXV. Sistema Eléctrico Nacional: El definido por la Ley
de la Industria Eléctrica;

XXXVI. Sistema: Sistema de Informacion de Transicion
Energética;

XXXVIl. Suministrador: Permisionario que tiene las
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zﬁwlig HOTERE # an procesos en tiempo real, automatizados caracteristicas previstas en la Ley de la Industria
0 Interactivos para optimizar la operacion de la Eléctrica;
Red Nacional de Transmisién y. de las Redes
Generales de Distribucion, asi como los aparatos y
equipos inteligentes de los usuarios;
XXXVIIl. Usuario Calificado: Usuario final que tiene las
caracterisficas previstas en la Ley de la Indusiria XXXVIIl. Tecnologias Inteligentes: Las tecnologias

Eléctrica, y

XXXIX. Usuario de Patrén de Alto Consumo: Persona
fisica o moral que cumpla con los criterios que
establezca la CONUEE.

utilizadas en las Redes Eléctricas Inteligentes
que involucran procesos en tiempo real,
automatizados o interactivos para opfimizar la
operacion de la Red Nacional de Transmision y
_de las Redes Generales de Distribucion, asi
como los aparatos y equipos inteligentes de los
usuarios;

XXXIX. Usuario Calificado: Usuario fi naI que tiene las
caracteristicas previstas en la Ley de la Industria
Eléctrica, y

XL. Usuario de Patrén de Alto Consumo: Persona
fisica o moral que cumpla con los criterios que
establezca la CONUEE.

Articulo 7.- Las modalidades especificas con las que
deben contribuir los integrantes de la Industria Eléctrica y
los Usuarios Calificados al cumplimiento de las Metas pais
seran detalladas en forma transparente y coordinada por
la Secretaria y la CRE tomando en cuenta los siguientes
elementos:

I.  La Secretaria sera responsable de establecer, en
condiciones de viabilidad econdmica, de manera
transparente y no discriminatoria, las obligaciones
para la adquisicion de Certificados de Energias
Limpias que los Suministradores, los Usuarios
Calificados participantes del Mercado Eléctrico
Mayorista y los titulares de los Confratos de
Interconexion ~ Legados  deberdn  cumplir
anualmente de manera individual y que sumadas
propicien el cumplimiento de las’ Metas
establecidas en la Estrategia;

lall ...

Articulo 7.- Las modalidades especificas con las que
deben contribuir los integrantes de la industria Eléctrica y
los Usuarios Calificados al cumplimiento de las Metas pais
seran detalladas en forma transparente y coordinada por la
Secretaria y la CRE tomando en cuenta los siguientes
elementos:

l. La Secretaria sera responsable de establecer, en
condiciones de viabilidad técnica y econémica, &si
como acceso al financiamiento, de manera
transparente y no discriminatoria, las obligaciones
para la adquisicion de Certificados de Energias
Limpias que los Suministradores, los Usuarios
Calificados participantes del Mercado Eléctrico
Mayorista y los titulares de los Contratos de
Interconexion Legados deberan cumplir anualmente
de manera individual y que sumadas propicien el
cumplimiento de las Metas establecidas en la
Estrategia;

matl ..

Articulo 8.- Las Metas de Energias Limpias establecidas
en la Estrategia constituyen porcentajes minimos en
relacion con el total de generacion de electricidad en
México.

Articulo 8.- Las Metas de Energias Limpias establecidas
en la Estrategia. constituyen porcentajes minimos en
relacién con el total de generacion de eleciricidad en
México. La matriz energética que resulte de las metas
planteadas, debera ser Ia base de cumplimiento para los
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bienes consumidos en territorio nacional.

Articulo 14.- Para efectos de esta Ley, borresponde ala
Secretaria:

lLalil ..

IV. Promover el cumplimiento de los compromisos
intemacionales en materia de generacion Y
Aprovechamiento de Energias Limpias y el
aprovechamiento sustentable de la energia, que
México haya adquirido y cuyo cumplimiento esté
relacionado  directamente con- esta Ley, en
condiciones de viabilidad econémica;

V.aViil. ...

IX. Elaborar un reporte anual del potencial de mitigacion
de Gases de Efecto Invernadero del sector y de los
avances en su proceso de reduccion de emisiones;

X.aXAL...

XXIl.  En coordinacion con SEMARNAT, formular y
emitir las metodologias para fa cuantificacién de
las emisiones de Gases y Compuesios de
Efecto Invemadero por la  explotacion,
produccion, transformacion,  distribucion  y
consumo de energia eléctrica, asi como las
emisiones evitadas debido a la incorporacion de
acciones para el Aprovechamiento sustentable
de la energia;

XX a XXIV. ...

Articulo 14.- Para efectos de esta Ley, corresponde a la
Secretaria:

lalil ..

IV. Promover el cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de generacion Yy
Aprovechamiento de Energias Limpias 'y el
aprovechamiento sustentable de la energia, que
México haya adquirido y cuyo cumplimiento esté
relacionado  directamente con esta Lley, en
condiciones de viabilidad econémica y sin
menoscabo de la competitividad;

V.aViil. ...

IX. Elaborar un reporte anual del potencial de mitigacion
de Gases de Efecto Invernadero del sector, acorde
con las necesidades de crecimiento del pais y de los
avances en su proceso de reduccion de emisiones;

X.axAl..

XXll. En coordinacion con SEMARNAT, formular y emitir
las metodologias para la cuantificacion de las
emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
Invernadero por la explotacion, produceion,
transformacion, distribucion y productos intensivos
en consumo de energia eléctrica, asi como las
emisiones evitadas debido a la incorporacion de
acciones para el Aprovechamiento sustentable de
la energia; .

XX a XXIV. ...

Articulo 19.- Corresponde a la SEMARNAT:
l.alil. ...

Realizar y coordinar estudios o investigaciones, con
la participacion de las unidades administrativas y
érganos administrativos desconcentrados de la
Secretaria, de las dependencias de la
Administracion Publica Federal competentes, de los
gobiemos estatales, municipales o del Distrito
Federal, asi como de los sectores social y privado
para:

a) Determinar las causas y efectos de los

problemas ambientales generados por ios

Articulo 19.- Corresponde a la SEMARNAT:

lLalll...

IV. Establecer los Mecanismos Flexibles de
Compensacion para cumplir con las normas de
emision de gases de efecto invernadero.

V. Realizar y coordinar estudios o investigaciones, con

la participacion de las unidades administrativas y
organos administrativos desconcentrados de la
Secretarfa, de las dependencias de la
Administracion Publica Federal competentes, de
los gobiemnos estatales, municipales o del Distrito
Federal, asi como de los sectores social y privado
para:

a)

Determinar las causas y efectos de los
problemas ambientales generados por los

Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014
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DIPUT Aﬁ] Ec?res de energia y acfividades extractivas
asociadas, respecto del aprovechamiento

racional y sustentable de los recursos naturales

no renovables, y

Determinar las mejores practicas para la

prevencion y control de la contaminacién que

pudieran generar dichos sectores de energia;

b)

V. Aplicar la metodologia para la determinacion de las

externalidades negativas originadas por las energias -

fosiles, ordenada por esta Ley y que sera detallada en las
disposiciones reglamentarias que de ésta deriven;

Vi, Emitir, de conformidad con la normatividad vigente, las
medidas de prevencion y de control de contaminacion
aplicables, considerando las mejores practicas nacionales
e internacionales para fa Industria Eléctrica;

Estas medidas deberan estar previstas y contenidas en las
autorizaciones en materia de impacto ambiental y en otras
autorizaciones aplicables y por lo tanto, seran materia de
verificacion por parte de la Procuraduria Federal de
Proteccion al Ambiente;

VIl. Cuando se trate de proyectos para la generacion de
electricidad a partir de zonas con alto potencial de
Energias Limpias determinados de conformidad con
lo establecido por esta Ley, la SEMARNAT, apoyada
por las instancias publicas y educafivas

especializadas, debera:

a. Elaborar estudios de evaluacion ambiental
estratégica de caracter regional para
determinar las caracteristicas relevantes del
o de los ecosistemas potencialmente
afectables por los proyectos, valorar
regionalmente los impactos ambientales
potenciales y dictar las medidas de
prevencion y control a las que deben
sujetarse los  desarrolladores de los
proyectos, y

b. Realizar los estudios antes mencionados e
instrumentar las medidas que de ellos se
deriven, una vez que se determinen la
ubicacién y extension de las zonas con alto
potencial de Energias Limpias con el fin de
hacer més expeditas las autorizaciones
ambientales de los proyectos propuestos en
dichas zonas.

VIil. Actualizar la linea base de emisiones de biéxido de
carbono equivalente de la Industria Eléctrica en su

conjunto y proyectar la disminucion esperada en las |

sectores de energia y actividades extractivas
asociadas, respecto del aprovechamiento
racional y sustentable de los recursos naturales
no renovables, y

b) Determinar las mejores practicas para la
prevencion y control de la contaminacion que
pudieran generar dichos sectores de energia;

VI.  Aplicar la metodologia para la determinacion de las
externalidades negativas originadas por flas
energlas fosiles, ordenada por esta Ley y que sera
detallada en las disposiciones reglamentarias que

de ésta deriven;

Emitir, de conformidad con la normatividad vigente,
las medidas de prevencion y de control de
contaminacion  aplicables, considerando las
mejores practicas nacionales e internacionales
para la Industria Eléctrica;

VL

Estas medidas deberan estar previstas
contenidas en las autorizaciones en materia de
impacto ambiental y en ofras autorizaciones
aplicables y por lo tanto, serdn materia de
verificacion por parte de la Procuraduria Federal
de Proteccion al Ambiente;

VIIl. Cuando se frate de proyectos para la generacion de
electricidad a partir de zonas con alto potencial de
Energias Limpias determinados de conformidad con
lo establecido por esta Ley, la SEMARNAT, apoyada
por las instancias publicas y educativas
especializadas, debera: .

a. FElaborar estudios de evaluacion ambiental
estratégica de caracter regional para determinar
las caracteristicas relevantes del o de los
ecosistemas potencialmente afectables por los
proyectos, valorar regionaimente los impactos
ambientales potenciales y dictar las medidas de
prevencion y confrol a las que deben sujetarse
los desarrolladores de los proyectos, y

b. Realizar los estudios antes mencionados e
instrumentar las medidas que de ellos se
deriven, una vez que se determinen la ubicacion
y extension de las zonas con alto potencial de
Energias Limpias con el fin de hacer méas
expeditas las autorizaciones ambientales de los
proyectos propuestos en dichas zonas.

IX. Actualizar la linea base de emisiones de biéxido de
carbono equivalente de la Industria Electrica en su
conjunto y proyectar la disminucién esperada en las
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s de Gases y Compuestos de Efecto
ro en concordancia con el cumplimiento de
las Metas de Energias Limpias y con el
cumplimiento de su contribucion a las metas
establecidas en la Ley General de Cambio Climatico,

y

IX. Publicar anualmente un informe de las emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero y del
resto de los contaminantes atmosféricos regulados
que tenga cada instalacion de generacion de
energia eléctrica que utilice combustibles fosiles y
gue tenga una emision mayor O igual al umbral
establecido en el Reglamento de la Ley General de
Cambio Ciimatico en materia de Registro Nacional
de Emisiones.

Este informe debera contener los datos relevantes
sobre capacidad y produccion de energia de cada
instalacion, utilizando los instrumentos de medicion,

de Cambio Climatico.

registro y verificacion contenidos en la Ley General |

emisiones de Gases y Compuestos de Efecto
invernadero en concordancia con el cumplimiento de
las Metas de Energias Limpias y con el cumplimiento
de su confribucion a las metas establecidas en la
Ley General de Cambio Climatico, y

Publicar anualmente un informe de las emisiones de
Gases y Compuestos de Efecto Invernadero y de!
resto de los contaminantes atmosféricos regulados
que tenga cada instalacion de generacion de energia
eléctrica que utilice combustibles fésiles y que tenga
una emision mayor o igual al umbral establecido en
¢l Reglamento de la Ley General de Cambio
Climatico en materia de Registro Nacional de
Emisiones.

Este informe debera contener los datos relevantes
sobre capacidad y produccion de energia de cada
instalacion, utilizando los instrumentos de medicion,
registro y verificacion contenidos en la Ley General
de Cambio Climético.

Articulo 36.- El PRONASE incluira al menos, aquellas
acciones, proyectos y actividades derivadas de la
Estrategia en materia de Eficiencia Energética que
permitan:

LalX ..

X. Establecer una estrategia para la reduccion de la
intensidad energética global nacional del transporte de
personas y mercancias, con metas indicativas para cada
afio, y

X1. Promover el uso de tecnologias y combustibles que
mitiguen las emisiones contaminantes.

Articulo 36.- El PRONASE inciuira al menos, aquellas
acciones, proyectos y actividades derivadas de la
Estrategia en materia de Eficiencia Energética que
permitan:

LalX..

X Establecer una estrategia para la reduccion de la
intensidad energética global nacional def fransporte de
personas -y mercancias, con metas indicativas para
cada afio; ’

XI. Promover el uso de tecnologias y combustibles que
mitiguen las emisiones contaminantes, y

XII. Establecer incentivos y reconocimientos de aquellos
sujetos regulados que mantengan altos estandares de
eficiencia energética, conforme a la normatividad
existente o las mejores précticas existentes.

Articulo 44.- El Fondo contemplado en esta Ley apoyaran
acciones que son indispensables para impulsar el
cumplimiento de las Metas y contara, en su ¢aso, con la
estructura necesaria para su operacion.

Articulo 44.- EI Fondo contemplado en esta Ley apoyara
acciones que son indispensables para impulsar el
crecimiento en materia de energias limpias y de reduccion
de emisiones contaminantes de la Industria Eléctrica y
contara, en su caso, con la estructura necesaria para su
operacion.

Articulo 68.- Con ef objetivo de alcanzar las Metas de
Energias Limpias a que se refiere la presente Leyyenlos
términos establecidos en la Ley de la Industria Eléctrica, la
Secretaria  establecera  obligaciones para  adquirir

Articulo 68.- Con el objetivo de fomentar el crecimiento de
Energias Limpias a que se refiere la presente Ley yen los
términos establecidos en la Ley de la Industria Eléctrica, la
Secretaria  establecera  obligaciones  para  adquirir
Certificados de Energias Limpias. Con._el objeto de
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mantener igualdad de competencia, estas obligaciones
aplicaran a bienes consumidos en ferritorio nacional cuyo
proceso de produccion sea intensivo en energia.

Transitorios

Tercero.- La Secretaria de Energia fijard como meta una
participacion minima de energias limpias en la generacion
de energia eléctrica del 25 por ciento para el afio 2018, de!
30 por ciento para 2021, del 35 por ciento para 2024, del
45 por ciento para 2036 y del 60 por ciento en el 2050.

Transitorios

Tercero.- La Secretaria de Energia fijarad como meta una
participacion minima de energias limpias en la generacion
de energia eléctrica del 25 por ciento para el afio 2018, del
30 por ciento para 2021 y del 35 por ciento para 2024.

La Junta Directiva de la Comision de Energla.

DIP. LUIS RICARDDYALDANA PRIETO
C RIO

SECRETARIO

TigA GALLEZOS

)
DIP. JOSE ALBER}O BENAVIDES CASTANEDA
ECRETARIO

DIP. RICARDO MEJIA BERDEJA
SECRETARIO

DIP. RIARDO ASTUDILLO SUAREZ
SECRETARIO

DIP. CLAUDIA ELIZABETH BOJORQUEZ JAVIER
SECRETARIA

DIP. LUIS ANGEL X. ESPINOSA CHAZARO
SECRETARIO
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El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefior diputado Camarillo. Esta Presidencia
tiene conocimiento de un adenda, aunque habria de pre-
sentar, entiendo que estd también en las pantallas de las cu-
rules de los diputados, entonces pido a la Secretaria que
consulte a la asamblea si se acepta.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia, en votacion econdmica, se
consulta a la asamblea si se acepta la modificacion pro-
puesta por la comision. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Gra-
cias. En consecuencia estd a discusion en lo general con la
modificacion propuesta por la comision y aceptada por la
asamblea.

Ahora tiene la palabra la diputada Dora Maria Talamante
Lemas, de la fraccion parlamentaria de Nueva Alianza.

La diputada Dora Maria Guadalupe Talamante Lemas:
Con su permiso, sefior presidente. Compareras y compa-
fieros legisladores, el pasado miércoles 10 de diciembre, en
Comisiones Unidas de Energia y Medio Ambiente se dis-
cutio y aprobd en el pleno de las mismas el dictamen que
expidio la Ley de Transicion Energética, cumpliendo asi
con el mandato que establece la reforma energética consti-
tucional en materia de energias renovables, ademas de es-
tar en tiempo para legislar, ya que el proximo 21 de di-
ciembre vencera el plazo en la materia.

Esta nueva ley tiene como principal objetivo utilizar el po-
tencial de México en recurso s naturales, el aprovecha-
miento sustentable de la energia, asi como establecer obli-
gaciones sobre energias limpias y la reduccion de
emisiones de contaminantes de la industria eléctrica.

Esta normatividad recoge la vision de las organizaciones
de la sociedad civil y expertos en la materia. Se traza una
ruta clara para que nuestro pais cumpla con dos grandes
compromisos; bajar el 30 por ciento de las emisiones de
gases de efecto invernadero para 2020, y para 2024 al me-
nos el 35 por ciento de la generacion que las energias pro-
venga de fuentes de energias limpias y renovables, con-
cepto que queda debidamente definido en esta legislacion.

Es asi que en este proceso de la transicion energética re-
sulta prioritario establecer los instrumentos necesarios que
abonen a la utilizacion de energias limpias, producto de
fuentes solares, edlicas e hidraulicas. Tenemos una riqueza
impresionante para que el desarrollo de éstas tan solo sea
una parte de la energia solar en los estados de Sonora, Chi-
huahua, Coahuila, en donde se puede captar mas energia
que Alemania, que es el primer generador de energia en es-
te tipo en el mundo.

Dentro de los beneficios que se logrardn con este marco le-
gal es el de los estimulos fiscales y financieros para que en-
tidades privadas no absorban los sobrecostos e impulsar los
proyectos que privilegien las energias limpias, ademas de
reconocer a los consumidores particulares como producto-
res de su energia propia y vender los excedentes que se ten-
gan.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza reconocemos que
existen pendientes en materia energética, pero confiamos
que estamos en la ruta correcta, por lo que acompafare-
mos y vigilaremos que esta ley se aplique con contunden-
cia para el optimo desarrollo econdmico, el aprovecha-
miento responsable del medio ambiente y la soberania
energética. Por lo tanto, nuestro voto serd a favor. Es cuan-
to, diputado presidente. Muchas gracias.

El Presidente diputado Silvano Aureoles Conejo: Mu-
chas gracias, sefiora diputada. Tiene ahora la palabra la
diputada Lilia Aguilar Gil, para fijar la postura de su frac-
cion parlamentaria del Partido del Trabajo.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior
presidente. Con la venia de la asamblea. Las politicas pu-
blicas en México deben de estar enfocadas al aprovecha-
miento maximo del potencial de las energias renovables
con la que cuenta nuestro pais.

Es necesario disminuir y evitar el impacto ambiental, eco-
ndmico y social en el desarrollo de proyectos de genera-
cion energética. Con el contenido en el dictamen de la Ley
de Transicion Energética, sin embargo, no se genera un im-
pulso para lograr que el proceso de transformacion energé-
tica se acelere y se cubra con fuentes alternativas, con la fi-
nalidad de evitar la degradacion ambiental que sufte
actualmente el mundo entero.

México estd muy lejos de ser el ejemplo latinoamericano
de medidas cautelares con principios ambientalistas que
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promuevan el derecho de toda persona a vivir el medio am-
biente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

La manera en que podemos combatir el cambio climatico
serd a través de leyes que generan obligacion y responsabi-
lidad por parte del Estado, pero también de los particulares.
El Estado porque es el encargado de lograr cambios reales
y tangibles dentro del proyecto de transicion energética, asi
como por parte de los generadores de energia eléctrica,
quienes bajo un esquema de obligaciones e incentivos ac-
than en consecuencia de una responsabilidad vigilada.

Mientras no existan compromisos que impliquen la accion
firme del Estado, no se podra avanzar y menos aunque el
sector energético ha cambiado permitiendo la entrada de
participantes privados en dreas restringidas sin obligacio-
nes mayores.

Ya existen antecedentes sobre los temas que abarca esta ley
en las disposiciones que se derogarian con la aprobacion de
este dictamen, los cuales han sido simples codigos de re-
comendaciones que no ha sido fructiferos para cumplir con
los fines establecidos, dejando Unicamente alrededor del 15
por ciento de la generacion eléctrica, provenientes de fuen-
tes primarias de energia no fosil.

Prever, facilitar, y promover son palabras que no generan
obligacion y responsabilidad ni para el Estado ni para los
participantes. Las palabras que necesitamos en este pais
deben de ser las de garantia y lograr, solo de esa manera se
podria recriminar la actuacion de los privados y de los en-
cargados de regular el sector y asi generar las situaciones
de combustibles fosiles por energias renovables, lo cual
tiene que ir aunado al uso adecuado y eficiente de los re-
cursos energeticos.

Por ello, es importante tener una relacion fiable y detalla-
da de cuantos y donde pueden ser explotados estos recur-
sos. Las energias renovables tienen impactos ambientales
mucho menores que los que obtenidos a través de recursos
fosiles, primordialmente en la generacion de gases de efec-
to invernadero, y por ello, la importancia en su uso y la
existencia de una regulacién con mayores alcances.

El objetivo que se plantea en el dictamen que crea esta
nueva ley, el cual se menciona la reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero y la promocion de fuentes
limpias para generar electricidad, queda a la deriva, ya que
busca reducir el impacto ambiental, pero no a costa de la
eficiencia economica del sistema eléctrico nacional, lo cual

es evidente que resultaria en muchos de los casos en una
contradiccion.

Sin embargo, la adenda que se ha anunciado ni siquiera ha
sido del conocimiento al menos no de la bancada del Parti-
do del Trabajo y no sabemos, en este momento, si estara en
nuestras curules y si les dard el tiempo a todos los legisla-
dores para saber exactamente las adecuaciones que se han
presentado frente a este dictamen.

Para prueba de esto, el dictamen que al menos conocemos
la mayoria de nosotros, considera la reduccion de la gene-
racion de emisiones contaminantes en la generacion de
energia eléctrica, asi como la de eficiencia energética, solo
bajo condiciones de viabilidad econémica. Lo que al final
de cuentas no es vinculante y no obliga a que existan me-
didas y sacrificios verdaderos que contribuyan a la crea-
cion de un espacio de produccion energética que cuide el
medio ambiente. Nuevamente se privilegia lo economico
por encima de todo.

Por otro lado, tampoco busca que sea el Estado quien tome
las decisiones que justificando un contexto de sector ener-
gético, donde impera la libre concurrencia en las activida-
des de generacion y comercializacion, cuando debe suce-
der justamente lo contrario, resultado esto en un absurdo
contra cualquier esquema de planeacion y regulacion con
apertura.

No se ha comprendido que no existen limites en un sistema
en donde lo que priva son las ganancias atraidas por las ri-
validades del capitalismo y de un mercado abierto. De po-
co servird obligar a contribuir el cumplimiento de las me-
tas energéticas limpias a los integrantes de la industria
eléctrica.

En el Partido del Trabajo tenemos claro que mientras no asu-
mamos un compromiso como legisladores cuya funcion es
representar los intereses de las personas y no de los capitales
para promover la intervencion de grupos sociales y comuni-
dades interesadas en la participacion, en el mercado de ener-
gias alternativas, no mejoraremos las condiciones de vida de
los ciudadanos residentes en zonas potenciales.

Es imperativo transformar nuestro modelo energético por
uno mas sostenible, no uno basado en la ganancia, no uno
basado en la rapacidad econdmica. Uno basado en el aho-
tro, la eficiencia y la utilizacion de energias limpias que
contribuyan a poner en marcha una verdadera revolucion
verde.



Ao III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Por estas razones expuestas y muchas otras que este dicta-
men no da tiempo para poder explicar, es que hemos deci-
dido en el Partido del Trabajo votar en contra de este dic-
tamen porque va en contra de los intereses publicos
fundamentales de nuestro pais, que en este discurso hemos
dejado ya claro. Muchas gracias, sefior presidente.

Presidencia de la diputada
Maria Beatriz Zavala Peniche

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputada Aguilar. Tiene ahora la palabra el dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja, de Movimiento Ciudadano,
para fijar postura hasta por cinco minutos.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Adelante.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: En primer término
sefialar que esta ley es producto de la reforma energética
porque el primer articulo del dictamen sefiala que esta ley
es reglamentaria de las reformas al articulo 25 constitucio-
nal que fue publicada en el Diario Oficial el 20 de diciem-
bre de 2013.

Si es muy importante precisarlo porque esta ley es parte de
esa reforma energética privatizadora, corrupta y que entre-
ga el patrimonio del pais a los extranjeros. Con este dicta-
men pareciera que buscan lavarle la cara a esta atrocidad
que se cometio hace un afio con la reforma constitucional.

Sin embargo debemos hacer énfasis que la mal llamada re-
forma energética exacerb6 la dependencia del petroleo que
tiene nuestro pais y permite que la inversion extranjera y
las grandes transnacionales exploten los recursos no reno-
vables, a la par de abrir la posibilidad de que se implemen-
te la fractura hidrulica, el fracking en nuestro pais, lo cual
representa un grave peligro para el ambiente.

Representa una gran hipocresia hablar de respeto al medio
ambiente cuando ademas de ser un robo a la nacion, la re-
forma energética institucionaliza el fracking que es un ac-
to de depredacion mayuscula del medio ambiente.

México es altamente vulnerable al cambio climatico, ya
que el 15 por ciento del territorio nacional, el 68 por cien-
to de la poblacion y el 71 por ciento de la economia mexi-
cana podréan ser impactados negativamente por sus efectos.

La reforma energética contrario a esta problematica estd di-
rigida a continuar con este patron de dependencia excesiva
del petréleo al proponer el incremento de la extraccion y
del gas natural, lo cual es contrario a una politica de tran-
sicion a una economia verde.

Por todas estas razones nosotros votaremos en contra. Ade-
mas de que en este dictamen hay trampas que realmente no
apuntan a una mayor utilizacién de las energias limpias.
Por ejemplo, el dictamen ha incluido el término de habili-
dad economica como condicionante para el efecto de re-
duccion de emisiones contaminantes en la produccion de
energias.

Esto no beneficia el desarrollo de energias renovables ni a
las tecnologias para el uso eficiente de la energia. Las tec-
nologias limpias no pueden competir en costos contra las
tecnologias convencionales. Si no se define correctamente
viabilidad economica, esto puede ser la puerta de salida y
excusa para las instituciones y empresas para que no cum-
plan con las metas establecidas.

En paises desarrollados en los analisis economicos de tec-
nologias y procesos sobre la viabilidad economica se toma
en cuenta a los contaminantes relacionados con una exter-
nalidad que se le atribuye un costo financiero. De no ser
asi, las tecnologias limpias serdn poco viables econdmica-
mente contra las convencionales.

Con este dictamen se busca acotar el concepto de emisio-
nes solamente de la atmosfera. Eliminaron emisiones al
medio ambiente o ambiente. Es decir, hay emisiones que
no se reflejan necesariamente en la atmosfera y que han si-
do dejadas de lado en esta ley.

Eliminar en el capitulado las metas del pais de transicion a
generacion de energia eléctrica por medio de energias lim-
pias y establecerlas en transitorios, podria representar el
evadir los compromisos del Estado en cuestion de energia
eléctrica sustentable y por tanto su compromiso para redu-
cir las emisiones contaminantes.

Lo antes expuesto —entre muchas otras cosas— demuestra
las carencias de esa Ley de Transicion Energética. Por tal
razon no vamos a apoyar este proyecto porque es parte de
la reforma energética, porque no tiene candados y porque
no se ha respetado al medio ambiente.

El tiempo nos dio la razon en cuanto a la Agencia Nacional
de Seguridad Industrial y Proteccion al Medio Ambiente
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del sector hidrocarburos, ya que nombraron a un subordi-
nado de Emilio Lozoya, a un subdirector de Pemex para
que se hiciera cargo de esta institucion.

Y lo que vamos a ver es que seguird el manejo discrecional
de un tema tan importante y que toda la politica va a ser re-
ducida a cubrir cuotas politicas hacia el aliado del PRI, en
este caso el Partido Verde.

Nosotros ademas queremos reiterar que toda la reforma
energética ha sido un negocio, que hasta ahora no han po-
dido cristalizar por la baja en el precio del petroleo, por los
problemas sociales que vive el pais; pero en la logica del
grupo gobernante estd la corrupcion como premisa de su
actuacion.

Si hoy vivimos escandalos como los de HIGA, esto es pe-
cata minuta, un asunto muy menor frente a la gran corrup-
cion que vendra con Chevron, Exxon y todas las trasnacio-
nales.

Si hoy decimos que las casas abundan por la corrupcion de
HIGA, vendran las casas, los condominios y todos los ne-
gocios, ahora de Chevron y de todas las trasnacionales.

Por eso reiteramos nuestro voto en contra de la reforma
energética privatizadora y de cualquier de sus productos in-
cluyendo esta Ley de Transicion Energética. Es cuanto,
presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputado. Tiene la palabra ahora el diputado Ri-
cardo Astudillo Suérez, del Partido Verde Ecologista de
México, para fijar postura de su grupo parlamentario, has-
ta por cinco minutos, diputado.

El diputado Ricardo Astudillo Sudrez: Con su venia, se-
fiora presidenta, muy buenas tardes a todos, compafieras y
compafieros. En México el sector energético constituye
una de las piezas fundamentales para el desarrollo. La
enorme riqueza natural que tenemos en nuestro pais y la in-
igualable ubicacidn geografica que tenemos, nos ha posi-
cionado como una nacion con importantes indices de pro-
duccion en hidrocarburos y enormes potenciales de
aprovechamientos en fuentes renovables de energia.

Sin embargo, hace algunos afios habiamos abusado de to-
do lo que tiene que ver con la dependencia del petréleo y
los combustibles fosiles por lo cual, ante los nuevos esce-

narios internacionales, nos vimos obligados a impulsar una
reforma estructural que reposicionara a nuestro pais como
un jugador importante del mercado energético mundial, ha-
ciéndonos mas competitivos y sustentables.

Este dictamen sin duda puede ser perfectible y por parte de
nuestro grupo parlamentario presentaremos algunas reser-
vas en lo que tiene que ver especificamente con energias
limpias.

Sin embargo, con la aprobacion de la reforma energética,
estamos convencidos que hemos avanzado y hemos gana-
do mucho. Tenemos instituciones mas fuertes y un merca-
do energético en desarrollo. Aun asi los retos que nos he-
mos fijado como pais a lo largo de los afios nos obligan a
ver en este tema un tema transversal, integral que sea par-
te de la agenda verde de todo nuestro pais.

Hemos fijado metas claras durante los afios anteriores, he-
mos firmado convenios de colaboracion internacionales
para poder llegar a estas metas, las cuales hoy en este dic-
tamen estan trazadas.

La presentacion de este mismo dictamen sigue siendo
muestra clara de que estamos transitando por el camino co-
rrecto en lo que respecta al impulso del sector energético,
particularmente de la industria eléctrica. El contenido de él
es clara muestra de que se busca que el gobierno federal
defina rutas claras de cumplimientos de objetivos en la di-
versificacion de los portafolios energéticos a partir de las
fuentes renovables.

Dentro de este articulado se refrenda la meta del pais de te-
ner un 35 por ciento de participacion de energias renova-
bles para el afio 2024, definiendo estrategias en el mediano
y largo plazos para poder llegar a una participacion del 60
por ciento de estas fuentes en el afio 2050.

Los mecanismos de financiamiento e impulso al desarrollo
de infraestructura que permita al pais un mayor aprovecha-
miento de sus fuentes renovables de energia fortalecera las
expectativas ya trazadas por instrumentos como lo es el
programa especial de aprovechamiento de las energias re-
novables 2014-2018 cuando se espera que el crecimiento
de la produccion en energia solar aumente casi un mil por
ciento al término de este sexenio, ocurriendo la misma ten-
dencia para energia edlica que pasaria de una capacidad
aproximada de mil 500 megawatts en 2012 a cerca de 10
mil megawatts en el afio 2018.
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El Partido Verde Ecologista de México puede decirle a los
mexicanos que los beneficios de esta ley no solo seran de
caracter economico sino también sociales y ambientales,
basta mencionar que los reportes de la secretaria de Ener-
gia establecen que actualmente el 48 por ciento de la elec-
tricidad que se genera en México es producida quemando
carbon, combustoleo y otros hidrocarburos, los cuales libe-
ran contaminantes a la cuenca atmosférica que provocan
enfermedades respiratorias y el cambio climatico, cifras y
tendencias que se lograran revertir con estas metas a me-
diano y largo plazo.

Compafieras y compafieros diputados, para nosotros resul-
ta fundamental no solamente salvaguardar el medio am-
biente, también apoyar la economia familiar con los aho-
rros que se puedan producir reales en lo que tiene que ver
con el gasto energético y doméstico para todas las familias,
para todos los municipios, comunidades y colonias.

Estamos dispuestos a que con este dictamen le demos un
seguimiento puntual como grupo parlamentario del Partido
Verde y sigamos puntualmente las metas que hoy estan es-
pecificadas en los articulos transitorios de este dictamen y
que sigamos transitando a ese desarrollo sustentable que
tanto nos esta exigiendo nuestro pais y las familias mexi-
canas. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputado. Tiene la palabra ahora el diputado Luis
Angel Espinosa Chazaro, por el Partido de la Revolucion
Democratica, hasta por cinco minutos para fijar postura de
su grupo parlamentario.

El diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro: Con
su venia, diputada presidenta. Cuando escucha uno los ar-
gumentos que tienen que presentarse frente a este dictamen
pareceria que pueden sonar bastante convincentes, incluso
podriamos compartir algunos de ellos por cuanto tiene que
ver a que eran cambios necesarios para el tema de la tran-
sicion energética.

El problema es que en la politica la forma es fondo y un
dictamen que se presenta de manera tropellada, que debio
haberse discutido de manera integral con la reforma ener-
gética, se presenta a seis dias de cumplir con el plazo que
se tiene para llevar a cabo estas modificaciones, insufi-
ciente discusion, insuficiente escuchar a las distintas voces
que tenian que manifestarse en un asunto tan importante
como el de la transicion energética, las energias renova-
bles.

Hoy estamos a un afio de la aprobacion de las reformas
constitucionales en materia de energia. Y los principales
elementos que sustentaban la aprobacion de dichas refor-
mas han distorsionado las expectativas no solo en México,
sino a nivel mundial.

Dos ejemplos muy claros: La mezcla mexicana de petréleo
cerro la semana en 57 dolares, al menos unos 40 dolares de
lo esperado. La Administracion de Informacion de Energé-
tica de Estados Unidos a inicio de este mes publico sus
nuevas cifras sobre los recursos de gas de lutitas en nues-
tro pais, a s0lo una cuarta parte de lo estimado original-
mente, quedando ya México fuera de la lista de los 10 pai-
ses con mas gas del mundo.

Y, con esto la pregunta obligada, donde estan los miles de
millones de dolares que vendrian a ser invertidos y que da-
rian empleos a los mexicanos? Vimos una ronda cero atro-
pellada, igual que toda la reforma energética, y en dias an-
teriores una ronda uno que no solo luce descafeinada, sino
que ademas de ello luce opaca y luce de manera poco atrac-
tiva para los inversionistas. El propio secretario de Hacien-
da lo decia: ya se ha perdido el interés para estas inversio-
nes que se supone seria la palanca del desarrollo.

Si cae el precio del barril de crudo el modelo energético es-
taria en riesgo, anticipamos el afio pasado que discutimos
la parte secundaria de las leyes energéticas, el nuevo mo-
delo se sustenta basicamente en una mayor captura de re-
cursos fiscales, el proposito inicial quedara anulado porque
aunque se produzca mas el ingreso sera menor y con estos
precios internacionales del petrdleo pues mucho menor.

Hablemos concretamente de lo que se discute hoy, por
cuanto ve al tema de la transicion energética. El nuevo
Consejo de Administracion, que se integrd por 10 conseje-
ros, 5 de ellos solamente de medio tiempo, olvidd y omitio
crear un comité del medio ambiente, lo cual representa in-
cluso un retroceso frente a la propia reforma de 2008,
cuando Pemex arrojé 47 millones 100 mil toneladas de
CO2 equivalente, representando un incremento de 12.5 por
ciento de emisiones durante el 2013. Esa es la realidad de
los temas ambientales en nuestro pais.

Desde la propuesta inicial en el PRD insistimos que debe-
ria incorporarse un mandato tanto para Pemex como para
CFE, en donde se obligara a las mismas a destinar recursos
a una verdadera transicion energética. Esto no sucedid y
por lo tanto corremos el riesgo, como seguramente serd, de
que esta modificacion quede en letra muerta, no se refleje
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en el presupuesto y en ninguna de las partes de la reforma
energética se dejaron consignados recursos para que la
transicion energética se lleve a cabo como por ejemplo se
hizo en Brasil o se hizo en Noruega, donde las empresas
del Estado destinan parte de sus recursos precisamente a ir
innovando y pavimentando el camino a nuevas energias.

En conclusion, el PRD no puede acompaiar, aunque res-
peta los trabajos que se hicieron y reconoce un avance en
los mismos, esto que parece mas una adenda, una parte se-
cundaria y menos importante de la reforma energética,
cuando era pate medular. El medio ambiente debio haberse
puesto en el centro y no como se hizo, poner en el centro la
atraccion de capitales a cualquier costo, y ahi si dedicar
tiempo suficiente a describir los contratos, la forma de los
mismos, el pago de los impuestos, la Ronda Cero, la Ron-
da Uno, y dar un par de horas de discusién en Comisiones
Unidas a esta reforma, que llega tarde y llega mal y el tiem-
po nos sigue dando la razon.

La reforma energética, ni ha atraido los capitales que se
prometieron y queda incompleta y parchada con esta parte
de la transicion energética que seguramente correrd la suer-
te de la principal, que es hasta ahora completamente nula.
Muchas gracias, diputada presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Peniche: Gracias, diputado. Le damos la palabra ahora a la
diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla, por el Partido Accion
Nacional, para fijar postura de su grupo parlamentario.

La diputada Maria Isabel Ortiz Mantilla: Con el permi-
so de la Presidencia. Compafieras y compafieros legislado-
res, nuevamente el afio que termina, este 2014, esta entre
los mas calientes que se tienen registros. Nuevamente tuvi-
mos la presencia de fuertes huracanes que agredieron las
costas de este pais. Nuevamente la volatilidad de los pre-
cios de los hidrocarburos estan afectando nuestras finanzas
y otra vez dependemos de los hidrocarburos, pero no mas.

Este Rosario de Amozoc que ha sufrido este pais estd a
punto de terminar si contamos con el apoyo de todos uste-
des. Porque esta iniciativa busca dar pasos importantes pa-
ra impulsar un proceso de transicion energética que genera
la diversificacion de nuestra matriz. Nosotros plantamos
propuestas, y propuestas concretas.

No queremos que México dependa solamente del petroleo
o del gas y por eso presentamos esta ley retomando la le-
gislacion de 2008 y de 2012 y fortaleciéndola, porque nos

parece fundamental que verdaderamente actuemos ante el
cambio climatico, actuemos para atender la salud ambien-
tal y la conservacion de los recursos no renovables, pero al-
go fundamental que quizds cuando discutimos la reforma
energética no lo mencionamos, y es la seguridad energéti-
ca. La seguridad energética solo se podra dar si le aposta-
mos también a diversificar nuestra matriz a través de fuen-
tes renovables.

La razén fundamental, compaifieros, para discutir esta ini-
ciativa es verdaderamente apostarle a dejarles a nuestros
hijos y a las siguientes generaciones un medio ambiente
que verdaderamente esté siendo cuidado y que no cada afio
estemos sufriendo de desastres naturales que afectan gra-
vemente a este pais. Por eso tenemos que apostarle a una
transicion inteligente, a una transicion energética expedita,
ambiciosa y decisiva.

Del 1 al 12 de diciembre, en Lima, Pert, 196 paises estu-
vieron reunidos en la Convencion de las Partes por el Cam-
bio Climatico. Estos paises estuvieron reunidos para tomar
medidas concretas de como vamos a reducir las emisiones
que estamos generando, ;y en México qué estamos hacien-
do?

Esta es una apuesta para reducir las emisiones. Esta es una
apuesta real y concreta para dar pasos hacia adelante. Qui-
za no suficientes, si, todo es perfectible, pero son pasos ha-
cia adelante, que los invitamos a que lean y que conozcan.

Este trabajo se hizo durante dos afios con organizaciones
de la sociedad civil, con especialistas, practicamente acer-
candonos a los expertos para que compartieran el como po-
driamos dar estos pasos hacia adelante.

Les diria que el evitar que este planeta se dafie, que este pa-
is siga siendo afectado depende en gran parte de lo que de-
cidamos el dia de hoy, ;Por qué? Porque el sector energe-
tico en México es el responsable del 69 por ciento del total
de las emisiones. Si el 69 por ciento de las emisiones es a
través del sector energético, tenemos que tomar medidas
concretas para reducirlas y esta es una propuesta concreta.

Les dirfa y les compartiria, esta Ley de Transicion Energé-
tica es un cambio sustancial para pensar también en la
energia solar, en la energia edlica. Es una ley en la cual va-
mos a cambiar la vision de como vamos a generar, pero
también a consumir la energia, porque también hablamos
de eficiencia energgética.
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Esta propuesta, como ya se menciond, mandata metas con-
cretas de energias limpias. Es decir, para el 2024 el 35 por
ciento de la energia en este pais tendrd que ser a partir de
energias limpias.

Pero no solamente nos quedamos con eso, pusimos una ho-
ja de ruta de como vamos a alcanzarlo, se putos también
una meta-pais en eficiencia energética, se cred un progra-
ma para el establecimiento de una red eléctrica inteligente
que sea capaz de incorporar porcentajes crecientes de re-
novables, se fortalece el Fondo para las Energias Limpias,
se fortalecen las instituciones que promuevan la eficiencia
energética, la investigacion y el desarrollo, pero algo que
yo les compartia, es de lo que mas me gusta de esta ley, es
que estamos verdaderamente aterrizando el concepto de
generacion distribuida.

Es decir, cada ciudadano podra generar su energia eléctri-
ca desde su vivienda, desde su pequefia o mediana empre-
sa, y ademas podra vender el excedente. Esto es democra-
tizar verdaderamente la energia y buscar que los recursos
con los que se genera esta energia sean de los mexicanos,
de cada ciudadano.

Ademas, yo les diria, se menciond hace un momento sobre
que esta ley estd promoviendo el fracking, yo no s¢ qué
dictamen leyo, porque, efectivamente, aqui no se habla ab-
solutamente nada de eso. Al contrario, estamos puntuali-
zando qué son las energias limpias. Si en la Ley de Indus-
tria Eléctrica habia quedado una definicion muy ambigua,
aqui estamos detallandolo, y los invitaria a que lo leyeran.

Accion Nacional presentd y apoya la Ley de Transicion
Energética, porque es una apuesta a las siguientes gene-
raciones. Yo quiero agradecer, de verdad, a todas las or-
ganizaciones de la sociedad civil, las organizaciones no
gubernamentales, los organismos empresariales, los espe-
cialistas, los legisladores y los funcionarios que trabajaron
en esto, porque ahora si podemos aplicar una conocida fra-
se entre los ambientalistas que dice: o cambiamos de acti-
tud o cambiamos de planeta.

Los legisladores que vamos a votar a favor de este dicta-
men estamos convencidos que queremos cambiar de acti-
tud, no queremos que las siguientes generaciones tengan
que cambiar de planeta, y los invito a votar a favor. Muchas
gracias.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputada. Tiene la palabra ahora el diputado Anto-

nio Francisco Astiazaran Gutiérrez, del Partido Revolucio-
nario Institucional, hasta por cinco minutos para fijar pos-
tura de su grupo parlamentario.

El diputado Antonio Francisco Astiazaran Gutiérrez:
Gracias. Con la venia de la Presidencia. Compafieras y
compaifieros diputados, la reforma energética aprobada re-
cientemente significo un verdadero hito en la historia de
nuestro pais, toda vez que por primera vez las principales
fuerzas politicas del pais coincidieron en la necesidad ur-
gente de reformar el sector energético, a fin de reposicio-
narlo como una herramienta insustituible para el desarrollo
de México.

Bajo el liderazgo del presidente Enrique Pefia Nieto se de-
jaron atras atavismos, dando pie a una nueva legislacion
moderna, que reconoce las exigencias del mercado, atien-
de a las demandas de la poblacion, crea instituciones tran-
sexenales y fortalece la rectoria del Estado en este impor-
tante sector econdmico.

El dictamen que ahora nos ocupa traslada los postulados
del Constituyente Permanente a la legislacion secundaria y
nos ofrece un ordenamiento que tiene por objeto regular el
aprovechamiento sustentable de la energia, asi como las
obligaciones en materia de energia limpia y reduccion de
emisiones contaminantes a la industria eléctrica, mante-
niendo la competitividad de los sectores productivos.

Pero no solo eso, también contempla la inclusion de nor-
mas tendientes a resguardar la facultad estatal de imperio,
a efecto de no dejar en manos de particulares el cumpli-
miento de las disposiciones aplicables.

En ese sentido, las normas contenidas en este dictamen son
bilaterales y coercibles, pues vienen acompafiadas de ins-
trumentos de vigilancia y sancionadores, los cuales serdn
aplicables aun en contra de la voluntad de los sujetos cons-
treflidos a su cumplimiento.

Lo anterior se afirma, toda vez que la comision reguladora
de energia y la Profepa estaran facultadas a realizar actos
de inspeccion y vigilancia a los integrantes de la industria
eléctrica, de acuerdo con las disposiciones de regulacion y
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la pre-
sente ley.

De la misma forma, la Conue, Comision Nacional para Uso
Eficiente de Energia podrd de manera aleatoria o cuando lo
considere necesario, supervisar la ejecucion de los proce-
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sos voluntarios que se desarrollen entre los particulares,
para mejorar su eficiencia energética y ordenar visitas de
verificacion a los usuarios con un patron de alto consumo
de energia y a la administracion publica federal.

Por otra parte, se tiene previsto que cuando por negligencia
o causa inexcusable no se lleven a cabo las acciones nece-
sarias para el establecimiento de metas tendientes a alguna
generacion y consumo de energia limpia mediante fuentes
renovables o de eficiencia energética o no se respete se-
mestralmente su avance, los servidores publicos que incu-
rran en dicho incumplimiento seran sancionados en térmi-
nos a lo dispuesto por la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.

En ese mismo sentido, tanto la Conue como la Profeco es-
taran facultadas para imponer sanciones pecuniarias a los
usuarios de un patron de alto consumo de energia a las per-
sonas que fabriquen, importen, distribuyan o comercialicen
los equipos o aparatos que no incluyan la informacion ne-
cesaria acerca del consumo energético o cuando le incluya
de manera diferente a la que establezcan las disposiciones
aplicables.

Por su parte, la Comisién Reguladora de Energia podra
sancionar a los suministradores de electricidad o distribui-
dores de gas natural que nieguen el servicio de cobranza
derivado de los convenios que deberan ser autorizados por
la Profeco.

Una norma que contiene obligaciones, pero que carece de
instrumentos para hacerlas cumplir aun en contra de la vo-
luntad de los sujetos a las que va dirigida es una norma im-
perfecta. Afortunadamente éste no es el caso, por el con-
trario, se establecen disposiciones tendientes a reafirmar la
rectorfa del Estado en el mbito energético, lo que garanti-
za su observacion y el cumplimiento de los objetivos para
los cuales fue disefiada.

Por todo esto, el Grupo Parlamentario del PRI manifiesta
su voto favorable al presente dictamen. Es cuanto, diputada
presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias, diputado Astiazaran Gutiérrez.

De conformidad con el articulo 104, numeral 1, fraccion V,
esta Presidencia informa que tiene la palabra para la discu-
sion en lo general, el diputado Javier Orihuela Garcia, del
Partido de la Revolucién Democratica para hablar en con-

tra, hasta por tres minutos. Esta Presidencia recuerda que la
discusion es en lo general y con las modificaciones ya pre-
sentadas.

El diputado Javier Orihuela Garcia: Buenos dias, com-
pafieros y compafieras, diputadas y diputados. Esta Ley de
Transicion Energética es la que estdbamos esperando. Es la
que estabamos esperando desde que se auguraba que iba
haber una reforma energética profunda en nuestro pais y la-
mentablemente hoy la discutimos, pero no la estamos es-
cuchando, hay una gran ausencia de compafieros y compa-
fieras.

Esta ley que deberia ser una de las méas importantes para
nuestra sociedad, para el desarrollo futuro de nuestro pais,
no hay mucho interés. Porque esta Ley de Transicion Ener-
gética es importante porque el cambio climético que sufte
nuestro planeta ya no tiene control y lo mds probable es
que se acelere fuera de nuestra capacidad.

Existen razones éticas, sociales, economicas y ambientales
para justificar la necesidad de hacer un cambio en nuestra
forma de producir la energia la energia que se necesita pa-
ra el desarrollo humano.

Las externalidades que ocasiona la extraccion en uso de las
energias fosiles estan ocasionando grandes pérdidas econd-
micas, grandes gastos econdmicos a todo el planeta para
superar problemas como las enfermedades. Los costos a la
salud humana son bien conocidos y es relativamente senci-
llo convertirlos en mortalidad, morbilidad y sus costos ca-
da dia son mas crecientes.

Por estas causas es necesaria una Ley de Transicion Ener-
gética, pero desgraciadamente la que se propone hoy no es
la més adecuada. La que se propone hoy entra en una gran
contradiccion con el modelo neoliberal que se ha aplicado
en México.

En la fraccion VI del articulo 2, acerca de los objetos de la
ley, viene la obligacion de reducir las emisiones contami-
nantes, pero dice: reducir bajo condiciones de viabilidad
economica la generacion de emisiones contaminantes en la
generacion de energia eléctrica; y nosotros decimos que
debe decir: Debe ser una obligatoriedad la reduccion de
emisiones contaminantes, independientemente de la situa-
cion economica y de la viabilidad econdmica.

El futuro de nuestro planeta no debe estar sujeto a la viabi-
lidad economica. Debe ser la conviccion de un pais, de sus
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ciudadanos y de sus gobiernos, de transitar hacia el uso de
las energias renovables independientemente de la cuestion
econdmica, porque hoy con la baja del petroleo y con toda
esta politica neoliberal que hace de los paises productores
de petroleo, dependientes de sus exportaciones, cancela los
objetivos de esta Ley de Transicion Energética.

Por eso estaremos en contra, sin embargo reconociendo el
esfuerzo que han hecho muchos compaferos por darle
cuerpo a esta ley. Sin embargo las condiciones econdmicas
por las que atraviesa nuestro pais hacen inviable esta ley en
su fraccion VI del articulo 2.

Sin embargo yo quiero reconocer que es necesario avanzar
mas es una Ley de Transicion Energética que contemple la
reduccion de las emisiones en toda la economia de nuestro
pais y no solamente en la generacion de energia eléctrica.
Estd ausente la reduccion de emisiones a la atmdsfera en el
sector agricola, el sector agricola que requiere del uso de
los biocombustibles como una alternativa econdmica, pero
también como una alternativa ambiental para impulsar es-
ta transicion energética que tanto hace falta al pais.

Por ello quiero hoy pedir, quiero hoy informarles a todos
los ciudadanos que nos estan escuchando, que la izquierda
en su conjunto, estamos a favor de una verdadera Ley de
Transicion Energética donde los ciudadanos sean los sobe-
ranos, los que ocupen las energias renovables.

Estuvimos en contra de la energia eléctrica. ;Por qué? Por-
que se expropio a los mexicanos de su derecho a compartir
la renta petrolera, y hoy esa renta petrolera se estd canali-
zando a través de contratos y asignaciones a empresas par-
ticulares.

E igualmente esta Ley de Transicion Energética con ese
objetivo econdmico se estard orientando a que las grandes
compafiias trasnacionales —espafiolas muchas de ellas— que
ya estdn invirtiendo en México en energias renovables, se-
an las que aprovechen toda esta riqueza solar, edlica, hi-
draulica que tenemos en México para beneficio particular.
Esa es la principal diferencia entre la izquierda y la dere-
cha.

Nosotros decimos que los recursos energéticos renovables
son de todos los mexicanos y debe de ser para todos los
mexicanos. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Tiene la palabra ahora, la diputada Erika Funes Velazquez,

por el Partido Revolucionario Institucional, para hablar en
pro, por tres minutos. Adelante, diputada.

La diputada Erika Yolanda Funes Velazquez: Con el
permiso de la Presidencia. Compafieras y compaiieros le-
gisladores, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucio-
nario Institucional refrenda su apoyo a la Ley de Transicion
Energética. Se trata de una iniciativa de la mayor relevan-
cia para dotar el amplio potencial que tiene nuestro pais en
la generacion de energias renovables.

México cuenta con grandes recursos naturales para el de-
sarrollo de energias limpias; somos un pais que cuenta con
muchos dias de intensa radiacion solar a lo largo del afio,
en buena parte de nuestro territorio. Nuestros rios son cau-
dalosos y su fuerza puede servir para construir grandes hi-
droeléctricas, y desde luego, tenemos zonas donde el vien-
to permite construir plantas edlicas como La Ventosa, de
Oaxaca y La Rumorosa, en Baja California. De ahi que sea
clave explotar los vastos recursos naturales de nuestro pais
y hacerlo de manera sustentable y ecoldgica.

México asi lo ha entendido y en linea de la experiencia in-
ternacional ha adoptado un compromiso serio con el cuida-
do y la preservacion del ambiente y con el desarrollo de
energias limpias. Esto con el fin de asegurar el beneficio de
las generaciones presentes y futuras de los mexicanos.

Transitar a energias limpias no es un reto menor. En la ma-
triz energética del pais se observa que la produccion de
energia esta sustentada mayoritariamente en el combustible
fosil, al mismo tiempo, en el desarrollo de fuentes alterna-
tivas como la hidroeléctrica y en menor medida la solar y
la edlica. Estas desarrollandose todavia a ritmos por deba-
jo de su capacidad.

Es claro que en México tenemos que trabajar para invertir
en matriz con el fin de apoyar la produccion de energia de
fuentes renovables. De ahi la necesidad de dar un nuevo
impulso desde la ley a los proyectos que privilegien las
energias limpias y reduzcan la dependencia energética en
el uso de combustibles fosiles.

Por eso esta nueva ley es tan importante, ya que establece
la base que permita al Estado procurar la proteccion y cui-
dado del medio ambiente en todos los procesos relaciona-
dos con el sector energético.

Con esta ley se busca reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y promover la utilizacion de fuentes
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limpias para generar electricidad. Esto es congruente con la
meta nacional de reducir para el afio 2020 en 30 por ciento
las emisiones, asi como 50 por ciento la reduccion de emi-
siones al 2050 con relacion a las emitidas en el afio 2000.

En el PRI consideramos que esta ley es clave al menos por
tres razones: primero, permite aprovechar las grandes
oportunidades de empleo y crecimiento econdmico para el
pais que estan presentes en la reforma energética. Como.
Con inversiones del sector privado para la generacion de
electricidad a partir de energias renovables. Varios paises
han aprovechado estas amplias oportunidades, entre los
que destacan Alemania, China, Dinamarca, Espafia y Esta-
dos Unidos.

Asi, con esta nueva ley México se pondra al dia y manda
una sefial clara a las empresas e inversionistas que estén in-
teresados en nuestro pais para desarrollar parques edlicos y
solares.

Segundo. La iniciativa de ley que hoy discutimos permite
aprovechar las grandes ventajas fisiograficas del territorio
nacional para el desarrollo de energias renovables. Se trata
de una apuesta al futuro del pais. El siglo XXI serd un si-
glo de energias limpias y ademds ampliard la oferta de
energia que permita que los costos de la electricidad para
usuarios domésticos, industriales y de servicios avancen a
niveles mas competitivos.

Tercera. La ley que hoy se propone al pleno dota al Estado
de un marco juridico que permita la accién coordinada de
todos los participantes del sector energético en esta mate-
ria al menor costo y mayor bienestar social posible para
ello. Prevé alternativas para alcanzar los objetivos de poli-
tica publica en sustentabilidad, reduccion del impacto del
sector eléctrico; en el medio ambiente e incremento de la
eficiencia energética.

Esta nueva ley establece instrumentos de planeacion para
el desarrollo en una politica nacional en regulacion de
aprovechamiento sustentable de la energia, de obligaciones
de energias limpias y de obligaciones de reduccion de emi-
siones contaminantes para la industria eléctrica, mante-
niendo la competitividad de los sectores productivos.

Para el caso de energias renovables se establecio la estrate-
gia nacional para la transicion energética y el aprovecha-
miento sustentable de la energia, un instrumento rector
que sefiala las metas de energias limpias y eficiencia ener-
gética.

Destaca en esta ley que los participantes de la industria
eléctrica tendran obligaciones de energias limpias y reduc-
cion de emisiones contaminantes bajo el criterio de racio-
nalidad economica.

En suma, compafieras y compaiieros diputados, la Ley de
Transicion Energética permitird aprovechar el amplio po-
tencial que México tiene para un desarrollo en el pais, esto
se hace de forma responsable, sin suponer cargas extras a
las empresas y cuidando el bienestar de todos los mexica-
nos de hoy y del mafana.

Por éstas y muchas otras consideraciones, el Grupo Parla-
mentario del PRI propone que votemos a favor de esta ini-
ciativa de Ley de Transicion Energética. Muchisimas gra-
cias.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputada.

Nos permitimos saludar a alumnos de la Facultad de Leyes,
Facultad de Medicina, Tecnolégico de Zamora y Escuela
Univer, de Zamora, Michoacan, invitados por la diputada
Veronica Garcia Reyes. Sean ustedes bienvenidos.

Le damos la palabra ahora a la diputada Martha Beatriz
Cordova Bernal, del Partido de Movimiento Ciudadano,
para hablar en contra, hasta por tres minutos.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: Muchas
gracias. Con su venia, diputada presidenta. En el presente
dictamen podemos ver que se pretende regular el aprove-
chamiento sustentable de la energia, asi como establecer
obligaciones sobre energias limpias y la reduccion de emi-
siones de contaminantes en la industria eléctrica.

Debemos recordar que el proximo 21 de diciembre vence-
1 el plazo para legislar en materia de energias renovables.
Es por eso que el presidente de la Republica envio el pre-
sente dictamen para su aprobacion inmediata, sin dar si
quiera el tiempo suficiente a los legisladores de este Con-
greso para analizar a profundidad esta ley.

Hemos visto de qué manera en este Congreso se anteponen
los intereses econdmicos a los derechos humanos y a los
derechos ambientales de todos nuestros representados. En
cuanto a lo economico, de lo que implica la explotacion de
gas shale en nuestro pais, no es rentable. Quiero decirles —y
se los he dicho en ocasiones anteriores— que de los seis po-
zos perforados en México, sobre lo que se tiene informa-
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ci6n, tres han resultado no comerciales, dos no comerciales
por no producir condensado y aunque existe uno, aunque
es comercial, presenta una baja productividad, que es el
Habano 1 en el estado de Coahuila.

En Estados Unidos —tengo mds ejemplos— la explotacion
de un pozo de este gas cuesta aproximadamente 10 millo-
nes de dolares, mientras que en México un pozo requiere
de una inversion aproximada de 25 millones y muchos de
ellos, como lo dije anteriormente, no son rentables.

Un estudio en cuanto a la industria gasifera en Estados
Unidos da a conocer que el 80 por ciento de los pozos per-
forados rebasan los costos de produccion. Petroleos Mexi-
canos estima que s6lo para explorar las posibilidades de
gas Shell en México serfa necesario una inversion aproxi-
mada de 30 mil millones de pesos en los proximos tres
anos para explorar 195 pozos, de los cuales casi 300 millo-
nes de pesos ya se han gastado sélo en trabajos de explora-
cion.

;Saben cudnto cuesta la construccion de una refineria en
México? Estoy segura que no lo saben. La respuesta es 10
mil millones de pesos. Con esta inversion se podrian cons-
truir tres refinerias en México y con ello dejariamos de im-
portar combustible.

Si en verdad les preocupara el medio ambiente y el cambio
climatico aqui en este Congreso quiero decirles que tene-
mos la muestra de que el dia 1o. de abril la fraccion de Mo-
vimiento Ciudadano propusimos una ley contra la practica
del fracking, a muchos se les ha explicado una y otra vez
lo que es el fracking, a pesar de haber votado en contra de
esta ley que propusimos muchos de ustedes a la fecha no
saben lo que es el fracking o la fractura hidraulica de lo que
estamos hablando y de la gran contaminacion que nos trae-
ria a nuestro pais.

En esta ley tanto el PRI, el PAN el Verde Ecologista -y, 6i-
ganlo, ese Verde Ecologista que se supone que debe estar
preocupado por el medio ambiente— voto en contra de esta
ley, contra la fractura hidraulica. ;Por qué se dejan de lado
las leyes importantes?

Por qué nos vienen ahora a querer decir que esta ley que es-
tan proponiendo es importante, cuando las leyes funda-
mentales para el pais para proteger el medio ambiente y los
derechos humanos de los mexicanos ni siquiera son toma-
das en cuenta y se votan en contra, porque una vez mas les

demostramos que se anteponen los intereses economicos a
los intereses medioambientales de nuestro pais.

Seguiremos viendo esta gran corrupcidn, todas estas co-
rruptelas que entregardn las concesiones, los contratos co-
mo Grupo Higa, como Grupo México, que ustedes saben
toda la catastrofe ecoldgica que gener6 en el estado de So-
nora este grupo. No nos vengan a decir —déjenme tomar
agua...

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Concluya, diputada.

La diputada Martha Beatriz Cérdova Bernal: Tiempo
deberian de tomarse para analizar con un razonamiento lo
que se estd votando en este Congreso y como anteponen
—miren— los intereses econdmicos y las embarradas de ma-
no que les dan por estar votando en contra del pueblo me-
xicano. No nos vengan a decir que los ciudadanos vamos a
poder producir energia renovable ni energias limpias.

Los diputados y sobre todo uno de los que me antecedi6 en
la palabra, uno de los diputados que me antecedi6 en la pa-
labra quisiera decirle que no sabe de lo ha venido a hablar.
Para generar energia se necesita mucha inversion y solo
unos cuantos mexicanos de los grupos de poder y monopo-
licos tienen dinero para invertir en estas energias. Entonces
vemos que estamos una vez mas ante hechos de corrupcion
en este pais.

Movimiento Ciudadano se pronunciara en contra y siempre
vamos a estar en contra de lo que represente un agravio pa-
ra los mexicanos. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Tiene la palabra ahora el diputado Erick Marte Rivera, por
el Partido Accion Nacional, para hablar a favor. Adelante,
diputado.

El diputado Erick Marte Rivera Villanueva: Con la par-
ticipacion que escuchamos ahorita ya no nos quedd muy
claro si estan a favor o en contra del medio ambiente; si es-
tan a favor o en contra de las energias limpias, porque el
debate, el tema que tenemos en este momento son las ener-
gias limpias, son las energias renovables.

Es precisamente una Ley de Transicion Energética que sur-
gi6 precisamente también en el Grupo Parlamentario de
Accidn Nacional, por cierto, cuando empezamos la legisla-
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tura nosotros fuimos el Grupo Parlamentario del PAN quie-
nes propusimos la creacion de la Comision Especial de
Energias Renovables, y desde esta Comision hemos logra-
do proponer importantes cambios que afortunadamente en
este dictamen que hoy estamos discutiendo fueron inclui-
dos unos temas, que son sumamente importantes y que no-
sotros veniamos escuchando en los foros que organizdba-
mos.

Aqui en la Camara de Diputados invitamos al Premio No-
bel de Quimica, aqui en la Camara de Diputados escucha-
mos la opinion de muchas empresas, de muchas organiza-
ciones defensoras del medio ambiente, defensoras de las
energias renovables. Y de esos foros surgieron propuestas
como la que hoy estamos defendiendo, como es el Institu-
to de Electricidad y Energias Limpias.

Con la aprobacion que vamos a hacer de este dictamen, los
diputados que voten a favor podran sentirse orgullosos de
que tendremos por primera vez en México el Instituto de
Electricidad y Energias Limpias, lo que no existia y lo que
va a permitir que tengamos una dependencia robustecida,
con mecanismos para fomentar la investigacion, para fo-
mentar la inversion.

Lo que hemos escuchado aqui de los compafieros del PRD
también lo hemos incluido, tenemos en la Comision un in-
tegrante muy combativo, que es el diputado Orihuela y que
nos ha presentado propuestas que también estan incluidas
en este dictamen.

Por eso creo que no podemos tener dos discursos, o vota-
mos a favor del medio ambiente y de las energias limpias
0 votamos en contra, porque nosotros si traemos muy cla-
ro lo que queremos para México, no queremos que el tema
de las energia renovables siga siendo un tema filantropico,
queremos que ese tema pase de ser un tema filantropico,
pase a tener un instrumento legislativo que le permita a las
inversiones privadas, que le permita a la gente de las co-
munidades, que le permita a la agroindustria y que le per-
mita a los investigadores materializar sus proyectos.

Las generaciones nuevas, las generaciones que estdn al
pendiente de lo que legislamos si van a preguntar qué hici-
mos por las energias renovables.

Este tema de la reforma energética, que ha sido un tema
que ha dividido, que ha confrontado, que nos ha polariza-
do en esta Cdmara, justamente en esta parte es donde se en-
cuentra la parte mas noble, la parte que debe de unir, la par-

te que nos debe identificar a todos como biodiputados. No
podemos nosotros dar un discurso en la calle en contra de
la reforma energética, si en ese discurso nos estamos lle-
vando también la oportunidad de que México pueda apro-
vechar su potencial natural, sus recursos naturales que tie-
ne en todas las regiones.

México tiene que declarar su independencia energética, pe-
ro no para no depender de la importacion de gasolina, sino
para no depender del petroleo. El petrdleo se nos esta aca-
bando y las energias renovables estdn esperando su turno
aqui en nuestro pais, y en nuestras manos estd el que le de-
mos la oportunidad al pais y a las proximas generaciones
de tener una verdadera calidad de vida.

Muchisimas gracias a los diputados y diputadas que de ma-
nera congruente estdn apoyando este dictamen. Bienvenido
el Instituto de Energias Limpias. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias a usted, diputado. Tiene la palabra ahora la
diputada Graciela Saldafia Fraire, del Partido de la Revolu-
cion Democratica para hablar en contra. Adelante, dipu-
tada.

La diputada Graciela Saldafia Fraire: Gracias, diputada
presidenta. Me parece que el diputado que acaba de co-
mentar en muchas cosas tiene razon, pero también yo diria,
por qué no agotamos todo lo que tiene que ver con nuestras
energias renovables y después pasamos al gas natural, por-
que definitivamente el gas natural tiene un ciclo de vida y
también las organizaciones sociales ahora en la reunion se
la Cumbre dijeron claramente que esto en este momento
habia problemas.

Yo creo que nosotros debemos de ser un pais garante de
nuestras leyes y precisamente agotar lo que tenemos como
recursos y como todas las energias renovables, y no las que
se estan por agotar.

Asi que el Grupo Parlamentario del PRD sefiala categori-
camente, que no avalaremos un dictamen que favorece al
sector privado. No aprobaremos una ley que podria derivar
en violaciones de los derechos humanos de ejidatarios, in-
digenas, propietarios rurales y urbanos. No validaremos es-
to, que a todas luces incentiva las decisiones discrecionales
y se simula un catélogo de buenas intenciones.

Esta Ley de Transicion Energética no da pauta al aprove-
chamiento de energia sustentable. Compafieros y compa-
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fieras, ésta es una farsa. Se trata de otra iniciativa para va-
lidar el saqueo de los recursos naturales aprobados en la re-
forma energética.

No se trata por ningin motivo de transitar energias limpias.
Es una atrocidad ambiental, como la legalizacion del frac-
king, como ya lo dijimos desde hace un afio, que autoriza
y que después el secretario del Medio Ambiente salga a de-
fender los intereses economicos de las trasnacionales y no
del medio ambiente. Ha declarado de manera reiterada que
el gas natural es la Ginica alternativa y la mejor.

Yo ya lo dije. Esto tiene una vida media y no es la inica ni
la mejor alternativa. Esta ley establece una serie de esti-
mulos fiscales y financieros para empresas que disfracen
sus actividades con una supuesta energia limpia.

No se escatiman los impactos de calentamiento global que
se estarfan fortaleciendo al implementar energias fosiles,
con un cinismo voraz esta iniciativa agudizara la contami-
nacion, legalizard la destruccion de nuestro territorio y
tiende alfombra roja al capital extranjero sin compensar los
dafios ambientales al pais.

Lamento que las comisiones aprueben esto, pues estan ava-
lando que se eliminen las metas del consumo de energia
eléctrica, generada mediante energias limpias, lo que anu-
la los compromisos internacionales de reduccion de emi-
siones de carbono, es decir, se elimina la obligacion de
transitar en energias limpitas y renovables.

En su momento advertimos las consecuencias economicas
de aprobar la reforma energética que hoy se confirma en
los mercados internacionales. Sin embargo, el PRD no es-
ta en contra de la transicion energética, pues nuestra pro-
puesta de reforma energética también contenia este tema,
pero no de la misma forma en la que hoy se pretende apro-
bar, pues advertimos la apertura de beneficios econdmicos
a trasnacionales, a cambio de impactos ambientales desco-
munales para los mexicanos.

Sé que tengo poco tiempo y quisiera yo advertir de algunos
temas que pueden ilustrar un poco lo que decia el diputado
que me antecedia. ;Por qué en contra?

Miren, en la reserva que su servidora ocupo, en cuanto al
articulo 109 y 100 exceptuaron la energia nucleoeléctrica.
La energia nucleoeléctrica, nuclear, voy a destacar algunos
puntos y que fue considerada como una energia limpia y

asi se va a quedar porque no hay forma de poder transitar a
cambiarla, y menos de aprobar una reserva.

La energia nuclear no puede ser considerada una energia
limpia, como lo sefiala la Ley de la Industria Eléctrica, ya
que produce contaminantes como basura radioactiva que a
la fecha ningun pais en el mundo tiene solucionada técni-
camente su correcta disposicion final.

El siguiente punto, las nucleoeléctricas en su proceso de
produccion de energia utilizan el uranio, mineral que para
obtenerse y transformarse es necesario utilizar una gran
cantidad de agua, la cual se contamina. Ademas, produce
durante su proceso la emision de gases de bioxido de car-
bono. No en balde es considerada una de las minerias mas
contaminantes.

Y en el ltimo, esta energia es de gran peligro para la salud
de los seres humanos, debido a la radioactividad que se
produce y que al estar expuestos provoca desde heridas
hasta cancer y malformaciones, como también lo dijimos
hace un afio.

Ahora mas que nunca, nuestro pais requiere de leyes que
realmente tengan viabilidad juridica y econdmica, que ge-
nere fortaleza a nuestro mercado de las cadenas producti-
vas, que promueva el uso sustentable de sus recursos natu-
rales y que de energias alternativas para la generacion de
electricidad, pero se sigue bajo la logica de que el sector
privado tendra una inversion fuerte que dard viabilidad
econdmica y no sera asi compafieros. Es cuanto, sefiora
presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias, diputada Saldafia. Tiene la palabra ahora,
el diputado Alfredo Zamora Garcia, para hablar en pro por
su Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, por
tres minutos.

El diputado Alfredo Zamora Garcia: Muchas gracias,
presidenta. Antes de iniciar solamente recordar y reconocer
el trabajo del diputado Ratll Gomez Ramirez, compaiiero
entrafiable que ya se le recordd aqui. No podia dejar pasar
esta oportunidad de reconocerle su conviccion en la lucha
de lo que ¢l creia justo.

Compafieras y compaiieros, la Ley de Transicion Energéti-
ca es un instrumento, estoy seguro que nos va a ayudar a
sustituir precisamente estas energias que nos estdn conta-
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minando el medio ambiente, que nos estan generando cam-
bios climaticos y que en la responsabilidad que tenemos to-
dos debemos buscar los instrumentos para que a las nuevas
generaciones les heredemos un planeta y especificamente
un pais limpio y en condiciones de un desarrollo sustenta-
ble.

En el PAN estamos a favor del medio ambiente, me parece
que en los hechos hemos dado pruebas de ello, porque mas
alla de discursos que luego no se sostienen o mas alla de
discursos demagogicos o de posturas, en los hechos hay
que demostrar que si hay la voluntad.

Por eso en lo que a la gente le importa, en lo que a la gen-
te le interesa, en lo que les afecta a las familias, en lo que
le afecta al pais, el PAN siempre esta adelante, siempre es-
ta trabajando en favor precisamente de que tengamos un
mejor pais, por eso estamos apoyando este proyecto.

Requerimos ir sustituyendo la generacion de energias a ba-
se de combustibles fosiles y que utilicemos energias lim-
pias que ya la naturaleza nos da. Ustedes han visto y hemos
sido testigos de los cambios climdticos que han generado
muchos dafios, pero que en muchas ocasiones nos estan ge-
nerando ya incluso pérdida de vidas humanas. Por eso es
importante que hoy apoyemos este proyecto.

Tenemos una responsabilidad actual —hoy los diputados,
hoy las diputadas—, como decia mi compafiero Erick Mar-
te, de ser biodiputados en esa pasion que tenemos que ir
precisamente a defender nuestro entorno.

Que a las nuevas generaciones les estemos heredando un
medio ambiente sano, porque cuando recorremos el pais,
cuando recorremos nuestros estados vemos mucha conta-
minacion; vemos rios contaminados, vemos mares conta-
minados y la verdad es que da tristeza que con un poco de
voluntad pudiéramos estar aprovechando adecuadamente
nuestros recursos naturales.

En este tema déjenme referirme brevemente a Baja Cali-
fornia Sur, donde actualmente los sudcalifornianos esta-
mos muy preocupados basicamente por tres proyectos que
amenazan nuestro entorno, que amenazan nuestro desarro-
llo, que amenazan la salud de los sudcalifornianos.

Uno de ellos es un proyecto minero e la Sierra La Laguna,
cuyos efectos se prevén en la contaminacion de los mantos
acuiferos que surten a toda la capital y muchas poblaciones
aledafias.

Otro proyecto que les preocupa a los sudcalifornianos es la
Minera del Arco en Guerrero Negro, por la cantidad de
agua del subsuelo que estaria utilizando para su funciona-
miento.

Y recientemente otro proyecto minero que estaria funcio-
nando en las costas del Océano Pacifico frente al munici-
pio de Comondu, donde ha generado una gran incertidum-
bre una actividad econdmica pesquera, turistica y que nos
genera incertidumbre.

Por eso en estas soberania me parece que debemos de apo-
yar y aprobar iniciativas que si nos den certeza en medio
ambiente, que si le den certeza a la gente de que les vamos
a heredar a nuestros hijos, a nuestros nietos un medio am-
biente sano donde puedan ellos seguir desarrollandose. Yo
creo que es nuestra responsabilidad.

Es importante, mas alla del debate que se da del tema ener-
gético que ya se aprobd con anterioridad, me parece que
éste es un instrumento juridico nuevo que creo que si vale
la pena darle el si. Si vale la pena aprobarlo.

Asi es que compafieras y compaiieros, yo los invito y los
exhorto a que vayamos en pro de este proyecto. Muchas
gracias.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias, Muchas gracias, diputado. Esta Presiden-
cia informa que ya han hablado para la discusion seis ora-
dores. Por tanto, consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion economica, si se encuentra suficientemente discu-
tido en lo general.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia en votacion econdmica se
consulta a la asamblea si el dictamen se encuentra sufi-
cientemente discutido en lo general. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa, sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa, sir-
vanse manifestalo.Sefiora presidenta, mayoria por la afir-
mativa.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Suficientemente discutido en lo general. Esta presidencia
informa que, de conformidad con el articulo 109 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, se han reservado va-
rios articulos que le pediria a la secretaria los enunciara.



Ao III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Sefiora
presidenta, se reservaron los siguientes articulos: 3o., 7, 9,
10, 14, 18, 23, 26,95 y 21.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Por lo tanto se pide a la Secretaria que abra el sistema eléc-
trico de votacion por cinco minutos, para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular de los articulos no re-
servados, con la modificacion aceptada.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Higan-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral dos,
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico de votacion por cinco minutos, para pro-
ceder a la votacion en lo general y en lo particular de los
articulos no reservados, con la modificacion aceptada por
la asamblea.

(Votacion).
Ciérrese el sistema de votacion electronica. De viva voz.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde su cu-
rul): A favor.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Sedfiez (desde su cu-
rul): A favor.

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde su curul): En
contra

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Sefiora
presidenta, se emitieron 299 votos a favor, 3 abstenciones
y 83 en contra.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Aprobado en lo general y en lo particular los asuntos no
reservados por 299 votos.

De conformidad con el articulo 110 del Reglamento de la
Camara de Diputados, tiene la palabra, por tres minutos, la
diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno, del Partido Ver-
de Ecologista de México, para presentar su reserva al arti-
culo 3, fraccion XV.

La diputada Lourdes Adriana Lopez Moreno: Con su
permiso, sefiora presidenta. Como todos sabemos, la ener-
gia es el motor que mueve a cualquier sociedad. Los cien-
tificos saben perfectamente que somos una sociedad ener-

givora que depende fuertemente de distintos tipos de la
misma para poder seguir viviendo en este planeta.

No obstante, esta dependencia de combustibles fosiles esta
generando un cambio climatico global, el cual ya es acep-
tado practicamente por toda la comunidad cientifica y que
todos quienes tenemos cierta edad hemos sido testigos de
los cambios en los patrones del tiempo o temperaturas, los
golpes de calor, lluvias y fenomenos climaticos de esta in-
dole.

Esto, aunado a la necesidad de crecimiento econdmico con
el fin de brindar mas oportunidades de desarrollo a todos
los habitantes de nuestro pais, han hecho necesario que
exista una reforma en materia energética que si bien ain
podemos seguir mejorando en materia ambiental, es nece-
sario ver a la luz la necesidad de integrar una modificacion
a la matriz energética nacional.

Ademas, es importante considerar que el beneficio para Mé-
xico y el planeta se basa en la promocion y consolidacion de
un mercado de fuentes limpias de produccion de energia y
por supuesto en las energias renovables. Sin ello no pode-
mos construir ningun futuro viable para nuestra nacion.

En este marco se circunscribe la iniciativa de ley de transi-
cion energética, la cual pretende incluir de forma clara no
tnicamente las definiciones de energia limpia y renovable,
sino verdaderamente ser el parteaguas de la diversificacion
de la matriz nacional energética, fortalecer el mercado de
generacion distribuida de energia, terminar con los subsi-
dios perversos del sector que rondan en el uno por ciento
del producto interno bruto y tratar que cada vez sean mas
los estudios costo-efectivos o de factibilidad que nos per-
mitan tomar las decisiones correctas en las practicas ener-
géticas y no dependiendo de una sola fuente. Hoy los cos-
tos de agotamiento y degradacion de nuestro capital natural
en México equivalen a mas de cinco puntos porcentuales
del PIB.

Si bien es cierto, se ha sefialado en distintas ocasiones la
necesidad de adecuar alguno de los conceptos integrados
en las leyes secundarias de la reforma energética, temas
como: generacion distribuida, factibilidad economica, falta
de claridad en el mercado de créditos sobre emisiones y
produccion limpia, que son temas que requieren mas traba-
jo, es importante sefialar que en esta ocasion estamos con-
siderando plantear una reflexion en torno a la considera-
cion de la energia nuclear como energia limpia.
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Si bien es cierto, existen cientificos de la talla de James Lo-
velock, que de forma abierta son defensores de la produc-
cion de energia nuclear. En el Partido Verde sabemos los
riesgos y los efectos de fortalecer este tipo de generacion.
Es por ello que cientificos en todo nuestro pais han plante-
ado la necesidad de eliminar este concepto de energia nu-
clear dentro de la conceptualizacion de energias limpias.

Como ejemplo rapidamente citaré el caso del reactor 4 de
Cherndbil en 1986, que la falla de una prueba de seguridad
liberd radiacion equivalente a mas de 500 veces la bomba
soltada en Hiroshima, esos son los riesgos que representa
utilizar la energia nuclear.

Es importante considerar esta reserva a la fraccion XV del
articulo 3o del proyecto de decreto por el que se expide la
Ley de Transicion Energética, para que sea excluida de for-
ma explicita de la definicion de energias limpias que a la
letra dicen: son aquellas fuentes de energia y procesos de ge-
neracion de electricidad definidos como tales en la Ley de la
Industria Eléctrica, para que se agregue una coma al final y
se incluya el texto con excepcion de la energia nuclear.

No quiero finalizar sin hacer del conocimiento de todos us-
tedes que la iniciativa de la Ley de Transicion Energética
es producto de trabajo de muchos meses, un proceso en el
que participaron centros de investigacion como el Mario
Molina, el Centro Mexicano de Derecho Ambiental, Cli-
mate Works, Greenpeace, la Red por la Transicion Energé-
tica, entre otras organizaciones de recocido prestigio en
materia ambiental.

Sabemos que faltan muchos temas para consolidar un pro-
ceso de transicion energética, pero este es un primer paso
muy importante. Es lamentable que algunos aqui insistan
en ver el vaso medio vacio y que si no es su propuesta y no
se discute cuando ellos quieren, entonces cualquier esfuer-
zo0 que hagamos lo demds no sirve.

Sefioras y sefiores diputados, para México la energia nu-
clear no es una opcion factible ni rentable, los riesgos que
correriamos en la situacion socioecondmica y ambiental
que tenemos son gigantes.

Incluir esta excepcion en el cuerpo de proyecto de ley es un
voto por nuestro futuro, y el futuro de muchas generacio-
nes de mexicanos que podrian ni siquiera existir.

Detener una contingencia de este tipo, ya en todo el mun-
do se han dejado de promover la construccion de estos re-

actores. Aun en paises donde la energia nuclear hoy tiene
un papel importante en su matriz energética, de ahi esta
oposicion del Partido Verde a que incluyamos a la energia
nuclear como una energia limpia en nuestra matriz energé-
tica nacional. Sefloras y seflores, esperamos contar con su
apoyo en esta reserva. Es cuanto, sefiora presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion economica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tacion economica, se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
fiora presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Se desecha. Tiene la palabra ahora la diputada Graciela
Saldana Fraire, del Partido de la Revolucion Democratica,
para presentar su reserva al articulo 3, fraccion XV, el mis-
mo articulo, hasta por tres minutos. Adelante, diputada.

La diputada Graciela Saldafia Fraire: Gracias, con su
permiso, sefiora presidenta. Diputadas y diputados, preci-
samente hablamos de esta reserva, en su articulo 109 y 110
en su fraccion III, en su articulo 3o., fraccion IV, y que es
primordial hacer la diferencia entre energias limpias reno-
vables y seguras, por esa razon proponemos hacer una ex-
cepcion con la energia nuclear para la generacion de ener-
gia limpia.

Sin duda, la generacion de energia eléctrica mediante ener-
gia nuclear permite reducir el uso de energia generada a
partir de combustibles fosiles, que son el carbon y el pe-
tréleo, reduciendo las emisiones de gases contaminantes,
de dioxido y otros.

Hay diversos argumentos para defender el uso de la ener-
gia nuclear, como el costo de combustible nuclear, gene-
ralmente uranio, supone el 20 por ciento del costo de la
energia generada. Los argumentos que no contemplan los
dafios a la salud y al ambiente, a pesar del alto nivel de so-
fisticacion de los sistemas de seguridad de las centrales nu-
cleares, representan un altisimo riesgo ante un imprevisto
de un accidente nuclear.

No se puede garantizar que las decisiones tomadas por los
responsables sean siempre las apropiadas o que se pueden
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controlar, asi como lo sucedido —que ya se comento aqui—
en Chernobil y en Fukushima, que son los mas graves de-
sastres ambientales provocados por el hombre y que ade-
mas hasta la fecha las generaciones siguen naciendo con
malformaciones por estas emisiones tan graves.

Los residuos nucleares tardan muchisimos afios en perder
su reactividad y peligrosidad, debido precisamente a que
las centrales nucleares tienen una vida util muy corta. La
inversion para la construccion de una planta nuclear es
muy elevada y hay que recuperarle en mucho tiempo, de
modo que esto hace subir el costo de la energia eléctrica
generada.

En otras palabras, la energia generada es barata comparada
con los costos de combustibles, pero el tener que amortizar
la construccion de la planta nuclear la encarece sensible-
mente. La generacion de energia nuclear es de alto riesgo,
no debe ser contemplada como energia limpia. No debe, di-
putadas, diputados, ser contemplada como energia limpia y
debemos regular la desaparicion de uso de energias tan
riesgosas y promover un cambio asi como se esta haciendo
en Alemania, que estd desapareciendo todo tipo de energia
nuclear y transitando al uso de energias limpias.

En la Convencion de Cambio Climatico, Alemania nos de-
cia; ;Por qué México tiene que explotar el gas natural, si
tienen un enorme sol? Alemania ya no lo hace, Alemania
no lo hace y estd poniendo ejemplo. Volteemos a ver a ese
pais.

México debe apostar por una verdadera transicion energe-
tica con energias limpias y renovables, como el sol y el
viento, pero sobre todo urge radicar el entreguismo de
nuestras riquezas naturales, urge erradicar la corrupcion y
urge que las decisiones sean tomadas en beneficio de la po-
blacion y no de un grupusculo de millonarios con sus em-
presas. Es cuanto, sefioras presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputada. Consulte la Secretaria a la asamblea en
votacion economica, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tacion economica, se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
fiora presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Por tanto se desecha. Y le damos la palabra a la diputada
Claudia Elena Aguila Torres, del Partido de la Revolucion
Democratica, para presentar su reserva en el mismo articu-
lo 30, fraccion XV, hasta por tres minutos.

La diputada Claudia Elena Aguila Torres: Con permiso
de la Presidencia, y si me refiero al articulo citado. Diputa-
das y diputados, las Comisiones de Energia, Medio Am-
biente y Recursos Naturales aprobaron sin respetar los
tiempos establecidos en el Reglamento, donde se conside-
ra la energia nucleoeléctrica como energia limpia, cuando
sus residuos almacenados por décadas en los patios de las
propias plantas, tienen compuestos radiactivos con vida
media de miles de afios que no han podido ser depositados
en lugares seguros porque no los hay.

Investigaciones llevadas a cabo en la Convencién Marco
de Naciones Unidas sobre Cambio Climatico han demos-
trado que las grandes hidroeléctricas se convierten en una
fuente sustantiva de metano al provocar la descomposicion
de la materia orgénica que queda inundada y convertirla en
emanaciones de este gas.

;Donde queda el compromiso del jefe del Ejecutivo, Pefia
Nieto, cuando prometio que se cumpliria la meta de gene-
rar 35 por ciento de energia eléctrica por fuentes renova-
bles?

Es por eso que se debe de tratar de manera especial y a par-
te el tema de la energia nucleoeléctrica, ya que es un gran
riesgo apostar por esta energia cuando se ha demostrado in-
ternacionalmente que es una tecnologia sumamente peli-
grosa por su capacidad para dafiar la integridad de las per-
sonas por la radioactividad.

Ademas, no existe forma segura de eliminar los desechos
que genera y favorece la creacion de armas de destruccion
masiva.

Es un grave error avalar el ingreso de la energia nuclear
dentro del esquema de energias limpias, ademés de consi-
derar a todas las grandes hidroeléctricas como energias
limpias, cuando sabemos que los impactos ambientales y
sociales de estos son muy elevados.

Es momento de dar marcha atrds a las malas decisiones. De
lo contrario, seran complices de una reforma que vulnera
los derechos de millones de mexicanos y pone en grave
riesgo al medio ambiente y al futuro del planeta.
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Derivado de la reforma energética, en las areas naturales
protegidas se puede construir infraestructura para la indus-
tria eléctrica, se avala el despojo de tierras disfrazado de
ocupacion temporal y se da luz verde a la energia nuclear
y al fracking, pese a los riesgos sociales y ambientales que
representan.

Dar fin a las amenazas de la reforma energética es cuestion
de voluntad politica. Los diputados tenemos la oportunidad
de cambiar el futuro de México y construir un pais mas
limpio y justo para todos, o de validad la destruccion del
medio ambiente, como se esta haciendo con los partidos de
derecha. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Muchas gracias, diputada. Consulte la Secretaria si se
acepta la reserva.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tacion economica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flora presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
En consecuencia, se desecha. Ahora si le damos la palabra
al diputado Luis Angel Espinosa Chazaro, del PRD, para
presentar sus reservas al articulo 7, parrafo primero; arti-
culo 9; articulo 10, adicidén de un parrafo wltimo; articulo
14, adicion de dos fracciones; articulo 18, fraccion XV; ar-
ticulo 23; articulo 26, pérrafo segundo.

Nos ha oftecido el diputado, muy amablemente, abreviar el
tiempo de las reservas. Tiene usted la palabra hasta por tres
minutos.

El diputado Luis Angel Xariel Espinosa Chazaro: Gra-
cias, diputada presidenta. Efectivamente, solo presentaré
en términos generales lo que estas reservas significan, y
quiero mencionar s0lo algunos de los puntos que se han
presentado de las reservas ante las comisiones.

No garantizan lo que estamos hoy aprobando, mecanismos
de evaluacion adecuados. Se establece que tanto la estrate-
gia como el programa del Pronase serdn evaluados por los
mismos proponentes y ejecutores.

Lo anterior tiene como resultado ser juez y parte, por lo
tanto, propongo que las evaluaciones periodicas a las que

se hace referencia en el articulo 23, tanto del Pronase como
de la estrategia y el programa, deberdn ser informados a la
Cémara de Diputados, a través de la Comision de Energia,
dentro de los 10 dias habiles a partir de su emision, con la
finalidad de que no solamente se quede en las autoridades
que los emiten, los califican y los autodeterminan. En el
mismo sentido, representando la estrategia una herramien-
ta fundamental, el Ejecutivo federal deberd enviarla al
Congreso de la Union, a través de la Sener para su aproba-
cion. Asi en aquellos afios en los que se realicen adecua-
ciones y los resultados de las revisiones anuales que se es-
tablecen en el propio articulo 26.

Asimismo, si bien se democratiza la produccion, es nece-
sario establecer un mecanismo adecuado para la apertura
de todas aquellas personas que quieran invertir en la gene-
racion de energias limpias.

Con lo anterior se demostraria, que asi los que hoy votan a
favor demostrarian que realmente lo que se quiere generar
es un cambio y no sdlo beneficiar a unos cuantos en la pro-
duccion de energia.

Ademas de ello, el articulo 90. establece que el Estado me-
xicano promoverd que existan las condiciones legales, re-
gulatorias y fiscales para facilitar el cumplimiento de me-
tas y sus disposiciones reglamentarias para todos los
integrantes de la industria eléctrica.

Asimismo, se establece en el articulo siguiente, que la Se-
net, la CRE y la Comision Nacional de Control de Energia
y la Comision Nacional para el Uso Eficiente de Energia,
propondrén a la Secretaria de Hacienda mecanismos de
apoyo, estimulos fiscales o financieros que permitan pro-
mover inversiones en medidas técnicas y econdmicamente
viables, en materia de eficiencia energética e integracion
de sistemas de generacion distribuida de electricidad cuan-
do impliquen, o economias para el Estado, ahorros de pago
por electricidad de usuarios o reducciones de la huella de
carbono.

A tal respecto, quiero comentar que considerando los ac-
tuales precios de los hidrocarburos dificilmente algin pro-
yecto de energia renovable es econdmicamente viable y,
por lo tanto, las reservas que se presentan. Es cuanto, dipu-
tada presidenta.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea, en
votacion economica, si se admite a discusion.
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La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tacion econdmica, se pregunta a la asamblea si se admiten
a discusion las reservas presentadas por el sefior diputado.
Las diputadas y los diputados que estén por la afirmativa
sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los diputados que
estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Seflora presi-
denta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
En consecuencia, se rechaza. Le damos la palabra al dipu-
tado Ricardo Mejia Berdeja, para presentar sus reservas del
articulo 14, fraccion X1 y el articulo 95. Son dos reservas.
Se la damos hasta por cinco minutos, diputado.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidenta.
Le pido se plasmen integras en el Diario de los Debates es-
tas dos reservas que vamos a presentar.

Yo quiero sefialar, porque se ha hablado de congruencia
con la ecologia. Yo quiero comentarle a quienes han defen-
dido esta ley, desde el Partido Accion Nacional, que tiene
mi respeto, que particularmente el diputado Erick, la dipu-
tada Ortiz han sido insistentes en estos temas.

Pero desde la izquierda y en especial desde Movimiento
Ciudadano nuestra congruencia es con todo el armado de la
reforma energética. No podemos aprobar una parte de esta
reforma, que es la reforma més grave de todo el conjunto
de reformas estructurales, regresivas que se aprobaron des-
de el inicio de la presente administracion.

Hay que ver como esté el pais. Un dolar al alza, de mas de
15 pesos. Un barril de petroleo que estd lindando ya los 50
dolares. Un pais polarizado social y politicamente. Y des-
de luego que esta reforma no se puede desvincular de todo
este entramado nocivo para el pais.

Ademds, en materia de energias limpias, con el término
viabilidad econdmica practicamente se echa al traste cual-
quier propdsito de impulsar energias limpias. Porque hay
que ver, por ejemplo, lo que dice el articulo 64, que es una
joya por su cinismo, por el hecho de que practicamente de-
ja el tema de las energias limpias como un tema presu-
puestal, y desde luego que para el gobierno tendrd un inte-
rés menor.

Dice el articulo 64: en materia de energias limpias, toman-
do en cuenta en todo momento la situacion de las finanzas
publicas, las condiciones presupuestarias vigentes, y consi-
derando condiciones de sustentabilidad econdmica de las

politicas publicas que se implementen, se dara prioridad a
la diversificacion de la matriz energética en términos del
potencial de energias limpias, es decit, todo va a quedar
subordinado a lo que digan los tecnocratas de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico y desde luego que este tema
para ellos va a ser un tema muy menor.

Nosotros advertimos desde el principio de este gobierno
que la logica del quehacer gubernamental se orienta hacia
el aprovechamiento particular de las instituciones publicas,
es un cinismo corruptor desbordado el que hoy vive el pa-
is. Todos los funcionarios, empezando por el presidente de
la Republica, estdn metidos en los negocio, en los moches
en las comisiones, en el Higa sido como Higa sido.

Como dicen en las redes sociales, con Calderon era haiga
sido como haiga sido y con Pefia Nieto es Higa sido como
Higa sido, porque al final los moches, las operaciones irre-
gulares, el soy servidor publico, pero antes no lo era, el
conflicto de interés como politica de Estado es lo que rige
hoy en este pais y por eso no hay confianza, por eso no han
venido los grandes capitales que decian de la reforma ener-
gética, porque como van a venir al pais si hay inseguridad,
si se violan todos los dias los derechos humanos y si hay un
grupo de cleptocratas que es el gobierno de los corruptos el
que esta al frente de las instituciones publicas.

Para ellos el tema ambiental y el tema de las energias lim-
pias es un tema secundario, por eso la fractura hidraulica
continuard y todo el tema de las energias limpias queda co-
mo un tema de presupuesto y de finanzas publicas y no co-
mo una politica de Estado de generar una reconversion
energética en el pais, una transicion energética como efec-
tivamente dice esta ley.

Nosotros por €so estamos en contra, porque es una postura
congruente con lo que hemos denunciado y porque nos pa-
rece que una ley de esta caracteristicas —concluyo, presi-
denta— no puede ser un catdlogo de buenas intenciones, tie-
ne que ser una ley que fije y garantice politicas de Estado
para garantizar el uso de las energias limpias.

Quiero al mismo tiempo sefialar, que esperamos que ya
practicamente por finalizar el periodo de sesiones, la Junta
de Coordinacion Politica y en especial su presidente, el
diputado Beltrones, tomen en cuenta la propuesta que casi
200 diputados y diputadas realizamos para que se confor-
me una comision de investigacion de todos los contratos
del Grupo Higa.
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Con lo que paso el viernes, con lo que descubri6 el Wall
Street Journal de la propiedad del Secretario de Hacienda,
Luis Videgaray, no pueden, sefiores de la mayoria, seguir
frenando que se cree una comision de investigacion.

No es a la oposicion a la que le cierran las puertas. Es al pa-
is al que exhiben porque ante estos casos de conflicto de
interés no pueden simplemente imponer su mayoria me-
canica.

Seguiremos insistiendo en que se cree la comision de in-
vestigacion, porque la Comision Especial del Tren México-
Querétaro es insuficiente frente a la problematica de co-
rrupcion, de negocios y de trafiques que hoy vive el pais
con el gobierno de Pefia Nieto. Es cuanto.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Gracias, diputado. Consulte la Secretaria a la asamblea en
votacion econdmica si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tacion econdmica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
fiora presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
En consecuencia se desecha. Le damos la palabra al dipu-
tado Juan Luis Martinez Martinez, de Movimiento Ciuda-
dano, para presentar su reserva al articulo 14, fraccion XI.

El diputado Juan Luis Martinez Martinez: Gracias. Con
su permiso, presidenta. La reforma constitucional en mate-
ria de derechos humanos de 2011, establecio las bases pa-
ra garantizar su pleno ejercicio y con ello un cambio de pa-
radigma en la materia de nuestro pais.

En lo especifico, el tercer parrafo del articulo 1o. constitu-
cional establece los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad, mismos que de-
be seguir el Estado para prevenir, investigar y sancionar,
reparar las violaciones a los derechos humanos en los tér-
minos que establezca la ley.

En cuanto al vinculo existente entre los derechos humanos
y los derechos ambientales debe destacarse que la degrada-
cion ambiental viola los derechos humanos, ya que afecta
al bienestar, la economia, la disposicion, acceso y aprove-
chamiento equitativo del agua; contamina el aire, afecta la

salud y altera la calidad de vida. En sintesis, impide que se
den las condiciones que son el sustento para la existencia
de todos los que detentan, debido a que impide el disfrute
del derecho de vivir.

Por ello la atribucion que la Secretaria de Energia tendria
con la aprobacion de la ley en cuestion para elaborar el
Atlas Nacional de Zonas con alto potencial de energias
limpias y sobre todo el contenido de éste, debe elaborarse
bajo la perspectiva de los derechos humanos, con la finali-
dad de que la informacion recabada permita contar con los
elementos necesarios para hacer frente a los intereses poli-
ticos y econdmicos que pudieran presentarse y con ello
cumplir con lo dispuesto a nivel constitucional y en trata-
dos internacionales que México ha ratificado en la materia.

En fin, compafieras y compaiieros, estas reformas son de-
predadoras de nuestros recursos naturales, de nuestros te-
rritorios y hasta de nuestras culturas e identidades. Ante
ello proponemos la reserva al articulo en mencion, para
quedar como sigue: “Elaborar y publicar anualmente el
Atlas Nacional de Zonas con Alto Potencial de Energias
Limpias, que debera contar con el siguiente contenido ac-
tualizado y verificable, considerando en todo momento los
principios en materia de derechos humanos”.

Quiero aprovechar, compafieras y compafieros esta maxi-
ma tribuna del pais para denunciar y hacer un llamado
enérgico a las autoridades competentes en procuracion de
justicia por los lamentables hechos ocurridos el dia de ayer
en el municipio indigena mazateco de Eloxochitlan de Flo-
res Magon, cuna del procer Ricardo Flores Magon, en don-
de un grupo de personas encapuchadas ingresaron de ma-
nera violenta al municipio con armas largas y asesinaron
brutalmente al joven Manuel Zepeda Lagunas, hijo del ex
presidente municipal Manuel Zepeda Cortés, y a un ex po-
licia municipal, Gustavo Feliciano. También en estos mo-
mentos se encuentran sumamente graves la sefiora Magda-
lena Lagunas, su hija Eliza Zepeda.

Estas personas que ingresaron de manera violenta, atenta-
ron contra la vida de mujeres y nifios que se encontraban
en ese lugar. Por eso hago este llamado, este exhorto a que
se investigue con profundidad, a fondo, y que se aplique to-
do el peso de la ley a quienes resulten responsables. Es
cuanto, compafieras y companeros.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Consulte la secretaria a la asamblea en votacion economi-
ca si se admite a discusion.
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La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tacion economica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa, sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los di-
putados que estén por la negativa, sirvanse manifestarlo.
Sefiora presidenta, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Se desecha. Tiene la palabra ahora el diputado Javier Ori-
huela Garcia, del Partido de la Revolucion Democratica,
para presentar su reserva al articulo 21, parrafo segundo,
hasta por tres minutos.

El diputado Javier Orihuela Garcia: Compaiieros y
compafieras: ldstima que no tengamos tanto tiempo para
analizar esto. Vengo otra vez a esta tribuna para plantear mi
conviccion de que una verdadera ley de transicion energe-
tica es la que nos hace falta en este pais.

Pero ésta no es la verdadera ley para la transicion energéti-
ca. Requerimos cambios profundos a ésta. Uno de ellos es
cambiar todos los criterios de viabilidad econdmica que
hay a lo largo de la mayoria de los articulos, como el 27,
por ejemplo, que dice: “La estrategia es el instrumento rec-
tor de la politica nacional” y en su inciso III, los criterios:
“Reducir bajo criterios de viabilidad economica la depen-
dencia del pais de los combustibles fosiles como fuente pri-
maria de energia”.

Hoy, compaiieros, este simple inciso cancela todo lo bon-
dadoso que implica una ley de transicion energética para
avanzar en lo que una vez quisimos dejar atrés, ese recur-
so del diablo que es el petrdleo y que ha ocasionado el ca-
lentamiento de nuestro planeta y que ha ocasionado a su
vez la refinacion y uso de este combustible que genera las
grandes emergencias ambientales climaticas que han costa-
do miles de millones de pesos.

Dejar atrds este paradigma es el objetivo de una verdadera
ley de transicion energética. Pero en el capitalismo salvaje
en que nos encontramos, la energia petrolera como las
fuentes de energia renovable se transforman en una mer-
cancia para beneficio de las grandes transnacionales.

Por eso esta ley no ayudard a avanzar en la reduccion de las
emisiones a la atmosfera en la medida en que el capitalis-
mo salvaje lo que privilegia es la ganancia; no privilegia el
medio ambiente ni su proteccion; no privilegia proteger el
agua, los rios, las barrancas; no privilegia proteger el aire
que todos respiramos y que es un patrimonio mundial.

Asi como las fuentes de energia renovable como el sol, el
viento son energias patrimonio de toda la humanidad, su
beneficio debe ser para toda la humanidad.

Por ello estamos en contra, y no es que tengamos un doble
discurso, es que en las condiciones de este capitalismo sal-
vaje en que todo lo vuelven mercancia, es inevitable el fra-
caso de una ley con las bondades que nos permitan avanzar
hacia un planeta mas vivible.

Por ello estamos proponiendo que al menos en el articulo
21 que obliga a la Secretaria de Energia definir la estrate-
gia de energias renovables, proponemos que en vez de que
se haga y se consuma como un instrumento propio, la Se-
cretaria venga aqui al Congreso de la Union para proponer
para que el Ejecutivo federal mediante la Secretaria envie
la estrategia al Congreso de la Union en el mes de febrero
de cada afo, para su aprobacion y publicacion en un plazo
maximo de 30 dias.

Esta Camara de Diputados debe convertirse al menos en el
garante de una estrategia para impulsar las energias reno-
vables que garantice toda la rémora de corrupcion que hay
atras en los contratos que habran de pelear ya las energias
trasnacionales, las compafias trasnacionales que buscan
generar energia eléctrica en nuestro pais, para vendernos la
energia eléctrica a los mexicanos. Eso no lo debemos per-
mitir, compafieros.

Por ello proponemos que en otra ocasion pudiéramos tener
una verdadera Ley de Transicion Energética y que ésta hoy
la cancelaramos; sin embargo, es necesario que este Poder
Legislativo, esta Camara de Diputados esté al pendiente,
porque hoy tenemos que transformar las condiciones eco-
nomicas de nuestro pais para avanzar hacia una verdadera
ley de transicion energética. Muchas gracias.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Consulte la Secretaria a la asamblea, en votacion econdomi-
ca, si se admite a discusion.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: En vo-
tacion econdmica se pregunta a la asamblea si se admite a
discusion. Las diputadas y los diputados que estén por la
afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas y los dipu-
tados que estén por la negativa sirvanse manifestarlo. Se-
flora presidente, mayoria por la negativa.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Se desecha. Se pide a la Secretaria abra el sistema electro-
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nico por cinco minutos para proceder a la votacion en tér-
minos del dictamen modificado de los articulos 3o0., 7, 9,
10, 14, 18, 21, 23, 26 y 95.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Hagan-
se los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2, del
Reglamento de la C4mara de Diputados. Abrase el sistema
electronico por cinco minutos para proceder a la votacion
de los articulos enunciados por la Presidencia en términos
del dictamen modificado.

(Votacion)
Ciérrese el sistema de votacion electronico. De viva voz.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Seaiiez (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Ricardo Monreal Avila (desde la curul): En
contra.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): A favor.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Sefiora
presidenta, se emitieron 294 votos a favor, ( abstenciones,
91 en contra.

La Presidenta diputada Maria Beatriz Zavala Peniche:
Aprobados los articulos reservados en términos del dic-
tamen por 294 votos, en términos del dictamen modifi-
cado por 294 votos. Aprobado en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto que expide la Ley de
Transicién Energética. Pasa al Senado para sus efectos
constitucionales.
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Reservas al dictamen con proyecto de decreto que expide la Ley de Transicion Energética.
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Quien suscribe, Arturo Escobar y Vega, Diputado Federal de la LXII

Legislatura del Honorable Congreso de la Unién,

integrante del Grupo

Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con fundamento en el
Articulo 109 del Reglamento de la Cimara de Diputados, presenta la siguiente
reserva al Articulo 3, fraccién XV, del Dictamen con Proyecto de Decreto por el
que se expide la Ley de Transicién Energética: A

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley
se consideraran las siguientes
definiciones:

LaXIv. ..

XV. Energias Limpias: Son aquellas
fuentes de energia -y procesos de
generaciéon de electricidad definidos
como tales en la Ley de la Industria

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley
se consideraran las
definiciones:

LaXIVv...

XV. Energias Limpias: Son aquellas
fuentes de energia y procesos de
generacion de electricidad definidos
como tales en la Ley de la Industria

siguientes |

150 ww/ Y &

iy @y
| E

Eléctrica; Eléctrica, con excepcion de 1la
nuclear;
XVI a XXXIX. ...
XVI. a XXXIX. ...
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LXI1 LEGISLATURA
CAMARA DE DIFUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de mbre de 2014.

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito presentar la siguiente reserva al articulo 3 fraccién XV relativo al Dictamen
de las Comisiones Unidas de Energia y de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Transicion Energética para
quedar como sigue:

Ley de Transicién Energética

DIFICACION -

Articulo 3.-.
XV, [-XIV....

XV. Energias Limpias: Son aquellas fuentes | XV. Energias Limpias: Son aquellas fuentes de energia y
de energia y procesos de generacion de | procesos de generacion de electricidad definidos como tales
electricidad definidos como tales en la Ley de | en la Ley de la Industria Eléctrica, exceptuando la energia
la Industria Eléctrica; nucleoeléctrica.
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LX) LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de diciembrs

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados,
me permito presentar la siguiente reserva al articulo 3 fraccién XV relativo al Dictamen
de las Comisiones Unidas de Energia y de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
con proyecto de Decreto por el que se expide la Ley de Transicién Energética para

quedar como sigue:

Ley de Transicion Energética

TEXTO DEL DICTAMEN

‘PROPUESTA DE MODIEICAGION = .5/

Articulo 3.-

-XIV....

XV. Energias Limpias: Son aquellas fuentes
de energia y procesos de generacion de
electricidad definidos como tales en la Ley de
la Industria Eléctrica;

Articulo 3.-...
I-XIV....

XV. Energias Limpias: Son aquellas fuentes de energia y
procesos de generacion de electricidad definidos como tales
en la Ley de la Industria Eléctrica, exceptuando la energia
nucleoeléctrica.
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SECRETARIA TECHICA
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Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la |{Camara de Diputados, me
permito presentar la siguiente reserva al articulo 21 de la Ley de Transicion Energéfica, relativo al
ARTICULO UNICO DEL DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Energia y de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Transicién Energética, para quedar como sigue:

Articulo 21.

Son instrumentos de
planeacién de la politica nacional de
energia en materia de Energias Limpias y
Eficiencia Energética los siguientes:

Articulo 21. Son instrumentos de
planeacion de la politica nacional de
energia en materia de Energias Limpias y
Eficiencia Energética los siguientes:

Lalll...

Lall. ...

La Secretaria elaborara el Programa vy

Lla Secretaria elaborara el Programa vy

. aprobara y publicard fa—Estrategia—y el | aprobard y publicard el PRONASE en
PRONASE en términos de la Ley de | términos de la Ley de Planeacion. El
Planeacion. Ejecutivo Federal, mediante la

Secretaria, enviara la Estraiegia al
ongreso de la Union, en el mes de

febrefo de cada afo, para su

aprobacion y publicacién en un plazo
aximo de 30 dias habiles.

rig¢l Espinosa Chazaro

Av. Congreso de la Union, 66; Coi' El Parque; le-g Venustiano Carranza; C.P. 159 ;
60 Mé

Edificio B, Nivel 3, Offcina 353; Tels. Gbnma.: 5036-0000 ext. 56378; 5628 1300 " -2 i vabuius ke

ext. 3449; fax 5420-1762

‘ liis.chazato@ congreso.gob.mx
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de dlclen&re de 2014.
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Dip. Silvano Aureoles Conejo ) = oa e (?%
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H. Camara de Diputados 9 % |
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Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglam‘éhf& a Camara de Diputados, me
permito presentar la siguiente reserva al articulo 18 de la Ley de Transiblor Energética, relativo al
ARTiCULO UNICO DEL DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Energia y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Transicién Energética, para quedar como sigue:

Articulo 18.- Corresponde a la CONUEE: Articulo 18.- Corresponde a la CONUEE:

LaXIV. ... _ l.aXIV. ...

XV. Imponer las sanciones, bajo el ambito | XV. Imponér las sanciones, bajo el ambito
de su competencia, referidas en el capitulo | de su competencia, referidas en el
Il del Titulo Décimo de esta ley; capitulo 1l del Titulo Décimo de esta ley, y,
) si es el caso, dar conocimiento a las
autoridades competentes;

XVI. a XXI. ... ' XVI. a XXI. ...

%3“%&.‘1‘% @_

OF‘("(R}""

OTD A AENRAT
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Av. Congreso de la Union, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;
Edificic B, Nivel 3, Oficina 353; Tels. Conms.: 5036-0000 ext. 56378;
5628-1300 ext. 3449; fax: 5420-1762
{uis.chazaro@congreso.gob.mx
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de dicieribre de 2014.

{5 TECNICA ’
SECRETAR& MESA DIRECTIVA

TR DE
'%%} N RESlgEEg\'?ARA DE DIPUTADO®

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de ia Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los ariculos 109 y 110 del Reglamestor
permito presentar la siguiente reserva al articulo 14 de la Ley de Transicién Epergética, relativo al
ARTICULO UNICO DEL DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Energia y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Transicién Energética, para quedar como sigue:

de Diputados, me

Articulo 14. Para efectos de esta Ley, | Articulo 14. Para efectos de esta Ley,
corresponde a la Secretaria: corresponde a la Secretaria:
L. Elaborar el Programa y aprobar y | I Elaborar el Programa y aprobar y

publicar la—Estrategia—y el PRONASE
para dar cumplimiento de las
diposiciones establecidas en esta Ley, y
coordinar la ejecucién de dichos
instrumentos;

Il a XXIV. ...

publicar el PRONASE para dar
cumplimiento de las diposiciones
. establecidas en esta Ley, y coordinar la
ejecucion de dichos instrumentos;
Il a XXIV. ...
XXV. Enviar, por instrucciones del
- Ejecutivo, la Estrategia al
Congreso de la Unién, en el mes
de febrero de cada aho, para su
aprobacién y publicacion en un
plazo maximo de 30 dias habiles.
XXVI.La Secretaria con el apoyo de la
Secretaria de Economia,
considerara en la Estrategia, en el
Programa y sus Programas de
Trabajo anuales:

Av, Congresq dg la Uniérn, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza;
Edificio B, Nivel 3, Qﬁcina 353; Tels. Conms.: 5036-0000 ext. 563
ext. 3449; fax: 5420-1762

C.P. 15960. México, D.F.;
78; 5628-1300

Iuis.chazaro@congreso.gob.mx
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a) Promover, otorgar facilidades y
estimulos para la creaci6én de
empresas de generadores del sector
social de la economia, cuyo objeto
sea la realizacién de proyectos de
aprovechamiento de fuentes de
energia renovable, en las que
participen de manera exclusiva los
propietarios o poseedores de los
terrenos y los sujetos de derechos
sobre los recursos naturales
involucrados en dichos proyectos, y

b) Difundir informacién y brindar
asesoria a los propietarios o
poseedores de los terrenos y a la
poblacién involucrada sobre los
aspectos economicos, sociales y
ambientales, técnicos y juridicos de
los proyectos de aprovechamiento
de las fuentes de energia renovable.

En el caso de proyectos de pequefia
produccion de energia eléctrica
mediante fuentes de energia
renovable, se promovera la
constitucién de empresas de
generadores del sector social de la

" economia, como personas morales. El
Gobierno Federal a través de la
Secretaria podra suscribir convenios
con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, con el
fin de lograr dicho objetivo.

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;-
Edificio B, Nivel 3, Oficina 353; Tels. Conms.: 5036-0000 ext. 56378; 5628-1300
ext. 3449; fax: 5420-1762
luis.chazaro@congreso.gob.mx
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El Reglamento definira en qué
consistiran dichas facilidades y
estimulos, asi como la forma en que se
proporcionara asesoramiento a los
socios potenciales a los que hace

/I:ele{encia/el parrafo anterior.

§ Angel Xayiel Espinosa Chazaro

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. EI Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México D.F;
Edificio B, Nivel 3, Oficina 353; Tels. Conms.: 5036-0000 ext. 56378; 5628 1300
' ext. 3449; fax: 5420-1762
luis.chazaro@congreso.gob.mx
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LXII LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 15 de diciembre de 2014.
L SECRETARIA TECNICA
‘ﬁ,@; PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA

Dip. Silvano Aureoles Conejo “ H.CAMARADE DIPUTADOS

Presi’dente de la' Mesa Directiva T | 5D 20t je
H. Camara de Diputados @
PRESENTE. ECIBID

SALéND SESIONES

Hora
Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de Ia ‘Camarald Diputados, me

permito presentar la siguiente reserva al articulo 10 de la Ley de Transicién Enetgética, relativo al
ARTICULO UNICO DEL DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Energia y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Transicion Energética, para quedar como sigue:

Articulo 10. La Secretarfa, la CRE, el
CENACE y la CONUEE, con la opinién del
Consejo, y de acuerdo con sus respectivas
competencias, deberan detallar en las
disposiciones reglamentarias
correspondientes las acciones,
instrumentos y mecanismos necesarios
para el desarrollo eficiente y en términos
de viabilidad econémica de la Generacion

encontraran:
Lalv. ...

limpia distribuida, entre los que se

. acciones,

Articulo 10. La Secretaria, la CRE, el
CENACE y la CONUEE, con la opinién del
Consejo, y de acuerdo con sus
respectivas competencias, deberan
detallar en las disposiciones
reglamentarlas correspondientes las
instrumentos y mecanismos
necesarios para el desarrollo eficiente y en
términos de viabilidad econdmica de la
Generacion limpia distribuida, entre los
gue se encontraran:

l.alv. ...

V. Proponer a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pablico, a través de la
Secretaria, mecanismos de apoyo,
estimulos fiscales, o financieros, que
perinitan promover inversiones en
medidas téchica y econdmicamente
viables en materia de eficiencia
energética e integracién de sistemas de
generacion distribuida de electricidad
"cuando estos impliquen:
a)ac)..

22

2 r\LeIzJ.lst;1aa4:.!23:::3:4;@
Edificio B, Nivel 3, Oficina 353; Tels Conms.: 5036-0000 ext. 56378; 5628-1300

V. Proponer a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Puablico, a través de la
Secretaria, ‘'mecanismos de apoyo,
estimulos fiscales, o financieros, que
permitan promover inversiones en
medidas técnica y econdmicamente
viables en materia de eficiencia
energética e integracion de sistemas de
generacion distribuida de electricidad
cuando estos impliguen:
a)ac)..

s £.P_ 15960 Ma
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ext. 3449; fax: 5420-1762
luis.chazaro@congreso.gob.mx
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Los estimulos y mecanismos de apoyo
referidos en este articulo seran adicionales
a los que la normatividad contemple para
la promocion de la generacion a partir de

Los estimulos y mecanismos de apoyo
referidos en este articulo seran

_adicionales a los que la normatividad

contemple para la promocion de la

Energias Limpias.

generacion a partir de Energias Limpias.

Las reglas en que operaran los
estimulos y mecanismos. asi como las
listas de los que obtuvieron el
beneficio, se publicaran en el Diario
Oficial de la Federacién, y la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico enviara
al Congreso de la Union un informe
trimestralmente detallando los

/I’é‘s‘u{tados de las mismas. -

Suscribe

iel/Espinosa Chazaro -

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D. F
Edificio B, Nivel 3, Oficina 353; Tels. Conms.: 5036-0000 ext. 56378; 5628-1300
ext. 3449; fax: 5420-1762

luis.chazaro@congreso.gob.mx
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Palacio Legislativo de San Lézaro, a 15 de diciembre de 2014.
p; SECRETAR{A TECNICA

g\gy‘;g PRESIDENCIA DE LA MESA DIRECTIVA
g H. CAMARA DE DIPUTADOS

=,
e,

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE.

ZAMARA DE DIFUTADSS.

IBID

DE SESlDNEi/:Sg'

Hora

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de fa Camara de Diputados, me
permito presentar [a siguiente reserva al articulo 9 de la Ley de[ransicién Energética, relativo al
ARTICULO UNICO DEL DICTAMEN de las Comisiones Uhidas de Energia y de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Transicién Energética, para quedar como sigue:

Articulo. 9. El Estado Mexicano promovera | Articulo 9. El Estado Mexicano promovera

que existan las condiciones legales,
regulatorias y fiscales para facilitar el
cumplimiento de las Metas y sus
disposiciones reglamentarias para todos
los integrantes de la Industria Eléctrica.

que existan las condiciones legales,
regulatorias 'y fiscales para facilitar el

cumplimiento de las Metas y. sus
. disposiciones reglamentarias para todos

los integrantes de la Industria Eléctrica y
los Usuarios finales.

Dip. Luis Angel Xari¢l Espinosa Chazaro

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. E! Parque;

Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F ;

Edificio B, Nivel 3, Oficina 353; Tels. Conms.: 5036-0000 ext. 56378; 5628-1300
- ext. 3449; fax: 5420-1762
luis.chazaro@congreso.gob.mx
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Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, me
permito presentar la siguiente reserva al articulo 7 de la Ley de Transicion Energética, relativo al
ARTICULO UNICO DEL DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Energia y de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Transicion Energética, para quedar como sigue:

Articulo 7. Las medalidades especificas | Articulo 7. Las metas especificas con las

ALCIN D SESIONMNES

con las que deben contribuir los
integrantes de la Industria Eléctrica y los
Usuarios Calificados al cumplimiento de las
Metas pais seran detalladas en forma
transparente y coordinada por la
Secretaria y la CRE tomando en cuenta los
siguientes elementos:

que deben contribuir los integrantes de la
Industria Eléctrica y los Usuarios
Calificados al cumplimiento de las Metas
pais seran detalladas en forma

‘transparente y coordinada por- la

Secretaria y la CRE tomando en cuenta
los siguientes elementos:

Lall ...

Lalll ...

ECYBIDY

5 / Hora _LS—S_—
V4

/’ Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parque; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.;

Edificio B, Nivel 3, Oficina 353; Tels. Conms.: 5036-0000 ext. 56378; 5628-1300
ext. 3449; fax: 5420-1762

{uis.chazaro@congreso.gob.mx
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Reserva al Articulo 14, Fraccién XI del Dic en cbébn
proyecto ‘de decreto por el que se expide la Ley de

Transicién Energética.

Ricardo Mejia Berdeja, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccion X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Dipuu’;dos,
presenta al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
Articulo décimo cuarto, Fraccién XI del Dictamen de las
Comisiones Unidas de Energia y de Medio Ambiente y
Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se

expide la Ley de Transicion Energética.

La Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos de

2011, establecié las bases para garantizar su pleno ejercicio y

con ello un cambio de paradigma en la materia en nuestro pafs.

4 E C B1 D __5/4/74 Ao o Qééfiaéﬂm A
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En lo especifico, el tercer parrafo del articulo primero
constitucional establece los principiosde universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; mismos que
debe seguir el Estado para prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a‘Ios derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.

En cuanto al vinculo existente entre los derechos humanos y los

derechos ambientales, debe destacarse que:

La degradacién ambiental viola los derechos humanos ya
que afecta el bienestar, la economia, la disposicién, acceso
y aprovechamiento equitativo del agua, contamina el aire,
afecta la salud, y altera la calidad de vida, en sintesis,
impide que se den las condiciones que son el sustento para
la existencia de todos los que los detentan, debido a que

impide el disfrute del derecho a vivir.!

! Carmona, Marfa del Carmen, “Derechos Humanos y Medlo Amblente" [en lmea] Instituto de
Investigaciones Juridicas México, Direccién URL: http: . .
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Por ello, la atribucién que la Secretaria de Energia tendria, con la
aprobacion de la ley en cuestion, para elaborar el Atlas Nacional
de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias y, sobre todo el
contenido de éste, debe elaborarse bajo la perspectiva de los
derechos humanos con la finalidad de que la informacién
recabada permita contar con los elementos necesarios para
hacer frente a los intereses politicos y econémicos que pudieran
presentarse y con ello cumplir con lo dispuesto a nivel
constitucional y en tratados internacionales que México ha

ratificado en la materia.

Ante ello, proponemos la siguiente reserva al ARTICULO 14
FRACCION XI:
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ARTICULO DECIMO CUARTO.

Para efectos de esta
corresponde a la Secretaria:

Ley,

I-X

XI. Elaborar y publicar anualmente el Atlas
Nacional de Zonas con Alto Potencial de
Energias Limpias que debera contar con el
siguiente  contenido  actualizado y
verificable:

XII-

ARTICULO DECIMO CUARTO.
Para efectos de esta Ley,
corresponde a la Secretaria:

I-X

XI. Elaborar y publicar anualmente el
Atlas Nacional de Zomas con Alto
Potencial de Energias Limpias que
debera contar con el siguiente contenido
actualizado y. verificable, considerando
en todo momento los principios en

materia de derechos humanos.

XII - XXIV .. P
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Reserva al Articulo 14, Fraccién XI del Dictamen con

proyecto de decreto por el que se expide la Ley de

Transicion Energética.

Juan Luis Martinez Martinez, integrante de la LXII Legislatura
del Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, con fundamento en los articulos 6,
fraccién X, 109, 110, 111 y 112 del Reglamentd de la Camara de
Diputados, presenta al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente
reserva al Articulo décimo cuarto, Fracciéon XI del Dictamen
de las Comisiones Unidas de Energia y de Me-dio'Ainbiénte y
Recursos Naturales, con proyéctb de decreto por el que se

expide la Ley de Transicion Energética. -

La Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos de
2011, estableci6 las bases para garantizar su pleno ejercicio y

con ello un cambio de paradigma en la materia en nuestro pafs.
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En lo especifico, el tercer parrafo del articulo primero
constitucional establece los principiosde universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; mismos que
debe seguir el Estado para prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley.

En cuanto al vinculo existente entre los derechos humanos y los

| derechos ambientales, debe destacarse que:

La degradacién ambiental viola los derechos humanos ya
que afecta el bienestar, la economia, la disposicién, acceso
y aprovechamiento equitativo del agua, contamina el aire,
afecta la salud, y alte.ra la calidad de vida, en sintesis,
- impide que se den las condiciones que son el sustento para
la existencia de todos los que los detentan, debido a que

impide el disfrute del derecho a vivir.!

1 Carmona, Maria del Carmen, “Derechos Humanos y Medio Ambiente”, [en linea)], Instituto de - -

Investigaciones Juridicas México, Direccién URL: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2759/4.pdf
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Por ello, la atribucién que la Secretaria de Energfa tendrfa, con la
aprobacién de la ley en cuestién, para elaborar el Atlas Nacional
de Zonas con Alto Potencial de Energias Limpias y, sobre todo el
contenido de éste, debe elaborarse bajo la perspectiva de los
derechos humanos con la finalidad de que la informacic’)ﬁ
recabada permita contar con los elementos necesarios para
hacer frente a los intereses politicos y econémicos que pudieran
presentarse y con ello cumplir con lo dispuesto a | nivel
constitucional y en tratados internacionales que México ha-

ratificado en la materia.

Ante ello, proponemos la siguiente reserva al ARTICULO 14
FRACCION XI:
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I-X

siguiente  contenido
verificable:

XII -

Para efectos de
corresponde a la Secretaria:

ARTICULO DECIMO CUARTO.

Ley,

XL1. Elaborar y publicar anualmente el Atlas
Nacional de Zonas con Alto Potencial de
Energias Limpias que debera contar con el

materia de derechos humanos.

ARTICULO DECIMO CUARTO.
Para efectos de esta Ley,
corresponde a la Secretaria:

I-X

XI. Elaborar y publicar anualmente el
Atlas Nacional de Zonas con Alto
Potencial de Energias Limpias que
debera contar con el siguiente contenido
actualizado y verificable, considerando
en todo momento los principios en

XII-XXIV ..
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Reserva al Articulo 95, Dictamen con proyecto de decreto

por el que se expide la Ley de Transicién Energética.

Ricardo Mejia Berdeja, integrante de la LXII Legislatura del
Congreso de la Unién y del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano, con fundamento en los articulos 6, fraccién X, 109,
110, 111 y 112 del Reglamento de la Camara de Diputados,
presenta al Pleno de esta H. Asamblea, la siguiente reserva al
Dictamen de las Comisiones Unidas de Energia y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto

por el que se expide la Ley de Transicién Energética.

“Los datos abiertos son datos que pueden ser utlllzados
reutilizados y redistribuidos libremente por cualquler persona, y
que se encuentran sujetos, cuando mas, al requerimiento de
atribucion y de compartirse de la misma manera en que

aparecen.”?

2 Open Data Handook LQue 51gn1ﬁca ablerto"” [en linea], México, Direccién URL:
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Por ello, es necesario garantizar que la informacién contemplada
bajo los principios de acceso a la informacién, transparencia y
rendicién de cuentas, se encuentre en un formato que permita
que el uso y manejo de los datos de una manera ficil y

conveniente para las personas interesadas.

Asimismo, se debe permitir la interoperabilidad con la finalidad

de construir bases de datos a partir de diversos componentes.

Lo antes expuesto resulta de vital importancié para el sector
energético ya que, como.lo hemos preSenciado, existe un
panorama de opacidad que ha generado dudas e incertidumbre
por parte de la ciudadania hacia las instancias involucradas,
hecho que se debe frenar cuanto antes, haciendo uso de las

herramientas disponibles en la normatividad correspondiente.
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Ante ello, proponemos la siguiente reserva al ARTICULO 95 para

quedar como sigue:

ARTICULO 95. La Secretaria, en
coordinacion con el Instituto,
debera elaborar y desarrollar una
pagina de Internet que incluya los
reportes y documentos requeridos
en la presente Ley.

ARTICULO 95. La Secretaria, en
coordinacion con el Instituto,
debera elaborar y desarrollar
una pagina de Internet que
incluya los reportes y
documentos requeridos en la
presente Ley, bajo un esquema
de datos abiertos que permita el
facil manejo y comprensiéfi de la
informacién.
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de q.!glembre de 2014.

DIRECTIVA
x@;@ ,P“ES‘SESEMARADE DWUTADOE <
Dip. Silvano Aureoles Conejo ' ) )

Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE.

SCSIC\!CE‘

Hora __——
Nombre
Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de jla Camara de Diputados, me

permito presentar la siguiente reserva al articulo 26 de la Ley de Transicion Energética, relativo al
ARTICULO UNICO DEL DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Energia y de Medio

Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se expide la Ley de
Transicion Energética, para quedar como sigue:

Articulo 26. La Estrategia, el Programa y el
PRONASE deberan ser revisados con una
periodicidad anual, con la participacién que
corresponda a la Secretaria, la CRE, el
CENACE y la CONUEE.

El resultado de la revision, y en su caso las
adecuaciones, se publicara en el Diario

por parte del Ejecutivo Federal.

Oficial de la Federaci6n, previa aprobacion |

Articulo 26. La Estrategia, el Programa y el
PRONASE deberan ser revisados con una
periodicidad anual, con la participacion
que corresponda a la Secretaria, la CRE,
el CENACE y la CONUEE.

El resultado de la revision, y en su caso
las adecuaciones, se publicara en el Diario
Oficial de la Federacion, previa aprobacién
por parte del Congreso de la Unién y del

};eetmm‘Fe‘deril} segln corresponda.
Z

Suscribe

Av. Congreso de la Unién, 66; Col. El Parqué; Deleg. Venustiano Carranza; C.P. 15960 México, D.F.; .. .
Edificio B, Nivel 3, Oficina 353; Tels. Conms.: 5036-0000 ext. 56378; 5628-1300 ext. 3449 -
luis.chazaro@congreso.gob.mx
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Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
H. Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Cén':'ara de Diputados, me
permito presentar la siguiente reserva al articulo 23 de la Ley de Transicion Energética, relativo al
ARTICULO UNICO DEL DICTAMEN de las Comisiones Unidas de Energia y de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con proyecto de decreto por el que se expide 1a Ley de
Transicién Energética, para quedar como sigue:

Articulo 23.-

Los instrumentos de
planeacion a que se refiere el Articuio 21
deberan ser evaluados obligatoriamente en
forma periddica por la Secretaria y el
Consejo, en los plazos establecidos por
esta Ley, y estaran sujetos a un proceso de
mejora continua que incluya la evaluacién
de sus resultados parciales, la
identificacion de barreras para el logro de
sus objetivos, la identificacion de otras
oportunidades de mejora y la adopcién de
medidas correctivas en el caso de que
algunos indicadores de cumplimiento no
alcancen los resultados comprometidos.
Las obligaciones aqui descritas
" consideraran las previsiones de la Ley de
Planeacién.

Articulo 23.- Los instrumentos de
planeacion a que se refiere el Articulo 21
deberan ser evaluados obligatoriamente
en forma periédica por la Secretaria y el
Consejo, en los plazos establecidos por
esta Ley, y estaran sujetos a un proceso
.de mejora continua que incluya la
evaluacion de sus resultados parciales, la
identificacion de barreras para el logro de
sus objetivos, la identificacion de ofras
oportunidades de mejora y la adopcion de
medidas correctivas en el caso-de que
algunos indicadores de cumplimiento no
alcancen los resultados comprometidos.
Las obligaciones aqui descritas
consideraran las previsiones de la Ley de
Planeacion. Todo lo anterior debera ser
infoAmagdo a la Camara de Diputados a

Av. Congreso de la Unibn, 66+
Edificio B, Nivel 3, Oficina 353 Tels. Con|

.3 5036-0000 ext. 56378, 562&1300ext3449
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Presidencia del diputado LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Minuta

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey- con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
ra: Honorable asamblea, se recibieron de la Honorable Ca- diversas disposiciones de la Ley Reglamentaria del Servi-
mara de Senadores las siguientes minutas: cio Ferroviario, que se devuelve para los efectos de la frac-

cion e) del articulo 72 constitucional.

"2014, Afo de Octavio Paz".

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P3A.-6425.

México, D. F., 14 de diciembre de 2014.

Q/ >4 ec*;a)é
CC. SECRETARIOS DE LA /’;"“ o= s= /i‘:j/
CAMARA DE DIPUTADOS ~ —2-</s-==&r= ;7 P

PRESENTE /////

Para los efectos de lo dispuesto en la fraccién e) del articulo 72
constitucional, me permito devolver a Ustedes el expediente que
contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO.

Atentamente
- fiﬁ 4

SEN. LUIS SANCHEZ JIMENEZ

Vicepresidente

A
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO
FERROVIARIO.

Articulo Unico. Se reforman los articulos 1, primer y segundo parrafos; 4,
primer parrafo; 6; 9, fraccidn I; 15 y su fraccidn II; 21; 24; 31; 35; 36; 46; 47;
53; 59, fraccién 1V, y se adicionan los articulos 2, con las fracciones I, II, III,
VI y VII, recorriéndose en su orden las subsecuentes; 6 Bis; 15, con la fraccién
V; 31 Bis; 31 Ter; 31 Quater; 36 Bis; 36 Ter y 59 con una fraccién X,
recorriéndose en su orden la subsecuente a la Ley Reglamentaria del Servicio
Ferroviario, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia en todo el
territorio nacional, y tiene por objeto regular la construccién, operacion,
explotacién, conservacién, mantenimiento y garantia de interconexidon en las
vias férreas cuando sean vias generales de comunicacion, asi como procurar
las condiciones de competencia en el servicio plblico de transporte ferroviario
que en ellas opera y los servicios auxiliares.

El servicio ferroviario es una actividad econdmica prioritaria y corresponde al
Estado ser rector de su desarrollo. Al ejercer sus funciones de rectoria, el
Estado protegerd en todo momento la seguridad y la soberania de la Nacién y
promoverd el desarrollo del servicio ferroviario en condiciones que garanticen
la libre competencia entre los diferentes modos de transporte y la eficiencia
operativa en la prestacién del servicio publico de transporte ferroviario.

Articulo 2. ...

L. Agencia: la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario, 4rgano
desconcentrado de la Secretaria;

Ig via férrea de-otro concesionario mediante el cobro de una contraprestacion
al concesionario solicitante;
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III. Derecho de paso: es el que se concede a un concesionario para que sus
trenes con su tripulacién, transiten en las vias férreas de otro concesionario
mediante el cobro de una contraprestacidn al concesionario solicitante;

IV. Derecho de via: la franja de terreno que se requiere para la
construccion, conservacion, ampliacién, proteccién y en general para el uso
adecuado de una via general de comunicacidn ferroviaria, cuyas dimensiones y
caracteristicas fije la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

V.  Equipo ferroviario: los vehiculos tractivos, de arrastre o de trabajo que
circulan en las vias férreas;

VI. Fondo: el Fondo Nacional de Seguridad para Cruces Viales Ferroviarios;

VII. Interconexién: es el servicio que comprende el intercambio de equipo
ferroviario, el trafico interlineal entre concesionarios, los movimientos,
traslados y demds acciones necesarias que deban realizarse para la
continuidad del trafico ferroviario y la entrega o devolucién de equipo
ferroviario respectivo a su destino u origen, incluyendo los servicios de
terminal;

VIII. Secretaria: la Secretaria de Comunicaciones y Transportes;

IX. Sistema ferroviario: las vias generales de comunicacion ferroviaria, el
servicio publico de transporte ferroviario y los servicios auxiliares;

X.  Servicio publico de transporte ferroviario de carga: el que se presta en
vias férreas destinado al porte de bienes, incluyendo el servicio de arrastre de
vehiculos de terceros;

XI. Servicio plblico de transporte ferroviario de pasajeros: el que se presta
en vias férreas destinado al traslado de personas;

XII. Terminal: tratandose del servicio publico de transporte ferroviario de
pasajeros, las instalaciones en donde se efectlia la salida y llegada de trenes
ara el ascenso y descenso de pasajeros y, tratandose del servicio publico de
apsporte  ferroviario de carga, en las que se realiza la recepcion,
Q?cenamiento, clasificacion, consolidacion y despacho de bienes, y

.'t'




Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 256 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

XIII. Vias férreas: los caminos con guias sobre los cuales transitan trenes,
inclusive los que se encuentren en los patios que, a su vez, sean
indispensables para la operacion.

Articulo 4. Son de jurisdiccion federal las vias generales de comunicacion
ferroviaria, el servicio pablico de transporte ferroviario que en ellas opera y sus
servicios auxiliares, las denuncias o querellas formuladas por cualquier persona
en relacién con el servicio publico de transporte ferroviario incluyendo sin
limitar, el robo de las mercancias transportadas, la infraestructura férrea y sus
componentes, asi como del combustible de las locomotoras.

Articulo 6. Corresponde a la Secretaria, en materia de servicio ferroviario, el
ejercicio de las atribuciones siguientes:

L. Planear, formular y conducir las politicas y programas, asi como regular
el desarrollo del sistema ferroviario, con base al Plan Nacional de Desarrollo, y
a los planes sectoriales respectivos, y

II. Otorgar las concesiones y permisos a que se refiere esta Ley, verificar su
cumplimiento y resolver sobre su modificacion o terminacion.

Articulo 6 Bis. Corresponde a la Agencia el ejercicio de las atribuciones
siguientes:

I. Determinar las caracteristicas y especificaciones técnicas de las vias
férreas, del servicio publico de transporte ferroviario y de sus servicios
auxiliares, de la infraestructura fisica de interconexidn, la expedicion y
aplicacion de las normas oficiales mexicanas aplicables;

II. Verificar que las vias férreas, los servicios publicos de transporte
ferroviario y sus servicios auxiliares cumplan con las disposiciones aplicables;

III. Garantizar la interconexién en las vias férreas cuando sean vias
\generales de comunicacién; establecer las condiciones y contraprestaciones
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cuando los concesionarios no lleguen a un acuerdo en los casos de derechos
de arrastre y de paso;

IV. Establecer bases de regulacién tarifaria cuando no existan condiciones .
de competencia efectiva;

V. Integrar el registro de las concesiones y permisos que se otorguen
conforme a lo dispuesto en la presente Ley;

VI. Interpretar esta Ley para efectos administrativos;

VII. Emitir recomendaciones a las dependencias y entidades de Ia
administracion publica federal, estatal, municipal y del Distrito Federal
competentes y a los concesionarios para que en el ambito de sus facultades
promuevan medidas de Seguridad Publica para la adecuada operacion del
servicio publico ferroviario;

VIII. Promover la expansidn y el uso de la red ferroviaria;

IX. Cooperar con las autoridades migratorias, de Seguridad Publica y con los
concesionarios, para llevar a cabo las acciones necesarias para resolver
cuestiones de migracion e inseguridad que afecten el servicio publico de
transporte ferroviario, garantizando que en todo momento se respeten los
derechos humanos;

X. Registrar las tarifas maximas de flete, para los efectos previstos en el
articulo 46;

XI. Registrar los servicios diversos, sus reglas de aplicacion y sus tarifas,
cualquier otro cargo, asi como emitir recomendaciones en los términos del
articulo 46 de esta Ley;

XII. Elaborar, registrar y publicar la estadistica de los indicadores de los
servicios ferroviarios;

XIII. Valorar el uso de vias cortas o ramales que no sean explotadas o se
encuentren en desuso por los concesionarios y en su caso, determinar su
retorno al Estado para ser concesionadas en términos a lo establecido por esta
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XIV. Imponer sanciones por infracciones a las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas, o por incumplimiento a lo dispuesto en los
titulos de concesion o las resoluciones, medidas, lineamientos o disposiciones
emitidas por la propia Agencia, asi como dictar medidas precautorias o
declarar, en su caso, la pérdida de bienes en beneficio de la Nacidn;

XV. Participar y organizar foros y paneles internacionales en materia del
servicio ferroviario;

XVI. Realizar estudios e investigaciones en materia ferroviaria, y emitir
resoluciones, lineamientos y disposiciones de observancia obligatoria para los
concesionarios, permisionarios y usuarios de los servicios ferroviarios;

XVII. Dirimir cualquier controversia entre los usuarios y concesionarios como
prestadores del servicio ferroviario;

XVIII. Solicitar a los concesionarios todo tipo de informacién que permita el
ejercicio de sus atribuciones. La informacion que se solicite podra incluir, entre
otras, la relativa a los criterios que los concesionarios utilicen para la
determinacion de las tarifas y para la aplicacién de descuentos; informacién
respecto de las vias operadas por cada concesionario; caracteristicas y
condiciones de convenios celebrados entre concesionarios o entre éstos y los
usuarios, y

XIX. Las demas que sefialen ésta y otras disposiciones legales aplicables.

Al ejercer sus facultades, la Agencia garantizard en todo momento el desarrollo
eficiente y en un entorno de competencia de la industria ferroviaria.

Articulo 9. ...

I. La Secretaria, por si o a peticion del interesado, expedira convocatoria
publica para que se presenten proposiciones en presencia de los participantes.

/ /ﬁm
f

uando exista peticion del interesado, la Secretaria, en un plazo de 180 dias
Mrales, expedira la convocatoria; o sefialara al propio interesado las razones
improcedencia de su peticion, en un plazo no mayor de 90 dias naturales.
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En caso de no emitir una convocatoria pUblica para las nuevas concesiones,
conforme al plazo establecido en el parrafo anterior, el interesado podra
interponer su inconformidad ante el superior jerarquico, mismo que en un
plazo no mayor a 15 dias naturales resolvera lo conducente.

La Secretaria debera garantizar, en las bases de licitacién y en los titulos de
concesion respectivos, que en todos los tramos técnicamente posibles de
contacto entre las vias férreas, los concesionarios se otorguen mutuamente los
servicios de interconexion y de terminal, incluyendo los derechos de paso
obligatorios estipulados en los titulos de concesién y los derechos de arrastre,
en términos del articulo 35 de esta Ley.

II, a VII. ...
Articulo 15. ...
I, ..

I1. Construir accesos, cruzamientos e instalaciones marginales, en el derecho
de via de las vias férreas; excluyendo la construccion e instalacion de espuelas,
asi como de lineas que tengan como objeto Unicamente el transporte de carga
propia o de pasajeros entre dos puntos dentro de la misma propiedad y que no
se conecten a una via general de trasporte publico ferroviario mismas que se
podrdn construir sin necesidad de concesién o permiso.

Para efectos del parrafo anterior se entiende por carga propia aquella
destinada por el propietario o propietarios de la linea al autoabastecimiento; a
su integracion en los procesos de produccion interna, o a su transporte hacia
un punto terminal con las redes del servicio publico de transporte ferroviario,
siempre y cuando dicho traslado de carga o pasajeros no implique
comercializacién a terceros.

III. Instalar anuncios y sefiales publicitarias en el derecho de via;

IV. Construir y operar puentes sobre vias férreas, y

V. La construccion, conservacion y mantenimiento de vias férreas por parte de
as empresas cuando éstas se ofrezcan para su explotacion y operacién a
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terceros que tengan concesidn para el servicio publico de transporte
ferroviario, sujeto al pago de una contraprestacion.

Articulo 21. ...

I. No ejercer los derechos conferidos en las concesiones o los permisos

durante un periodo mayor de 180 dias naturales, contado a partir de la fecha
de su otorgamiento;

II. Ceder, gravar o transferir las concesiones o permisos, los derechos en
ellos conferidos o los bienes afectos a los mismos, en contravencién a lo
dispuesto en esta Ley;

III. Si el concesionario o permisionario cambian de nacionalidad;

IV. Interrumpir el concesionario la operacion de la via férrea o la prestacion
del servicio publico de transporte ferroviario, total o parcialmente, salvo en los
casos expresamente permitidos por esta Ley, sus reglamentos y las normas
oficiales mexicanas;

V. FEjecutar u omitir acciones que tengan como resultado impedir o limitar
de forma injustificada el uso de los servicios de interconexion o de terminal, los
derechos de paso o los derechos de arrastre obligatorios y los establecidos en
términos de la presente Ley; asi como obstaculizar o negar la conexién de
espuelas o realizar cualquier otra accién u omisién que tenga como efecto
impedir o limitar que el sistema ferroviario funcione como una ruta continua de
comunicacion de acuerdo con lo previsto en esta Ley;

VI. Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la actuacién de
otros concesionarios o permisionarios que tengan derecho a ello;

VII. Incumplir con el pago de las indemnizaciones por dafios que se originen
en la prestacion de los servicios;

VIII. Aplicar tarifas de flete o de servicios diversos superiores a las
registradas ante la Agencia;

A IX. En su caso, no otorgar o no mantener en vigor la garantia de cumplimiento
*//de las concesiones 0 permisos, 0 las pdlizas de seguro sobre dafios a los

7
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pasajeros y a terceros en sus personas o bienes, a la carga y los que pudieran
sufrir las construcciones, instalaciones, asi como el equipo tractivo y de
arrastre;

X. No mantener las vias férreas concesionadas de acuerdo con los estandares
establecidos en los reglamentos o normas oficiales mexicanas, y

XI. En general, incumplir cualquiera de las obligaciones o condiciones
establecidas en esta Ley, sus reglamentos y en el titulo de concesi6n o
permisos respectivos.

Por solicitud de la Agencia, la Secretaria procedera de inmediato a la
revocacion de las concesiones y permisos en los supuestos de las fracciones I
a III.

En los casos de las fracciones IV a XI, la Secretaria, previa opinién de la
Agencia, podra revocar la concesidn o el permiso cuando previamente hubiese
sancionado al respectivo concesionario o permisionario, en tres ocasiones en
un periodo de 5 afios por la causa prevista en la misma fraccién.

Articulo 24. los servicios ferroviarios se prestardn a todos los usuarios
solicitantes de manera permanente, uniforme y en condiciones equitativas en
cuanto a oportunidad, calidad y precio.

La Agencia, previa consulta a los concesionarios, permisionarios y usuarios,
deberd determinar y publicar, para efectos estadisticos, los indicadores
referentes a los servicios, eficiencia operativa, administrativa y de atencién que
deberan prestar a los usuarios, considerando los criterios o principios que sean
reconocidos internacionalmente para tal efecto.

La Agencia tendra la facultad de monitorear y evaluar los indicadores
establecidos en el parrafo anterior y, en su caso, emitira recomendaciones
particulares para la implementacién de acciones a efecto de mantener los
estandares del servicio ferroviario. ’

Los servicios ferroviarios podran interrumpirse total o parcialmente, previa
autorizacion por parte de la Secretaria, por:
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I. La ausencia de condiciones de Seguridad Publica que impidan o no
permitan llevar a cabo la prestacion del servicio publico;

II. Casos fortuitos o de fuerza mayor;
III. Falta de pago de las tarifas pactadas con el usuario de que se trate, o
IV. Las demas causas que se establezcan en la presente Ley.

Articulo 31. Las obras de construccidon y mantenimiento de los cruzamientos
de vias férreas se haran por cuenta del operador de la via u obra que cruce a
la ya establecida, previo cumplimiento de los requisitos aplicables.

Los cruzamientos de las vias férreas por otras vias o por otras obras podrén
llevarse a cabo por medio de pasos elevados, pasos a desnivel, o a nivel,
previa autorizacion por parte de la Secretaria, en el entendido que, los
cruzamientos a nivel en zonas urbanas solamente seran autorizados cuando las
condiciones de seguridad, econémicas y sociales asi lo permitan.

En todos los casos, los cruzamientos de las vias férreas que se autoricen
conforme a este articulo, deberdn tener las sefializaciones necesarias con el
objeto de minimizar los riesgos y la ocurrencia de accidentes. Las
sefalizaciones serdn construidas, mantenidas y operadas por el operador de la
via u obra que cruce a la establecida con anterioridad.

Articulo 31 Bis. Fl Gobierno Federal constituird el Fondo, que tendrd como
objetivo, apoyar el financiamiento de la construccién, mantenimiento y
operacién de la sefializacion, los sistemas de alerta y de obstruccién de trafico
automotor y peatonal, cuando el trénsito se realice al interior de zonas urbanas
o centros de poblacién, de tal manera que se garantice la seguridad conforme
a la normatividad aplicable.

La Secretaria priorizara y determinard los cruceros que requieran dicha
sefializacion.

rticulo 31 Ter. Los recursos del Fondo seran administrados y ejercidos, a
tr vés de un fideicomiso publico sin estructura organlca, que no sera
c:o siderado entidad paraestatal, cuya denominacién sera Fondo Nacional de
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Seguridad para Cruces Viales Ferroviarios, el cual sera coordinado por la
Agencia.

El patrimonio del Fondo se integrara con aportaciones de la federacidn, de las
entidades federativas y sus municipios, los concesionarios ferroviarios y en su
caso, de otras entidades publicas o privadas, en forma proporcional y
conforme a los términos y condiciones que establezcan las reglas de operacién
del Fondo, con el objeto de que se otorguen los apoyos correspondientes a
que se refiere el articulo 31 Bis de esta Ley, en el entendido que las partes
aportaran anualmente hasta la cuarta parte del total de aportaciones que en el
mismo periodo se realicen al patrimonio del Fondo.

El Fondo tendr3, entre otros, los siguientes fines:

1. Elaborar estudios y proyectos que permitan identificar los cruzamientos
susceptibles para mejorar la eficiencia y seguridad en la operacion del servicio
pUblico de transporte ferroviario;

II. Evaluar las condiciones correspondientes a la sefalizacidén y operacién en
los cruzamientos de las vias férreas;

III. Contratar, con cargo a los recursos del Fondo y conforme a las
disposiciones federales aplicables, las obras y servicios necesarios para la
instalacién, mejora, mantenimiento, operacidon y/o sustitucién de
infraestructura de sefializacién en los cruzamientos, y

IV. Proponer a la Secretaria la adopcidon de normativa y estédndares de
sefializacion y seguridad en la operacion de los cruzamientos ferroviarios,
tomando en cuenta los estandares utilizados a nivel internacional.

El Fondo se sujetard a lo dispuesto en la Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 31 Quater. Una vez identificados los cruzamientos donde se
aplicaran los recursos del Fondo, se conformara en cada entidad federativa un
Comité de Seguridad en Cruces Viales Ferroviarios, a fin de dar seguimiento a
)\ operacion de dichos cruzamientos. Dicho Comité estara integrado por un
resentante de la Agencia, quien lo presidira; un representante de la entidad
federativa correspondiente; un representante del o de los municipios o

10
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‘demarcaciones en donde se localicen los cruzamientos; en los casos en donde
éstas se realicen en comunidades indigenas o agrarias, un representante de
dichas comunidades, asi como un representante de la empresa concesionaria
de la via férrea susceptible a aplicar los recursos.

Articulo 35. Los concesionarios, a cambio de una contraprestacién
previamente convenida, deberan prestar a otros concesionarios los servicios de
interconexidn, derecho de arrastre y de terminal requeridos para la prestacion
del servicio publico de transporte ferroviario.

En caso de que los concesionarios no llegaren a un acuerdo dentro de los 60
dias naturales siguientes a la fecha en que hubieren iniciado las negociaciones,
la Agencia escuchard a las partes, considerando los criterios o principios que
sean reconocidos internacionalmente para tal efecto, a fin de establecer las
condiciones y contraprestaciones en un plazo méximo de 30 dias naturales,
conforme a las cuales deberdn prestarse dichos servicios, dentro de un
procedimiento que incluya a los concesionarios involucrados.

Para determinar los criterios o principios para fijar las condiciones y
contraprestaciones a que se refiere el parrafo anterior, la Agencia podra
solicitar la opinién de la Comisién Federal de Competencia Econdmica. Los
concesionarios deberdn remitir a la Secretaria copia de los convenios que
celebren en términos del presente articulo.

Articulo 36. Los concesionarios deberan permitir la interconexién en su
modalidad de derechos de paso obligatorios: (i) estipulados en los titulos de
concesién; (ii) cuando sean pactados de mutuo acuerdo; o (i) cuando sean
establecidos por la Agencia previa determinacion de ausencia de condiciones
de competencia efectiva en un trayecto o ruta determinado, por parte de la
Comisidn Federal de Competencia Econdmica.

Cualquier derecho de paso otorgado en términos de este articulo debera de
contemplar la via, los productos, la longitud y los puntos de origen y destino
de los derechos de paso.

la longitud total de los derechos de paso que se otorguen en términos de este
jculo a un concesionario, no excederan la longitud de las vias otorgadas en
oncesidn, incluyendo en dicha longitud los kildmetros de los derechos de paso

(@)
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establecidos en la concesién inicial otorgada por el Gobierno Federal a través
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes a dicho concesionario.

Articulo 36 Bis. A partir de la resolucion de ausencia de competencia efectiva
por parte de la Comisién Federal de Competencia Econdmica, la Agencia
escuchard a las partes, con el objeto de fijar las condiciones vy
contraprestaciones de los derechos de paso, en un plazo maximo de 30 dias
naturales.

Para determinar los criterios o principios para fijar las condiciones y
contraprestaciones a que se refiere el parrafo anterior, la Agencia considerara
los criterios o principios que sean reconocidos internacionalmente para
derechos de paso y podra solicitar la opinion de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica.

Articulo 36 Ter. Cuando el servicio publico de transporte de carga o
pasajeros que solicite el usuario se refiera a rutas que involucren la
participacién de mas de un concesionario, el usuario tendra el derecho de
elegir entre acordar una tarifa de forma independiente con cada concesionario
sobre la porcidn de la ruta que le corresponde o de forma integral sobre el
total de la ruta con el concesionario de origen o el concesionario de destino.

Articulo 46. Los concesionarios y permisionarios fijaran libremente las tarifas,
en términos que permitan la prestacion de los servicios en condiciones
satisfactorias de calidad, eficiencia, competitividad, seguridad y permanencia.

Los concesionarios registraran previamente ante la Agencia, para su puesta en
vigor, las tarifas maximas aplicables a la prestacién del servicio publico de
transporte ferroviario y a la prestacion de los servicios diversos, atendiendo a
las caracteristicas especificas de cada servicio, debiendo publicarlas en medios
electrénicos. Se exceptan de lo anterior, aquellas tarifas que sean pactadas
mutuamente entre concesionarios y usuarios, las cuales deberan estar
disponibles en todo momento a peticion de la Agencia.

Para el caso de los servicios diversos, ademas de las tarifas aplicables a los
mismos y cualquier otro cargo, los concesionarios deberan registrar ante la
Agencia el catdlogo de dichos servicios y cargos, y sus reglas de aplicacion,

5 ! pudiendo la Agencia, en cualquier momento, solicitar informacion adicional
NG "4/ respecto de la determinacién de dichas tarifas.
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Cualquier modificacion a las tarifas méximas de servicios diversos y cargos
deberd ser registrada ante la Agencia antes de su aplicacién, debiendo el
concesionario acompafiar la justificacion correspondiente. La Agencia podra
emitir recomendaciones respecto de los incrementos propuestos. Asimismo, la
Agencia podra, en cualquier momento, en caso de estimarlo conveniente,
solicitar la opinidn de la Comisidn Federal de Competencia Econdmica para que
proceda en términos de sus facultades.

Articulo 47. La Agencia debera establecer bases de regulacidn tarifaria, por si
0 a peticién de parte afectada, previa resolucién de la Comisién Federal de
Competencia Econdmica que determine que no existen condiciones de
competencia efectiva.

Para los efectos del parrafo anterior la Agencia, dentro de los 30 dias naturales
siguientes a la resolucion por parte de la Comisién Federal de Competencia
Econdmica, previa audiencia de las partes, establecera la tarifa conforme a la
cual deberd prestarse el servicio publico para el usuario solicitante,
garantizando en todo momento la eficiencia del servicio. '

Las bases tarifarias que se establezcan conforme al parrafo anterior se
mantendran mientras subsistan las condiciones que la motivaron.

Articulo 53. Es obligacién de los concesionarios del servicio publico de
transporte ferroviario de pasajeros o de carga, en los términos que determine
la Secretaria, conforme al Reglamento de esta Ley:

I. Realizar las aportaciones al Fondo previsto en el articulo 31 Bis de esta
Ley;

II. Garantizar el pago de los dafios que puedan ocasionarse a terceros en
su persona y sus bienes, vias generales de comunicacién y cualquier otro dafio
que pudiera generarse por el equipo o por la carga.

Tratandose de materiales, sustancias, residuos, remanentes y desechos tdxicos
o peligrosos, debera contratarse un seguro en los términos que establezca el
'rgglamento respectivo, el que serd por cuenta del usuario, salvo pacto en

N

oRntrario.
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Articulo 59. Las infracciones a lo dispuesto en la presente ley, seran
sancionadas por la Agencia de acuerdo con lo siguiente:

I.aIIL ..

IV. Aplicar tarifas de flete y de servicios diversos superiores a los registrados
ante la Agencia o si éstas no se aplican en igualdad de condiciones a los
usuarios para servicios comparables, con multa de mil a veinte mil salarios
minimos;

V. a VIIL. ...

IX. FEjecutar obras que invadan o perjudiquen una via general de
comunicacién ferroviara, con multa de cien a tres mil salarios minimos, ademas
de que serd aplicable lo sefialado en el articulo siguiente;

X.  Incumplir con los lineamientos en materia de emisiones de ruido y otros
contaminantes atribuibles al transito ferroviario que se realice al interior de
zonas urbanas o centros de poblacion, con multa de mil quinientos a dos mil
salarios minimos, y

XI. Cualquier otra infraccién a lo previsto en esta Ley, con multa de cien a
-cinco mil salarios minimos.

TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo. La Agencia debera ser creada por el Ejecutivo Federal en un plazo
no mayor a 180 dias naturales a partir de la entrada en vigor del presente
Decreto. La Secretaria a través de la Direccidn General de Transporte
erroviario y Multimodal mantendra a su cargo las facultades que esta Ley le
ga a la Agencia hasta en tanto ésta sea creada.

14
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Tercero. Las erogaciones que se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto, se realizaran con cargo al presupuesto aprobado para tal
fin a la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, por lo que no requerira
recursos adicionales para tales efectos y no incrementard su presupuesto
regularizable en el ejercicio fiscal en el que entre en vigor este Decreto.

Los recursos humanos, financieros y materiales con los que actualmente
cuente la Direccidn General de Transporte Ferroviario y Multimodal pasaran a
formar de la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario creada en los
términos del presente Decreto.

Cuarto. El Ejecutivo Federal contard con un plazo de 180 dias naturales para
emitir las modificaciones correspondientes al Reglamento del Servicio
Ferroviario.

Quinto. La Agencia deberd emitir las reglas de operacién del Fondo Nacional
de Seguridad para Cruces Viales Ferroviarios, con la previa opinién de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los 180 dias naturales
siguientes a la fecha de su constitucién.

Sexto. Los compromisos contenidos en los titulos de concesién que no hayan
sido cumplidos por los actuales concesionarios a juicio de la autoridad
competente, tendrdan un afio para ser solventados. En caso contrario se
actualizard la causal de revocacion a que se refiere el articulo 21 de esta Ley.

Séptimo. Una vez que la Agencia se encuentre en funciones, los
concesionarios deberan: (i) registrar sus tarifas maximas de flete; y, (ii)
proponer para su registro el catdlogo de servicios diversos que podran ofrecer
a sus usuarios, las reglas de aplicacidon correspondientes a esos servicios
diversos y sus tarifas maximas para efectos de lo establecido por el articulo 46
de la presente Ley.

La solicitud de registro a que se refiere este articulo debera hacerse dentro de
los 15 dias naturales siguientes a la publicacion del Decreto correspondiente en
el Diario Oficial de la Federacidn.

En tanto la Agencia registre las tarifas maximas de flete asi como los catalogos
~de servicios diversos, junto con sus reglas de aplicacion y tarifas, continuaran
igentes las tarifas maximas de flete y los servicios diversos y tarifas
e"g\istrados ante la Secretaria.
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Octavo. La Agencia, dentro de los 60 dias naturales siguientes a la fecha de
su creacion, emitira los lineamientos en materia de emisiones de ruido y otros
contaminantes atribuibles al transito ferroviario al interior de zonas urbanas o
centros de poblacién.

Noveno. Una vez que la Agencia se encuentre en funciones, requerira a los
concesionarios para que, en un plazo no mayor a 180 dias naturales,
entreguen un inventario de las vias cortas o ramales que no sean explotadas o
se encuentren en desuso. La Agencia verificard el inventario y procederad a
establecer y ejecutar el mecanismo para, en su caso, reintegrarlas a la Nacion.

Los concesionarios procederan a reintegrar las vias cortas o ramales sin
demora y en el estado fisico en que se encuentren, para lo cual se celebrara el
acta de entrega-recepcidn respectiva. En ningin caso, la reintegracion a la
Nacidén de ramales o vias cortas no explotadas o en desuso sera objeto de
cualquier tipo de pago o contraprestacion por ninguna de las partes.

A partir de la reintegracion de los ramales o vias para ser concesionadas cada
una por separado, la Secretaria contard con un plazo de 180 dias naturales
para concesionarlas mediante licitacion publica conforme a lo establecido por el
articulo 9 de la presente Ley.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE SENADORES.- México,
D.F., a 14 de diciembre de 2014.

/

b A 5

SEN. LUIS SANCHEZ JIMENEZ SEN. LILIA SUAPALUPE MERODIO REZA
Vicepresidente Secretaria
Se devuelve a la Honorg de Diputados,

‘articulo 72 consgitlicional.- Méxjco, D. F

16
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LEY DE AVIACION CIVIL' Y DE LA LEY DE AERO-
PUERTOS

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Minuta
con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil y de la
Ley de Aeropuertos, para los efectos de la fraccion e) del
articulo 72 constitucional.

"2014, Afio de Octavio Paz”, !

MESA DIRECTIVA

OFICIO No. DGPL-1P3A.-6426.

México, D. F., 14 de diciembre de 2014. Y
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CAMARA DE DIPUTADOS
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Para los efectos de lo dispuesto en la fraccion e) del articulo 72
constitucional, me permito devolver a Us’tedes el expediente que
contiene PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN Y
ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
AVIACION CIVIL Y DE LA LEY DE AEROPUERTOS.
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SEN. LUISEANC’HEZ JIMENEZ
Vicepresidente
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PROYECTO DE DECRETO

POR EL QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE AVIACION CIVIL Y DE LA LEY DE
AEROPUERTOS ‘ '

Articulo Primero. Se reforman los artl'culos 15, segundo y tercer
parrafos; 39, segundo parrafo; y se adicionan los articulos 2, con las
fracciones V, IX, X, XIII y XVII, recorriéndose en su orden las
subsecuentes; 11, con un quinto parrafo recorriéndose los subsecuentes;
15, con una fraccion X1V, recorriéndose la actual en su orden; 27, con un
Ultimo parrafo; 32, con un cuarto, quinto y sexto parrafos; 38, con un
tercer, cuarto y quinto parrafos; 41, con un segundo parrafo, un Capitulo
XV Bis denominado “Seguridad operacional”, que comprende los articulos
78 Bis a 78 Bis 10; 86, con una fraccion VIII y 88 Bis a la Ley de
Aviacion Civil, para quedar como sigue:

Articulo 2. ...

I.a1V....

V. Cabotaje: el transporte aéreo mediante remuneracién o cualquier
otro tipo de contraprestacién onerosa, de pasajeros, carga, correo
0 una combinacion de éstos, entre dos 0 mas puntos en territorio

nacional;

WL a VIIL ...
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IX. Programa estatal de seguridad operacional: el programa
establecido por la Secretaria mediante un Sistema de gestidon de
seguridad operacional, a fin de alcanzar un nivel dptimo de

Seguridad operacional en la aviacion civil;

X. Proveedores de servicio: entre otros, los concesionarios Yy
permisionarios del transporte aéreo de servicio al publico y los
concesionarios y permisionarios aeroportuarios, el organismo
descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares, el O6rgano
administrativo desconcentrado Servicios a la Navegacion en el
Espacio Aéreo Mexicano, los permisionarios de talleres
aeronauticos, las organizaciones responsables del disefio de tipo y
las responsables de la fabricacion de aeronaves, los prestadores de
servicios de trénsito aéreo, los centros de formacion, capacitacion
y adiestramiento y los operadores aéreos de aeronaves de Estado

distintas de las militares;
XI.y XII. ...

XIII. Seguridad operacional: es el estado en que el riesgo en la
prestacion del servicio de transporte aéreo, de lesiones a las
personas o dafios a los bienes, se reduce y se mantiene en un
nivel éptimo, o por debajo del mismo, por medio de un proceso

continuo de identificacién de peligros y gestion de riesgos;
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XVI. Servicio de transporte aéreo nacional: el que se presta entre dos

0 mas puntos dentro del territorio nacional;

XVII. Sistema de gestion de la seguridad operacional: es un enfoque
sistematico para la gestion de la Seguridad operacional que se
establece como un proceso documentado de manejo del riesgo
que es parte de un sistema de recopilacién y procesamiento de
datos sobre Seguridad operacional, con el fin de minimizar los
riesgos y realizar mejoras continuas de la Seguridad operacional
de la aviacién para proteger el interés publico, el cual integra
operaciones y sistemas técnicos relacionados con la
administracidon de los recursos humanos y financieros, inclusive
las estructuras orgdnicas, la obligacién de rendicién de cuentas,
las politicas y los procedimientos necesarios para la obtencion de

ese fin, y
XVIIL. ...
Articulo 11. Los servicios de transporte aéreo sujetos a permiso seran:

I.alV....
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Los certificados, 0 documentacion equivalente, expedidos por centros de
capacitacion y talleres aeronduticos extranjeros, seran convalidados por
la Secretarfa, siempre y cuando esos talleres y centros estén acreditados
por la autoridad aerondutica de su pais, y ese pais cumpla con los
estdndares y métodos recomendados por la Organizacién de Aviacién
Civil Internacional y/o Administracion Federal de Aviacion.

Articulo 15. Las concesiones o los permisos se podrén revocar por:

I.a XII. ...

XIII. Infringir las medidas y normas de higiene y de proteccién al
ambiente;

XIV. Realizar cabotaje en territorio nacional, utilizando aeronaves
extranjeras no autorizadas para tal fin, y

XV.

La Secretaria revocara las concesiones o permisos de manera inmediata
Unicamente en los supuestos de las fracciones I a V, VII y XIV
anteriores. De igual forma procederd en el caso de la fraccién X, cuando
a su juicio sea grave la infraccidn para la seguridad de la operacion.
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En los casos de las fracciones VI, VIII, IX, XI, XII y XIII la Secretaria sélo
revocard la concesidon o permiso cuando previamente hubiese
sancionado al respectivo concesionario 0 permisionario, por lo menos en

tres ocasiones por las causas previstas en la misma fraccion,

Articulo 27. ...

Los permisionarios extranjeros que presten el servicio de transporte
aéreo privado comercial no podrén realizar practicas de cabotaje en
territorio nacional. Esta disposicién no aplicard para personas que operen

aeronaves de transporte aéreo privado no comercial.

Articulo 32. ...

La vigencia del certificado de aeronavegabilidad sera de dos afios, para

lo cual la aeronave debera cumplir plenamente los requerimientos y

o

specificaciones establecidas en el reglamento de esta Ley y demas

sposiciones administrativas correspondientes.



Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 276 Diario de los Debates de la Camara de Diputados

La Secretaria podra suspender o cancelar el certificado, ante el

incumplimiento de los requerimientos y especificaciones mencionados en
el parrafo anterior.

Se otorgara el permiso de licencia de estacion de la aeronave, que
tendrd una vigencia indefinida, excepto cuando hayan cambiado las
caracteristicas del equipo o la matricula de la aeronave.

Articulo 38. ...

La vigencia de las licencias del personal técnico aerondutico sera de tres
afios, salvo que:

I. Se solicite la obtencién de una licencia cuando previamente haya
sido suspendida o cancelada una anterior, caso en el que su
vigencia sera de un afo, transcurrido el cual, de mediar una nueva
solicitud, la Secretaria determinard, si conforme al cumplimiento
del interesado en el uso de la licencia, se le otorga por dos afios 0
nuevamente por un afo, o

II. Se trate de la convalidacion de licencia, cuya vigencia no podra
exceder de aquella otorgada por la autoridad de aviacion civil del
pais de que se trate haya otorgado a la misma.

ara que el personal técnico aeronautico pueda dedicarse al ejercicio de
u actividad debera acreditar ante la autoridad aerondutica ser titular de
6
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una licencia vigente expedida por la autoridad, contar con la constancia
de aptitud psicofisica vigente correspondiente a su actividad.

Terminada la vigencia de la constancia de aptitud psicofisica, el
interesado tendréd hasta 30 dias naturales posteriores para su
renovacién, sin que esto implique el vencimiento de la respectiva
licencia, periodo en el cual no podra ejercer su actividad como personal
técnico aeronautico.

Articulo 39. ...

Los instructores que impartan la capacitacién y el adiestramiento
deberdn contar con registro ante la Secretaria o ante el centro de

capacitacién extranjero para el cual presten sus servicios.

Articulo 41. ...

El aterrizaje de la aeronave en la estacion se considerard como cierre de

plan de vuelo.

Capitulo XV Bis
Seguridad operacional

Articulo 78 Bis. La Secretaria establecera un Programa estatal de

seguridad operacional destinado a la gestion de la Seguridad operacional

por los Estados Unidos Mexicanos, a fin de alcanzar un nivel éptimo de
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rendimiento en materia de Seguridad operacional en la aviacién civil, el

cual incluird como minimo los siguientes componentes:

I.  Politica y objetivos éstatales de Seguridad operacional;

II. Gestion estatal de los riesgos de Seguridad operacional;
III. Aseguramiento estatal de la Seguridad operacional;

IV. Promocion estatal de la Seguridad operacional, y

V. Un sistema de supervision de la Seguridad operacional.

La Secretaria determinara el nivel dptimo de rendimiento en materia de
Seguridad operacional, de conformidad con los Tratados, lineamientos
internacionales y las disposiciones administrativas aplicables.

Articulo 78 Bis 1. En materia de Seguridad operacional, la Secretaria
tendra las siguientes atribuciones:

I. Manejar y mantener un sistema eficaz de supervision de la

Seguridad operacional;

II. Implantar, administrar y mantener el Programa estatal de
seguridad operacional eficaz para garantizar los niveles optimos de

Seguridad operacional;

Requerir a los proveedores de servicio que implementen y

mantengan un Sistema de gestion de la seguridad operacional

8
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eficaz, certificado de conformidad con las disposiciones de

reglamentos y normas oficiales mexicanas aplicables;

IV. Coordinar las actividades de las diversas organizaciones que

participen en el Programa estatal de seguridad operacional;

V. Establecer un sistema de notificacion de incidentes obligatoria y
otro de notificacién voluntaria, para facilitar la recopilacién de
informacion sobre las deficiencias de Seguridad operacional reales
o posibles, asi como para promover las instalaciones y los servicios
para recopilar, publicar y difundir la informacién de Seguridad
operacional y alcanzar acuerdos con individuos o entidades
gubernamentales para el ejercicio de esos servicios, con la finalidad
de que exista uh flujo continuo e intercambio de datos sobre
Seguridad operacional entre la Secretaria y los proveedores de

servicio;

VI. Conducir inspecciones, verificaciones y evaluaciones de las

actividades aeronduticas de los proveedores de servicio;

VII. Requerir que los proveedores de servicio mejoren, enmienden o
tomen acciones en su Sistema de gestion de la seguridad
operacional, cuando se identifiquen deficiencias o carencias que
representan un riesgo que podria comprometer la Seguridad

operacional de sus actividades;
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VIII.Hacer uso de un procedimiento documentado para adoptar las
medidas correctivas apropiadas las cuales eliminen las causas que
generaron los hallazgos de Seguridad operacional, incluyendo
medidas para el cumplimiento, que permitan resolver los

problemas de Seguridad operacional detectados;

IX. Asegurarse de que los hallazgos de Seguridad operacional
detectados se resuelvan de manera oportuna por medio de un
sistema que permita observar y registrar el progreso, asi como las
medidas adoptadas por los proveedores de servicios, para

solucionar los mismos.

X. Incluir los recursos financieros necesarios para la implementacién

del Programa estatal de seguridad operacional en su presupuesto.

Articulo 78 Bis 2. Los proveedores de servicio que a continuacién se
seflalan deberdn implementar y mantener un Sistema de gestidn de la
seguridad operacional, como parte del Programa estatal de seguridad

operacional que establezca la Secretaria:

I. Concesionarios y permisionarios de transporte aéreo de servicio al
publico;

II. Los concesionarios y permisionarios aeroportuarios;

El organismo descentralizado Aeropuertos y Servicios Auxiliares;

10
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El érgano administrativo desconcentrado Servicios a la Navegacion
en el Espacio Aéreo Mexicano;

V. Los permisionarios de talleres aeronauticos;

VI. Llas organizaciones responsables de disefio de tipo y las

organizaciones responsables de la fabricacion de aeronaves;
VII. Los prestadores de servicio de transito aéreo;

VIII.Los centros de formacion o de capacitacion y adiestramiento con

aeronaves, y

IX. Los operadores aéreos de aeronaves de estado distintas de las
militares.

Articulo 78 Bis 3. El Sistema de gestion de la seguridad operacional

debera incluir, por lo menos:

I. Un proceso para identificar los peligros reales o potenciales para la

Seguridad operacional y evaluar los riesgos conexos;

II. Un proceso para definir y aplicar las acciones necesarias para
mantener un nivel éptimo de Seguridad operacional;

Disposiciones para observar continuamente y evaluar en forma
regular la idoneidad y eficacia de las actividades de gestion de la

Seguridad operacional;

11
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Prever la supervisiéon continua y evaluacion periédica del nivel de

Seguridad operacional logrado, y

V. Mantener la mejora continua del nivel global de Seguridad
operacional de la organizacion.

Articulo 78 Bis 4. La Secretaria expedirg, a peticién de los proveedores
de servicios, el certificado del Sistema de gestién de la seguridad
operacional, el cual estd sujeto a ser evaluado respecto de su
conformidad con la norma oficial mexicana o disposicion administrativa
correspondiente, mediante la verificacién de su funcionamiento, la cual
tendrd como objetivo la revision del manual y de su plan de

implementacion, politicas y objetivos de Seguridad operacional.

Una vez que la Secretaria haya verificado la implementacién del total de
las fases del plan de implementaciéon referido en el parrafo anterior,
emitird su aprobacién, cuya vigencia estara sujeta a la conservacion de
las condiciones que la motivaron, asegurandose de su cumplimiento por
medio de visitas de vigilancia estando; entonces, en posibilidad de
expedir el certificado respectivo.

Los certificados, o documentacién equivalente al establecido en este
articulo, expedidos por instituciones de gobierno o particulares

extranjeras, seran convalidados por la Secretaria, siempre y cuando ese

._pais cumpla con los estandares y métodos recomendados™ por la

12
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Organizacién de Aviacién Civil Internacional y/o Administracion Federal
de Aviacion.

Articulo 78 Bis 5. La informacion sobre Seguridad operacional
contenida en el Sistema de gestion de la seguridad operacional y demas
sistemas de procesamiento y notificacién, bases de datos, esquemas

para intercambio de informacion e informacién registrada, comprende:

I. Registros pertenecientes a las investigaciones de accidentes e
incidentes de aviacién;

II. Sistemas de notificacién obligatoria de incidentes;
III. Sistemas de notificacidon voluntaria de incidentes, y

IV. Sistemas de autonotificacion, incluidos los sistemas automaticos o

manuales de captura de datos. |

Articulo 78 Bis 6. La informacién sobre Seguridad operacional
precisada en el articulo anterior tiene caracter de reservada.

Articulo 78 Bis 7. La informacidon sobre Seguridad operacional que
provenga de las fuentes sefialadas en el articulo 78 Bis 4, asi como los

datos de las personas involucradas en los eventos relacionados con esa

.~ informacion, no se proporcionara para fines diferentes para los que fue
N\

“\recopilada, por lo que nadie puede ser requerido, en conexién con un

proceso judicial, administrativo o disciplinario, a aportar evidencias

N, S

“Ne___ ¥~/ concernientes a informacion de Seguridad operacional proporcionada de
13
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manera voluntaria a la Secretaria, excepto en las siguientes

circunstancias:

I. Por requerimiento expreso de una autoridad judicial o
administrativa competente, que haya determinado que la autoridad
aerondutica tiene informacién que podria ser necesaria para la
administracion de justicia, para lo cual la autoridad requirente
debera proteger la informacién como reservada dentro del proceso
correspondiente, y

II. Que una autoridad competente considere que, de acuerdo con las
evidencias suficientes y las circunstancias que indiquen de manera
razonable que un evento determinado pudo haber sido causado

por una conducta dolosa o gravemente negligente.

Articulo 78 Bis 8. Los sujetos obligados a implementar y mantener un
Sistema de gestidn de la seguridad operacional no pueden utilizar la
informacion contenida en el mismo para efectos distintos a procurar la
Seguridad operacional, ni en particular como base para tomar medidas
que pudieran afectar las condiciones de trabajo de sus empleados o
utilizarlas con caracter disciplinario en su contra, o como represalia por
revelar informacién sobre posibles acciones‘u omisiones que cometa el

... empleador u otra persona.

A

Py

rticulo 78 Bis 9. Con el fin de promover la Seguridad operacional, la

TDES

Pt

ecretarfa tiene la facultad de concertar acuerdos con el explotador

-~
o
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aéreo, el proveedor de servicios aeronauticos, o el fabricante de equipo
aerondutico, respecto de los sistemas que se implementaran para llevar
a cabo la recopilacion, andlisis, uso y difusion de informacion de

Seguridad operacional.

Articulo 78 Bis 10. Con el fin de promover la Seguridad operacional, la
Secretaria tiene la facultad de concertar acuerdos con los proveedores
de servicio respecto a la recopilacién, andlisis, uso y difusién de

informacién de Seguridad operacional.

Articulo 86. Las infracciones a lo dispuesto en la presente Ley
cometidas por el concesionario o permisionario, segin se trate, seran

sancionadas por la Secretaria de acuerdo con lo siguiente:
ILaVv...

VI. Impedir el trénsito o la circulacion en los aerddromos, aeropuertos
y helipuertos por causas imputables a él, con multa de un mil a
cinco mil salarios minimos;

VII. Negarse a participar en las operaciones de busqueda y salvamento,
salvo causa de fuerza mayor, con multa de un mil a cinco mil

salarios minimos, y

VIII. Practicar el cabotaje en territorio nacional, siendo permisionario
extranjero de servicios de transporte aéreo, con una multa de

diez mil a veinticinco mil salarios minimos.

15
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Cuando el cabotaje sea detectado por la autoridad aeronautica en el
momento en que se esté cometiendo o dentro de las siguientes
veinticuatro horas de haberse cometido, la mencionada autoridad podra
decretar el aseguramiento de la aeronave, ante el riesgo inminente de
que el permisionario extranjero realice cualquier maniobra tendente a
evadir la imposicién de la sancién, para lo cual, el comandante del
aeropuerto, deberd levantar acta circunstanciada en la que precise las

razones para efectuarlo.

Dicho aseguramiento quedara sin efectos si la autoridad aeronautica no
emite la resolucion correspondiente dentro de los 60 dias habiles
siguientes a la fecha en que se levante el acta a que se refiere el parrafo
anterior, o si el infractor garantiza por cualquier forma establecida en la
legislacion aplicable, su sujecion al procedimiento que se instaure en su

contra.

Los gastos que genere el aseguramiento de la aeronave correran a cargo
del permisionario extranjero infractor, salvo que la autoridad resuelva

que no cometiod el cabotaje.

Articulo 88 Bis. Por el incumplimiento con lo establecido en esta Ley,
su reglamento y demas disposiciones aplicables en relacion con la

implementacién del Sistema de gestion de la seguridad operacional por

arte de los proveedores de servicios, les sera suspendido o revocado el
ertificado correspondiente, atendiendo a la gravedad de la infraccion.

16
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Articulo Segundo. Se reforman los articulos 27, tercer parrafo, y 57, y
se adicionan los articulos 2, con una fraccidon X recorriéndose en su
orden la subsecuente; los articulos 18, con un Ultimo parrafo; 27, con
una fraccion XV, recorriéndose en su orden la subsecuente y 48, con tres

parrafos, todos de la Ley de Aeropuertos, para quedar como sigue:
ARTICULO 2. ...

I.a VIIIL. ...

IX.  Servicios: comprenden los aeroportuarios, complementarios y

comerciales;

X. Base fija de operaciones: es la instalacién a través de la cual un
tercero brinda y proporciona dentro de la misma, la prestacion de
determinados servicios aeroportuarios, complementarios y
comerciales a favor de transportistas y operadores aéreos,
nacionales o extranjeros a que se refieren los articulos 27 y 28 de
la Ley de Aviacién Civil relativos a la aviacion privada no comercial
y privada comercial, incluyendo al taxi aéreo que retna los
requisitos y condiciones establecidas en el articulo 23 de la Ley de
Aviacion Civil. Lo anterior, de conformidad con las reglas y

lineamientos que en su caso expida la Secretaria, y

Zona de proteccion: espacio aéreo de dimensiones definidas,
destinado a proteger los procedimientos de aproximacion y salida

de las aeronaves en los aerddromos civiles.
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ARTICULO 18. ...

LyIl ..

Los interesados en obtener un permiso, no requerirdn estudio
operacional de trayectorias, ni estudio de espacio aéreo, cuando se trate
de aerddromos o helipuertos, ambos no controlados y de operacién bajo
reglas visuales de vuelo, siempre y cuando su punto de referencia de
aerédromo o helipuerto esté alejado al menos a una distancia de 10

millas nduticas del punto de referencia del aeropuerto mas cercano.
ARTICULO 27. ...
I. a XIII. ...

XIV. Ejecutar u omitir actos que impidan o tiendan a impedir la
actuacion de otros prestadores de servicios que tengan derecho a
ello, asi como la de autoridades que ejerzan atribuciones dentro del
aerddromo civil;

XV. Limitar el nimero de prestadores de servicios complementarios o
negar su operacion mediante actos de simulacién, por razones

distintas a las contempladas por el articulo 57 de esta Ley, y
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XVI. En general, incumplir cualquiera de las obligaciones o condiciones
establecidas en esta lLey, sus reglamentos y en el titulo de
concesiébn 0 permiso respectivos, siempre que por el

- incumplimiento se haya impuesto una sancion y ésta haya quedado

firme en términos de ley.

En los casos de las fracciones VII a XVI, la Secretaria sélo podra revocar
la concesidn o permiso cuando previamente hubiese sancionado al
respectivo concesionario o permisionario, por lo menos en tres ocasiones
por las causas previstas en la misma fraccién dentro de un periodo de

cinco anos.
ARTICULO 48. ...
I.alll. ...

Los Servicios a que se refieren las fracciones anteriores podran ser
proporcionados de manera conjunta por un tercero, exclusivamente
cuando se trate de una instalacién denominada Base Fija de Operaciones
y a favor de prestadores de servicios de transporte aéreo no regular y
no comercial, bajo condiciones equitativas y no discriminatoria y

sujetandose a las disposiciones relativas contenidas en la presente Ley y

\SU Reglamento, para lo cual debera de celebrar los contratos respectivos
n el concesionario o permisionario aeroportuario en los espacios
destinados para tal fin en el programa maestro de desarrollo.
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’

Para efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, una Base Fija de
Operaciones se define como una instalacion a través de la cual un
tercero brinda y proporciona dentro de la misma, la prestacién de
determinados servicios aeroportuarios, complementarios y comerciales a
favor de transportistas y operadores aéreos, nacionales o extranjeros a
que se refieren los articulos 27 y 28 de la Ley de Aviacién Civil relativos a
la aviacién privada no comercial y privada comercial, incluyendo al taxi
aéreo que reuna los requisitos y condiciones establecidas en el articulo

23 de la Ley de Aviacién Civil.

Lo anterior, de conformidad con las reglas y lineamientos que en su caso

expida la Secretaria.

ARTICULO 57. El concesionario proveerd lo necesario para que el
aeropuerto cuente con opciones competitivas de  servicios
complementarios y base fija de operaciones, el nimero de estos no
podra ser limitado, salvo por razones de disponibilidad de espacio,

eficiencia operativa y seguridad.

En caso de que se niegue la entrada a una empresa que provee servicios
complementarios por parte de un concesionario, ésta puede

inconformarse ante la Secretarfa.

~. La autoridad determinara en un plazo de 60 dias si se autoriza la entrada

éﬁe la empresa proveedora de servicios complementarios y base fija de

yperaciones.
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Transitorios

Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Ejecutivo Federal a través de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes, contardn con un plazo de 180 dias
habiles, contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto,
para realizar en el ambito de su competencia, las adecuaciones y
modificaciones a los reglamentos y a las demas disposiciones
administrativas que posibiliten el cumplimiento del mismo.

Tercero. La vigencia de las licencias del personal técnico aeronautico
sera de dos afios y la Secretaria podra ampliar la vigencia de las mismas,
una vez que realice las adecuaciones y modificaciones necesarias que
posibiliten su cumplimiento.

SALON DE SESIONES DE LA HONORABLE CAMARA DE ,SENADORES.-
México, D.F., a 14 de diciembre de 2014.

i ’ , )
) Hf‘ N i’ f'

’\‘w PN »4; fnd ML
SEN. LUIS SANCHEZ JIMENEZ SEN. LILIAGLADALUPE MERODIO REZA

Vicepresidente Secretaria

Se devuelve a la Honorable Camara de Diputados,
para los efectos de lo_disptieste.en la fraccion €) del
articulo 72 constituGonal.- Méxid , D. F., a 14 de
diciembre de 2014,
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Consulte la Secretaria a la asamblea, con fundamento
en el articulo 82, numeral 2, del Reglamento de esta hono-
rable Camara de Diputados, si se les dispensan todos los
tramites y se someten a discusion y votacion de inmediato.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Por ins-
trucciones de la Presidencia, con fundamento en el articu-
lo 82, numeral 2, del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, en votacion economica, se consulta a la asamblea si se
les dispensan todos los tramites y se someten a discusion y
votacion de inmediato. Las diputadas y los diputados que
estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo. Las diputadas
y los diputados que estén por la negativa sirvanse manifes-
tarlo. Sefor presidente, mayoria por la afirmativa.

LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO FERROVIARIO

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: En tal virtud el siguiente punto del orden del dia es la
discusion de la minuta con proyecto de decreto, por el que
se reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley Re-
glamentaria del Servicio Ferroviario, devuelta como ya di-
je anteriormente, por la Cmara de Senadores, con modifi-
caciones.(*)

Esta Presidencia informa a la asamblea que la Camara de
Senadores realizo modificaciones a los articulos 1, 2, 4, 6,
9,15, 21,24, 31, 35, 36, 46, 47, 53, 59, y a los transitorios
Segundo, Tercero y Cuarto, y la adicion de los articulos 6
Bis, 31 Bis, 31 Ter, 31 Quater, 36 Bis, 36 Ter y transitorios
Quinto, Sexto, Séptimo, Octavo y Noveno, del proyecto de
decreto.

Como lo establece el primer supuesto de la fraccion E del
articulo 72 constitucional, la discusion de este asunto ver-
sara uinicamente sobre las reformas o adiciones que la co-
legisladora haya realizado, sin poder alterarse en manera
alguna los articulos aprobados por ambas Cémaras. Para
fundamentar el dictamen tiene el uso de la voz don Juan
Carlos Mufioz Marquez.

El diputado Juan Carlos Muiioz Marquez: Con la venia
de la Presidencia. Compafieras y compafieros legisladores,

(*) La minuta mencionada se encuentra en la pagina 253 de esta
edicion.

hoy nos encontramos debatiendo sobre una de la serie de
reformas que se han adicionado a la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario, promovidas originalmente por los di-
putados Abel Guerra y Fernando Maldonado, del Partido
Revolucionario Institucional, asi como Esther Quintana
Salinas, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional, y to-
do esto orientado a buscar incrementar el entorno competi-
tivo del pais para de esta manera mejorar y regular y hacer
mejoras aplicables en este servicio publico.

Se fortalecerd a través de esta iniciativa la efectividad de la
regulacion por parte del Estado. En esta reforma, que es la
de mayor alcance en servicio pubico ferroviario desde la
expedicion de la reglamentaria hace 19 afios, asi como la
privatizacion del servicio hace 16 afios. El desarrollo na-
cional requiere de un servicio ferroviario moderno y efi-
ciente, y es por esto que hemos recibido con beneplécito
las modificaciones que se realizan en el Senado de la Re-
publica. Con esto se buscard garantizar la libre competen-
cia y eficiencia competitiva en la prestacion de estos servi-
cios.

De la misma manera, se incorporaran las definiciones de
interconexion, derecho de paso y derechos de arrastre. Se
creard la Agencia Reguladora de Transporte Ferroviario y
el Fondo Nacional de Seguridad de Cruces Ferroviarios,
organo descentralizado de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes. Las denuncias y querellas relacionadas con
presuntos delitos que afecten al servicio publico de trans-
porte ferroviario seran de caracter federal.

Las atribuciones para garantizar la interconexion en las vi-
as férreas, cuando sean vias generales de comunicacion, asi
como las condiciones contraprestaciones y en los casos que
las concesionarias no lleguen a un acuerdo, se fijaran las
bases de regulacion tarifaria por parte de la Secretaria. La
agencia determinard las caracteristicas técnicas de las vias;
verificard que se cumplan con las disposiciones aplicables
del sistema ferroviario, garantizando de esta manera la in-
terconexion.

La SCT debera de garantizar que las conexiones concesio-
narios se otorguen mutuamente a los servicios de interco-
nexion y de terminales, incluyendo los derechos de paso
obligatorios estipulados en los titulos de concesion y los
derechos de arrastre.

Los concesionarios a su vez, a cambio de una contrapres-
tacion deberan presentarse y prestarse en forma reciproca y
simétrica los servicios de derecho de arrastre.
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Se eliminara la figura del permisionario, prestador del ser-
vicio publico de transporte, a efecto de dar certeza juridica
a los concesionarios conforme a lo establecido en sus titu-
los de concesion. De tal forma que se mantendran la inte-
gracion vertical del concesionario entre la operacion de la
via y del equipo de transporte.

Los concesionarios estardn obligados a permitir la interco-
nexion en su modalidad de derecho de paso, cuando sea
contemplado en los titulos de concesion, pactada por mu-
tuo acuerdo, o cuando se falten a las condiciones de com-
petencia requeridas.

El usuario a su vez podra acordar una tarifa formal inde-
pendiente de cada concesionario sobre la porcion o la ruta
correspondiente, ya sea de forma integral o independiente.
Los concesionarios estableceran las tarifas maximas, pero
se impone la obligatoriedad para desagregar tarifas de ser-
vicios diferenciados en el flete. Se distingue entre la tarifa
de flete y servicios directos para apegarse a los mejores es-
tandares internacionales.

En suma, compafieros, México busca la competitividad. En
esta iniciativa se busca que los servicios ferroviarios lleven
mas carga a mas destinos con mejores servicios, generan-
do competitividad para el pais, para los usuarios, los pres-
tadores del servicio y todos aquellos que requieren de este
Servicio.

Me complace decirles que dirigir esta comision y llevar a
cabo esta iniciativa ha sido de gran orgullo, pero sobre to-
do de mucho trabajo. Se ha venido trabajando de practica-
mente dos afios a la fecha, donde el Senado vino trabajan-
do de la mano de nosotros y a los cuales quiero agradecer
que se nos haya tomado en cuenta las modificaciones per-
tinentes a esta iniciativa.

Estamos ciertos de que la presente reforma permitira la in-
version privada para la reconstruccion de nuevas lineas y
poder licitar nuevas rutas que contemplen y eleven la com-
petitividad intermodal en el ferrocarril.

Estoy seguro que un pais que no tenga competitividad in-
termodal, donde los modus de transporte puedan ser mas
que competitivos o competencia puedan ser complementa-
rios, va a ser la base para que México se convierta en la
verdadera plataforma de América, en la plataforma logisti-
ca a la que México estd destinado ser. Muchas gracias. Es
cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, muy apreciable diputado Mufioz Mar-
quez. Don Jos¢ Angelino Caamal Mena, tiene usted el uso
de la voz.

El diputado José Angelino Caamal Mena: Con el permi-
so de la Presidencia. Compafieras y compafieros legislado-
res, hemos recibido de la colegisladora la minuta que re-
forma la Ley Reglamentaria del Servicio Ferroviario, la
cual aprobamos en esta soberania el pasado 4 de febrero de
2014.

Como en su momento lo expresamos, hoy reiteramos nues-
tra conviccion de lo que significan estas reformas para im-
pulsar el transporte ferroviario y hacerlo mas competitivo,
en aras de lograr mayor conexion en las distintas regiones
de nuestro pais.

Coincidimos en general con las modificaciones realizadas
por la colegisladora, particularmente en lo que concierne a
impulsar su modernizacion y lograr que éste sea competiti-
vo, eficiente y de costo accesible para los usuarios de este
Servicio.

Ademas de aprovechar las ventajas que tiene este medio de
transporte y con ello contribuir al desarrollo del pais, posi-
bilitando el crecimiento econdmico y social, un asunto par-
ticularmente importante para Nueva Alianza, es garantizar
la interconexion de las vias férreas y procurar las condicio-
nes de competencia en nuestros servicios que ofrece este
transporte.

Con esta afirmacion, estamos asegurando el servicio ferro-
viario como una actividad econdmica preponderante y es-
tratégica para el desarrollo nacional. En este sentido, se
confirma que es una obligacion del Estado ejercer sus fun-
ciones para asegurar la eficiencia operativa en la prestacion
del servicio de transporte ferroviario.

Con tal proposito reconocemos las aportaciones de las y los
senadores para establecer en la ley las definiciones de in-
terconexion, derecho de paso, derecho de arrastre, ya que
con ello se fortalecerd la certidumbre juridica que requie-
ren, tanto los concesionarios como los usuarios del servicio
ferroviario en la determinacion de las autoridades respecti-
vas.

En este caso, se establece claramente en la ley que sera la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes la instancia
que deberd garantizar la interconexion en las vias férreas



Ao III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

cuando sean vias generales de comunicacion, asi como las
condiciones y contraprestaciones en los casos en los que
los concesionarios no lleguen a algin acuerdo.

Finalmente, deberéan fijar las bases de regulacion tarifaria
cuando no existan condiciones de competencia efectiva.

Por su parte, con las adecuaciones se fortalece a la Agencia
Reguladora del Transporte Ferroviario, que absorbera las
atribuciones que actualmente tiene la Direccion General de
Transporte Ferroviario Multimodal, entre las que se en-
cuentran determinar las caracteristicas y especificaciones
técnicas de las vias férreas, garantizar la interconexion de
las vias férreas cuando son vias generales. Establecer las
bases de regulacion tarifaria cuando no existan las condi-
ciones de competencia.

Emitir recomendaciones, dirimir controversias e imponer
sanciones cuando asi corresponda.

Sabemos que un punto controversial de esta minuta radica
en la eliminacion de la figura del permisionario, a la cual
habiamos determinado en su momento se le otorgara la po-
sibilidad de utilizar las vias férreas, sin tener el caracter de
concesionario.

Sin embargo, coincidimos con la colegisladora en que su
eliminacion de la ley permitira preservar la integracion ver-
tical contemplada en las concesiones otorgadas a la fecha,
entre la operacion y mantenimiento de las vias férreas y del
equipo de traccion y de carga. De tal forma que aquellos
concesionarios presentes y futuros cooperen de forma inte-
grada, con ambos elementos complementarios que consti-
tuyen el servicio ferroviario.

Compafieras y compaiieros legisladores, nuestro pais se en-
cuentra en una etapa de transicion hacia su modernizacion
de sus esquemas productivos y economicos. Con esta re-
forma estamos dando un paso mas en esa direccion.

Nuestra obligacion y responsabilidad como legisladores es
adecuar las normas para incentivar la competitividad en los
distintos sectores de la economia, en este caso, del sistema
ferroviario.

Como secretario de la Comision de Transportes y a nombre
de mi grupo parlamentario, Nueva Alianza, consideramos
que los cambios enviados por la colegisladora enriquecen
y fortalecen las reformas y adiciones a la ley reglamentaria
del servicio ferroviario. Por ello votaremos a favor del dic-

tamen, porque ademas estamos seguros que estamos con-
tribuyendo a construir un mejor futuro para todas y todos
los mexicanos. Gracias por su atencion.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Don Manuel Huerta Ladron de Gue-
vara tiene usted uso de la voz para posicionar al PT.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Gueva-
ra: En términos generales se propone, dentro de la dema-
gogia legislativa de las reformas estructurales, que no ga-
rantizan salir de la crisis econdmica que vive el pais en los
dos afios de gobierno del todavia Presidente Pefla Nieto,
que el objetivo de este proyecto es darle mas competitivi-
dad a la economia del pais a partir del fortalecimiento del
subsector del transporte ferroviario a efecto de hacerlo mas
accesible, mejores precios, mejores condiciones, mayor
efectividad, facilitando el transporte multimodal.

Esta propuesta beneficia a los actuales concesionarios de
ferrocarriles, para el caso concreto todos y cada uno de
ellos vinculados con la corrupcion del gobierno federal. En
nuestro pais la concentracion en el mercado recae en tres
grandes concesionarias que aglutinan el 80 por ciento de
las lineas ferroviarias del pais: el Ferrocarril Mexicano, Fe-
rromex, del Grupo México, el Ferrocarril del Sur filial del
Grupo Inbursa, de Carlos Slim y el Kansas City Southern
de México cien por ciento extranjera.

Debemos recordar la efectividad de los Golden Boys ema-
nados de las universidades americanas eficientes en la eje-
cucion de las politicas neoliberales. Recuerden al PRI con
su Presidente Zedillo, a través de la reforma al articulo 28
constitucional, la entrega de Ferrocarriles Nacionales im-
pulso en 1995, la entrega de una empresa nacional a em-
presas particulares a través de la adjudicacion de concesio-
nes sin licitacion alguna.

La corrupcion a la Presidencia de la Republica vinculada a
concesiones ilegales y conflicto de intereses es costumbre
enraizada en nuestro pais. Recordemos que en febrero de
2001 la Ferroviaria Union Pacific Corporation, poseedora
en ese afio del 26 por ciento del ferrocarril mexicano, nom-
bro al ex presidente mexicano Zedillo como miembro del
directorio. Ex presidente que en el argot politico diria que
fue designado cuando no se desempefiaba como servidor
plblico por lo que no existia conflicto de intereses en ese
tiempo. Esto, obvio sin alusiones a cierta casa en Malinal-
co, adquirida a través de la filial del Grupo Higa. Higa co-
mo haiga Higa.
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Esta mala costumbre de subordinar al poder politico, mal
habido a través de fraudes al poder econdmico, se presenta
en el transporte ferroviario, con las reformas que se pre-
sentan son las concesionarias las que determinaran de
acuerdo a sus intereses los precios de los servicios de trans-
porte ferroviario, de pasajeros o de carga puesto que de
acuerdo al disefio que se establece en las reformas que se
presentan en la minuta que se discute, la nueva agencia re-
guladora del transporte ferroviario —6rgano desconcentra-
do de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en
materia de precios— tendrd funciones esencialmente regis-
trales debido a que de acuerdo al articulo 46 que se refor-
ma en la minuta que se discute, los concesionarios o per-
misionarios fijardn libremente las tarifas.

Las reformas que hoy se presentan garantizan a las empre-
sas ferroviarias los sobreprecios en las tarifas que actual-
mente aplican a Petréleos Mexicanos, CFE y empresas pri-
vadas. Se elimina la funcion reguladora del Estado
mexicano en materia de precios y tarifas en transporte fe-
rroviario.

En el séptimo transitorio determinan que una vez que la
agencia se encuentre en funciones los concesionarios re-
gistrardn sus tarifas maximas de fletes, registro de catdlo-
gos de servicios diversos que podran oftecer a sus usuarios,
en tanto se aplicaran los precios registrados ante la secreta-
ria.

Cada reforma propuesta a la Ley Reglamentaria de Servi-
cios Ferroviarios, atiende a los intereses del trio de conce-
sionarias que se han visto beneficiadas con la politica neo-
liberal impulsada con Carlos Salinas de Gortari,
continuada con Zedillo y que ahora trata de perfeccionar el
todavia Presidente Enrique Pefia Nieto. Todas con una mis-
ma linea de actuacion. La corrupcion del poder politico
subordinado a los grandes empresarios prestanombres de
las empresas transnacionales.

Por si quedara punto pendiente en esta politica de subordi-
nacion, la Colegisladora cuenta con el pacto de grupos ne-
cesario para enmendar la plana a esta Camara de Diputa-
dos, lo que se acredita con la minuta que se presenta que
contiene modificaciones que subordinan al Poder Legisla-
tivo a los poderes facticos reconocidos por Pefia Nieto.

Obviamente el Partido del Trabajo votard en contra de esta
propuesta de reforma y no nos queda més que lamentar que
México tenga legisladores tan entreguistas como los que
voten a favor de esta iniciativa. Es cuanto.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias, sefior diputado. Don Ricardo Mejia
Berdeja, tiene el uso de la voz.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente.
Esta minuta que viene del Senado durmi¢ el suefio de los
justos por meses, porque fue una reforma a la Ley Regla-
mentaria del Servicio Ferroviario que se aprobo en esta Ca-
mara de Diputados, y junto con otras reformas los legisla-
dores de la Camara de Senadores han venido actuando con
total discrecionalidad, y esta ley por lo mismo fue conge-
lada.

Repentinamente intervienen algunos senadores ligados a
grupos de interés y remiten ahora esta minuta que nosotros
creemos que no resuelve un problema tan grave como ha
sido el desmantelamiento de lo que fue la industria ferro-
viaria nacional.

Por otro lado el Senado ha construido un muro para seguir
protegiendo a los gobernadores que han endeudado a los
estados.

La deuda subnacional, la deuda de estados y municipios, ya
rebasa el medio billon de pesos. Hay deudas totalmente cri-
minales que llegan a mas de 40 mil millones de pesos en
varias entidades. El caso de Moreira, en Coahuila; el caso
de Nuevo Leon; el caso de Quintana Roo; el caso de Chi-
huahua; el caso de Jalisco. Guerrero se puede revisar, tiene
muchos problemas pero no tiene problemas de deuda pu-
blica como los otros estados. Y ahi estan las cifras si las
quieren checar.

Pero el tema de fondo es que nuevamente en el Senado pro-
tegieron a los strapas, a los gobernadores que no quieren
que se revise como endeudan a los estados. Y con el pre-
texto de crear una comision bicameral para revisar un tema
de ingresos que le corresponde a la Cdmara de Diputados,
estuvieron atorando esta minuta; finalmente le hicieron
cambios y segln el articulo 72 constitucional, ya el pro-
yecto palmd, se salieron con la suya. No pudieron estable-
cer candados al endeudamiento criminal de los estados,
alegando autonomia, cuando de todos es sabido que los
congresos locales de esos estados, le autorizan con los ojos
cerrados cualquier deuda que pretenden estos gobernado-
res, y ahi estd la grave problematica.

Y ahora viene esta minuta relativa al sistema ferroviario.
Es claro que entre Kansas City, Ferromex y Ferrocarril del
Sureste, tienen acaparado este mercado.
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Se ha constituido un cartel de monopolios ferroviarios en
el pais y quienes han pagado los platos rotos han sido los
mexicanos. Se suprimieron servicios de pasajeros, las tari-
fas no mejoraron y se desmanteld una industria que viene
desde hace siglos en el pais, que fue motivo de orgullo la
conexion que habia con los ferrocarriles nacionales. Ade-
mas se tenia una industria fabricante de carros de ferroca-
rril que proveia al pais y con capacidad exportadora, que
también fue desmantelada.

Es claro que esta privatizacion del ferrocarril que concreta
Emesto Zedillo, que por cierto es parte del consejo de ad-
ministracion internacional de una de estas empresas; es
igual conflicto de interés, la marca de la casa en estos go-
biernos. Zedillo parte de un consejo de administracion de
una de las empresas ferrocarrileras a la cual se le concesio-
nod este servicio. Lo que hicieron fue partir al pais y prohi-
bir que hubiera una libre competencia que apoyara el trans-
porte de carga y de pasajeros. Hoy, con este remedo de
reforma, pretenden corregir esta situacion. Creemos que el
problema es de origen y por eso vamos a refrendar el voto
en contra que dimos cuando se discuti6 eso hace ya varios,
varios meses en esta Camara de Diputados.

Creemos también que los ferrocarriles, los trenes tienen
que revisarse con lupa. Desde luego vamos a seguir insis-
tiendo en lo que tiene que ver con el tren México-Queréta-
1o, que por ahi hay la intencién de que quede como un
asunto meramente administrativo de parte de la comision,
pero creemos que lo que esta en el fondo de esta proble-
matica son los conflictos de interés, es el favoritismo, es el
trafico de influencias y es la corrupcion de grupos como
Higa, que es ahora la inmobiliaria preferida del gabinete
presidencial.

Dicen en las redes que es algo asi como el Infonavit del ga-
binete o Hipotecaria Su Casita de la ctipula del poder, pero
en realidad es donde se esconden los principales fraudes
del pais y por eso no vemos aqui un asunto de querer ayu-
dar a los pasajeros y a los empresarios para que con estos
fletes transporten su carga, sino que vemos nuevos nego-
cios, nuevos moches y la mano de senadores que han esta-
do cabildeando para privilegiar a estos intereses. Por eso
refrendaremos nuestro voto del dictamen pasado, que fue
en contra. Es cuanto.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Don Valentin Gonzalez Bautista, del PRD, tiene el uso
de la palabra.

El diputado Valentin Gonzalez Bautista: Con su autori-
zacion diputado presidente.

Diputadas, diputados: fiel a la politica neoliberal del go-
bierno federal, siendo presidente de la Republica Ernesto
Zedillo Ponce de Leon, privatizo la emblematica empresa
hasta ese momento, Ferrocarriles Nacionales de México.

Deliberadamente se dejo de invertir en la empresa del Es-
tado y no se modernizo, no se frend la corrupcion, no se
evitd el saqueo, todo para justificar su inoperancia.

Para justificar la privatizacion, como en otros casos, el dis-
curso fue el mismo, modernizacion, competitividad, mayor
inversion en la infraestructura, mejores tarifas, mas benefi-
cios para el pais, en suma.

El Ejecutivo federal le otorgd a particulares concesiones
por 50 afios y de este periodo 30 afios se otorgaron en con-
diciones de exclusividad y 20 afios en competencia. Las
empresas concesionarias, estas concentraron el mercado e
impusieron tarifas.

Durante los ultimos siete afios se han incrementado en su
beneficio hasta casi un 60 por ciento. La red ferroviaria no
ha aumentado en construccion, pues apenas ha tenido un
crecimiento del 0.2 por ciento del 2005 a la fecha.

Actualmente la red ferroviaria del pais alcanza 26 mil 727
kilometros. La Comision de Transporte de la Camara de la
cual soy secretario y por las instrucciones de nuestra coor-
dinacién y del diputado del proceso legislativo nos enco-
mendaron a los diputados que participamos en esta comi-
sion, a hacer un estudio cuidadoso, exhaustivo de las
condiciones en que se esta prestando el servicio. Asi fue
como se aprobo en esa comision el dictamen que en su
oportunidad se turnd a la Cdmara de Senadores y que aho-
ra discutimos.

La minuta con proyecto de decreto por el que se reforman
y adicionan diversas disposiciones de la Ley Reglamenta-
ria del Servicio Ferroviaria para los efectos de la fraccion
E del articulo 72 constitucional contiene varios aspectos
que nos interesa resaltar.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes garantiza-
ra la interconexion, es decir, el intercambio de equipo fe-
rroviario, trafico interlineal entre concesionarios, movi-
mientos, traslados, y de mds acciones necesarias para la
continuidad del trafico, procurar las condiciones de com-
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petencia en el servicio ferroviario. La contraprestacion en-
tre concesionarios para realizar la interconexion sera esta-
blecida de comtin acuerdo. Si no llegaran a un acuerdo, la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes las pondra
con intervencion de la opinion de la Comision Federal de
Competencia Econdmica.

Se dan permisos para que empresas particulares, distintas a
las actuales concesionarias, puedan construir lineas cortas
para el transporte de carga propia entre dos puntos. Tam-
bién se da facultad para que empresas privadas puedan
construir vias principales y éstas se puedan concesionar
mediante licitacion. Habra mas vias principales y mas con-
cesionarios.

Se autoriza para que un permisionario pueda dar el servicio
publico de transporte ferroviario de carga o pasaje a terce-
ros sobre las vias de otros concesionarios o permisionarios.
Se establece como causal de revocacion de la concesion
aplicar tarifas que no se encuentren en los rangos registra-
dos en la propia Secretaria de Comunicaciones y Transpor-
tes.

Para la revocacion de la concesion ya solo existiran dos
tiempos: la revocacion inmediata y en otros casos cuando
se le sancione en dos ocasiones en un tiempo de cinco afios
consecutivos. Actualmente tienen hasta cinco faltas para
que pueda revocarse la concesion.

Se establece en la ley que la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes garantizara en las bases de licitacion y en los
titulos de concesion que en todos los tramos técnicamente
posibles entre las vias los concesionarios se otorguen mu-
tuamente derechos de paso y de arrastro. Se especifica en
el articulo 46 que todas las tarifas que apliquen los conce-
sionarios y permisionarios deben estar registradas ante la
propia secretaria para darle certidumbre al valor de los ser-
vicios que se van a contratar.

En suma, se establece que la secretaria debera establecer
bases de regulacion tarifaria previa resolucion de la Comi-
sion Federal de Competencia Econdomica cuando no exista
competencia efectiva.

Por los alcances de esta iniciativa, que se veran reflejados
en mayor infraestructura, competencia y crecimiento eco-
ndémico que requiere el pais, la fraccion parlamentaria del
Partido de la Revolucion Democratica votard a favor este
dictamen. Muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted. Don Abel Guerra, tiene usted el uso de
la voz.

El diputado Abel Guerra Garza: Con su permiso, dipu-
tado presidente. Compafieras y compafieros, presento la
postura del Grupo Parlamentario del PRI en relacion a re-
formas y adiciones a la Ley Reglamentaria del Servicio Fe-
rroviario, promovidas originalmente por la diputada Esther
Quintana, del Partido Accion Nacional, y los diputados
Fernando Maldonado y un servidor, del PRI, orientadas a
mejorar la operacion de este servicio publico y devolver
capacidad regulatoria al Estado mexicano.

En mi grupo parlamentario consideramos que en la era eco-
ndmica dominada por la logistica, el desarrollo nacional re-
quiere de un servicio ferroviario eficiente y competitivo.
Por eso recibimos con agrado las modificaciones realiza-
das en el Senado de la Republica, las cuales coadyuvan pa-
ra lograr el objetivo trazado.

Se garantiza la libre competencia y la eficiencia operativa
en la prestacion del servicio; se incorporan las definiciones
de interconexion, derecho de paso, derecho de arrastre, cre-
ando la Agencia Reguladora del Transporte Ferroviario y el
Fondo Nacional de Seguridad de Cruces Ferroviarios como
organo desconcentrado de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

Garantiza la interconexion en las vias férreas, asi como se
encarga de dirimir controversias en los casos que los con-
cesionarios no lleguen a acuerdos, ademds de fijar tarifas
cuando no existan condiciones de competencia efectiva.

Vigilard la calidad en la infraestructura y en el servicio; ga-
rantizara la interconexion; emitira recomendaciones; im-
pondra sanciones por incumplimientos y realizard estudios
e investigaciones orientadas a lograr un servicio de exce-
lencia.

La misma Agencia deberd garantizar que los concesiona-
110s se otorguen mutuamente los servicios de interconexion
y de terminal, incluyendo los derechos de paso y de arras-
tre incluidos en los titulos de concesion, contraprestacion
aprobada previamente.

Se fijan los alcances del Fondo Nacional de Seguridad pa-
ra Cruces Ferroviarios, para construir y mantener los cru-
ceros de vias seguros y bien sefializados. Se elimina la fi-
gura del permisionario, a efecto de dar certeza juridica a
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los concesionarios. Las concesiones estardn obligadas a
permitir la interconexion en su modalidad de derecho de
paso cuando estén contemplados los titulos de concesion,
por mutuo acuerdo o cuando falten condiciones de compe-
tencia en la ruta.

El usuario podra acordar una tarifa con cada concesionario
sobre la porcion de la ruta correspondiente o en el total de
la ruta con el concesionario de origen o destino indistinta-
mente. Los concesionarios estableceran las tarifas maxi-
mas, pero se obligan a desagregar tarifas de servicios dife-
rentes del flete, diferenciandolos de los servicios diversos.

Debera vigilar también la aplicacion del cambio de tarifas,
ademas de que solicitara a la Comision de Competencia su
participacion para dirimir diferencias en el caso de reque-
rirse regulacion tarifaria.

Estamos ciertos que la presente reforma permitird a la in-
version publica y privada para la construccion de nuevas li-
neas y licitacion de otras rutas, asi como la construccion de
espuelas y lineas cortas que incrementen la capacidad de la
red y la calidad del servicio, eficientando la operacion.

Por lo tanto, los legisladores del PRI manifestamos nuestro
voto favorable para el presente dictamen y agradecemos el
voto de los distintos grupos en el mismo sentido. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted, sefior diputado. Don Manuel Huerta
Ladrén de Guevara, en contra, hasta por tres minutos.

El diputado Manuel Rafael Huerta Ladrén de Gueva-
ra: A casi 19 afios de expedida la ley mayo del 95, la si-
tuacion de la red ferroviaria nacional esta cada vez peor.

En la minuta que se nos propone, en el articulo 31 Bis, 31
Tercer y 31 Quater, la creacion de un fondo que tiene como
proposito apoyar el financiamiento de la construccion,
mantenimiento y operacion de la sefializacion, los sistemas
de alerta y de obstruccion de trafico automotor y peatonal,
cuando el transito se realice al interior de zonas urbanas o
centros de poblacion, el patrimonio de este fondo se inte-
grard —fijense ustedes bien— con las aportaciones de la fe-
deracion, de las entidades federativas y de los municipios.

Entonces, uno se pregunta, ;por qué si la red ferroviaria na-
cional esta privatizada, el gobierno federal de los estados y
los municipios tienen que aportar recursos a este fondo,

cuando deben ser las empresas concesionarias las que se
deberian encargar de todos estos aspectos? Obviamente
que el argumento que dan siempre los neoliberales PRI,
PAN, Prian, sus gobiernos federales, siempre lo fueron, de
que las empresas en poder del Estado no son competitivas
y que habia que venderlas a los particulares porque sola-
mente ellos saben manejar las economias, pues obviamen-
te es una mentira. Hay que ser sinceros, ya en México eso
esta muy demostrado.

Yo subo nada mas para reiterar, que vean donde esta el fon-
do de lo que la poblacion esta viendo en materia de la alta
corrupcion que hay en el gobierno. Y obviamente aqui ya
pasaron las bancadas del Prian a decir que van a estar por
esta ley, pero no nada mas lo vergonzoso es que el Prian es-
té en esto, sino lo que realmente da pena ajena es que el
pacto contra México, los del PRD, estén subidos en el ca-
bus de este tren, que es la entrega de los recursos naciona-
les a los extranjeros. Qué pena para el pais. Qué pena, de
verdad, para todos los ciudadanos.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Don Jesus Oviedo, tiene usted el uso de la voz, en pro.

El diputado J. Jesiis Oviedo Herrera: Con su permiso,
presidente. Compaiieras diputadas y diputados, en el Parti-
do Accion Nacional estamos convencidos de que el sistema
ferroviario es un pilar fundamental para el progreso de Mé-
Xico.

Impulsarlo, permite ampliar las oportunidades de creci-
miento y de desarrollo del transporte mexicano, ya que pet-
miten potenciar las actividades productivas, estimula la
competitividad, ampliar la cobertura de los servicios, y me-
jora la calidad de vida de las poblaciones al sacar carga pe-
sada de las carreteras haciéndolas més seguras. Sabemos
que es prioritario que se impulse una red ferroviaria, que
cumpla con los estandares de seguridad, que favorezca la
conectividad y la articulacion de toda la red, promoviendo
el multimodalismo.

Esta iniciativa promovera que mas actores en el sector in-
viertan en mas vias férreas, mismas que solo han crecido
42 kilometros, lo que significa el 0.02 por ciento en seis
afos.

Cabe resaltar que esta reforma es la de mayor alcance en
servicio publico ferroviario, desde la expedicion de la Ley
Reglamentaria, hace 19 afios, y de la privatizacion del ser-
vicio hace 16 afos.
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Los diputados del Grupo Parlamentario de Accion Nacio-
nal estamos a favor de que el servicio ferroviario moderno
y eficiente, de garantizar la libre competencia y la eficien-
cia operativa en la prestacion del servicio, asi como de in-
corporar las definiciones de interconexion, derecho de pa-
so y derecho de arrastre.

Es de suma relevancia la creacion de la Agencia Regulado-
ra del Transporte Ferroviario y el Fondo Nacional de Se-
guridad de Cruces Ferroviarios, que estard descentralizada
de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

Las denuncias y querellas relacionadas con presuntos deli-
tos que afecten al servicio publico de transporte ferroviario
seran federales.

La Agencia determinard las caracteristicas técnicas de las
vias férreas. Verificara que se cumpla con las disposiciones
aplicables del sistema ferroviario. Garantizara la intercone-
xion en las vias férreas cuando sean vias generales. Esta-
blecera las bases de regulacion tarifaria cuando no existan
las condiciones de competencia de acuerdo con la Comi-
sion de Competencia Economica. Emitird recomendacio-
nes, dirimira controversias ¢ impondra sanciones. Ademas
de realizar estudios e investigaciones.

Por otro lado, la Secretaria de Comunicaciones debera ga-
rantizar que los concesionarios se otorguen mutuamente
los servicios de interconexion y de terminal. Incluyendo
los derechos de paso obligatorios, estipulados en los titulos
de concesion y los derechos de arrastre.

El usuario podra acordar una tarifa de forma independien-
te en cada concesionario, sobre la porcion de la ruta co-
rrespondiente o de forma integral sobre el total de la ruta
con el concesionario, origen o destino.

Los concesionarios estaran obligados a permitit, termino
presidente, la interconexion en su modalidad de derecho de
paso, cuando sea contemplado en los titulos de concesion,
pactado por mutuo acuerdo o cuando falten condiciones de
competencia en una ruta o trayecto, previa opinion de la
Comision Federal de Competencia.

La Agencia deberd monitorear las aplicaciones de esque-
mas de ajuste de tarifas, ademas de que solicitard a la Co-
fece el analisis de conductas que puedan exigir condiciones
de regulacion tarifaria.

En virtud de lo anteriormente expuesto, las diputadas y los
diputados del Grupo Parlamentario de Accién Nacional vo-
taremos a favor del presente dictamen. Es cuanto, presi-
dente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias.

Instruya la apertura del sistema electronico de votacion,
por cinco minutos, a efecto de recabar la votacion nominal
en lo general y en lo particular en un solo evento, en virtud
de que no hay reservas.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Ha-
ganse los avisos a que se refiere el articulo 144, numeral 2
del Reglamento de la Camara de Diputados. Abrase el sis-
tema electronico por cinco minutos para proceder a la vo-
tacion en lo general y en lo particular.

(Votacion)

;Falta algun diputado o diputada por emitir su voto? De vi-
va voz por favor, diputados.

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde la cu-
rul): A favor.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Seafiez (desde la cu-
rul): A favor.

La diputada Paulina Alejandra del Moral Vela (desde la
curul): A favor.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
la curul): En contra.

La Secretaria diputada Graciela Saldafia Fraire: Ci¢-
rrese el sistema electronico de votacion. Se emitieron 339
votos a favor, 9 abstenciones y 35 en contra.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobados en lo general y en lo particular por 339
votos los articulos modificados por la Cimara de Sena-
dores. Aprobado en lo general y en lo particular el pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan di-
versas disposiciones de la Ley Reglamentaria del
Servicio Ferroviario. Pasa al Ejecutivo para los efectos
constitucionales.
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TOMA DE PROTESTA

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Honorable asamblea, se encuentra a las puertas de este
recinto, la ciudadana Yatziri Mendoza Jiménez, diputada
federal electa por el 10 distrito electoral en el estado —si me
lo permiten— glorioso de Guanajuato.

Se designa en comision para que la acomparien en el acto
de rendir la protesta de ley a las siguientes diputadas y di-
putados: Liz Vargas, Beti Yamamoto, a Gabi Medrano, a
Maria Elena Cano y a Mal Micher.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Se pide
a la comision cumplir con este encargo.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Y Bribiesca también, que me lo estd pidiendo.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Se invi-
ta a los presentes a ponerse de pie, por favor.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Ciudadana Yatziri Mendoza Jiménez, ;Protesta guar-
dar y hacer guardar la Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos y las leyes que de ella emanen y
desemperiar leal y patrioticamente el cargo de diputada
que el pueblo le ha conferido, mirando en todo por el bien
y prosperidad de la Union?

La ciudadana Yatziri Mendoza Jiménez: Si, protesto.
El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-

ra: Si asi no lo hiciera, que la nacion se lo demande. Bien-
venida.
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CODIGO CIVIL FEDERAL

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: El siguiente punto del orden del dia es la discusion del
dictamen con proyecto de decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones del Codigo Civil Federal, en materia
de alienacion parental.

La Secretaria diputada Laura Barrera Fortoul: Dicta-
men con proyecto de decreto que reforma y adiciona diver-
sas disposiciones del Codigo Civil Federal, en materia de
alienacion parental.

~Decrnsose ol A28 b

b‘/c:e:ttére /oqé/ap /.y DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO DE LA
¢ INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA KARINA LABASTIDA SOTELO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, DE ESTA LXII LEGISLATURA

LXI] LEGISLATURA
CAMARA DE DIPUTADOS

DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO DE LA INICIATIVA POR LA
QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 275, 283, 285, 411 Y EL ARTICULO 417 Y SE
ADICIONA EL ARTICULOS 444 BIS, TODOS LOS ANTERIORES DEL CODIGO CIVIL
A CARGO DE LA DIPUTADA KARINA LABASTIDA SOTELO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, DE ESTA LXIlI LEGISLATURA.

Con fundamento en los articulos 39, numeral 1y 45 numeral 6, incisos e) y f) de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos
80 numeral 1, fraccién I, 81 numeral 2, 85, 157 numeral |, fraccion I; 158 numeral 1,
fraccion IV y 167 numeral 4 y demas relativos y aplicables del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion de los integrantes de esta Honorable Asamblea el
presente Dictamen, de acuerdo con la siguiente:

METODOLOGIA:

. En el apartado de “ANTECEDENTES” se indica la fecha de recepcién ante el Pleno de la
Cémara de Diputados, su turno y la materia sobre la que versa la iniciativa.

Il.  Enelapartado de “ANALISIS DE LA INICIATIVA”, se examina el contenido sustancial de
la propuesta legislativa, los argumentos en que se sustenta y se determina el sentido y su
alcance. ’

lll. - Por dltimo, en el apartado de “CONSIDERACIONES”, la Comision dictaminadora realiza
las reflexiones necesarias para motivar el sentido de resolucién, el analisis y valoracion de
la iniciativa mediante la evaluacién de los argumentos planteados en la exposicién de
motives, asi como lo dispuesto en la legislacion vigente aplicable para el caso en concreto
y la aplicacién de doctrina.

L.- ANTECEDENTES:

PRIMERO. Que en sesion ordinaria del dia 27 de febrero del 2014 de la Honorable
Camara de Diputados, se present6 la iniciativa a cargo de la Diputada Karina Labastida
Sotelo, integrante del Partido Accién Nacional. La cual propone reforman los articulos
275, 283, 285, 411 y el articulo 417 y se adicionar el articulos 444 bis
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DICTAMEN DE LA COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO DE LA
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS
DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL FEDERAL, A CARGO DE LA
DIPUTADA KARINA LABASTIDA SOTELO, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PAN, DE ESTA LXIiI LEGISLATURA

LXi1 LEGLSLATURA '
CAMARA DE DiPUTADOS

SEGUNDO. Que en la fecha indicada con antelacion, la iniciativa de mérito fue turnada
por la Presidencia de ese Organo Constitucional a la Comisién de Justicia, para su
estudio, y dictamen correspondiente.

Il. ANALISIS DE LA INICIATIVA

La iniciativa de mérito se menciona que derivado de la reforma aprobada al articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de
la Federacion el 7 de abril del 2000, en donde establece que todas las nifias y los nifios
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién y
sano esparcimiento para su desarrollo integra. De igual forma la Ley para la Proteccién de
los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, publicada en el afio 2010, obliga a que las
normas aplicables a nifias, nifios y adolescentes, sean dirigidas a procurarles los cuidados
y la asistencia que requieran para lograr un crecimiento y desarrollo dentro de un
ambiente de bienestar familiar, dado que uno de sus primordiales derechos es el de tener
una familia, a vivir y convivir de manera plena. .

Sin embargo, la importancia que como grupo social ha tenido histéricamente a la familia la
ha llevado a evolucionar paralelamente a sus integrantes, hoy en dia la incidencia de
divorcios es mas alta que la de matrimonios, generalmente el divorcio o separacién es la
consecuencia de la decision acordada o no entre los cényuges, progenitores de uno o
varios hijos; que por circunstancias ajenas a ellos viven la voluntad de sus padres de
disolver el nucleo donde permanecia. Estos procesos suelen afectar estados
emocionales, fisicos y psicologicos de los hijos y muchas veces se afecta la relacién que
estos tienen con alguno de los padres. '

Ante esta realidad y en virtud de que la familia tiene un fin en si mismo, diferente y
superior al de cada uno de sus integrantes, pero sin dejar de lado el pleno desarrollo de
cada uno de ellos; se ha hecho necesaria la adecuacion legislativa en materia familiar que
permita a este grupo basico de la sociedad contar con los elementos indispensables para
que sus integrantes logren un desarrollo pleno y armoénico; que impida la violencia familiar
y que genere un ambiente adecuado al interior de la familia para todos sus miembros.

Por consiguiente en la actualidad existen nuevas formas de violencia que se han
identificado como una problematica real al interior de la familia que impiden el desarrollo
de los menores, una de estas es la llamada alienacién parental vista como actividad
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humana que si bien es reciente, su abordaje a nivel juridico, no lo es asi como practica
cotidiana y representa una verdadera problematica constante, ante la cual se enfrentan
los padres y los menores dia a dia en los hogares y en los tribunales.

De igual forma la proponente menciona que con el marco juridico actual es dificil la
aplicacion correcta de la alienacion parental en la ley porque juridicamente las grandes
lagunas de la ley, las omisiones en la materia, la falta de conocimientos elementales
colocan al impartidor de justicia en una situacion comprometida porque no hay camino
para que el Juez dicte una sentencia justa y apegada a la legalidad.

En razén de lo expuesto es necesario que esta actividad de la llamada alienacién
parental deje de ser un problema complejo que afecte a la familia y a sus integrantes,
especialmente a los nifios las nifias; de ahi que el Estado Mexicano, como garante del
interés superior de la infancia debe crear las instituciones necesarias para atender esta
problematica para garantizar adecuadamente los derechos de la nifiez como el Derecho
de una familia y su pleno desarrollo en ella.

La Diputada proponente expresa que el objeto de esta propuesta es crear los
ordenamientos juridicos que procuren y garanticen mayor protecciéon a las nifias, nifios y
adolescentes que sufren la separacion de sus padres, y que dicha situacién no genere
problemas y consecuencias de otra indole que conlleva mayores consecuencias que las
que de por si implica una ruptura del nucleo familiar. La iniciativa propone reformar las
siguientes disposiciones del Codigo Civil Federal:

Articulo 275. Mientras que se decrete el divorcio, el juez autorizara la separacion de los
conyuges de una manera provisional, y dictara las medidas necesarias para asegurar la
subsistencia de los hijos para con quienes se tiene la obligacion de dar alimentos.

En tanto se decrete el divorcio y posterior a este, los conyugues evitaran cualquier acto de
manipulacién hacia los hijos, encaminado a impedir, menoscabar o destruir los vinculos
afectivos de parentesco; este tipo de conductas sera valorada por el juez y en su caso
debera ser considerada en la resolucién.

Articulo 283. La sentencia de divorcio fijara en definitiva la situacion de los hijos, para lo
cual el juez debera resolver todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la
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patria potestad, su pérdida, suspension o limitacion, seglin el caso, y en especial a la
custodia y al cuidado de los hijos. De oficio o a peticién de parte interesada durante el
procedimiento, se allegara de los elementos necesarios para ello, debiendo escuchar a
ambos progenitores y a los menores, para evitar conductas de violencia familiar, de
alienacion parental o cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la medida,
considerando el interés superior de estos ultimos. En todo caso protegera y hara respetar
el derecho de convivencia con los padres, salvo que exista peligro para el menor, queda
prohibido todo acto de alienacién parental que contravenga el respeto y convivencia entre
padres e hijos.

La proteccion para los menores incluira las medidas de seguridad, seguimiento y terapias
necesarias para evitar y corregir los actos de violencia familiar, las cuales seran
suspendidas o modificadas en los términos previstos por el articulo 94 del Cédigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Articulo 285. El padre y la madre, aunque pierdan la patria potestad quedan sujetos a
todas las obligaciones que tienen para con sus hijos.

Teniendo ambos progenitores en todo momento, la obligacién de evitar cualquier
conducta de alienacién parental.

Articulo 411. En la relacion entre ascendientes y descendientes debe imperar el respeto
y la consideracién mutuos, cualquiera que sea su estado, edad y condicion.

Quien ejerza la patria potestad, debe procurar el respeto y el acercamiento constante de
los menores con el ofro ascendiente, en consecuencia debera evitar cualquier acto de
alienacioén parental. '

La alienacién parental es la manipulaciéon o inducciéon que un progenitor o quienes tienen
relacidon con el menor, realizan hacia él mediante la critica exagerada e injustificada en
contra del otro progenitor o de quienes tengan relacion de parentesco con el menor;
tendiente a obtener de éste rechazo, rencor, odio o desprecio hacia estos.
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Articulo 417. Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan la custodia,
tienen el derecho de convivencia con sus descendientes, salvo que exista peligro para
éstos, motivando y fundando en resolucién judicial.

No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre el menor de edad y
sus parientes. En caso de oposicién, a peticion de cualquiera de ellos, el juez de lo
familiar resolvera lo conducente en atencién al interés superior de la infancia. Sélo por
mandato judicial podra limitarse, suspenderse o perderse el derecho de convivencia a que
se refiere el parrafo anterior, asi como en los casos de suspension o pérdida de la patria
potestad, conforme a las modalidades que para su ejercicio se establezca en el convenio
o resolucion judicial.

En cualquier momento que se presenten por parte de alguno de los progenitores actos de
manipulacién, hacia los hijos encaminados a impedir o menoscabar o destruir los vinculos
afectivos con el otro progenitor, el juez, de oficio ordenara las medidas terapéuticas
necesarias para los menores hijos, con la finalidad de restablecer la sana convivencia con
ambos ascendientes; Asimismo dichas conductas podran ser motivo de cambio de guarda
y custodia o limitacion de la patria potestad, segtn la gravedad del caso.

Articulo 444 Ter. La patria potestad sera limitada cuando el que la ejerce incurra en
conductas de violencia familiar previstas en el articulo 323 ter de este Codigo, y de
alienacion parental prevista en el articulo 411 de este Cédigo, en contra de las personas
sobre las cuales la ejerza.

Ill. Consideraciones

Los integrantes de esta Comisién al hacer el analisis del contenido y alcance de la
reformas propuesta al ordenamiento legal en comento, asi como a los argumentos y
valoraciones que se expresan en la exposicién de motivos de la iniciativa, coinciden con la
proponente.

La propuesta, tiene como propésito crear los ordenamientos juridicos que procuren y
garanticen mayor proteccién a las nifias, nifios y adolescentes que sufren la separacién
de sus padres por la llamada Alienacién Parental, y que dicha situacién no genere
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problemas y consecuencias de otra indole que conlleva mayores consecuencias que las
que de por si implica una ruptura del ntcleo familiar.

Uno de los derechos reconocidos por los tratados internacionales y el derecho positivo
mexicano es que el menor sea escuchado sobre su deseo de quién de sus padres ha de
ejercer su guarda y custodia, en virtud de que a la fecha la Legislacién Federal Procesal y
Sustantiva, siguen dejando de manera subjetiva y discrecional, que el menor debera
quedar al cuidado de uno de los progenitores, salvo cuando ello le sea perjudicial; sin
embargo, en muchas ocasiones la idoneidad de dicho padre o madre, no se verifica de
forma obligatoria por la Autoridad, salvo que lo solicite una de las partes o incluso el
Ministerio Pablico.

La alienacién parental es un problema complejo que afecta a la familia y a sus
integrantes, especialmente a los nifos y las nifias; de ahi que el Estado Mexicano, como

“garante del interés superior de la infancia debe crear las instituciones necesarias para
atender esta problematica para garantizar adecuadamente los derechos de la nifiez como
el Derecho de una familia y su pleno desarrollo en ella.

Hablar de Alienacion Parental es referirse al comportamiento en el que incurre uno o
ambos padres al tomar practicamente como rehenes a sus propios hijos para
aleccionarlos -ya sea mediante el sutil convencimiento o la burda amenaza velada-, para
gue en muchas ocasiones y con base en mentiras esos menores de edad testifique en los
juzgados en contra del otro progenitor. Estrategia que tiene como propoésito ganarle a la
pareja la batalla legal por la custodia de los hijos, sin importar las consecuencias
psicolégicas que eso conlleva para los menores, quienes ya bastante dafo sufren por el
s6lo hecho de ver pelear a sus padres, al grado de la ruptura familiar.

La familia cohstituye la base fundamental de cualquier sociedad, cuya importancia es
también reconocida en la Constitucion, la cual ordena que las leyes seran protectoras de
esta institucién, de acuerdo a lo sefialado en la Convencidon Americana de los Derechos
Humanos donde se establece que la familia es el elemento natural y fundamental de la
sociedad y debe ser protegida por el Estado.

En la actualidad existen nuevas formas de violencia que se han identificado como una
problematica real al interior de la familia, uno de estos es la llamada alienacién parental
vista legislar en esta materia, pues se estima que cada afio en México alrededor de como
conducta que lesiona la integridad de la familia y de sus integrantes, que si bien es
reciente su abordaje a nivel juridico, no lo es asi como practica cotidiana y representa una
verdadera problematica ante la cual se enfrentan los padres y los menores dia a dia en
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los hogares y en los tribunales, lo ideal seria que los padres nunca iniciaran una batalla -ni
legal, ni en ninguin terreno- por la posesién de los hijos, como si fuesen objetos de los que
hay que despoja a la contraparte. Sin embargo, en nuestro pais cada afio se delibera un
promedio de 90 mil juicios legales por la custodia de los menores.

Es por ello que por medio de esta propuesta se considera conveniente abordar a la
alienacién parental y plantear soluciones desde el ambito legislativo; pues es una
conducta que se refleja en los hijos y que se representa en la carencia de afecto de los
hijos hacia uno de sus padres, y que es influenciada por el otro progenitor, que por la
falta de elementos juridicos que impidan estas conductas propician division familiar y
debilitan las relaciones padres e hijos.

Aunado a que los jueces deben sensibilizarse y hacer efectivas sus atribuciones para
ordenar el cumplimiento de la norma y evitar cualquier tipo de afectacién a los menores
por conductas de alienacion parental y aplicar la justicia en base al interés superior de los
menores, la iniciativa promueve instituciones juridicas para que estas situaciones sean
controladas desde el marco juridico y brindar elementos a las entidades federativas para
que atiendan la problematica por el dafo irreparable para el nifio o nifia que contraviene
su derecho fundamental de desarrollarse integralmente y a la posibilidad de convivir con
ambos progenitores aunque existan problemas entre ellos, por lo que es menester que
abordar este problema, conceptualizarlo y establecer medidas de atencion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las diputadas y los diputados integrantes de la
Comisiones de Justicia de la H. Camara de Diputados de la LXI! Legislatura del Congreso
de la Unién, estamos de acuerdo en aprobar el dictamen de la Iniciativa en estudio, y en
consecuencia, se somete a esa Honorable Asamblea el siguiente proyecto de: ’

RESOLUTIVO

UNICO.- Se acuerda que se reformen los articulos 275, 283, 285, 411 y el articulo 417
y se adiciona el articulo 444 Ter, todos los anteriores del Codigo Civil Federal para
quedar como sigue: ‘

Articulo 275. Mientras que se decrete el divorcio, el juez autorizara la separacién de los
coényuges de una manera provisional, y dictara las medidas necesarias para asegurar la
subsistencia de los hijos para con quienes se tiene la obligacion de dar alimentos.
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En tanto se decrete el divorcio y posterior a este, los conyugues evitaran cualquier acto de
manipulacién hacia los hijos, encaminado a impedir, menoscabar o destruir los vinculos
afectivos de parentesco; este tipo de conductas sera valorada por el juez y en su caso
debera ser considerada en la resolucion.

Articulo 283. La sentencia de divorcio fijara en definitiva la situaciéon de los hijos, para lo
cual el juez debera resolver todo lo relativo a los derechos y obligaciones inherentes a la
patria potestad, su pérdida, suspension o fimitacién, segun el caso, y en especial a la
custodia y al cuidado de los hijos. De oficio o a peticion de parte interesada durante el
procedimiento, se allegara de los elementos necesarios para ello, debiendo escuchar a
ambos progenitores y a los menores, para evitar conductas de violencia familiar, de
alienacion parental o cualquier otra circunstancia que amerite la necesidad de la medida,
considerando el interés superior de estos ultimos. En todo caso protegera y hara respetar
el derecho de convivencia con los padres, salvo que exista peligro para el menor, queda
prohibido todo acto de alienacién parental que contravenga el respeto y convivencia entre
padres e hijos.

La proteccién para los menores incluira las medidas de seguridad, seguimiento y terapias
necesarias para evitar y corregir los actos de violencia familiar, las cuales seran
suspendidas o modificadas en los términos previstos por el articulo 94 del Cddigo de
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal.

Articulo 285. El padre y la madre, aunque pierdan la patria potestad quedan sujetos a
todas las obligaciones que tienen para con sus hijos.

Teniendo ambos progenitores en todo momento, la obligacion de evitar cualquier
conducta de alienacién parental.

Articulo 411. En la relacidén entre ascendientes y descendientes debe imperar el respeto
y la consideracién mutuos, cualquiera que sea su estado, edad y condicion.
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Quien ejerza la patria potestad, debe procurar el respeto y el acercamiento constante de
los menores con el otro ascendiente, en consecuencia debera evitar cualquier acto de
alienacién parental.

La alienacién parental es la manipulacién o induccién que un progenitor o quienes tienen
relacién con el menor, realizan hacia él mediante la critica exagerada e injustificada en
contra del otro progenitor o de quienes tengan relacién de parentesco con el menor;
tendiente a obtener de éste rechazo, rencor, odio o desprecio hacia estos.

Articulo 417. Los que ejercen la patria potestad, aun cuando no tengan la custodia,
tienen el derecho de convivencia con sus descendientes, salvo que exista peligro para
éstos, motivando y fundando en resolucién judicial.

No podran impedirse, sin justa causa, las relaciones personales entre el menor de edad y
sus parientes. En caso de oposicion, a peticion de cualquiera de ellos, el juez de lo
familiar resolvera lo conducente en atencién al interés superior de la infancia. Sélo por
mandato judicial podra limitarse, suspenderse o perderse el derecho de convivencia a que
se refiere el parrafo anterior, asi como en los casos de suspension o pérdida de la patria
potestad, conforme a las modalidades que para su ejercicio se establezca en el convenio
o resolucién judicial.

En cualquier momento que se presenten por parte de alguno de los progenitores actos de
manipulacién, hacia los hijos encaminados a impedir o menoscabar o destruir los vinculos
afectivos con el otro progenitor, el juez, de oficio ordenara las medidas terapéuticas
necesarias para los menores hijos, con la finalidad de restablecer la sana convivencia con
ambos ascendientes; Asimismo dichas conductas podran ser motivo de cambio de guarda
y custodia o limitacion de la patria potestad, segtn la gravedad del caso.

Articulo 444 Ter. La patria potestad sera limitada cuando el que la ejerce incurra en
conductas de violencia familiar previstas en el articulo 323 ter de este Cddigo, y de
alienacién parental prevista en el articulo 411 de este Cédigo, en contra de las personas
sobre las cuales la ejerza. :
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TRANSITORIOS

UNICO. Ei presente decreto entrara en vigor un dia después de su publicacién en el diario
Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones de San Lazaro, el 12 de septiembre de dos mil catorce.
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El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Para fundamentar el dictamen tiene el uso de la pala-
bra, dofia Angelina Carrefio Mijares.

La diputada Angelina Carrefio Mijares: Buenas tardes.
Con el permiso de la Presidencia de la Mesa Directiva.
Quiero congratularme porque el dia de hoy vamos a funda-
mentar un dictamen muy importante para la Comision de
Justicia. Un dictamen sumamente sensible porque tocamos
el tema de la proliferacion de despachos especializados en
materia de cobranza que lastima y que ha transgredido en
los derechos fundamentales.

Presidencia del diputado
Tomas Torres Mercado

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Es Co-
digo Civil, diputada. Alienacion parental. Codigo Civil.

La diputada Angelina Carrefio Mijares: Llamo a mi gru-
po parlamentario para que suba...

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Si, en
su lugar algin compaiiero legislador que tenga preparado.
Si me da oportunidad, diputada Angelina Carrefio, que pa-
sara sin petjuicio de que su grupo parlamentario pudiera
cerrar o en el desahogo de las posturas, pudiera pasar a fi-
jar posicion justamente el PRI.

Diputado Fernando Bribiesca Sahagun, (Estd preparado?
Adelante, sefior diputado, por favor. Codigo Civil Federal,
alienacion parental, sefior diputado Bribiesca. Adelante,
por favor.

El diputado Fernando Bribiesca Sahagin: Muchas gra-
cias, sefior presidente, con su permiso y el de todos mis
compafieros. La alienacion parental es un problema muy
complejo que afecta cada vez mds a nifas y nifios en nues-
tro pais. Cotidianamente conoceos de casos que ejemplifi-
can este terrible fendmeno. La alienacion parental consiste
en una serie de conductas que llevan a cabo el padre o la
madre que posee la custodia del menor y que sin razon jus-
tificada impide las visitas y convivencia con el otro proge-
nitor, lo que va originando en el nifio o nifla un cambio de
conciencia llevandolo desde el miedo hasta el odio.

En el articulo 40. de nuestra Carta Magna se garantiza que
en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara
y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez.
Que los ascendientes, tutores y custodios tienen la obliga-

cion de preservar y exigir el cumplimiento de los derechos
de la nifiez y que el Estado otorgard facilidades a los parti-
culares para que coadyuven al cumplimiento de estos dere-
chos.

En el orden de ideas el dictamen que se somete a nuestra
consideracion el dia de hoy, y con el que el Grupo Parla-
mentario Nueva Alianza estd completamente de acuerdo,
busca modificar el Cédigo Civil, de modo que quede claro
para el juzgador lo que se debe entender por alienacion pa-
rental.

Lo anterior con la finalidad de evitar que los padres reali-
cen cualquier acto de manipulacion que pretenda dafiar el
vinculo de parentesco de los nifios y nifias con sus proge-
nitores. De este modo la reforma busca proteger el interés
superior del menor y salvaguardando su derecho de convi-
vencia con los padres e impidiendo actos de alienacion pa-
rental que contravengan derechos de los menores a convi-
vir con sus padres.

Asimismo el dictamen refiere que la alienacion parental
puede ser causa de limitacion temporal o definitiva de la
patria potestad, con lo que se da una mayor fuerza a las dis-
posiciones del Codigo Civil. También se otorga al juez la
facultad de ordenar la evaluacion psicoldgica correspon-
diente ante la manifestacion expresa o presuncion de con-
ductas de alineacion y de ser el caso, se otorguen medidas
terapéuticas necesarias con lo que se pretender restablecer
la sana convivencia con ambos progenitores.

Compatieras y compafieros diputados, resulta imperativo
dar a los juzgadores las herramientas para proteger a nues-
tras nifias y niflos. La ley tiene que ser clara en este senti-
do, y es con ese objetivo con el que Nueva Alianza se su-
ma a este esfuerzo.

Es nuestra obligacion proveer de una proteccion integral de
los derechos de la infancia el fendmeno de la alienacion pa-
rental afecta a nifias, nifios y adolescentes de manera per-
manente, y los dafios de estas acciones se manifiestan en el
resto de su desarrollo personal, académico y profesional.

Los invito a que aprobemos este dictamen, ya que repercu-
tird en una mejor actuacion de nuestros jueces, y sobre to-
do otorgard a nuestras nifias, nifios y adolescentes la ga-
rantia de que sus intereses y su bienestar deberan
prevalecer ante los conflictos que puedan tener sus padres.
Agradezco su atencion. Es cuanto, sefior presidente.
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Bribiesca Sahagtin. Para fijar el posicionamiento
del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, tiene el
uso de la palaba la diputada Lilia Aguilar Gil...

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez, de Movi-
miento Ciudadano, tiene la palabra, diputada, para fijar el
posicionamiento de su grupo parlamentario relativo al dic-
tamen que aborda aspectos de alienacion parental, del Co-
digo Civil Federal. Por favor, adelante.

La diputada Nelly del Carmen Vargas Pérez: Con su ve-
nia, sefior presidente. En México los derechos de las nifias
y nifios, ademas de irrenunciables, son una plataforma éti-
ca. Todo nifio tiene derecho a vivir en un entorno familiar
sano, a una vida libre de violencia y a la corresponsabili-
dad de los integrantes de ese nucleo, del Estado y de la so-
ciedad, quienes deben garantizarlos.

El 60 por ciento de los nifios de entre uno a 14 afios son
victimas de diversas acciones de violencia que lesionan su
integridad. De acuerdo con estadisticas gubernamentales,
en la mayoria de los casos son los propios padres quienes
vulneran la integridad fisica y emocional de los menores.
Existen multiples maneras de maltratar a un nifio, no sola-
mente a través del dafio fisico; se puede infligir perjuicio a
un menor por la falta de atencion y el maltrato sicologico
que también constituyen formas de violencia.

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que el maltra-
to infantil o la vejacion de menores abarca todas las formas
de malos tratos fisicos y emocionales, abusos, hasta el des-
cuido, negligencia, explotacion comercial de otro tipo que
originan un dafio real, potencial para la salud del nifio, su
perseverancia o dignidad en el contexto de una relacion de
responsabilidad, confianza o poder. En muchas ocasiones
se tiene la falsa idea de que las conductas violentas que se
presentan en las y los nifios son de manera fisica; existen
otras conductas relacionadas con los estilos de crianza por
los padres, por ejemplo, la conducta violenta de la aliena-
cion parental.

En México, entre el afio 2000 y el afio 2011 aumentaron los
divorcios un 74.3 por ciento. Un elevado niimero de estu-
dios determina que los principales factores que motivan los
divorcios son la falta de comunicacion, la infidelidad, los
problemas economicos, la desconfianza y el abuso del al-
cohol y otras sustancias, la diferencia de estatus socioeco-
ndmicos en las parejas y en muchos casos también la vio-
lencia.

Actualmente tan solo en la Ciudad de México hay cerca de
200 mil casos de alienacion parental, segin los datos de la
Asociacion de Madres y Padres Divorciados. Esto ocurre
cuando en ciertos casos de divorcio o separacion esta pre-
sente una patologia, trastorno de personalidad o emocional
en alguno de los padres que puede hacer aparecer una con-
ducta que alinea a las y a los hijos del otro progenitor.

La alineacion parental es el hecho reiterado o proceso por
el cual un progenitor, mediante cualquier estrategia, trans-
forma la conciencia de sus hijos con objeto de impedir,
obstaculizar o destruir sus vinculos con el otro padre.

La idea de que uno de los progenitores manipule y progra-
me a sus hijos y los ponga en contra del otro padre, puede
parecer una locura o una perfecta excusa de abandono. Sin
embargo, se trata de un fendmeno cada vez mds frecuente
en la actualidad, pues acontece en muchas separaciones o
divorcios mexicanos.

Esta conducta que realiza el progenitor alienador es un ti-
po de violencia y abuso psicoldgico para las y los nifios,
quienes ven en sus padres la garantia de seguridad y bien-
estar frente al mundo exterior. Dicha conducta es un desor-
den que se da principalmente en el contexto de conflictos
de custodia fisica 0 moral entre los padres, su manifesta-
cion primaria es la campana de denigracion de un hijo con-
tra uno de los padres, campafla que no tiene justificacion
alguna o de exagerada denigracion hacia el padre objetivo.

Se caracteriza principalmente por el conjunto de sintomas,
resultado del proceso por el cual un progenitor transforma
la conciencia de sus hijas o hijos mediante distintas estra-
tegias con el objeto de impedir, obstaculizar o destruir sus
vinculos con el otro progenitor.

Tal conducta hace referencia a los sintomas que presenta
un hijo cuando denigra y rechaza sin justificacion verdade-
ra a uno de los padres después de su separacion. La aliena-
cion parental se considera una forma de maltrato infantil
psicologico, pues al fomentar el odio y resentimiento con-
tra el padre ausente, se causan dafios psicologicos al nifio y
se le priva de llevar una vida comuin y una relacion sana
con ambos progenitores y sus familias.

Este tipo de conductas de alienacion estan latentes. Por ello
es fundamental que el Estado garantice los derechos del
padre alienado, asi como la preservacion del interés supe-
rior de la infancia.
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Es menester garantizar a las nifias y nifios, vivir en un am-
biente libre de violencia, asi como ser respetados en su per-
sona, en su integridad fisica, psicoemocional y sexual, in-
dependientemente de la situacion en que sus padres se
encuentren, ya sea en la disolucion del vinculo matrimonial
0 una mera separacion.

Es preciso atender a quien ejerce este tipo de maltrato al
menor, pues ya no es capaz de distinguir los limites entre
una batalla legal y los dafios que pueden provocar en sus
hijos al utilizarlos como elementos de guerra. Es cuanto,
sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Vargas Pérez. Tiene la palabra el diputado Anto-
nio Cuéllar Steffan, que fijard la postura del Grupo parla-
mentario del Partido Verde Ecologista de México.

El diputado Antonio Cuéllar Steffan: Gracias, diputado
presidente. Con su permiso.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Ade-
lante.

El diputado Antonio Cuéllar Steffan: Honorable asam-
blea, el progreso de una nacion estd intimamente ligado a
la calidad ética intelectual y social de los individuos que la
conforman. La pertenencia a un nicleo y la confiabilidad
que representa la solidaridad entre quienes lo conforman
define la personalidad y conviccion de todas las personas.

La dindmica de la vida moderna exige la atencion de mul-
tiples obligaciones y consecuentemente la reduccion del
tiempo y espacios de esparcimiento de las personas con re-
lacion a quienes conforman el nucleo familiar.

El concepto tradicional de familia, al que muchos hemos
pertenecido y del que muchos estamos plenamente con-
vencidos, ha evolucionado en nuestra época, el niimero de
matrimonios ha disminuido y el de divorcios aumenta de
manera vertiginosa. Una estadistica estd perfectamente li-
gada a la dindmica que hoy revela el Registro Civil en lo
que toca a la celebracion de matrimonios y disolucion de
ellos. EI 98 por ciento de los registros en el pais ha estado
ligado con el severo problema que arroja la alienacion pa-
rental.

Aplaudimos el contenido de la iniciativa que ha presentado
a esta asamblea la diputada Karina Labastida, que identifi-
ca con razon y puntualidad una problemaética que aqueja

gravemente al pais. La alienacion parental es, como lo de-
fine el dictamen, cualquier tipo de manipulacion respecto
de los hijos menores de edad, tendientes a transformar la
conciencia de estos con el objeto de impedir, obstaculizar
o destruir las relaciones parentales o la debida integracion
familiar con el progenitor no custodio.

El desarrollo de la personalidad esta vinculado indisolu-
blemente al sano entendimiento de los roles que una socie-
dad moderna desenvuelve en las personas de ambos géne-
ros. Los nifios y niflas de México tienen el irrefutable
derecho de convivir en armonia con sus progenitores o con
quienes hubieran convivido desde el momento de su alum-
bramiento.

El articulo 4o. de la Constitucion establece la obligacion
del Estado de velar por el interés superior de la nifiez, ga-
rantizando de manera plena sus derechos, asimismo reco-
noce el derecho de niflos y nifias a la satisfaccion de sus ne-
cesidades de alimentacion, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Y, continua con
una agenda obligacion, los ascendientes, tutores y custo-
dios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumpli-
miento de estos derechos y de sus principios.

En el derecho de familia se reconoce el amplio derecho a
la paternidad, al niimero y esparcimiento de los hijos, al
ejercicio pleno de la patria potestad y de la educacion de
los menores, pero sobre todo el derecho de convivencia en-
tre padres e hijos. En esta relacion simbiotica existente en-
tre padres e hijos los primeros estan obligados a no interfe-
rir negativamente en el crecimiento y desarrollo de la
personalidad de los primeros, incidiendo mediante la infil-
tracion de ideas y sentimientos de animadversion con rela-
cion a sus progenitores.

La iniciativa de la diputada Labastida, ahora dictaminada
por la Comision de Justicia, plantea crear instrumentos ju-
ridicos que procuren y garanticen mayor proteccion a las
nifias, nifios y adolescentes que sufren la separacion de sus
padres por la llamada alienacion parental y dicha situacion
no cauce mayores efectos negativos de los que ya de por si
padecen los menores por motivo de la ruptura conyugal.

Estamos convencidos de la gran trascendencia de la inicia-
tiva y de la necesaria intervencion del Estado en materia de
la alienacion parental, primeramente como mecanismo de
garantia de salud y proteccion al desarrollo psicoldgico y
personal de los nifios, y en segundo lugar como derecho de
los padres a convivir pacificamente con sus hijos y conser-
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var el nexo afectivo que los une, independientemente de
los tiempos compartidos que deriven de una resolucion ju-
dicial de divorcio.

El articulo 30 de la Convencion sobre el Derecho del Nifio
establece con puntualidad que todas las autoridades aten-
deran de manera primordial al interés superior del nifio. En
ese sentido vincula a los Estados parte para comprometer-
se y asegurar al niflo la proteccion y el cuidado que sean
necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los dere-
chos y deberes de sus padres, tutores u otras personas res-
ponsables ante la ley.

A través de las normas que hoy discutimos se atiende al es-
piritu de los compromisos internacionales de los que M¢-
Xico es parte y se ataja con acierto una problematica nacio-
nal que nos aqueja y que podria ser una fuente de la
problematica social en la que estamos inmersos.

El libre desarrollo de la personalidad es una pieza basica
para el despliegue de los derechos humanos y por ello es
uno de los mas delicados y urgentes nucleos que el Estado
debe proteger y respetar. En tal encomienda, dentro de
nuestra compleja tarea legislativa los invito a favor del pre-
sente dictamen de la Comision de Justicia, ya que como
otros tantos hemos confeccionado en la Comision y discu-
tido, se inscribe dentro de los esfuerzos legislativos para
generar mejores instrumentos juridicos a favor de los sec-
tores mas vulnerables.

En el Grupo Parlamentario del Partido Verde votaremos a
favor del dictamen porque estamos convencidos de que el
respeto en la relacion de familia constituye un pilar funda-
mental para la construccion de una sociedad tolerante, in-
cluyente y civilizada.

Votaremos también a favor del dictamen porque estamos
ciertos que el sano desarrollo de nuestra nifiez constituye el
cimiento de una sociedad mas pacifica y ordenada, donde
cada menor pueda encontrar las condiciones materiales y
juridicas suficientes para desarrollar sus capacidades den-
tro de un entorno afectuoso y sin manipulaciones de ninglin
tipo. Por su atencion, muchas gracias. Es cuanto, diputado
presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputado Cuéllar Steffan. Diputada Lilia Aguilar Gil, tiene
usted la palabra para fijar la postura de su Grupo Parla-
mentario, hasta por cinco minutos.

La diputada Lilia Aguilar Gil: Muchas gracias, sefior
presidente. Como ya se ha dicho en esta tribuna, la violen-
cia familiar ejercida directamente o en contra de los nifios,
nifias y adolescentes, es un problema grave que se enfren-
ta en nuestra sociedad. La familia, que es el elemento na-
tural y fundamental, o los distintos tipos de familia de la
sociedad debe de ser protegido efectivamente por el Esta-
do en su reconocimiento y conformacion.

Las leyes en efecto deben ser protectoras de esta institu-
cion, de acuerdo con lo sefialado en la Convencion Ameri-
cana de los Derechos Humanos. La incidencia de divorcios
es mas alta que la de matrimonios. Al 2012 se registraron
99 mil 509 divorcios y en 2012 apenas 91 mil matrimonios.
Los derechos reconocidos por los tratados internacionales
y el derecho positivo mexicano es que el menor sea escu-
chado sobre su deseo de con cual de sus padres quieren es-
tar y quien ha de ejercer su guarda y custodia.

En la actualidad existen sin embargo nuevas formas de vio-
lencia que se han identificado como una problematica real
al interior de la familia. Es lo que se conoce como aliena-
cion parental. La alineacion parental es un problema com-
plejo que afecta a la familia y a los integrantes, pero sobre
todo a los niflos, nifias y adolescentes y a su sano desarro-
llo. Durante los procesos de divorcio uno de los conyuges
puede intensificar los mensajes negativos del otro, ocasio-
nando un sentimiento de rechazo hacia el padre o la madre.
Estos procesos suelen afectar estados emocionales fisicos y
psicologicos de los hijos. Cada afio cerca de 180 mil nifios
son molestados y afectados por el denominado sindrome de
la alienacion parental.

Si bien es reciente su abordaje a nivel juridico, no lo es co-
mo practica cotidiana. En nuestro pais cada afio se delibe-
ra en promedio de 90 mil juicios legales para la custodia de
menores. El Estado mexicano, como garante del interés su-
perior de la infancia debe de crear las instituciones necesa-
rias para garantizar adecuadamente los derechos de las ni-
fias, nifios y adolescentes y de una familia o distintos tipos
de familia en pleno desarrollo.

Es conveniente abordar a la alienacion parental y plantear
soluciones desde el ambito legislativo. Esta tarea también
consiste en sensibilizar a los jueces para hacer efectivos sus
atribuciones para ordenar el cumplimiento de la norma y
evitar cualquier tipo de afectacion a los menores.

Esta iniciativa promueve a las instituciones juridicas para
que estas situaciones sean controladas desde el marco juri-
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dico. Es obligacion pues ya de todo juzgador velar porque
ninguna accion de proteccion a un nifio, nifia o adolescen-
te sea criminalizada o confundida con la manipulacion a la
infancia y se deben crear los ordenamientos juridicos que
procuren y garanticen mayor proteccion a las nifias, nifios
y adolescentes que sufran de la separacion de sus padres y
como consecuencia del abuso de la alienacion parental.

Esto es lo que hace esta iniciativa y nosotros anunciamos
nuestro voto a favor del mismo dictamen. Muchas gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada. Tiene el uso de la palabra para fijar la postura del
Grupo Parlamentario del PRD, la diputada Margarita Tapia
Fonllem. Adelante, diputada.

La diputada Margarita Elena Tapia Fonllem: Muy bue-
nas tardes. Con su permiso, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Haga
uso de la voz, diputada.

La diputada Margarita Elena Tapia Fonllem: El Grupo
Parlamentario del PRD, votara a favor del presente dicta-
men a la iniciativa de nuestra compafiera la diputada Kari-
na Labastida, compafiera de la Comision de Justicia. Este
dictamen por el que se reforman diversas disposiciones del
Codigo Civil Federal en materia de alienacion parental.

La definicion de la alienacion parental es un tema comple-
jo de atender para los poderes publicos, pues a menudo im-
plica factores emocionales, afectivos y culturales que nos
hacen perder de vista la necesidad de que las nifias y nifios
no sean de ninguna manera instrumentos de los conflictos
entre sus progenitores o sus tutores.

Debemos pensar, en primer lugar, en el sano desarrollo de
la personalidad de nifias y nifios que no puede ser afectado
por la influencia que, con razon o no, con fundamento o sin
¢l, ejerce alguno o alguna de sus familiares, lo que es par-
ticularmente critico en el contexto de un proceso de sepa-
racion o divorcio.

Este es el significado practico del interés superior de nifiez
en este tema. Destaca que con esta reforma los jueces tie-
nen la tarea de escuchar a las y los progenitores y a sus hi-
jos e hijas para dictar las medidas necesarias para prevenir
y evitar la alienacion parental, ello no s6lo mediante la li-
mitacion de ciertos derechos de la patria potestad, que es la
medida més extrema, sino también recurriendo a provisio-

nes terapéuticas, cambios en los términos de la conviven-
cia o variacion de la guardia y custodia.

Es decir, la ventaja de este dictamen es que pone en manos
de los jueces diversos instrumentos para prevenir que los
conflictos entre progenitores afecten a nifias y nifios, y la
gradualidad de que adopte las medidas dependera de diver-
sas circunstancias que deben fundarse y motivarse.

En una sociedad como la nuestra, en que el modelo hege-
monico de la familia nuclear biparental ha dejado de ser la
regla y el esquema mayoritario, y que la familia extendida
sigue teniendo una gran participacion en los procesos de
educacion y cuidado de nifias y nifios, es necesario que las
disposiciones legales permitan garantizar el interés supe-
rior de la nifiez, independientemente de los procesos que
enfrentan sus familias.

Consideramos que una mejor proteccion a nifias y nifios es
una via adecuada para que el Estado dé un mayor recono-
cimiento a los diversos tipos de familias. Uno de los argu-
mentos, de quienes se oponen a la proteccion juridica a las
familias diversas, habla de la afectacion emocional que
pueden generar, por ejemplo, padres con orientacion ho-
mosexual sobre un nifio.

Nos queda claro que las decisiones privadas, intimas de los
adultos, respetuosos con el desarrollo de nifias y nifios no
tienen por qué cancelar su derecho a contar con una fami-
lia. En cambio problemas como alienacion parental reba-
san el 4mbito privado, pues la autoridad de la que gozan los
progenitores hace muy dificil para los menores ser cons-
cientes de la manipulacion de sus sentimientos y compor-
tamiento.

Por ultimo, quisiéramos destacar que este dictamen fue ob-
jeto de una amplia discusion de varios meses en la Comi-
sion de Justicia, y votada de manera responsable mayorita-
riamente. Por ello, invitamos a diputadas y diputados a
votar a favor del presente dictamen y a continuar en el
avance de los derechos de las nifias y de los nifios. Muchas
gracias.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada Margarita Tapia. Tiene el uso de la palabra la
diputada Karina Labastida Sotelo para fijar el posiciona-
miento de Accion Nacional.

La diputada Karina Labastida Sotelo: Muchas gracias,
sefior presidente.
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Tiene
usted la palabra, diputada.

La diputada Karina Labastida Sotelo: Compafieras y
compaifieros legisladores, cuando nuestros hijos nacen ge-
neralmente llegan al mundo llenos de amor, alegria y sobre
todo union. Los padres transmitimos a nuestros hijos cos-
tumbres, habitos, sentido de identidad y de pertenencia.

Es por eso que no debemos dejar de reconocer que la ma-
ternidad y la paternidad son necesarios, pero sobre todo
son coexistentes. Uno no es mas importante que el otro.

Del padre y la madre depende forjar en los hijos su perso-
nalidad, pero sobre todo, su equilibrio emocional. Y es im-
portante el rol de ambos en la crianza y educacion de nues-
tros hijos.

Cuando las parejas inician su vida en comun lo ultimo que
pasa por su mente es dar por terminada su relacion a futu-
ro. Sin embargo, cuando esto llega a ocurrir no solo afecta
a la pareja en si misma, sino que trasciende a la estabilidad
emocional y psicologica de los hijos, sobre todo cuando los
padres no consiguen realizar acuerdos entre si.

Y lo mas lamentable es que las relaciones paterno-materno
filiales se empiezan a complicar a tal grado que compartir
los cuidados de los hijos y disfrutar de ellos se convierte en
una lucha para obtener la custodia de los menores hijos y
en donde lo que discuten ya ni siquiera es la forma de re-
partir los bienes sino la pertenencia, por asi llamarlo, de los
hijos, es decir, la custodia se transforma en un sindnimo de
propiedad.

Es por ello que el dia de hoy con el dictamen que se somete
a su consideracion, doy continuidad a uno de los trabajos en
los que he centrado mi quehacer legislativo que es la familia
y la prevalencia del interés superior del menor, mediante la
implementacion de mecanismos juridicos que atiendan
aquellas formas de ruptura familiar, violencia o subversion
de los padres en contra de sus menores hijos como lo es la
alienacion parental, lo cual se da como resultado de una cri-
sis de pareja a través de la conducta, ya sea del padre o la
madre que tienen bajo su cuidado al menor con la finalidad
de que a través de alianzas o tacticas éste odie tema o recha-
ce injustificadamente al progenitor no custodio.

Lamentablemente esta ruptura emocional y psicoldgica de
los lazos parentales se convierte dentro de las disputas le-
gales en armas lacerantes, pareciera por un instante que el

fin de las batallas legales es demostrar la prevalencia de un
progenitor sobre otro.

Lo ideal seria que los padres nunca iniciaran una batalla le-
gal, ni en ningun terreno por la posesion de los hijos como
si fuesen objetos de los que hay que despojar a la contra-
parte. Sin embargo en nuestro pais de acuerdo a datos del
Inegi cada afio se delibera un promedio de 90 mil juicios
legales por la custodia de menores.

Es por ello que el dictamen que hoy se discute tiene por ob-
jeto continuar actualizando los ordenamientos juridicos
que procuren y garanticen mayor proteccion a las nifias,
niflos y adolescentes que sufren la separacion de sus padres
y que son victimas de alienacion parental y que dicha si-
tuacion no genere problemas de otra indole que conlleve a
mayores consecuencias de las que ya de por si implica una
ruptura del nicleo familiar.

Dado que la familia constituye el principal elemento de la
base social cuya importancia estd reconocida en la Consti-
tucion donde el articulo 4o. establece que todas las nifias y
los nifios tienen derecho a la satisfaccion de sus necesida-
des, de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimien-
to para su desarrollo integral de acuerdo a lo establecido en
la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Si bien las nuevas disposiciones no autorizan al gobierno
para inferir en la vida intima de los integrantes de las fa-
milias sino solo para asistirla, fortalecerla y conservarla,
privilegiando siempre el bienestar de los menores de edad,
por tratarse de un grupo que necesita cuidado y proteccion
especial. Es por ello que los Poderes del Estado, tanto el
Ejecutivo en sus politicas, como el Poder Legislativo y Ju-
dicial, estamos obligados a la atencion de esta problemati-
cay a tutelar los derechos de la familia y del bienestar de
sus integrantes.

Compafieras y compafieros legisladores. Este no es un
asunto de género. No es asi de simple, pues lo mismo alie-
na un hijo, un padre que una madre. Tampoco se trata de
pleitos estrictamente del orden familiar y por lo tanto pri-
vados, toda vez que el dafio emocional que se ocasiona a
los nifos, nifias y adolescentes alienados, tiene consecuen-
cias sociales para todo el pais.

Es que un alto porcentaje de menores que sufte violencia
en el seno de su hogar reproducen esas conductas nocivas
en las diferentes etapas de su vida. Por ejemplo en el 4m-
bito escolar estan ligados directamente con el bullying. En
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la adolescencia puedan llegar a ser presa facil de las drogas
y el crimen organizado, y ya como adultos pueden ser per-
sonas que guarden un resentimiento que afecte su desarro-
llo en los ambitos laboral, social y familiar.

Hoy hablo a nombre de miles de nifias, nifios y adolescen-
tes que afo con afo son alienados en medio de la batalla le-
gal de sus padres. Hago un llamado a mis compafieros le-
gisladores para rescatar a esos menores. Ignorar este
llamado seria tanto como aceptar que esta LXII Legislatu-
ra se convierta en complice de esos alienadores. Por ello el
Partido Accion Nacional votara a favor del presente dicta-

men por el bien de las familias mexicanas. Es cuanto, se-
flor presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
diputada. Honorable asamblea. En oportunidad procesal, la
comision dictaminadora hizo llegar una propuesta de mo-
dificacion al dictamen que estamos discutiendo en materia
de alienacion parental.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Propuesta de modificacion al dictamen en mate-
ria de alienacion parental.
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Palacio Legislativo de San Lazaro a 09 de diciembre de 2014

Dip. Silvano Aureoles Conejo
Presidente de la Mesa Directiva
Presente.-

Los suscritos diputados con fundamento en el articulo 109 del Reglamento de la Camara de
Diputados, solicitamos a usted se registre y sometan a consideracién del Pleno las siguientes
modificaciones al Dictamen de la Comisién de Justicia, a la Iniciativa con, por la que se reforman
los articulos 275, 283, 285, 411 y el articulo 417 y se adiciona el articulos 444 Bis, todos los
anteriores del Cdodigo Civil Federal. :

- 'DebedeDecir . [

Articulo 275.- Mientras que se decrete el
divorcio, el juez autorizara la separacién de los
conyuges de una manera provisional, y dictara
las medidas necesarias para asegurar Ia
subsistencia de los hijos a quienes hay
obligacién de dar alimentos.

Articulo 275.- Mientras que se decrete el
divorcio, el juez autorizara la separacion de los
cényuges de una manera provisional, y dictara
las medidas necesarias para asegurar la
subsistencia de los hijos a quienes hay
obligacién de dar alimentos.

En tanto se decrete el divorcio y
posterior a este, los cényuges evitaran
cualquier acto de manipulacién hacia los
hijos, encaminado a impedir, menoscabar o
destruir los vinculos afectivos de
parentesco; este tipo de. conductas sera
valorada por el juez y en su caso debera ser
considerada en la resolucién.

Durante la tramitacién del divorcio o bien
cualquier procedimiento donde se encuentren
inmersos los derechos de los infantes
respecto de sus ascendientes, éstos deberan
abstenerse de llevar a cabo cualquier
conducta de alienacién parental - de las
contenidas en el articulo 411 de este Cédigo.

Articulo 283.- La sentencia de divorcio
fijara en definitiva la situacién de los hijos, para
lo cual el juez debera resolver todo lo relativo a
los derechos y obligaciones inherentes a Ia
patria potestad, su pérdida, suspensién o
limitacién, segun el caso, y en especial a la
custodia y al cuidado de los hijos. De oficio 0 a
peticibn de parte interesada durante el
procedimiento, se allegara de los elementos
necesarios para ello, debiendo escuchar a
ambos progenitores y a los menores, para
evitar conductas de violencia familiar o

Articulo 283.- La sentencia de divorcio fijara
en definitiva la situacion de los hijos, para lo cual
el juez debera resolver todo lo relativo a los
derechos y obligaciones inherentes a la patria
potestad, su pérdida, suspensién o limitacion,
segun el caso, y en especial a l1a custodia y al
cuidado de los hijos. De oficio o a peticién de
parte interesada durante el procedimiento, se
allegara de los elementos necesarios para ello,
debiendo escuchar a ambos progenitores y a los
menores, para evitar conductas de violencia
familiar, alienacién parental o cualquier otra

fyae
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cualquier otra circunstancia que amerite la | circunstancia que amerite la necesidad de la
necesidad de la medida, considerando el | medida, considerando el interés superior de
interés superior de estos Ultimos. En todo caso | estos dltimos. En todo caso protegera y hara
protegera y hara respetar el derecho de |respetar el derecho de convivencia con los
convivencia con los padres, salvo que exista | padres, salvo que exista peligro para el menor de
peligro para el menor. edad, decretando las medidas necesarias para
prevenir o erradicar las conductas de
alienacién parental.

La proteccion para los menores incluira La proteccion para los menores incluira
las medidas de seguridad, seguimiento y | las medidas de seguridad, seguimiento y
terapias necesarias para evitar y corregir | terapias necesarias para evitar y corregir los
los actos de violencia familiar, las cuales | actos de violencia familiar, las cuales seran
seran suspendidas o modificadas en suspendidas o modificadas en los términos
términos previstos por el articulo 94 del previstos por el articulo 94 del Cédigo de
Cédigo de Procedimientos Civiles para el | Procedimientos Civiles para el Distrito
Distrito Federal. Federal.

El juez, ante la manifestacién expresa o
presuncién de conductas de alienacién
parental, ordenara la evaluacién psicoldgica
correspondiente, decretando en
consecuencia las medidas terapéuticas
conducentes para que el grupo familiar en
conflicto sea valorado inmediatamente por
los  especialistas correspondientes, y
dependiendo del grado de alienacién
manifestado, decretara las providencias
judiciales correspondientes con la finalidad
de restablecer la sana convivencia con ambos
progenitores. Para estos efectos, los padres
tendran la obligacién de colaborar en el
cumplimiento de las medidas que sean
determinadas, pudiendo el juez hacer uso de
los medios de apremio que establezca la ley
adjetiva civil, con Ia facultad, en caso de ser
necesario, de variar temporalmente Ila
custodia o modificar la convivencia
previamente establecidas.

Articulo 285.- E| padre y la madre, aunque | Articulo 285.- El padre y la madre, aunque
pierdan la patria potestad quedan sujetos a | pierdan la patria potestad quedan sujetos a {odas

todas las obligaciones que tienen para con sus | las obligaciones que tienen para con sus hijos.
hijos.
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to, la_obli i6nd i i
conducta-de-alienaciénparental:

Articulo 411.- En la relacion entre Articulo 411.- En la relacién entre
ascendientes y descendientes debe imperar el | ascendientes y descendientes debe imperar el
respeto y la consideracién mutuos, cualquiera | respeto y la consideracién mutuos, cualquiera
que sea su estado, edad y condicién. que sea su estado, edad y condicion.

Quien ejerza la patria potestad, debe Quienes ejerzan la patria potestad, deben
procurar el respeto—y—el—acercamiente | mantener en caso de ser benéfico, inalterable
constante—de—los—menores—con—el—otro | el derecho a una sana convivencia e
ascendiente,-en-consecuencia-debera-evitar | integracién entre los infantes y sus

i alienacion parental. ascendientes, por lo que cada uno de ellos
deberd evitar cualquier conducta de
alienacion parental.

La——alienacién—parental——es— la Se entiende por alienaciéon parental
manipulacién—o —induccién—que—un cualquier tipo de manipulacién respecto de
progenitor-o-quienes-tienen-relacidn-con-e! | los hijos menores de edad, tendientes a

; i : transformar la conciencia de éstos con objeto
exagerada-e-injustificada-en-contra-del-otro | de impedir, obstaculizar o destruir las

progenitor-o-de-quienes-tengan-relacién-de | relaciones parentales o la debida integracién
parentesco—con—el—menor—tendiente—a | familiar con el progenitor no custodio.

obtener—de—éste—rechazo, rencor,—odio—o
Articulo 417.- Los que ejercen la patria Articulo 417. Los que ejercen la patria

potestad, aun cuando no tengan la custodia, potestad, aun cuando no tengan la custodia,
tienen el derecho de convivencia con sus |tienen el derecho de convivencia con sus
descendientes, salvo que exista peligro para | descendientes, salvo que exista peligro para
éstos, motivando y fundando en resolucién éstos, motivando y fundando en resolucién
judicial. judicial.

No podran impedirse, sin justa causa, las No podran impedirse, sin justa causa, las
relaciones personales entre el menor y sus | relaciones personales entre el menor de edad y
parientes. En caso de oposicién, a peticion de | sus parientes. En caso de oposicién, a peticién
cualquiera de ellos, el juez de lo familiar | de cualquiera de ellos, el juez de lo familiar
resolvera lo conducente en atencién al interés | resolvera lo conducente en atencién al interés
superior de la infancia. Sélo por mandato superior de la infancia. Sélo por mandato judicial
judicial podra limitarse, suspenderse o podra limitarse, suspenderse o perderse el
perderse el derecho de convivencia a que se | derecho de convivencia a que se refiere el
refiere el parrafo anterior, asi como en los parrafo anterior, asi como en los casos de
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casos de suspensién o pérdida de la patria | suspensién o pérdida de la patria potestad,
potestad, conforme a las modalidades que | conforme a las modalidades que para su ejercicio
para su ejercicio se establezca en el convenio | se establezca en el convenio o resolucién judicial
o resolucion judicial.

En-cualquier-momento-que-se-presenten De acuerdo a la gravedad de la alienacién,
por—parte—de—alguno—delos progenitores | el juez debera tomar las medidas necesarias
actos—de—manipulacién;,—hacia—os—hijes | para la sana reintegracion familiar, las cuales
encaminades—a—impedir—o—menoscabar o | pueden consistir desde provisiones
destruir los—vinculos—afectives—con-el-otro terapéuticas, modificaciones a la forma y

itor; jHez; ici términos en que se desarrolla la convivencia
medidas—terapéuticasnecesarias—para—los | hasta incluso la variacién de la guarda y
menores—hijos;—con—la—finalidad—de | custodia, asi como la sancién referida en el
restablecer-la-sana-convivencia-con-ambos | articulo 444 ter de este Cadigo.

Articulo 444 Ter.- La—patria-potestad-sera | Articulo 444 ter- La patria potestad podra
i limitarse temporal o definitivamente para el

conductas-de-violenciafamiliar-previstas-en ejercicio de ciertos derechos como lo son, de
5 convivencia, custodia, participacién en toma
alienacién—parental-prevista—en—el-articulo | de decisiones en relacion a la atencion
411—de—este—Cédigo,—en—contra—delas | médica e intervencién quirargica del menor,
personas-sobre-lascualeslaejerza: autorizaciéon para la tramitacién de su

pasaporte o visa, entre otros; en atencién al
interés superior y también cuando asi lo
considere necesario el juzgador, en los casos
de alienacion parental, para llevar a cabo las
medidas que se estimen necesarias para
lograr la sana integracién familiar.

Asimismo, podra suspenderse
temporalmente, la totalidad de los derechos
que derivan de la patria potestad, cuando el
que la ejerza, .incurra en alguno de los
siguientes supuestos:

|. Sea condenado con pena de prisién
siempre que el menor no figure como victima
en el delito cometido.

Il. Presente algin tipo de discapacidad
fisica o mental que torne imposible el
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cumplimiento de sus deberes parentales,
hasta en tanto recobre su entera capacidad.

lll. Por abandono del menor durante un
plazo de mas de 180 dias naturales, aun
cuando no se comprometa su sal
L Au’ta 1's1eA
Eulodiop |-

IV. Presente conductas de alienaion
parental y,

BT aad-a-rmarshioas
e gag-o-moerataad

V. En todas aquéllas causas que el
juzgador considere necesarias en atencién al
interés superior del menor.

En ese sentido, solicitamos que de ser aprobadas y aceptadas por la Asamblea las modificaciones
propuestas, la Presidencia instruya la aplicacion del articulo 93 del citado Reglamento, para que la
comisién dictaminadora realice las correcciones y ajustes que se requieran para procurar la
certeza y claridad juridica del decreto.

Agradeciendo la atencion al presente, suscriben los siguientes integrantes de la Junta Directiva de
la COMISION DE JUSTICIA:

Dip. Ricardo checo Rodriguez
Prexjdente
PRI

Secretaria
PRI
\
[
e ——
Dip. José Alberto Rod eron
Secretario

PRI
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Dip. Karina
Secretaria

Dip. Aifa Eiiaka fporfz]lez Wagallanes
Secretaria

PRD

Secretario
PVEM

Dip. Zuleyma Hylidgbre Gonzale
Secretarla

/]

DigLilia Alguilar /(;il
Secretari
PT
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El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: En vir-
tud de que tal propuesta aparece publicada en la Gaceta
Parlamentaria, pido a la Secretaria consulte a la propia
asamblea si se acepta.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nuiiez
Monreal: Por instrucciones de la Presidencia, en votacion
econdmica se consulta a la asamblea si se acepta la modi-
ficacion propuesta por la comision. Las diputadas y los di-
putados que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo.
Las diputadas y los diputados que estén por la negativa sir-
vanse manifestarlo. Sefior presidente, mayoria por la afir-
mativa.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
secretaria. Se acepta se incorpore al dictamen.

Para la discusion en lo general, con la modificacion acep-
tada, tiene el uso de la palabra la diputada Lorenia Iveth
Valles Sampedro, hasta por tres minutos para hablar en pro
del dictamen. Tiene la palabra, diputada, por favor.

La diputada Lorena Iveth Valles Sampedro (desde la cu-
rul): Declino, sefior presidente.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Gracias,
estimada diputada. En obvio del proceso legislativo y fija-
da la postura de su grupo parlamentario.

En virtud de que de conformidad con el articulo 109 del
Reglamento de la Cdmara de Diputados no se ha reservado
articulo alguno para discutirlo en lo particular, se pide a la
Secretaria que abra el sistema electronico por cinco minu-
tos, para proceder a la votacion en lo general y en lo parti-
cular, con la modificacion aceptada por la asamblea, en un
solo acto.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Haganse los avisos a que se refiere el articulo
144, numeral dos, del Reglamento de la Cdmara de Dipu-
tados. Abrase el sistema electronico por cinco minutos, pa-
ra proceder a la votacion en lo general y en lo particular en
un solo acto, con la modificacion aceptada.

(Votacion)

El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde su cu-
rul): A favor.

El diputado Jorge Ivan Villalobos Sedfiez (desde su cu-
rul): A favor.

La diputada Diana Carina Velazquez (desde su curul): A
favor.

La diputada Yatziri Mendoza Jiménez (desde su curul):
A favor.

La Secretaria diputada Magdalena del Socorro Nufiez
Monreal: Ciérrese el sistema electronico de votacion. Se-
flor presidente, se emitieron 378 votos a favor, 3 absten-
ciones, 0 en contra.

El Presidente diputado Tomas Torres Mercado: Apro-
bado en lo general y en lo particular el proyecto de de-
creto que reforma y adiciona diversas disposiciones del
Coadigo Civil Federal en materia de alienacion parental.
Pasa al Senado para sus efectos constitucionales.

Presidencia del diputado
Francisco Agustin Arroyo Vieyra

LEY DE AVIACION CIVIL' Y DE LA LEY DE AERO-
PUERTOS

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Honorable asamblea, el siguiente punto del orden del
dia es la discusion de la minuta con proyecto de decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Aviacion Civil y de la Ley de Aeropuertos(*), de-
vuelta por la Camara de Senadores con modificaciones a la
que, como todos ustedes saben, hace un buen rato le dis-
pensamos los tramites.

Para explicar el contenido de la minuta tiene el uso de la
voz don Fernando Maldonado Hernandez. Esta Presidencia
advierte que solo se pueden abordar los articulos 2, 11, 15,
38, 78 Bis Uno, 78 Bis Dos, 78 Bis Cuatro y 86 de la Ley
de Aviacion Civil y los articulos 2, 27,48 y 57 de la Ley de
Aeropuertos, tal y como lo establece el articulo 78 consti-
tucional. Adelante, diputado.

El diputado Fernando Alfredo Maldonado Hernandez:
Muchas gracias presidente, con su venia. Compafieras y

compafieros legisladores: durante la sesion celebrada el 30

(*) La minuta mencionada se encuentra en la pagina
270 de esta edicion.
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de abril del 2013, nuestro compafiero diputado Juan Ma-
nuel Carvajal Hernandez presentd una iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforman y adicionan diver-
sas disposiciones de la Ley de Aviacion Civil y de la Ley
de Aeropuertos a efecto de evitar que existan permisiona-
1108 extranjeros que presten servicios de transporte aéreo
privado o comercial en territorio mexicano, ofreciendo ser-
vicios a terceros por el cual reciben una compensacion en
un escenario de competencia irregular y sin tratamiento.

Dicha iniciativa recibio el apoyo y fue aprobada por unani-
midad en la Comision de Transportes, toda vez que consi-
deramos los 30 integrantes de la misma necesario estable-
cer una regulacion dirigida a fortalecer nuestra soberania
en el espacio aéreo y evitar practicas de transporte al mar-
gen de acuerdos internacionales y que vulneran la seguri-
dad y la operacion del sector.

De igual manera, se desregulan diversos aspectos de la
operacion aerondutica para elevar su eficiencia a niveles
internacionales, siendo éste el mayor avance en simplifica-
cion de procedimientos en las Ultimas cuatro décadas,
adoptando tecnologias de informacion para evitar costos
innecesarios y abatir practicas de corrupcion.

De igual forma, se eliminan barreras a la entrada en la con-
currencia de nuevos aerddromos, lo que eleva la compe-
tencia e incrementa la oferta de infraestructura disponible
para recibir un creciente volumen de trafico aéreo, asi co-
mo se avanza en la consolidacion de la competencia al in-
terior de los aeropuertos. Estamos convencidos que existen
oportunidades de elevar la competitividad del sector por
medio de la desregulacion de las operaciones y la compe-
tencia entre aeropuertos, asi como al interior de éstos.

Las diputadas y los diputados integrantes de esta comision,
nos hemos impuesto del contenido de la minuta enviada
por el Senado, y vemos con agrado las modificaciones por
ellas realizadas al dictamen referido, las cuales se hacen
consistir en lo siguiente.

Primero, se suprime el registro ante la SCT de los centros
de capacitacion y talleres aeronduticos extranjeros y solo se
les obliga a cumplir con los estdndares y métodos reco-
mendados por la Organizacion de Aviacion Civil Interna-
cional y/o la Administracion Federal de Aviacion.

Se cambia la redaccion del articulo 15 para una mejor in-
terpretacion del precepto, ya que las sanciones consistentes
en revocacion de permiso, multas e inmovilizacion de las

aeronaves, no van dirigidas a los permisionarios extranje-
108, sino a los nacionales o extranjeros que utilicen aerona-
ves extranjeras no autorizadas para operaciones de cabota-
je dentro de nuestro espacio aéreo.

Se extiende la vigencia de la licencia del personal técnico
aeronautico a tres aflos, permitiendo una revalidacion pe-
riddica de la misma. Se determina que el aterrizaje de la ae-
ronave sera considerado como el cierre del plan de vuelo,
ya que con ello se disminuirdn tramites innecesarios, cos-
tos operacionales y econdmicos adicionales a la operacion
de las aeronaves.

Se eliminan trdmites innecesarios a los aerddromos que se
encuentran en zonas alejadas a la ciudad que, por su con-
dicidn y naturaleza no necesitan de estudios de trayectorias
ni estudios de espacios aéreos, ya que se encuentran aleja-
dos de otros aeropuertos.

Se precisa, ademds, que los servicios aeroportuarios com-
plementarios y comerciales podran ser proporcionados de
manera conjunta por un tercero exclusivamente cuando se
trate de una instalacién denominada base fija de operacio-
nes y a favor de prestadores de servicio de taxis aéreo y no
comercial bajo condiciones equitativas y no discriminato-
rias, para lo cual debera de celebrar los contratos respecti-
vos con el concesionario o permisionario aeroportuario.

Para dar certeza juridica a los prestadores de servicios
complementarios se incorpora el término de base fija de
operaciones, ademas de ampliar a 60 dias el término en que
la autoridad determinard si se autoriza la entrada de la em-
presa proveedora de servicios complementarios y base fija
de operaciones.

Compatieras legisladoras y compafieros legisladores, al
presentar su iniciativa y al aprobar las modificaciones al
marco regulatorio en materia de aviacion, este cuerpo le-
gislativo expreso su interés por actualizar la Ley de Avia-
cion Civil y la Ley de Aeropuertos para si promover la ex-
pansion y desarrollo del transporte aéreo.

Y en virtud de que la minuta proveniente del Senado es
consistente con tales propodsitos las legisladoras y los le-
gisladores de esta Comision de Transportes otorgamos
nuestro voto favorable al dictamen que nos ocupa. Es cuan-
to, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias. Tiene el uso de la voz don Fernando
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Cuéllar Reyes, del PRD, para fijar posicion. ;Esta el dipu-
tado Cuéllar? No estd el diputado Cuéllar. Luego entonces,
don Jestis Oviedo.

El diputado J. Jestis Oviedo Herrera: Gracias, sefior pre-
sidente. Sefloras legisladoras y sefiores legisladores, la
aviacion es una industria global que se desarrolla bajo cri-
terios mundiales, por lo que existe una regulacion interna-
cional rigida para que las aeronaves puedan surcar los cie-
los.

Es asi que el futuro de este sector se encuentra en construir
una regulacion que permita mejorar la seguridad y reducir
el impacto ambiental. La Secretaria de Comunicaciones y
Transportes es la dependencia en quien recae el estableci-
miento de la politica aerondutica y establece los lineamien-
tos para que los concesionarios cumplan con las disposi-
ciones regulatorias en materia de aviacion civil.

La propuesta que se encuentra a discusion se enfoca a ge-
nerar certeza juridica en el &mbito de las operaciones en el
sector de la aviacion. Es una realidad que se debe endure-
cer la regulacion cuando se violan los estandares de segu-
ridad y la proteccion al medio ambiente, asi como realizar
cabotaje en territorio nacional con aeronaves extranjeras
sin conocimiento de la autoridad aeroportuaria.

Una de las prioridades de la autoridad aeroportuaria es la
seguridad operacional, y en este sentido el dictamen per-
mite que se revoquen las concesiones cuando existan vio-
laciones bajo este causal. Es una realidad que los permi-
sionarios extranjeros que presten este servicio de
transporte aéreo comercial no podran realizar practicas de
cabotaje en territorio nacional, esto con la finalidad de cui-
dar y proteger a la aviacion civil nacional.

Con el fin de establecer una regulacion mas eficaz en el
sector, se establece un periodo de dos afios la vigencia del
certificado de aeronavegabilidad y si existe algin incum-
plimiento de los requerimientos y especificaciones, la au-
toridad podra suspender o cancelar dicho certificado.

No debemos omitir que el certificado de aeronavegabilidad
se sujetard a las pruebas de control técnico y a los requisi-
tos de mantenimiento que establezcan los reglamentos en
esa materia. Hoy lo que se pretende es que la capacitacion
y el adiestramiento que se realice en el sector se lleve bajo
protocolos que promuevan la eficiencia y seguridad en la
prestacion del servicio a las aeronaves.

Vemos bien que se establezca en la ley un capitulo 15 Bis
en materia de seguridad aérea, con el objetivo de que la Se-
cretaria establezca un programa estatal de seguridad opera-
cional a fin de alcanzar un 6ptimo rendimiento en las ope-
raciones de las aeronaves en el sistema aeroportuario
nacional.

Sin duda que Accion Nacional votard a favor de la pro-
puesta, toda vez que lo que se busca es impulsar y consoli-
dar a la aviacion nacional que otorgue certeza juridica a los
permisionarios, que mejore la prestacion de los servicios
en materia de cuidar la seguridad operacional, y sobre todo
que minimice las posibilidades de riesgo en la red aeropor-
tuaria nacional. Es cuanto, sefior presidente.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Muchas gracias. Don Ricardo Mejia Berdeja, para po-
sicionar a Movimiento Ciudadano.

El diputado Ricardo Mejia Berdeja: Gracias, presidente.
Sin demérito de este dictamen de reformas a la Ley de
Aviacion Civil y a los aeropuertos, me parece que sobre to-
do en esta época del afio, en que el flujo de transportacion
se incrementa en el pais, tanto nacional como internacio-
nal, queda de manifiesto que seguimos contando con una
actitud de falta de competencia econdmica en la aviacion y
que los usuarios siguen teniendo que padecer mal servicio,
tanto de aerolineas como la saturacion y la falta de capaci-
dad aeroportuaria.

(A cudntos mexicanos no les acontece que los vuelos son
sobrevendidos, que con total prepotencia se cambian los
horarios, o se recurre al consabido por exceso de trafico aé-
reo se va a retrasar media hora, una hora, o hasta dos horas
los vuelos?

Hay una saturacion y hay una falta de competencia eviden-
te. Hay lineas como Aeroméxico, que son practicamente un
monopolio y que tienen tomada terminales, como la del
Aeropuerto de la Ciudad de México.

Frente a ello, me parece que esta reforma es muy menor
frente a un problema que ya viene a obstaculizar el libre
transito y la competencia econdmica y que se padece fun-
damentalmente en estas épocas del afio de saturacion, don-
de ademas nuestros paisanos de otros paises tienen que su-
frir las de Cain con esta infraestructura aeroportuaria tan
deficiente.
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Por eso nosotros creemos que debe abarcarse en su totali-
dad una verdadera revision, que tengan que ver con ofrecer
un mejor servicio al usuario, con establecer mecanismos de
sancion directa a quienes incumplan la ley, no con toda la
burocracia que implica recurrir ante Profeco las quejas por
mal servicio.

Nos parece ademas que a veces es un asunto mas de mo-
nopolios, de falta de servicio, que de hacer reformas gi-
gantes al aeropuerto, por ejemplo, de la Ciudad de México.
Hay dos pistas actualmente y el proyecto de 169 mil millo-
nes de pesos que plantea el gobierno federal tampoco tiene
una justificacion de aforo, simplemente es generar un ne-
gocio sexenal para que algunos cuantos medren, lucren y
satisfagan sus apetitos de corrupcion con esta obra.

Me parece que con reformas menores, pero sobre todo con
un buen servicio, se podria contar con una aviacion civil en
el pais de mejor calidad, con aeropuertos con mayor servi-
cio y, sobre todo, con empresas que verdaderamente tengan
en el centro a los usuarios, no que les hagan padecer siem-
pre incomodidades, sobreventas, cancelaciones, sobrecos-
tos, y lo que es algo recurrente, que siempre salgan impun-
tuales.

Por eso hoy, més que ser la voz de nuestro grupo parla-
mentario, somos la voz de miles de usuarios que todos los
dias padecen el mal servicio de aviacion en el pais. En mi
caso, votaré¢ a favor de esta reforma, pero es muy menor
frente a la problematica tan grave que vive el pais y que en
esta época del afo se satura aun mas, como todos los sabe-
mos. Es cuanto.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias. Don Fernando Cuéllar, le respetamos el dere-
cho a posicionar al grupo parlamentario.

El diputado Fernando Cuéllar Reyes: Con la venia, pre-
sidente. Efectivamente, este dictamen, esta minuta, que
primero fue dictamen acd con nosotros y que ahora viene
como minuta, como muchas minutas que estuvieron reza-
gadas en el Senado, por cierto més de 80, qué bueno que
hoy puedan estar aqui aborddndose algunas de las més im-
portantes.

Sin duda, nuestra fraccion parlamentaria esta totalmente de
acuerdo en discutir y aprobar las adecuaciones necesarias a
estas Leyes de Aviacion Civil y de Aeropuertos, porque es-
to justamente impediria que estas empresas extranjeras

contintien explotando el espacio aéreo nacional sin corres-
ponder con inversiones productivas que creen fuentes de
empleos para nuestros connacionales.

Actualmente en nuestro pais tenemos registradas cerca de
mil 600 aeronaves matriculadas como taxis aéreos, por lo
que es necesario realizar una revision a fondo, no sélo de
los permisionarios extranjeros, sino también de los nacio-
nales para incorporarlos a las modificaciones de esta regla-
mentacion propuesta.

Por eso la iniciativa presentada por nuestro comparero le-
gislador Juan Manuel Carbajal Hernandez, representa ade-
mas una buena oportunidad para revisar la antigiiedad de la
flota aérea comercial privada y también la no comercial,
para incorporar la creacion de figuras juridicas que con-
templen su renovacion como medida indispensable de se-
guridad para el espacio aéreo mexicano.

A nuestro grupo parlamentario le parece de suma impor-
tancia que se impongan sanciones ejemplares a los permi-
sionarios extranjeros que practiquen el cabotaje en México,
ya que muchas veces sus aviones tienen mas de 20 afios de
servicio, y como, habria que preguntar, en Estados Unidos
si se tienen estrictos controles en ese sentido, se vienen a
nuestro pais ante la complacencia del actual marco juridi-
co que regula el uso del espacio aéreo, a prestar ese servi-
cio, poniendo en riesgo la integridad fisica de las personas,
ademas de afectar al sector nacional por la diferencia de
precios.

Con esta propuesta que impone sanciones ejemplares en
caso de infringir la nueva ley, se estaria protegiendo a to-
dos los mexicanos. Anteriormente solo se les imponian
multas muy significativas, por lo que nunca les import6 in-
fringir la ley.

No deseamos que en México se continfien teniendo acci-
dentes como el que le costo la vida recientemente a una re-
conocida artista al contratar a un permisionario extranjero
que ofrecia sus servicios de cabotaje con aeronaves obso-
letas. No queremos imaginar el costo social de esta trage-
dia si ese avion hubiera caido en una zona urbana.

Las modificaciones que nuestra fraccion propone son fo-
mentar politicas publicas que impulsen el crecimiento de la
aviacion privada en México, simplificando los procedi-
mientos administrativos para el otorgamiento de permisos,
ofreciendo certidumbre que elimina la corrupcion, reade-
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cuando los altos costos regulatorios, evitando la doble tra-
mitacion y homologando las regulaciones con nuestro prin-
cipal socio comercial que es Estados Unidos.

Ademés, nuestra fraccion sugiere que el certificado de ae-
ronavegabilidad se amplie a solo dos afios de duracion y no
de forma permanente, ya que esto puede fomentar la co-
rrupcidn siempre y cuando se acredite que la o las aerona-
ves se encuentren en condiciones Optimas de funciona-
miento para realizar operaciones de vuelo, acreditando los
mantenimientos preventivos y correctivos que exige la ley,
de acuerdo a los estandares internacionales vigentes.

De igual manera, la fraccion del PRD se adhiere al punto
presentado en la referida iniciativa que establece la necesi-
dad de que los talleres aeronduticos y los centros de capa-
citacion que estén ubicados en el extranjero sean reconoci-
dos por autoridad aerondutica mexicana, con el objetivo de
no causar mas costos a la aviacion en general, que actual-
mente se estiman en mas de 50 millones de pesos al afio.

También coincidimos en las reformas propuestas a la Ley
de Aeropuertos, con el objeto de facilitar la tramitacion de
los permisos para obtener aerodromos civiles en zonas ale-
jadas.

Finalmente, y con esto concluyo, presidente, no coincidi-
mos en que la vigencia de la licencia del personal técnico
aeronautico sea permanente, pues la revalidacion periodica
de la licencia es el principal medio de que dispone actual-
mente la autoridad aerondutica mexicana.

Por eso, consideramos que el paso que se esta dando, si
bien no es de fondo, y como ya se dijo hay otros temas co-
mo el del Aeropuerto, el tema del nuevo Aeropuerto de la
ciudad de México, el grupo parlamentario ird a favor de es-
ta propuesta. Muchas gracias por su atencion.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias, don Fernando. Don Juan Manuel Carbajal
Hernandez, del PRI.

El diputado Juan Manuel Carbajal Hernindez: Con su
permiso, sefior presidente, sefioras y seflores diputados.
Durante la sesion celebrada el 30 de abril de 2013 tuve a
bien presentar una iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley de Aviacion Civil y la Ley de Aeropuertos.

Lo anterior ya que la evolucion de la industria aerondutica
ha requerido de una regularizacion estricta por la comple-
jidad de su funcionamiento, asi como de una minuciosa
normatividad para garantizar su seguridad, desde la fabri-
cacion de las piezas, el armado de las aeronaves y las co-
municaciones, hasta el perfil del personal encargado de los
servicios que se brindan en aire y tierra.

El mantener actualizadas las leyes en materia de aeronduti-
ca es indispensable, toda vez que con ello el Estado man-
tiene su rectoria en esta importante actividad y garantiza su
seguridad ante las amenazas y retos provenientes del exte-
rior.

La reforma que hoy tenemos a nuestra consideracion cuen-
ta con el aval del Grupo Parlamentario del PRI, puesto que
estdn encaminadas a regular y a actualizar una serie de
practicas que han superado a la normatividad vigente, las y
los diputados del Grupo Parlamentario del PRI, vemos con
agrado las modificaciones realizadas por la colegisladora,
cuyo proposito es enriquecer la minuta enviada por esta so-
berania y que logra alcanzar los siguientes objetivos:

Suprimir el registro ante la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, de los centros de capacitacion y talleres ae-
ronduticos extranjeros y solo se les obliga a cumplir con los
estandares y métodos recomendados por la organizacion de
aviacion civil internacional y/o Administracién Federal de
Aviacion.

Prohibir las actividades de cabotaje llevadas a cabo por
parte de permisionarios extranjeros que prestan servicios
de transporte aéreo, privado-comercial en territorio nacio-
nal.

Extender la vigencia de la licencia del personal técnico ae-
rondutico a tres aflos. Determinar el cierre del plan de vue-
lo en el momento en que la aeronave aterriza, lo que elimi-
na trdmites innecesarios y costos operacionales.

Dar certeza juridica a los prestadores de servicios comple-
mentarios, se incorpora el término de base fija de opera-
ciones ademas de cumplir a 60 dias el término en que la au-
toridad determinara si se autoriza la entrada de la empresa
proveedora de servicios complementarios y base fija de
operaciones.

La aviacion es una actividad que evoluciona constante-
mente y por ello las normas que la regulan también deben



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014

de transformarse con la misma frecuencia, situacion que se
actualiza plenamente en el caso que nos ocupa, por lo que
el Grupo Parlamentario del PRI se pronuncia a favor del
presente dictamen. Es cuanto, sefior presidente, gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias a usted, diputado. Don Gerardo Hernandez Ta-
pia, para finalizar la lista de oradores.

El diputado Gerardo Xavier Herniandez Tapia: Con la
venia de la Presidencia. Compafieras y compaiieros diputa-
dos. Para nuestro pais es muy importante la actividad aero-
portuaria, ya que favorece la movilidad de gran parte del
turismo que utiliza el transporte aéreo para llegar a Méxi-
co, ademas de que es un medio que facilita el intercambio
de mercancias.

A consecuencia de ello cobra relevancia la actualizacion de
nuestra legislacion con las mejores practicas internaciona-
les en materia de competencia intraaeroportuaria e inter-
aeroportuaria para hacer frente a la realidad economica y
social en que vivimos.

El objetivo principal de la presente propuesta de reforma es
evitar la competencia desleal que se vive actualmente, ya
que existen permisionarios extranjeros que prestan servi-
cios de transporte aéreo en territorio mexicano por el cual
reciben una compensacion y carecen de tratamiento regu-
latorio alguno.

En tal virtud, es pertinente establecer la prohibicion de es-
te hecho y adicionar sanciones e imponer como la revoca-
cion inmediata del permiso, multas ejemplares y hasta la
inmovilizacion de la aeronave como garantia del pago de la
multa. Esto permitira actuar de inmediato a la autoridad,
por lo cual los permisionarios ya no podran seguir eva-
diendo su responsabilidad como lo han hecho hasta ahora.

Otro de los temas importantes es la seguridad debido a que
siempre es necesario garantizar y proteger la integridad fi-
sica de los usuarios, de sus bienes, asi como de terceros.

Por ello, el que se quiera armonizar las modificaciones pro-
puestas con el tema de seguridad operacional permitira re-
forzar la seguridad del transporte aéreo, contando con las
reglas necesarias para garantizar las condiciones méaximas
de seguridad de las aeronaves y de su operacion.

Asimismo, la minuta en cuestion propone que la vigencia
del certificado de aeronavegabilidad sea de dos afios y que

las licencias del personal aeronautico civil duren tres afos,
con lo cual se evita el riesgo de accidentes al inspeccionar,
controlar el mantenimiento de las aeronaves y con la reno-
vacion periodica de dicha licencia se asegura el cumpli-
miento de los requisitos en relacion con la experiencia del
titular. Por ultimo, simplifica tramites en la aviacion que
ayudaran a eliminar la corrupcion y la realizacion de tra-
mites engorrosos que solo impliquen un gasto y pérdida del
tiempo.

Uno de los principales casos es el referente a la convalida-
cion de certificados expedidos por centros de capacitacion
y talleres aeronduticos extranjeros que cumplan con los es-
tandares y métodos recomendados por la Organizacion de
Aviacion Civil Internacional y/o Administracion Federal de
Aviacion, los cuales seran considerados como validos, por
lo que no tendrdn ningun problema al encontrarse debida-
mente acreditados para prestar sus servicios.

Asimismo la eliminacion de los estudios de trayectorias pa-
ra aerddromos que se encuentran en zonas alejadas —con-
cluyo, presidente— a la ciudad de los aeropuertos por care-
cer de justificacion técnica debido a que por su condicion
y naturaleza no necesitan dichos estudios ni tampoco espa-
cios aéreos.

Es por lo anteriormente expuesto y con el fin de estimular
la competencia aeroportuaria justa, favorecer —en todo mo-
mento— a la industria aérea mexicana e impulsar el desa-
rrollo de este sector de transporte que el grupo parlamenta-
rio del PRI votard a favor del presente dictamen. Por su
atencion, muchas gracias.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Gracias. No habiendo reservas, ordene la Secretaria la
apertura del sistema electronico de votacion para recabar la
propia en lo general y en lo particular en un solo acto, por
cinco minutos.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Héganse los avisos a que se refiere el articulo 144, nume-
ral dos, del Reglamento de la Camara de Diputados. Abra-
se el sistema electronico por cinco minutos para proceder a
la votacion en lo general y en lo particular en un solo acto.

(Votacion)

Ciérrese el sistema electronico de votacion. De viva voz.
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El diputado Luis Alberto Villarreal Garcia (desde su cu-
rul): A favor.

La diputada Yatziri Mendoza Jiménez (desde su curul):
A favor.

El diputado Francisco Alfonso Durazo Montaiio (desde
su curul): A favor.

El Secretario diputado Fernando Bribiesca Sahagiin:
Sefior presidente, se emitieron 370 votos a favor, 4 absten-
ciones y 0 en contra.

El Presidente diputado Francisco Agustin Arroyo Viey-
ra: Aprobados en lo general y en lo particular por 370
votos los articulos modificados por la Honorable Ca-
mara de Senadores. Aprobado en lo general y en lo par-
ticular el proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Aviacion
Civil y de la Ley de Aeropuertos. Pasa al Ejecutivo para
sus efectos constitucionales.



