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APENDICE II

CONTINUACION DEL APENDICE I DE LA SESION 42
DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2014

LEY ORGANICA DEL CONGRESO GENERAL DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 47 y 55 de la Ley Or-
géanica del Congreso General de los Estados Unidos Mexi-
canos, a cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Camare-
na y suscrita por integrantes del Grupo Parlamentario del
PAN

La que propone, diputada Carmen Lucia Pérez Camarena,
y el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de
la LXII Legislatura que la suscribe, con fundamento en la
fraccion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en el articulo 77 frac-
cion |y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, so-
mete a consideracion del pleno de esta asamblea la presen-
te iniciativa con proyecto de decreto por la que se crea la
Unidad de Género de la Caémara de Diputados, bajo la si-
guiente

Exposicion de Motivos

La Cuarta Conferencia de la Mujer en Beijing en 1995 fue
un avance en la instalacion de la igualdad de género como
un compromiso fundamental del estado, desde entonces la
tarea de éste ha sido establecer los mecanismos necesarios
para alcanzarla en todos los &mbitos y niveles de gobierno,
para ello ha buscado transversalizar la perspectiva de gé-
nero en todo su quehacer publico.

“Uno de estos mecanismos son las Unidades de Género
cuya creacion implica contar con drganos responsables de
implementar las acciones necesarias para garantizar igual-
dad de oportunidades y de resultados al interior de cada de-
pendencia; incidir en la regulacion administrativa; generar
estadisticas de igualdad; y, sobre todo, construir politicas
publicas, proyectos y programas con una perspectiva inte-
gral de género. Contribuyendo asi, de manera fundamental,
con el cumplimiento de los compromisos internacionales
suscritos por nuestro pais y por la normatividad interna, en
particular, en nuestro caso, con la Ley General para la
[gualdad entre Mujeres y Hombres.

El proposito de las Unidades de Género es promover e im-
plantar una cultura organizacional con enfoque de género y

sin discriminacion, buscando que la transversalidad de gé-
nero se incorpore de manera permanente al disefio, progra-
macion, presupuestacion, ejecucion y evaluacion de las po-
liticas publicas institucionales, con miras a la construccion
de la igualdad sustantival,

En este orden de ideas, el Poder Legislativo cumple un pa-
pel fundamental y estratégico en la construccion de un es-
tado capaz de garantizar dicha igualdad de género.

De acuerdo al estudio titulado ;Quién promueve la igual-
dad en los parlamentos? Experiencias de bancadas, comi-
siones, unidades técnicas y grupos mixtos en America La-
tina y el Caribe, “existen varias ventajas asociadas con la
adopcidn del enfoque de género por parte de los cuerpos le-
gislativos.

* Gobernabilidad democratica. Al colocar la igualdad
social, de género y el reconocimiento y respeto a la di-
versidad en el centro de la accion piblica.

* Legitimidad y representacion sustantiva. Al reconocer
y respetar las diversas necesidades de mujeres y hom-
bres y los derechos del conjunto de la ciudadania, desde
sus multiples identidades, se amplificaria la legitimidad
de la que gozan los cuerpos legislativos, aumentando su
funcion de representacion sustantiva de intereses de mu-
jeres y de grupos con derechos vulnerados.

* Procesos de interlocucion con la sociedad. Puesto que
la coordinacion y la interlocucion con multiples actores
es una condicion de una adecuada transversalizacion de
género en las instituciones politicas y las politicas pu-
blicas, se profundizaria el didlogo y la rendicion de
cuentas ante la sociedad civil por parte de los cuerpos
legislativos.

* Modernizacion de la gestion. Al valorar los posibles
efectos de las medidas legislativas en las relaciones de
género, se contribuye con una gestion mas moderna y se
fortalecerian las capacidades de los cuerpos legislativos
para generar medidas de accion adecuadas. Al conocer
la perspectiva de género y diversidad e incorporarla en
sus actividades, estimularia una mayor idoneidad técni-
ca de los cuerpos politicos y del staff legislativo.”
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Su proposito es impulsar la adopcion de una perspectiva de
género en la estructura y la dindmica legislativa asi como
en las propias iniciativas de ley.

Ahora bien, para que un parlamento se considere sensible
al género, de acuerdo al Plan de Accion para los Parlamen-
tos Sensibles al Género, aprobado por unanimidad en la
127a. asamblea de la Union Interparlamentaria, éste debe
observar las siguientes caracteristicas:

1. Promover y lograr la igualdad en el nimero de muje-
res y hombres en todos sus organos y estructuras inter-
nas;

2. Dotar de un marco normativo en materia de igualdad
de género adoptado al contexto nacional;

3. Integrar la igualdad de género en las labores que rea-
liza;

4. Fomentar una cultura interna respetuosa de los dere-
chos de las mujeres;

5. Promover la igualdad de género y responder a las ne-
cesidades y realidades de los parlamentarios (hombres y
mujeres), para permitirles conciliar las responsabilida-
des laborales y las obligaciones familiares;

6. Reconocer la contribucion de los parlamentarios
hombres que defienden la igualdad de género y se basa
en ella;

7. Alentar a los partidos politicos a que tomen la inicia-
tiva para promover y alcanzar la igualdad de género; e

8. Impartir capacitacion al personal parlamentario y pro-
porcionarles los recursos necesarios para promover la
igualdad de género, fomentar activamente el nombra-
miento de mujeres para ocupar puestos de responsabili-
dad y permanecer en esos puestos, y asegurar la inte-
gracion de la igualdad de género en la labor de la
administracion parlamentaria.

En este sentido, crear la Unidad de Género en la Camara de
Diputados es de suma importancia para dar seguimiento a
la implementacion de la politica institucional de género,
contribuyendo al empoderamiento de las mujeres y avan-
zando con ello hacia la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

Para lograr este proposito, la Comision de Igualdad de Gé-
nero de la Cdmara de Diputado logrd que se autorizara en
el Presupuesto de Egresos de la Federacion de 2014, en el
Anexo 12 Erogaciones para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres, la cantidad de veintidos mil trescientos cuarenta
y un millones setenta y tres mil seiscientos ochenta y tres
pesos, para acciones nuevas, entre las que destaca la crea-
cion de unidades de igualdad de género en diversas depen-
dencias, entre ellas la Camara de Diputados (Ramo 01 Po-
der Legislativo; Programa Presupuestario: Actividades
derivadas del trabajo legislativo; Unidad Responsable: Ho-
norable Camara de Diputados; Accion: Instrumentacion
del programa de cultura institucional; Monto: tres millones
de pesos?.

Ahora bien, toda vez que la Camara de Diputados tiene la
organizacidn y funcionamiento que establecen la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley Or-
génica, las reglas de funcionamiento del Congreso General
y de la Comision Permanente, asi como los reglamentos y
acuerdos que ella expide, la cual no puede modificarse dis-
crecional ni aleatoriamente, se hace necesario reformar la
Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos para crear y operar la Unidad de Género de la
Cémara de Diputados.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, se somete a la
consideracion de esta asamblea la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan los articu-
los 47 y 55 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 47.

2. La Cémara tendrd una Unidad de Capacitacion y For-
macion Permanente de los integrantes de los servicios par-
lamentarios, administrativos y financieros.

3. Para lograr la institucionalizacion de la perspectiva y la
transversalidad de género contard con una Unidad de Gé-

nero.

Articulo 55.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

187  Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice 11

2. La Unidad de Género es el drgano técnico responsable
de lograr la institucionalizacion de la perspectiva y trans-
versalidad de género, con un enfoque de igualdad entre
mujeres y hombres en la cultura organizacional de la Ca-
mara, con estructura y presupuesto propios, a cargo de una
directora general nombrada en los términos que establezca
el Estatuto del Servicio de Carrera. Tendrd entre sus facul-
tades:

I. Asegurar la institucionalizacién de la perspectiva y
transversalidad de género en la cultura organizacional y
quehacer legislativo.

IL. Revisar el presupuesto de género en la Cdmara, y co-
adyuvar en la revision del presupuesto de la misma pa-
ra que cada area comprometa acciones afirmativas y
sustantivas.

II1. Coordinar la formacion, capacitacion y certificacion
del personal en materia de género e igualdad sustantiva.

IV. Difundir y publicar informacion en materia de dere-
chos humanos de las mujeres, no discriminacion e
igualdad sustantiva.

V. Planificar y promover estudios e investigaciones pa-
ra instrumentar un sistema de informacion, registro, se-
guimiento y evaluacion de la situacion de las mujeres y
los hombres.

VI. Disefar e implementar una politica laboral libre de
violencia, sin acoso laboral ni hostigamiento sexual.

VII. Elaborar e implementar una politica laboral que
permita conciliar la vida laboral con la vida familiar.

VIII. Atender, asesorar, orientar y canalizar las quejas
que se presenten por violaciones a los derechos huma-
nos de las mujeres que laboran en la Camara.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1. Propuesta para la instauracion de Unidades de Género en la Admi-
nistracion Publica Federal, Inmujeres. Septiembre 2013.

2.http://www.apartados.hacienda.gob.mx/presupuesto/temas/pef/2014/
docs/tomo_1/tomo_

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 9 de octubre de 2014.— Diputa-
dos: Carmen Lucia Pérez Camarena, Erick Marte Rivera Villanuevas
(ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE PROTECCION DE LA
FAMILIA

«Iniciativa que expide la Ley General de Proteccion de la
Familia, a cargo de la diputada Carmen Lucia Pérez Ca-
marena, del Grupo Parlamentario del PAN

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 77, frac-
cion I, y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados del
honorable Congreso de la Unidn, la que suscribe, Carmen
Lucia Pérez Camarena, diputada federal a la LXI Legisla-
tura, a nombre del Grupo Parlamentario de Accion Nacio-
nal, somete a consideracion de esta Asamblea la presente
iniciativa que crea la Ley General de Proteccion de la Fa-
milia, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Historicamente, la familia ha desempefiado un papel tras-
cendental como célula basica de la sociedad. Ademés de te-
ner como fin natural la continuacion responsable de la es-
pecie humana, son muchas y variadas las funciones que
cumple en la vida social. Por ejemplo, se destaca por ase-
gurar la estabilidad, permanencia y seguridad juridica de
sus miembros; por comunicar y desarrollar los valores mo-
rales e intelectuales necesarios para la formacion y el per-
feccionamiento de la persona y de la sociedad, y por pro-
porcionar a sus miembros los bienes materiales y
espirituales requeridos para una vida humana ordenada y
suficiente.

Hoy en dia, la familia se encuentra en una etapa de pro-
fundas transformaciones que atafien tanto a sus funciones,
sus roles y su estructura. Estos cambios se encuentran vin-
culados a varios factores, entre ellos se encuentran la trans-
formacion demogréfica, al crecimiento de las familias mo-
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noparentales, la incorporacion de la mujer al mercado la-
boral y el incremento de la violencia intrafamiliar.

Algunas caracteristicas de las familias mexicanas son las
siguientes. Segun datos del Instituto Nacional de Estadisti-
ca 'y Geografia (INEGI) en México, el 90.5 por ciento de
los hogares son familiares y en ellos viven el 97.3 por cien-
to de la poblacion residente del pais. Del total de ellos, 77.7
por ciento tienen como jefe a un hombre y 22.3 por ciento
a una mujer.

Del total de hogares familiares, en 7 de cada 10 el jefe o je-
fa de familia convive solo con sus hijos, o bien, convive
con sus hijos y su conyuge; y en casi 3 de cada 10, se in-
corporan al hogar, ademas de los anteriores, otros parientes
u otras personas que no tienen parentesco con el jefe del
hogar.

La creciente dificultad econdmica de iniciar o mantener
constituida una familia, ha tenido efectos sobre la compo-
sicion familiar, de hecho, de acuerdo con el INEGI, llama
la atencion el aumento paulatino en el nimero de hogares
en los que convive la nuera, el yerno o los nietos del jefe
del hogar, y otros parientes, ya que en 1990 la proporcion
de estos hogares representaba 20.7 por ciento del total de
los hogares familiares, es decir, siete puntos porcentuales
menos al observado en 2010.

Asimismo, en los hogares mexicanos de hoy, puede obser-
varse que ser jefa de hogar se asocia con una disolucion de
la unién y con una ausencia del conyuge, pues, en general,
hay ausencia del conyuge en 78.4 por ciento de los hogares
familiares con jefatura femenina.

Por otra parte, cuando se habla de la organizacion de las ta-
reas entre los integrantes de la familia, la realizacion de la
mayor parte de las tareas relacionadas con el mantenimien-
to cotidiano de la vivienda, asi como el cuidado de nifios y
enfermos recaen directamente en las mujeres, pues segun
informacion que proporciona la Encuesta Nacional del Uso
del Tiempo (ENUT) 2009, las jefas dedican en promedio
casi tres veces mas tiempo a la semana del que dedican los
hombres a la limpieza de la vivienda y, el doble de tiempo
del que dedican los hombres al cuidado de los nifios.

Ademads, lamentablemente hoy sigue siendo comiin que la
violencia de la pareja ocurra con mayor frecuencia entre las
mujeres que estan o han estado casadas o unidas, asi lo
muestran los resultados de la ultima Encuesta Nacional so-
bre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares ENDI-

REH-2011, que estima que por cada 100 mujeres de 15
afios y mas que han tenido pareja o esposo, 47 ha vivido si-
tuaciones de violencia emocional, econdmica, fisica o se-
xual durante su actual o ultima relacion.

En Accion Nacional reconocemos que los cambios cultura-
les, econdmicos y sociales han influido en la integracion de
la familia y en sus tareas. Por ello, creemos que para forta-
lecerla se requiere adaptar el marco institucional con el ob-
jeto de que se le proteja, ya que, por ejemplo, considera-
mos que debe ser un imperativo del Estado y la sociedad
erradicar la violencia familiar, y redistribuir equitativa y
solidariamente entre hombres y mujeres las responsabili-
dades familiares.

Para nosotros, una politica social justa no debe pretender la
substitucion de la familia por el Estado, por el contrario, es
éste quien debe crear condiciones educativas, economicas,
laborales, habitacionales y de seguridad social, que estimu-
len la responsabilidad y energia de las familias.

Pues en sus relaciones con la familia, el gobierno debe es-
tar obligado a respetar el Principio de Subsidiaridad y a ga-
rantizar, en las leyes y en la practica, el cumplimiento de la
mision propia de las familias que forman la comunidad po-
litica, que no puede realizarse plenamente sino dentro de
un orden social, econdmico y politico.

Por su parte, la familia debe cooperar con el Estado y las
organizaciones intermedias al establecimiento del orden en
la sociedad, y cumplir la tarea fundamental de orientar y
educar social y politicamente a sus miembros.

Es por ello que presento ante esta soberania la Iniciativa
con proyecto de decreto que crea la Ley General de Pro-
teccion de la Familia que tienen por objeto establecer cri-
terios generales para la instrumentacion de politicas publi-
cas para la proteccion de la organizacion y desarrollo de la
familia, en el marco del ejercicio de sus derechos sociales,
bajo una perspectiva de igualdad entre mujeres y hombres
y de respeto irrestricto del principio del interés superior de
la nifez.

Este proyecto se sustenta principalmente en el articulo
cuarto de nuestra Carta Magna, introduce en sus disposi-
ciones la corresponsabilidad de los progenitores en el cum-
plimiento de sus obligaciones; y procura la vida familiar en
comin y bajo un mismo techo, pero sin supeditar el cum-
plimiento de las obligaciones a esa condicidn, ni a un tipo
especifico de convivencia entre el padre y la madre, ya que
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es uno de sus objetivos promover la seguridad juridica de
los menores.

Lo planteamos asi porque sabemos que la lucha por el re-
conocimiento de los derechos de la infancia, representa un
esfuerzo en dos vias: por una parte, refiere al reconoci-
miento de las nifias y los nifios al goce de los derechos que
como seres humanos les son inherentes; y por la otra, la
creacion de las condiciones necesarias para el ejercicio de
tales derechos, y es justamente en ellas en las que también
esta iniciativa pretende incidir.

Por tanto, estamos seguros de que impulsar y aprobar una
ley como la que aqui presentamos, sentara las bases para
que el Estado garantice la organizacion y desarrollo de la
familia en su constitucion y autoridad, como la base nece-
saria del orden social, indispensable para la existencia y
desarrollo del Estado Democratico; y asimismo, promove-
rd como un deber social y juridico la proteccion economi-
cay social de la familia y la permanencia de ésta como ele-
mento esencial para su evolucion.

En Accion Nacional estamos convencidos de que la fami-
lia es el cauce principal de la solidaridad entre generacio-
nes, por ello se debe procurar por el Estado proporcionar-
le las garantias necesarias para oftecer a sus miembros una
leal red de seguridad y de afecto ante contingencias y ame-
nazas, y asi lograr que se convierta en el espacio primario
de la responsabilidad social que debe ser.

Con iniciativas como ésta los legisladores de Accion Na-
cional pensamos en un México libre, justo, suficiente y
prospero. En una familia mexicana libre y ordenada, en una
familia mexicana libre hasta donde sea posible de los asal-
tos de orden econdmico, intelectual y moral, que hoy cons-
piran contra su existencia. En una la familia mexicana de
mafiana que pueda comer lo necesario, que habra de vivir
con decoro humano; que habra de beneficiarse en el orden
material y en el orden espiritual, del provecho del benefi-
cio auténtico de una auténtica reforma social.

Por lo antes expuesto, la suscrita diputada del Grupo Par-
lamentario de Accion Nacional someto a su consideracion
la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que crea la Ley General de Proteccion de la
Familia

Unico. Se expide la Ley General de Proteccion de la Fa-
milia, para quedar como sigue:

Ley General de Proteccion de la Familia
Titulo Primero

Capitulo Primero
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones contenidas en la presente
Ley son de orden publico, de interés social y de observan-
cia general en todo el territorio nacional y tienen por obje-
to establecer criterios generales para la instrumentacion de
politicas publicas para la proteccion de la organizacion y
desarrollo de la familia, en el marco del ejercicio de sus de-
rechos sociales, bajo una perspectiva de igualdad entre mu-
jeres y hombres, en términos del parrafo primero del ar-
ticulo cuarto de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Articulo 2. El Estado garantizard la organizacion y desa-
rrollo de la familia en su constitucion y autoridad, como la
base necesaria del orden social, indispensable para la exis-
tencia y desarrollo del Estado Democritico.

Articulo 3. El Estado promovera la proteccion econdmica
y social de la familia y la permanencia de ésta como ele-
mento esencial para su evolucion.

Articulo 4. La familia tendra como funcion la proteccion y
la sana convivencia de sus miembros por medio de la per-
manencia y estabilidad de sus relaciones, permitiendo sa-
tisfacer las necesidades de subsistencia y proteccion.

Articulo 5. Para efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Familia: La célula fundante y fundamental de la so-
ciedad, en la que se le reconoce como institucion social,
permanente y definitiva, compuesta por un conjunto de
personas unidas por el vinculo juridico del matrimonio
o concubinato de un hombre y una mujer o, por el pa-
rentesco de consanguinidad, adopcion o afinidad;

II. Paternidad y maternidad responsable: El vinculo que
une a padres y madres con sus hijas e hijos indepen-
dientemente de que los progenitores hombre y mujer se
encuentren o no unidos por vinculo matrimonial o de
concubinato, que incluye obligaciones y derechos ejer-
cidos de forma conjunta y con apego a la ley, en los 4m-
bitos reproductivo, economico, doméstico y cualesquie-
ra otros analogos que estén encaminados a asegurar el
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sano desarrollo, en condiciones de igualdad, a todos las
nifias, nifios y adolescentes;

III. Violencia familiar: El uso de la fuerza fisica o mo-
ral y las omisiones graves en el cumplimiento de sus
obligaciones civiles, que de manera reiterada ejerza un
miembro de la familia en contra de otro u otros inte-
grantes de la misma, atentando contra su integridad fisi-
ca, psiquica o ambas, independientemente de que pueda
producir o no lesiones y; siempre y cuando el agresor y
el agredido habiten en el mismo domicilio;

IV. Sistema. El Sistema Nacional para la Proteccion de
la Familia;

V. Programa. El Programa Nacional para la Proteccion
de la Organizacion y Desarrollo de la Familia y,

VI. Sistemas Estatales y del Distrito Federal. Los Siste-
mas para la Proteccion de la Familia de cada entidad fe-
derativa y del Distrito Federal.

Articulo 6. Sin perjuicio de lo que otros ordenamientos ju-
ridicos dispongan en materia de servicio publico y de
transparencia de la informacion publica gubernamental, los
principios rectores que, en las politicas y en las acciones
del gobierno federal, los gobiernos estatales, del Distrito
Federal y municipales tendientes a la proteccion de la or-
ganizacion y desarrollo de la familia, deben ser observa-
dos, son los siguientes:

I. Igualdad juridica entre la mujer y el hombre;
II. No discriminacion;
III. Transparencia;

IV. Respeto a la dignidad humana de las nifias, nifios,
adolescentes y mujeres;

V. Corresponsabilidad de los dos progenitores, padre y
madre por adopcion, el Estado y la sociedad,;

VL. El reconocimiento de la familia como la unidad fun-
dante y fundamental para el desarrollo de la sociedad y
del Estado;

VII. Ninguna accion del Estado debe vulnerar la per-
manencia y libre desarrollo de la familia y la estructura

fundante de la misma, salvo que alguno de sus integran-
tes haya cometido delito:

VIII. La prevalencia del interés de la familia por sobre
los intereses individuales de sus integrantes, siempre
con el fin de proteger el interés superior de la nifiez y
buscando, en la construccion del interés de la familia, la
armonizacion, compatibilidad o confluencia de los inte-
reses de sus integrantes;

IX. Proteccion procesal en favor de la madre, hijas e hi-
jos y,

X. El reconocimiento de la proteccion de la organiza-
cion y desarrollo de la familia como materia de interés
publico.

Articulo7. A efectos de la proteccion de la familia, son ma-
teria de interés publico las siguientes:

I. La proteccion de la organizacion y desarrollo de la fa-
milia;

IL. El derecho a la vida
II1. El interés superior de la nifiez;
IV. La prevencion del embarazo en adolescentes;

V. La prevencion del matrimonio entre menores de 16
afios;

VI. La prevencion de los riesgos de extincion de la es-
tructura y organizacion de la familia fundante;

VIIL. La promocion de los derechos y obligaciones fa-
miliares;

VIII. La paternidad y maternidad responsables;
IX. La planificacion familiar y,

X. El trabajo, vivienda, alimentos, vestido y educacion
para la familia.

Articulo 8. Corresponde al Ejecutivo Federal establecer y
operar la Politica Nacional de Promocion de la Paternidad
y Maternidad Responsables.
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Articulo 9. Corresponde a las autoridades Federal, del Dis-
trito Federal, estatales y municipales en el &mbito de sus
competencias, tomar medidas necesarias para asegurar el
reconocimiento de la paternidad y el cumplimiento del de-
recho de las nifias y los nifios a ser reconocidos y protegi-
dos por su padre y madre.

Articulo 10. Corresponde a las autoridades Federal, del
Distrito Federal, estatales y municipales, en el ambito de
sus competencias, promover en maestros, alumnos y pa-
dres de familia la comprension adecuada de la paternidad y
maternidad responsables, asi como, su funcion social.

Articulo 11. La Secretaria de Salud Federal, definira los
criterios para garantizar el acceso, en el Sistema Nacional
de Salud, a los estudios necesarios en el ambito de la salud,
para determinar el parentesco en juicio, para las personas
con bajos recursos.

Articulo 12. Con el objeto de contribuir a la promocion de
las responsabilidades reproductivas de los padres y madres
para con las hijas e hijos, los Poderes Ejecutivo, Legislati-
vo y Judiciales, federales y estatales, en el respectivo am-
bito de sus competencias, consideraran:

I. Disefar programas que brinden servicios educativos
para que los hombres y las mujeres asuman las conse-
cuencias de sus comportamientos en relacion con sus
descendientes;

II. Fortalecer el marco penal y civil para obligar por
igual, a hombres y mujeres, a registrar oportunamente a
sus hijos nacidos fuera y dentro del matrimonio;

III. Establecer politicas publicas para garantizar el re-
conocimiento de los hijos e hijas por los padres y ma-
dres, disponiendo de lo necesario para que se les regis-
tre oportunamente sin distincion y sin importar las
circunstancias de su nacimiento;

IV. Garantizar el acceso, a los padres y madres en con-
dicion de pobreza, a la prueba de marcadores genéticos
(ADN) o las que resulten pertinentes para establecer el
parentesco, sin menoscabo de su condicion econdmica

Y

V. Vincular en las instituciones y dependencias, las are-
as a quienes compete garantizar el cumplimiento de los
deberes de paternidad y maternidad responsable y aque-

llas encargadas de la divulgacion y promocion de los de-
rechos de la infancia.

Titulo Segundo
De las Responsabilidades Familiares
de los Progenitores y de los Padres
y Madres por Adopcion

Capitulo Unico
De las Responsabilidades
Economicas y Domésticas

Articulo 20. Las Responsabilidades economicas de las
madres y padres, se originan en el derecho de los nifios y
las nifias a contar con las condiciones objetivas y subjeti-
vas necesarias para el desarrollo de sus capacidades y su
bienestar.

Articulo 21. Las Responsabilidades domésticas se refieren
a las contribuciones de tiempo que los padres y madres
aportan a las actividades de proteccion del desarrollo emo-
cional y fisico de los hijos menores de edad, sobre la base
de la organizacion equitativa entre los integrantes de la fa-
milia.

Articulo 22. Los progenitores, las madres y los padres por
adopcidn, son responsables del desarrollo intelectual y fisi-
co de sus hijos, en virtud de lo cual deberan procurarse los
apoyos necesarios, cuando sea el caso, por parte del Esta-
do o de profesionales particulares, para garantizar su ma-
duracién y conformacion como ciudadanos conocedores de
sus derechos y obligaciones.

Articulo 23. Los progenitores, la madre y el padre por
adopcion que compartan el mismo domicilio, compartiran
las decisiones acerca de la administracion de los ingresos
familiares, procurando el reconocimiento del valor del tra-
bajo, del cuidado del hogar y de los hijos, sobre la base de
las responsabilidades compartidas.

Articulo 24. Cuando de comun acuerdo, el padre y la ma-
dre de una familia acepten que uno de ellos serd el encar-
gado del cuidado y labores del hogar, ello se considerara
como aportacion a la estabilidad econdmica y doméstica de
la familia.

Articulo 25. Los padres deberan educar a sus hijos siendo
para ellos un ejemplo de trabajo por el bien comun, de la
proteccion de la vida y demas derechos humanos.
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Articulo 26. Los actos de autoridad que los gobiernos fe-
deral, estatal, del Distrito Federal y municipal, emitan en el
ambito de sus respectivas competencias, en materia de res-
ponsabilidades domésticas en el entorno familiar, deberan
considerar lo siguiente:

I. Que garanticen el reconocimiento de la responsabili-
dad comin y equitativa entre hombres y mujeres en
cuanto a la educacion, cuidado y desarrollo de sus hijas
¢ hijos;

II. Que refuercen la educacion familiar incluyendo la
comprension adecuada de la funcion social de la mater-
nidad, de la paternidad y de las responsabilidades fami-
liares;

III. Que promuevan y difundan en la sociedad acciones
para erradicar las divisiones del trabajo doméstico sobre
las bases de los valores, atributos, roles y representacio-
nes que la sociedad asigna a hombres y mujeres y,

IV. Que brinden servicios educativos integrales que
promuevan el reparto equitativo entre los progenitores,
la madre y el padre por adopcion, de las actividades re-
feridas al cuidado y la satisfaccion de las necesidades
basicas y afectivas de las nifias, nifios y adolescentes.

Titulo Tercero

Capitulo Primero
Del Sistema Nacional para la
Proteccion de la Familia

Articulo 27. La Politica Nacional en Materia de Proteccion
de la Familia, debera establecer las acciones conducentes
para que los programas gubernamentales incluyan estrate-
gias para la proteccion de la organizacion y el desarrollo de
la familia, facilitando el ejercicio de sus derechos sociales,
bajo una perspectiva de igualdad entre mujeres y hombres
y del interés superior de la nifiez, asi como bajo los princi-
pios de ayuda mutua y bien comun.

Articulo 28. El Sistema Nacional para la Proteccion de la
Familia, se encargard de elaborar y coordinar la instrumen-
tacion del Programa Nacional para la Proteccion de la Or-
ganizacion y Desarrollo de la Familia, que serd el instru-
mento técnico para la aplicacion de la Politica Nacional en
Materia de Proteccion de la Familia.

Articulo 29. El Sistema serd competente para proponer
Normas Oficiales Mexicanas y otras disposiciones de ca-
racter general para la regulacion de los servicios relaciona-
dos con las politicas publicas en materia de Proteccion de
la Organizacion y Desarrollo de la Familia.

Articulo 30. En el disefo, elaboracion, aplicacion, evalua-
cion y seguimiento de los instrumentos de la Politica en
Materia de Proteccion de la Familia, se deberan observar
los objetivos y principios previstos en esta Ley.

Articulo 31. El Sistema Nacional para la Proteccion de la
Familia, es el conjunto organico y articulado de estructu-
ras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que
establecen las dependencias y las entidades de la Adminis-
tracion Publica Federal entre si, con las organizaciones de
los diversos grupos sociales y con las autoridades de los
Estados, el Distrito Federal y los Municipios, a fin de efec-
tuar acciones coordinadas y destinadas a la proteccion de la
organizacion y desarrollo de la familia.

Articulo 32. Formaran parte del Sistema:
L. Un representante del Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Famila, quien ademas serd quien co-
ordine las actividades del Sistema;

II. Un representante de la Secretaria de Salud,;

[II. Un representante de la Secretaria de Educacion Pu-
blica;

IV. Un representante de la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social;

V. Un representante de la Secretaria de Desarrollo So-
cial;

VI. Un representante del Instituto Nacional de las Mu-
jeres;

VIL Un representante de la Comision Nacional de De-
rechos Humanos;

VIIL Un representante de las entidades federativas;
I[X. Un representante de los municipios;

X. Tres representantes de la Sociedad Civil
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Articulo 33. El Sistema promovera que entre los integran-
tes de la familia prevalezca el respeto y la debida protec-
cion de su integridad fisica y psiquica, a efectos de lo cual
instrumentara politicas plblicas para proporcionarles
orientacion y asistencia.

Articulo 34. Sin perjuicio de sus atribuciones y funciones
contenidas en otros ordenamientos, el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia coordinard, a tra-
vés de su titular, las acciones que del Sistema Nacional pa-
ra la Proteccion de la Familia y expedira las disposiciones
de cardcter general para la organizacion y el funciona-
miento del mismo, que lo vinculen con los tres niveles de
gobierno, sus programas y sus acciones, a fin de asegurar
la transversalidad de la Politica de Proteccion de la familia.

Articulo 35. Al Sistema Nacional para la Proteccion de la
Familia le corresponde:

L. Proponerle al titular del Ejecutivo Federal la Politica
Nacional en materia de Proteccion de la Familia en los
términos de la presente Ley;

I1. Realizar acciones para su seguimiento y coordinar el
Programa Nacional para la Proteccion de la Organiza-
cion y Desarrollo de la Familia al que deberéan ajustarse
las dependencias y entidades de la Administracion Pu-
blica Federal, las entidades federativas, el Distrito Fe-
deral y los municipios en el &mbito de sus competen-
cias;

IIL. Determinar la periodicidad y caracteristicas de la in-
formacion que deberan proporcionar las dependencias y
entidades de la Administracion Piblica Federal, con su-
jecion a las disposiciones generales aplicables;

IV. Formular al titular del Ejecutivo Federal la propues-
ta anual de presupuesto de Egresos de la Federacion,
que debera ser asignado a la promocion de la organiza-
cion y desarrollo de la familia;

V. Impulsar la participacion de la sociedad civil en la
promocion de la proteccion del desarrollo y organiza-
cion de la familia y,

VI. Las demds que determinen las disposiciones gene-
rales aplicables a fin de lograr el cumplimiento de los
objetivos del Sistema Nacional.

Articulo 36. El Sistema Nacional tiene los siguientes obje-
tivos:

I. Lograr la proteccion de la organizacion y desarrollo
de la familia, en el marco del ejercicio de sus derechos
sociales, bajo una perspectiva de igualdad entre mujeres
y hombres;

IL. Apoyar el ejercicio de los derechos sociales por par-
te de las familias, mediante el acceso material y admi-
nistrativo a los apoyos, servicios y programas sociales;

III. Coadyuvar a la modificacion de estereotipos que
discriminan y fomentan inequidades dentro de la fami-
lia y entre familias y,

IV. Promover el desarrollo de programas, acciones y
servicios que fomenten la promocion de la organizacion
y desarrollo de las familias en los tres niveles de go-
bierno.

Articulo 37. Los gobiernos de los Estados y del Distrito
Federal coadyuvaran, en el 4mbito de sus respectivas com-
petencias y en los términos de los acuerdos de coordina-
cion que celebren con el Sistema Nacional para el Desa-
rrollo Integral de la Familia o, en su caso, con las
dependencias o entidades de la Administracion Publica Fe-
deral, a la consolidacion y funcionamiento del Sistema Na-
cional.

Asimismo, planeardn, organizardn y desarrollardn en sus
respectivas circunscripciones territoriales, sistemas estata-
les para la Proteccion de la Organizacion y Desarrollo de la
Familia, sobre la base de su participacion programatica en
el Sistema Nacional para la Proteccion de la Familia.

Articulo 38. Las acciones concertadas entre la Federacion
y el sector privado, se realizard mediante convenios y con-
tratos, los cuales se ajustaran por lo menos a las siguientes
bases:

L. Definicion de las responsabilidades que asuman las y
los integrantes de los sectores social y privado, y

II. Determinacion de las acciones de orientacion, esti-
mulo y apoyo que dichos sectores llevaran a cabo en co-
ordinacion con las instituciones correspondientes.
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Capitulo Segundo
Del Programa Nacional para la Proteccion de la
Organizacion y Desarrollo de la Familia

Articulo 39. El Programa Nacional para la Proteccion de la
Organizacion y Desarrollo de la Familia tomaré en cuenta
las necesidades de los Estados, el Distrito Federal y los
Municipios, en cuanto a las condiciones de desigualdad y
pobreza que prevalezcan en cada region. Este Programa
debera integrarse al Plan Nacional de Desarrollo asi como
a los programas sectoriales, institucionales y especiales a
que se refiere la Ley de Planeacion.

Los programas que elaboren los gobiernos de los Estados y
del Distrito Federal, con vision de mediano y largo alcan-
ce, indicardn los objetivos, estrategias y lineas de accion
prioritarias, tomando en cuenta los criterios € instrumentos
de la Politica en Materia de Proteccion de la Familia, en
congruencia con los programas nacionales.

Articulo 40. El Sistema debera revisar, evaluar resultados
y actualizar el Programa cada tres afios.

Articulo 41. Los informes anuales del Poder Ejecutivo Fe-
deral deberan contener el estado que guarda la ejecucion
del Programa, asi como las demds acciones relativas al
cumplimiento de lo establecido en la presente Ley.

Articulo 42. La Federacion, los Estados, el Distrito Fede-
ral y los Municipios estableceran desarrollaran las bases de
coordinacion para la instrumentacion del Programa.

Titulo Cuarto

Capitulo Primero
De la Distribucion de Competencias
y la Coordinacion Interinstitucional

Articulo 43. El Ejecutivo Federal sera en todo momento el
principal encargado de la efectividad de las acciones del
Sistema y del Programa, por lo que le corresponde realizar
las adecuaciones necesarias para ese fin, en el ambito de su
competencia.

Articulo 44. La Federacion, los Estados y el Distrito Fede-
ral estableceran las bases de coordinacién administrativa
para la integracion y funcionamiento de los Sistemas Esta-
tales y del Distrito Federal con apego al contenido del pro-
grama.

Articulo 45. La Federacion, a través de la Secretaria que
corresponda segun la materia de que se trate, o de las ins-
tancias administrativas a su cargo, que determine que se
ocupen de asuntos relacionados con la proteccion de la or-
ganizacion y desarrollo de la familia, podrd suscribir con-
venios o acuerdos de coordinacidn con otros paises, con la
coparticipacion del Sistema Nacional para el Desarrollo In-
tegral de la Familia, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables, a fin de:

L. Fortalecer sus funciones y atribuciones en materia de
proteccion de la organizacion y desarrollo de la familia;

II. Establecer mecanismos de coordinacion para dise-
flar, implementar y evaluar las politicas para la protec-
cion de familia en la funcion piblica nacional,

II1. Impulsar la vinculacion interinstitucional en el mar-
co del Sistema;

IV. Coordinar las tareas en materia de proteccion de la
organizacion y desarrollo de la familia mediante accio-
nes especificas y, en su caso, afirmativas que contribu-
yan a una estrategia nacional, y

V. Proponer iniciativas y politicas de cooperacion para
el desarrollo de mecanismos de participacion de la fa-
milia en los ambitos de la economia, toma de decisiones
y en la vida social, cultural y civil.

Articulo 46. En la celebracion de convenios o acuerdos de
coordinacion, deberan tomarse en consideracion los recur-
sos presupuestarios, materiales y humanos, para el cumpli-
miento de la presente Ley, conforme a la normatividad ju-
ridica, administrativa presupuestaria correspondiente.

Capitulo Segundo
Del Gobierno Federal

Articulo 47. En los programas sociales a su cargo, el Eje-
cutivo Federal debera:

I. Fomentar, promover e instrumentar estrategias que
faciliten el acceso y pleno disfrute de los derechos so-
ciales a la familia nuclear, madre y/o padre e hijos y, de-
mas miembros que sean sus dependientes economicos.

IL. Incluir en la planeacion presupuestal anual, los re-
cursos suficientes para el cumplimiento del programa,
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los proyectos y las acciones en materia de proteccion de
la organizacion y desarrollo de la familia;

III. Promover la igualdad entre mujeres y hombres en
las decisiones relacionadas con la organizacion y desa-
rrollo de la vida familiar;

IV. Garantizar la igualdad de oportunidades en el acce-
so a las politicas, programas, proyectos e instrumentos
compensatorios como acciones afirmativas y,

V. Los demas que esta Ley y otros ordenamientos apli-
cables le confieren.

Articulo 48. Las autoridades de los tres 6rdenes de gobier-
no tendrén a su cargo la aplicacion de la presente Ley, sin
perjuicio de las atribuciones que les correspondan.

Capitulo Tercero
De los Gobiernos de los Estados
y del Distrito Federal

Articulo 49. Los Congresos de los Estados, con base en
sus respectivas Constituciones, y la Asamblea Legislativa
del Distrito Federal, con arreglo a su Estatuto de Gobierno,
expedirdn las disposiciones legales necesarias para promo-
ver los principios, politicas y objetivos que sobre la Orga-
nizacion y Desarrollo de la Familia prevén la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley.

Articulo 50. Corresponde a las y los titulares de los Go-
biernos Estatales y del Distrito Federal:

L. Desarrollar y aplicar a nivel local la Politica Nacional
en materia de Proteccion de la Familia;

IL. Incorporar en los presupuestos de egresos de la enti-
dad federativa y del Distrito Federal, la asignacion de
recursos para el cumplimiento de la politica local en ma-
teria de proteccion de la familia;

II1. Elaborar las politicas publicas locales, con una pro-
yeccion de mediano y largo alcance, debidamente ar-
monizadas con los programas nacionales, dando cabal
cumplimiento a la presente Ley,

IV. Promover, en coordinacion con las dependencias de
la Administracion Publica Federal la aplicacion de la
presente Ley.

Capitulo Cuarto
De los Gobiernos de los Municipios

Articulo 51. Corresponde a los Gobiernos de los Munici-
pios:

I. Implementar la politica municipal en materia de pro-
teccion de la familia, en concordancia con las politicas
Nacional y locales correspondientes;

I1. Coadyuvar con el Gobierno Federal y con el gobier-
no de la entidad federativa correspondiente, en la con-
solidacion de los programas en materia de proteccion de
la organizacion y desarrollo de la familia;

IIL. Proponer al Poder Ejecutivo de la entidad corres-
pondiente, sus necesidades presupuestarias para la eje-
cucion de los programas de familia;

IV. Disefiar, formular y aplicar campafias de concienti-
zacion, asi como programas de desarrollo de acuerdo a
la region vy,

V. Fomentar la participacion social, politica y ciudada-
na dirigida a proteger la organizacion y el desarrollo de
la familia, tanto en las areas urbanas como en las rura-
les.

Capitulo Quinto
Del Derecho a la Informacion y la Participacion
Social en Materia de Proteccion de la Familia

Articulo 52. Toda persona tendra derecho a que las autori-
dades y organismos publicos pongan a su disposicion la in-
formacion que les soliciten sobre politicas, instrumentos y
normas sobre la proteccion de la familia; en términos de las
disposiciones aplicables en materia de acceso a la informa-
cion publica gubernamental.

Articulo 53. El Ejecutivo Federal, por conducto del Siste-
ma, de acuerdo a sus atribuciones, promovera la participa-
cion de la sociedad en la planeacion, disefio, aplicacion y
evaluacion de los programas e instrumentos de la Politica
Nacional en Materia de Proteccion de la Familia a que se
refiere esta Ley.

Articulo 54. Los acuerdos y convenios que en materia de
esta ley celebren el Ejecutivo y sus dependencias con los
sectores publico, social o privado, podran versar sobre to-
dos los aspectos considerados en los instrumentos de la po-
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litica sobre la proteccion de la familia, asi como coadyuvar
en labores de vigilancia y demas acciones operativas pre-
vistas en esta Ley.

Articulo 55. El incumplimiento de las disposiciones de es-
ta Ley y demas disposiciones derivadas de ella seran san-
cionadas administrativamente por las autoridades compe-
tentes conforme a sus atribuciones, de conformidad con la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo y por las au-
toridades locales segln lo previsto en las leyes estatales co-
rrespondientes.

Articulo 56.- Las personas afectadas por las resoluciones
dictadas con fundamento en esta Ley y demas disposicio-
nes que de ella deriven, podran recurrirlas administrativa-
mente de conformidad con lo que establece la Ley Federal
de Procedimiento Administrativo y las leyes estatales co-
rrespondientes.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor el dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. La federacion, el Distrito Federal, los estados y
los municipios en el ambito de su competencia, expediran
las normas legales y tomaran las medidas administrativas
necesarias a efecto de dar cumplimiento a esta ley, tenien-
do como ejes conductores el contenido de los compromisos
internacionales en materia de derechos humanos ratifica-
dos por el Estado mexicano, y bajo el principio del interés
superior de la infancia e igualdad entre mujeres y hombres.

Tercero. El titular de le Ejecutivo federal deberd emitir el
decreto de creacion del Sistema Nacional para la Protec-
cion de la Familia, en un plazo no mayor de 180 dias.

Cuarto. El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia emitird el Programa Nacional para la Proteccion
de la Organizacion y Desarrollo de la Familia en un plazo
no mayor de 180 dias.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 9 de octubre de
2014.— Diputados: Carmen Lucia Pérez Camarena, Erick Marte Ri-
vera Villanueva (rabricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen y a la
Comision de Presupuesto y Cuenta Piblica, para opi-
nion.

LEY DE AGUAS NACIONALES

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Aguas Nacionales, a cargo del diputado Ra-
mon Antonio Sampayo Ortiz, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, Ramon Antonio Sampayo Ortiz, diputado de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la ho-
norable Camara de Diputados, con fundamento en lo dis-
puesto en el articulo 79, numeral 1, fraccion II, y numeral
2, fraccion 1, del Reglamento de la honorable Camara de
Diputados, asi como el articulo 55, fraccion I, del Regla-
mento para el Gobierno Interior del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion de
la asamblea el proyecto de decreto por el que se modifican
diversas disposiciones de la Ley de Aguas Nacionales, al
tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El agua es un recurso vital para todas las formas de vida.
Los seres humanos necesitamos ingerir de dos a dos litros
y medio del preciado liquido cada dia, dependiendo de
nuestra constitucion fisica y nuestras actividades para que
no se presente un cuadro de deshidratacion que puede pro-
vocar problemas en la salud.

La disminucion de los niveles de disponibilidad del agua
por el crecimiento demografico y por los efectos del cam-
bio climatico en nuestro pais nos representa una oportuni-
dad para ser ejemplo nacional de un trabajo en conjunto,
donde nosotros, los 500 diputados federales que represen-
tamos los intereses de los mexicanos, hagamos a un lado
nuestras diferencias en beneficio del pais y de las futuras
generaciones.

El cambio climatico afecta a todas las formas de vida, por
un lado genera prolongados periodos de sequias a la vez
que es causante de colosales inundaciones. En el dambito
econdmico, el cambio climatico afecta de manera impor-
tante la seguridad alimentaria y en la calidad de vida de los
habitantes de todo el mundo al escasear el vital liquido de
los campos de cultivo y en los labios sedientos de los mi-
llones de seres humanos.

Segun datos del Consejo Consultivo de Agua, AC: “El
cambio climético estd teniendo un impacto significativo en
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los modelos climaticos, las precipitaciones y el ciclo hi-
drolégico, y estd afectando la disponibilidad de agua su-
perficial, asi como la humedad del suelo y la recarga de
aguas subterraneas”.!

También apuntan que en nuestro pais los principales facto-
res que influyen en la disponibilidad de agua son:

* La disponibilidad del agua subterranea y su explota-
¢ion por cuenca

* La calidad del agua superficial

* El desequilibrio en la distribucion geografica (concen-
tracion demografica y desarrollo econdmico)

* Las lluvias, las sequias y las inundaciones

En las zonas donde abunda el agua, la intensa precipitacion
pluvial, la deforestacion y la erosion de los suelos provo-
can corridas rapidas que arrastran y depositan sedimentos,
causando inundaciones frecuentes con cuantiosas pérdidas
humanas y materiales.

Es necesario anotar también que los recursos hidricos estan
ya sujetos a grandes presiones debido, fundamentalmente,
al crecimiento poblacional; al desarrollo social y economi-
co que genera mayores demandas, sobre todo de uso in-
dustrial y de servicios; y a los cambios en el uso del suelo
y alteraciones en las zonas de captacion de las cuencas,
ocasionados principalmente por la deforestacion y la ero-
sion. A estos efectos hay que afadir la incapacidad institu-
cional en amplias zonas del planeta para lograr una razo-
nable gobernabilidad del recurso hidrico. Por todo ello, los
probables efectos del cambio climético seran un ingredien-
te mas que dificultard, de manera definitiva en muchos ca-
sos, el uso sustentable del agua.

Entre otras peligrosas consecuencias, se puede apreciar,
honorable asamblea: alteraciones en los periodos de lluvia,
disminucion en la produccion de alimentos, de energia y de
abastecimiento de agua.

De acuerdo con la Comision Nacional del Agua (Conagua)
en el afio 2020 cada habitante de México dispondra de
aproximadamente 3 mil 500 metros cubicos (m3) situacion
que contrasta con la disponibilidad de recursos que existia
en 1950 con 10 mil m3 del vital liquido por habitante y en
2007 las estimaciones eran de 4 mil 300 m por habitante.

El liquido vital es necesario en toda la vida, incluso para in-
tegrar a un producto, bien o servicio. Por ejemplo, para
producir un kilogramo de trigo en México, se requieren en
promedio 1,000 litros de agua; un kilo de carne de res re-
quiere 13,500 litros. Bajo este marco, los intercambios co-
merciales durante el afio 2009 representaron exportaciones
por 6,664.6 millones de metros clbicos de agua virtual e
importaciones por 34,817.2. La importacion neta esta rela-
cionada con cereales, semillas y frutos (44.3%), a produc-
tos animales (37.8%) y el restante a productos industriales
(17.9%).2

Por lo anterior, la iniciativa propone reformas para dismi-
nuir en un futuro la escasez de agua y, como consecuencia,
de alimentos, productos y servicios que decrezcan la cali-
dad de vida.

A nivel mundial, fue en la conferencia de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente y el Desarrollo, mejor co-
nocida como la Cumbre de la Tierra, celebrada en 1992 en
la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, donde se instituyo el 22
de marzo como el “Dia mundial del Agua”. Asi mismo, la
Asamblea General de las Naciones Unidas ha designado el
2013 como el Ao Internacional de la Cooperacion en la
esfera del Agua, que insta a los Estados del mundo a ser
conscientes y optimizar el aprovechamiento de los recursos
hidricos asi como a promover el derecho al agua con un
uso razonable del vital recurso.

El mundo actual es cada vez mds consciente del cuidado
del agua y las consecuencias negativas del cambio climati-
co. Es por ello, y apelando a la larga y honrosa tradicion
que México ha demostrado en el exterior, que nuestro pais
estd obligado a responder con contundencia al llamado y
encarar con determinacion las consecuencias negativas del
cambio climatico en materia hidrica. Los legisladores de
México tenemos el compromiso de acudir a ese llamado y
tomar cartas en el asunto.

La relacion entre el cambio climatico y el agua es una rea-
lidad que se presenta estrechamente vinculada, por tal ra-
z6n, honorable asamblea, las medidas a tomar imperativa-
mente tienen que ser acciones conjuntas donde la voluntad
politica y el respaldo juridico tengan la misma orientacion.
Se puede analizar el cambio climatico y los temas relacio-
nados con el agua de manera independiente, pero solo las
acciones que consideren al binomio cambio climético-agua
como un solo tema pueden ser efectivas.
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El cambio climético incidird en la demanda de agua, sobre
todo la de los ecosistemas y la de la agricultura que es, ac-
tualmente, el principal usuario en el mundo. También se
observaran cambios en la calidad del agua en los rios y, con
mayor intensidad, en los lagos, humedales y ecosistemas
costeros.

Se propone incorporar dos nuevas definiciones en el ar-
ticulo 3°, la primera es Adaptacion, y la segunda es Cam-
bio Climético, puesto que el agua es el motor de la vida, y
es de esperarse que los cambios en el ciclo hidrolégico pro-
duzcan a su vez modificaciones de consideracion en los
ecosistemas y en la salud.

También hay que apuntar que el crecimiento urbano no
siempre ha tomado en cuenta el impacto hidroldgico que
pueden ocasionar las construcciones, y que lo mismo ha
ocurrido con la infraestructura petrolera. También son de
considerarse los asentamientos irregulares en zonas bajas,
que historicamente son susceptibles de suftir inundaciones.

La Ley de Aguas Nacionales guarda una especial relacion
con el tema de cambio climatico, es por ello que debe ade-
cuarse para integrar las medidas necesarias y hacer frente a
las consecuencias negativas del cambio climdtico que la
realidad actual demanda.

Propongo adicionar a la ley que nos ocupa, la disminucion
de los efectos nocivos del cambio climatico como parte de
los objetivos establecidos en el articulo primero. Con esta
inclusion, la Ley de Aguas Nacionales se dotard de una va-
liosa adecuacion a la realidad actual necesaria en la lucha
en contra de las consecuencias negativas del cambio cli-
matico.

Mi propuesta es la de adicionar al articulo tercero la defi-
nicion del cambio climatico para que sea incluida en la ley
que nos ocupa.

Con la adicion de un parrafo en el articulo octavo de la pre-
sente ley se busca que el disefio de politicas plblicas sea
orientado a la proteccion de los recursos hidricos como
parte del combate a las consecuencias negativas del cam-
bio climatico.

De conformidad con este ordenamiento, es la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales (Semarnat) la en-
cargada de proponer al Ejecutivo Federal el disefio de la
politica en materia hidrica, es por ello que debe de contar
entre sus atribuciones la delineacion de politica encamina-

das a la reduccion de las consecuencias negativas del cam-
bio climatico.

Se adiciona una seccion Segunda al Titulo Tercero, reco-
rriéndose la actual seccion segunda a ser Tercera, en la cual
se aborda el tema de la adaptacion y el Cambio Climatico
toda vez que forma parte del titulo ya mencionado, que ha-
bla sobre las politicas y acciones, que en este caso seria con
respecto a la adaptacion con al cambio climatico.

Las politicas publicas en lo que se refiere al agua, deberan
de contar con el respaldo cientifico generado a partir de in-
formes y analisis especificos para tener el conocimiento de
la situacion actual del pais en esta terrible realidad y esta-
blecer una estrategia eficaz en la materia, lo anterior se es-
tablece en la adicion que propongo en los articulos 96. Bis
1.1,96 Bis 1.2, 96 Bis 1.3 y 96 Bis 1.4.

Con las anteriores adiciones asi como con la adecuacion
del presente ordenamiento en su titulo Séptimo “Preven-
cion y Control de la Contaminacion de las Aguas y Res-
ponsabilidad por Dafio Ambiental” se buscara que las di-
versas dependencias de gobierno concentren sus acciones
en la proteccion de los recursos hidricos del pais, ademas
de vincular todos los esfuerzos en armonia con la Ley Ge-
neral de Cambio Climético.

Por ello, elevo a la consideracion de esta honorable asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifican y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Aguas Nacionales

Primero. Se modifica el articulo primero, de la Ley de
Aguas Nacionales, para quedar como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es reglamentaria del Articulo
27 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos en
materia de aguas nacionales; es de observancia general en
todo el territorio nacional, sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tiene por objeto regular la explo-
tacion, uso o aprovechamiento de dichas aguas, su distri-
bucion y control, asi como la preservacion de su cantidad y
calidad para lograr su desarrollo integral sustentable y dis-
minuir los efectos nocivos del cambio climatico.

Segundo.- Se adiciona una fraccion I, recorriéndose la ac-
tual I a ser Il y asi sucesivamente, una fraccion XI, se mo-
difica la nueva fraccion XXX y XXXI recorriéndose las
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demas, todas del articulo 3° de la Ley de Aguas Naciona-
les.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. “Adaptacion”: Medidas y ajustes en sistemas hu-
manos o naturales, como respuesta a estimulos cli-
maticos, provectados o reales, o sus efectos, que pue-
den moderar el dafio, o aprovechar sus aspectos

nicipios, a los estados o al Distrito Federal, destina-
das a los servicios de agua con caracter piblico ur-
bano o doméstico;

X. “Bienes Publicos Inherentes”: Aquellos que se
mencionan en el Articulo 113 de esta Ley;

XI. “Cambio climatico”: Variacion del clima atribui-
do directa o indirectamente a la actividad humana,

beneficiosos.

II. “Aguas Nacionales”: Son aquellas referidas en el
Parrafo Quinto del Articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

III Acuifero”: Cualquier formacion geoldgica o con-
junto de formaciones geoldgicas hidraulicamente co-
nectados entre si, por las que circulan o se almace-
nan aguas del subsuelo que pueden ser extraidas
para su explotacion, uso o aprovechamiento y cuyos
limites laterales y verticales se definen convencional-
mente para fines de evaluacion, manejo y adminis-
tracion de las aguas nacionales del subsuelo;

IV. “Aguas claras” o “Aguas de primer uso”: Aque-
llas provenientes de distintas fuentes naturales y de
almacenamientos artificiales que no han sido objeto
de uso previo alguno;

V. “Aguas del subsuelo”: Aquellas aguas nacionales
existentes debajo de la superficie terrestre;

VI. “Aguas marinas”: Se refiere a las aguas en zonas
marinas;

VIIL. “Aguas Residuales”: Las aguas de composicion
variada provenientes de las descargas de usos publi-
co urbano, doméstico, industrial, comercial, de servi-
cios, agricola, pecuario, de las plantas de tratamien-
to y en general, de cualquier uso, asi como la mezcla
de ellas;

VIII. “Aprovechamiento”: Aplicacién del agua en
actividades que no impliquen consumo de la misma;

IX. “Asignacion”: Titulo que otorga el Ejecutivo Fe-
deral, a través de “la Comision” o del Organismo de
Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas
competencias, para realizar la explotacion, uso o
aprovechamiento de las aguas nacionales, a los mu-

que altera la composicion de la atmosfera global v se
suma a la variabilidad natural del clima observada
durante periodos comparables.

XII. “Capacidad de Carga”: Estimacion de la tole-
rancia de un ecosistema al uso de sus componentes,
tal que no rebase su capacidad de recuperacion en el
corto plazo sin la aplicacion de medidas de restaura-
cion o recuperacion para restablecer el equilibrio
ecologico;

XIII. “Cauce de una corriente”: El canal natural o
artificial que tiene la capacidad necesaria para que
las aguas de la creciente maxima ordinaria escurran
sin derramarse. Cuando las corrientes estén sujetas
a desbordamiento, se considera como cauce el canal
natural, mientras no se construyan obras de encau-
zamiento; en los origenes de cualquier corriente, se
considera como cauce propiamente definido, cuando
el escurrimiento se concentre hacia una depresion to-
pografica y éste forme una carcava o canal, como re-
sultado de la accion del agua fluyendo sobre el terre-
no. Para fines de aplicacion de la presente Ley, la
magnitud de dicha circava o cauce incipiente debe-
ra ser de cuando menos de 2.0 metros de ancho por
0.75 metros de profundidad;

XIV. “Comisién Nacional del Agua”: Organo Admi-
nistrativo Desconcentrado de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, con funciones de
Derecho Publico en materia de gestion de las aguas
nacionales y sus bienes ptiblicos inherentes, con au-
tonomia técnica, ejecutiva, administrativa, presu-
puestal y de gestion, para la consecucion de su obje-
to, la realizacion de sus funciones y la emision de los
actos de autoridad que conforme a esta Ley corres-
ponde tanto a ésta como a los 6rganos de autoridad
a que la misma se refiere;

XV. “Concesion”: Titulo que otorga el Ejecutivo Fe-
deral, a través de “la Comision” o del Organismo de
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Cuenca que corresponda, conforme a sus respectivas
competencias, para la explotacion, uso o aprovecha-
miento de las aguas nacionales, y de sus bienes pi-
blicos inherentes, a las personas fisicas o morales de
caracter publico y privado, excepto los titulos de
asignacion;

XVI. “Condiciones Particulares de Descarga”: El
conjunto de parametros fisicos, quimicos y biologi-
cos y de sus niveles maximos permitidos en las des-
cargas de agua residual, determinados por “la Co-
mision” o por el Organismo de Cuenca que
corresponda, conforme a sus respectivas competen-
cias, para cada usuario, para un determinado uso o
grupo de usuarios de un cuerpo receptor especifico
con el fin de conservar y controlar la calidad de las
aguas conforme a la presente Ley y los reglamentos
derivados de ella;

XVIL “Consejo de Cuenca”: Organos colegiados de
integracion mixta, que seran instancia de coordina-
cion y concertacion, apoyo, consulta y asesoria, entre
“la Comisién”, incluyendo el Organismo de Cuenca
que corresponda, y las dependencias y entidades de
las instancias federal, estatal o municipal, y los re-
presentantes de los usuarios de agua y de las organi-
zaciones de la sociedad, de la respectiva cuenca hi-
droldgica o region hidrologica;

XVIIIL “Cuenca Hidrolégica”: Es la unidad del te-
rritorio, diferenciada de otras unidades, normal-
mente delimitada por un parte aguas o divisoria de
las aguas -aquella linea poligonal formada por los
puntos de mayor elevacion en dicha unidad-, en don-
de ocurre el agua en distintas formas, y ésta se alma-
cena o fluye hasta un punto de salida que puede ser
el mar u otro cuerpo receptor interior, a través de
una red hidrografica de cauces que convergen en
uno principal, o bien el territorio en donde las aguas
forman una unidad auténoma o diferenciada de
otras, aun sin que desemboquen en el mar. En dicho
espacio delimitado por una diversidad topografica,
coexisten los recursos agua, suelo, flora, fauna, otros
recursos naturales relacionados con éstos y el medio
ambiente. La cuenca hidroldgica conjuntamente con
los acuiferos, constituye la unidad de gestion de los
recursos hidricos. La cuenca hidroldgica esta a su
vez integrada por subcuentas y estas dltimas estin
integradas por microcuencas.

Para los fines de esta Ley, se considera como:

a. “Region hidrolégica”: Area territorial confor-
mada en funcion de sus caracteristicas morfologi-
cas, orograficas e hidrologicas, en la cual se con-
sidera a la cuenca hidrologica como la unidad
basica para la gestion de los recursos hidricos,
cuya finalidad es el agrupamiento y sistematiza-
cion de la informacion, analisis, diagnésticos,
programas y acciones en relacion con la ocurren-
cia del agua en cantidad y calidad, asi como su
explotacion, uso o aprovechamiento. Normal-
mente una region hidroldgica esta integrada por
una o varias cuencas hidroldgicas. Por tanto, los
limites de la region hidrolégica son en general
distintos en relacion con la division politica por
estados, Distrito Federal y municipios. Una o va-
rias regiones hidrologicas integran una region hi-
drologico - administrativa, y

b. “Region Hidrologico - Administrativa”: Area
territorial definida de acuerdo con criterios hi-
drologicos, integrada por una o varias regiones
hidrologicas, en la cual se considera a la cuenca
hidrologica como la unidad basica para la gestion
de los recursos hidricos y el municipio represen-
ta, como en otros instrumentos juridicos, la uni-
dad minima de gestion administrativa en el pais;

XIX. “Cuerpo receptor”: La corriente o depdsito na-
tural de agua, presas, cauces, zonas marinas o bienes
nacionales donde se descargan aguas residuales, asi
como los terrenos en donde se infiltran o inyectan di-
chas aguas, cuando puedan contaminar los suelos,
subsuelo o los acuiferos;

XX. “Cuota de Autosuficiencia”: Es aquella destina-
da a recuperar los costos derivados de la operacion,
conservacion y mantenimiento de las obras de in-
fraestructura hidrdulica, instalaciones diversas y de
las zonas de riego, asi como los costos incurridos en
las inversiones en infraestructura, mecanismos y
equipo, incluyendo su mejoramiento, rehabilitacion
y reemplazo. Las cuotas de autosuficiencia no son de
naturaleza fiscal y normalmente son cubiertas por
los usuarios de riego o regantes, en los distritos, uni-
dades y sistemas de riego, en las juntas de agua con
fines agropecuarios y en otras formas asociativas
empleadas para aprovechar aguas nacionales en el
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riego agricola; las cuotas de autosuficiencia en dis-
tritos y unidades de temporal son de naturaleza y ca-
racteristicas similares a las de riego, en materia de
infraestructura de temporal, incluyendo su opera-
cion, conservacion y mantenimiento y las inversiones
inherentes;

XXI. “Cuota Natural de Renovacion de las Aguas”:
El volumen de agua renovable anualmente en una
cuenca hidroldgica o en un cuerpo de aguas del sub-
suelo;

XXII. “Delimitacion de cauce y zona federal”: Tra-
bajos y estudios topograificos, batimétricos, fotogra-
métricos, hidrologicos e hidraulicos, necesarios para
la determinacion de los limites del cauce y la zona fe-
deral;

XXIIL. “Desarrollo sustentable”: En materia de re-
cursos hidricos, es el proceso evaluable mediante cri-
terios e indicadores de caracter hidrico, economico,
social y ambiental, que tiende a mejorar la calidad
de vida y la productividad de las personas, que se
fundamenta en las medidas necesarias para la pre-
servacion del equilibrio hidroldgico, el aprovecha-
miento y proteccion de los recursos hidricos, de ma-
nera que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de agua de las generaciones futuras;

XXIV. “Descarga”: La accion de verter, infiltrar, de-
positar o inyectar aguas residuales a un cuerpo re-
ceptor;

XXYV. “Disponibilidad media anual de aguas superfi-
ciales”: En una cuenca hidroldgica, es el valor que
resulta de la diferencia entre el volumen medio anual
de escurrimiento de una cuenca hacia aguas abajo y
el volumen medio anual actual comprometido aguas
abajo;

XXVI. “Disponibilidad media anual de aguas del
subsuelo”: En una unidad hidrogeoldgica -entendida
ésta como el conjunto de estratos geoldgicos hidrau-
licamente conectados entre si, cuyos limites laterales
y verticales se definen convencionalmente para fines
de evaluacion, manejo y administracion de las aguas
nacionales subterraneas-, es el volumen medio anual
de agua subterrinea que puede ser extraido de esa
unidad hidrogeologica para diversos usos, adicional
a la extraccion ya concesionada y a la descarga na-

tural comprometida, sin poner en peligro el equili-
brio de los ecosistemas;

XXVIL a. “Distrito de Riego”: Es el establecido me-
diante Decreto Presidencial, el cual esta conformado
por una o varias superficies previamente delimitadas
y dentro de cuyo perimetro se ubica la zona de riego,
el cual cuenta con las obras de infraestructura hi-
draulica, aguas superficiales y del subsuelo, asi como
con sus vasos de almacenamiento, su zona federal, de
proteccion y demas bienes y obras conexas, pudien-
do establecerse también con una o varias unidades
de riego;

b. “Distrito de Temporal Tecnificado”: Area geo-
grafica destinada normalmente a las actividades
agricolas que no cuenta con infraestructura de
riego, en la cual mediante el uso de diversas téc-
nicas y obras, se aminoran los dafios a la produc-
cion por causa de ocurrencia de lluvias fuertes y
prolongadas -éstos también denominados Distri-
tos de Drenaje- o en condiciones de escasez, se
aprovecha con mayor eficiencia la lluvia y la hu-
medad en los terrenos agricolas; el distrito de
temporal tecnificado esta integrado por unidades
de temporal;

XXVIII. “Estero”: Terreno bajo, pantanoso, que
suele llenarse de agua por la lluvia o por desbordes
de una corriente, o una laguna cercana o por el mar;

XXIX. “Explotacién”: Aplicacion del agua en activi-
dades encaminadas a extraer elementos quimicos u
organicos disueltos en la misma, después de las cua-
les es retornada a su fuente original sin consumo sig-
nificativo;

XXX. “Gestion del Agua”: Proceso sustentado en el
conjunto de principios, politicas, actos, recursos, ins-
trumentos, normas formales y no formales, bienes,
recursos, derechos, atribuciones y responsabilidades,
mediante el cual coordinadamente el Estado, los
usuarios del agua y las organizaciones de la sociedad,
promueven e instrumentan para lograr el desarrollo
sustentable en beneficio de los seres humanos y su
medio social, econémico y ambiental, (1) el control y
manejo del agua y las cuencas hidroldgicas, inclu-
yendo los acuiferos, por ende su distribucion y admi-
nistracion, (2) la regulacion de la explotacion, uso o
aprovechamiento del agua, y (3) la preservacion y
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sustentabilidad de los recursos hidricos en cantidad
y calidad, considerando los riesgos ante la ocurren-
cia de fenomenos hidrometeoroldgicos extraordina-
rios y dafios a ecosistemas vitales y al medio ambien-
te reduciendo los efectos negativos del Cambio
Climatico. La gestion del agua comprende en su to-
talidad a la administracién gubernamental del agua;

XXXI. “Gestion Integrada de los Recursos Hidri-
cos”: Proceso que promueve la gestion y desarrollo
coordinado del agua, la tierra, los recursos relacio-
nados con éstos y el ambiente, con el fin de maximi-
zar el bienestar social y econémico equitativamente
sin comprometer la sustentabilidad de los ecosiste-
mas vitales. Dicha gestion esta intimamente vincula-
da con el desarrollo sustentable y procura la adapta-
cion al Cambio Climatico. Para la aplicacion de esta
Ley en relacion con este concepto se consideran pri-
mordialmente agua y bosque;

XXXIL “Humedales”: Las zonas de transicion entre
los sistemas acudticos y terrestres que constituyen
areas de inundacion temporal o permanente, sujetas
o0 no a la influencia de mareas, como pantanos, cié-
nagas y marismas, cuyos limites los constituyen el ti-
po de vegetacion hidréfila de presencia permanente
o estacional; las areas en donde el suelo es predomi-
nantemente hidrico; y las dreas lacustres o de suelos
permanentemente himedos por la descarga natural
de acuiferos;

XXXIII “La Comisién”: La Comision Nacional del
Agua;

XXXIV. “La Ley”: Ley de Aguas Nacionales;

XXXYV. “La Procuraduria”: La Procuraduria Fede-
ral de Proteccion al Ambiente;

XXXVI. “La Secretaria”: La Secretaria del Medio
Ambiente y Recursos Naturales;

XXXVIL “Los Consejos”: Los Consejos de Cuenca;

XXXVIIIL “Los Organismos”: Los Organismos de
Cuenca;

XXXIX. “Materiales Pétreos”: Materiales tales co-
mo arena, grava, piedra y/o cualquier otro tipo de

material utilizado en la construccion, que sea extrai-
do de un vaso, cauce o de cualesquiera otros bienes
sefialados en Articulo 113 de esta Ley;

XL. “Normas Oficiales Mexicanas”: Aquellas expe-
didas por “la Secretaria”, en los términos de la Ley
Federal sobre Metrologia y Normalizacion referidas
a la conservacion, seguridad y calidad en la explota-
cion, uso, aprovechamiento y administracion de las
aguas nacionales y de los bienes nacionales a los que
se refiere el Articulo 113 de esta Ley;

XLI. “Organismo de Cuenca”: Unidad técnica, ad-
ministrativa y juridica especializada, con caracter
autonomo, adscrita directamente al Titular de “la
Comision”, cuyas atribuciones se establecen en la
presente Ley y sus reglamentos, y cuyos recursos y
presupuesto especificos son determinados por “la
Comision”;

XLIL “Permisos”: Para los fines de la presente Ley,
existen dos acepciones de permisos:

a. “Permisos”: Son los que otorga el Ejecutivo
Federal a través de “la Comision” o del Organis-
mo de Cuenca que corresponda, conforme a sus
respectivas competencias, para la construccion
de obras hidraulicas y otros de indole diversa re-
lacionadas con el agua y los bienes nacionales a
los que se refiere

b. “Permisos de Descarga”: Titulo que otorga el
Ejecutivo Federal a través de “la Comision” o del
Organismo de Cuenca que corresponda, confor-
me a sus respectivas competencias, para la des-
carga de aguas residuales a cuerpos receptores de
propiedad nacional, a las personas fisicas 0 mo-
rales de caracter publico y privado;

XLIII. “Persona fisica o0 moral”: Los individuos, los
ejidos, las comunidades, las asociaciones, las socieda-
des y las demads instituciones a las que la ley reco-
nozca personalidad juridica, con las modalidades y
limitaciones que establezca la misma;

XLIV. “Programa Nacional Hidrico”: Documento
rector que integra los planes hidricos de las cuencas
a nivel nacional, en el cual se definen la disponibili-
dad, el uso y aprovechamiento del recurso, asi como
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las estrategias, prioridades y politicas, para lograr el
equilibrio del desarrollo regional sustentable y avan-
zar en la gestion integrada de los recursos hidricos;

XLV. “Programa Hidrico de la Cuenca”: Documento
en el cual se definen la disponibilidad, el uso y apro-
vechamiento del recurso, asi como las estrategias,
prioridades y politicas, para lograr el equilibrio del
desarrollo regional sustentable en la cuenca corres-
pondiente y avanzar en la gestion integrada de los re-
cursos hidricos;

XLVI. “Registro Publico de Derechos de Agua”:
(REPDA) Registro que proporciona informacion y
seguridad juridica a los usuarios de aguas nacionales
y bienes inherentes a través de la inscripcion de los
titulos de concesion, asignacion y permisos de des-
carga, asi como las modificaciones que se efectiien en
las caracteristicas de los mismos;

XLVII. “Rescate”: Acto emitido por el Ejecutivo Fe-
deral por causas de utilidad piblica o interés pibli-
co, mediante la declaratoria correspondiente, para
extinguir:

c. Concesiones o asignaciones para la explotacion,
uso o aprovechamiento de Aguas Nacionales, de sus
bienes piblicos inherentes, o

d. Concesiones para construir, equipar, operar, con-
servar, mantener, rehabilitar y ampliar infraestruc-
tura hidraulica federal y la prestacion de los servi-
cios respectivos;

XLVIIL. “Retso”: La explotacion, uso o aprovecha-
miento de aguas residuales con o sin tratamiento
previo;

XLIX. “Ribera o Zona Federal”: Las fajas de diez
metros de anchura contiguas al cauce de las corrien-
tes o al vaso de los depositos de propiedad nacional,
medidas horizontalmente a partir del nivel de aguas
maximas ordinarias. La amplitud de la ribera o zo-
na federal sera de cinco metros en los cauces con una
anchura no mayor de cinco metros. El nivel de aguas
maximas ordinarias se calculara a partir de la cre-
ciente maxima ordinaria que sera determinada por
“la Comisién” o por el Organismo de Cuenca que co-
rresponda, conforme a sus respectivas competencias,
de acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos de es-

ta Ley. En los rios, estas fajas se delimitaran a partir
de cien metros rio arriba, contados desde la desem-
bocadura de éstos en el mar. En los cauces con an-
chura no mayor de cinco metros, el nivel de aguas
maximas ordinarias se calculara a partir de la media
de los gastos maximos anuales producidos durante
diez afios consecutivos. Estas fajas se delimitaran en
los rios a partir de cien metros rio arriba, contados
desde la desembocadura de éstos en el mar. En los
origenes de cualquier corriente, se considera como
cauce propiamente definido, el escurrimiento que se
concentre hacia una depresion topografica y forme
una carcava o canal, como resultado de la accion del
agua fluyendo sobre el terreno. La magnitud de la
carcava o cauce incipiente debera ser de cuando me-
nos de 2.0 metros de ancho por 0.75 metros de pro-
fundidad;

L. “Rio”: Corriente de agua natural, perenne o in-
termitente, que desemboca a otras corrientes, 0 a un
embalse natural o artificial, o al mar;

LI. “Servicios Ambientales”: Los beneficios de inte-
rés social que se generan o se derivan de las cuencas
hidrolégicas y sus componentes, tales como regula-
cion climatica, conservacion de los ciclos hidrologi-
cos, control de la erosion, control de inundaciones,
recarga de acuiferos, mantenimiento de escurrimien-
tos en calidad y cantidad, formacion de suelo, captu-
ra de carbono, purificacion de cuerpos de agua, asi
como conservacion y proteccion de la biodiversidad;
para la aplicacion de este concepto en esta Ley se
consideran primordialmente los recursos hidricos y
su vinculo con los forestales;

LII. “Sistema de Agua Potable y Alcantarillado”:
Conjunto de obras y acciones que permiten la pres-
tacion de servicios piiblicos de agua potable y alcan-
tarillado, incluyendo el saneamiento, entendiendo
como tal la conduccion, tratamiento, alejamiento y
descarga de las aguas residuales;

LIIL “Unidad de Riego”: Area agricola que cuenta
con infraestructura y sistemas de riego, distinta de
un distrito de riego y comiinmente de menor super-
ficie que aquél; puede integrarse por asociaciones de
usuarios u otras figuras de productores organizados
que se asocian entre si libremente para prestar el ser-
vicio de riego con sistemas de gestion autonoma y
operar las obras de infraestructura hidraulica para
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la captacidn, derivacion, conduccidn, regulacion, dis-
tribucion y desalojo de las aguas nacionales destina-
das al riego agricola;

LIV. “Uso”: Aplicacion del agua a una actividad que
implique el consumo, parcial o total de ese recurso;

LV. “Uso Agricola”: La aplicacion de agua nacional
para el riego destinado a la produccion agricola y la
preparacion de ésta para la primera enajenacion,
siempre que los productos no hayan sido objeto de
transformacion industrial;

LVI. “Uso Ambiental” o “Uso para conservacion
ecologica”: El caudal o volumen minimo necesario
en cuerpos receptores, incluyendo corrientes de di-
versa indole o embalses, o el caudal minimo de des-
carga natural de un acuifero, que debe conservarse
para proteger las condiciones ambientales y el equi-
librio ecoldgico del sistema;

LVII “Uso Consuntivo”: El volumen de agua de una
calidad determinada que se consume al llevar a cabo
una actividad especifica, el cual se determina como
la diferencia del volumen de una calidad determina-
da que se extrae, menos el volumen de una calidad
también determinada que se descarga, y que se sefia-
lan en el titulo respectivo;

LVIIIL. “Uso Doméstico”: La aplicacion de agua na-
cional para el uso particular de las personas y del ho-
gar, riego de sus jardines y de arboles de ornato, in-
cluyendo el abrevadero de animales domésticos que
no constituya una actividad lucrativa, en términos
del Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos;

LIX. “Uso en acuacultura”: La aplicacion de aguas
nacionales para el cultivo, reproduccion y desarrollo
de cualquier especie de la fauna y flora acuaticas;

LX. “Uso industrial”: La aplicacién de aguas nacio-
nales en fabricas o empresas que realicen la extrac-
cion, conservacion o transformacion de materias pri-
mas o minerales, el acabado de productos o la
elaboracion de satisfactores, asi como el agua que se
utiliza en parques industriales, calderas, dispositivos
para enfriamiento, lavado, bafios y otros servicios
dentro de la empresa, las salmueras que se utilizan
para la extraccion de cualquier tipo de sustancias y

el agua aun en estado de vapor, que sea usada para
la generacion de energia eléctrica o para cualquier
otro uso o aprovechamiento de transformacion;

LXI. “Uso Pecuario”: La aplicacién de aguas nacio-
nales para la cria y engorda de ganado, aves de co-
rral y otros animales, y su preparacion para la pri-
mera enajenacion siempre que no comprendan la
transformacion industrial; no incluye el riego de
pastizales;

LXIL “Uso Piblico Urbano”: La aplicacion de agua
nacional para centros de poblacion y asentamientos
humanos, a través de la red municipal;

LXIIL “Vaso de lago, laguna o estero”: El depdsito
natural de aguas nacionales delimitado por la cota de
la creciente maxima ordinaria;

LXIV. “Zona de Proteccion”: La faja de terreno in-
mediata a las presas, estructuras hidraulicas y otra
infraestructura hidraulica e instalaciones conexas,
cuando dichas obras sean de propiedad nacional, en
la extension que en cada caso fije “la Comision” o el
Organismo de Cuenca que corresponda, conforme a
sus respectivas competencias, para su proteccion y
adecuada operacion, conservacion y vigilancia, de
acuerdo con lo dispuesto en los reglamentos de esta
Ley;

LXYV. “Zona reglamentada”: Aquellas areas especifi-
cas de los acuiferos, cuencas hidrologicas, o regiones
hidrolégicas, que por sus caracteristicas de deterio-
ro, desequilibrio hidroldgico, riesgos o dafios a cuer-
pos de agua o al medio ambiente, fragilidad de los
ecosistemas vitales, sobreexplotacion, asi como para
su reordenamiento y restauracion, requieren un ma-
nejo hidrico especifico para garantizar la sustentabi-
lidad hidrologica;

LXVL. “Zona de reserva”: Aquellas areas especificas
de los acuiferos, cuencas hidroldgicas, o regiones hi-
drologicas, en las cuales se establecen limitaciones en
la explotacidn, uso o aprovechamiento de una por-
cion o la totalidad de las aguas disponibles, con la fi-
nalidad de prestar un servicio publico, implantar un
programa de restauracion, conservacion o preserva-
cion o cuando el Estado resuelva explotar dichas
aguas por causa de utilidad piblica;
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LXVII. “Zona de veda”: Aquellas areas especificas
de las regiones hidroldgicas, cuencas hidroldgicas o
acuiferos, en las cuales no se autorizan aprovecha-
mientos de agua adicionales a los establecidos legal-
mente y éstos se controlan mediante reglamentos es-
pecificos, en virtud del deterioro del agua en
cantidad o calidad, por la afectacion a la sustentabi-
lidad hidroldgica, o por el dafio a cuerpos de agua su-
perficiales o subterraneos.

LXVIIL “Zonas Marinas Mexicanas”: Las que clasi-
fica como tales la Ley Federal del Mar.

Para los efectos de esta Ley, son aplicables las definiciones
contenidas en el Articulo 3 de la Ley General de Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente que no se contra-
pongan con las asentadas en el presente Articulo. Los tér-
minos adicionales que llegaren a ser utilizados en los re-
glamentos de la presente Ley, se definirdn en tales
instrumentos juridicos.

Tercero. Se adiciona un parrafo V al articulo 8 pasando el
actual V a ser VI y se recorren los subsecuentes.

Articulo 8. Son atribuciones del Secretario del Medio Am-
biente y Recursos Naturales:

[alV....

V. Disefiar politicas publicas que tengan por objetivo
disminuir las consecuencias negativas del cambio cli-
matico a través de la proteccion del agua, el medio
ambiente, el desarrollo sustentable v el derecho a un
medio ambiente sano;

VI. Expedir las Normar Oficiales Mexicanas en ma-
teria hidrica en los términos de la Ley Federal sobre
Metodologia y Normalizacion, a propuesta de “la
Comision”;

VIL Las que en materia Hidrica le asignen especifi-
camente las disposiciones legales, asi como aquellas
que le deleguen el Titular del Ejecutivo Federal.

Cuarto.- Se adiciona una seccion Segunda al Titulo Terce-
ro, recorriéndose la actual seccion segunda a ser Tercera.

Articulo 14 Bis 5. ...

Articulo 14 Bis 6. ...

Seccion Segunda
Politica hidrica ante el Cambio Climatico

Articulo 14 Bis 7.

La federacion, las entidades federativas, el Distrito Fe-
deral y los municipios ejerceran sus atribuciones para
aplicacion de medidas encaminadas a la adaptacion al
cambio climitico en medida de agua, de conformidad
con la distribucién de competencias previstas en esta
ley en los demas ordenamientos legales aplicables.

La politica de adaptacion de cambio climatico en mate-
ria de agua se sustentara en instrumentos de diagnosti-
co, planificacion, medicion, monitoreo, reporte, verifi-
cacion y evaluacion, tendra como objetivos:

I. Reducir la vulnerabilidad de la sociedad y los eco-
sistemas frente a los efectos del cambio climatico;

IL. Fortalecer la resiliencia y resistencia de los siste-
mas naturales, en especial los recursos hidricos, y
humanos;

II1. Minimizar riesgos y dafios, considerando los es-
cenarios actuales y futuros del cambio climatico en
materia de agua;

IV. Identificar la vulnerabilidad y capacidad de
adaptacion y transformacion de los sistemas hidri-
cos, ecologicos, fisicos y sociales aprovechando las
oportunidades generadas por las nuevas condiciones
climaticas;

V. Establecer mecanismos de atencion inmediata y
expedita en zonas impactadas por los efectos del
cambio climatico en materia de agua como parte de
los planes y acciones de proteccion civil, y

VL. Facilitar y fomentar la seguridad alimentar a, la
productividad agricola, ganadera, pesquera, acuico-
la, los recursos hidricos, la preservacion de los eco-
sistemas y de los recursos naturales.

Articulo 14 Bis 8.

Se considera como parte de la politica de adaptacion de
cambio climatico en materia de agua la conservacion, el
aprovechamiento sustentable de los recursos hidricos,
la rehabilitacion de playas, costas, zonas federal mariti-
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mo terrestre, los terrenos ganados al mar y cualquier
otro tipo de deposito que se forme con aguas maritimas
para uso turistico, industrial, agricola, pesquero, acui-
cola o de conservacion;

Articulo 14 Bis 9.

Las dependencias y entidades de la administracion pi-
blica federal centralizada y paraestatal, las entidades
federativas y los municipios, en el Ambito de sus com-
petencias, implementaran acciones para la Politica de
Adaptacion de Cambio Climatico en materia de agua:

L. Elaborar los diagndsticos de dafios en los ecosiste-
mas hidricos, sobre los volimenes disponibles de
agua y su distribucion territorial;

II. Promover el aprovechamiento sustentable de las
fuentes superficiales y subterraneas de agua

III. Fomentar la recarga de acuiferos, la tecnifica-
cion de la superficie de riego en el pais, la produccion
bajo condiciones de practicas de agricultura susten-
table y practicas sustentables de ganaderia, silvicul-
tura, pesca y acuacultura; el desarrollo de varieda-
des resistentes, cultivos de reemplazo de ciclo corto y
los sistemas de alerta temprana sobre prondsticos de
temporadas con precipitaciones o temperaturas
anormales;

IV. Fomentar la investigacion, el conocimiento y re-
gistro de impactos del cambio climatico en los ecosis-
temas maritimos y su biodiversidad, tanto en el te-
rritorio nacional como en las zonas en donde la
nacion ejerce su soberania y jurisdiccion

V. Impulsar la adopcion de practicas sustentables de
manejo agropecuario, forestal, silvicola, de recursos
pesqueros y acuicolas.

VI. Fortalecer la infraestructura estratégica en ma-
teria de abasto de agua, servicios de salud y produc-
cion y abasto de energéticos.

Articulo 14 Bis 10.

El Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua podra
coordinarse con el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico para realizar estudios y proyectos de

investigacion cientifica o tecnologica en materia de
agua y su efecto en el cambio climatico, proteccion al
ambiente, preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico.

Para el cumplimiento de la Politica de Adaptacion de
Cambio Climatico en materia de Agua, el Instituto Me-
xicano de Tecnologia del Agua evaluara, y podra hacer-
lo en conjunto con el Instituto Nacional de Ecologia y
Cambio Climatico, los diagnésticos, mediciones, moni-
toreos, reportes y verificaciones elaborados por las de-
pendencias y entidades de la administracion piblica fe-
deral centralizada y paraestatal, las entidades
federativas y los municipios.

Seccion Tercera
Planificacion y Programacion Hidrica

Transitorio
Unico. La presente reforma entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:

1 Consejo Consultivo de Agua A.C, Agenda Azul del Cambio Climati-
co, http://www.aguas.org.mx/sitio/index.html

2 Usos del agua, Conagua, 2011, http://www.conagua.gob.mx/Conte-
nido.aspx?n1=3&n2=60&n3=87&n4=34

Dado en el Palacio Legislativo, a 23 de septiembre de 2014.— Dipu-
tados: Ramoén Antonio Sampayo Ortiz, Sergio Augusto Chan Lugo,
Erick Marte Rivera Villanueva (rabricas).»

Se turna a la Comision de Recursos Hidraulicos, para
dictamen.
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REGLAMENTO PARA EL GOBIERNO INTERIOR DEL
CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 40 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, a cargo del diputado Carlos Octavio
Castellanos Mijares, del Grupo Parlamentario del PVEM

Quien suscribe, Carlos Octavio Castellanos Mijares, dipu-
tado federal del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México de la LXII Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; y en los articulos 6, frac-
cion I, 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la siguiente ini-
ciativa con proyecto de decreto que adiciona un parrafo se-
gundo al articulo 40 del Reglamento para el Gobierno In-
terior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos al tenor del siguiente

Planteamiento del Problema

Las condiciones historicas imperantes en nuestro pais tras
el triunfo de la Revolucion Mexicana propiciaron la con-
formacidn de un régimen politico en el cual, durante un lar-
go periodo, la politica nacional estuvo bajo el dominio ca-
si unico de un solo partido. Si bien en la Constitucion
Politica de 1917 se establecio la division de poderes, en
realidad la independencia del Poder Legislativo respecto al
Ejecutivo fue una mera formalidad. En la préctica, el papel
del Congreso se limitaba a revisar y aprobar las propuestas
presentadas por el Presidente de la Republica.

Sin embargo, un conjunto de cambios politicos, econdmi-
cos y sociales acontecidos a lo largo del siglo XX dieron
pie a la transformacion del régimen posrevolucionario con
lo cual la democracia encontr6 un escenario mas favorable
para su desarrollo y consolidacion. A partir del afio 1997,
ningln partido politico ha sido capaz de obtener la mayo-
rfa en el Congreso de la Union. Como resultado de esta plu-
ralidad, el Poder Legislativo ha recuperado gran parte del
terreno cedido frente al Ejecutivo y, luego de décadas de
subordinacion, éste se ha convertido en un centro autono-
mo de toma de decisiones y en un auténtico contrapeso al
poder presidencial.

Derivado de lo anterior, en el proceso legislativo que da lu-
gar a la modificacion o creacion de una ley, ha estado pre-

sente un intenso debate entre las fuerzas politicas represen-
tadas en el Congreso, lo cual da cuenta de una nueva dina-
mica tanto en el funcionamiento interno de cada una de las
asambleas, como en la relacion existente entre las mismas
y con los demds poderes de la Union. Este nuevo contexto
ha puesto de manifiesto en mas de una ocasion que el mar-
co juridico procesal legislativo, requiere ser reformado pa-
ra asegurar que los conflictos surgidos de la pluralidad de
ideas no obstaculicen el adecuado cumplimiento de la mas
esencial de las funciones tanto de los diputados como de
los senadores, es decir, la de legislar.

Exposicion de Motivos

De acuerdo con el articulo 50 de la Constitucion Politica de
1917, el Poder Legislativo se deposita en un Congreso Ge-
neral conformado por dos camaras, la Camara de Diputa-
dos y el Senado de la Republica. La Cdmara de Diputados
representa fundamentalmente a los ciudadanos de la nacion
en la deliberacion de los asuntos publicos, mientras que el
Senado tiene como principal funcion la representacion te-
rritorial, pues los senadores fungen como representantes de
las entidades federativas. No obstante lo anterior, en virtud
del origen popular de su mandato, tanto diputados como
senadores son considerados representantes populares a tra-
vés de los cuales el pueblo ejerce su soberania.

Uno de los aspectos distintivos de este bicameralismo es
que ninguna cdmara tiene el poder de prevalecer sobre la
otra. En este sentido, nuestro Congreso es un sistema de
asambleas cuya naturaleza colegiada implica relaciones
igualitarias y no jerdrquicas entre sus miembros. A pesar de
ello la relacion entre la Caémara de Diputados y el Senado
de la Republica a lo largo de nuestra historia como nacion
independiente no necesariamente ha sido siempre de lo
mas cordial; basta recordar que el Congreso Constituyente
de 1856 decidio no incluir a la cdmara alta en el esquema
institucional del Poder Legislativo planteado por la Cons-
titucion de 1857 por considerar que la actuacion de los se-
nadores, en mas de una ocasion, entorpecio la aprobacion
de leyes en beneficio de la nacion.

No obstante, durante el largo periodo durante el cual un so-
lo partido mantuvo el control de modo casi exclusivo de la
vida politica en nuestro pais, los conflictos y disensos en-
tre las cdmaras del Congreso de la Union fueron mas bien
una excepcion, pues en la practica el Poder Legislativo
operaba como si fuera una unica asamblea subordinada a
los designios del presidente de la Republica, siendo el bi-
cameralismo una mera formalidad.
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Esta situacion ha cambiado paulatinamente, a medida que
la pluralidad politica permeo en el Poder Legislativo. Co-
mo resultado de la diversidad de ideas e intereses repre-
sentados en ambas camaras, los desacuerdos entre las mis-
mas han vuelto a estar presentes. El surgimiento de
desavenencias entre fuerzas politicas al interior de un régi-
men auténticamente democratico es algo de lo mas comun
y no debe ser motivo de preocupacion, sin embargo, resul-
ta importante que existan los mecanismos necesarios para
que esas diferencias puedan ser procesadas adecuadamen-
te y convertirse en coincidencias.

Si bien es cierto que la relacion institucional entre la Ca-
mara de Diputados y el Senado de la Republica se mantie-
ne hasta ahora en términos cordiales a pesar de las diferen-
cias surgidas recientemente, consideramos que es
conveniente realizar algunas modificaciones a los ordena-
mientos que reglamentan el funcionamiento del Poder Le-
gislativo a efecto de que el nimo de cooperacion y la bue-
na disposicion para trabajar de manera conjunta sigan
prevaleciendo en ambas asambleas.

Una de esas situaciones que, como dijimos, podrian entor-
pecer el cabal cumplimiento de la funcién legislativa tanto
de diputados como de senadores se presentd durante los pe-
riodos extraordinarios de sesiones celebrados durante el re-
ceso del segundo afio de ejercicio de esta LXII Legislatu-
ra. Durante el ciclo en cuestion el Congreso de la Union
llevé a cabo cuatro periodos extraordinarios de sesiones en
cuyas convocatorias figuraban asuntos que debieron ser
tratados por ambas asambleas antes de convertirse en ley,
empero, en mas de una ocasion el Senado de la Republica
dio por terminados sus trabajos antes de que la Cdmara de
Diputados, la cual fungia como cdmara revisora en muchos
de los dictdmenes tratados, hubiera discutido y votado las
minutas provenientes de la colegisladora.

Un ejemplo claro de lo anterior es lo ocurrido durante el
primer periodo de sesiones extraordinarias del lapso de
tiempo en cuestion. El Senado de la Republica discutié y
valido el miércoles 14 de mayo de 2014 dos dictamenes:
uno con proyecto de decreto por el que se expide la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Ge-
neral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion; y de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Publicos; y otro mas con pro-
yecto de decreto por el que se expide la Ley General de

Partidos Politicos. Estos dictamenes, al ser aprobados, fue-
ron remitidos a la colegisladora en forma de minuta para su
analisis y discusion.

En este caso, la Mesa Directiva de la Camara de Diputados
puso a consideracion del pleno los dictdmenes citados el
jueves 15 de mayo, no obstante que ambos decretos fueron
aprobados en sus términos es de resaltar que el Senado de
la Repuiblica clausur sus trabajos el dia anterior. Con ello,
se cancelo la posibilidad de que en el supuesto de que los
diputados hubieran realizado modificaciones, éstas fueran
procesadas por la cdmara de origen aprovechando la con-
vocatoria a sesiones extraordinarias en ambas asambleas,
haciendo asi mas eficiente el trabajo conjunto del Congre-
so de la Union que, cabe recordar, se encontraba entonces
bajo presion por los plazos establecidos en el cronograma
de la reforma politico-electoral.

Este hecho derivo en fuertes criticas hacia el Poder Legis-
lativo, pues entre las modificaciones aprobadas se hallaba
el polémico haber de retiro para los magistrados electora-
les del dmbito federal, mismo que fue corregido en poste-
riores periodos de sesiones extraordinarias pero que bien
pudo mantenerse asi si éstos no se hubiesen realizado.

En este caso, se aprecia un vacio juridico, pues en estricto
sentido el Senado de la Republica no incumplié ninguna
disposicion legal en virtud que ni en la Constitucion Politi-
ca, ni en la Ley Organica, ni en el Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Uni-
dos Mexicanos se establece de modo explicito alguna
restriccion que impida a las mesas directivas de las cama-
ras, clausurar los trabajos correspondientes a un periodo
extraordinario de sesiones cuando coincidan el objeto u ob-
jetos motivo de la convocatoria antes de que éstos hayan si-
do desahogados por la colegisladora.

Cabe destacar que la convocatoria a un periodo extraordi-
nario de sesiones, requiere de la voluntad de las fuerzas po-
liticas representadas en el Congreso de la Union, y lograr
su confluencia no siempre resulta sencillo. Para la coyun-
tura en cuestion coincidieron tanto la premura por concre-
tar las reformas que el pais requeria de manera urgente co-
mo la disposicion de los principales partidos para sacarlas
adelante, no obstante, como ya se menciono, los consensos
en el mismo sentido no se alcanzan facilmente, por lo cual
tener reunidas a ambas cdmaras para tratar asuntos comu-
nes puede ser una oportunidad Unica que resulta conve-
niente no desaprovechar.
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Bajo esta logica, consideramos necesario reformar la ley
para que en los casos en los cuales coincidan el objeto u
objetos motivo de la convocatoria a un periodo extraordi-
nario de sesiones ninguna de las Camaras pueda clausurar
los trabajos correspondientes hasta que éstos hayan sido
desahogados de manera definitiva tanto en la Camara de
Diputados como en el Senado de la Republica, todo ello
con la finalidad de aprovechar que ambas asambleas se en-
cuentran reunidas, lo cual por cierto, supone un gran des-
pliegue de recursos tanto humanos como materiales.

En este sentido, la modificacion propuesta tiene por objeto
contribuir a que la ley sea una herramienta que facilite la
cohesion del Congreso de la Union, generando con ello un
clima de respeto, armonia y confianza reciproca.

Por lo anteriormente expuesto, se pone a consideracion de
la asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que adiciona un parrafo segundo al articulo 40
del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se adiciona un parrafo segundo al articu-
lo 40 del Reglamento para el Gobierno Interior del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, para que-
dar como a continuacion se presenta:

Articulo 40. Cuando el Congreso General se reina en se-
siones extraordinarias, se ocupara exclusivamente del ob-
jeto u objetos designados en la convocatoria y si no los hu-
biere llenado el dia en que deban abrirse las sesiones
ordinarias, cerrard aquéllas dejando los puntos pendientes
para ser tratados en éstas.

Cuando coincidan el objeto u objetos motivo de la con-
vocatoria a un periodo extraordinario de sesiones nin-
guna de las Camaras podra clausurar los trabajos co-
rrespondientes hasta en tanto esos objetos hayan sido
desahogados de manera definitiva por la colegisladora.

Articulos Transitorios

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Cémara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, a 14 dias
de octubre de 2014.— Diputados: Carlos Octavio Castellanos Mijares,
Angelina Carrefio Mijares, Erick Marte Rivera Villanueva (ribrica).»

Se turna a la Comision de Régimen, Reglamentos y
Practicas Parlamentarias, para dictamen.

LEY GENERAL PARA LA INCLUSION DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD

«Iniciativa que reforma el articulo 6 de la Ley General pa-
ra la Inclusion de las Personas con Discapacidad, a cargo
de la diputada Yesenia Nolasco Ramirez, del Grupo Parla-
mentario del PRD

La suscrita, Yesenia Nolasco Ramirez, integrante del Gru-
po Parlamentario de la Revolucion Democratica en la LXII
Legislatura del Congreso de la Unidn, con fundamento en
lo dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, frac-
cion II, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputa-
dos, somete a consideracion de esta soberania iniciativa
con proyecto de decreto, al tenor de la siguiente

Problematica

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (In-
egi), la discapacidad! est4 definida para las personas “que
tienen una o mas deficiencias fisicas, mentales, intelectua-
les o sensoriales y que al interactuar con distintos ambien-
tes del entorno social pueden impedir su participacion ple-
na y efectiva en igualdad de condiciones a las demdas” 2

Conforme al Inegi, las personas con algun tipo de discapa-
cidad en el pais, conforme al Censo de 2010, ascienden a 5
millones 739 mil 270, lo cual representa 5.1 por ciento de
la poblacion. Entre las mas representativas estan las si-
guientes:

La dificultad de una persona para moverse, caminar, des-
plazarse o subir escaleras debido a la falta de toda o una
parte de las piernas; incluye también a quienes tienen pier-
nas mas no tienen movimiento o presentan restricciones
para moverse, de tal forma que necesitan ayuda de otros,
silla de ruedas u otro aparato, como andadera o pierna arti-
ficial.

La discapacidad visual es la pérdida total de la vista en uno
0 ambos 0jos, asi como a los débiles visuales y a los que
aun con lentes no pueden ver bien por lo avanzado de sus
problemas visuales.
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Los problemas de tipo mental, como retraso, alteraciones
de la conducta o del comportamiento.

Los problemas generados para comunicarse con los demas,
debido a limitaciones para hablar o porque no pueden pla-
ticar o conversar de forma comprensible.

Segtin el Censo de 2010, 27.4 por ciento de los discapaci-
tados respondio que el desempleo era el principal problema
a que se enfrentaban, seguido por la discriminacion y la au-
tosuficiencia, con 20.4 y 15.6 por ciento, respectivamente.

Consideraciones

Dependiente de la Secretaria de Desarrollo Social (Sede-
sol) se encuentra el Consejo Nacional para el Desarrollo y
la Inclusion de las Personas con Discapacidad (Conadis).

El Conadis establece su mision en coordinar e impulsar ac-
ciones para asegurar el ejercicio y goce de los derechos de
las personas con discapacidad, asi como contribuir a su de-
sarrollo integral e inclusion plena, y su vision en ser el or-
gano rector de politicas publicas en discapacidad con reco-
nocimiento nacional e internacional por su liderazgo,
innovacién y experiencia.3

Esas funciones fueron determinadas en fecha 2 de enero de
2013, cuando se publico en el Diario Oficial de la Federa-
cion el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley Organica de la Adminis-
tracion Publica Federal, que dispuso la reforma de diversas
atribuciones de la Sedesol.

En el citado decreto se encomend6 a la Sedesol fortalecer
el desarrollo, la inclusion y la cohesion social en el pais
mediante la instauracion, coordinacion y seguimiento de
las politicas relativas a la atencion de los jovenes y de las
personas con discapacidad, asi como fomentar y elaborar
politicas publicas y dar seguimiento a los programas de
apoyo e inclusion de los jovenes a la vida social participa-
tiva y productiva, y de los que garanticen la plenitud de los
derechos de las personas con discapacidad.4

El 30 de mayo de 2011 se establecio el decreto en el Dia-
rio Oficial de la Federacion “El Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, decreta: se crea la Ley Gene-
ral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad.

En el presente sexenio, por la necesidad de abonar a la in-
clusion de las personas con discapacidad, en el DOF de fe-

cha 30 de abril de 2014, dio a conocer el decreto por el que
se aprueba el Programa Nacional para el Desarrollo y la In-
clusion de las Personas con Discapacidad 2014-2018.

Uno de los considerandos del citado programa reza:

Que la meta nacional México Incluyente tiene como obje-
tivo, entre otros, transitar hacia una sociedad equitativa e
incluyente, por lo que resulta indispensable una politica de
Estado capaz de garantizar la vigencia efectiva de los dere-
chos de las personas con discapacidad y contribuir a su de-
sarrollo integral 3

Sin embargo, pese a la loable inquietud por promover la in-
clusion y la no discriminacidn, no hay datos certeros y pre-
cisos que ayuden a conocer el nimero real de las personas
con alguna discapacidad.

Los esfuerzos por minimizar los aspectos negativos han
existido de mucho tiempo atrés, sin embargo deben desta-
carse fechas como 1991, cuando se constituyo el Consejo
Nacional Ciudadano de Personas con Discapacidad, AC, a
la par que se constituyeron consejos en las 32 entidades fe-
derativas.

Asimismo, se incorpord en el Plan Nacional de Desarrollo
1994-2000 la promocion de una politica de Estado para la
poblacion con discapacidad. Con ésta surgid, en 1995, el
Programa Nacional para el Bienestar e Incorporacion al
Desarrollo de las Personas con Discapacidad.

En el sexenio 2000-2006 se establecio la Oficina de Re-
presentacion para la Promocion e Integracion Social para
Personas con Discapacidad, la cual funge como una gran
negociadora en el proceso de creacion de la Ley General de
las Personas con Discapacidad, que en 2007 permitio la
formacion del “Secretariado Técnico del Consejo Nacional
para las Personas con Discapacidad”, el cual estaria obli-
gado a cumplir la ley.

La presente propuesta esta dirigida para formar una herra-
mienta estadistica, para formular un correcto registro de
datos sobre la poblacion con alguna discapacidad.

La aplicacion y el conocimiento de un registro fidedigno
permitiran contar con datos que respalden la toma de deci-
siones en temas como la seguridad social, atencion médica,
incluidos programas, y estudios comparados en los dmbi-
tos nacional e internacional.
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La finalidad de la presente iniciativa es priorizar atencion
médica, la prevencion, la promocion de la salud y la parti-
cipacion, excluyendo obstaculos mediante la promocion
del desarrollo social incluyente.

Fundamento legal

La iniciativa en comento se presenta con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados.

En atencion de lo expuesto, someto a consideracion de es-
ta asamblea la presente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion XIII, reco-
rriendo la actual a XIV, al articulo 6 de la Ley General
para la Inclusion de las Personas con Discapacidad

Unico. Se adiciona una fraccion XII, recorriendo la actual
a X1V, al articulo 6 de la Ley General para la Inclusion de

las Personas con Discapacidad, para quedar como sigue:

Articulo 6. Son facultades del titular del Poder Ejecutivo
federal en materia de esta ley las siguientes:

LaXIL ..

XIII. Establecer un registro nacional de poblacion con
discapacidad.

XIV. Las demas que otros ordenamientos le confieran.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
Notas:
1 Esta definicion se basa en la clasificacion internacional del funcio-
namiento, de la discapacidad y de la salud, disefiada con un propdsito
multiple para utilizarse en varias disciplinas y diferentes sectores.
Ha sido aceptada como una de las clasificaciones sociales de Naciones
Unidas e incorpora las normas uniformes para la igualdad de oportuni-

dades para las personas con discapacidad.

2 http://inegi.org.mx/

3 www.conadis.gob.mx/

4 Tbidem.

5 www.dof.gob.mx

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de octubre de 2014.— Dipu-
tados: Yesenia Nolasco Ramirez, Erick Marte Rivera Villanueva (r0-

bricas).»

Se turna a la Comision de Atencion a Grupos Vulnera-
bles, para dictamen.

LEY DE AVIACION CIVIL

«Iniciativa que reforma los articulos 33 y 42 de la Ley de
Aviacién Civil, a cargo del diputado Rodolfo Dorador P¢é-
rez Gavilan, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, integrante de
la LXII Legislatura del honorable Congreso de la Union
del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la
Camara de Diputados, somete a consideracion de esta so-
berania la presente iniciativa con proyecto de decreto, por
el que se adiciona un cuarto parrafo al articulo 33 y un sex-
to parrafo al articulo 42 de la Ley de Aviacion Civil para
que no se consideren como equipaje los accesorios de las
personas con discapacidad, al tenor de las siguientes

Consideraciones

Derivado del proceso evolutivo de los derechos humanos,
las naciones han ido creando y adecuando su legislacion
para su salvaguarda, derivado principalmente de los com-
promisos asumidos a nivel internacional a partir de la De-
claracion Universal de los Derechos Humanos, ¢l Pacto In-
ternacional de Derechos Humanos, la Convencion
Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José),
la Declaracion de los Derechos de los Impedidos, entre
otros.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos! publica-
da el 10 de diciembre de 1948, estableci6 los principios
universales para la proteccion de los derechos humanos
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“considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han
reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales
del hombre, en la dignidad y el valor de la persona huma-
nay en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se
han declarado resueltos a promover el progreso social y a
elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas amplio
de la libertad”.

De esta manera, a través de la Declaracion se instauran y
definen los Derechos Humanos para todas las naciones in-
tegrantes de la Organizacion de la Naciones Unidas, ONU;
su cumplimiento permite a las sociedades un desarrollo in-
tegro, una buena convivencia, el bienestar de los indivi-
duos que conforman las naciones, por lo que su articulado
refleja la mas alta aspiracion del ser humano como se defi-
nen entre otros los siguientes articulos:

Articulo 1.Todos los seres humanos nacen libres e igua-
les en dignidad y derechos y, dotados como estan de ra-
z6n y conciencia, deben comportarse fraternalmente los
unos con los otros.

Articulo 2. Toda persona tiene todos los derechos vy li-
bertades proclamados en esta declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion po-
litica o de cualquier otra indole, origen nacional o so-
cial, posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra
condicion...

Articulo 7. Todos son iguales ante la ley y tienen, sin
distincion, derecho a igual proteccion de la ley. Todos
tienen derecho a igual proteccion contra toda discrimi-
nacion que infrinja esta declaracion y contra toda pro-
vocacion a tal discriminacion.

Por su parte el Pacto Internacional de Derechos Economi-
cos, Sociales y Culturales2, adoptado y abierto a la firma,
ratificacion y adhesion por la Asamblea General de la ONU
en su resolucion 2200 A (XXI), del 16 de diciembre de
1966 y entrada en vigor el 3 de enero de 1976, retoma los
avances en materia de proteccion y seguridad hacia los de-
rechos humanos de las personas estableciendo que las na-
ciones tienen la obligacion con sus pobladores de procurar
y cuidar su integridad, por lo que en su articulado se defi-
nen entre otros:

Articulo 2. Los Estados parte en el presente pacto se
comprometen a garantizar el ejercicio de los derechos
que en ¢l se enuncian, sin discriminacion alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion

politica o de otra indole, origen nacional o social, posi-
cion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion
social.

Los paises en desarrollo, teniendo debidamente en cuen-
ta los derechos humanos y su economia nacional, po-
dran determinar en qué medida garantizardn los dere-
chos econdmicos reconocidos en el presente Pacto a
personas que no sean nacionales suyos.

Articulo 5. No podra admitirse restriccion o menoscabo
de ninguno de los derechos humanos fundamentales re-
conocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, con-
venciones, reglamentos o costumbres, a pretexto de que
el presente Pacto no los reconoce o los reconoce en me-
nor grado.

Por su parte la Convencién Americana sobre Derechos Hu-
manos (Pacto de San José), celebrada el 22 de noviembre
de 1969, consciente de la importancia de la relacion de los
derechos humanos con la equidad e igualdad de las perso-
nas, dispuso en su articulo 24 que:

“Todas las personas son iguales ante la ley. En conse-
cuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual pro-
teccion de la ley...3”

Asi la Declaracion de los Derechos de los Impedidos pro-
clamada por la Asamblea General en su resolucion 3447
(XXX), de 9 de diciembre de 19754, contempla conceptos
y términos con la finalidad de que las personas con disca-
pacidad gocen de proteccion y un trato igualitario ante la
sociedad, por lo que establece definiciones aceptadas uni-
versalmente y pide que se adopten medidas en los planos
nacional e internacional para que la Declaracion sirva de
base y referencia comunes en la proteccion de sus dere-
chos, siendo algunos de ellos:

1. El término “impedido” designa a toda persona inca-
pacitada de subvenir por si misma, en su totalidad o en
parte, a las necesidades de una vida individual o social
normal a consecuencia de una deficiencia, congénita o
no, de sus facultades fisicas o mentales.

2. El impedido debe gozar de todos los derechos enun-
ciados en la presente declaracion. Deben reconocerse
esos derechos a todos los impedidos, sin excepcion al-
guna y sin distincion ni discriminacion por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de otra indole, origen nacional o social, fortuna, naci-
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miento o cualquier otra circunstancia, tanto si se refiere
personalmente al impedido como a su familia.

3. El impedido tiene esencialmente derecho a que se res-
pete su dignidad humana. El impedido, cualesquiera se-
an el origen, la naturaleza o la gravedad de sus trastor-
nos y deficiencias, tiene los mismos derechos
fundamentales que sus conciudadanos de la misma
edad, lo que supone, en primer lugar, el derecho a dis-
frutar de una vida decorosa, lo mas normal y plena que
sea posible.

4. El impedido tiene los mismos derechos civiles y po-
liticos que los demas seres humanos; el parrafo 7 de la
Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental se
aplica a toda posible limitacion o supresion de esos de-
rechos para los impedidos mentales.

7. El impedido tiene derecho a la seguridad economica
y social y a un nivel de vida decoroso. Tiene derecho, en
la medida de sus posibilidades, a obtener y conservar un
empleo y a ejercer una ocupacion Util, productiva y re-
munerativa, y a formar parte de organizaciones sindica-
les.

9. El impedido tiene derecho a vivir en el seno de su fa-
milia o de un hogar que la substituya y a participar en
todas las actividades sociales, creadoras o recreativas.
Ninglin impedido podra ser obligado, en materia de re-
sidencia, a un trato distinto del que exija su estado o la
mejoria que se le podria aportar. Si fuese indispensable
la permanencia del impedido en un establecimiento es-
pecializado, el medio y las condiciones de vida en ¢l de-
berdn asemejarse lo més posible a los de la vida normal
de las personas de su edad.

10. El impedido debe ser protegido contra toda explota-
cion, toda reglamentacion o todo trato discriminatorio,
abusivo o degradante.

11. El impedido debe poder contar con el beneficio de
una asistencia letrada juridica competente cuando se
compruebe que esa asistencia es indispensable para la
proteccion de su persona y sus bienes. Si fuere objeto de
una accion judicial, deberd ser sometido a un procedi-
miento justo que tenga plenamente en cuenta sus condi-
ciones fisicas y mentales.

12. Las organizaciones de impedidos podréan ser consul-
tadas con provecho respecto de todos los asuntos que se

relacionen con los derechos humanos y otros derechos
de los impedidos.

13. El impedido, su familia y su comunidad deben ser
informados plenamente, por todos los medios apropia-
dos, de los derechos enunciados en la presente declara-
cion.

De lo anterior se desprende que una persona discapacitada
debe de gozar de los mismos derechos como cualquier otro
integrante de la sociedad.

Asi, la obligacion de proteger a los discapacitados requie-
re que las sociedades y los Estados les reconozcan y respe-
ten, ademds de coadyuvar a su bienestar y dignidad bajo
principios basicos y universales como son: la libertad, la
justicia y la paz bajo condiciones de igualdad y equidad.

Por su parte la Constitucion de los Estados Unidos Mexi-
canos en su articulo 1o. establece que:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas”.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de-
termino “que las normas sobre derechos humanos conteni-
das en Tratados Internacionales tienen rango constitucio-
nal>” y por ende su obligatoriedad.

Al respecto, la Secretaria de Gobernacion, en su acuerdo
adoptado en la décima segunda sesion ordinaria del pleno
de la Comision de Politica Gubernamental en Materia de
Derechos Humanos de la Secretaria de Gobernacion, el 10
de diciembre de 2009, definio a la discriminacion como:

“La negacion, exclusion, distincion, menoscabo, impe-
dimento o restriccion de alguno o algunos de sus dere-
chos fundamentales de las personas, minorias, grupos,
colectivos u otros analogos, por la comision de hechos
juridicos ilicitos realizados por personas fisicas 0 mora-
les particulares, autoridades, personas servidoras publi-
cas, dependencias o cualquier entidad de los poderes pu-
blicos federales, del Distritito Federal, estatales o
municipales, con intencion o sin ella por accion u omi-
sidn, son motivo causa que sea racionalmente justifica-
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ble, por motivo de su origen étnico, nacional, lengua, se-
x0, genero, identidad indigena, condicion juridica, so-
cial o economia, apariencia fisica, condiciones de salud,
caracteristicas genéticas, embarazo, religion, opiniones
politicas, académicas o filosoficas, identidad o filiacion
politica, preferencias sexuales, estado civil, semitismo,
arabismo, islamismo o cualquiera otra analoga prevista
en las leyes”.

Pese a lo anterior, en nuestro pais alin persisten ciertos ti-
pos de discriminacion hacia la poblacion discapacitada, ya
que algunos servicios no cuentan con los elementos y faci-
lidades que disfrutan otros segmentos poblacionales, sien-
do una de estas el transporte.

Aunado a lo anterior y considerando que la Convencion so-
bre los Derechos de las Personas con Discapacidad, instru-
y6 a los paises para que identifiquen y eliminen los obsta-
culos, barreras y aseguren que las personas con
discapacidad puedan tener libre acceso a su entorno, al
transporte, instalaciones, servicios publicos, tecnologias de
la informacion, asi como a las comunicaciones.

Por su parte la Convencion Interamericana para la Elimi-
nacion de todas las Formas de Discriminacion contra las
Personas con Discapacidad, en su articulo III.1.a. dispone
que los Estados deberan de tomar las medidas para elimi-
nar de manera progresiva la discriminacion y promover la
integracion tanto por los sectores publico y privado en la
prestacion o suministro de bienes, servicios, instalaciones,
programas y actividades, tales como el empleo, el trans-
porte, las comunicaciones, la vivienda, la recreacion, la
educacion, el deporte, el acceso a la justicia y los servicios
policiales, las actividades politicas y de administracion.

Como se menciono, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, recolecta y acata los compromisos in-
ternaciones a los cuales México se obligd respetar. Deriva-
do de lo anterior la reforma al articulo primero constitucio-
nal prohibe toda forma de discriminacién que tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Emanado del precepto constitucional mencionado, 21 esta-
dos han promulgado leyes tendentes a erradicar la discri-
minacion y que, en algunos casos, incorporaran clausulas
constitucionales antidiscriminatorias como puede apreciar-
se en el siguiente cuadro:
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Entidades Federativas con Ley Antidiscriminatoria

Estado

Clausula
Constitucional

Antidiseriminatoria

Ley Estatal
Antidiseriminatoria

Conducta Tipificada

Aguascalientes

No

S1

Discriminacion.

Baja California

No

S1

No hay conducta
tipificada.

Baja California
Sur

S1

S1

Discriminacidn
racial, étnica,
religiosa, por razones
de género, edad o
discapacidad, como
agravante del delito
de injurias.

Campeche

Si

Odio. Contiene
elementos de la
definicion de

discriminacidn.

Chiapas

Si

Contra la dignidad de
las personas.

Chihuahua

Discriminacién.

Coahuila

Si

Contra la dignidad e
igualdad de las
personas.

Situacién de
vulnerabilidad
motivada por la
condicion fisica o
mental o por
diseriminacion como
calificativas de los
delitos de homicidio
y de lesiones.

Colima

Si

Discriminacién.

Distrito Federal

No hay conducta
tipificada.

Durango

Si

Discriminacion.

Meéxico

S1

Discriminacion.

Guanajuato

Si

No hay conducta
tipificada.

Guerrero

Discriminacién
Situacion de
vulnerabilidad
motivada por la
diseriminacién como
calificativa en el
delito de homicidio.
Situacion de
vulnerabilidad
motivada por la
diseriminaciéon como
agravante del delito
de lesiones.
Discriminacién como
elemento para la
comision del delito de
abuso de autoridad.

Hidalgo

Si

No hay conducta
tipificada.

Jalisco

Si

No hay conducta
tipificada.

Michoacan

Si

No hay conducta
tipificada.

Morelos

Si

No hay conducta
tipificada.

Nayarit

Odio por la condieidn
de género,
preferencia sexual o
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religiosa u origen
racial como
calificativa del delito
de homicidio y
lesiones.

Nuevo Ledn Si

No hay conducta
tipificada.

Oaxaca

Si

Etnocidio.
Discriminacién
cultural (En la Ley de
Derechos de los
Pueblos y
Comunidades
Indigenas).

Puebla Si

S1

Discriminacion.

Se establece la
discriminacién como
una forma comisiva
para los delitos en
materia de
esterilizacion.

Odio como
calificativa en la
comision del delito de
homicidio v lesiones.

Querétaro

S1

Discriminacion.

Quintana Roo

Si

Discriminacion.

San Luis Potosi

Si

Se establece la
discriminacién como
forma comisiva del
delito de tortura.

Sinaloa

5i

Discriminacidn

Sonora

No

No hay conducta
tipificada.

Tabasco

No

No hay conducta
tipificada.

Tamaulipas

51

No hay conducta
tipificada.

Tlaxcala

5i

Discriminacion.

Veracruz

Si

Discriminacién de las
personas.

Yucatan

51

Discriminacion.

Zacatecas

Si

No hay conducta
tipificada.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del Consejo Nacional para la

Prevencion de la Diseriminacion.

Asimismo, el 11 de junio de 2013 entr6 en vigor la Ley Fe-
deral para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, ordena-
miento juridico que a través de su articulo 13 fraccion VI
establece que los 6rganos piblicos y las autoridades fede-
rales en el dmbito de su competencia, deberan entre otros,
procurar la accesibilidad en los medios de transporte publi-
co general a favor de la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad.

Dado lo anterior, la Ley de Aviacion contempla en su ar-
ticulo 33, parrafo tres lo siguiente:

“Los concesionarios y permisionarios deberdn adoptar las
medidas necesarias que permitan atender de manera ade-

cuada a las personas con discapacidad, asi como a las de
edad avanzada.”

Por su parte la Organizacion de Aviacion Civil Internacio-
nal, a través de su resolucion A20-21 “Manual para el
transporte aéreo de personas con discapacidad”, en su ca-
pitulo 1.3.1., emitio el listado que contiene los articulos
que las personas con algun tipo de discapacidad, pueden
pasar a través de los puestos de control de seguridad insta-
lados en los aeropuertos, los cuales son:

* Andadores.

* Animales de servicio.
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* Aparatos de apoyo.

* Aparatos ortopédicos.

* Audifonos.

* Bastones.

* Concentradores de oxigeno portatiles de CO,.

* Cualquier otro equipo y suministro relacionado con la
discapacidad.

* Dispositivos de aumento.

* Dispositivos de presion positiva continua en las vias
respiratorias (CPAP) y respiradores.

* Dispositivos médicos exteriores

* Dispositivos para tomar notas en braille.

* Equipos de asistencia o adaptacion.

* Escuteres.

* Herramientas para armar y desarmar sillas de ruedas.
* Herramientas para protesis.

* Implantes cocleares.

* Medicamentos y suministros relacionados.
* Monitores de apnea para bebés.

* Muletas.

* Oxigeno complementario personal.

* Pizarra y estilografo.

* Protesis.

+ Sillas de ruedas.

* Suministros de ostomia.

* Todos los medicamentos, equipos y suministros rela-
cionados con la diabetes.

* Yesos.
* Zapatos ortopédicos.

Sin embargo, estos articulos no garantizan su excepcion de
pago, por lo que los prestadores de los servicios aeropor-
tuarios, no solo deben circunscribirse a facilitar el acceso a
las instalaciones de los aeropuertos, sino que debe incluir-
se en las propias aeronaves para que las personas con dis-
capacidad puedan utilizarlas de manera gratuita, segura,
comoda, con calidad y funcionalidad acorde a sus necesi-
dades.

Lo anterior cobra especial relevancia al considerar que las
personas con discapacidad en la mayoria de las ocasiones
requieren de accesorios (sillas de ruedas, andaderas, prote-
sis, etcétera), para desenvolverse o movilizarse, por lo que
su uso les es indispensable y por tanto éstos deben consi-
derarse como una extension fisica de su cuerpo que suple
algun miembro o atenua su discapacidad, por lo que el su-
poner que son parte de su equipaje, equivale a discriminar-
los, lo que limita su movilidad, integracion y uso durante
su estadia en aeropuertos y aeronaves.

Sin embargo, dentro de las politicas generales de los aero-
puertos para el acceso a ellos, se considera permitido el in-
greso con sillas de ruedas, muletas, bastones, etcétera, y
para el uso de sillas de ruedas eléctricas, se debe coordinar
su ingreso con la aerolinea respectiva.

No obstante dichas politicas no definen con precision,
cuando los accesorios son indispensables para las persona
con discapacidad para su movilidad o desenvolvimiento
sean una aditamento que les otorga independencia y/o mo-
vilidad y que sin ellos no podrian obtenerlas debido a que
las aerolineas las consideran en la mayoria de los casos co-
mo equipaje, lo que implica un pago extra por su transpor-
tacion.

Asimismo, el Ejecutivo federal publico en el Diario Oficial
de la Federacion con fecha 20 de noviembre del 2013, la
circular CO SA-09.2/13 “Lineamientos para la accesibili-
dad de las personas con discapacidad o movilidad reducida
a las infraestructuras aeroportuarias y al servicio de trans-
porte aéreo”.

La circular es obligatoria para todos los concesionarios y
permisionarios del servicio de transportacion aérea y ope-
radores aeroportuarios que conforman el Sistema Aeropor-
tuario Mexicano, asi como a los permisionarios de aero-
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dromos civiles de servicio general y a los prestadores de
servicios aeroportuarios y complementarios que no tengan
caracter de concesionarios o permisionarios, asi mismo se
menciona lo siguiente:

3.1. Las personas con discapacidad visual, tienen dere-
cho de viajar con un perro guia o un animal de servicio
en cabina de pasajeros, sin cargo extra...

3.2. Se debe de permitir que las personas usuarias con
discapacidad o movilidad reducida aborden con ayudas
técnicas de su propiedad que sean indispensables duran-
te el viaje, considerandolo equipaje de mano.

3.6. Las sillas de ruedas se documentaran como equipa-
je, sin costo adicional al pasajero...

Es importante destacar que la Circular CO SA-09.2/13, de-
termina actos concretos de caracter administrativo y que
¢sta establece en su punto 15.1 que “...estara vigente en
tanto no sea cancelada®”, lo que genera incertidumbre al
desconocer cuando perderd su vigencia.

Cabe destacar que la Ley del Diario Oficial de la Federa-
cion y Gacetas Gubernamentales establece en su articulo 2,
que “el Diario Oficial de la Federacion es el 6rgano del Go-
bierno Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos,
de caracter permanente e interés publico, cuya funcion
consiste en publicar en el territorio nacional, las leyes, de-
cretos, reglamentos, acuerdos, circulares, ordenes y demds
actos, expedidos por los Poderes de la Federacion en sus
respectivos ambitos de competencia, a fin de que éstos se-
an aplicados y observados debidamente””.

No obstante, al considerar que el objetivo de la Iniciativa
se encuentra normado en la Circular CO SA-09.2/13,y que
¢sta no subsana las carencias al no contar con caracter de
Ley Federal y que la propia Ley de Aviacion Civil, LAC,
no contiene un vinculo especifico para tal fin y por ende, se
obliga a las personas con discapacidad, en el mejor de los
casos, a buscar y consultar diversos documentos que se en-
cuentran dispersos y en su enorme mayoria son desconoci-
dos por ellos, lo que implica estipular en el cuerpo de la
LAC los derechos referidos a la accesibilidad y uso de ac-
cesorios indispensables para la seguridad y movilidad de
las personas discapacitadas.

Por lo expuesto, es de proponerse ante esta LXII Legisla-
tura de la honorable Camara de Diputados sea aprobada la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un cuarto parrafo al ar-
ticulo 33 y un sexto parrafo al articulo 42 de la Ley de
Aviacion Civil para que no se consideren como equipa-
je los accesorios de las personas con discapacidad

Primero. Se adiciona un cuarto parrafo al articulo 33 de la
Ley de Aviacion Civil.

Articulo 33. ...

La Secretaria establecerd las medidas reglamentarias y las
disposiciones aplicables que atiendan a las personas con
discapacidad.

Segundo. Se adiciona un sexto parrafo al articulo 42 de la
Ley de Aviacion Civil.

Articulo 42. ...

No se considerara como equipaje y por lo tanto no se co-
brard tarifa por este concepto a las sillas de ruedas, anda-
deras, protesis, muletas, bastones, accesorios y todo instru-
mento indispensable de las personas con discapacidad,
siempre y cuando la persona que viaja haga uso de éstas de
manera personal y se encuentre directamente asociado con
la discapacidad que presenta.

Articulo Transitorio

Unico: El presente decreto entraré en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:
1 Disponible en la siguiente direccion electronica:

https://www.un.org/es/documents/udhr/
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2 Disponible en la siguiente direccion electronica:
http://www2.ohchr.org/spanish/law/cescr.htm

3 Disponible en la siguiente direccion electronica:
http://www.oas.org/dil/esp/tratados_B-32 Convencion Americana
sobre_Derechos Humanos.htm Convencion Americana Sobre Dere-

chos Humanos

4 Disponible en la siguiente direccion electronica: http://www.
cinu.org.mx/temas/desarrollo/dessocial/integracion/ares 3477xxx.htm

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Contradiccion de Tesis
293/2011

6 Disponible en la siguiente direccion electronica:

http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5322735&fe-
cha=20%2F11%2F2013

7 Disponible en la siguiente direccion electronica: http://www.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/75.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de octubre de 2014.— Dipu-
tados: Rodolfo Dorador Pérez Gavilan, Erick Marte Rivera Villanueva

(ribricas).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE DERECHOS E IDEN-
TIDAD DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

«Iniciativa que expide la Ley General de Derechos e Iden-
tidad de los Pueblos Indigenas, a cargo de la diputada Ro-
xana Luna Porquillo, del Grupo Parlamentario del PRD

La suscrita, diputada Roxana Luna Porquillo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion De-
mocratica en la LXII Legislatura de la Camara de Diputa-
dos del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo esta-
blecido en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en lo
dispuesto en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-

sideracién de esta asamblea, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que crea la Ley General de Derechos e
Identidad de los Pueblos Indigenas.

Exposicion de Motivos

El 29 de junio de 2006, fue emitida y adoptada la Declara-
cion sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, durante
la primera sesion del Consejo de Derechos Humanos de la
Organizacion de las Naciones Unidas.

En la 107 sesion plenaria del 13 de septiembre de 2007, la
Asamblea General aprobo la declaracion antes menciona-
da, la cual abre un nuevo horizonte en el reconocimiento,
ejercicio y justiciabilidad; de los derechos de los pueblos
indigenas del mundo. Este documento incorpora temas cru-
ciales: la libre determinacion, el derecho sobre sus territo-
rios, los recursos que se encuentran en ellas; los derechos
de terceros, asi como el principio de consentimiento libre,
previo e informado.

La Declaracion sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas implica un trascendental compromiso ético y motiva a
los Estados miembros de la Organizacion de Naciones Uni-
das, para llevar a cabo transformaciones estructurales en
sus ordenamientos juridicos e instituciones para que éstos
sean congruentes con esta declaracion.

Ninglin Estado que se identifique como un estado de dere-
cho, democratico, respetuoso de las libertad y dignidad de
los seres humanos, puede dejar de reconocer que éstos son
0 somos —para hablar con mayor precision- titulares de de-
rechos inalienables, inherentes a nuestra condicion huma-
nay que uno de estos derechos inherentes a los hombres y
mujeres es el de la igualdad. Igualdad al margen de cual-
quier circunstancia, condicion o caracteristica de naturale-
za fisica, ideoldgica, religiosa o politica.

Para avanzar en la construccion y el complicado disefio de
un estado de derecho en el cual todas las personas accedan,
gocen y ejerciten cotidiana e integralmente, el conjunto de
derechos humanos de naturaleza civil, politica, economica,
social, cultural y ambientales; que en nuestro beneficio se
han instituido como derechos fundamentales, a través de su
incorporacion a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, esta LXII Legislatura tiene el impera-
tivo ético y el deber de crear el conjunto de normas ten-
dientes a reconocer y garantizar la los pueblos indigenas
asentados en el territorio nacional el ejercicio de los dere-
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chos especificos que permitan a estos pueblos, originarios
de nuestra nacion, por una parte acceder plenamente y en
igualdad de condiciones a los beneficios del desarrollo hu-
mano, resultante del conocimiento cientifico y tecnologico
y por el otro a preservar, conservar y mantener vivas y ac-
tuantes sus lenguas, costumbres, cosmovision, sistemas de
convivencia, produccion y trabajo, asi como sus sistemas
normativos en tanto éstos ultimos sean acordes y no se con-
trapongan a los derechos humanos tutelados por el sistema
juridico nacional e internacional.

Las condiciones de vida en las cuales se encuentran los
pueblos indigenas en México, estan muy lejos de ser las
adecuadas para vivir con dignidad. Lo cierto es que en M¢-
xico, todos los niveles de gobierno; el Federal, el Estatal y
los Municipales, han sido omisos, indiferentes o ineficien-
tes, a lo largo de cientos de afios, en el cumplimiento de su
obligacion consistente en generar desarrollo econdmico
para con ello proveer al verdadero desarrollo humano en
las regiones, poblaciones y comunidades en las cuales se
asienta la mayoria de los pueblos indigenas.

Lo anterior ha sido posible por la contradictoria situacion
—por llamarla de alguna manera- que existe en amplios sec-
tores de la sociedad mexicana hacia la poblacion indigena
y que es la de mantenerse anclados en concepciones y pre-
juicios racistas, hasta cierto punto xenofobos, de los que
casi nunca se habla o bien de los que no se expresan verbal
y abiertamente; pero si se practican y recrean en multiples
¢ innumerables conductas y actitudes de discriminacion, de
rechazo, de falsa conmiseracion y de ausencia total de hu-
manismo y respeto a la dignidad de las mujeres y hombres
indigenas.

Desde tiempos muy remotos y en muchos circulos sociales
de México, la palabra indio se uso y algunas personas la si-
guen usando como insulto, como sindénimo de “atrasado” e
“ignorante”; lo que constituye un acto de desprecio y dis-
criminacion, independientemente de que visto de otro an-
gulo, también pone en evidencia la ignorancia y la falta de
calidad humana de quien utiliza este vocablo en forma des-
pectiva.

Son muchas las fuentes de discriminacion que existen en
nuestro pais para con los indigenas: se les trata mal y se les
considera inferiores porque hablan una lengua diferente o
porque se visten de manera distinta a la gran mayoria de
poblacion mestiza, o solo por sus rasgos fisicos, color de
piel, estatura, costumbres.

Es cierto que los propios pueblos indigenas, estin logran-
do, desde hace algunas décadas, que este estado de cosas
cambie, lenta, paulatina y consistentemente la conducta
tanto de la sociedad mexicana, como la de los gobiernos;
ha cambiado y debe seguir cambiando hasta lograr la ple-
na igualdad y el respeto irrestricto a los derechos humanos
de la poblacion indigena, ese es el objetivo de la antes re-
ferida Declaracion de los Derechos de los Pueblos Indige-
nas y ese es el objetivo de la iniciativa de Ley de Derechos
e Identidad de los pueblos Indigenas que someto a la con-
sideracion de esta legislatura.

Asimismo reconocer que la nacion mexicana tiene una in-
mensa deuda social que data de cientos de afios con los
pueblos indigenas, es el primer acto de justicia al cual esta
Soberania estd obligada. Porque fueron los pueblos indige-
nas los protagonistas anénimos y mayoritarios de nuestra
Guerra de Independencia en 1810, porque lo fueron tam-
bién del proceso revolucionario que habiéndose iniciado en
1910 bajo el lema de “Sufragio efectivo. No reeleccion.”
fue el movimiento social del cual surgi6 la Constitucion de
1917 que nos rige y que fue pionera en el reconocimiento
e incorporacion a maximo ordenamiento juridico de nues-
tra nacion, de derechos econdmicos y sociales a favor de
los grupos humanos mayoritarios.

Por lo anterior es preciso que las comunidades indigenas de
nuestro pais, sean reconocidas y respetadas plenamente,
déandoles su lugar y la participacion que les corresponde en
la estructura y en el funcionamiento de la sociedad; para
ello, es necesario reconocer sus derechos, cultura e identi-
dad a fin de que prevalezca la igualdad esencial de todos
los seres humanos que garantiza nuestra Constitucion Fe-
deral.

De acuerdo a la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas, CDI, se calcula que el 11 por cien-
to de la poblacion mexicana son personas identificadas co-
mo indigenas hablantes de sus lenguas y reproductores de
sus culturas, usos y costumbres. Todos ellos comparten,
con la poblacion identificada como rural o campesina; con-
diciones de pobreza y marginaci()nl. Los pueblos y comu-
nidades indigenas sufren desde tiempos inmemoriales de
exclusion permanente y sistematica y de diversas modali-
dades de discriminacion que deben ser superadas.

Pueblos indigenas por entidad federativa

Baja California: Cochimi, cucap, kiliwa, kumiai y pai-
pai



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice II

Campeche: Maya

Coahuila: Kikapa

Chiapas: Cakchiquel, chol, jacalteco, kanjobal, lacan-
don, mame, mochd, tojolabal, tzeltal (tseltal) , tzotzil
(tsotsil) y zoque

Chihuahua: Guarijio, pima, tarahumara y tepehuan
Distrito Federal*: Maya, mazahua, mazateco, mixe,
mixteco, ndhuatl, otomi, purépecha, tlapaneco, totonaco
y zapoteco

Durango: Tepehuan

Guanajuato: Chichimeca jonaz

Guerrero: Amuzgo, mixteco, nahuatl y tlapaneco
Hidalgo: Nahuatl y otomi

Jalisco: Huichol

México: Mazahua, nahuatl y otomi

Michoacan: Mazahua, otomi y purépecha

Morelos: Nahuatl

Nayarit: Cora y huichol

Oaxaca: Amuzgo, chatino, chinanteco, chocho, chontal,
cuicateco, huave, ixcateco, mazateco, mixe, mixteco,
triqui y zapoteco

Puebla: Chocho, mixteco, nahuatl y totonaca
Queretaro: Otomi y pame

Quintana Roo: Maya

San Luis Potosi: Huasteco, ndhuatl y pame

Sinaloa: Mayo

Sonora: Mayo, papago, pima, seri y yaqui

Tabasco: Chontal y chol

Veracruz: Néhuatl, tepehua, popoluca y totonaca
Yucatan: Maya

Fuente: Comision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indi-
genas

En conclusion, sean el 9.9 por ciento o el 20 por ciento de
la poblacion, la verdad irrefutable que tenemos ante nos-
otros es que las poblaciones indigenas son las mas pobres
entre los pobres, las que se encuentran en un estado per-
manente de grave marginacion; las que padecen violacion
sistematica y cotidiana de sus derechos fundamentales, por
razones estructurales de naturaleza economica y politica, lo
cual se expresa en fendmenos sociales que se recrean y re-
producen con mayor incidencia y letalidad en las regiones
indigenas tal es el caso de la desnutricion, el analfabetismo,
la pobreza extrema, la mortalidad por enfermedades cura-
bles, la ausencia de servicios de salud y clinico hospitala-
rios; la falta de oportunidades de educacion y el elevado in-
dice de desercion escolar; la falta de oportunidades de
trabajo que incrementa los indices de migracion y con ello
de desintegracion familiar y ruptura y perdida del tejido so-
cio cultural de las poblaciones indigenas.

Estos datos y la dimension y el peso insoslayable del esta-
do de abandono, discriminacion, marginacion, abusos y ex-
plotacion al que han sido y estan sometidas las poblaciones
indigenas hacen imperativo que los distintos ordenes de
gobierno actlien de inmediato para garantizar que las co-
munidades indigenas puedan gozar de sus derechos huma-
nos fundamentales, para lo cual se reform¢ el articulo 2°
constitucional en el afio 2001, donde se otorgan diversas
prerrogativas inherentes a los pueblos indigenas como son:
el derecho de los pueblos indigenas a conservar y mantener
vivas sus lenguas, sus culturas, usos y costumbres, sus for-
mas especificas de organizacion social, a ejercer la libre
determinacion dentro del marco constitucional; a la auto-
nomia de las comunidades indigenas como expresion de la
antes referida libertad de determinacion; a la aplicacion de
sus sistemas normativos y a elegir, de acuerdo con éstos
procedimientos y practicas tradicionales, a sus autoridades
o representantes para el ejercicio de sus formas propias de
gobierno interno. De igual forma debe garantizarse a favor
de los pueblos indigenas el uso y disfrute colectivo de los
recursos naturales disponibles en los territorios en los que
éstos se encuentran asentados, asi como el acceso a servi-
cios educativos y de salud.
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En la misma pagina web del CDI se hace mencion que: “A
pesar de sus avances, esta reforma se considera insuficien-
te. Es necesario continuar trabajando para que se reconoz-
ca a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho, con personalidad juridica, con derechos territoria-
les y representacion politica.”

Esta iniciativa incorpora disposiciones que se sustentan en
el reconocimiento de todos estos derechos con el objetivo
de posibilitar su ejercicio irrestricto y su disfrute pleno e
integral por parte de los pueblos y comunidades indigenas.
En este contexto el reconocimiento de la autonomia para
establecer sus normas basicas de convivencia constituye el
punto de partida para la conformacion de un ambito social
propicio y adecuado para su desarrollo.

La iniciativa que nos ocupa propone:

El reconocimiento de los sistemas normativos propios de
los pueblos y comunidades indigenas, de sus autoridades
tradicionales, de sus relaciones familiares, vida civil y co-
munitaria y demas caracteristicas que los identifican como
tales.

El acceso a los servicios de cultura, educacion, y salud pa-
ra todos y con referencia especial para las mujeres y los ni-
flos, procurando el Estado en todo momento el bienestar y
proteccion de estos grupos; respetando sus tradiciones,
usos y costumbres.

Todo lo cual se desarrolla en un conjunto normativo que se
sistematiza en ocho capitulos, cuarenta y un articulos y tres
mas de carécter transitorio.

Por lo expuesto, la que suscribe somete a consideracion de
esta Camara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn, la siguiente iniciativa con proyecto:

Decreto

Unico. Se crea la Ley General de Derechos e Identidad de
los Pueblos Indigenas

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés
social, y tiene como objeto garantizar a los pueblos y co-
munidades indigenas asentados en el territorio mexicano,
el libre ejercicio de sus organizaciones comunitarias, el

respeto y desarrollo de sus culturas, creencias, conoci-
mientos, lenguas, indumentarias, usos, costumbres, medi-
cina tradicional y recursos.

Los indigenas de otro pais, que transiten o residan tempo-
ral o permanentemente dentro del territorio del Estado, se-
ran sujetos de las obligaciones y derechos de la presente
Ley.

Articulo 2. La aplicacion de esta ley corresponde a los go-
biernos federal, estatal y municipal, asi como a las autori-
dades tradicionales en el ambito de sus respectivas compe-
tencias, con el objeto de asegurar el respeto de los derechos
individuales y colectivos de los pueblos y comunidades in-
digenas de México.

Los derechos de los pueblos indigenas que reconoce la pre-
sente Ley, seran ejercidos a través de sus respectivas auto-
ridades tradicionales.

Articulo 3. El Estado reconoce a las comunidades indige-
nas personalidad juridica propia, para que puedan contraer
derechos y obligaciones con las tres ordenes de gobierno.
Asimismo, se otorga autonomia en los términos de la frac-
cion II, del articulo 4° de la presente ley.

Articulo 4. Para efectos de presente ley se entenderd por:

Autoridades Tradicionales: Aquellas electas y reconoci-
das por los pueblos y comunidades indigenas de confor-
midad con sus sistemas normativos internos, derivados
de sus usos y costumbres;

Autonomia: Expresion de la libre determinacion de los
pueblos indigenas de los Estados Unidos Mexicanos,
para asegurar la unidad en el marco de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, adoptar por
si mismos decisiones y desarrollar sus propias practicas
relacionadas, entre otras, con su cosmovision, territorio
indigena, tierra, recursos naturales, organizacion socio-
politica, administracion de justicia, educacion, lenguaje,
salud y cultura;

Comunidades Indigenas: Son aquellas que formen una
unidad social, econdmica y cultural, asentadas en un te-
rritorio 'y que reconocen las autoridades propias de
acuerdo con sus usos y costumbres;

Derechos individuales: Aquéllos que reconocen el orden
juridico mexicano a todo hombre o mujer, independien-
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temente a su origen étnico o nacional, género, edad, dis-
capacidades, condicion social, condiciones de salud, re-
ligion opiniones, preferencias, estado civil o cualquier
otra que atente contra la dignidad humana y tenga obje-
to anular o menoscabar los derechos y libertades de per-
sonas;

Derechos colectivos: Aquéllos que reconoce el Orden
Juridico Mexicano a los pueblos y comunidades indige-
nas, en los &mbitos politico, econdmico, social, agrope-
cuario, cultural y jurisdiccional, para garantizar su exis-
tencia, permanencia, dignidad, bienestar y no
discriminacion basada en la pertenencia a los pueblos
indigenas;

Estado: A los Estados Unidos Mexicanos;

Pueblos indigenas: A aquellos conformados por perso-
nas que descienden historicamente de los pueblos que
habitaron el territorio que hoy corresponde al Estado an-
tes de la colonizacion, que hablan la misma lengua, tie-
nen autoridades tradicionales, conservan sus sistemas
normativos, cultura e instituciones sociales, politicas y
econdmicas o parte de ellas;

Sistemas normativos internos: Conjunto de normas de
regulacion, orales y de cardcter consuetudinario que los
pueblos y comunidades indigenas reconocen como vali-
das y utilizan para regular sus actos piblicos y sus au-
toridades aplican la resolucion de sus conflictos;

Sistema religioso tradicional: Conjunto de manifesta-
ciones publicas o privadas con connotacion o contenido
religioso, cuyas précticas se realizan historicamente por
los pueblos y comunidades indigenas;

Territorio indigena: Parte del territorio nacional estruc-
turado en espacios continuos o discontinuos, que puede
extenderse fuera de los limites de la comunidad y que
los indigenas ocupan o utilizan para el desenvolvimien-
to de su vida comunitaria en lo social, politico, econo-
mico, cultural y religioso y que es fundamental para la
construccion de su identidad y permanencia historica,
sin detrimento alguno a la Soberania del Estado;

Usos y costumbres: Conjunto de procedimientos y nor-
mas que contribuyen a la integracion social de los pue-
blos y comunidades indigenas que constituyen el rasgo
caracteristico que los individualiza como tales;

Comision: A la Comision Nacional para el Desarrollo de
los Pueblos Indigenas.

Capitulo II
De los derechos fundamentales

Articulo 5. El Estado reconoce y garantiza el derecho de
los pueblos y comunidades indigenas a la autoadscripcion,
a la libre manifestacion de su sistema religioso tradicional,
a la libre determinacion y a la autonomia para decidir sus
formas internas de convivencia y organizacion social, eco-
ndmica, politica y cultural, fortaleciendo la soberania na-
cional las garantias individuales y sociales, en el marco de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y la particular del Estado.

Articulo 6. Los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a ser consultados, con no menos de noventa dias
de anticipacion para su consideracion; por parte de la Co-
mision Nacional para el Desarrollo de los Pueblos Indige-
nas, a través de sus autoridades tradicionales, los proyectos
que prevean medidas legislativas o administrativas suscep-
tibles de afectarles directamente, con la finalidad de llegar
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las me-
didas propuestas.

Los proyectos contendran la informacion relativa al acto a
consultar, ésta debe ser precisa, accesible y comprensible,
de ser necesario en la lengua y variante lingiistica.

Articulo 7. Los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho social de vivir en libertad, paz y seguridad como
pueblos diferenciados y a gozar de plenas garantias contra
cualquier acto de discriminacion, violencia, reacomodos o
desplazamientos ilegales y separacion de menores indige-
nas de sus familiares y comunidades.

Cuando un desplazamiento o reacomodo encuentre su ori-
gen en la utilidad publica especialmente en lo que se refie-
re a casos de riesgos, desastres, seguridad o sanidad, estos
se realizaran previo avalio que realiza la autoridad catas-
tral mediante indemnizacion a los afectados y con arreglo
a las leyes en la materia.

Articulo 8. Las comunidades indigenas y sus integrantes
tienen el derecho de promover por si mismos o a través de
sus autoridades tradicionales de manera directa y sin inter-
mediarios cualquier gestion ante las autoridades, sin me-
noscabo de sus derechos individuales, colectivos, politicos
y sociales.
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Capitulo IIT
De la autonomia

Articulo 9. El Estado y sus instituciones, reconocen y ga-
rantizan a los pueblos indigenas el derecho a la libre deter-
minacion para decidir libremente su condicion politica y
para resolver sobre la orientacion del desarrollo economi-
co, social y cultural de sus pueblos.

En el gjercicio de su autodeterminacion los pueblos indige-
nas tienen derecho a:

a) Ejercer su autonomia o a implementar sus sistemas de
autogobierno en cuestiones relacionadas con asuntos in-
ternos y locales, asi como a disponer de los medios pa-
ra financiar sus funciones autonomas.

b) Conservar y reforzar sus propias instituciones politi-
cas, juridicas, econdmicas, sociales y culturales, mante-
niendo a la vez su derecho a participar plenamente, si lo
desean, en la vida politica, economica, social y cultural
del Estado.

Las autoridades federales, estatales y municipales, en el
ambito de sus respectivas competencias, deben respetar la
autonomia de las comunidades indigenas, para ello instru-
mentardn las medidas necesarias para asegurar su ejercicio.

Articulo 10. Las comunidades indigenas en ejercicio del
derecho a la libre determinacion y autonomia, estableceran
las bases y mecanismos para la organizacion de su vida co-
munitaria dentro del territorio indigena.

Articulo 11. Las comunidades indigenas son sujetos de de-
recho publico; consecuentemente, los actos de sus autori-
dades en ejercicio de sus funciones y dentro de su jurisdic-
cion, tendrdn los alcances y consecuencias juridicas
propios de los actos del poder publico. En el marco de la
autonomia y de acuerdo con sus sistemas normativos, las
autoridades comunitarias tienen la facultad de mandar y
hacerse obedecer dentro de los limites territoriales que
comprenda su jurisdiccion, cuando actien en ejercicio de
sus funciones.

La comision realizara la definicion de aquellas colectivi-
dades indigenas que encuadren en el supuesto de este ar-
ticulo.

Capitulo IV
De la educacion y la cultura

Articulo 12. Los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho al respeto pleno de la propiedad, control y protec-
cion de su patrimonio cultural e intelectual. El Estado, por
medio de las instituciones competentes, en consenso con
los pueblos y comunidades indigenas en el dmbito de sus
atribuciones y presupuestos, apoyard a los pueblos y co-
munidades indigenas en el mantenimiento, proteccion y
desarrollo de sus manifestaciones culturales y en el cuida-
do de sus ancestros que aun se conservan, incluyendo sitios
sagrados, centros ceremoniales, monumentos historicos,
tecnologias, artesanias, expresiones musicales, arte, litera-
tura oral y escrita; asi como los recursos humanos ideolo-
gicos, tradiciones orales, disefios y artes visuales y drama-
ticas.

Articulo 13. El Estado, en coordinacion con la comision
vigilard y en su caso, ejercitara las acciones tendientes a la
restitucion de los bienes culturales e intelectuales que les
hayan sido privados a los pueblos y comunidades indigenas
sin su consentimiento.

Articulo 14. Los pueblos y comunidades indigenas, en los
términos del Articulo 3o de la Constitucion General de la
Repiiblica, asi como de la Ley General de Educacion; tie-
nen el derecho a revitalizar, utilizar, desarrollar y transmi-
tir a las generaciones futuras por medio de la educacion
formal e informal, su historia, lenguas, tecnologias, tradi-
ciones orales, filosofias, sistemas de escritura y literatura
asi como a utilizar toponimia propia en la designacion de
los nombres y sus comunidades, lugares y personas en sus
propias lenguas y todo aquello que forme parte de su cul-
tura.

Articulo 15. El Estado de conformidad a lo establecido en
la Ley General de Educacion y con apoyo de sus institu-
ciones garantizard una formacion basada en las particulari-
dades socioculturales, valores, tradiciones y necesidades.
Asi como las actividades que se consideren convenientes
para cubrir la adecuada educacion intercultural bilingiie.

A través de los organos educativos indicados, se garantiza-
14 que las nifias y nifios indigenas tengan acceso a la edu-
cacion basica formal, bilingiie e intercultural donde la en-
sefianza del idioma castellano sera paulatina y teniendo en
cuenta criterios pedagogicos adecuados. Adoptando las
medidas necesarias para eliminar del sistema educativo, los
prejuicios y los adjetivos que denigren a los indigenas.
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Es deber del Estado en sus respectivos ambitos de compe-
tencia, proporcionar los medios necesarios para que toda
aquella persona de origen étnico con aspiraciones de conti-
nuar con una formacion educativa mas alla de la educacion
basica, cuente con los medios econdomicos suficientes me-
diante planes y programas establecidos al efecto por el Es-
tado.

Articulo 16. Los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a establecer, de acuerdo a la normatividad vigente,
sus propios medios de comunicacion tales como periodi-
cos, revistas, estaciones de radio y demds andlogos en sus
propias lenguas.

Para el establecimiento de las estaciones de radio se aten-
dera a lo establecido en la Ley Federal de Telecomunica-
ciones y Radiodifusion.

Articulo 17. Los pueblos y comunidades indigenas tienen
derecho a aplicar sus sistemas religiosos tradicionales, tan-
to en los territorios indigenas como en las que no tienen
predominio indigena.

Articulo 18. Las Direcciones de los Registros Civiles de
los estados en coordinacion con la comision de conformi-
dad a sus atribuciones z dispondran las medidas necesarias
para que cuando menos dos veces al afio se efectien, en los
territorios indigenas, campafias registrales, asimismo, que
los oficiales del registro civil efectiien igual nimero de vi-
sitas a dichos pueblos y comunidades indigenas, a efecto
de que en ellas se presten sus servicios.

Articulo 19. El Estado, a través del Sistema para el Desa-
rrollo Integral de la Familia, establecerd programas que
permitan conservar y fomentar la alimentacion tradicional
de los pueblos y comunidades indigenas, considerada co-
mo parte del patrimonio cultural de los mismos.

Capitulo V
De salud y asistencia

Articulo 20. Los miembros de los pueblos y de las comu-
nidades indigenas tienen derecho a la salud, por lo que se
promovera su acceso efectivo a los servicios de salud del
Estado.

El sistema nacional de salud, de acuerdo a la Ley General
de salud implementard programas que beneficien a las co-
munidades indigenas, los cuales en su aplicacion respeta-
ran y en su caso promoveran sus usos y costumbres, regis-

trando y acreditando a médicos tradicionales, curanderos y
parteras, dotandolos de los elementos para que lleven a ca-
bo su labor de manera adecuada.

Articulo 21. La autoridad tradicional, sera informada con
15 dias de antelacion para participar en las campaiias de sa-
lud, vacunacion y aquellas referidas a la prevencion en el
consumo de alcohol y drogas.

Articulo 22. La secretaria de salud, dispondra las medidas
necesarias para que el personal que preste sus servicios en
las comunidades indigenas cuente con los conocimientos
bésicos sobre la cultura, costumbres y lenguas propias de
estas comunidades.

Articulo 23. La secretaria de salud, con la participacion de
la autoridad tradicional, implementaran campafias de infor-
macion, orientacion y en su caso prevencion, sobre los dis-
tintos tipos de cancer que atacan a la mujer y al hombre, sa-
lud reproductiva, los cuidados postnatales del recién
nacido y de la madre, asi como la violencia intrafamiliar.

Capitulo VI
De la justicia indigena

Articulo 24. El Estado reconoce la existencia de sistemas
normativos internos en los pueblos y comunidades indige-
nas, con caracteristicas propias en cada uno de estos pue-
blos y comunidades en el Estado, basados en sus tradicio-
nes y que se han transmitido oralmente por generaciones,
enriqueciéndose y adaptandose con el paso del tiempo a di-
versas circunstancias.

Articulo 25. El Estado reconoce la validez de los sistemas
normativos internos de los pueblos y comunidades indige-
nas en el ambito de las relaciones familiares, de la vida ci-
vil, de la organizacion de la vida comunitaria y en general
de la prevencion y solucion de conflictos al interior de ca-
da comunidad.

Articulo 26. Las autoridades encargadas de la procuracion
e imparticion de justicia en el Estado, estudiarn, investi-
gardn y compilardn documentalmente los usos y costum-
bres de los pueblos indigenas del Estado, que les han per-
mitido mantener el orden y la paz en sus comunidades y
que forman parte esencial de su patrimonio historico y cul-
tural.

Articulo 27. Las autoridades tradicionales de los pueblos y
comunidades indigenas, procurardn y administrardn justi-
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cia, aplicando sus sistemas normativos internos, siempre y
cuando no contravengan la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y las leyes penales federales vi-
gentes, ni vulnerar los derechos humanos de terceros.

Articulo 28. La aplicacion de la justicia indigena es alter-
nativa a la via jurisdiccional ordinaria; pero los delitos que
se persiguen de oficio y las acciones del estado civil de las
personas, quedan reservados al fuero de los jueces del or-
den comun.

Articulo 29. A fin de garantizar el efectivo acceso de los
pueblos y comunidades indigenas a la jurisdiccion del Es-
tado, en los procesos civiles, penales, agrarios, administra-
tivos o cualquier procedimiento que se desarrolle en forma
de juicio que sea competencia de las autoridades del Esta-
do y en el que intervenga un miembro de algiin pueblo in-
digena que ignore el espafiol, éste deberd contar con un
traductor bilingie.

Los jueces, procuradores y demds autoridades administra-
tivas que conozcan del asunto, bajo su responsabilidad, se
aseguraran del cumplimiento de ésta disposicion. En todas
las etapas procesales, y al dictar resolucion los jueces, pro-
curadores y demas autoridades administrativas que conoz-
can el asunto deberan tomar en consideracion la condicion,
practicas, tradiciones y costumbres del o de los miembros
de los pueblos y comunidades indigenas.

Capitulo VII
Aprovechamiento de los recursos naturales

Articulo 30. Los pueblos y comunidades indigenas tendran
acceso a los recursos naturales de sus tierras y territorios
indigenas, asi como su usufructo, en los términos del ar-
ticulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a la Ley General de Desarrollo Sustentable, a
la Ley General del Equilibrio Ecologico y la Proteccion al
Ambiente, a Ley General de Vida Silvestre y demas nor-
matividad vigente.

Articulo 31. El Estado en el ambito de sus respectivas
competencias, y en coordinacion con la Comision y las co-
munidades indigenas, promoveran y fomentardn el desa-
rrollo y aprovechamiento sustentable de sus tierras y recur-
sos naturales. de conformidad a lo establecido por

Articulo 32. Las obras y proyectos que promuevan el Es-
tado, las organizaciones o los particulares que impacten al

territorio indigena en sus recursos naturales, deberan ser
discutidos, analizados y consensuados previamente con los
pueblos y comunidades, a través de sus autoridades tradi-
cionales.

Articulo 33. Las comunidades indigenas coadyuvaran con
las autoridades federales, estatales y municipales en accio-
nes de conservacion y proteccion de los recursos naturales
de sus territorios.

Articulo 34. Para evitar el deterioro o contaminacion del
medio ambiente en el territorio indigena, el Estado y los
municipios procuraran evitar el establecimiento de cual-
quier tipo de industria que emita desechos toxicos o cual-
quier tipo de contaminante.

Articulo 35. La creacion de 4reas naturales protegidas, y
otras medidas encaminadas a la proteccion de los recursos
naturales en los territorios indigenas, deberan llevarse a ca-
bo mediante acuerdos explicitos entre el Estado y los pue-
blos y comunidades indigenas con mediacion de la Comi-
sion.

Articulo 36. El Estado establecera convenios por medio de
la Comision para otorgar facilidades a las comunidades in-
digenas, en el procedimiento para acceder a las concesio-
nes para el uso y aprovechamiento preferencial de los re-
cursos naturales que existan dentro del territorio indigena.

Capitulo VIII
De las niiias, los nifios y las mujeres indigenas

Articulo 37. El Estado a través de la Comision, del Siste-
ma para el Desarrollo Integral de la Familia, del Instituto
Nacional de las Mujeres y de sus instancias estatales y mu-
nicipales; procurara el bienestar y proteccion de las nifias,
los niflos y mujeres de las comunidades indigenas, por
cuanto que constituyen la base de las familias que integran
y sustentan los pueblos indigenas del Estado.

Articulo 38. El Estado con la participacion de la comision
y las comunidades indigenas, promoveran programas en
los pueblos indigenas para que la poblacion infantil mejo-
re sus niveles de salud, alimentacion y educacion.

Articulo 39. El Estado garantizard los derechos individua-
les de las nifias y nifios indigenas dentro y fuera de sus te-
rritorios.
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Articulo 40. EI Instituto Nacional de las Mujeres en el
marco de sus atribuciones, establecera programas especifi-
cos para el desarrollo de la mujer indigena.

Articulo 41. El Estado a través del Instituto Nacional de
las Mujeres promovera, respetando las tradiciones, usos y
costumbres de los pueblos indigenas, la participacion de
las mujeres en las tareas y actividades que ayuden a lograr
su realizacion, superacion, reconocimiento de su dignidad,
asi como establecer las condiciones para el ejercicio de su
derecho a la igualdad entre géneros, en la vida politica, so-
cial y cultural dentro de sus comunidades.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. La presente ley se difundird por escri-
to y de manera oral en las lenguas de los pueblos indigenas
asentados en el territorio del Estado, a través del Consejo y
con el apoyo de las instituciones estatales y municipales
cuyas funciones se vinculen con las comunidades indige-
nas.

Articulo Tercero. Se derogan las todas las disposiciones
legales y reglamentarias que se opongan a la presente ley.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de septiembre de 2014.— Di-
putados: Roxana Luna Porquillo, Erick Marte Rivera Villanueva (ru-
bricas).»

Se turna a la Comision de Asuntos Indigenas, para dic-
tamen y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.

LEY DE ASISTENCIA SOCIAL

«Iniciativa que reforma los articulos 65 y 66 de la Ley de
Asistencia Social, a cargo del diputado Rafael Alejandro
Micalco Méndez, del Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, Rafael Alejandro Micalco Méndez, diputado
federal de la LXII Legislatura del honorable Congreso de
la Union, del Grupo Parlamentario de Accion Nacional,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-

cion II, y 73, fraccion XVI, y XXIX-P de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 77,
fraccion y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y
adicionan los articulos 65 y 66 de la Ley de Asistencia So-
cial al tenor del siguiente

Exposicion de motivos

Segun las cifras del Censo Nacional del Inegi 2010 existen
4,764 refugios, casa hogares, albergues, etcétera. En el pa-
is, los cuales no existe un marco general regulatorio que
determine con qué frecuencia son supervisados por la au-
toridad, y tampoco se conoce publicamente el estado que
guardan los mismos, esto genera un sin numero de posibi-
lidades para la comision de delitos al interior de estos al-
bergues. Convirtiéndolos en tierra de nadie dejando a la de-
riva a la poblacion mas vulnerable de nuestra sociedad que
son los ancianos, menores, victimas de delitos, mujeres,
indigenas y migrantes.
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Viviendas

Consulta de: Viviendas habitadas Por: Entidad y municipio Segun: Tipo y clase de vivienda

FUENTE: INEGI. Censo de Poblacion y Vivienda 2010

Pension,
casa de Casa hogar Casa hogar Albergue para
huéspedes, | para menores, | para adultos | victimas de Albergue, Albergue
ESTADO DE LA casa de orfanatorio, mayores, asilo | violencia dormitorio de
REPUBLICA Refugio asistencia casa cuna de ancianos intrafamiliar | publico migrantes
Total 2,201 921 682 744 32 140 44
01 Aguascalientes 19 14 6 12 1 4
2 Baja California 144 17 92 40 3 7 2
03 Baja California Sur 44 6 4 4 2
04 Campeche 6 8 4 5 1 3
Coahuila de
05 Zaragoza 22 10 32 25 2 5 1
06 Colima 46 18 9 9 1 1 1
07 Chiapas 50 14 16 6 1 15
08 Chihuahua 122 8 49 51 1 4 13
09 Distrito Federal 395 140 56 96 4 20 2
10 Durango 13 5 3 8 3 3
11 Guanajuato 84 65 25 28 1 7
12 Guerrero 72 39 11 7 1
13 Hidalgo 36 17 7 4 3
14 Jalisco 184 138 63 112 2 7
15 México 138 24 36 30 1 3
Michoacan de
16 Ocampo 72 17 21 30 3 8 1
17 Morelos 54 10 18 23 2 9
18 Navyarit 37 14 2 7 14
19 Nuevo Ledn 2 33 26 63 1 2 1
20 Oaxaca 66 2 21 7 1 5 5
21 Puebla 86 40 29 18 3 5
22 Querétaro 23 24 24 12 3
23 Quintana Roo 18 19 4 3 1
24 San Luis Potosi 57 22 16 19 2 2
25 Sinaloa 31 19 13 9 4
26 Sonora 91 2 26 29 2 2 3
27 Tabasco 28 1 3 5
28 Tamaulipas 42 18 26 19 2 1
29 Tlaxcala 13 3 3 2
30 Veracruz 103 27 29 26 3
31 Yucatén 22 11 5 25 1 4
32 Zacatecas 21 6 3 10 1

En el Partido Accion Nacional pensamos que la actual Ley
de Asistencia Social ha sido rebasada por las nuevas pro-
blematicas que antes no se presentaban y que con el au-
mento de la poblacion, migracion, pobreza y desempleo
con su consecuente crecimiento de indices delictivos; ha
generado nuevas modalidades de personas en situacion de
vulnerabilidad que antes no existian y en consecuencia no
estan suficientemente regulados en la actual Ley de Asis-
tencia Social como lo son:

Un aumento desproporcionado e irregular de albergues de
infantes, de adultos mayores, de migrantes, de victimas, de
farmaco dependientes, de discapacitados; todos ellos sin

supervision suficiente lo que ha generado en un ambiente
de comision de nuevos delitos o de re victimizacion en su
caso, es por ello que es Urgente modificar esta legislacion
para salvaguardar la integridad de estos nuevos casos de
personas que se encuentran en un momento de vulnerabili-
dad y que necesitan la proteccion del Estado mexicano.

Existen casos concretos de la falta de supervision de los al-
bergues que han puesto en evidencia la falta de atencion al
procedimiento de inspeccion a los mismos como es el caso
de casitas del sur y mas recientemente el albergue de ma-
ma rosa en Michoacén, ambos hechos vergonzosos y que
no deben de repetirse en la historia de México. Es por eso
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que proponemos la coadyuvancia con el Sistema Nacional
DIF del Instituto Nacional de Migracion asi como el Siste-
ma Nacional de Proteccion Civil en el sentido siguiente:

“Definicion de Coadyuvante en derecho procesal, se deno-
mina asi al tercero que por ser Titular de un derecho cone-
x0 0 dependiente con respecto a las pretensiones articula-
das en el proceso, participa en éste con el objeto de
colaborar en la gestion procesal de una de las partes.

Se trata de la intervencion adhesiva simple de un tercero
que no posee el caracter autonomo en el proceso, pues su
legitimacion para tomar intervencion en dicho proceso es
de naturaleza subordinada o dependiente respecto de la
parte litigante con la cual coopera o colabora. De alli que
su actuacion procesal se encuentre determinada por la con-
ducta del litigante principal, puesto que se halla facultado
para realizar toda clase de actos procesales siempre que se-
an compatibles o no perjudiquen el interés de este Giltimo”
(Carrone, Jos¢ Alberto. Diccionario Juridico Lexis Nexis.
2005. Primera Edicion. Buenos Aires).

Ambas dependencias tanto el Instituto Nacional de Migra-
cion como el Sistema Nacional de Proteccion Civil son en-
tes autdnomos con objetivos propios sin embargo conexos
en casos particulares, en el caso del Instituto Nacional de
Migracion cuando se trata de velar por la proteccion de los
pequefios migrantes en situacion de vulnerabilidad ubica-
dos en alberges, se necesita su colaboracion para velar por
sus derechos humanos, y en el caso del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, se necesita su colaboracion para veri-
ficar que las condiciones de los inmuebles en donde se ubi-
can los albergues cuenten con los requisitos indispensables
que no pongan en riesgo la integridad y vida de los meno-
res.

Por ello considero de urgente prioridad se incluya la obli-
gacion de coadyuvar ambos entes de la Administracion Pu-
blica en la presente Ley de Asistencia Social.

No dejemos a la deriva, en el abandono a nuestros nifios, a
nuestros ancianos, asi como tenemos una reglamentacion
en materia de inspeccion laboral, con mayor razon es de ur-
gente legislacion la proteccion de la vida, la realizacion de
lineamientos generales en materia de inspeccion de alber-
gues, anexos o de instituciones de asistencia privada y pu-
blica no importando su denominacion siempre y cuando se
dediquen al cuidado de personas sefialadas en el articulo 4
de esta ley.

No podemos seguir evadiendo la responsabilidad y echan-
donos la bolita de institucion a institucion por una falta de
homologacion de leyes y de coordinacion interinstitucio-
nal, igualmente somos responsables los legisladores por no
legislar al respecto, es por ello que propongo que se legis-
le para delimitar las responsabilidades y las funciones de
cada una de las Instituciones involucradas, adecuadas a los
nuevos retos de las nuevas problematicas sociales.

La presente Iniciativa pretende dar respuesta a casos, como
el de las nifias y niflos desaparecidos de los albergues de
Casitas del Sur en el Distrito Federal, y del Centro de
Adaptacion Social y Familiar de Monterrey, Nuevo Leon,
de los que fueron sustraidos, seglin la informacion disponi-
ble, por una red de trafico de menores. La generacion de
Normas Oficiales Mexicanas no ha sido suficiente para
evitar estos casos como este, por eso creemos que es nece-
sario que se realice una legislacion macro que retome las
Normas Oficiales Mexicanas existentes en la materia
NOM-167-SSA1-19976 para la prestacion de servicios de
asistencia social para menores y adultos mayores y la Nor-
ma Oficial Mexicana NOM-032-SSA3-2010 de Asistencia
Social para la prestacion de servicios de asistencia social
para nifios, nifias y adolescentes en situacion de riesgo y
vulnerabilidad; pero a su vez reglamente la habilitacion,
funcionamiento, registro administrativo, estandares de
prestacion del servicio; mecanismos de supervision, con-
trol y que deben de cumplir todos los albergues para la pro-
teccion y el desarrollo integral de la poblacion a la cual
atiende.

El objetivo de la presente Iniciativa es loable en virtud de
que pretende proteger a la poblacion que se encuentra en
situacion de vulnerabilidad y que por diversas causas se en-
cuentran en Instituciones publicas o privadas de asistencia
social, y ante la falta de una adecuada supervision en la ac-
tuacion de dichas instituciones, sufren violaciones sistema-
ticas a sus derechos humanos. Es un tema de gran trascen-
dencia, los albergues son instituciones que deben de tener
supervision constante por proteccion civil, salud, DIF y por
los tres niveles de gobierno para asegurar su buen funcio-
namiento y evitar vejaciones y afectaciones a la integridad
fisica y mental de las personas en especial los menores que
son atendidos en las instituciones de asistencia social.

Actualmente existe normatividad, bajo la forma de leyes y
reglamentos locales, sin embargo es necesario homogenei-
zar el marco normativo que regula los diversos aspectos re-
laciones con el funcionamiento de los albergues.
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Es necesario que coadyuven con esta labor tan loable que
realiza el DIF, el Instituto Nacional de Migracion, el Siste-
ma Nacional de Proteccion Civil y todas aquellas Institu-
ciones que por su naturaleza requieran tener parte de dicha
supervision atin sin formar parte del sistema nacional.

Decreto

Por el que se presenta la iniciativa con proyecto de de-
creto por el que se reforman y adicionan los articulos 65
y 66 de la Ley de Asistencia Social, para quedar en los tér-
minos siguientes:

Primero. Se adiciona un segundo y tercer parrafo al ar-
ticulo 65.

El Organismo emitira lineamientos generales en mate-
ria de supervision de las instituciones publicas y priva-
das que prestan servicios asistenciales, el cual debera
ser revisado periodicamente por la Secretaria de Salud
y debera observar las normas oficiales mexicanas emi-
tidas en la materia.

La federacion, las entidades federativas, los municipios
y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
en el ambito de sus respectivas competencias, observa-
ran los lineamientos en sus marcos normativos corres-
pondientes a fin de garantizar y proteger la integridad
fisica y mental de las personas que reciben atencion en
las instituciones de asistencia social.

Segundo. Se adiciona un segundo parrafo al articulo 66.

Asimismo, seran coadyuvantes a peticion del Organis-
mo en la supervision de las instituciones publicas y pri-
vadas que prestan servicios asistenciales, el Instituto
Nacional de Migracion cuando se trate de instituciones
que alberguen a migrantes; asi como el Sistema Nacio-
nal de Proteccion Civil para verificar el cumplimiento
de la normatividad de proteccion civil.

Transitorios

Primero. La presente ley entrard en vigor al dia siguiente
de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. El Organismo contard con 180 dias habiles a par-
tir de la entrada en vigor del presente decreto, para efectos
de la elaboracién de los lineamientos generales para la ins-

peccion de las instituciones de asistencia social tanto pu-
blicas como privadas.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de octubre de
2014.— Diputados: Rafael Alejandro Micalco Méndez, Erick Marte

Rivera Villanueva (rabricas).»

Se turna a la Comision de Salud, para dictamen.

CODIGO CIVIL FEDERAL

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones del Codigo Civil Federal, a cargo del diputado Jo-
s¢ Valentin Maldonado Salgado, del Grupo Parlamentario
del PRD

Planteamiento del problema

La iniciativa plantea una reforma al Codigo Civil Federal
con el proposito de ampliar los derechos de los ciudadanos
que habiendo celebrado contrato matrimonial, deseen di-
solver dicho vinculo con la sola voluntad como causa esen-
cial de divorcio, evitando un proceso tortuoso y desgastan-
te para ambas personas.

Actualmente, el Distrito Federal es la unica entidad que go-
za de este derecho, sin embargo en las entidades del pais
subsisten disposiciones anacronicas que obligan a las pare-
jas a mantener el vinculo matrimonial pese a que ya no
subsistan entre ellos elementos esenciales de convivencia
como lo son el amor, la solidaridad y el respeto mutuo; lo
cual produce dafios emocionales tanto para ellos como pa-
ra sus hijos, sus dependientes o para quienes conviven con
la pareja.

Argumentos

Las disposiciones del Codigo Civil Federal respecto al di-
vorcio, corresponden a una época en la que los principios
universales de derechos humanos no eran considerados de-
rechos fundamentales para las personas de nuestro pais.

El divorcio, como instrumento juridico para dar término a
una union conyugal, lo heredamos en primer término del
Cédigo Civil Francés de 1804. Sin embargo, a pesar de que
la concepcion de matrimonio era de una verdadera union li-
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bre y el divorcio era practicamente una necesidad natural,
en México, estos preceptos no se retomaron y al contrario,
al contrato matrimonial se le impusieron causales tan com-
plejas para disolver tal vinculo que muchas personas se
obligan a mantenerlo en contra de su voluntad o viven pro-
cesos juridicos largos y costosos.

La fuerte presencia del catolicismo y del conservadurismo
en nuestro pais ha hecho del matrimonio una supeditacion
mutua para los conyuges en donde en muchos casos la vo-
luntad de permanecer juntos ya se ha agotado en alguna de
las partes, lo que obliga a las personas a permanecer en una
auténtica prision sin salida.

En el Cédigo Civil Federal la solicitud de divorcio se
acompafia de una serie de causales que practicamente obli-
gan a los conyuges a permanecer juntos aunque su vida en
comun sea insoportable tanto mentalmente como fisica-
mente. Estas causales incluso llegan al extremo de colocar
a los conyuges en situaciones de riesgo, ante la imposibili-
dad de ofrecer pruebas contundentes que las hicieran vali-
das. Entre ellas, destacan:

* El adulterio debidamente probado de uno de los con-
yuges;

* El hecho de que la mujer dé a luz, durante el matrimo-
nio, un hijo concebido antes de celebrarse este contrato,
y que judicialmente sea declarado ilegitimo;

* La propuesta del marido para prostituir a su mujer, no
solo cuando el mismo marido la haya hecho directa-
mente, sino cuando se pruebe que ha recibido dinero o
cualquiera remuneracion con el objeto expreso de per-
mitir que otro tenga relaciones carnales con su mujer;

* La incitacion a la violencia hecha por un conyuge al
otro para cometer alglin delito, aunque no sea de incon-
tinencia carnal;

* Los actos inmorales ejecutados por el marido o por la
mujer con el fin de corromper a los hijos, asi como la to-
lerancia en su corrupcion;

* Padecer sifilis, tuberculosis, o cualquiera otra enfer-
medad cronica o incurable que sea, ademas, contagiosa
o hereditaria, y la impotencia incurable que sobrevenga
después de celebrado el matrimonio;

* Padecer enajenacion mental incurable, previa declara-
cion de interdiccion que se haga respecto del conyuge
demente;

* La separacion de la casa conyugal por mas de seis me-
ses sin causa justificada;

* La separacion del hogar conyugal originada por una
causa que sea bastante para pedir el divorcio, si se pro-
longa por mas de un afio sin que el conyuge que se se-
par¢ entable la demanda de divorcio;

* La declaracion de ausencia legalmente hecha, o la de
presuncion de muerte, en los casos de excepcion en que
no se necesita para que se haga ésta que proceda la de-
claracion de ausencia;

* La sevicia, las amenazas o las injurias graves de un
conyuge para el otro;

* La acusacion calumniosa hecha por un conyuge contra
el otro, por delito que merezca pena mayor de dos afios
de prision;

* Haber cometido uno de los conyuges un delito que no
sea politico, pero que sea infamante, por el cual tenga
que sufrir una pena de prisién mayor de dos afios;

* Los hébitos de juego o de embriaguez o el uso indebi-
do y persistente de drogas enervantes, cuando amenazan
causar la ruina de la familia, o constituyen un continuo
motivo de desavenencia conyugal;

+ Cometer en contra de la persona o los bienes del otro,
un acto que seria punible si se tratara de persona extra-
fia, siempre que tal acto tenga sefialada en la ley una pe-
na que pase de un afio de prision;

* La separacion de los conyuges por mas de 2 afios, in-
dependientemente del motivo que haya originado la se-
paracion, la cual podra ser invocada por cualesquiera de
ellos.

* Incumplimiento injustificado de las determinaciones
de las autoridades administrativas o judiciales que se
hayan ordenado, tendientes a corregir los actos de vio-
lencia familiar hacia el otro conyuge o los hijos, por el
conyuge obligado a ello.
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De esta manera, el divorcio sin el consentimiento de algu-
na de las partes, procede siempre y cuando tenga sustento
en alguna de las causales que el ordenamiento juridico
menciona. Este tipo de procedimiento sigue siendo el mas
comun en el pais y es muy tortuoso y oneroso para las par-
tes. Este divorcio en particular, disuelve el vinculo matri-
monial que se obtiene gracias a una sentencia judicial que
pone fin a un procedimiento el cual inici6 por la peticion o
demanda de uno de los conyuges en la que dicho conyuge
solicitante sin el consentimiento del otro pide al juez la ter-
minacion del vinculo matrimonial y la peticién o demanda
tiene apoyo en hechos que la ley considera como suficien-
tes para que se otorgue el divorcio, es decir, en alguna de
las causales de divorcio antes enlistadas.

Este procedimiento puede ser muy desgastante, muy largo
y muy caro por la necesaria presencia de abogados que
asistan a las partes. Ademas resulta muy doloroso por el
hecho de establecer un litigio familiar en donde los nifios,
niflas y adolescentes resultan muy perjudicados emocio-
nalmente.

En algunos paises existe el llamado “divorcio necesario”,
que consiste en solicitar al juez que se decrete el divorcio
necesario cuando el conyuge solicitante pruebe que su es-
poso o esposa ha realizado o incurrido en hechos que la ley
marca como lo suficientemente necesario como para que
opere el divorcio, con lo cual nos topamos nuevamente con
las causales y con la imposibilidad de probar fehaciente-
mente varias de ellas.

El divorcio mas sencillo es aquél que se da por mutuo con-
sentimiento. Esta disolucién del vinculo matrimonial se
obtiene gracias a una sentencia judicial que pone fin a un
procedimiento, el cual se inicio por una solicitud en la que
ambos conyuges estuvieron de acuerdo en realizar y han
cumplido con todos los requisitos legales que la ley marca
para lograr que se dicte la sentencia.

El punto que comiunmente decreta una sentencia de divor-
cio judicial es:

* Disolucién del vinculo matrimonial y en consecuencia
la aptitud de los divorciados para contraer nuevas nup-
cias.

Sin embargo, en el Codigo Civil Federal existe una dispo-
sicion particular para las mujeres, que tienen que esperar
hasta pasados 300 dias después de la disolucion, o a menos

que dentro de ese lapso diere a luz un hijo. Esta disposicion
resulta violatoria de los derechos de las mujeres y las colo-
ca en una situacion desigual frente a los hombres, por lo
cual es necesario reformarla de tal modo que no existan
distinciones.

En la Ciudad de México, existe otra modalidad de divorcio
que es unilateral o sin causa o incausado, que no requiere
del consentimiento de ambos conyuges, ni la expresion de
una causa concreta que lo justifique o se tenga que probar
en juicio, para que el juez de lo familiar decrete la disolu-
cion del matrimonio en el corto plazo. Esto ha motivado
que a menudo se le denomine “divorcio express”.

En el caso especifico de la reforma en la Ciudad de Méxi-
co, donde el término juridico es divorcio por mutuo con-
sentimiento, primero se decreta el divorcio y después se
tramitan uno o mas expedientes para la resolucion de los
temas relativos a la patria potestad, la guarda y custodia de
los menores, la pension alimenticia, el derecho de convi-
vencia o visita, la particion de bienes, y en su caso, la com-
pensacion a favor del conyuge que se haya dedicado prio-
ritariamente a las labores del hogar y a la crianza temprana
de los hijos, todo lo cual puede llevarse varios meses o
afios.

En la iniciativa que pongo a consideracion de esta sobera-
nia, se suprimen todas las causales incluida la del adulterio,
que ya ni siquiera existe en el Codigo Penal Federal. Se es-
tablece desde luego, como la causal primordial, la voluntad
de uno de los conyuges de disolver el matrimonio, salva-
guardando el interés superior de los niflos, nifias y adoles-
centes, asi como la reparticion de los bienes de acuerdo al
régimen que establece el contrato matrimonial. También
se incorpora la violencia familiar como un hecho ante el
cual la autoridad tiene la obligacion de salvaguardar la
integridad de las victimas. Pero sobre todo, se pone en
el centro de la propuesta la ponderacion de que muje-
res y hombres son en esencia libres, sujetos responsa-
bles de derecho, y capaces de decidir en libertad, su for-
ma de vivir, sin soslayar las responsabilidades que se
deriven de esa decision.

Por lo tanto, la propuesta reconoce que las personas son
libres de establecer una convivencia en la forma que lo
decidan, y que si ésta tiene caracteristicas juridicas co-
mo lo es la unién conyugal, se pueda disolver por la vo-
luntad unilateral de alguna de las partes.
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Fundamento

Con fundamento en los articulos 71, fraccion II, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, el suscrito, integrante del Grupo Parla-
mentario del PRD, somete a consideracion de esta asam-
blea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos arti-
culos del Cadigo Civil Federal

Articulo Unico. Se reforman los articulos 158, 267, 268;
288 y 289; se adiciona un segundo y tercer parrafos al
articulo 267; y se derogan las fracciones VII, VIII, IX,
X, XI, XII, XIII, X1V, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX
del articulo 267; los articulos 269, 270, 272, 274; 277,
278, 279, 281, 286, y el parrafo segundo, tercero y cuar-
to del articulo 288 y el parrafo tercero del articulo 289,
todos del Codigo Civil Federal, para quedar como si-
gue:

Articulo 158. La sentencia de divorcio disuelve el vinculo
matrimonial y otorga a ambos conyuges la libertad de vol-
ver a contraer matrimonio.

Articulo 267. El divorcio podra? solicitarse por uno o am-
bos conyuges ante la autoridad judicial.

El solicitante deberd manifestar su voluntad de disolver el
vinculo matrimonial, sin que medie ninguna causa adicio-
nal. El trémite correspondiente podra iniciarse una vez que
haya transcurrido cuando menos un afio de la celebracion
del matrimonio. Cuando el conyuge, de manera unilateral
desee promover el juicio de divorcio, deberd? anexar a su
solicitud la propuesta de convenio para regular las conse-
cuencias y compromisos inherentes a la disolucion del vin-
culo matrimonial, debiendo contener los siguientes requisi-
tos:

I. La designacion de la persona que tendrd? la guarda y
custodia de los hijos menores o incapaces;

II. Las modalidades bajo las cuales el ascendiente, que
no tenga la guarda y custodia, ejercerd? el derecho de
visitas, respetando los horarios de comidas, descanso y
estudio de los hijos;

IIL. El modo de atender las necesidades de los hijos y,
en su caso, del conyuge a quien deba darse alimentos,

especificando la forma, lugar y fecha de pago de la obli-
gacion alimentaria, asi? como la garantia para asegurar
su debido cumplimiento;

IV. Designacion del conyuge al que corresponderd? el
uso del domicilio conyugal, en su caso, y del menaje;

V. La manera de administrar los bienes de la sociedad
conyugal durante el procedimiento y hasta que se liqui-
de, asi? como la forma de liquidarla, exhibiendo para
ese efecto, en su caso, las capitulaciones matrimoniales,
el inventario, avaluo y el proyecto de particion;

VL. En el caso de que los co?nyuges hayan celebrado el
matrimonio bajo el re?gimen de separacio?n de bienes
debera? sen?alarse la compensacio?n, que no podra? ser
superior a 50 por ciento del valor de los bienes que hu-
bieren adquirido, a que tendra? derecho el co?nyuge
que, durante el matrimonio, se haya dedicado preponde-
rantemente al desempen?o del trabajo del hogar y, en su
caso, al cuidado de los hijos. El juez de lo Familiar re-
solvera? atendiendo a las circunstancias especiales de
cada caso.

VIL. (Se deroga)

VIIL. (Se deroga)

IX. (Se deroga)

X. (Se deroga)

XI. (Se deroga)

XIL. (Se deroga)

XIIL (Se deroga)

XIV. (Se deroga)

XYV. (Se deroga)

XVIL (Se deroga)

XVIL (Se deroga)

XVIIL. (Se deroga)

XIX. (Se deroga)
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XX. (Se deroga)

Articulo 268. Cuando ocurra acusacion de violencia fami-
liar, el juez dictara las medidas necesarias para la separa-
cion de los conyuges y para salvaguardar la integridad fisi-
ca o psiquica de la victima. También dictara las medidas
para asegurar la subsistencia de los hijos. La disolucion del
vinculo matrimonial se llevard a cabo de conformidad con
lo que establece el articulo 267, sin la obligacion de contar
con un afio cumplido de la celebracion del matrimonio.

Articulo 269. (Se deroga)

Articulo 270. (Se deroga)

Articulo 272. (Se deroga)

Articulo 274. (Se deroga)

Articulo 277. (Se deroga)

Articulo 278. (Se deroga)

Articulo 279. (Se deroga)

Articulo 281. (Se deroga)

Articulo 286. (Se deroga)

Articulo 288. En las sentencias de divorcio, el juez toma-
ra en cuenta las circunstancias del caso, entre ellas la capa-
cidad para trabajar de los conyuges, y su situacion econo-
mica. En los casos de divorcio por violencia familiar, el
juez sentenciard al culpable al pago de alimentos en favor
de la victima de violencia familiar. Cuando por el divorcio
se originen dafios o perjuicios a los intereses del conyuge
que haya sido victima de violencia familiar, el culpable res-
pondera de ellos como autor de un hecho ilicito.

Articulo 289. En virtud del divorcio, los conyuges reco-
braran su entera capacidad para contraer nuevo matrimo-
nio.

El conyuge que haya ejercido violencia familiar duran-
te el matrimonio, no podra volver a casarse, sino después

de dos afios, a contar desde que se decreto el divorcio.

Se suprime el tercer parrafo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 16 de octubre de 2014.— Dipu-
tados: Valentin Maldonado Salgado, Erick Marte Rivera Villanueva

(rabricas).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen.

LEY DE CAMINOS PUENTES Y AUTOTRANSPORTE
FEDERAL

«Iniciativa que reforma el articulo So. de la Ley de Cami-
nos, Puentes y Autotransporte Federal, a cargo del diputado
José Martin Lopez Cisneros, del Grupo Parlamentario del
PAN

El suscrito, diputado federal José Martin Lopez Cisneros, a
la LXII Legislatura, integrante del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con fundamento en lo esta-
blecido en la fraccion II del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Ca-
mara de Diputados, somete a consideracion de esta hono-
rable Camara de Diputados la siguiente iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se reforma el inciso V del
articulo 50. de la Ley de Caminos Puentes y Autotranspor-
te Federal, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Las carreteras son importantes vias de comunicacion que
permiten el crecimiento y progreso de las poblaciones. La
creacion de caminos y puentes estimulan a la industria de
la construccion y sus efectos multiplicadores dinamizan a
otros sectores, debido a que fomentan el empleo, el gasto,
la inversion y el desarrollo.

Los beneficios que aportan las carreteras son miltiples y de
largo plazo, estos se ven reflejados en la consolidacion de
una red de transporte, en la reduccion de los tiempos de
traslado de personas, insumos, mercancias y productos, en
la disminucién de precios y costos, en el mejoramiento y
calidad de los servicios logisticos, y en la seguridad y efi-
ciencia en el traslado.



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

235  Afio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice II

Las carreteras son redes de comunicacion que se encuen-
tran articuladas e interconectadas entre regiones, permi-
tiendo la operacion de las redes de transporte desde un pun-
to a otro u otros puntos de forma bidireccional o
unidireccional.

Hoy las carreteras son vitales ya que forman parte de los
sistemas de transporte terrestre que permiten la conexion
de las urbes, las provincias, las regiones o los paises.

Nuestro pais cada afio aprueba importantes recursos para
construir, modernizar, rehabilitar y conservar la infraes-
tructura carretera del pais. Tan solo en el sexenio 2007-
2012 se aprobaron 336 mil millones de pesos! que sirvie-
ron para impulsar el desarrollo carretero de cada entidad.

Muchas carreteras se construyen, modernizan, rehabilitan,
y conservan para que los usuarios puedan circular de forma
eficiente y segura en su transito cotidiano.

Cabe destacar que en el ltimo sexenio la red nacional ca-
rretera en 2007 registré 360.1 mil kilometros, para 2012 re-
gistro un total de 377.7 mil kildmetros, mostrando un in-
cremento de 4.9% que equivalen a més de 17 mil
kilémetros adicionales de red. Es importante sefialar que la
red se sigue extendiendo, modernizando y conservando ca-
da afo, por lo que requiere de la aplicacion de mas recur-
sos para que su estado fisico se encuentre en buenas condi-
ciones, y los sistemas de transporte terrestre puedan
circular de forma eficiente y segura.

Las carreteras estan disefiadas para la circulacion de dife-
rentes configuraciones vehiculares, pero por el volumen,
peso bruto y extension que llegan a poseer las unidades, no
se considera viable que circulen por cualquier camino, ya
que su transito puede generar distorsiones a la infraestruc-
tura, ocasionar accidentes o poner en riesgo a la poblacion
aledafia.

En el Reglamento sobre el Peso, Dimensiones y Capacidad
de los Vehiculos de Autotransporte que transitan en los Ca-
minos y Puentes de Jurisdiccion Federal, establece que los
caminos se clasifican de la siguiente forma:

Carretera tipo ET2

Son aquellas que forman parte de los ejes de transporte
que establezca la secretaria, cuyas caracteristicas geo-
métricas y estructurales permiten la operacion de todos
los vehiculos autorizados con las maximas dimensiones,

capacidad y peso, asi como de otros que por interés ge-
neral autorice la Secretaria, y que su transito se confine
a este tipo de caminos.

Carretera tipo A

Son aquellas que por sus caracteristicas geométricas y
estructurales permiten la operacion de todos los vehicu-
los autorizados con las maximas dimensiones, capaci-
dad y peso, excepto aquellos vehiculos que por sus di-
mensiones y peso s6lo se permitan en las carreteras tipo
ET.

Carretera tipo B

Son aquellas que conforman la red primaria y que aten-
diendo a sus caracteristicas geométricas y estructurales
prestan un servicio de comunicacion interestatal, ade-
mas de vincular el transito.

Carretera tipo C

Red secundaria; son carreteras que atendiendo a sus ca-
racteristicas prestan servicio dentro del dmbito estatal
con longitudes medias, estableciendo conexiones con la
red primaria.

Carretera tipo D

Red alimentadora, son carreteras que atendiendo a sus
caracteristicas geométricas y estructurales principal-
mente prestan servicio dentro del ambito municipal con
longitudes relativamente cortas, estableciendo conexio-

nes con la red secundaria.

Atendiendo a sus Caracteristicas Geométricas, se tipifican
de acuerdo a la siguiente nomenclatura:

Carretera de cuatro carriles, Eje de Transporte ET4
Carretera de dos carriles, Eje de Transporte ET2
Carretera de cuatro carriles A4

Carretera de dos carriles A2

Carretera de cuatro carriles,

Red primaria B4
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Carretera de dos carriles,
Red primaria B2
Carretera de dos carriles,
Red secundaria C
Carretera de dos carriles,
Red alimentadora D

En dicho reglamento se establecen las caracteristicas de las
configuraciones vehiculares que pueden circular de acuer-
do a la clasificacion de las carreteras, sin embargo, los ca-
minos no se encuentran actualizados, por lo que pierde vi-
gencia dicho ordenamiento, debido a que adolece de
claridad y muestra confusion en su interpretacion, muchas
de las carreteras que se mencionan fueron modernizadas en
sus diferentes tramos, lo que hace que ya puedan circular
vehiculos que anteriormente no lo podian hacer.

Otro ordenamiento que sefiala la clasificacion de las carre-
teras, es la Norma Oficial Mexicana NOM-012-SCT-2-
2008, que se refiere al peso y dimensiones maximas con
los que pueden circular los vehiculos de autotransporte,
que transitan en las vias generales de comunicacion de ju-
risdiccion federal. Sin embargo, este ordenamiento adolece
de actualizacion por parte de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes (SCT) situacion que confunde a los
usuarios que poseen diferentes unidades vehiculares, ya
que no proporciona certeza en su contenido.

Es prioritario que exista por parte de la SCT, un documen-
to que actualice y publique cada afio en el Diario Oficial de
la Federacion la clasificacion de los caminos y puentes,
que establezca el nombre de las carreteras que fueron cons-
truidas, y modernizadas periddicamente, y especificar las
configuraciones vehiculares que pueden transitar en ellas.

Cabe destacar que algunas de las carreteras que se han
construido y modernizado se encuentran omisas en el Re-
glamento o en la NOM-012-SCT-2-2008 o requieren una
revision de categoria para la circulacion de las configura-
ciones vehiculares, siendo el caso de: la carretera Arco
Norte, la Durango-Mazatlan, o categorizar la autopista
Chalco-Cuautla, asi como la Pachuca-Tampico que se am-
pli6 a cuatro carriles, entre otras mas.

Esta propuesta persigue el objetivo de que la dependencia
cada afo actualice el estatus que tienen las carreteras del
pais, y con ello los usuarios se informen sobre los caminos
que podrian utilizar, con base a las caracteristicas fisicas de
sus configuraciones vehiculares.

Es una realidad que la situacion de la clasificacion de los
caminos, se correlaciona directamente con los importantes
recursos que se aprueban cada afio en el Presupuesto de
Egresos de Federacion, con el objetivo de ampliar y mejo-
rar la infraestructura carretera del pais.

No podemos omitir que la Secretaria tiene la atribucion pa-
ra modificar, reducir o ampliar la clasificacion de los ca-
minos y puentes de jurisdiccion federal, de acuerdo a las
especificaciones técnicas bajo las cuales fueron construi-
das y modernizadas.

Esta propuesta recoge distintas demandas como la del sec-
tor del autotransporte, en el sentido de que solicitan que la
dependencia emita informacion actualizada de las condi-
ciones que presentan las carreteras, ya que afio con afio se
aprueban en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
importantes recursos publicos para su construccion y mo-
dernizacion.

Por ultimo, destacamos la viabilidad de la presente inicia-
tiva debido a que es prioritario que los usuarios estén in-
formados en todo momento sobre las condiciones que tie-
nen los caminos y puentes, es por ello que creemos
conveniente, que la Ley de Caminos Puentes y Autotrans-
porte Federal establezca esta atribucion que beneficie a la
ciudadania.

En atencion a lo anteriormente expuesto, el suscrito Dipu-
tado José Martin Lopez Cisneros del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional somete a consideracion de es-
ta Honorable Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se adiciona un parrafo al articulo So.
de la Ley de Caminos Puentes y Autotransporte Fede-
ral

En los siguientes términos:
Unico: Decreto por el que se reforma el inciso V del ar-

ticulo 5o0. de la Ley de Caminos Puentes y Autotransporte
Federal.
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Articulo 5o. ...

L al IV.-...

V. Determinar las caracteristicas y especificaciones téc-
nicas de los caminos y puentes; asi como actualizar y
publicar anualmente la clasificacion en el DOF.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.
Segundo. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes
tiene 90 dias a partir de su publicacion, para informar en el
DOF la clasificacion de caminos y puentes en el pais.

Notas:

1 Fuente: Principales Estadisticas del sector Comunicaciones y Trans-
portes 2013. Precios constantes de 2013.

2 ET se refiere al eje de transporte.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lézaro, sede de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la Unidn de los Estados Unidos
Mexicanos, a 16 de octubre de 2013.— Diputados: José Martin Lopez

Cisneros (riibricas).»

Se turna a la Comision de Transportes, para dictamen.

LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley del Impuesto sobre la Renta, a cargo del diputado
José Angel Gonzdlez Serna, del Grupo Parlamentario del
PAN

El que suscribe, diputado José Angel Gonzalez Serna, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la
LXII Legislatura de la Camara de Diputados, ejerciendo la
facultad consagrada en el articulo 71, fraccion II, en rela-
cion con el articulo 72, apartado H, de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos, y con fundamento

en los articulos 60., numeral 1, fraccion I, 77 y 78 y demas
relativos y aplicables del Reglamento de la Camara de Di-
putados, somete a la consideracion del pleno la presente
iniciativa al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

La reforma fiscal aprobada el afio pasado e implementada
a partir del primero de enero ha demostrado tener un efec-
to recesivo en la economia mexicana porque aun no esta
propiciando ni crecimiento ni empleo, tal y como se ase-
gurd en su promulgacion.

Tan es asi que hace unos dias el Centro de Estudios Eco-
nomicos del Sector Privado se pronuncié porque la refor-
ma promulgada por el Poder Ejecutivo, ademds de propi-
ciar una disminucion del ingreso personal, ocasiond una
elevacion de precios al contemplar aspectos que desincen-
tivan la inversion de las empresas.

Tal es el caso de la limitacion y eliminacion de ciertas de-
ducciones, que durante afios demostraron ser un factor de-
Cisivo para atraer inversiones a nuestro pais.

En la iniciativa de reforma original para 2014, las eroga-
ciones por remuneraciones que a su vez fueran ingresos
exentos para el trabajador serian deducibles para Impuesto
sobre la Renta (ISR) hasta 41 por ciento, dentro de estos
conceptos estarian la prevision social, cajas y fondos de
ahorro, pagos por separacion, gratificaciones anuales, ho-
ras extra, primas vacacional y dominical, y Participacion
de los Trabajadores en las Utilidades de las Empresas
(PTU), entre otros.

Sin embargo, conforme a la fraccion XXX del articulo 28
de la Ley del Impuesto sobre la Renta que se aprobo, los
ingresos exentos para el trabajador (prevision social, fondo
de ahorro, seguro de gastos médicos mayores, pagos por
separacion, gratificaciones anuales, horas extra, primas va-
cacional y dominical, entre otros) quedaron limitados en su
deducibilidad para efectos de ISR en 53 por ciento, y adi-
cionalmente como medida para evitar que se eliminaran o
disminuyeran las prestaciones por parte de los empleado-
res, se establecio que cuando el contribuyente disminuye-
ra, de un ejercicio a otro, las prestaciones exentas otorga-
das a sus trabajadores, la deduccion seria inicamente de 47
por ciento.

Por otra parte, en el articulo 151 de la ley en cita, se esta-
blecid que las aportaciones complementarias de retiro rea-
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lizadas directamente en la subcuenta de aportaciones com-
plementarias de retiro, en los términos de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro para el Retiro o a las cuentas de planes
personales de retiro, asi como las aportaciones voluntarias
realizadas a la subcuenta de aportaciones voluntarias, po-
dran considerarse como deducciones personales para las
personas fisica, siempre que en este ultimo caso dichas
aportaciones cumplan con los requisitos de permanencia
(utilizacion de los recursos cuando el titular llegue a los 65
anos de edad, o se presente la situacion de invalidez o in-
capacidad del titular). El monto de la deduccion personal
mencionada se encuentra actualmente limitado hasta 10
por ciento de los ingresos acumulables del contribuyente
en el ejercicio, en adicion que dichas aportaciones excedan
del equivalente a cinco salarios minimos generales del area
geografica del contribuyente elevado al afio.

De este modo la incorporacion de nuevas restricciones pa-
ra deducir parcialmente la prevision social y demas presta-
ciones a que obliga la ley Federal del Trabajo, y la no de-
duccion de aportaciones complementarias a fondos de
pensiones y de jubilacion, ha tenido como consecuencia
una pérdida en los beneficios en la calidad de vida de los
trabajadores.

Por si fuera poco, la Encuesta Nacional de Ocupacion y
Empleo (ENOE)! del Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (Inegi), indic6 que durante el periodo abril-junio
2014, la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA) del pa-
is se ubico en 52.1 millones de personas, que significan
58.6 por ciento de la poblacion de 14 afios y mas, y sefialo
que todas las modalidades de empleo informal (incluyendo
a los trabajadores subordinados que, aunque trabajan para
unidades econdmicas formales, lo hacen bajo modalidades
en las que se elude el registro ante la seguridad social) su-
maron 28.6 millones de personas. De manera detallada
apunt6 que 13.5 millones conformaron especificamente la
ocupacion en el sector informal (todas aquellas actividades
econdmicas de mercado que operan a partir de los recursos
de los hogares, pero sin constituirse como empresas con
una situacion independiente de esos hogares) de los cuales
2.2 millones corresponden al servicio doméstico remunera-
do; 6.1 millones al 4mbito agropecuario, y otros 6.8 millo-
nes corresponden al de empresas, gobierno e instituciones,
todos ellos sin beneficios, debido principalmente al incre-
mento de los costos derivado de la no deducibilidad de las
prestaciones de prevision social y otro tipo de prestaciones.

Otro efecto de la disminucion de la deducibilidad de las
prestaciones, fue que las empresas disminuyeron el ritmo

de nuevas contrataciones. Algunas encuestas de expectati-
vas de empleo realizadas a casi 5 mil empleadores mexica-
nos, arrojaron que alrededor de 70 por ciento de las em-
presas no realizo cambios en sus plantillas en el primer
semestre de 2014, mientras que en aquellas empresas que
si contrataron personal, hubo una mayor creacion de em-
pleo eventual en términos relativos.

Sobre la posibilidad de “monetizar” las prestaciones, solo
una minoria de empresas cambi6 las prestaciones en espe-
cie por dinero, ya que la monetizacion no solo tiene un im-
pacto sobre el ISR, pues una prestacion puede tener trata-
mientos diferentes en el ISR, en el Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), en Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit) y en los im-
puestos sobre nomina en cada estado de la Repuiblica me-
xicana, lo que en definitiva encarece la nomina.

Cabe senalar que el pasado 25 de marzo, el Poder Judicial
de la Federacion, por medio de la sentencia dictada por la
titular del Juzgado Primero de Distrito en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito, se pronuncid por primera
ocasion en relacion con la constitucionalidad de los limites
a ciertas deducciones empresariales establecidas en la nue-
va LISR, otorgando el amparo y proteccion de la justicia
federal y estableciendo que los limites determinados a la
deduccion de los conceptos que sean ingresos parcial o to-
talmente exentos para los trabajadores, asi como la deduc-
cion de las cuotas obreras pagadas por el patron, resultan
violatorias del principio de proporcionalidad tributaria, es-
tablecido en la fraccion IV del articulo 31 constitucional, al
determinar que se trata de una limitacion injustificada a
una deduccion de la denominadas “estructurales”, por co-
rresponder a erogaciones que se consideran indispensables
para la generacion de ingresos de las empresas, como acon-
tece con los pagos que se realizan a los trabajadores por sus
servicios prestados al patron. El amparo fue concedido pa-
ra el efecto de que se permita la deduccion de la totalidad
de los pagos que se consideren gastos de prevision social,
asi como de aquellos que hubiere realizado el patron en
nombre de sus trabajadores, sin aplicar el factor del 0.53 o
0.47 a dichos pagos, segln sea el caso.

Es por ello que para aminorar el impacto negativo que ha
tenido en la economia la reforma de 2014 es necesario que
se otorguen estimulos en este tema. Una de las opciones se-
ria otorgar un crédito en el ISR propio y retenido a las em-
presas hasta por 30 por ciento de los montos no deducibles
en esta partida, siempre y cuando la suma de los impuestos
retenidos sobre dichos sueldos exceda de ese 30 por cien-
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to; mientras que la otra alternativa seria limitar la deduci-
bilidad de dichas prestaciones a cierto personal de caracter
administrativo y a niveles de directores, administradores y
gerentes generales, asi como personal no sindicalizado.

En este tenor, se considera necesario aclarar que las primas
de seguros de gastos médicos mayores y de vida pagados
por los contribuyentes no se considerardn ingresos exentos
para los trabajadores a que se refiere la fraccion X del ar-
ticulo 25, ni tampoco se consideraran los gastos médicos
que el contribuyente realice a favor de sus trabajadores, en
virtud de que dichos pagos se realizan a una compaiiia de
seguros y los trabajadores solo haran uso del seguro en los
casos en que se presente una eventualidad que haga nece-
sario recurrir a los servicios médicos.

Adicionalmente, en el caso de las deducciones personales
por concepto de aportaciones complementarias a planes de
retiro, es necesario seguir fomentando y concientizando a
la poblacion de la importancia que tiene destinar un por-
centaje de su ingreso para ahorro a su retiro, ya que los re-
cursos que tendran en la cuenta Afore seran insuficientes
para afrontar sus necesidades basicas en el futuro, pero con
un aliciente adicional. Expertos en la materia han indicado
que para continuar con el mismo nivel de vida se deberia
destinar 10 por ciento del ingreso actual, siempre y cuando
se inicie antes de los 35 aflos; este porcentaje se deberd in-
crementar en la medida en que se inicie a una edad mayor.

Si bien es cierto que actualmente la ley del ISR prevé tam-
bién un estimulo fiscal en materia de depositos en las cuen-
tas personales especiales para el ahorro (Articulo 185), es-
te estimulo es solo un diferimiento del pago del ISR ya que
al efectuar retiros se causard y pagara el impuesto corres-
pondiente, ademas de que la deduccion de estos depositos
en las cuentas personales especiales para el ahorro también
se limitd para 2014 hasta un monto que resulte menor en-
tre cuatro salarios minimos generales elevados al afio del
area geografica del contribuyente, o del 10 por ciento del
total de los ingresos del contribuyente.

Finalmente, otro aspecto a considerar es que los recursos
que temporalmente tiene el estado, se gravaran para fines
de ISR a las personas fisicas, cuando lo reciban al llegar a
los 65 afios de edad, se encuentre en situacion de invalidez
o incapacidad o incluso antes, de materializarse esos su-
puestos.

Derivado de lo anteriormente mencionado, se propone re-
formar la Ley del Impuesto sobre la Renta para que se per-

mita la deduccion total de dichas aportaciones complemen-
tarias como una deduccion personal, sin que la misma se
vea afectada por la limitante de las deducciones personales
de cuatro salarios minimos generales elevados al afio del
area geografica del contribuyente, o de 10 por ciento del
total de los ingresos del contribuyente, incluyendo aquéllos
por los que no se pague el impuesto.

Dejando a un lado la carga que significo limitar la deduc-
cion de las prestaciones sociales, la eliminacion de la de-
duccion inmediata de activos fijos resulto ser una amenaza
a las inversiones de las empresas por ser un factor que re-
dujo su liquidez.

Si bien la reforma se construyo sobre el argumento de que
materia de Impuesto sobre la Renta (ISR), la deduccion in-
mediata como estimulo, no habia probado ser una forma
eficiente para apoyar la inversion, en particular de la pe-
quefia y mediana empresa, es necesario puntualizar que
con esta deduccion de alguna manera las empresas finan-
ciaban su inversion, ya que era un apoyo que tenian al no
pagar el ISR inmediatamente y ahora al quitarles ese atrac-
tivo les ha costado mas porque tienen que obtener finan-
ciamiento a una tasa mayor de lo que implicaba ahorrarse
el impuesto.

Esta situacion ha obligado a las medianas y pequefias em-
presas a replantear la forma de hacer negocios, a reconsi-
derar los planes de crecimiento que tenian y orientar sus re-
cursos para salir adelante con estos nuevos impuestos, ya
que si antes de la reforma pensaban ampliar su planta, aho-
ra lo han diferido a tres afios, o0 inclusive han obtenido prés-
tamos mas caros para tener el financiamiento que necesita-
ban, pues su modelo de crecimiento estaba también
apalancado en esta deducibilidad, que al eliminarse les qui-
t0 una fuente de financiamiento importante, lo cual contra-
110 a lo sefialado por el presidente, no era una via para eva-
dir impuestos, ya que al final las compafiias siempre lo
declaraban.

Al haberse frenado el crecimiento de muchas empresas, has-
ta agosto del presente afio se dejaron de generar 301 mil em-
pleos de los 800 mil requeridos para poder integrar en un
mediano plazo a todas las personas que buscan empleo, asi
como a los jovenes que se incorporaron a la planta laboral
del pais este afio, por lo que gracias a la reforma cada mes se
ha venido registrando un déficit de 37 mil 625 empleos.

Cabe sefialar que en todos los sistemas impositivos de
nuestros principales socios comerciales, existen estimulos
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que alientan a los inversionistas a invertir o seguir invit-
tiendo en diversos sectores de la economia.

Hoy ante la situacion econdmica en que se vive, se necesi-
tan instrumentos que permitan reactivar los indicadores
econdmicos, y es por ello que la deduccion inmediata ha
probado durante su vigencia, ser una medida eficiente y
eficaz para atraer inversionistas del extranjero y consolidar
los propios de nuestro pais.

Es innegable que las inversiones en activos fijos que reali-
zan las empresas incrementan su productividad y competi-
tividad, ya que el fin de éstas es generar, en el corto, me-
diano o largo plazo, dependiendo de la inversion de que se
trate, eficiencias en sus procesos productivos, extender sus
unidades de negocio creando infraestructura para un mejor
posicionamiento y manejo de su mercado, etcétera. Ello
aunado a los beneficios en la cadena productiva e, induda-
blemente, de ser el caso, las mejoras econdmicas que se de-
rraman en el lugar en que se realizan las inversiones.

Sin embargo, las bondades de la inversion no necesaria-
mente se reflejan en los efectos en materia de Impuesto so-
bre la Renta (ISR) que se derivan para las empresas.

La deduccion inmediata ha representado un gran atractivo
y compromiso adquirido por los gobiernos estatal y federal
para atraer y mantener inversiones, tal es el caso del sector
automotriz que de no continuar la deduccion inmediata se
verian seriamente afectadas las inversiones comprometidas
en diferentes etapas y diferentes aflos. Esto significard que
de no existir la deduccion inmediata a partir de 2015 en
nuestro sistema tributario, sera no solamente una limitante
para el inversionista, sino también sera una alerta y un mo-
tivo de preocupacion en materia de seguridad juridica ya
que el inversionista considerd en su proyecto de inversion
y retorno de capital la vigencia permanente de la deduccion
inmediata.

Las inversiones en activos fijos constituyen una de las de-
ducciones estructurales més importantes, al grado que po-
dria considerarse la tercera después del costo de lo vendi-
do y los salarios.

Cabe sefialar que en los ultimos afos la deduccion inme-
diata ha sido un diferenciador en nuestro pais para atraer
inversiones japonesas, alemanas y estadounidenses, sobre
todo en la industria automotriz y aeroespacial. En paises
con los que México compite para atraer inversion como
Brasil, China e India, cuyas legislaciones contienen esque-

mas de depreciacion acelerada, por lo que de continuar sin
la deduccion inmediata se reducira de manera importante la
competitividad de México para atraer inversiones.

En este sentido la presente iniciativa propone adicionar a la
Ley del Impuesto sobre la Renta el capitulo VIII De la de-
duccion inmediata de bienes nuevos de activo fijo del titu-
lo VII, incluyendo la deduccion de terrenos adquiridos por
personas fisicas o morales de sector primario, lo que con-
tribuira a reactivar el campo mexicano y volverlo mas pro-
ductivo para garantizar la seguridad alimentaria y dismi-
nuir la pobreza.

Por lo anteriormente expuesto y en uso de las atribuciones
citadas en el proemio de este documento, someto a la con-
sideracion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion X del articu-
lo 25, la fraccion XXX del articulo 28, el ultimo parra-
fo del articulo 151 y se adiciona el capitulo VIII De la
deduccion inmediata de bienes nuevos de activo fijo, del
titulo VII que comprende los articulos 196, 197 y 198 de
la Ley del Impuesto sobre la Renta

Articulo Unico. Se reforman la fraccion X del articulo 25,
la fraccion XXX del articulo 28, el ultimo parrafo del ar-
ticulo 151 y se adiciona el capitulo VIII De la deduccion
inmediata de bienes nuevos de activo fijo del titulo VII que
comprende los articulos 196, 197 y 198 de la Ley del Im-
puesto sobre la Renta, para quedar como sigue:

Articulo 25. Los contribuyentes podran efectuar las de-
ducciones siguientes:

LalX. ...

X. Las aportaciones efectuadas para la creacion o incre-
mento de reservas para fondos de pensiones o jubilacio-
nes del personal, complementarias a las que establece la
Ley del Seguro Social, y de primas de antigiiedad cons-
tituidas en los términos de esta ley. El monto de la de-
duccion a que se refiere esta fraccion no excedera en
ningln caso a la cantidad que resulte de aplicar el factor
de 0.47 al monto de la aportacion realizada en el ejerci-
cio de que se trate.

El factor a que se refiere este parrafo serd de 0.53 cuan-
do las prestaciones otorgadas por los contribuyentes a
favor de sus trabajadores que a su vez sean ingresos
exentos para dichos trabajadores, en el ejercicio de que
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se trate, no disminuyan respecto de las otorgadas en el
gjercicio fiscal inmediato anterior. Las primas de segu-
ros de gastos médicos mayores y de vida pagados por
los contribuyentes no se considerardn ingresos exentos
para los trabajadores a que se refiere la presente faccion,
ni tampoco se considerardn los gastos médicos que el
contribuyente realice a favor de sus trabajadores.

Los contribuyentes podran aplicar contra el impuesto
sobre la renta propio del ejercicio, o del impuesto rete-
nido de conformidad con esta ley, un crédito equivalen-
te de hasta 30 por ciento de los montos no deducibles
determinados conforme al parrafo anterior. El importe
de este crédito y el crédito a que se refiere la fraccion
XXX del articulo 38 de esta ley, en ninglin caso podra
ser mayor al impuesto que el contribuyente haya reteni-
do en el ejercicio por realizar erogaciones que a su vez
sean ingresos para los trabajadores en los términos del
capitulo I del titulo IV de esta ley.

Para tener derecho al crédito a que se refiere el parrafo
anterior, los contribuyentes deberan cumplir con las
obligaciones a que se refiere el articulo 99 de esta ley,
las correspondientes al entero de las cuotas obrero-pa-
tronales al Instituto Mexicano del Seguro Social, y de
las aportaciones conforme a la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y la
de expedir el comprobante fiscal correspondiente a que
se refiere la fraccion V del articulo 27 de esta ley.

poco se consideraran los gastos médicos que el contri-
buyente realice a favor de sus trabajadores.

Los contribuyentes podrdn aplicar contra el impuesto
sobre la renta propio del ejercicio o del impuesto, rete-
nido de conformidad con esta ley, un crédito equivalen-
te de hasta 30 por ciento de los montos no deducibles
determinados conforme al parrafo anterior. El importe
de este crédito y el crédito a que se refiere la fraccion X
del articulo 25 de esta ley en ninglin caso podrd ser ma-
yor del impuesto que el contribuyente haya retenido en
el ejercicio por realizar erogaciones que a su vez sean
ingresos para los trabajadores en los términos del capi-
tulo I del titulo IV de esta ley.

Para tener derecho al crédito a que se refiere el parrafo
anterior, los contribuyentes deberan cumplir con las
obligaciones a que se refiere el articulo 99 de esta ley,
las correspondientes al entero de las cuotas obrero-pa-
tronales al Instituto Mexicano del Seguro Social, y de
las aportaciones conforme a la Ley del Instituto del Fon-
do Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, y la
de expedir el comprobante fiscal correspondiente a que
se refiere la fraccion V del articulo 27 de esta ley.

XXXL ...

Articulo 151. Las personas fisicas residentes en el pais que

Articulo 28. Para los efectos de este titulo, no seran dedu- obtengan ingresos de los sefialados en este titulo, para cal-

cibles: cular su impuesto anual, podran hacer, ademas de las de-

ducciones autorizadas en cada capitulo de esta ley que les

[ a XXIX. ... correspondan, las siguientes deducciones personales:

XXX. Los pagos que a su vez sean ingresos exentos pa- L aVIL ...
ra el trabajador, hasta por la cantidad que resulte de apli-
car el factor de 0.53 al monto de dichos pagos. El factor
a que se refiere este parrafo sera de 0.47 cuando las
prestaciones otorgadas por los contribuyentes a favor de
sus trabajadores que a su vez sean ingresos exentos pa-
ra dichos trabajadores, en el ejercicio de que se trate, no
disminuyan respecto de las otorgadas en el ejercicio fis-

cal inmediato anterior. Las primas de seguros de gastos
médicos mayores y de vida pagados por los contribu-
yentes no se consideraran ingresos exentos para los tra-
bajadores a que se refiere la presente fraccion, ni tam-

El monto total de las deducciones que podran efectuar
los contribuyentes en los términos de este articulo y del
articulo 185, no podra exceder de la cantidad que resul-
te menor entre cuatro salarios minimos generales eleva-
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dos al aflo del &rea geografica del contribuyente, o de 10
por ciento del total de los ingresos del contribuyente, in-
cluyendo aquéllos por los que no se pague el impuesto.
Lo dispuesto en este parrafo, no sera aplicable tratando-
se de los donativos a que se refiere la fraccion III de es-
te articulo, asi como de las aportaciones complementa-
rias de retiro realizadas directamente en la subcuenta de
aportaciones complementarias de retiro a que se refiere
la fraccion V de este articulo.

Capitulo VIII
De la deduccion inmediata de
bienes nuevos de activo fijo

Articulo 196. Los contribuyentes del titulo I y del capitu-
lo IT del titulo IV de esta ley, podran optar por efectuar la
deduccion inmediata de la inversion de bienes nuevos de
activo fijo, en lugar de las previstas en los articulos 31y 37
de la ley, deduciendo en el ejercicio en el que se efectie la
inversion de los bienes nuevos de activo fijo, en el que se
inicie su utilizacion o en el ejercicio siguiente, la cantidad
que resulte de aplicar, al monto original de la inversion,
unicamente los por cientos que se establecen en este ar-
ticulo. La parte de dicho monto que exceda de la cantidad
que resulte de aplicar al mismo el porcentaje que se autori-
za en este articulo, sera deducible unicamente en los térmi-
nos del articulo 197 de esta ley.

Los porcentajes que se podran aplicar para deducir las in-
versiones a que se refiere este articulo, son los que a conti-
nuacion se sefialan:

L. Los porcentajes por tipo de bien seran:
a) Tratandose de construcciones:

1. 85 por ciento para inmuebles declarados como
monumentos arqueoldgicos, artisticos, historicos o
patrimoniales, conforme a la Ley Federal sobre
Monumentos y Zonas Arqueoldgicas, Artisticas e
Historicas, que cuenten con el certificado de restau-
racion expedido por el Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia o el Instituto Nacional de Bellas
Artes.

2. 74 por ciento en los demas casos.

b) Tratandose de ferrocarriles:

1. 63 por ciento para bombas de suministro de
combustible a trenes.

2. 74 por ciento para vias férreas.

3. 778 por ciento para carros de ferrocarril, locomo-
toras, armones y auto armones.

4. 80 por ciento para maquinaria niveladora de vi-
as, desclavadoras, esmeriles para vias, gatos de mo-
tor para levantar la via, removedora, insertadora y
taladradora de durmientes.

5. 85 por ciento para el equipo de comunicacion, se-
flalizacion y telemando.

¢) 78 por ciento para embarcaciones.

d) 93 por ciento para aviones dedicados a la aerofu-
migacion agricola.

e) 94 por ciento para computadoras personales de
escritorio y portatiles; servidores; impresoras, lecto-
res Opticos, graficadores, lectores de codigo de ba-
rras, digitalizadores, unidades de almacenamiento
externo y concentradores de redes de computo.

f) 95 por ciento para dados, troqueles, moldes, ma-
trices y herramental.

g) Tratdndose de comunicaciones telefonicas:

1. 74 por ciento para torres de transmision y cables,
excepto los de fibra dptica.

2. 82 por ciento para sistemas de radio, incluye
equipo de transmision y manejo que utiliza el es-
pectro radioeléctrico, tales como el de radiotrans-
mision de microonda digital o analdgica, torres de
microondas y guias de onda.

3. 85 por ciento para equipo utilizado en la trans-
mision, tales como circuitos de la planta interna que
no forman parte de la conmutacion y cuyas funcio-
nes se enfocan hacia las troncales que llegan a la
central telefonica, incluye multiplexores, equipos
concentradores y ruteadores.
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4. 93 por ciento para equipo de la central telefonica
destinado a la conmutacion de llamadas de tecnolo-
gia distinta a la electromecanica.

5. 85 por ciento para los demas.
h) Tratandose de comunicaciones satelitales:

1. 82 por ciento para el segmento satelital en el es-
pacio, incluyendo el cuerpo principal del satélite,
los transpondedores, las antenas para la transmision
y recepcion de comunicaciones digitales y analo-
gas, y el equipo de monitoreo en el satélite.

2. 85 por ciento para el equipo satelital en tierra, in-
cluyendo las antenas para la transmision y recep-
cion de comunicaciones digitales y andlogas y el
equipo para el monitoreo del satélite.

II. Para la maquinaria y equipo distintos de los sefiala-
dos en la fraccion anterior, se aplicaran, de acuerdo a la
actividad en que sean utilizados, los porcientos siguien-
tes:

a) 74 por ciento en la generacion, conduccion, trans-
formacion y distribucion de electricidad; en la mo-
lienda de granos; en la produccion de azicar y sus
derivados; en la fabricacion de aceites comestibles;
y en el transporte maritimo, fluvial y lacustre.

b) 78 por ciento en la produccion de metal obtenido
en primer proceso; en la fabricacion de productos de
tabaco y derivados del carbon natural.

¢) 80 por ciento en la fabricacion de pulpa, papel y
productos similares; en la extraccion y procesamien-
to de petroleo crudo y gas natural.

d) 82 por ciento en la fabricacion de vehiculos de
motor y sus partes; en la construccion de ferrocarri-
les y navios; en la fabricacion de productos de me-
tal, de maquinaria y de instrumentos profesionales y
cientificos; en la elaboracion de productos alimenti-
cios y de bebidas, excepto granos, aziicar, aceites co-
mestibles y derivados.

e) 84 por ciento en el curtido de piel y la fabricacion
de articulos de piel; en la elaboracion de productos
quimicos, petroquimicos y farmacobioldgicos; en la

fabricacion de productos de caucho y de plastico; en
la impresion y publicacion gréfica.

f) 85 por ciento en el transporte eléctrico.

g) 86 por ciento en la fabricacion, acabado, tefiido y
estampado de productos textiles, asi como de pren-
das para el vestido.

h) 87 por ciento en la industria minera; en la cons-
truccion de aeronaves. Lo dispuesto en este inciso
no serd aplicable a la maquinaria y equipo sefialado
en el inciso b) de esta fraccion.

1) 90 por ciento en la transmision de los servicios de
comunicacion proporcionados por las estaciones de
radio y television.

j) 92 por ciento en restaurantes.

k) 93 por ciento en la industria de la construccion; en
actividades de agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca. En caso de contribuyentes que tributen con-
forme al titulo II, capitulo VIII podran deducir el
cien por ciento de la adquisicion de terrenos siempre
y cuando sean utilizados exclusivamente para activi-
dades agricolas, ganaderas, silvicolas o pesqueras.

1) 95 por ciento para los destinados directamente a la
investigacion de nuevos productos o desarrollo de
tecnologia en el pais.

m) 96 por ciento en la manufactura, ensamble y
transformacion de componentes magnéticos para
discos duros y tarjetas electronicas para la industria
de la computacion.

n) 85 por ciento en otras actividades no especifica-
das en esta fraccion.

0) 93 por ciento en la actividad del autotransporte
publico federal de carga o de pasajeros.

En el caso de que el contribuyente se dedique a dos
o0 mas actividades de las sefialadas en la fraccion Il
de este articulo, se aplicara el porcentaje que le co-
rresponda a la actividad en la que hubiera obtenido
mas ingresos en el ejercicio inmediato anterior a
aquél en el que se realice la inversion.
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La opcidn a que se refiere este articulo, no podra
ejercerse cuando se trate de mobiliario y equipo de
oficina, automoviles, equipo de blindaje de automo-
viles, o cualquier bien de activo fijo no identificable
individualmente ni tratdndose de aviones distintos
de los dedicados a la aerofumigacion agricola.

Con excepcion de lo sefialado en el inciso k) de la
fraccion II del presente articulo, para los efectos de
este articulo, se consideran bienes nuevos los que se
utilizan por primera vez en México, excepto terre-
nos.

La opcion a que se refiere este articulo, sélo podra
ejercerse tratdndose de inversiones en bienes que se
utilicen permanentemente en territorio nacional y
fuera de las areas metropolitanas del Distrito Fede-
ral, Guadalajara y Monterrey, salvo que en estas are-
as se trate de empresas que no requieran de uso in-
tensivo de agua en sus procesos productivos, que
utilicen tecnologias limpias en cuanto a sus emisio-
nes contaminantes y que en este ultimo caso ademas
obtengan de la unidad competente de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, constan-
cia de que reune dicho requisito, la opcion prevista
en este parrafo no podré ejercerse respecto de auto-
buses, camiones de carga, tractocamiones y remol-
ques.

Articulo 197. Los contribuyentes que ejerzan la opcion
prevista en el articulo anterior, por los bienes a los que la
aplicaron, estaran a lo siguiente:

L. El monto original de la inversion se podré ajustar mul-
tiplicandolo por el factor de actualizacion correspon-
diente al periodo comprendido desde el mes en el que se
adquirio el bien y hasta el ultimo mes de la primera mi-
tad del periodo que transcurra desde que se efectuo la
inversion y hasta el cierre del ejercicio de que se trate.

El producto que resulte conforme al parrafo anterior, se
considerard como el monto original de la inversion al
cual se aplica el porcentaje a que se refiere el articulo
196 de esta ley por cada tipo de bien.

II. Consideraran ganancia obtenida por la enajenacion
de los bienes, el total de los ingresos percibidos por la
misma.

III. Cuando los bienes se enajenen, se pierdan o dejen de
ser utiles, se podra efectuar una deduccion por la canti-
dad que resulte de aplicar, al monto original de la inver-
sion ajustado con el factor de actualizacion correspon-
diente al periodo comprendido desde el mes en el que se
adquirio el bien y hasta el ultimo mes de la primera mi-
tad del periodo en el que se haya efectuado la deduccion
sefialada en el articulo 196 de esta ley, los porcentajes
que resulten conforme al nimero de afios transcurridos
desde que se efectud la deduccion del articulo 196 de la
ley citada y el porcentaje de deduccion inmediata apli-
cado al bien de que se trate, conforme a la siguiente:
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Para los efectos de las fracciones I y III de este articulo,
cuando sea impar el niimero de meses del periodo a que
se refieren dichas fracciones, se considerara como ulti-
mo mes de la primera mitad el mes inmediato anterior al
que corresponda la mitad del periodo.

Articulo 198. Para los efectos del articulo 196 de esta ley,
se consideran areas metropolitanas las siguientes:

I. La correspondiente al Distrito Federal que comprende
todo el territorio del Distrito Federal y los municipios de
Atizapan de Zaragoza, Cuautitlan, Cuautitlén Izcalli,
Chalco, Ecatepec de Morelos, Huixquilucan, Juchite-
pec, La Paz, Naucalpan de Judrez, Nezahualcoyotl,
Ocoyoacac, Tenango del Aire, Tlalnepantla de Baz, Tul-
titlan, Valle de Chalco-Solidaridad y Xalatlaco, en el es-
tado de México.

II. La correspondiente al 4rea de Guadalajara que com-
prende todo el territorio de los municipios de Guadala-
jara, Tlaquepaque, Tonald y Zapopan, en el estado de Ja-
lisco.

III. La correspondiente al area de Monterrey que com-
prende todo el territorio de los municipios de Monte-
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rrey, Cadereyta Jiménez, San Nicolds de los Garza,
Apodaca, Guadalupe, San Pedro Garza Garcia, Santa
Catarina, General Escobedo, Garcia y Juérez, en el esta-
do de Nuevo Leon.

Cuando se modifique total o parcialmente la conforma-
cion territorial de alguno de los municipios a que se re-
fiere este articulo y como resultado de ello dicho muni-
cipio pase a formar parte de otro o surja uno nuevo, se
considerara que el municipio del que pase a formar par-
te o el que surja con motivo de dicha modificacion te-
rritorial, se encuentra dentro de las areas metropolitanas
a que se refiere este articulo.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Nota:
1. Resultados de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Empleo, Cifras

Durante el Segundo Trimestre de 2014, Boletin de Prensa nimero
352/14, 13 de agosto de 2014, Aguascalientes, Aguascalientes.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2014.— Dipu-
tados: Jos¢ Angel Gonzalez Serna, Erick Marte Rivera Villanueva (r-
bricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES, EN MATERIA DEL SERVI-
CIO PROFESIONAL NACIONAL ELECTORAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, en materia del servicio profesional nacional electo-
ral, a cargo del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del
Grupo Parlamentario del PAN

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentarios del Parti-
do Accion Nacional en la LXII Legislatura, con fundamen-
to en lo dispuesto por la fraccion II, del articulo 71 y el in-
ciso h del articulo 72 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos; Articulo 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la H. Cdmara de Diputados, someto a
consideracion de esta Honorable Asamblea, la presente Ini-
ciativa con Proyecto de decreto, que reforma y adiciona la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en materia del Servicio Profesional Nacional Electoral,
conforme a la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Introduccion

El 4 de abril de 2014 se llevo a cabo un hecho historico en
materia electoral, toda vez que se reformo y adiciond la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
especificamente el articulo 41, para identificar que el anti-
guo Instituto Federal Electoral se estarfa convirtiendo en el
Instituto Nacional Electoral (INE), reconocido como un or-
ganismo publico autdnomo, dotado de personalidad juridi-
ca y patrimonio propios, en cuya integracion estarian par-
ticipando el Poder Legislativo de la Unidn, los partidos
politicos nacionales y los ciudadanos, siendo el encargado
de organizar las elecciones federales, en donde se incluyen
las de presidente de la Republica, de diputados y senadores
que integran el Congreso de la Unidn, asi como de organi-
zar en coordinacion con los organismos electorales de las
entidades federativas, las elecciones locales en los estados
y el Distrito Federal.!

Apartado D, en materia de servicio profesional electo-
ral

Aunado a lo anterior, se realizd otra adicion a la propia
Carta Magna, quedando registrada en el Apartado D del
mismo articulo, que Instruye para que en el servicio profe-
sional electoral nacional, se comprenda la seleccion, ingre-
so, capacitacion, profesionalizacion, promocion, evalua-
cion, rotacion, permanencia y disciplina de los servidores
publicos de los drganos ejecutivos y técnicos del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales de
las entidades federativas en materia electoral; definiendo
asimismo que el Instituto Nacional Electoral regulard la or-
ganizacion y funcionamiento del propio servicio.

Esto se presume como de suma relevancia para esta inicia-
tiva, porque es el tinico sistema de servicio de carrera, que
encuentra una definicion tan clara en la propia Constitu-
cion, derivando de esta manera la gran importancia que
tiene para el pais, la operacion de un sistema de mérito con
caracteristicas sustentadas en la propia Carta Magna.
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Aprobacion de la legislacion secundaria de caracter po-
litico-electoral

Para dar cumplimiento al mandato constitucional de refe-
rencia, el 23 de mayo de 2014 se publico en el Diario Ofi-
cial de la Federacion el decreto por el que se expide la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, por
el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral; de la Ley Organica del Poder Judicial de la Fe-
deracion y de la Ley Federal de Responsabilidades Admi-
nistrativas de los Servidores Piblicos.

Por otro lado, a estas disposiciones, fue adicionado un ar-
ticulo décimo cuarto transitorio, que determina que la or-
ganizacion del servicio profesional electoral, se hard con-
forme a las caracteristicas y plazos que establezca el
instituto a partir de la entrada en vigor de la Ley, debiendo
expedir el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Na-
cional, a mas tardar el 31 de octubre de 2015.2 Asimismo,
que los procesos relacionados con el servicio profesional
electoral nacional iniciados con antelacion a la entrada en
vigor del decreto, continuarian con su tramite hasta su con-
clusién conforme a las normas vigentes al momento de su
inicio.

Un segundo paquete de reformas, se generd cuando el Con-
greso de la Unidn, en uno de los grandes momentos histo-
ricos que se han vivido en los ultimos tiempos y en plena
coordinacion con el Poder Ejecutivo federal —y como re-
sultado de todo un proceso legislativo que no por veloz, fue
menos importante— aprobo, en un periodo extraordinario
de sesiones en el receso del segundo y tercer afio legislati-
vo de la legislatura en turno,3 que abarcé del 19 al 20 de ju-
nio de 2014, las nuevas leyes secundarias en materia elec-
toral, tales como la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Po-
liticos y la Ley General en materia de Delitos Electorales.

Articulo sexto transitorio

A todo esto, los disefiadores de la reforma previeron la im-
portancia de que en una disposicion transitoria adicional,
también se incluyera un articulo sexto transitorio en el que
se determinara que una vez integrado y a partir de que en-
traran en vigor las normas previstas en materia politico-
electoral, el Instituto Nacional Electoral debiera expedir
los lineamientos para garantizar la incorporacion de todos
los servidores publicos del Instituto Federal Electoral y de
los organismos locales en materia electoral, al servicio pro-

fesional electoral nacional, asi como las demas normas pa-
ra su integracion total.

II. Antecedente del servicio profesional electoral en la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales

En todo este entramado legislativo, hay que recordar que la
LEGIPE en su articulo 201 también previo en concordan-
cia con el articulo 41 constitucional, que para asegurar el
desempefio profesional de las actividades del instituto y de
los organismos publicos locales, por conducto de la direc-
cion ejecutiva competente, se regulard la organizacion y
funcionamiento del servicio profesional electoral nacional.

Adicionalmente, en este mismo articulo se establece que el
instituto desarrollard concretard y reglamentard las bases
normativas necesarias. Y en el articulo 202 se establece que
el ingreso de los cuerpos y sistemas procederd cuando el
aspirante acredite los requisitos personales, académicos y
de experiencia profesional que para cada cargo o puesto se-
fiale el estatuto y que seran vias de ingreso, el concurso pu-
blico, el examen de incorporacion y los cursos y préacticas
segun lo sefialen las normas estatutarias, asi como que los
cuerpos de la funcidn ejecutiva proveerdn de sus rangos o
niveles a los funcionarios que cubrieran los cargos estable-
cidos en la ley de referencia.

Todos estos elementos se consideran relevantes en un ser-
vicio profesional de las dimensiones de un organismo elec-
toral, como lo es el mexicano, sin embargo, la presentacion
de esta iniciativa, obedece a la conviccion de que esas re-
forma y adiciones no fueron suficientes para determinar en
la propia normatividad secundaria, especificaciones suma-
mente importantes que no pueden quedar al arbitrio de la
autoridad electoral, porque en un momento dado se pueden
ver influidas por cuestiones de caracter econdmico-admi-
nistrativo que las pueden forzar a no incluir los elementos
que en su oportunidad se estaran presentando.

Todo esto se presume necesario porque los detalles de es-
tas normas radicaran precisamente en el nuevo estatuto
hasta que sea analizado y discutido a profundidad.

Estatutos del servicio profesional electoral

Otro antecedente importante lo encontramos en la norma
establecida en el Codigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales que instruy6 para que se formara el
servicio profesional electoral, plasmando sus principales



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

247  Afio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice II

caracteristicas en un estatuto para su organizacion interna,
dejando la responsabilidad para su elaboracion a la Junta
General Ejecutiva para que ésta pusiera a disposicion del
Consejo General del IFE el proyecto de éste; la accion se
llevo a cabo el 30 de abril de 1992, publicandose en el Dia-
rio Oficial de la Federacion con fecha 29 de junio del mis-
mo ano.

Ocho afios mas tarde encontramos que el 30 de marzo de
1999, se realizo una nueva adecuacion al estatuto de refe-
rencia, con lo que se considerd como una nueva version de
dicho estatuto, para pasar a la tercera y ultima version, la
actualmente en vigor desde su publicacion en el Diario Ofi-
cial de la Federacion, el 15 de enero de 2010.

II1. El nuevo estatuto

De esa manera, sobresale que con la creacion del nuevo es-
tatuto del servicio profesional electoral; se contaria con la
actualizacion de esta serie de normas que han servido de
base para el desarrollo eficiente del servicio que nos ocu-
pa; pero por otro lado se generd una gran preocupacion por
el que tiempo se vendria encima y seria necesario lograr un
nuevo gran consenso entre los distintos actores que forman
parte en este sistema.

Asi, comenzaron a surgir algunas declaraciones de los re-
cién elegidos consejeros electorales del INE, que alertaron
en el sentido de que tendrian que efectuarse diversos even-
tos para conocer los puntos de vista de expertos en la ma-
teria, académicos, asi como el propio personal del Servicio,
en diversos espacios disefiados para tal efecto, como foros,
mesas de trabajo, asi como que se tendria que levantar un
censo para actualizar el nuevo estatuto del servicio profe-
sional electoral nacional que segun lo que refirieron por los
propios consejeros, estaria en posibilidades de operar debi-
damente hasta las elecciones de 2018; no siendo posible
dar cumplimiento a la prevision que ubica su puesta en
marcha desde 2015; aduciendo de manera objetiva de que
se requiere —para que funcione con el nivel de eficiencia
esperado— un disefio muy bien definido, asi como de un
adecuado diagndstico que brinde la posibilidad de conocer
como estan funcionando en la practica los servicios civiles
de las entidades federativas en materia electoral.

Esto significa que no habrd més opcion de que tanto en la
renovacion de la Camara de Diputados de 2015, como en
las elecciones de los 9 gubernaturas del proximo afio se
opere con las reglas que actualmente rigen el servicio pro-
fesional electoral con el estatuto vigente.

Acuerdo del INE por el que se ordena la elaboracion de
los lineamientos de incorporacion de los servidores pii-
blicos del IFE al INE

Otro hecho por considerar fue el manifestado por las auto-
ridades respectivas en el sentido de que los servidores pu-
blicos que han estado integrados al servicio profesional del
IFE, debieran transitar sin problemas al nuevo INE, atn sin
la publicacion del nuevo estatuto, que como ha quedado
puntualmente especificado, merecerd mayor tiempo para
quedar perfectamente elaborado y aprobado; en esa tonica
el 20 de Junio del 2014, el Consejero presidente del Con-
sejo General Electoral, doctor Lorenzo Cordoba Vianello,
dio a conocer a través del Diario Oficial de la Federacion y
en las gacetas oficiales de las entidades federativas, que fue
aprobado por votacion unanime en sesion extraordinaria
del Consejo General del INE, el acuerdo mediante el cual
se ordena la elaboracion de los lineamientos de incorpora-
cion de los servidores piblicos del antiguo IFE al INE.

Y en efecto, este acuerdo aprobado recientemente esta per-
mitiendo el transito de los funcionarios publicos de una
institucion a otra, accion que se observa sumamente nece-
saria si consideramos que los procesos electorales no pue-
den ser suspendidos, toda vez que se constituyen en uno de
los pilares de la actual democracia.

Lineamientos para la incorporacion de los servidores
publicos del IFE y de los organismos publicos locales

No menos relevante ha sido la expedicion definitiva de los
lineamientos que regulan la incorporacion de los servido-
res publicos del IFE y de los organismos publicos locales,
que tiene por objeto principal proteger los derechos labora-
les del personal del servicio profesional electoral en tanto
se actualiza el marco juridico y se generan los cambios ne-
cesarios. Prevé lo que ocurrird con las personas que ocupen
plazas de caracter temporal en tanto no se emite el estatuto
definitivo definiendo que podran concursar en su oportuni-
dad por las plazas definitivas.

Esto permite que personas con gran experiencia y con los
méritos suficientes, no queden fuera de todo este proceso
evolutivo de la institucion.

Criterios generales para la operacion y administracion
transitoria del servicio profesional electoral

Adicionalmente, vale la pena mencionar la validez de estos
criterios, puesto que definen con mayor precision quienes
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seran los responsables de que se desarrollen los trabajos
para garantizar que se expida el nuevo estatuto; por otro la-
do definen que se mantendran en funciones los funciona-
rios electores responsables; sefiala la obligacion de elabo-
rar un diagndstico de cardcter nacional, con la informacion
recabada, sobre las condiciones de los diferentes servicios
de carrera en materia electoral, asi como el funcionamien-
to del personal de la rama administrativa que desarrollaran
funciones ejecutivas o técnicas equivalentes.

Para lograrlo, insta de nueva cuenta a las autoridades res-
ponsables para que se realice un foro de discusion y las me-
sas de trabajo respectivas que se consideren pertinentes con
los integrantes de los servicios profesionales de carrera y el
personal de la rama administrativa que realice funciones
ejecutivas o técnicas equivalentes en los organismos piibli-
cos locales electorales, sus organos superiores de direccion
y en caso académicos y especialistas en la materia.

Se instruye también para la realizacion del mencionado
censo para efecto de contar con los insumos necesarios y
suficientes para lo que determina que se establezcan los
plazos y términos necesarios para que se proporcione toda
la informacion relativa. Esto es relevante porque mientas
no se cuenten con los plazos para que se desarrollen las ac-
tividades, pueden ocurrir situaciones en donde no se gene-
ran los documentos necesarios, porque no existe una auto-
ridad que encabece los trabajos que esto ocurra y esto que
es aparentemente muy simple, puede generar enormes difi-
cultades en la operacion.4

IV. Antecedentes del servicio profesional electoral

El servicio profesional en materia de elecciones, tiene su
principal antecedente en 1990, con la fundacion del hoy
extinto organismo auténomo Instituto Federal Electoral’
que estuvo funcionando hasta el 4 de abril de 2014, siendo
la maxima autoridad administrativa en materia electoral,
fecha en que quedo aprobada oficialmente la reforma poli-
tica, en la que se defini6 que la autoridad electoral de ca-
racter nacional contaria con un servicio profesional electo-
ral para cumplir sus funciones, asi como una nueva
legislacion que se encargara tanto de las elecciones federa-
les como de las estatales y municipales.

Desde su diseflo, que particularmente se ubica en 1992, se
estimd como muy oportuno, que una de sus caracteristicas
relevantes fuera la profesionalizacion de la funcion ejecu-
tiva y técnica electoral. De esta manera encontramos que

por alla de los principios de la década de 1990, se introdu-
jo por primera vez a la Carta Magna en el articulo 41, la re-
gla de oro de que los organos ejecutivos y técnicos conta-
rian con personal calificado para prestar el servicio de
manera profesional.

De esta manera se aprecia que al ya casi cuarto de siglo de
operacion de este servicio, le ha permitido al organismo
electoral, el contar con funcionarios de caracter permanen-
te,” que poseen un nivel de especializacion acorde con el
reto que cada eleccion representa y que ha marcado la rea-
lidad de que existe una gran diferencia respecto de la orga-
nizacion electoral de épocas pasadas donde no se contaba
con un organismo de esta naturaleza y en donde los 6rga-
nos indispensables se integraban cada vez que habia elec-
ciones, de manera urgente con personal de nueva contrata-
cion que tenia que ser capacitado de forma precipitada, lo
que podia redundar en deficiencias en los procesos.

Problemitica que originé la creacion del servicio profe-
sional

Esta se halla de manera definitiva en la falta de credibili-
dad y confianza de los actores politicos, pero sobretodo de
la ciudadania, después de los acontecimientos de las elec-
ciones federales de 1988. Aunado esto a la necesidad acu-
mulada durante muchas décadas de contar con servidores
plblicos profesionales en los que se pudiera confiar, mis-
mos que debieran desarrollarse en un entorno de una orga-
nizacion moderna con sistemas de gestion de recursos hu-
manos realmente eficientes, que respondieran a los retos de
la época de la buena gobernanza.

Otro factor importante que debid ser considerado para el
establecimiento de un servicio profesional de esta naturale-
za es el de que los servidores publicos deberian ubicarse en
un contexto administrativo de gobierno abierto, con claros
visos y enfoques a la transparencia y con una plena y deci-
dida participacion de la ciudadania en su papel de observa-
dora de las actividades de caracter publico que deberian es-
tar desarrollando los empleados publicos a su servicio.

Esto definitivamente se previo como un camino que evita-
ria en la medida de lo posible las acciones enfocadas hacia
la corrupcion y por otro que genero la certeza de que se lo-
grarfa una continuidad en el desarrollo de las politicas pu-
blicas, que a la larga propiciarian paradéjicamente un aho-
rro en el tiempo y el esfuerzo invertido en ese tipo de
actividades.
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V. Organizacion actual del SPE
Definicion

Un hecho sobresaliente en cuanto a la definicion del servi-
cio profesional electoral (SPE) es que si bien este servicio
civil se encuentra determinado desde la propia Constitu-
¢ion, no se cuenta en la propia Carta Magna ni en la legis-
lacion respectiva una definicion que brinde la certeza de lo
que se entiende por servicio profesional electoral.

Lo que si existe es una muy limitada definicion de éste, que
se encuentra registrada en el Estatuto vigente y que lo re-
fiere vagamente como un sistema de carrera compuesto por
el ingreso; la formacion y el desarrollo profesional; la eva-
luacion del desempefio, la promocion, los incentivos y el
procedimiento disciplinario.

Como una solucion ante tal omision se presentara una pro-
puesta de definicion para ser integrada en la legislacion se-
cundaria respectiva.

Objeto

El objeto se orienta a coadyuvar al cumplimiento de los fi-
nes del Instituto y al ejercicio de las atribuciones de los or-
ganos del mismo, dotdndolo de personal calificado, fo-
mentando a la vez entre sus miembros la lealtad e identidad
con el instituto, promoviendo que su desempeiio se apegue
a los principios rectores para que se conduzcan conforme a
la no discriminacion, equidad, rendicion de cuentas y que
fomenten la cultura en el ejercicio de sus funciones.

Este objeto resulta de utilidad, en el sentido de que direc-
ciona el curso alternativo de accion que sefiala hacia don-
de se puede llegar al realizar actividades con personal que
ha sido perfectamente calificado, y que si bien es cierto, se
encuentra ubicado en plazas que resultan un tanto mas one-
rosos para el Presupuesto federal, los beneficios que se
pueden obtener a través de esta inversion son muchos mas
amplios que el gasto.

Integracion actual del SPE

Si bien el tiempo de operacion del servicio ronda 25 afios,
cuenta con un tiempo de permanencia promedio de sus ser-
vidores publicos de 10.2 afios, considerando que los servi-
dores publicos estdn sujetos a los niveles de eficiencia en
sus indicadores, pero también a la aprobacion de la evalua-
cion correspondiente.

En este orden de ideas, los funcionarios que estan recono-
cidos por éste servicio profesional electoral, ascienden en
la actualidad a un poco mas de 2 mil 300 funcionarios es-
pecializados en procedimientos electorales.

Por otro lado, sobresale que 24 entidades federativas ya
cuentan con normas de naturaleza andloga, pero solamente
en 6 de ellas se llevan a cabo de manera regular. Esto lla-
ma la atencidn, porque esta transformacion a nivel nacio-
nal, tiene que llevar de manera obligada a que se profesio-
nalicen un buen niimero de servidores publicos que estan
prestando sus servicios en los estados, hecho que se tiene
que traducir en mayores niveles de eficiencia en la organi-
zacion de las elecciones en los estados, y por ende en ma-
yores niveles de democracia en los distintos brazos de la
Republica Mexicana.

Esto también puede contribuir a mejorar los niveles de cre-
dibilidad en las elecciones de los ciudadanos en cada una
de las entidades administrativas.

Organizacion y desarrollo del servicio civil de carrera

Estas funciones son delegadas a la Direccion Ejecutiva del
Servicio Profesional de Carrera, a la que corresponde la
gran responsabilidad de planear y organizar el servicio en
los términos legales aplicables, asi como llevar a cabo el
ingreso en el servicio, la formacion y desarrollo profesio-
nal, la promocion, los inventivos, la evaluacion y los pro-
cedimientos disciplinarios del personal de carrera, asi co-
mo los lineamientos y procedimientos necesarios para la
correcta organizacion del servicio, conforme a las politicas
y los programas del instituto.

Principios rectores de la funcién electoral

En el articulo 17 del estatuto destacan de manera particular
la necesidad de impulsar en los miembros del servicio que
se conduzcan conforme al derecho a la no discriminacion,
a los principios de equidad, rendicion de cuentas, asi como
que fomenten la cultura democratica en el ejercicio de sus
funciones y proveer al instituto de personal calificado.

Por otro lado, el articulo 18 del estatuto de referencia re-
fiere que corresponde a la Direccion Ejecutiva del Servicio
Profesional Electoral, vigilar y coadyuvar en la generacion
de las condiciones propicias para que en el ejercicio de su
desempefio, el personal de carrera se ajuste a los principios
rectores de certeza, legalidad, independencia, imparciali-
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dad y objetividad, e inclusive el de mdxima publicidad que
ha sido integrado mas recientemente.

Basados adicionalmente en los criterios de igualdad de
oportunidades establecidos en el articulo 19 del Estatuto
del Servicio Profesional y del Personal del Instituto Fede-
ral Electoral, mérito, no discriminacion, conocimientos ne-
cesarios, desempefio adecuado, evaluacién permanente,
transparencia en los procedimientos, rendicion de cuentas,
equidad de género y cultura democratica.

En este contexto, sobresale en este tipo de servicio profe-
sional, que uno de los més importantes es sin indiscutible-
mente el principio rector de la legalidad, entendida ésta co-
mo la observancia escrita de las disposiciones que se
establecen en el marco juridico, es decit, que todo sistema
que tenga como base fundamental disposiciones que par-
ten desde la propia Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, forzosamente tienen que generar un
grado de mayor certeza en la puesta en marcha de sus ac-
ciones.

En segundo término encontramos también como muy im-
portante el principio de la objetividad, que no es més que
la actuacion basada en elementos que puedan acreditar ple-
namente el cumplimiento de los supuestos previstos en la
ley, en el propio reglamento y en las disposiciones juridi-
cas aplicables, sin prejuzgar o atender apreciaciones caren-
tes de sustento.

Y por otro lado, y no menos importante, encontramos co-
mo fundamental que un servicio civil de esta naturaleza
tenga como principio rector el de la imparcialidad, que se
refiere basicamente a actuar sin conceder preferencias o
privilegios a persona alguna. Situacion dificil en el entorno
politico en el que se desenvuelve un organismo que tiene
como principal funcién la de organizar las elecciones en
una region determinada, donde la ambicién por el poder,3
forman parte de la vida cotidiana de las actividades, donde
desde sus origenes el oficio del politico ha ido variando y
evolucionando en paralelo a la sociedad en la que se des-
arrolla la actividad politica y que actualmente se produce
como una relacién muy especial, entre la logica de la de-
mocracia representativa, articulada en elecciones y en pro-
cesos diferenciados de rendicion de cuentas.

Procesos

El servicio profesional electoral estd compuesto por los
procesos de ingreso, formacion y desarrollo profesional, la

evaluacion, la promocion, los incentivos y el procedimien-
to disciplinario.

Mientras que en el servicio profesional de carrera de la ad-
ministracion publica federal, el objeto del proceso de in-
greso, es el de garantizar el acceso de los candidatos que
demuestren satisfacer los requisitos del cargo y ser los mas
aptos para desempefarlo, en el caso del instituto profesio-
nal electoral no encontramos con que ingreso: reclutamien-
to: Es un servicio de carrera abierto, donde el acceso pue-
de darse en cualquier punto de la pirdmide jerarquica. Las
vias de acceso al servicio son por concurso, examen de in-
corporacion temporal, cursos y practicas que es exclusivo
para el personal de la rama administrativa del instituto.?

Puestos

Los puestos que se manejan en el servicio profesional elec-
toral son de diversa indole. Entre ellos se encuentran los si-
guientes:

Los de cardcter operativo, entre los que destacan el nivel de
operativo propiamente dicho, coordinador operativo, jefe
de monitoreo a modulo, jefe de oficina de cartografia, es-
tatal, jefe de oficina de seguimiento y andlisis de junta lo-
cal ejecutiva, junta de oficina de seguimiento y analisis de
junta local ejecutiva, junta de oficina de seguimiento y ané-
lisis, junta distrital ejecutiva.

Dentro de los puestos de mando medio sobresalen coordi-
nador de rea, director de rea, subdirector de 4rea, jefe de
departamento, vocal ejecutivo, vocal secretario y vocal de
capacitacion electoral y educacion civica de junta local eje-
cutiva, vocal de organizacion electoral de junta local eje-
cutiva, vocal de capacitacion electoral y educacion civica,
vocal de Registro Federal de Electores.

Destaca que este tipo de servicio no cuenta con personal de
mando superior de servicio de carrera. Esto muestra una
deficiencia en el sentido de que en este nivel, por el nivel
de decisiones que deben tomarse, se requiere forzosamen-
te personal muy profesional del mas alto nivel. Esta situa-
cion puede deberse a que los politicos que aprueban las ini-
ciativas han querido reservarse estos espacios para el
sistema tradicional de designacion de puestos.

Plazas

El servicio profesional electoral contd en 2012 con 2 mil
246 plazas susceptibles de pertenecer al servicio, que re-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice II

presentaron 23.6 de las plazas del instituto; mil 816 plazas
(80.9 por ciento) fueron de mando medio y 430 (19.1) de
personal operativo. Las plazas adscritas al servicio profe-
sional electoral fueron 2 mil 193, de las que mil 790 (81.6)
fueron de mandos medios y 403 (18.4) de personal opera-
tivo. La cobertura de las plazas que formaron parte del ser-
vicio fue de 97.6 por ciento en promedio para el IFE y de
98.6 para los mandos medios y 93.7 para el personal ope-
rativo.10

VI. Resumen de las propuestas para ser integradas a la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electo-
rales

Una vez analizado el contexto de la presentacion de esta
iniciativa, se considera pertinente argumentar las razones
por las cuales se esta presentando a consideracion del Con-
greso en primera instancia, y después al Ejecutivo federal
los cambios de la ley de referencia, siendo éstas las si-
guientes.

1. Concepto del servicio profesional de carrera. Por
increible que parezca, no se localiza en el ordenamiento
que nos ocupa un concepto que aproxime al ciudadano
a lo que debera entender por servicio profesional elec-
toral, por lo cual se incluye en esta propuesta un refe-
rente al respecto.

2. Mayor especificacion de los requisitos para parti-
cipar en el proceso de ingreso a los cuerpos y siste-
mas. Si bien es cierto que en 2012 no se realizaron con-
cursos para ingresar en los puestos del SPE, se
incorporaron al servicio 48 servidores publicos para
ocupar los cargos y puestos con base en el mérito, la
igualdad de oportunidades, la imparcialidad y la objeti-
vidad. Para esto la via de acceso fue la lista de reserva
derivada del concurso publico 2010-2011 para ocupar
cargos y puestos del servicio de referencia; cumpliendo
los requisitos que sefiala la legislacion, pero ademds
otros muy particulares, que deben estar presentes en los
planes curriculares de los interesados en obtener algiin
puesto de este servicio a través del concurso.

Por otro lado, sobresale la importancia de este proceso si
consideramos que en la estructura ocupacional autorizada
del IFE, se incluyen 101 mil 980 plazas, de las cuales 87.9
por ciento (89 mil 720) fueron de honorarios para proyec-
tos adicionales; 7.2 por ciento, equivalentes a 7 mil 295
plazas, correspondio a la rama administrativa; 2.7 por cien-
to (2 mil 776) fue de plazas de honorarios; de base de ope-

racion se visualizaron 2.2 por ciento, cifra que se corres-
ponde con 2 mil 246 plazas del servicio profesional de ca-
rrera —contenidas en los rangos y niveles del catdlogos de
puestos— de las cuales se ocup6 97.6 por ciento (2 mil 193)
y el resto, 2.4, se conservo vacante.

De los expedientes se desprende que solamente en la fun-
cion directiva ingreso ese alo 62.5 de los puestos de vocal
(30) en los puestos de vocal de area de junta distrital eje-
cutiva (24) vocal secretario de junta distrital ejecutiva 4 y
jefe de departamento (2) en tanto que a la funcidn técnica
entrd 37.5 por ciento (18) en los puestos de jefe de oficina
y de andlisis de junta distrital (15) y jefe de oficina de se-
guimiento y analisis de junta local ejecutiva (3).11

Esto significa que la dimension de los servidores publicos
que abarcan estas disposiciones son muy amplias y que
adicionalmente a los requisitos ya existentes en la legisla-
cion de caracter personal, académicos y de experiencia
profesional que para cada cargo o puesto sefiale el estatuto,
deberan ser incluidos en el estatuto otros requisitos como
el de no estar inhabilitado para el servicio publico, que de-
beran cubrir un periodo de experiencia practica que no po-
dra ser mayor de seis meses; por otro lado que no pueden
haber sido registrado como candidato a cargo alguno de
eleccion popular en los ultimos tres afios anteriores a la de-
signacion, asi como el requisito de no ser o haber sido di-
rigente nacional, estatal o municipal de algun de partido en
los wltimos tres afios inmediatos anteriores a su participa-
cion en el proceso de ingreso.

Esta inclusion obedece a la necesidad de especificar con
mayor precision algunos aspectos que no pueden quedar
fuera de los requerimientos a la hora del ingreso. Sobresa-
le en esta lista el de participar en un periodo de experien-
cia practica, donde podra apreciarse de manera mas con-
tundente, por un lado, si la persona se encuentra capacitada
realmente para desempefiar el puesto, y por otro si se sien-
te satisfecha con el desarrollo de las actividades que tendra
que desempefiar, siendo éste un factor de suma importan-
cia en el desarrollo organizacional.

Adicionalmente, se considera que una de las mayores defi-
ciencias en los procesos de incorporacion de personal a los
sistemas de recursos humanos, es que probablemente por la
premura con la que se requiere que se ocupe un puesto de-
terminado, no se le da un tiempo razonable para que las dos
partes puedan asegurarse de que su eleccion fue la correc-
ta, esto por un lado, permite al empleador tener la certeza
de que el candidato retne un perfil interesante que lo llevo
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a ganar el puesto; pero por otro lado no se ha demostrado
en la practica que efectivamente asi es. Por eso se pretende
que se integre al proceso de ingreso al servicio, un lapso de
tiempo razonable para que la entrada del servidor publico
al servicio profesional electoral, se realice con las mejores
predicciones de éxito.

3. Adicionar un requisito a la permanencia de los servi-
dores piblicos para que sean considerados en las eva-
luaciones los indicadores que permitan medir el impac-
to del trabajo de los miembros en los procesos
electorales. Es un hecho conocido y aceptado, que las pla-
zas de carrera tienen un costo mas elevado en los presu-
puestos de las instituciones. Esto es asi porque a los rubros
tradicionales hay que adicionarles el costo de los incenti-
vos, de la capacitacion y de la gestion; al tener un costo
mayor, es necesario que el personal que permanezca en es-
te tipo de puestos, tiene que esforzarse de manera impor-
tante por cumplir los indicadores que van a sefalar si su
trabajo tiene una incidencia real en los objetivos de la ins-
titucion. Por esta razon se considera pertinente adicionar
este rubro a la legislacion de referencia.

4. Integrar al estatuto las normas para el funciona-
miento del sistema integral de informacion del servicio
profesional electoral. Un elemento sumamente importan-
te en la actualidad en la gestion de recursos humanos, es el
que tiene que ver con la tecnologia y el gobierno abierto.
Es decir, que el funcionamiento del sistema debe contar
con “ventanas” externas que puedan auditar de manera na-
tural y cotidiana como se estan desempefiando los trabajos
en el servicio. Por otro lado, también debe permitir que los
aspirantes a integrarse cuenten con informacion oportuna
para hacerlo en el momento pertinente; por eso, el sistema
integral de informacion del servicio profesional electoral
debe considerar las herramientas necesarias para verificar
el cumplimiento del marco normativo en cada uno de los
procesos internos del servicio, asi como de la difusion de
los indicadores que permitan medir el impacto del trabajo
de los miembros en los distintos procesos electorales.

Vale la pena destacar que no obstante que el sistema ya
existe, no esta funcionando al maximo de sus capacidades,
por lo que incluirlo en la legislacion, deberd contribuir a
que se detone su funcionamiento para que sea abastecido
con una mayor cantidad de modulos y submodulos.

5. Obligatoriedad de contar con un plan rector de pro-
fesionalizacion que pueda ser verificable. Otra de las de-
ficiencias de la mayor parte de servicios de carrera exis-

tentes en el pais, se refiere a que no se respetan los planes
de profesionalizacion que las instituciones proponen. Es
este sentido resultard de gran utilidad, que ese plan rector
de profesionalizacion que necesariamente tiene que existir,
también pueda ser verificable, porque al estar abierto al pu-
blico usuario, crecen las posibilidades de que se cumpla,
toda vez que las personas que estén interesadas en capaci-
tarse, estaran insistiendo en que funcione de manera ade-
cuada.

6. La certificacion de capacidades. Un servicio profesio-
nal de esta naturaleza, que arrancé en medio de un gran
conflicto como el de gran desconfianza en el desarrollo de
las elecciones de 1988, que se caracterizado por los gran-
des esfuerzos de sus disefiadores porque su operacion cum-
pla con las directrices de los principios de imparcialidad,
objetividad y profesionalismo; forzosamente tiene que
transitar hacia estadios de mayor eficiencia, por lo que a
casi al cuarto de siglo de su funcionamiento, se tiene que
pensar en lograr una mayor certeza en que el desempefio de
sus integrantes serd el Optimo y que estard apegado a cier-
tos estandares de calidad y productividad.

En este tenor, una de las mejores formas para contar con
esa certeza, es precisamente que se trabaje arduamente con
los organismos especializados en la materia, como lo es el
Consejo Nacional de Normalizacion y Certificacion de
Competencias Laborales en México (Conocer) en el disefio
de certificacion de competencias para determinados pues-
tos, tendiente a que se logre el reconocimiento de los co-
nocimientos, habilidades, destrezas y comportamientos in-
dividuales, es decir, aquello que las hace competentes para
su vida laboral.

Para tal efecto resultard de suma utilidad para el Servicio
Profesional Electoral a nivel nacional, contar con el Estan-
dar de competencias para los puestos mas relevantes, en-
tendido éste como el documento oficial aplicable en toda la
Reptiblica Mexicana que sirve de referencia, para evaluar y
certificar las competencias de las personas.12

7. La ampliacion de los requisitos para los ascensos. Re-
sulta innegable que los sistemas de ascenso, movimientos
y rotacion a los cargos o puestos, cambios de adscripcion y
horarios, son de suma importancia para el desarrollo de las
organizaciones, asi como para la aplicacion de sanciones
administrativas o remociones. Con base en esta premisa es
que se esta proponiendo que el sistema de servicio profe-
sional electoral, se sigan otorgando con base en el mérito y
rendimiento, tal como tiene que acontecer en un sistema
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como el que nos ocupa, pero también deben considerarse el
grado de cumplimiento de sus objetivos y metas, las califi-
caciones de desempefio, asi como la existencia de quejas
procedentes. Esto puede redundar en que los miembros del
servicio tengan mayor cuidado a la hora de cumplir los re-
quisitos que los llevaran a obtener un mejor nivel.

8. Que las medidas disciplinarias incluyan las sanciones
administrativas y las econdmicas. El integrar esa infor-
macion, tiene como objetivo que se observen con mayor
cuidado esos rubros a la hora de integrarlos al nuevo esta-
tuto. Esto traerda como beneficios una mayor precision en
este tipo de medidas y por ende mayores oportunidades de
adecuado desempefio.

9. La posibilidad de que el secretario celebre convenios
con otras instituciones publicas que soliciten cursos im-
partidos por los miembros del servicio especializados en
determinada materia. Es un hecho que el servicio profe-
sional electoral, junto con servicio exterior mexicano, son
experiencias muy exitosas en la administracion publica fe-
deral en México. Esa experiencia acumulada de muchos
afios, en una sociedad dvida de mejoras administrativas co-
mo la nuestra por razones de justicia, debe ser de utilidad
para otras instituciones que no tienen el avance ni los ade-
lantos necesarios en la materia, pero de alguna manera ne-
cesitan contar con una herramienta de esta naturaleza para
mejorar su rendimiento.

En esta tonica, se esta proponiendo que ese nivel de exper-
tiz pueda ser aprovechado por otros organismos de carac-
ter publico, sin que esto resulte extremadamente oneroso,
como seria el caso de traer a expertos de otros paises, que
muchas veces no conocen con profundidad la problematica
del pais, tal como la aprecian los especialistas mexicanos.

10. La adicion del requisito de verificacion del grado de
cumplimiento de objetivos y metas para la readscrip-
cion y rotacion. En el mismo sentido, encontramos que pa-
ra la readscripcion y rotacion de puestos, también deberd
ser un factor importante que se verifique en qué medida el
servidor publico del sistema de mérito, ha cumplido con
los indicadores respectivos, que fueron disefiados para este
proceso de manera particular.

11. Integracion de un indicador para valorar el otorga-
miento de compensaciones. Si bien es cierto, uno de los
avances mas relevantes en el ambito de la transparencia en
la operacion del servicio profesional ha sido la creacion del
sistema integral de informacién,!3 que pretende lograr la

unificacion de las bases de datos existentes en las diferen-
tes reas servicio, generando informacion precisa y oportu-
na ¢ impulsando una nueva politica de comunicacion.

Lo que se pretende al integrar este sistema en la legislacion
respectiva es lograr su permanencia y detonacion. Esto re-
sulta importante si consideramos que esta herramienta pue-
de contribuir de manera decisiva, por un lado, a la genera-
cion de una constante retroalimentacion informativa de los
propios miembros del servicio profesional electoral, que
les brinde certeza y confiabilidad en los procesos internos
y por otro lado que fomente el uso de nuevas tecnologias
para el publico en general, que se encuentre interesado en
participar o simplemente en su funcionamiento.

La idea es que no solamente se contintie con las funciona-
lidades existentes, sino que se siga transitando a la auto-
matizacion de los procesos, para que su acceso sea aiin mas
facil al publico en general y que se siga integrando una ma-
yor cantidad de modulos, submodulos y e interfaces, en
donde no solamente se puedan consultar las oportunidades
de integracion en procesos de seleccion e ingreso, sino que
los ciudadanos interesados pueda realizar su inscripcion
para participar en alglin proceso de seleccion.

En este panorama, queda a criterio de esta legislatura y de
las comisiones que en ella participen la definicion de deli-
berar sobre la pertinencia de atraer el tema de nueva cuen-
ta para lograr identificar los principales problemas y obsta-
culos a que se ha enfrentado este importante sistema de
mérito, como lo es el servicio profesional electoral, que
ahora cuenta con el reto de aumentar su dimension hacia
toda la republica.

Por lo expuesto y motivado, someto a consideracion del
pleno de la Cdmara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de

Decreto que reforma y adiciona la Ley General de Ins-
tituciones y Procedimientos Electorales, en materia de
servicio profesional electoral

Unico. Se reforman los articulos 202, numerales 2, 6 y7,
203, numerales 1, incisos a) a h), y 2, inciso g), y 205, nu-
merales 3 y 4; y se adicionan los articulos 202, con un pa-
rrafo inicial y 203, numerales 1, con los incisos 1) y j), y 3,
con un segundo parrafo, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, para quedar redactados co-
mo sigue:



Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice 1T

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Articulo 202.

El servicio profesional electoral nacional es el sistema
de gestion publica que tiene como propdsito proveer al
Instituto Nacional Electoral de personal calificado con
base en el mérito, la imparcialidad y la igualdad de
oportunidades, a través de procedimientos transparen-
tes.

1. El servicio profesional electoral nacional se integra por
los servidores publicos de los drganos ejecutivos y técnicos
del instituto y de los organismos publicos locales. Contara
con dos sistemas uno para el instituto y otro para los orga-
nismos publicos locales.

2. Para su adecuado funcionamiento el instituto aplica-
ra los distintos mecanismos de este servicio de confor-
midad con lo dispuesto en el Apartado D de la Base V
del articulo 41 constitucional.

3.a5. ...

6. El ingreso en los cuerpos y sistemas procedera cuando el
aspirante acredite los requisitos personales, académicos y
de experiencia profesional que para cada cargo o puesto se-
fale el Estatuto; que deberan incluir, la constancia de no
estar inhabilitado para el servicio piiblico, la obligato-
riedad de cubrir un periodo de experiencia practica que
no podra ser mayor de seis meses, la constancia de no
haber sido registrado como candidato a cargo alguno
de eleccion popular en los tltimos tres afios anteriores a
la designacion, asi como no ser o haber sido dirigente
nacional, estatal o municipal algiin de partido en los il-
timos tres afios inmediatos anteriores a la designacion.

Seran vias de ingreso el concurso publico, el examen de in-
corporacion temporal y los cursos y practicas, segun lo se-
flalen las normas estatutarias. La via de cursos y practicas
queda reservada para la incorporacion del personal del Ins-
tituto que se desempefie en cargos administrativos.

7. La permanencia de los servidores piiblicos en el institu-
to y en los organismos piblicos locales estara sujeta a la
acreditacion de los exdmenes de los programas de forma-
cion y desarrollo profesional electoral, asi como al resulta-
do de la evaluacion anual que se realicen en términos de lo
que establezca el estatuto, donde deberan considerarse los
indicadores que permitan medir el impacto del trabajo
de los miembros en los distintos procesos electorales.

8.a9. ...
Articulo 203.
1. El estatuto debera establecer las normas para

a) El adecuado funcionamiento del Sistema Integral
de Informacién del Servicio Profesional Electoral,
que debera considerar las herramientas necesarias
para verificar el cuamplimiento del marco normativo
en cada uno de los procesos, asi como de la difusion
de los indicadores que permitan medir el impacto del
trabajo de los miembros en los distintos procesos
electorales;

b) Definir los niveles o rangos de cada cuerpo y los car-
gos o puestos a los que dan acceso;

¢) Formar el catdlogo general de cargos y puestos del
instituto y de los organismos piblicos locales, asi como
sus requisitos;

d) El reclutamiento y seleccion de los interesados en in-
gresar a una plaza del Servicio, que serd primordial-
mente por la via del concurso publico;

e) Otorgar la titularidad en un nivel o rango, seglin sea
el caso;

f) La formacion y capacitacion profesional, median-
te un plan rector de profesionalizacion que contenga
los lineamientos, programas, actividades y conteni-
dos minimos de capacitacion basica, de desarrollo,
de actualizacion y de especializacion; relacionados
con el objetivo institucional, donde se considere la
evaluacion semestral de capacidades profesionales
de los servidores publicos, teniendo como objetivo el
desarrollo de habilidades, conocimientos y aptitudes
basicas especificas;

g) Las bases generales del disefio para la certifica-
cion de competencias para determinados puestos,
tendiente a que se integre al Estatuto el reconoci-
miento de los conocimientos, habilidades y destrezas.

Los estindares de competencia y la certificacion de
los puestos deberan ser definidos en un documento
oficial aplicable en toda la Republica Mexicana, que
servira de referencia para evaluar y certificar las
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competencias de los servidores piblicos de los pues-
tos seleccionados.

h) Los sistemas de ascenso, movimientos y rotacion a
los cargos o puestos, cambios de adscripcion y horarios,
asi como para la aplicacion de sanciones administrativas
o remociones. Los ascensos se otorgaran sobre las bases
de mérito y rendimiento, donde deberan considerarse
de manera principal el grado de cumplimiento de sus
objetivos y metas, las calificaciones de desempeifio,
asi como la existencia de quejas procedentes;

i) Contratacion de prestadores de servicios profesio-
nales para programas especificos y la realizacion de
actividades eventuales; y

j) Las demas necesarias para la organizacion y buen
funcionamiento del instituto.

a)af)...

g) Medidas disciplinarias, incluyendo sanciones admi-
nistrativas y econémicas; y

h)...

También podra celebrar convenios con instituciones de
caracter publico que soliciten cursos impartidos por los
miembros titulares del servicio, tendentes a fortalecer
sus propios sistemas de servicio civil de carrera.

Articulo 205.
l.y2. ..

3. El personal perteneciente al servicio adscrito a los drga-
nos publicos locales podrd ser readscrito y gozar de rota-
cion en sus funciones conforme a los requerimientos insti-
tucionales, para ello el Estatuto definira el procedimiento
correspondiente, debiendo considerar el grado de cumpli-
miento de sus objetivos y metas, las calificaciones de de-
sempeiio, la existencia de quejas procedentes, asi como
la opinion del organo piblico que corresponda.

4. Los miembros del servicio profesional electoral nacio-
nal, con motivo de la carga laboral que representa el afio

electoral, al ser todos los dias y horas habiles, tendrdn de-
recho a recibir una compensacion derivada de las labores
extraordinarias que realicen, que debera calcularse de
manera proporcional, de acuerdo con el indicador que
permita medir la contribucion de sus labores con las ac-
tividades sustantivas del instituto y de acuerdo con el
presupuesto existente y autorizado.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. Para el disefio de los estandares de competencia
y la certificacion de los puestos que determine el estatuto,
el Instituto Nacional Electoral debera contar con la partici-
pacion de los organismos publicos especializados en la ma-
teria, como el Consejo Nacional de Normalizacion y Certi-
ficacion de Competencias Laborales en México.

Tercero. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan al presente decreto.

Notas:

1 Informacion consultada en la pagina del Instituto Nacional Electoral
el 14 de agosto de 2014, en www.ine.mx.

2 Algunos integrantes del Consejo Electoral se han pronunciado en el
sentido de que no sera posible que esté listo para entonces, pues se es-
tan realizando las actividades de consulta necesarias para su actualiza-
cion.

3 Se trata de la LXII Legislatura, que abarcara de septiembre de 2012
a agosto de 2015.

4 Una situacion similar a este supuesto es lo que ha estado ocurriendo
en la Camara de Diputados.

5 Al inicio de la década de los noventa, en octubre de1990, fue creado
el Instituto Federal Electoral, como érgano superior de direccion de la
funcion de comicios.

6 Este reconocimiento no implica que a la fecha no se contara con un
servicio profesional de esa naturaleza, sino que se reafirma su existen-
cia, con miras a su mejoramiento.

7 Segun la Auditoria Superior de la Federacion, la permanencia pro-
medio en este servicio se situa en 10.2 afios y, ademas, estd sujeta a la
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evaluacion del desempefio. Cfr. Auditoria Superior de la Federacion,
evaluacion 230 “Servicios de carrera en el Estado federal”, ASF, Mé-
xico, DF, 2013.

8 Cfr. Alcantara, Manuel. El oficio del politico, Espaiia, Tecnos, 2012.

9 Obra citada en la nota 7, Auditoria Superior de la Federacion, Eva-
luacion 230 “Servicios de carrera en el Estado federal”.

10 fdem.
11 Ibidem.

12 Crf. Para mayor referencia consultese la direccion electronica del
Conocer: http:/www.conocer.gob.mx (sitio visitado el 27 de agosto de
2014).

13 El Sistema Integral de Informacion del Servicio Profesional Electo-
ral ha estado operando en algunos modulos de procesos, entrando en
operacion por primera ocasion para el registro de aspirantes al concur-
so publico 2010-2011 para ocupar cargos y puestos del servicio profe-
sional electoral del Instituto Federal Electoral. Se encuentra actual-
mente en fase de expansion y tiene por objeto proveer a los usuarios
internos y externos de bases de datos confiables y aplicaciones, que
dan un novedoso soporte informativo de los procesos del servicio pro-
fesional electoral; todo esto, a través de la presentacion de datos de
gran utilidad practica.

Salon de sesiones de la Camara de Diputados, a 21 de octubre de
2014.— Diputados: Carlos Fernando Angulo Parra, Erick Marte Rive-

ra Villanueva (rubricas).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDI-
MIENTOS ELECTORALES

«Iniciativa que reforma los articulos 238 y 240 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, a
cargo del diputado Carlos Fernando Angulo Parra, del Gru-
po Parlamentario del PAN

El suscrito, diputado federal Carlos Fernando Angulo Pa-
rra, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, con fundamento en lo dispuesto en la fraccion II
del articulo 71 y el inciso h) del articulo 72 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 6,

numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la honorable Cama-
ra de Diputados, somete a consideracion de esta honorable
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto,
que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Institucionales, a efecto de
ampliar la informacion de candidatos, conforme a la si-
guiente

Exposicion de Motivos
Generalidades

La permanente construccion de una sociedad democratica,
implica la observacion constante de los mecanismos de or-
den social y de cooperacion que definen su comportamien-
to, bajo el amparo de los principales principios que deben
regirla. La legitimidad es uno de los més importantes, en-
tendido en su acepcion de caracter democratico, como un
atributo del estado totalmente contrario a la imposicion;
otro de los principios no menos importante, es el del con-
senso, que se traduce en esta materia, como la aceptacion
de acuerdos articulados de un fendomeno politico; y por 1l-
timo se refiere el principio de la representacion de gober-
nantes, en funciones publicas juridicamente autorizadas.

En este entorno, las Instituciones y los procedimientos en
los que la democracia se concreta, son el producto de la
combinacion de factores que resultan de suma importancia
para el adecuado funcionamiento de la vida nacional de
cualquier pais. Asi tenemos a los sistemas electorales, co-
mo uno de los principales procedimientos que se relacio-
nan de manera directa con el conjunto de medios a través
de los cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma
en organos de gobierno o de representacion politica.

Los sistema electorales, seglin una de las tesis recapitula-
das por Dieter Nohlen, se desarrollan mas rapido que la ca-
pacidad analitica y conceptual de la ciencia politica, y de-
bieran suponerse como resultado de los acelerados
incentivos creados en la competencia de los actores que los
integran; considerando para este efecto, que dentro de las
funciones de los sistemas electorales encontramos aquellas
que responden a las distintas disyuntivas que se presentan
a la hora de convertir los votos en espacios de representa-
cion.

Estas opciones o disyuntivas, se refieren de manera gene-
ral y solo por mencionar algunas de ellas, a las condiciones
bajo las cuales debieran desarrollarse las campaifias politi-
cas, a la magnitud de la demarcacion que fungird como ba-
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se territorial de la eleccion y con qué representacion va a
contar; quienes seran los encargados de organizar y admi-
nistrar los comicios y cudles seran sus caracteristicas; co-
mo se vota y como se deben contar los votos, que tiempos
son los idoneos para emitir los resultados, asi como los re-
quisitos para que las personas puedan votar y a los requisi-
tos que se determinan para que los ciudadanos puedan ser
votados.

De esta manera tenemos, lo que en relacion con la cons-
tante evolucion y adaptabilidad de los sistemas electorales
en México dice Kevin J. Middlebrook, refiriéndose a que
“...el régimen establecido ha demostrado una considerable
flexibilidad a lo largo del tiempo, para la reformulacion de
las reglas formales que rigen el proceso electoral para aco-
modar a diversos grupo y adaptarse al cambio...” En este
sentido, encontramos como una excelente oportunidad pa-
ra el electorado, el contar con mayores elementos que le
permitan adaptarse a ese cambio permanente en el que el
pais estd inmerso.

Es en este contexto que ubicamos el principal sentido de
esta propuesta, relacionandolo con la necesidad de adecuar
la legislacion nacional en materia electoral, y pretendiendo
responder a los constantes requerimientos de los ciudada-
nos de contar con las herramientas informativas necesarias,
para que en los momentos de reflexion del sentido de su
voto, tenga facilmente a la mano los datos suficientes para
sufragar por la opcion que le parezca mas conveniente, de
manera libre, consciente y razonada.

De manera ain mas particularizada, y refiriéndonos a la
etapa de la decision del elector de optar por un candidato o
por otro, debemos reconocer que en la vida politica nacio-
nal —aun cuando el proceso de seleccion de los candidatos!
es uno de los momentos centrales de la vida de cualquier
ciudadano- su estudio ha recibido poca atencion. Una de
las causas que pueden originar esta situacion, puede tener
relacion con la dificultad que existia hasta hace algunos
afios para conseguir informacion al respecto. Esto es, que
al no existir registros oficiales accesibles al observador ex-
terno, no habia posibilidad de profundizar en este tema.

Otra causa de la escasa atencion a este rubro, puede estar
relacionada con el poco interés que pueden tener algunos
actores politicos, de dotar de mayores elementos informa-
tivos al electorado, toda vez que entre mayor conocimien-
to de las distintas opciones de representacion que pueden
tener los ciudadanos, existe una mayor probabilidad de que
disminuyan la manipulacion politica.

Asi, encontramos de una gran utilidad, que el Instituto Fe-
deral Electoral ahora Instituto Nacional electoral, ya tenga
desarrollados sistemas capaces de integrar importante in-
formacion de los candidatos y candidatas a puestos de re-
presentacion popular, con los campos necesarios para inte-
grar informacion curricular relevante, ain con la dificultad
de que al no ser obligatoria la integracion de la informacion
por parte de los candidatos a este sistema, la mayor parte
de ellos, han hecho caso omiso de esas posibilidades.

Prueba de ello, es el hecho de que en las pasadas eleccio-
nes federales, desarrolladas en México en 2012, solamente
decidieron un porcentaje muy limitado de candidatos con-
centrar su informacion en los sistemas, y de los que lo hi-
cieron, algunos de ellos Unicamente ingresaron los datos
necesarios para que los ciudadanos pudieran ingresar a sus
redes sociales. Es decir, utilizaron una liga informatica pa-
ra remitirte a otra, lo que ocasiona algunas dificultades
cuando la gente no suele utilizar de manera regular estos
sistemas.

Esto significa, que se subutilizaron las excelentes herra-
mientas que fueron disefiadas para que los ciudadanos pu-
dieran tener acceso a una amplia gama de informacion, por
el desinterés de los partidos politicos y de los propios can-
didatos, de dotar al electorado de las herramientas necesa-
rias para que pudieran revisar de manera inmediata los
principales aspectos de sus carreras politicas, y lo que es
aun mas desafortunado, es que se perdio la oportunidad de
analizar comparativamente la informacion para que el ciu-
dadano pudiera elegir de manera libre y espontanea cuales
serian los candidatos que mejor se aproximaran a sus pre-
ferencias y a sus intereses de representatividad.

Un elemento de preocupacion adicional en este contexto,
es que aparte de que no se utilizaron estos mecanismos, lo
que si se utilizo en algunos de los casos para llegar al elec-
torado de manera directa, fueron las técnicas mercadologicas
actuales; donde muchas de las veces, se ofrece informacion
que brinda un panorama parcial y muy limitado de lo que re-
almente es el candidato, es decir, que facilmente se puede es-
tar ofreciendo al electorado una imagen prefabricada de una
personalidad que dista mucho de la realidad.

En este contexto, si sabemos de antemano que esto segura-
mente va a seguir ocurriendo, de aprobarse esta propuesta,
tendrian los electores la posibilidad de contar con la opcion
de informarse adecuadamente a través de los medios ofi-
ciales, o de quedarse con los mensajes que les lleguen a tra-
vés de las campafias mediaticas previamente disefiadas.
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Sistemas informatico-electorales actualmente existentes

En este contexto de ideas, resultara de suma utilidad cono-
cer cudles son estos sistemas de informacion que ya han si-
do desarrollados por el Instituto Federal Electoral, y a los
cuales se ha destinado una muy buena cantidad de recursos
humanos y materiales; a saber:

a) El Sistema de informacion de candidatas y candi-
datos: Condcelos. En este sistema es factible consultar
las listas de candidatas y candidatos a senadores y dipu-
tados electos por los principios de mayoria relativa y re-
presentacion proporcional.

b) Sistema de informacion conoce a tu candidato. En
el que se consultan las listas de los precandidatos a los
distintos cargos de eleccion popular que participan en
las elecciones internas de los partidos politicos naciona-
les.

¢) Sistema de informacion de plataformas electora-
les. En el cual se pueden consultar las plataformas elec-
torales de los partidos politicos y coaliciones que parti-
cipan en el proceso electoral federal, a partir del afio
2006.

d) Sistema de informacion de organos directivos de
los partidos politicos nacionales, a nivel nacional y
estatal, donde se puede consultar la informacion corres-
pondiente por cada partido politico que cuenta con re-
gistro ante el Instituto Federal Electoral, misma que
comprende Entidad, nombre del funcionario, cargo del
funcionario, fecha en que el partido comunico al Insti-
tuto los nombramientos, fecha en la que se llevo a cabo
la eleccion del funcionario y la pagina del libro en la que
se encuentra inscrita la integracion correspondiente

En este sentido, recapitulamos que a pesar de la efectividad
con la que fueron preparados estos sistemas, algunos de és-
tos como el de “Candidatas y Candidatos: Conocelos” y
“Conoce a tu Candidato”, han resultado tener cierta utili-
dad practica cuando se consultan iinicamente las listas de
los candidatos; pero son un verdadero “elefante blanco” si
tomamos en cuenta que en los datos mostrados, en la ma-
yor parte de ellos aparece la leyenda de “no disponible”,
refiriéndose a los candidatos o partidos politicos que no
capturaron sus datos.

Esta deficiencia, reiteramos, radica en la “no obligatorie-
dad” que tiene el registro de la informacion, en virtud de

que en la estructura de estos sistemas, algunos requeri-
mientos de informacion estan dispuestos al albedrio de los
candidatos, es decir, que ellos puede decidir si les parece
conveniente su publicacion o no, y lo que es evidente, es
que la mayoria de los candidatos se han inclinado porque
no les es indispensable realizar la captura.

Muestra de lo anterior es el campo “Informacion del can-
didato propietario”, en el que solamente en algunos casos,
se puede observar informacion como que refiere datos co-
mo medios de contacto y trayectoria profesional y politica;
datos que en definitiva para un ciudadano resultan funda-
mentales para fundamentar su decision y cuyos datos de-
berfan ser sin excepcion alguna, totalmente obligatorios.

Por otro lado, resalta que en ninguno de los casos, se mues-
tra algin plan de accion o propuestas particulares especifi-
cas, que pudieran servir de referente fundamental para que
los electores conocieran cuales son las intenciones de ges-
tion publica de sus candidatos. De conocer esta informa-
cion, los ciudadanos podrian saber aunque fuera de mane-
ra sucinta, que acciones se estarian desarrollando en caso
de resultar triunfadores determinados candidatos, esto les
permitiria establecer alglin tipo de intercambio con ellos en
las campafias, externando aportaciones y sugerencias que
podrian ser sumamente enriquecedoras en esta etapa, que
muy bien podria brindar elementos de prevision y planea-
cion en los cuales pudiera cimentarse la relacion elector-re-
presentante popular.

Por otro lado, esto estaria facilitando la utilizacion de una
de las herramientas fundamentales en las sociedades de-
mocraticas, que tiene que ver con la necesaria e importan-
tisima transparencia y consecuente rendicion de cuentas,
que abriria las posibilidades de un escrutinio piblico por la
sencilla razon de que el ciudadano sabria bajo que rubros
cuestionar el desarrollo de la gestion, mediante la apropia-
cion masiva del derecho de acceso a la informacion.

Un aspecto que es oportuno comentar como otra de las
bondades de esta propuesta, es que aun cuando en la legis-
lacion mexicana no contamos con los mecanismos de ree-
leccion consecutiva inmediata como forma de control ciu-
dadano hacia sus gobernantes, si existe la posibilidad de
que el ciudadano contemple el seguimiento de la carrera
politica del candidato en cuestion, y de esta forma serd mas
sencillo que pueda hacer uso del poder del “voto” para de-
finir si desea que determinado politico continua en la are-
na politica, o se perfila hacia otras actividades.
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De esta manera, el contar con la informacion de las carre-
ras politicas de los aspirantes a ocupar cargos de eleccion
popular, pueden ser de gran utilidad al elector para revisar
la curva o trayectoria que llevan los aspirantes a ocupar un
espacio publico. Esto es, que al comparar los registros de
candidatos, que debieran estar perfectamente detallados,
puede dar cuenta si las tendencias de la carrera politica en
cuestion podria ubicarse dentro de las unidireccionales, es
decir, aquella carrera politica donde todas las posiciones
estan organizadas en una jerarquia, o si la carrera que sigue
el interesado cuentan con rutas que marcan diferentes ni-
veles de gobierno y diferentes tipos de instituciones, donde
ademas no hay una jerarquia de encargos, pero que se apli-
can de acuerdo a los origenes o preferencias de los electo-
res. También puede apreciar si la trayectoria del politico se
perfila hacia el tipo de carreras que han sido tipificadas por
algunos estudiosos de la ciencia politica como de circuitos
integrados, es decir que aun no existiendo una jerarquia
clara como en el movimiento unidireccional, la carrera po-
litica esta conectada a través de un fuerte papel de coordi-
nacion de instituciones; o dicho de otra manera, que dicha
conexidn se percibe de acuerdo con los partidos o grupos
de interés que representa.

Referentes conceptuales relevantes

Como parte importante de esta argumentacion, considera-
mos de suma utilidad el revisar a detalle los principales tér-
minos que se estan incluyendo en esta propuesta. De esta
forma encontramos como un primer término el de informa-
cion.

Para el investigador y catedratico brasilefio Idalberto Chia-
venato, la informacion es un conjunto de datos con un sig-
nificado, que reducen la incertidumbre o que aumentan el
conocimiento de algo. Es pues un mensaje con significado
en un determinado contexto, disponible para uso inmedia-
to y que proporciona orientacion a las acciones por el he-
cho de reducir el margen de incertidumbre con respecto a
nuestras decisiones2.

Segtin Ferrell y Hirt, la informacion comprende los datos y
conocimientos que se usan en la toma de decisiones3. Es
asi que entendemos que el valor de la informacion esta vin-
culado intrinsecamente a la toma de decisiones, por ende a
los resultados que de ella emanan, asi como a los costos
que comprende llamese de tiempo, esfuerzo, espacio, etcé-
tera, de tal forma que la podemos advertir como un recur-
so especial y esencial.

En un sentido més genérico, podemos decir que la infor-
macion se puede entender como el conjunto de elementos
o datos de contenido que proporcionan y tienen un signifi-
cado, el cual logra comprenderse a través de codigos, sim-
bolos y lenguajes, que forma parte fundamental del proce-
so de la comunicacion y por ello tiene un gran valor.

Cabe referir que la informacion tiene valor afiadido porque
permite adoptar una posicion adecuada a la hora de tomar
una decision para solucionar un problema, cuando previo a
su analisis, se le ha adicionado un conjunto de valores que
la hacen ser pertinente, haciéndola confiable, precisa y de
acceso rapido y eficiente.

Por tanto, la informacion en si retine datos, los organiza,
analiza, disemina, valora y los usa para un fin especifico.
Luego entonces, la informacion es vital en la eleccion de
un candidato al ser una de las decisiones mas importantes
que los miembros de un partido politico o el ciudadano
mismo, pueden tomar.

Como podemos observar a través de las referencias de es-
tos importantes estudiosos, la informacion es un punto cla-
ve para tomar decisiones efectivas y eficaces, para ello, de-
be estar ordenada, clara y disponible.

Hoy por hoy, la informacion cuenta con grandes aliados,
porque estd apoyada para su rapido y facil acceso en las
modernas tecnologias de comunicacion; asi se dispone de
una gran cantidad de datos, magistralmente resueltos a tra-
vés de sistemas informaticos que se han convertido en una
util herramienta que trasciende a todos los sectores y am-
bitos de la poblacion.

Por otro lado, podemos afirmar que la politica no se en-
cuentra aislada de esta dinamica, porque como area funda-
mental en la determinacion del orden social, se encuentra
sujeta a una gran diversidad de informacion.

Para Manuel Castells# en su ambicioso y original intento
de formular una teoria sistematica que dé cuenta de los
efectos fundamentales de la tecnologia de informacion en
el mundo contemporaneo, se analiza la revolucion tecnolo-
gica desde el punto de vista de modificacion de la base de
la sociedad a un ritmo acelerado.

Por otro lado, el catedratico de referencia, ha estudiado el
caso de Finlandia, como ejemplo exitoso de insercion en
un mundo globalizado, de la mano del desarrollo de la so-
ciedad de la informacion.
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Por tanto, podemos afirmar que la informacion esta vincu-
lada a que la vida nacional contintie en franca evolucion,
para que sus actores, infraestructura y resultados también
evolucionen; porque es innegable que existe una funda-
mental necesidad de contar con informacion que sustente a
toda esa infraestructura politica; de tal manera que se inte-
gre, procese y analice de manera rdpida y expedita, consi-
derando el gran volumen de datos que ayudan a intercam-
biar informacién Util y confiable en un contexto de
constante movimiento.

En el rubro de la informacion reservada, se puede acotar
que la informacion que se pretende ampliar para los fines
de esta propuesta, debe sujetarse en la medida de lo posi-
ble a las precauciones necesarias para que dentro los datos
que los candidatos tengan a bien proporcionar, no se com-
prometa de ninguna manera su vida, su seguridad personal
o salud, y la de ninguna de las personas que lo rodean y de
manera mas amplia y tal como lo acota la legislacion en la
materia, la informacion que se proporcione no debe estar
clasificada como comprometedora para la seguridad nacio-
nal, la seguridad piblica o la defensa nacional, para la con-
duccion de las negociaciones internacionales, asi como pa-
ra la estabilidad financiera, economica o monetaria del
pais.

O como se seala en el propio marco regulatorio mexica-
no, que también debe considerarse como informacion re-
servada, la que determinen otras leyes, los secretos indus-
triales, fiscales, bancarios, fiduciarios u otros. Las
averiguaciones previas, los expedientes judiciales o de los
procedimientos administrativos seguidos en forma de jui-
cio, asi como los procedimientos de responsabilidades y
deliberativos de los servidores publicos. Por lo tanto este
tipo de informacion no debe estar incluida en los registros
a que hace alusion la propuesta.

En este mismo sentido, el Instituto Federal de Acceso a la
Informacion y Proteccion de Datos, Ifai, ha determinado
con respecto al curriculum vitae, que si bien es cierto con-
tiene datos personales —pues generalmente en €l se sefialan,
entre otros datos, el domicilio particular, el nimero telefo-
nico, la fecha de nacimiento y el estado civil- se sugiere
adoptar el criterio que para los servidores publicos, y en es-
te caso para los candidatos a puestos de representacion po-
pular, debe elaborarse una version publica de este docu-
mento, que contenga los antecedentes laborales y la
preparacion académica entre otros, que lo acrediten con las
caracteristicas de idoneidad del servidor publico en el car-
g0 que ocupa.

Sobre este particular, la propia propuesta pretende que se
eliminen de las publicaciones oficiales de los registros, por
lo menos dos de los que se mencionan como necesarios en
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales, de manera tal que todo lo comentado anteriormen-
te pueda ser debidamente previsto.

En segundo término, se referird lo que en esta argumenta-
cion se entiende por carreras politicas. Este concepto ad-
quiere una relevancia particular, si consideramos que mu-
chos de los candidatos a cargos de eleccion popular,
cuentan con una trayectoria dentro de la arena nacional de
enorme trascendencia, para lo cual serd de una utilidad in-
calculable conocer lo que al respecto expresan los autores
mas relevantes.

De esta forma, encontramos la importante aportacion del
doctor Manuel Alcantara Saez>, que en su obra mas re-
ciente “El oficio del Politico™®, recopila sus investigacio-
nes de los Giltimos afios acerca de las carreras de los politi-
cos, aunado a los resultados de casi dos décadas de
encuestas a Diputados latinoamericanos con sobresalientes
reflexiones realizadas desde diferentes enfoques. Una de
sus aportaciones mas destacadas se refiere a que es muy
importante cambiar a las Instituciones, pero una buena for-
ma de hacerlo es, cambiando a las personas que las con-
forman, en este sentido enfatiza que las personas “impor-
tan”. Con este referente encontramos un gran soporte a la
propuesta, toda vez que al proporcionar mas informacion al
electorado, pretendemos que en la medida de lo posible
mejore el perfil de los candidatos, que seran los futuros po-
liticos.

En este contexto, podremos también recordar lo comenta-
do por Max Weber”, en su famosa conferencia de la politi-
ca como profesion, en donde menciona que la profesiona-
lizacion de la politica, es el resultado necesario de la
democratizacion y una fuerza transformadora.

De esta manera tenemos que si es bien es cierto, es por to-
dos conocido que la mayor parte de los politicos tienen la
intencion de continuar ascendiendo en su carrera, para lo-
grarlo dependen de una serie de condiciones estructurales
que se diferencian de acuerdo con el tiempo o el lugar en
que se desarrollen; pero también y de manera muy impor-
tante por el grado de las caracteristicas personales de los
propios aspirantes. Por otro lado, muchas de estas caracte-
risticas no son lo suficientemente conocidas por los votan-
tes, por lo que es por demas aceptable la idea de que un po-
litico profesional, forzosamente tendra mayor éxito en
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cuanto sus electores conozcan a profundidad las cualidades
que posee.

Con respecto a la estructura de oportunidades, —que se po-
dra apreciar en la informacion que el propio candidato de-
be proporcionar—, encontramos que se podra percibir, re-
cordando para esto al autor clasico reconocido como uno
de los principales precursores de la ciencia politica, Schle-
singuer, que cuando se mencionan los principales movi-
mientos de las carreras politicas, podemos considerar, si
estos pueden conceptualizarse como discretos, es decir con
una trayectoria mas bien corta, que inclusive esta carrera
politica puede terminar al concluir el cargo, si logra ganar
la eleccion. Si es una carrera “estatica”, porque se restrin-
ge a un encargo o un organismo en particular, o si de for-
ma definitiva estamos hablando de una carrera “progresi-
va”, marcada por un mayor numero de movimientos entre
los diferentes organismos y los diferentes niveles.

Otro término relevante a considerar es el del voto. Una de
las principales acepciones que encontramos en este térmi-
no, se refiere a la eleccion de candidatos en el entorno po-
litico, sea cual fuere su perspectiva; lo que nos hace dis-
cernir en torno a la exigencia de valorar de cada uno de
estos actores, como su origen, su vida social, trayectoria
profesional, laboral y politica; principios, logros, objetivos,
metas, planes, proyectos, entre muchos otros aspectos que
al ser analizados y evaluados nos permitiran tomar una
adecuada decision.

Asi tenemos lo comentado por el analista politico Gabriel
Zaid, en el sentido de que los que siempre votan por el mis-
mo partido no tienen el problema de razonar su voto cada
vez que hay elecciones. La apuesta hacia el mejoramiento
de las condiciones politicas, se refleja en el sentido de la
modalidad de decidir por ejemplo mediante un voto til,
que requiere el andlisis de cada uno de los candidatos y de
sus posibilidades reales en una eleccion, para buscar con-
solidar sus tendencias sumando el voto individual a una co-
rriente colectiva.

El voto razonado, seria el que se estaria buscando con la
puesta en marcha de la propuesta, toda vez que se pretende
que elector pueda analizar con detalle las caracteristicas del
candidato y de su plan bésico de trabajo para que pueda su-
fragar de manera consciente, libre y de acuerdo a sus pre-
ferencias reales.

Por otro lado, tenemos el término candidato que de acuer-
do con la Real Academia Espafiola tiene dos acepciones;

una que tiene que ver con que candidato es “una persona
que pretende alguna dignidad, honor o cargo”, y la otra con
que es “una persona propuesta o indicada para una digni-
dad o un cargo, aunque no lo solicite”.

Por otro lado, la autora Flavia Freidenberg, explica que un
candidato es “la persona que se postula a ser elegida para
algun cargo publico electo en unas elecciones, normalmen-
te incluido en unas listas electorales™8. En este sentido el
vocablo candidato se ve relacionado de manera directa con
un proceso de eleccion; es por ello, que esta persona de-
biera adquirir caracteristicas especiales, es decir, condicio-
nes y requisitos de elegibilidad para ocupar un cargo de
eleccion popular.

De acuerdo con el doctor en derecho por la Universidad
Nacional Auténoma de México y magistrado de la Sala Su-
perior del Tribunal Federal Electoral del Poder Judicial de
la federacion, Manuel Gonzalez Oropeza, “los requisitos
de elegibilidad se expresan en términos positivos y gene-
ralmente se refieren al estado juridico, la edad, la capaci-
dad y la oriundez, vecindad o residencia que debe reunir la
persona. En estrecha relacion con lo anterior, existen cau-
sas de inegilibidad, las cuales se expresan en términos ne-
gativos, y generalmente se refieren a los cargos, vinculos o
antecedentes que no debera poseer quien aspire a ser can-
didato™ y la “candidatura es la propuesta de una persona o
conjunto de éstas para ocupar la titularidad de un cargo, ge-
neralmente electivo. Juridicamente y en términos electora-
les, puede afirmarse que la propuesta deviene en candida-
tura y las personas propuestas en candidatos”10.

La palabra candidato, de acuerdo con el Codigo Penal Fe-
deral de los Estados Unidos Mexicanos, se refiere a “los
ciudadanos registrados formalmente por la autoridad com-
petente”11,

Por tanto, la expresion candidato la podemos entender pa-
ra efectos de esta propuesta, como la persona que se postu-
la para alglin cargo publico, cuyas competencias y cualida-
des responden a las exigencias de su entorno politico,
social y economico.

Como podemos observar, la eleccion de lo que podria 1la-
marse un politico profesional, implica un proceso de anali-
sis escrupuloso de la informacion que contiene, la cual de-
be ser precisa, y rapidamente accesible para alcanzar una
real competitividad ante el entorno. Esto reafirma una vez
mas, lo fundamental que resulta el contar con informacion
oportuna, integral12 y de calidad de manera que para lograr
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esa competitividad es por demas conveniente apoyarse en
las tecnologias de informacion y comunicaciones.

Por lo que respecta a la toma de decisiones, es importante
recordar que el ser humano esta invariablemente supedita-
do a ello y con esto arriba a la necesidad de contar con los
elementos de juicio necesarios para que esa toma de deci-
siones se realice de la mejor forma posible; apoyandose pa-
ra esto en la observacion de entornos y en la meditacion de
los cursos alternativos de accion, asi como en el analisis de
las fortalezas, debilidades y complejidades del asunto a tra-
tar, para asi determinar, o elegir una o mds opciones para
solventar sus requerimientos.

En otras palabras, no siempre resulta facil ese proceso, por-
que conlleva a las acciones de identificar y a asignar peso
a los criterios. A analizar, desarrollar, seleccionar e imple-
mentar la alternativa mas viable, para que finalmente, y
conforme a los resultados obtenidos, se esté en posibilidad
de evaluar la eficacia de la decision tomada.

Antecedentes internacionales

A partir de lo anterior, es menester referir que en México,
aunque no estén debidamente utilizados, no es un caso ex-
clusivo de relevantes avances tanto tecnologicos, como
técnicos en materia de sistemas de informacion integrales,
efectivos y flexibles en materia de eleccion de candidatos.

Al respecto podemos distinguir algunos casos de muy bue-
nos resultados como el que se utiliza en Panama4, pais que
implanto el Sistema de Informacion de Postulaciones de
Candidatos Politicos a Puestos de Eleccion Popular del Tri-
bunal Electorall3, proceso que consistio en mejorar todo el
tramite de admision de las postulaciones de los candidatos
a puestos de este tipo, debido a que en procesos electorales
anteriores esta etapa se llevaba a cabo de manera engorro-
sa, tanto para el usuario final, como para el personal de in-
formatica involucrado. Esto se debia a que los sistemas an-
teriormente utilizados habian sido semiautomatizados.

Lo manual, mencionan los expertos de ese pais, involucra-
ba la verificacion de toda la documentacion de cada candi-
dato, incluyendo algunos datos como la edad para el cargo
al que se aspira, circunscripcion segun el registro electoral,
que el candidato no tuviera delitos electorales, que no fue-
ra funcionario de la institucion y otros requisitos de fondo
que por ley son obligatorios cumplir en esa nacion. La par-
te automatizada constaba de un sistema poco robusto que
no validaba muchos de los requisitos que podian ser verifi-

cables en la base de datos del Tribunal Electoral de Pana-
ma.

La otra parte del problema, segn los propios técnicos, era
la de que el sistema utilizado anteriormente en los partidos
politicos no estaba en red entre sus terminales, ni con el
Tribunal Electoral. Después de verificada la informacion
de cada postulacion se debia emitir una resolucion de acep-
tacion o de rechazo.

Todo este proceso tenia un periodo estipulado de 30 dias
naturales y cada postulacion un méximo de tres para ser
aceptada o rechazada, de lo contrario el Tribunal Electoral
de Panama tendria que aceptar la postulacion aunque no
cumpliera con los requisitos, en cuyo caso habria que pro-
ceder a impugnar, lo cual alargaba el proceso de admision
o rechazo de una postulacion.

Con este nuevo sistema implantado, el pais permiti6 la cap-
tura de las postulaciones, las validaciones de los requisitos
de fondo que anteriormente se llevaban de forma manual,
la emision automatica de las resoluciones de aceptacion o
de rechazo, la generacion de reportes, a tal grado que en ca-
da sede de los partidos politicos se instalo un sistema en
red con el Tribunal Electoral de Panama con la finalidad de
que cada partido politico tuviera la oportunidad de digitar
sus propias postulaciones, presentarlas por Internet o pre-
sencialmente a través de memoriales emitidos por el siste-
ma.

Asi el Sistema de Informacion de Postulaciones de Can-
didatos Politicos a Puestos de Eleccion Popular de Pa-
nama, ha cumplido con los requerimientos y necesidades
del Tribunal Electoral de ese pais, que exigié un sistema
que fuera Util para sus usuarios internos y para los partidos
politicos del pais. Por lo que este sistema fue reglamenta-
do por el decreto niimero 29 del 19 de septiembre de 2003
y los aspectos técnicos concernientes al modo de la pre-
sentacion de las postulaciones por Internet, fueron defini-
dos en el decreto nimero 33 del 4 de diciembre del 2003.

Cabe destacar que desde su creacion, el Tribunal Electoral
panamefio se ha caracterizado por la constante bisqueda e
incorporacion de nuevas tecnologias que faciliten los pro-
cesos electorales y ademds garanticen la imparcialidad de
las elecciones brindando un servicio mds seguro, eficiente
y rapido a todos los participantes. La evolucion del marco
legal y el proceso de reforma en realidad no han sido reali-
zados por parte del Tribunal Superior de Justicia Electoral,
ya que no cuenta con iniciativa parlamentaria. Todas las re-
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formas necesarias para la implementacion de nuevas tec-
nologias se han logrado a través de los partidos politicos
representados en el Congreso.

Otro ejemplo de avance tecnologico en esta materia, lo en-
contramos en el acuerdo de la Resolucion numero 5004-
2010-JNE, en el cual se aprueba el Reglamento de Inscrip-
cion de la Republica de Pert, de formulas y listas de
candidatos con motivo de las elecciones generales de 2011.

Con motivo de las Elecciones Politicas Generales del 2006,
el INE promovié la suscripcion del Pacto Etico-Electoral
por las organizaciones politicas en el Registro de Organi-
zaciones Politicas. Dicho pacto fomenta basicamente el vo-
to informado en la ciudadania y el debate de ideas y pro-
gramas durante la campafia electoral.

Al tenor de esta concepcion es que el JNE desarrolla sus
funciones en los dmbitos jurisdiccional, fiscalizador, edu-
cativo, normativo y de funcion administrativa y de registro
electoral.

Para el caso del ingreso al sistema de personeros, candida-
tos y observadores, se requiere primero ingresar los DNI de
los integrantes de las diversas listas de candidatos, a fin de
generar la solicitud de inscripcion que deberd ser impresa
y firmada por el personero correspondiente y presentada
ante el Jurado Electoral Especial respectivo. Enseguida se
debe ingresar la informacion relativa a datos personales,
formacion académica, experiencia laboral, cargos politicos
u otro tipo de experiencia y al final los antecedentes judi-
ciales o penales y opcionalmente la informacion de su pa-
trimonio, la misma que deberd ser impresa y firmada por el
candidato y el personero correspondiente y presentada an-
te el Jurado Electoral Especial respectivo, para finalmente
ingresar las diferentes propuestas de gobierno que presen-
tan los candidatos y las organizaciones politicas en la re-
gion o localidad en la que postulen.

También debe completar el plan de gobierno de cada orga-
nizacion politica, asi como la declaracion jurada de vida,
misma que permite a las organizaciones politicas, mostrar
el perfil de los candidatos que presentaran en sus respecti-
vas listas, la cual contiene informacion tal, como los datos
personales del candidato, la experiencia laboral. La forma-
cion académica los cargos politicos, los antecedentes e in-
formacion adicional que resulte necesaria.

Al respecto tenemos, que como bien lo expresa la Organi-
zacion de los Estados Americanos, OEA, el valor real de un

sistema de informacion reside en “los beneficios del uso de
la tecnologia de la informacion en las distintas fases de los
procesos electorales, como es el acelerar los procesos, la
inclusion al facilitar el voto a electores y disminuir el tiem-
po de transmision y presentacion de resultados” y que “el
incorporar tecnologias en el acto de eleccion se busca en-
tre otras cosas la agilidad, transparencia, confiabilidad y
seguridad del proceso electoral”14,

Por tanto, hoy en dia resulta imperioso utilizar los Sistemas
Nacional de Informacion de Candidatos con los que ya
contamos, apoyados en el uso de las tecnologias de infor-
macion y comunicaciones, si queremos dejar de subutilizar
la tecnologia a nuestro alcance, mejorando el marco legal
sobre el proceso electoral, a fin de que podamos como na-
cion, revelar agilmente informacion sustantiva, integral,
clara y efectiva.

Por otro lado, también puede resultar sumamente conve-
niente, el poder utilizar la tecnologia electoral para obviar
la entrega de documentacion manual, toda vez que ya con-
tamos con las herramientas necesaria para evidenciar la au-
tenticidad, la confianza y la seguridad de la informacion
contenida en el sistema.

También existe la posibilidad real de validar la transparen-
cia de la informacion y de la tecnologia utilizada, para que
las actividades de revision, de certificacion, de pruebas, de
auditoria tecnologica y de contenido, sean realizadas con el
mayor y més eficaz escrutinio del organismo responsable
del proceso de eleccion, por los partidos politicos o por ter-
ceros; en tiempos razonablemente destinados para estos fi-
nes. Por lo que este “sistema nacional” debe garantizar y
legitimar la seguridad tecnologica, ya que algunos medios
como el Internet, son vias de comunicacion publica. Con-
juntamente, los criterios de informacion deberan atenderse
por los principios de generalidad, congruencia y uniformi-
dad, a fin de que permitan dar a conocer sistematicamente
las caracteristicas y patrones de los actores sujetos a elec-
cion y del propio fenomeno de la seleccion, al punto que se
asegure la disponibilidad de informacién confiable y opor-
tuna, sin menoscabo de las particularidades de que son ob-
jeto por las normatividades de cada region o territorio y
partido politico.

Solo asi se favorecera al electorado, sea cual fuere su natu-
raleza, con la disposicion de mayores y mejores elementos
que le permitan tomar decisiones juiciosas en esta materia.
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Resumen de la propuesta

Es menester traer a colacion en esta oportunidad, la impor-
tancia de considerar que los ciudadanos mexicanos con ca-
pacidad de elegir a sus autoridades o representantes popu-
lares, deben de gozar de toda la informacion que les resulte
indispensable para que la decision que adopten se determi-
ne con elementos de juicio basicos.

Asi, y contando con el debido cuidado en la proteccion de
datos personal, y con pleno apego a los principios de lici-
tud, consentimiento, informacion, calidad, finalidad, leal-
tad, proporcionalidad y responsabilidad, se detallan ahora
los principales puntos conclusivos de esta propuesta:

1. Una de las obligaciones mas importantes del Estado
mexicano, a través del Instituto Nacional Electoral, con
respecto del correcto abastecimiento de la informacion
a los electores, es el correcto registro de los candidatos
a los puestos de eleccion popular. Es ese preciso mo-
mento, donde las personas que se presentan como op-
ciones a los ciudadanos cumplen con el requisito de pre-
sentar su informacion, la cual puede ser consultada y
validada en el momento que se estime pertinente.

2. En este contexto, tenemos que el rubro de la escolari-
dad de los candidatos, podria ser uno de los elementos
mas valiosos en la decision de los electores al momento
de votar. El conocer cudles han sido los estudios de los
aspirantes a representar a un grupo importante de ciuda-
danos, brindara elementos decisivos para considerar si
puede ser a criterio del elector, la mejor opcion. Es de-
cir la que cumpla con sus expectativas de que la perso-
na que estara al frente de sus decisiones cuenta con los
conocimientos necesarios para representarla. En este ru-
bro, se especifico en la propuesta que aparte del ultimo
grado de estudios, los candidatos deberan registrar co-
mo informacion de caracter complementario los demas
estudios que tengan en su haber.

3. Otro elemento importante es la experiencia laboral,
en donde se esta solicitando la inclusion de por lo me-
nos las tres lltimas ocupaciones del candidato. Esto, de
manera definitiva, brindara una nueva ventana de infor-
macion, que permitird al elector, saber las empresas, los
organismos o las instituciones publicas en las que se ha
desarrollado el candidato de referencia. Aqui también
podra percatarse de la viabilidad de esta opcion, con res-
pecto a cubrir las expectativas de conocimientos practi-

cos. Esto tiene una relacion directa con algunas perso-
nalidades que si bien es cierto no lograron obtener un ti-
tulo de técnico o de licenciatura, cuentan con las capa-
cidades y destrezas necesarias, toda vez que su
trayectoria laboral puede apreciarse como amplia.

4. No menos importante, es la inclusion en el registro
obligatorio de los candidatos la de la experiencia politi-
ca. En este espacio, el aspirante deberd registrar los di-
ferentes cargos en los que se haya desempefado tanto en
la Administracion Piblica, ya sea local, estatal o federal,
asi como los puestos que haya ocupado en alguno o al-
gunos de los tres poderes. De esta forma el ciudadano
podra apreciar con toda certeza, como se estd desarro-
llando la carreta politica del candidato de referencia.

Una de las cuestiones mas importantes que se podran lo-
grar con este rubro, es el que el Ciudadano podra emitir
un voto estratégico, si asi lo desea, considerando que al
revisar su trayectoria, puede calcular algunos aspectos
que pueden ser decisivos como el que se perciba que el
aspirante va a concluir con el encargo, o si se puede
considerar la posibilidad de que no concluya con el en-
cargo y un momento dato pida licencia. Este es un ele-
mento que el elector puede considerar si quiere que su
representante se quede por tres aflos, a manera de ejem-
plo.

5. Un rubro més de los requerimientos actuales es el que
tiene que ver con la integracion al registro de las orga-
nizaciones de la sociedad civil a las que pertenece o en
las que ha participado el candidato. Esto le puede dar
una idea de las caracteristicas de su trabajo con los gru-
pos sociales, si es que lo tiene. De alguna forma si no se
aprecia colaboracion con ninguna organizacion, pode-
mos estar ante el supuesto de un personaje que aiin no
ha incursionado en trabajo con organizaciones sociales,
lo que puede representar un interesante punto de partida
en la decision de su voto.

6. La integracion del plan basico de accidn, representa
sin duda un elemento de la mayor relevancia, toda vez
que hasta el momento los electores en México, no cuen-
tan mas que con lo detallado en las distintas plataformas
politicas que registran los partidos politicos, y de mane-
ra definitiva no se tiene la facilidad de visualizar, por lo
menos con los puntos basicos de un sencillo plan de tra-
bajo de su representante, al cual le puedan dar segui-
miento y buscar la correcta rendicion de cuentas.
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El no conocer lo que se espera como resultado de cual-
quier actividad, esta destinado a la opacidad, por lo que
consideramos que de aprobarse la propuesta, esta sera
una herramienta de suma importancia en la informacion
de las carreras politicas con la que podran contar los ciu-
dadanos.

7. Para poder decir que la propuesta esta completa, no
podia dejar de registrarse su publicacion en el diario ofi-
cial de la federacion, asi como en los medios electroni-
cos mas importantes. De esta forma no se contara sola-
mente con el adecuado registro de los datos, sino que
ademas los ciudadanos podran estar en posibilidades de
conocerlos a fondo; de otra manera, estariamos hablan-
do de una herramienta que aunque puede ser considerad
de suma utilidad, esta destinada al fracaso.

Adicionalmente a esto, se considerd apropiado que el Ins-
tituto deberd desarrollar las estrategias necesarias, para dar
a conocer en los medios masivos de comunicacion, la dis-
ponibilidad de acceso a estos registros. Esto va alin més a
reforzar la amplia difusion que deberan darse a estas herra-
mientas.

Es precisamente por lo expuesto, que debemos estimar la
pertinencia de la puesta en marcha de las reformas al mar-
co juridico mexicano que se presentan en esta oportunidad,
para que el Instituto Nacional Electoral y los propios parti-
dos politicos, implementen las acciones necesarias, en vis-
ta de que es factible disminuir esta problematica encon-
trando la posibilidad de integrar a la legislacion mexicana,
la obligacion de detallar con mayor profundidad el conte-
nido del registro de candidaturas, especificando los datos
mas relevantes de las carreras politicas de los aspirantes a
ocupar un puesto de eleccion popular a nivel federal, entre
las que se incluyan su escolaridad, experiencia laboral, tra-
yectoria y principales logros politicos, participacion en or-
ganizaciones de la sociedad civil y plan basico de accion.

O dicho de otra manera, que se dispongan abiertamente los
campos en los respectivos sistemas de informacion, para
que se capture obligatoriamente, toda aquella informacion
de calidad, que le permita al elector tomar una documenta-
da y acertada decision, dependiendo del entorno en que se
encuentre.

Por lo expuesto, solicito se privilegie la presentacion de es-
ta iniciativa ante esta honorable asamblea, de manera que
este Poder Legislativo, sea el conducto del fortalecimiento
de ésta.

Decreto que reforma y adiciona el primer parrafo de los
articulos 238 y 240 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales

Articulo Unico. Se reforma y adiciona el primer pérrafo
del articulo 238 y el primer pérrafo del articulo 240, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
en los términos siguientes:

Articulo 238

1. La solicitud de registro de candidaturas debera sefalar el
partido politico o coalicién que las postulen y los siguien-

tes datos de los candidatos.

A) Apellido paterno, apellido materno y nombre com-
pleto;

B) Lugar y fecha de nacimiento;

C) Domicilio y tiempo de residencia en el mismo;
D) Ocupacion

E) Nacionalidad;

F) Clave de la credencial para votar;

G) Cargo para el que se postule;

H) Escolaridad: donde se especifique el nivel de es-
tudios y otros estudios complementarios;

I) Experiencia laboral, incorporando al menos las
tres ultimas ocupaciones, si las hubiere;

J) Trayectoria politica, que incluya los principales
logros obtenidos en cada uno de los encargos de re-
presentacion en los que haya participado.

K) Las organizaciones de la sociedad civil a las que
pertenece o haya pertenecido, y

2.al7. ...
Articulo 240
1. El Consejo General solicitard oportunamente la publica-

cion en el Diario Oficial de la Federacion de la relacion de
nombres de los candidatos y los partidos o coaliciones que
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los postulan, asi como los datos contenidos en la solici-
tud de registro de candidaturas, exceptuando de esta
publicacion, los datos registrados en los incisos c) y f)
del articulo 238 del presente ordenamiento.

Esta informacion debera ser publicada en los formatos
electronicos disponibles del Instituto Nacional Electo-
ral, de manera tal que resulte de facil acceso al publico
en general.

Adicionalmente, el Instituto debera desarrollar las es-
trategias necesarias, para dar a conocer en los medios
masivos de comunicacion, la disponibilidad de acceso a
estos registros.

2. En la misma forma se publicaran y difundiran las cance-
laciones de registros o sustituciones de candidatos.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. El Instituto Nacional Electoral dispondré de se-
senta dias habiles, a partir de la entrada en vigor de estas
disposiciones, para realizar las adecuaciones a sus sistemas
de registro de candidaturas, asi como para actualizar los
formatos electronicos disponibles, para que el publico en
general pueda visualizar la informacion.

Tercero. La utilizacion de los nuevos formatos de registro,
se dard a partir de la campafia electoral que coincida con la
puesta en vigor de estas modificaciones.

Cuarto. Se derogan todas las disposiciones que se opon-
gan a este decreto.

Notas:

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 35.
Candidato: Un derecho del ciudadano mexicano. Diario Oficial de la
Federacion. México, DF, tltima reforma 15de octubre de 2012. Pagi-
nas 28 y 29.

2 Idalberto Chiavenato. Introduccion a la teoria general de la adminis-
tracion. McGraw-Hill Interamericana. Séptima Edicion. 2006, pagina
110.

3 Ferrell O. C. y Hirt Geoffrey Introduccion a los negocios en un mun-
do cambiante. McGraw-Hill Interamericana Cuarta Edicion. 2004. p.
121

4 Castells Ollivan, Manuel, catedratico de Sociologia, Urbanismo y
Tecnologias de Informacién y Comunicacion en la Universidad de
Berckley en California, Estados Unidos de América. Trata entre otros
temas, la “Sociedad de la Informacion” y relaciona la teoria del Esta-
do, con los problemas de informacion en su obra “El Estado red”

5 Alcantara Séez, Manuel: Es uno de los politologos internacionales
mas importantes de las Gltimas décadas. Catedratico de la Universidad
de Salamanca, ha dictado cursos en distintas universidades espaiiolas,
de Estados Unidos y de Latinoamérica. Sus principales lineas de in-
vestigacion giran en torno a las élites parlamentarias, los partidos poli-
ticos, comportamiento electoral y opinion piblica, asi como la de la
profesionalizacion de las carreras politicas.

6 Alcantara Saez, Manuel: “El Oficio del Politico”. Universidad de Sa-
lamanca, 2012.Sintesis del texto.

7 Maximilian Carl Emil Weber, fue un filésofo, economista, jurista,
politélogo y socidlogo aleman, considerado uno de los fundadores del
estudio moderno, antipositivista de la sociologia y la administracion
publica.

8 Freidenber Favia. Seleccion de candidatos y democracia interna en
los partidos de América Latina. Asociacion Civil Transparencia e In-
ternacional, IDEA. Lima, Pert. 2003, paginas 19-21.

9 Gonzalez Oropeza, Manuel: Ensayo: candidaturas independientes.
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, DF, 2010,
pagina 44.

10 Obra citada, pagina 45.

11 Codigo Penal Federal. Fraccion IV del articulo 401. Diario Oficial
de la Federacion. México, DF, 14 de junio de 2012, pagina 107.

12 Integral. Adjetivo que permite sefialar a lo que es total o global de
una determinada cuestion, aspecto, tema o elemento.

13 Foro de Mejores Practicas de las Américas. Incorporacion de nue-
vas tecnologias en la gestion de procesos electorales. Gerardo Irimia,
integrante del Tribunal Electoral. Bogota, Colombia. 2005, paginas 10-
12.

14 Observacion del uso de tecnologia electoral: un manual para las mi-
siones de observacion electoral de la OEA. Secretaria General de la
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Organizacion de los Estados Americanos. 2006, Washington, DC,
EUA, pagina 6.

Salon de sesiones de la Honorable Camara de Diputados, a 21 de oc-
tubre de 2014.— Diputados: Carlos Fernando Angulo Parra, Erick

Marte Rivera Villanueva (ribricas).».

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

DECLARAR EL DIA 2 DE ENERO DE CADA ANO,
COMO DIA NACIONAL DEL MUNICIPIO LIBRE

«Iniciativa de decreto, para declarar el 2 de enero como Dia
Nacional del Municipio Libre, a cargo del diputado J. Je-
sus Oviedo Herrera y suscrita por integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN

Los que suscriben, Genaro Carrefio Muro, Ratl Gémez Ra-
mirez, Juan Carlos Mufioz Marquez, José Luis Oliveros
Usabiaga, Diego Sinhué¢ Rodriguez Vallejo, Elizabeth Var-
gas Martin del Campo, Luis Alberto Villarreal Garcia, Ri-
cardo Villarreal Garcia, Beatriz Eugenia Yamamoto Céza-
res, Elizabeth Oswelia Yafez Robles, en su caracter de
diputados federales pertenecientes a la LXII Legislatura
del honorable Congreso de la Unidn, e integrantes de la
fraccion parlamentaria del Partido Accion Nacional, con
fundamento en la fraccion II del articulo 71 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 6, numeral 1, fraccion [; 77, numerales 1 y 3 'y
78 del Reglamento de la Camara de Diputados, someten a
consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto para que el honorable Congreso de la Union decla-
re el dos de enero de cada afio como “Dia Nacional del
Municipio Libre” al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

“Los pueblos que olvidan su historia estdn condenados
a repetir sus tragedias”, Marco Tulio Cicerdn.

Un claro y vivo ejemplo de lo que la ciudadania puede lo-
grar con su participacion se relaciona con todas las accio-
nes que se dieron en torno a los hechos del 2 de enero de
1946 en la ciudad de Leon, Guanajuato.

Los Hechos

Corria el afo de 1945, gobernaba el pais el general don
Manuel Avila Camacho, Gltimo militar titular del poder
Ejecutivo del México moderno, cuyo mandato se encontra-
ba cuestionado por las elecciones de 1940, donde tuvo co-
mo principal contrincante al también general Juan An-
drew Almazan, mucho se comentd en la época anomalias
durante la jornada electoral y otras formas de intimidacion
de los electores ,a tal grado, que el propio general Lazaro
Cérdenas tard6 en emitir su sufragio porque se habian “ro-
bado” la urna.

Una vez pasadas las elecciones el general Avila Camacho
se dedico a “serenar” al pais a reconciliar a los mexicanos
unirlos en causas comunes, en especial porque México ha-
bia entrado a la Segunda Guerra Mundial en apoyo de EU
y la URSS.

México se debatia por causa de los los intereses creados,
los cacicazgos, influyentisimo y demds privilegios de la
nueva “casta dorada”, de un pais con incipientes institucio-
nes.

No eran asunto facil de resolver, como ejemplo se mostra-
ba la impunidad con la que actuaba el propio hermano del
presidente Maximino Avila Camacho.

En la region del Bajio se agruparon las principales pro-
puestas de cambio posrevolucionario y sucedi6 que en Le-
on, Guanajuato, un grupo de ciudadanos, que frecuente-
mente se reunian en platicas informales junto al quiosco de
la hoy zona peatonal, se hicieron una gran pregunta ante un
hecho proximo, este afio se celebrarian elecciones para pre-
sidente municipal de Leodn, eran los tiempos en que el go-
bernador “elegia” a sus “candidatos” la pregunta era: ja
quién les iban a imponer?

“Ledn era una ciudad de mas de 100 mil habitantes,
puntualisimos pagadores de impuestos, pero que no te-
nian agua potable, ni alcantarillas, ni pisos en las calles,
ni buen alumbrado, ni policia eficaz, ni hospitales bas-
tantes, ni escuelas, ni otros servicios publicos indispen-
sables. El pueblo necesita un gobierno que cumpliera
sus expectativas de mejor vida”.

El 6 de julio del afio en curso, se formo un movimiento ciu-
dadano 1lamado Union Civica Leonesa, cuyo objetivo era
nombrar un candidato ciudadano para competir contra el
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candidato oficial. Se nombr6 a don Carlos Obregén para
ser el candidato del movimiento con el lema “Por un Leon
mejor” y dirigida por Ricardo Herndndez Sorcini, como
presidente; Jesis Garibay, como secretario; y Florencio
Quiroz, como tesorero.

“La UCL logro movilizar buena parte de la ciudadania a
favor de Carlos Obregon en las elecciones del 16 de di-
ciembre de 1945, proclamé ganador a su candidato y
acus6 al PRM de haber usado durante la campafia y el
proceso electoral, un sin fin de triquifiuelas, de acarreo
de votantes y de robo de urnas, las cuales habia logrado
contrarrestar la movilizacion ciudadana, auxiliada hasta
por notarios publicos.”

“Hemos tomado la decision de que Leon sea la primera
ciudad del pais que se lance a la lucha por la libertad
municipal”, se dijo entonces y esto bastaria para com-
prender cabalmente el compromiso asumido por los le-
oneses de entonces.

“El municipio libre es piedra angular de todo siste-
ma decente de organizacion politica.”

El 16 de diciembre de 1945, dia de la eleccion, fue histori-
co ya que mas de 22 mil votos fueron para la UCL y so-
lo 58 para el candidato de PRM, pero aun con esos re-
sultados el gobernador Ernesto Hidalgo ordend que el

candidato del PRM, Ignacio Quiroz, tomara posesion el 1
de enero de 1946.

Al mediodia del 1 de enero, la gente se retine a discutir la
situacion en el Parque Hidalgo, hasta donde llegan los sol-
dados y una tropa de caballeria, quienes siguiendo ordenes
superiores, proceden a dispersar a la gente a punta de gol-
pes y culatazos. El abuso de los soldados se fue dando a co-
nocer por todo Leon y la gente se empezo a organizar para
exigir respeto.

Al dia siguiente, 2 de enero de 1946, el pueblo se empe-
z6 a congregar en la plaza principal para exigir que se res-
petara el voto popular y se le diera su lugar a don Carlos
Obregon, pero el doctor Quiroz dijo que tenia que “ha-
blarlo” personalmente con el gobernador Hidalgo y que a
las 6 de la tarde ya tendria una respuesta.

“Pasadas las 6 de la tarde, la gente empez6 a reunirse de
nueva cuenta en la plaza y todavia no se tenia respuesta
y, por tanto, los dnimos empezaron a caldearse.

“Pasadas las 8:30 de la noche, se apagaron las luces del
palacio, quedando la plaza en penumbras y esa fue la se-
fial para que, desde los balcones y azoteas, los soldados
empezaran a disparar sus fusiles contra la muchedumbre
y al mismo tiempo se abren las puertas del recinto ofi-
cial, salen dos piquetes de soldados que se disponen en
abanico. Escupen fuego de nuevo el méuser y las ame-
tralladoras, a una voz se voltean hacia Palacio y sobre ¢l
hacen una descarga para continuar después rematando
heridos, ahuyentando a los valientes que han entrado a
auxiliar a sus hermanos caidos. No se detienen ni ante la
Cruz Roja, y cae un camillero.

“La multitud inerme huye despavorida; panico, confu-
sion, tropezones. Trata la gente precipitadamente de es-
cudarse con las bancas de fierro, con los arboles, el kios-
co; gritos de panico, de indignacién impotente; mujeres
enloquecidas, ayes de dolor, estertores de agonia. Lue-
go, trozos de silencio aterrador interrumpido por el ras-
trear de hombres, mujeres y nifios quejumbrosos; gritos
aislados, murmullos temerosos de los agazapados.”

La gente, asustada, corria atropelladamente rumbo al San-
tuario, los soldados los seguian y les disparaban inmiseri-
cordes.

La nota de Enrique Borrego Escalante publicada en Ex-
célsior continlia narrando:

“En las frias amplias salas del hospital, hay un desga-
rrador concierto de dolorosisimos ayes. Docenas de he-
ridos esperan su turno de curacion, en tanto que otros re-
sisten sin otra anestesia que su valor, las apresuradas
intervenciones quirtirgicas de albos médicos auxiliados
por madres de la caridad, cuyos ojos fatigados, brillan
compasivamente tras de los espejuelos. Hay varios lu-
nares que forman las camas vacias. Son las que pertene-
cieron por una eterna noche a los que han pasado de las
frias, amplias salas, al soleado corralon de la muerte,
donde desfila una muchedumbre sollozantes. En otras
camas, cubiertos con corrientes cobijas se adivinan los
caddveres alin calientes de los que engrosan la proce-
sion de los desaparecidos.

“En el laboratorio, en los consultorios, en las salas de
operaciones del Hospital Civil, docenas de personas de
todas las clases sociales hacen el supremo donativo de
su sangre para los heridos, muchos de los cuales, no tie-
nen esperanza de salvacion. Estas personas han acudido
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a dar centimetros cubicos de sus vidas, con el anhelo de
salvar a las ajenas. Ahi ha desaparecido efectivamente,
la lucha de clases. El mas puro humanismo ilumina con
su brillo las lobregas estancias donde la ciencia médica
lucha por rehacer las ruinas que las balas le mandaron
horas antes. Muchos heridos ya no se quejan. Han en-
trado en ese dulce periodo de la premuerte y su organis-
mo va cediendo biologicamente a los espantosos efectos
de los destrozos internos.”

Cuando el doctor Ignacio Quiroz regresaba de Guanajuato,
se enterd de la matazon y se quedo a dormir en Silao, pos-
teriormente viajo a México y luego se fue a vivir a Queré-
taro, donde afios mas tarde murio, nunca volvio a Leon. Tal
fue su verglienza.

El 7 de enero de 1946, el presidente de la Republica, el ge-
neral Manuel Avila Camacho, solicit6 al Congreso la desa-
paricion de poderes en el estado de Guanajuato quedando
asi destituido el gobernador Hidalgo. Eran tales las eviden-
cias de la tropelia que el gobierno central tuvo que ceder.
Aungque los culpables de la matanza nunca fueron castiga-
dos, asi como tampoco quien ordend disparar contra una
multitud desarmada.

Estos hechos sangrientos son la culminacion de la resisten-
cia civil iniciada meses atras.

Oficialmente se reconoceran 26 muertos y 37 heridos
graves. Y se decia que la guarnicion militar habia dispara-
do contra una muchedumbre azuzada por miembros del
Partido Accidén Nacional y la Union Nacional Sinarquista.

El 19 de febrero, de 1946 don Carlos Obregdn toma pose-
sion oficial como presidente municipal.

Hoy es menester dar un justo homenaje a los mexicanos
que buscaron un municipio libre y una democracia nacio-
nal. Sin dudar el 2 de enero es una fecha simbolica que es
menester recordar y exaltar como merece, porque repre-
senta la lucha de todos los municipios de México, nues-
tras comunidades organizadas representan lo mejor de
nuestra gente. Reconocer esta fecha es rendir homenaje a
todos los Ayuntamientos de México y es un claro ejemplo
de reconciliacion nacional.

Por todo lo expuesto, sometemos a esta Camara de Diputa-
dos de la LXII Legislatura del Honorable Congreso de la
Unidn el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. El honorable Congreso de la Union decla-
ra el dos de enero de cada afio: Dia Nacional del Munici-
pio Libre.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de octubre de 2014.— Dipu-
tados: Jesus Oviedo Herrera (rubrica), Genaro Carrefio Muro (rubrica),
Raul Gémez Ramirez (rubrica), Juan Carlos Mufioz Marquez (rabrica),
José Luis Oliveros Usabiaga (rubrica), Diego Sinhué¢ Rodriguez Va-
llejo, Elizabeth Vargas Martin del Campo (riibrica), Luis Alberto Vi-
llarreal Garcia (rubrica), Ricardo Villarreal Garcia (rubrica), Beatriz
Eugenia Yamamoto Cazares (ribrica), Elizabeth Oswelia Yafez Ro-
bles (rabrica), Erick Marte Rivera Villanueva (rabrica).»

Se turna a la Comision de Gobernacion, para dictamen.

LEY FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES Y
RADIODIFUSION

«Iniciativa que reforma los articulos 223 y 226 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, a cargo
de la diputada Carmen Lucia Pérez Camarena, del Grupo
Parlamentario del PAN

La que suscribe, diputada Carmen Lucia Pérez Camarena,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Na-
cional en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados,
con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y 6, numeral 1, fraccion [, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
de esta asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se reforma la Ley Federal de Telecomunicaciones y
Radiodifusion al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
Ante una de las reformas mas importantes de las Giltimas

décadas como lo es la Ley Federal de Telecomunicaciones
y Radiodifusion, aprobada y publicada en el Diario Oficial
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de la Federacion el pasado 14 de julio, con la que se sien-
tan las bases para generar servicios de calidad por parte de
los prestadores de servicios de telecomunicacion y radiodi-
fusion, nos encontramos ante una problematica que no ha
sido considerada de forma integral, como lo es la violencia
desmedida que se transmite a través de los medios de co-
municacion.

Es preocupante que nos hemos convertido en una sociedad
que ha aprendido a vivir con violencia y a través de la vio-
lencia, es decir aceptandola o reproduciéndola. Se afirma
con estudios firmes que la exposicion de los nifios a ima-
genes o contenidos de violencia puede generar una percep-
cion de normalidad, permision y practica de los mismos,
cuando el objetivo real y necesario debe ser el de fomentar
el reconocimiento y respeto a la dignidad humana, a la in-
tegridad fisica, psicologica y sexual de las personas.

Considerando que uno de los principios fundamentales que
debemos tener presentes es la dignidad de la persona que
“quiere decir que por el simple y trascendental hecho de
existir, cada ser humano debe ser reconocido y respetado
por si mismo, independientemente de su condicion o de su
actuar. Con sus acciones, la persona puede lograr una ma-
yor realizacion o un detrimento de sus fines existencia-
les.”,1 es decir, su actuar se representa en sus acciones u
obras, valor que ha quedado deteriorado en nuestra socie-
dad consecuencia en gran medida a la violencia que vemos
o trasmitimos dia a dia.

De acuerdo al documento Infancia y violencia en medios
de comunicacion. Aproximacion a un aspecto de la educa-
cion informal, de la doctora Montserrat Pérez Contreras,
menciona que “en estudios recientes, la violencia de la pro-
gramacion infantil en los medios, a la que tienen acceso ni-
flos, niflas y adolescentes, se describe de la siguiente for-
ma:

“Cualquier pintura [0 imagen] abierta de una amenaza cre-
ible, de una fuerza fisica o de un uso real de la fuerza fisi-
ca, con o sin una arma, con la cual se expresa la intencion
de dafiar o intimidar a un ser animado [0 humano] o un gru-
po de seres animados. La violencia puede ser manifiesta [0
explicita] o solamente presupuesta [o implicita], y puede o
no puede causar heridas. La violencia incluye también
cualquier descripcion de consecuencias fisicamente perju-
diciales contra el ser humano o animado, lo que ocurre co-
mo resultado de imagenes violentas no vistas o expresadas
explicitamente.”2

Si bien, los medios de comunicacion desde hace mas de un
siglo han tomado especial relevancia, convirtiéndose en un
medio de masas, suministrando actitudes y modelos de
comportamiento que se reproducen a través de la imita-
cion, sin la apreciacion de la responsabilidad que represen-
ta. Con el pasar del tiempo, los medios de comunicacion se
han consolidado, particularmente la television como me-
dios de socializacion, imitacion y hasta educativos. Conse-
cuentemente es a través de modelos simbdlicos, que nues-
tra nifiez genera nuevas actitudes y comportamientos,
cobrando especial preocupacion las conductas violentas y
agresivas.

La familia y la escuela han sido tradicionalmente las fuen-
tes responsables de la educacion y formacion, sin embargo,
una como otra han sufrido profundas transformaciones en
las ltimas décadas, bien por su propia dindmica interna
como por su ajuste a las nuevas circunstancias sociales y
no siempre al mejoramiento de la educacion denominada
por estudiosos como informal.

Indica la doctora Pérez Contreras en su documento que “La
television se puede clasificar como recreativa basicamente,
aunque existen algunos canales y programas culturales; en
este medio existe una tendencia a la difusion de roles y ac-
titudes discriminatorios, de intolerancia y violencia, basta
ver una gran gama de programas infantiles en los que la
violencia es el tema fundamental para la solucion de con-
flictos; ya no se diga del resto de la programacion.”

Uno de los temas que es de mi especial interés en el andli-
sis previo a la aprobacion de la Ley Federal de Telecomu-
nicaciones y Radiodifusion fue el derecho de las audien-
cias, especificamente el tema sobre las nifias, nifios y
adolescentes, entrelazado tanto con la libertad de expre-
sion, al derecho a la informacion veraz y oportuna; asi co-
mo elementos de participacion ciudadana, mecanismos que
deben ser aplicados para contar con mejores contenidos pa-
ra los radioescuchas y los televidentes.

Fue por ello, que a través del debate del dictamen de la ley,
presenté dos reservas que tienen como objetivo un mejor
acceso a los contenidos en los medios de comunicacion
particularmente lo destinado a las nifias y niflos, sin em-
bargo no fue aprobada.

Si bien es cierto y es de reconocer que existen avances muy
importantes ya en la propia ley, el proteger a las nifias, nifios
y adolescentes es uno de los grandes retos que enfrentamos,
especialmente sobre los contenidos audiovisuales que pue-
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dan perjudicar su desarrollo o su adecuada integracion a la
vida en sociedad, las mejores practicas y contenidos hacia
las audiencias, lo vemos en parte reflejado en el capitulo IV,
sobre el derecho de las audiencias establecido en la Ley Fe-
deral de Telecomunicaciones y Radiodifusion, que sefiala:

“Articulo 256. El servicio publico de radiodifusion de inte-
rés general deberd prestarse en condiciones de competen-
cia y calidad, a efecto de satisfacer los derechos de las au-
diencias, para lo cual, a través de sus transmisiones
brindara los beneficios de la cultura, preservando la plura-
lidad y veracidad de la informacion, ademas de fomentar
los valores de la identidad nacional, con el proposito de
contribuir a la satisfaccion de los fines establecidos en el
articulo 3o. de la Constitucion.”

Los medios de comunicacion son una parte natural de la vi-
da cotidiana de la mayoria de los niflos y nifias pero sabe-
mos por experiencia a donde nos llevan los contenidos que
hasta hoy existen que contienen un alto grado de violencia.
De acuerdo a la Asociacion A favor de lo Mejor A.C. in-
forma que:

* En México 95% de los hogares cuenta con Television.
* E140% de los mexicanos cuenta con TV de Paga.

* E1 81% de los menores de edad observan la television
sin ninguna supervision.

* Los videojuegos ocupan 40% del ocio audiovisual,
51% de los nifios juegan solos.

* El mexicano pasa de 4 a § horas viendo television y de
2 a 6 navegando en internet.

* Los nifios pasan el triple de tiempo frente a la televi-
sion (1569.5 horas), que dentro de clases (562 horas).

* Solo el 45% de la television se supervisa.

* El total de usuarios de internet es de 45, 108, 655 per-
sonas.

* El 11% son nifios entre 6 y 11 afios tienen acceso a in-
ternet, mostrando cada vez mayor presencia.3

Es decir, las nifias y los nifios pasan sentados viendo la te-
levision en promedio 5 horas diarias, es decir, 35 horas a la
semana.

Con datos de diversas investigaciones, respecto a la calidad
de la programacion tenemos que:

— 43 por ciento no aporta nada.

— 70 por ciento tiene contenido sexual.
— 48 por ciento lenguaje vulgar y.

— 53 por ciento de violencia.

Con datos de la Asociacion Americana de Psicologia (APA
por sus siglas en inglés), la cual reconoce que los nifios que
se identifican con la violencia que ven y creen que es real
son un indicativo de un comportamiento agresivo a futuro.
Es triste escuchar a nifios que se ven como sicarios y a ni-
flas que se ven como objetos sexuales derivado de lo que
observan y quieren imitar. De acuerdo a informes de la
APA, revelaron que tan solo en los Estados Unidos de Nor-
teamérica los nifios y adolescentes ven unas 10,000 esce-
nas de asesinatos, violaciones y asaltos al afio.

Diversos especialistas en la materia han estudiado los efec-
tos que se tienen por la exposicion de la violencia proyec-
tada a través de los medios de comunicacion, y han encon-
trado que éstos pueden:

* Imitar la violencia que observan en la television,

* Identificarse con ciertos tipos, caracteres, victimas y/o
victimarios

Tornarse “inmunes” al horror de la violencia; y

Gradualmente aceptar la violencia como manera de resol-
ver problemas.

*Y sobre todo, no distinguir entre la realidad y la ficcion
ya que al infringir violencia sobre otro se cree que no
hay consecuencia como lo hacen ver frecuentemente los
dibujos animados o peliculas de ficcion.

Consecuencias como estas deberian alertarnos y ocuparnos
por los efectos que pueden producirse en mentes no madu-
ras, poco informadas y preparadas para afrontar las nuevas
realidades.

Segin un estudio de Corporacion Multimedia [(Espafia
2003)], en la mayoria de los paises desarrollados los nifios
dedican entre 2, 5 y 4 horas diarias a ver la television.



Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice 1T

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

Los nifios entre 5y 10 afios ven un promedio de 2,000 es-
cenas de contenido violento en television, segln el informe
Kriegel (Francia 2002).

Todo ello contraviene los derechos de las nifias y nifios al
no ser protegidos contra lo que les genere un dafio moral.
La Convencion de los Derechos de los Nifios sefiala en su
articulo 17 que: “Los Estados Partes reconocen la impor-
tante funcion que desempenian los medios de comunicacion
y velardn por que el niflo tenga acceso a informacion y ma-
terial procedentes de diversas fuentes nacionales ¢ interna-
cionales, en especial la informacion y el material que ten-
gan por finalidad promover su bienestar social, espiritual y
moral y su salud fisica y mental. Con tal objeto, los Esta-
dos parte:

a) Alentaran a los medios de comunicacion a difundir in-
formacion y materiales de interés social y cultural para el
nifo, de conformidad con el espiritu del articulo 29;

b) Promoveran la cooperacion internacional en la pro-
duccion, el intercambio y la difusion de esa informacion
y esos materiales procedentes de diversas fuentes cultu-
rales, nacionales e internacionales;

¢) Alentaran la produccion y difusion de libros para ni-
fios;

d) Alentaran a los medios de comunicacion a que tengan
particularmente en cuenta las necesidades lingiiisticas
del nifio perteneciente a un grupo minoritario o que sea
indigena;

¢) Promoveran la elaboracion de directrices apropiadas
para proteger al nifio contra toda informacion y material
perjudicial para su bienestar, teniendo en cuenta las dis-
posiciones de los articulos 13 y 18.”

Resulta preocupante la vulneracion en que se encuentran
nuestros nifios y nifias, si bien el reglamento correspon-
diente deberd establecer las clasificaciones de la programa-
cion, proponemos en esta iniciativa que se prohiba tajante-
mente que se haga propaganda a la guerra y la apologia del
odio nacional, racial o religioso; que se incite a la violen-
cia contra cualquier persona o grupo de personas, que se
incite al genocidio y que quede claro la prohibicion de con-
tenidos con pornografia infantil.

Hoy en dia el compromiso que tenemos es ¢l de transitar a
mejores contenidos que generen cultura. Nuestros nifios y

niflas como sujetos de derechos no son solo espectadores,
son actores sociales y consumidores de los mensajes que se
transmiten.

Por ello, es necesario y fundamental que tengamos con-
ciencia de como podemos proteger a nuestros nifios y nifias
sin que sea necesario impedir que tengan acceso los medios
de comunicacion. Es nuestro deber garantizar el acceso a
contenidos de calidad, ya sea a través de la television, la ra-
dio, y las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Con un compromiso real por parte de todos los que somos
responsables de evitar la transmision de violencia, podrian
lograrse resultados muy distintos. Si bien la sociedad ha
sufrido un desgaste desde hace ya varias generaciones por
demads innecesario, debido en gran medida a la exposicion
a programaciones con altos contenidos de violencia, len-
guaje inapropiado y con bajo contenido cultural, resultaria
transcendental cambiar esa cultura tan arraigada, y que los
medios de comunicacion concretaran su responsabilidad
social de los contenidos para las audiencias como lo es el
respeto, la tolerancia, la paz, los derechos humanos y sobre
todo, el concientizar sobre el papel que desempefiamos ca-
da uno de nosotros en la sociedad.

Debemos trabajar con el objetivo de cambiar dentro de
nuestra sociedad los roles que tradicionalmente se han
aceptado, al haber permitido que la trasmision de progra-
mas con altas cargas de violencia se acrecentaran y que son
también el reflejo de lo que viven dia a dia la sociedad den-
tro de sus familias.

Si queremos educar generaciones sanas, equilibradas, in-
dependientes, libres de violencia, debemos aceptar trabajar
en nuestras responsabilidades como educadores, en la es-
cuela; como padres, como consumidores a la hora de se-
leccionar los contenidos y en la misma medida exigir los
derechos que como audiencia tenemos.

Por lo expuesto y motivado someto a consideracion de
esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma los articulos 223 y 226 de la Ley
Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, en ma-
teria de contenidos dirigidos a nifias, nifios y adolescen-
tes

Articulo Unico: Se reforman los articulos 223 y 226 de la
Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusion, para
quedar como sigue:
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Articulo 223. La programacion que se difunda a través de
radiodifusion o television y audio restringidos, en el marco
de la libertad de expresion y recepcion de ideas e informa-
cion, debera propiciar:

[al IX.
Esta prohibido transmitir los siguientes contenidos:

I. Haga propaganda a la guerra y la apologia del
odio nacional, racial o religioso;

IL. Incite a la violencia contra cualquier persona o
grupo de personas, por cualquier motivo, inclusive
por raza, color, religion, idioma u origen nacional;

II1. Incite al genocidio;
IV. Incluya contenidos con pornografia infantil.

Los programadores nacionales independientes y aquellos
programadores que agregan contenidos podran comerciali-
zar éstos en uno o mas canales para una o mas plataformas
de distribucion de dichos contenidos. Las tarifas de estas
ofertas comerciales serdn acordadas libremente entre estos
programadores y las redes o plataformas sobre las que se
transmitiran, conforme a las practicas internacionales.

Articulo 226. A efecto de promover el libre desarrollo ar-
monico e integral de nifias, nifios y adolescentes, asi como
contribuir al cumplimiento de los objetivos educativos
planteados en el articulo tercero constitucional y otros or-
denamientos legales, la programacion radiodifundida diri-
gida a este sector de la poblacion debera:

LaXV...

XVI. Evitar transmitir imagenes de menores de edad
como autores, testigos o victimas de actos ilicitos;

XVII. Promover y difundir el respeto de los Dere-
chos Humanos;

XVII. Promover el valor de la justicia, el respeto y
observancia de la Ley.

Los programas infantiles que se transmitan en vivo, los
grabados en cualquier formato en el pais o en el extranje-
10, los tiempos de Estado, asi como, en su caso, aquellos

previstos en otras disposiciones aplicables, deberan suje-
tarse a lo dispuesto en las fracciones anteriores.

No sera permitida la participacion de las nifias y nifios
menores de 12 afios en programas que se emitan des-
pués de las veintitin horas salvo que estos hayan sido
grabados fuera de ese horario, haciendo mencion en la
emision.

Los concesionarios que presten servicios de radiodifusion
o de television y audio restringidos y los programadores,
en relacion con sus respectivos contenidos, adoptaran las
medidas oportunas para advertir a la audiencia de conteni-
dos que puedan perjudicar el libre desarrollo de la perso-
nalidad de nifias, nifios y adolescentes

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Notas:

1 http://www.iepcjalisco.org.mx/sites/default/files/articulo72/PAN/
FRACCl/pilares_humanismo.pdf

2 http://www.juridicas.unam.mx/publica/rev/boletin/cont/121/art/art
10.htm

3 http://www.afavordelomejor.org/assets/uploads/2014/04/AFM _In-
forme jul-dic13 low_resB.pdf

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 21 de octubre de 2014.— Dipu-
tados: Carmen Lucia Pérez Camarena, Erick Marte Rivera Villanueva
(rabricas).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Comunicaciones y
de Radio y Television, para dictamen.
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LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE

«Iniciativa que adiciona el articulo 17 Quater a la Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambien-
te, a cargo del diputado Raul Paz Alonso, del Grupo Parla-
mentario del PAN

El que suscribe, diputado federal Ratll Paz Alonzo, inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal de la LXII Legislatura del honorable Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, asi como en la fraccion I del numeral 1 del
articulo 6 y demas relativos del Reglamento de la Camara
de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta ho-
norable asamblea iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona el articulo 17 Quater de la Ley General de
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, a fin de
obligar a los Poderes de la Unidn a instalar en los inmue-
bles que tienen a su cargo sistemas de consumo de energia
solar y ahorro de electricidad, al tenor de las siguientes

Consideraciones

El desarrollo de la humanidad, los avances tecnoldgicos,
economicos e industriales han dejado, sin lugar a dudas,
consecuencias graves para nuestro planeta. Lo cual ha
puesto, incluso, en peligro el futuro y sustentabilidad de las
siguientes generaciones. El expresidente Felipe Calderon
atinaba en afirmar que “o cambiamos nuestra forma de vi-
da para detener el cambio climatico, o el cambio climatico
va a alterar de manera permanente la forma de vida de es-
ta civilizacion”.

La Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM) afirmo
hace unos dias que los gases de efecto invernadero alcan-
zaron un nuevo record en 2013 debido a las concentracio-
nes de dioxido de carbono. El Global Footprint Network,
sefiala que la humanidad utiliza el equivalente de 1.4 pla-
netas cada aflo. Esto significa que ahora le tarda a la tierra
un afio y cinco meses para regenerar lo que utilizamos en
un afio. Asi mismo, indica que nuestro pais en 2010 ocupd
cerca de 3.4 hectareas por persona. Con esta cifra, México
ocupa el lugar 43, en la lista de paises con mayor déficit de
huella ecologica. Esto nos coloca por encima del prome-
dio mundial, que se ubica en 2.7 hectareas por habitante.

La actividad humana ha provocado en los tltimos afios un
incremento en las emisiones de gases de efecto invernade-

ro (GEI) cuya utilidad permite retener la radiacion solar y
con ello conservar la temperatura promedio de la tierra en
15° Celsius, de lo contrario la temperatura promedio en
nuestro planeta seria de -18° Celsius. Sin embargo, su in-
cremento como lo menciona la Organizacion Meteoroldgi-
ca Mundial afecta en una elevacion de la temperatura pro-
medio de nuestro planeta, es decir impacta gravemente en
el cambio climatico y calentamiento global.

Actualmente, México genera el 1.6 por ciento de las emi-
siones totales en el mundo, por lo que nos ubicamos en el
lugar 13 de los paises que méas GEI emiten. Cabe sefialar
que nuestro pais firmo el Protocolo de Kioto el 9 de junio
de 1998 a fin de disminuir las emisiones de gases de inver-
nadero.

Asi mismo, debemos tomar en cuenta que practicamente el
70 por ciento de la energia eléctrica en México proviene de
combustibles fosiles que genera el colapso de recursos na-
turales no renovables, la emision de gases de efecto inver-
nadero y dafios irreversibles para nuestro planeta.

Si bien, en el sexenio pasado se realizaron esfuerzos plau-
sibles para detener el impacto ambiental, lo cual llevo a
nuestro pais, a convertirse en referente y lider en los es-
fuerzos globales en pro del medio ambiente. Entre los lo-
gros conseguidos por el entonces gobierno de Felipe Cal-
derén se encuentran: El incremento de 3.6 millones de
hectéreas a las dreas naturales protegidas; la reduccion de
hectareas deforestadas; la sustitucion de cerca de dos millo-
nes de electrodomésticos y de 47 millones de focos incan-
descentes por lamparas fluorescentes compactas; la creacion
del Programa Especial de Cambio Climatico, asi como la
modificacion del marco normativo ambiental, entre las que
destaca la publicacion de la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transi-
cion Energética y las reformas a la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Lo anterior, responde a que nuestro pais asumio desde ha-
ce varios afios compromisos internacionales que lo com-
prometen a desarrollar y ejecutar diversos sistemas de ma-
nejo ambiental, entre los que destacan las recomendaciones
emitidas por la OCDE para mejorar el desempefio ambien-
tal gubernamental. Dichas recomendaciones tienen como
objetivo contemplar para el funcionamiento y buen desem-
pefio de las oficinas, adquisiciones y programas guberna-
mentales politicas ambientales eficientes y sustentables
que permitan mejorar el uso racional de la energia, del agua
y de los materiales consumibles de forma responsable
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Durante los lltimos afios, se han llevado a cabo programas
sobre el manejo ambiental dentro de la Administracion Pi-
blica Federal que involucran a los tres poderes de la Union,
ademas se han realizado reformas a la Ley que esta misma
iniciativa pretende reformar.

Lineamientos publicados en el Diario Oficial de la Federa-
cion como el de “Adquisiciones de papel para uso de ofici-
na por parte de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Federal” y sobre la “Eficiencia
Energética en la Administracion Piblica Federal”, asi co-
mo el programa en torno a este ultimo, a través de la Co-
mision Nacional para el Uso Eficiente de la Energia ha da-
do frutos que se han traducido tan solo en el ultimo afio, en
cerca de 3 mil 500 millones de pesos en ahorros en energia
y en 16.2 GigaWatts.

Si bien, todos estos esfuerzos permiten vislumbrar un mejor
futuro, aun se requiere acelerar el paso y fortalecer el apro-
vechamiento y uso de energias sustentables y renovables.

El Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018 sittia al desarro-
llo sustentable como eje principal para detonar el creci-
miento y el desarrollo econdmico. Por ello, es menester
que desde la administracion publica federal y los Poderes
de la Union se lleven a cabo acciones contundentes para el
uso adecuado de los recursos naturales y el uso de energi-
as sustentables.

El aprovechamiento de energia solar, es sin duda, una op-
cion efectiva para reducir el impacto ambiental que se ge-
nera para la produccion de electricidad. A través de celdas
fotovoltaicas fabricadas de cilicio y de su almacenamiento
en baterias es que se han ido iluminando cada dia mas edi-
ficios publicos alrededor del mundo entero.

Nuestro pais, sin duda, tiene una ventaja y un futuro pro-
misorio en cuanto al uso y explotacion de la energia solar.
Tres cuartas partes de nuestro territorio tienen la insolacion
necesaria para generar 5 Kilowatt-hora por metro cuadrado.

Por otro lado, la tecnologia actual ofrece opciones de ilu-
minacion que permiten ahorros de energia y de costos. Tal
es el caso de focos y lamparas de haldégenos ahorradores,
asi como la iluminacion basada en diodos emisores de luz,
mejor conocido por sus siglas en inglés: LED (light-emit-
ting diode). Ademas de ello, también se cuenta con siste-
mas de ahorro de electricidad que encienden o apagan la
iluminacion al detectar movimiento, entre otros.

Todos estos avances, hacen necesario que sean instalados
sistemas de ahorro de energia eléctrica y el aprovecha-
miento de energia solar de manera inmediata en todos los
inmuebles e instalaciones de la administracion publica fe-
deral, el Poder Legislativo y el Poder Judicial de la Fede-
racion. La ley que se pretende modificar, ya contempla en
el propio articulo 17 Ter, la obligacion de los tres Poderes
de la Union a implementar un sistema de captacion de
aguas pluviales. En este mismo tenor, es que se susctibe es-
ta iniciativa, para fortalecer el marco juridico en materia de
desarrollo sustentable y proteccion al medio ambiente.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de
esta honorable Cdmara de Diputados el siguiente proyecto
de

Decreto

Unico. Se adiciona el articulo 17 Quater de la Ley General
de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, para
quedar como sigue:

Articulo 17 Quater. Las dependencias de la administra-
cion publica federal, el Poder Legislativo Federal y El Po-
der Judicial de la Federacion instalaran en los inmuebles a
su cargo un sistema de paneles fotovoltaicos que permitan
la interconexion y garanticen el uso de energia sustentable.
Asi mismo deberan contar, para la totalidad de las instala-
ciones con sistemas de iluminacion con tecnologia tal, que
se logre un ahorro en el consumo de electricidad.

La instalacion de dichos sistemas en aquellos inmuebles a
cargo de las dependencias de la administracion piblica fe-
deral, el Poder Legislativo Federal y el Poder Judicial de la
Federacion, declarados monumentos artisticos € historicos
en términos de lo dispuesto por la Ley Federal de Monu-
mentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos se
llevara a cabo bajo la rigurosa supervision de expertos del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia o del Institu-
to Nacional de Bellas Artes, seglin corresponda, con obje-
to de evitar afectaciones a dichos inmuebles.

Transitorios
Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-

racion.

Segundo. Las dependencias obligadas por esta ley tendran
un lapso de tres afios como tiempo maximo para adecuar y
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realizar las modificaciones necesarias a sus instalaciones,
en caso contrario seran sujetas a lo dispuesto en el Titulo
Sexto de esta misma ley.

Tercero. La dependencia encargada de fijar la politica de
la administracion publica federal en materia de arrenda-
miento de inmuebles, referida en el articulo 29, fraccion
XXI, de la Ley General de Bienes Nacionales, privilegiara
el arrendamiento de inmuebles que tengan las caracteristi-
cas sefialadas en el articulo 17 Quater de esta Ley.

Cuarto. La Cdmara de Diputados deberd incluir y garanti-
zar en el Presupuesto de Egresos de la Federacion posterior
a la entrada en vigor de este decreto los recursos no solo
para la eficiencia y ahotro energético actual, sino para ase-
gurar la transicion energética en la Administracion Publica,
como lo establece el “Programa Nacional Para el Aprove-
chamiento Sustentable de la Energia 2014-2018”.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 21 de octubre de 2014.— Dipu-
tados: Raul Paz Alonzo, Erick Marte Rivera Villanueva (rabricas).»

Se turna a la Comision de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, para dictamen.

CODIGO PENAL FEDERAL, Y EXPIDE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION, BUSQUEDA,
INVESTIGACION Y SANCION DE DESAPARICION
FORZADA DE PERSONAS

«Iniciativa que deroga los articulos 215-A a 215-D del Co-
digo Penal Federal; y expide la Ley General para la Pre-
vencion, Busqueda, Investigacion y Sancioén de Desapari-
cion Forzada de Personas, a cargo del diputado Alejandro
Carbajal Gonzalez, del Grupo Parlamentario del PRD

Diputado Alejandro Carbajal Gonzélez, integrante de la
LXII Legislatura del Congreso de la Union por el Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, nu-
meral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputa-
dos, presenta ante esta Asamblea, iniciativa con proyecto
de decreto mediante el cual se derogan los articulos 215-A,
215-B, 215-C y 215-D del Codigo Penal Federal y se expi-
de la Ley General para la Prevencion, Busqueda, Investi-
gacion y Sancion de Desaparicion Forzada de Personas.

Antecedentes

1. En la historia contemporanea de nuestro pais, se ha pre-
sentado un fendmeno “non grato”, derivado de dos capitu-
los vergonzosos y que han herido profundamente a la so-
ciedad mexicana, la mal llamada y recordada “guerra
sucia” que se desarrolld en los afios sesentas bajo el con-
texto de la Guerra Fria en los Estados Unidos, en este pe-
riodo se implementd una estrategia orquestada desde el
Consejo de Seguridad Nacional del vecino pais del norte,
misma que permeo a todos los paises de América Latina,
disefiada y direccionada desde la Escuela de las Américas
y cuyo objetivo fue establecer el control politico en todos
los paises latinoamericanos, de ahi se comenzo una siner-
gia de dictaduras militares en gran parte del continente,
dando como resultante una doctrina disefiada para la repre-
sion de la disidencia a nivel continental. Como consecuen-
cia de las estrategias de contra insurgencia y control politi-
co se dieron un sinfin de desapariciones forzadas, segin
datos de la Federacion Latinoamericana de Asociaciones
de Familiares de Detenidos Desaparecidos, en el continen-
te americano se reportan 90, 000 casos de desapariciones
forzadas. En el caso mexicano se implementd una politica
denominada terrorismo de estado, desarrollada durante las
administraciones de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970),
Luis Echeverria Alvarez (1970-1976) y Jos¢ Lopez Porti-
llo (1976-1982). En esos sexenios, cientos de ciudadanos
mexicanos tanto civiles inocentes como militantes armados
fueron asesinados o “desaparecidos” por fuerzas militares
y de seguridad. Miles mds fueron torturados, ilegalmente
detenidos, o0 sujetos a hostigamiento y vigilancia por parte
de las autoridades. Dicha informacion fue publicada el 26
de Febrero de 2006, en el “National Security Archive” y
forma parte de un informe sin precedentes elaborado por el
gobierno mexicano para esclarecer algunas situaciones
desarrolladas durante esas décadas. Durante la guerra sucia
en México, segun datos del Comité Eureka, un grupo con-
formado por familiares de los desaparecidos en la década
de los 70, contabiliza desde 1969 hasta la fecha, 557 des-
apariciones forzadas.

A pesar de los cientos de argumentos y el sin fin de prue-
bas, después de mas de tres décadas del inicio de los lace-
rantes hechos de las desapariciones forzadas, el gobierno
mexicano solo ha aceptado de manera oficial la implica-
cion del Estado en la desaparicion de personas por motivos
politicos y en 2002 cre algunas figuras institucionales co-
mo la Fiscalia Especial para los Movimientos Sociales y
Politicos del Pasado. Por lo que la sociedad mexicana ha
exigido de manera categdrica que se establezcan los meca-
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nismos y se implementen las acciones necesarias no solo
para que el Estado sea garante de la seguridad e integridad
de los sujetos disidentes ideoldgica o politicamente, sino
ademas que se esclarezcan todos aquellos casos de desapa-
riciones forzadas que desde la década de los sesenta se han
venido dando en nuestro pais, que han lastimado a la so-
ciedad mexicana, siguen sin tener un fin que satisfaga la
necesidad social y recomponga el tejido de los sectores de
la poblacion que fueron ofendidos, no solo violando sus
derechos humanos y politicos; sino incluso atentando con-
tra su vida o violentando su estado psicoldgico asimismo
impactando a sus familias, dejando al sujeto en una situa-
cion de indefension.

Por otro lado “la guerra contra el narcotrafico”, iniciada en
el sexenio de Felipe Calderon Hinojosa, la cual seguimos
padeciendo, insert6 a la sociedad mexicana en un estado de
sitio, 83 mil 191 asesinatos relacionados con el crimen or-
ganizado. Esta es la cifra que, de acuerdo con el reportaje
publicado por el semanario Zeta, dejo la administracion de
Calderon en el periodo comprendido del 1 de diciembre de
2006 al 31 de octubre de 2012.

De acuerdo con lo publicado por Zeta, la cifra de 83 mil
muertes vinculadas al crimen organizado se obtuvo recu-
rriendo como metodologia a la consulta del Sistema Na-
cional de Informacion, procuradurias estatales, secreta-
rias de Seguridad Publica de las entidades, registros
hemerograficos en los estados y a organizaciones no gu-
bernamentales (ONG) del pais.

Asimismo, refiere Zeta, la cifra de muertos incluye lo que
la administracion de Felipe Calderon clasifica como “Eje-
cuciones”, “Enfrentamientos” y “Homicidios-Agresiones”:

2007; 2 mil 826 ejecuciones

2008; 6 mil 837

2009; 11 mil 753

2010; 19 mil 546

2011; 24 mil 068

2012; 18 mil 161 hasta el 31 de octubre.
La cantidad de 83 mil 191 ejecuciones registradas corres-

ponde al 72.8 por ciento del total de 114 mil 158 homici-
dios dolosos ocurridos en el sexenio calderonista, de acuer-

do con informacion obtenida del Instituto Nacional de Es-
tadistica y Geografia y el Sistema Nacional de Informa-
cion. No obstante, apunta el reportaje firmado por Enrique
Mendoza y Rosario Mosso, “lamentablemente, no todos
los muertos han sido reconocidos por Calderdn y su gabi-
nete”.

Estos dos fenomenos uno de cardcter politico y el otro de
seguridad y procuracion de justicia, han dejado profundas
heridas en la Sociedad Mexicana, en nuestro pais existen
miles de familias violentadas por la represion selectiva del
estado y actualmente por los procesos violentos, intima-
mente ligados al crimen organizado, el tejido social, los en-
tramados y la configuracion de los sectores han alzado la
voz en busca de justicia y ley que termine con los doloro-
sos casos de violencia y muerte que han dinamitado a di-
versos sectores de la poblacion.

2. Derivado de ese hecho juridico se han aportado diferen-
tes datos por Instituciones Publicas, como es la Subsecre-
taria de Asuntos Juridicos de la Secretaria de Gobernacion,
la cual anuncio que derivado de la guerra contra el narco-
trafico, se han contabilizado la desaparicion forzada de
veintiséis mil ciento veintiun personas, en el periodo que
comprende del primero de diciembre de 2006 al 30 de no-
viembre de 20121

3. Los organismos no gubernamentales como lo es Human
Right Watch, en su informe para México presentado al Es-
tado Mexicano por medio de la Secretaria de Gobernacion
el 20 de febrero pasado, reporta la desaparicion de 249 per-
sonas, de las cuales 149 fueron de forma forzada por servi-
dores publicos Federales, Estatales y Municipales, no obs-
tante estos casos investigados por la organizacién “no

representan la totalidad de los casos registrados en el pais
desde 20072,

4. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Uni-
das para los Derechos Humanos, presentd en marzo de
2012, el Informe de Mision a México, Grupo de Trabajo de
la ONU, sobre las Desapariciones Forzadas e Involuntarias
emitié como una de sus recomendaciones prioritarias “ga-
rantizar que toda victima que haya sufrido dafios como re-
sultado de una desaparicion forzada tenga acceso a la in-
formacion sobre la suerte de la persona desaparecida™

5. En el informe mencionado en los antecedente 4 del pre-
sente instrumento enuncia “La CNDH vy la Fiscalia Espe-
cial para Movimientos Sociales y Politicos del Pasado se
han ocupado de cuestiones relacionadas con la verdad so-
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bre las desapariciones forzadas que tuvieron lugar durante
la “Guerra Sucia”. En su Recomendacion 26/2001, la
CNDH document 532 casos de presuntas desapariciones
forzadas en la “Guerra Sucia” y sefial6 la responsabilidad
del Estado. La CNDH concluy6 que en 275 de esos casos
las personas fueron victimas de una detencion, interrogato-
110 y una posible desaparicion forzada perpetrada por fun-
cion:lrios publicos de diversas instancias gubernamenta-
les™.

Exposicion de Motivos

Dichos datos nos ayudan a hacer un calculo posible de las
personas que se encuentran en calidad de desaparecidas,
derivado de la actuacion de los diversos servidores publi-
cos adscritos a los diferentes ordenes de Gobiernos, el Fe-
deral, Estatal y Municipal, la cantidad importa mucho por-
que tanto en las décadas de los sesenta y setenta, y en el
transcurso de la docena inicial del siglo XXI, se aumenta
pavorosamente y se vuelven mas sofisticados dicho actos.

Por tal motivo es una fuente que debemos atender, porque
se generan victimas directas e indirectas, las primeras
son aquellas que sufren la aplicacion de la accion de Esta-
do, que pueden ser privadas de su libertad de forma ilegal,
e incluso probablemente ya perdieron la vida. Las victimas
directas provocan en promedio tres victimas indirectas, es-
tas son las integrantes de su nicleo familiar primario, por
consiguiente si por cada persona desaparecida provoca tres
victimas indirectas, aplicamos una multiplicacion por tres,
segun las cifras oficiales, se generaria una cifra de setenta
y ocho mil trescientos sesenta y tres victimas indirectas to-
tales, tal como lo ha declarado el Ciudadano Alejandro
Marti, Presidente del Organismo “México SOS™S.

Estas victimas indirectas, sufren mas que la victima direc-
ta, al tener la ausencia del padre, del hijo, del hermano, del
compafiero sentimental en sus diversas concepciones, al
amigo, al compafiero de gremio, el cual esta privado de la
libertad y tal vez de la vida, con un elemento que agravia
profundamente, como lo es la incertidumbre de cual es la
situacion en que se encuentra el desaparecido, estd muerto
0 vivo, y si vive, donde y como esta, es el cuestionamien-
to constante de las personas que sufren estos hechos,
“ellos” estan privados de la verdad, y tiene derecho a
saberla.

De igual forma se presenta la complicidad entre las fuerzas
de seguridad y los integrantes de la delincuencia organiza-

da, porque al inicio de la guerra denominada contra el nar-
cotréafico, se informaba que solo habia “bajas” en el lado
que se combatia, y que los actos de autoridad se aplicaban
a los delincuentes, no obstante tanto el criminal “levanta-
do” o a aquel que se clasificd como “dafios colaterales”,
deben de transparentar su paradero, por lo cual se re-
quiere realizar investigaciones de busqueda por perso-
nal capacitado y aplicar la metodologia adecuada y con
datos veridicos.

Producto de una politica de combate al narcotrafico, se ac-
tivaron las fuerzas castrenses, lo cual provoco un aumento
considerable las desapariciones forzadas, y contrario a lo
que se puede pensar no son un rasgo exclusivo de las dic-
taduras militares, ya que paises como México, Colombia y
Pert, con gobiernos civiles democraticamente electos, son
o han sido escenarios de desapariciones forzadas de perso-
nas, lo cual se puede catalogar como una agravante a es-
te delito de lesa humanidad.

El mandato del grupo de trabajo se relaciona con la desa-
paricion forzada tal como se define en la Convencion sobre
la proteccion de todas las personas contra las desaparicio-
nes forzadas, siendo un Tratado internacional, firmado por
el Estado Mexicano el 20 de diciembre de 2006, cuya en-
trada en vigor internacional fue el 23 de diciembre de
2010, ratificado el 18 de marzo de 2008, entrando en vigor
para México el 23 de diciembre de 2010 y publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 22 de junio de 2011. Sin
embargo, el Grupo de Trabajo condena todos los actos de
desaparicion independientemente del autor del crimen. Es
adoptar la redaccion del articulo 2 que a la letra dice:

“A los efectos de la presente convencion, se entendera
por “desaparicion forzada” el arresto, la detencion, el
secuestro o cualquier otra forma de privacion de liber-
tad que sean obra de agentes del Estado o por personas
o grupos de personas que actiian con la autorizacion, el
apoyo o la aquiescencia del Estado, seguida de la nega-
tiva a reconocer dicha privacion de libertad o del ocul-
tamiento de la suerte o el paradero de la persona des-
aparecida, sustrayéndola a la proteccion de la ley”.

Es de mencion particular clasificar “la desaparicion forza-
da” como un delito auténomo, ya que en el ambito Fede-
ral, el Codigo Penal Federal tiene previsto el tipo de desa-
paricién forzada, como una modalidad de los delitos
cometido por los servidores publicos o privacion ilegal de
la libertad.
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Solo mediante una investigacion independiente, imparcial
y completa se puede descartar una potencial desaparicion
forzada. Por ende, el niimero de casos de desaparicion for-
zada no puede ser establecido a cabalidad sin la debida in-
vestigacion.

El derecho a la verdad en México carece de una politica in-
tegral para hacer frente al fendmeno de las desapariciones
forzadas, incluyendo la busqueda de las victimas, la
identificacion de restos y la exhumacion de cadaveres
sobre las desapariciones Forzadas o involuntarias, ade-
mas, adolece de una base de datos centralizada sobre per-
sonas desaparecidas y de acceso a la informacion sobre los
casos de desapariciones forzadas, por lo cual se requiere
contar con una Registro Nacional de Personas Despareci-
das de forma Forzada y de Identificacion Genética de Res-
tos Humanos,

Podemos concluir que no es suficiente que las autorida-
des mexicanas se comprometan a buscar a las victimas
del delito de desaparicion forzada, sino asuman la res-
ponsabilidad de encontrarlas, situacion que la Ley Vi-
gente no resuelve la problematica que actualmente preva-
lece, por lo cual se debe drogara el capitulo III Bis
denominado “Desaparicion forzada de personas”; y crear
un instrumento legislativo, por consiguiente

Teniendo como fundamento los motivos invocados con an-
telacion, someto a consideracion de esta H. Asamblea la si-
guiente

Iniciativa con proyecto de decreto mediante el cual

Articulo Primero: se derogan los articulos 215-A, 215-B,
215-C y 215-D.

Capitulo III Bis
Desaparicion forzada de personas

Articulo 215-A. Comete el delito de desaparicion forzada
de personas, el servidor publico que, independientemente
de que haya participado en la detencion legal o ilegal de
una o varias personas, propicie o mantenga dolosamente su
ocultamiento bajo cualquier forma de detencion. Se dero-

ga

Articulo 215-B. A quien cometa el delito de desaparicion
forzada de personas se le impondra una pena de cinco a
cuarenta afos de prision.

Si la victima fuere liberada espontdneamente dentro de los
tres dias siguientes a su detencion la pena sera de ocho me-
ses a cuatro afios de prision, sin perjuicio de aplicar la que
corresponda a actos ejecutados u omitidos que constituyan
por si mismos delitos.

Si la liberacion ocurriera dentro de los diez dias siguientes
a su detencion, la pena aplicable sera de dos a ocho afios de
prision, sin petjuicio de aplicar la que corresponda a actos
ejecutados u omitidos que constituyan por si mismo deli-
tos.

Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte
en beneficio de aquel que hubiere participado en la comi-
sion del delito, cuando suministre informacion que permi-
ta esclarecer los hechos, y hasta en una mitad, cuando con-
tribuya a lograr la aparicion con vida de la victima.  Se
deroga

Articulo 215-C. Al servidor Publico que haya sido conde-
nado por el delito de desaparicion forzada de personas,
ademas se le destituird del cargo y se le inhabilitard de uno
a veinte afios para desempefiar cualquier cargo, comision o
empleo publicos. Se deroga

Articulo 215-D. La oposicion o negativa a la autoridad
competente para tener libre e inmediato acceso al lugar
donde haya motivos para creer que se pueda encontrar a
una persona desaparecida, por parte del servidor publico
responsable del mismo, sera sancionada con la destitucion
de su cargo, comision o empleo, sin perjuicio de la aplica-
cion de las penas de los demas delitos en que pudiera incu-
rrir con motivo de su conducta.  Se deroga

Articulo Segundo: Se expide la

Ley General para la Prevencion, Busqueda, Investiga-
cion y Sancion de Desaparicion Forzada de Personas

Titulo Primero

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Las disposiciones de esta Ley son de orden pu-
blico, interés social y observancia general en el Estado Me-

xicano.

Articulo 2. La presente Ley tiene por objeto:
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L. Prevenir la desaparicion forzada de personas en el Es-
tado Mexicano;

II. Inhibir la practica de la desaparicion forzada de per-
sonas, asi como no permitir, ni tolerar ésta aun en esta-
dos de emergencia, excepcion o suspension de garantias
individuales;

II1. Sancionar a los autores, complices y encubridores
del delito de desaparicion forzada de personas, asi como
la tentativa de comision del mismo; y

IV. Establecer las medidas de investigacion y localiza-
cion de personas victimas de desaparicion forzada de
personas.

V. Investigar el destino final de la persona desparecida,
ya sea que esta se encuentre viva o muerta.

VI. Crear el Registro Nacional de Personas Despareci-
das de forma Forzada y de Identificacion Genética de
Restos Humanos.

Capitulo IT
De la Desaparicion Forzada de Personas

Articulo 3. Comete el delito de desaparicion forzada de
personas el servidor piblico que en ejercicio de sus atribu-
ciones o con motivo de ellas detenga, prive de la libertad y
mantenga oculta a una o mds personas, o bien autorice,
apoye o consienta que otros lo hagan, cualesquiera que sea
el método y motivacion utilizados, sin reconocer la exis-
tencia de tal privacion o niegue informacion fidedigna so-
bre el paradero de la o de las victimas, impidiendo con ello
el ejercicio de los recursos legales y las garantias procesa-
les procedentes.

Serdn igualmente considerados como sujetos activos del
delito de desaparicion forzada de personas, aquellas perso-
nas que aun cuando no sean formalmente autoridades ni
funcionarios, actiien aprovechando la autorizacion, el apo-
yo o la aquiescencia de funcionarios publicos.

Articulo 4. A la presente ley le sera aplicada supletoria-
mente la Ley General de Victimas para las cuestiones de
reparacion del dafio.

Articulo 5. A quien cometa el delito de desaparicion for-
zada de personas, se le sancionara con pena privativa de la
libertad de veinte a cuarenta afios de prision y multa de qui-

nientos a mil salarios minimos vigentes en la region, desti-
tucion e inhabilitacion para el desempefio de cualquier car-
go, empleo o comision hasta por el tiempo que dure la pe-
na de prision impuesta.

El que cometa este delito no tendrd derecho a gozar de la
conmutacion de sanciones, remision parcial de la pena, tra-
tamiento preliberacional, libertad preparatoria o cualquiera
de los otros beneficios que la Ley respectiva establece.

Articulo 6. La tentativa de delito de desaparicion forzada
de personas, sera sancionada de conformidad a lo dispues-
to por los Articulos correspondientes del Codigo Penal Fe-
deral.

Articulo 7. Se impondra de treinta a cincuenta afios de pri-
sion, cuando en la comision del delito de desaparicion for-
zada de personas concurriere alguna de las agravantes si-
guientes:

L. Que por causa o con ocasion de la desaparicion forza-
da a la victima le sobrevenga la muerte;

II. Que la victima haya sido sometida a tortura, tratos
crueles e inhumanos o lesiones;

II. Que los responsables del delito realicen acciones
tendientes a ocultar el cadaver de la victima;

IV. Que la victima sea violentada sexualmente;

V. Que la victima sea mujer embarazada o madre o pa-
dre de hijos menores de edad;

VI. Que la victima sea discapacitada o menor de 18 afios
o0 mayor de sesenta y cinco afios

VIL Que se cometa con el proposito de ocultar o asegu-
rar la impunidad de otro delito;

VIIL Que sea cometida contra testigos o victimas de he-
chos punibles;

IX. Que se ejecute como consecuencia de una practica
policial en la investigacion y persecucion de los delitos

Y,

X. Que haya sido ejecutada por un grupo de personas en
asociacion delictuosa.
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XI. Que se ejecute aun sin violencia y se realice por me-
dio de engafios por parte individuo, o cuerpo de la auto-
ridad con la promesa de realizar diligencias oficiales.

Las penas a que se refiere el presente articulo se aplicaran
con independencia de las que puedan corresponder por
otros delitos cometidos en las circunstancias anteriores.

Articulo 8. Se impondré de cuatro a doce aflos de prision
y multa de trescientos a quinientos salarios minimos Vvi-
gentes en la region e inhabilitacion para el desempefio de
cargos publicos por un tiempo similar al que fuera conde-
nado por prision:

I. Al que teniendo conocimiento de la comision del delito
de desaparicion forzada de personas, ayude a eludir la apli-
cacion de la justicia o a entorpecer la investigacion de la
desaparicion forzada; y

II. Al que conociendo los planes para la comision del deli-
to de desaparicion forzada, sin ser participe, no diere aviso
a las autoridades.

Tratandose de lo previsto en la Fraccion II, la pena de in-
habilitacion para el desempefio de cargos publicos no po-
dré conmutarse.

Articulo 9. A quien mantenga oculto o no entregue a su fa-
milia al infante que nazca durante el periodo de desapari-
cion forzada del padre y/o madre, se le impondrd una pena
de diez a veinte afios de prision y multa de cuatrocientos a
ochocientos salarios minimos vigentes en la region.

A quien conociendo el paradero o destino final del infante
no proporcione informacion se aplicara prision de dos a
cinco afios.

Articulo 10. Se sancionara de tres a seis afios de prision y
multa de doscientos a cuatrocientos salarios minimos vi-
gente en la region, a la autoridad superior jerdrquica que
orgdnica y legalmente tenga el deber juridico de actuar e
impedir la desaparicion forzada y que sin embargo no lo hi-
ciere, permitiendo por ausencia en el orden de mando la
perpetracion del delito.

Articulo 11. Se impondra de tres a cinco afios de prision y
multa de doscientos a cuatrocientos salarios minimos vi-
gentes en la region, a las autoridades o particulares que te-
niendo a su cargo edificios, locales, recintos o instalaciones
de carécter oficial o cualquier otro inmueble de su propie-

dad permitan por accion u omision el ocultamiento de la
victima de desaparicion forzada en los mismos.

Articulo 12. Se sancionard de ocho a diez afios de prision
y multa de trescientos a quinientos salarios minimos vi-
gentes en la region, al que incite a otro a la comision del
delito de desaparicion forzada de personas.

Articulo 13. EI Ministerio Publico y sus auxiliares que te-
niendo a su cargo la investigacion del delito de desapari-
cion forzada, la obstruyan o eviten hacerla de conformidad
a lo establecido por la ley aplicable, se le aplicard pena de
tres a cinco afios de prision y multa de doscientos a cuatro-
cientos salarios minimos vigentes. Ademas de la inhabili-
tacion definitiva e inconmutable de ejercer la funcion pu-
blica.

Las penas a que se refiere el presente articulo se aplicaran
con independencia de las que puedan corresponder, por
otros delitos cometidos en la ejecucion del mismo.

Capitulo III
De la Proteccion a Personas

Articulo 14. La Fiscalia General de la Republica, prestara
proteccion a los testigos, victimas y demas personas que
por su intervencion en un procedimiento penal sobre el de-
lito de desaparicion forzada de personas, asi lo requiera.

Capitulo IV
De la Colaboracion en la Persecucion del Delito
de Desaparicion Forzada de Personas

Articulo 15. El que haya participado en la desaparicion
forzada de personas y proporcione datos relevantes para
dar con el paradero del desaparecido, podran recibir los
beneficios siguientes:

L. Cuando no exista averiguacion previa en su contra, los
elementos de prueba que aporte o se deriven de la ave-
riguacion previa iniciada por su colaboracion, no seran
tomados en cuenta en su contra. Este beneficio solo po-
dré otorgarse en una ocasion respecto de la misma per-
sona; o

II. Cuando un sentenciado aporte pruebas ciertas valo-
radas por el Juez, para sentenciar a otros que hayan par-
ticipado con funciones de administracion, direccion o
supervision, podra otorgérsele la remision parcial de la
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pena, hasta en dos terceras partes de la privativa de la li-
bertad impuesta.

En la imposicion de las penas, asi como en el otorgamien-
to de los beneficios a que se refiere este articulo, el Juez to-
mard en cuenta ademas de lo dispuesto por el Codigo Pe-
nal Federal la participacion del colaborador en el delito,
excluyéndose de este beneficio al autor intelectual o al que
haya dirigido la ejecucion material.

Capitulo V
Disposiciones Complementarias

Articulo 16. El delito de desaparicion forzada, serd califi-
cado como grave y no es susceptible del perdon, indulto,
amnistia o figuras andlogas, ni se le considerara de caréc-
ter politico para los efectos de extradicion.

Articulo 17. El delito de desaparicion forzada es un ilicito
de ejecucion permanente, en tanto se desconozca el para-
dero de la victima, por lo que es imprescriptible tanto la ac-
cion penal como la sancion derivadas de su comision.

Articulo 18. En ningln caso y bajo ninguna circunstancia
seran eximentes ni atenuantes de responsabilidad la obe-
diencia debida por razones de jerarquia, asi como las 6rde-
nes o instrucciones recibidas por superiores.

Articulo 19. No podran invocarse circunstancias de excep-
cion, tales como el estado o amenaza de guerra, inestabili-
dad politica interna o cualquier otra emergencia, como jus-
tificacion para cometer el delito de desaparicion forzada de
personas.

Articulo 20. Los responsables del delito de desaparicion
forzada de personas realizadas por servidores publicos fe-
derales, serdn investigados y juzgados por la jurisdiccion
de 4mbito federal.

Articulo 21. El Ministerio Publico Federal, garantizard la
independencia e imparcialidad en la investigacion del deli-
to de desaparicion forzada de personas, poniendo especial
énfasis en aquellos casos en donde estén involucrados co-
mo probables responsables miembros de alguna corpora-
cion policiaca.

Articulo 22. Las autoridades encargadas de la investiga-
cion y persecucion del delito de desaparicion forzada, rea-
lizardn la indagacion de los hechos hasta dar con el para-

dero de la victima ya sea en vida o en su defecto de los res-
tos corporeos.

Articulo 23. Las autoridades que tengan a su cargo edifi-
cios, locales, recintos o instalaciones en donde se presuma
que puede estarse ejecutando el delito de desaparicion for-
zada de personas, debera permitir el acceso inmediato y li-
bre a las autoridades competentes y al Visitador General de
la Comision Nacional de Derechos Humanos.

Articulo 24. El Ministerio Publico Federal investigador y
el Poder Judicial Federal garantizaran a las victimas, ofen-
didos del delito y a la Comision Nacional de los Derechos
Humanos el ejercicio pleno de la colaboracion.

Las victimas serdn coadyuvantes en toda etapa del proceso
cuyo objeto sea la investigacion de un caso de desaparicion
forzada.

Articulo 25. Para los efectos de esta Ley, se entiende por
victima del delito de desaparicion forzada a la persona des-
aparecida, sus familiares, conyuge o pareja permanente, las
personas que dependan del desaparecido y que tenga rela-
cion inmediata con €l; asi como cualquiera que haya sufti-
do dafios al intervenir para evitar su desaparicion como
consecuencia del ejercicio de los mecanismos juridicos o
materiales propios de busqueda del desaparecido, o que
formen parte de un gremio, oficio o tendencia que se con-
sidere como grupo vulnerable.

Articulo 26. El juzgador que conozca de algun caso del de-
lito de desaparicion forzada de personas, pondra especial
énfasis en la reparacion integral del daflo, teniendo en
cuenta ademds de lo previsto en la Ley General Victimas,
los siguientes criterios:

L. Que la simple substraccion del desaparecido de su nii-
cleo social y la manutencion en ocultamiento, en si mis-
mos constituyen tortura,

II. Que la desaparicion forzada es ejecutada directamen-
te por autoridades que forman parte de la estructura del
Estado, o en su defecto por personas que actuan con el
apoyo o aquiescencia de funcionarios piblicos;

II1. Que la desaparicion forzada de personas, es un tra-
tamiento cruel e inhumano que corre en perjuicio de los
familiares del o de los desaparecidos;
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IV. Que la reparacion del dafio respecto de esta grave
violacion de los derechos humanos, no debe ser limita-
da a una cuantificacion material, sino que debe incluir
las consecuencias psico-sociales de la misma;

V. Que la reparacion del dafio respecto de esta grave
violacion a los derechos humanos debe incluir el anali-
sis de los efectos en el ambito:

A) Personal del desaparecido;
B) Familiar del desaparecido;
C) Comunitario del desaparecido y;

D) Organizativo, si el desaparecido pertenecia a una or-
ganizacion ya sea cultural, social o politica o de cual-
quier indole.

VI. Que la reparacion del dafio respecto de esta grave
violacion a los derechos humanos, también debe tomar
en cuenta la obstaculizacion del proyecto de vida de las
victimas de la desaparicion forzada de personas; y

VIL El Juzgador ademads de los elementos sefialados an-
teriormente, deberd tomar en cuenta para la reparacion
del dafio la modalidad del delito de desaparicion forza-
da que se encuentra acreditada, con sus respectivas
agravantes, como se enuncian en los articulos corres-
pondientes al Capitulo Segundo de la presente Ley.

Articulo 27. Seréan aplicables en forma supletoria a esta
Ley, las disposiciones del Codigo Penal Federal, los Trata-
dos Internacionales que en materia de Derechos Humanos
sean aplicables de acuerdo a lo establecido en el Articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos, y se aplicara de forma transversal y horizontal con
todos los ordenamientos juridicos de las Federales y de las
Entidades Federativas con el objeto de prevenir, investigar,
eliminar, sancionar la desaparicion forzada.

Titulo Segundo

Capitulo Segundo
Registro Nacional de Personas desparecidas
de Forma Forzada y de Identificacion
Genética de Restos Humanos

Articulo 28. La Secretaria de Gobernacion junto con la
Fiscalia General de la Republica disefiaran, implementaran

y constituirdn el Registro Nacional de Personas Despareci-
das de forma Forzada y de Identificacion Genética de Res-
tos Humanos, en el que se incluiran los datos de identifica-
cion de las personas desaparecidas en el Territorio
Nacional, asi como los datos de Inhumacion y exhumacion
de cadaveres de personas no identificadas, los cuales ma-
nejardn protocolos que sean de cardcter cientifico y se ho-
mologuen a los de ese tipo a nivel internacional, dichos
protocolos deberdn contener como minimo los siguientes
datos:

1. Identidad de las personas desaparecidas
2. Lugar y fecha de la desaparicion

3. De ser posible muestras de ADN del desaparecido, y
de sus familiares mas cercanos

4. Relacion de cadaveres, restos inhumados y exhuma-
dos, de personas no identificadas, con la indicacion del
lugar y fecha del hallazgo, condicione, caracteristicas,
evidencias, resultados de estudios técnicos, cientificos y
testimoniales y cualquier dato que conduzca a su identi-
ficacion.

5. Toda la informacion serd actualizada de forma perio-

dica, manteniendo la base de datos en plena confiden-
cialidad.

Articulo 29. El Registro Nacional de Personas Despareci-
das de forma Forzada y de Identificacion Genética de Res-
tos Humanos sera coordinado por la Subsecretaria de
Asuntos Juridicos y Derechos Humanos de la Secretaria de
Gobernacion y el Centro Nacional de Planeacion para el
Combate a la delincuencia de la Fiscalia General de la Re-
publica.

Articulo 30. En el auto que recaiga a la interposicion de la
averiguacion previa, en la que se denuncie o se conozca de
una posible desaparicion forzada, El Ministerio Pablico
Federal ordenara se remitan los datos de identificacion de
la persona desaparecida al titular del Registro Nacional de
Personas Desparecidas de forma Forzada y de Identifica-
cion Genética de Restos Humanos para poder acceder al lu-
gar donde se encuentran los datos para la posible identifi-
cacion.

Articulo 31. Los procesos cuyo objeto es juzgar la partici-
pacion de servidores publicos o particulares en aquiescen-
cia con los primeros, serdn Juzgados por la estructura del
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Poder Judicial de la Federacion, sin que se pueda invocar
su incompetencia cuando participen integrantes del Ejérci-
to Nacional Mexicano o de la Marina Armada de México o
cualquier otro fuero.

Articulo 32. La Secretaria de Gobernacion y la Fiscalia
General de la Republica, creardn y coordinardn un grupo
especializado de policias de investigacion y ministeriales,
el cual se encargara exclusivamente de realizar la busque-
da de las personas victimas de desaparicion forzada.

Transitorios

Articulo Primero. La presente ley entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Articulo Segundo. El Registro Nacional de Personas Des-
parecidas de forma Forzada y de Identificacion Genética de
Restos Humanos, integrara su archivo con el existente en la
Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Derechos Humanos y
solicitard, comparard, cotejard y coordinard los datos con
todos los Archivos en la materia existentes, ya sean publi-
cos o privados, estatales, municipales, e incluso de Institu-
ciones y organismos no gubernamentales, teniendo como
proposito contar con una base de datos fidedigna y util pa-
ra la busqueda de personas desaparecidas de forma forza-
da, aplicando principios de transversalidad en esta politica
publica, y coordinar de forma integral los procesos de la in-
vestigacion desde el momento mismo de la desaparicion,
hasta el momento en que se encuentre a la victima.

Articulo Tercero. Los protocolos existentes se adecuaran
a la realidad y necesidades de investigacion con el objeto
de realizar la bisqueda de personas desaparecidas de forma
forzada.

Citas:

1. Declaracion hecha por la Subsecretaria de Asuntos Juridicos y De-
rechos Humanos Lia Limon en el Foro, Retos y Acciones del Estado
frente al arraigo. Participantes Secretaria de Gobernacién y Human
Right Watch, Fecha: 20 de febrero de 2013, celebrado por el Senado de
la Republica, en las antiguas instalaciones de Xicoténcatl, Colonia
Centro, México D.F.

2. Informe presentado por Human Rights Watch México, por Miguel
Vivanco, Director Ejecutivo para las Américas. Foro fdem.

3. Informe de Mision a México, Grupo de Trabajo de la ONU, sobre
las Desapariciones Forzadas e Involuntarias. http://recomendacio-
nesdh.mx/buscador/detalle/1934

4. Idem. Contenido V, B, nimero 54.

5. Entrevista otorgada a la periodista Adela Micha, en el programa “La
entrevista con Adela” el dia sébado 18 de marzo de 2013.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2014.— Dipu-
tado Alejandro Carbajal Gonzalez (ribrica).»

Se turna a la Comision de Justicia, para dictamen, y a
la Comision de Presupuesto y Cuenta Publica, para opi-
nion.

LEY PARA EL APROVECHAMIENTO DE ENERGIAS
RENOVABLES Y EL FINANCIAMIENTO DE LA
TRANSICION ENERGETICA

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Renova-
bles y el Financiamiento de la Transicion Energética, a car-
go de la diputada Maria Sanjuana Cerda Franco, del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza

La que suscribe, Marfa Sanjuana Cerda Franco, diputada
integrante del Grupo Parlamentario de Nueva Alianza en la
LXII Legislatura del Congreso de la Unién, con funda-
mento en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1,
fraccion I, 76, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Di-
putados, somete a consideracion la presente iniciativa con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disi-
paciones de la Ley para el Aprovechamiento de Energias
Renovables y el Financiamiento de la Transicion Energéti-
ca, al tenor del siguiente:

Planteamiento del problema

El sector energético es un 4rea estratégica para el desarro-
llo y crecimiento economico de un pais, pues la energia
conforma un insumo indispensable para la realizacion de
las diferentes actividades economicas de cualquier Nacion,
asi como para satisfacer las necesidades cotidianas de su
poblacion.
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La Comision Federal de Electricidad (CFE) hasta ahora ha
presentado cifras de produccion positivas. De hecho, a ni-
vel nacional, la cobertura del servicio eléctrico es del orden

del 96.85%.1

Sin embargo, el problema que presenta la CFE es que las
tarifas no son competitivas y exceden significativamente
aquellas que prevalecen en el mercado internacional.2 Lo
anterior genera sobrecostos que se transfieren a los usua-
rios que pagan las tarifas y el saldo restante a los contribu-
yentes.3

Esto tiene consecuencias sobre algunos sectores de la eco-
nomia como el industrial, que en continuas ocasiones se ve
obligado a parar labores en las horas pico, horario en que
las que las tarifas son mas onerosas. Asi mismo, en el sec-
tor de bienes y servicios no comercializables las altas tari-
fas se transfieren al resto de la economia, encareciendo los
bienes y servicios que se ofertan al piblico y frenando el
ciclo economico al limitar la venta; en otros sectores, las
tarifas artificialmente bajas fomentan la sobreutilizacion de
electricidad,4 lo cual entorpece los programas nacionales
de eficiencia energética que buscan adaptar y mitigar los
efectos del cambio climatico en nuestro pais.

Dichos vicios son el resultado de las circunstancias que por
décadas imperaron en el sector eléctrico mexicano, y que
para revertirlos, resultd necesario aprobar una reforma
energética estructural, que permitiera la inversion privada
y fomentara la competencia en el segmento de la genera-
cion y comercializacion de la electricidad.

No obstante, el debate de reforma energética, tal cual fue
planteado por las fuerzas politicas mayoritarias, se restrin-
gi6 a la dialéctica del status quo y la liberalizacion del mer-
cado energético. En esa discusion nacional, no se impulso
una mayor utilizacion de las energias renovables en la ca-
dena productiva de energia.

En efecto, en el caso especifico de la industria eléctrica, si
bien se liberaron los segmentos de la generacion y la co-
mercializacion de la electricidad, no hubo por parte de los
partidos mayoritarios ninguna propuesta concreta para im-
pulsar la generacion de electricidad a partir de fuentes de
energia renovable.

Solo el grupo parlamentario de Nueva Alianza presentd
una propuesta de ley que preveia una industria eléctrica ba-
sada principalmente en fuentes de energias renovables, de-
jando a las energias fosiles en un segundo plano.3

Sin embargo, la Ley de la Industria Eléctrica que se apro-
bo, fue la propuesta por el Presidente de la Republica, que
si bien permitira la reconstitucion de un mercado eléctrico
mas competitivo, desatendio a las energias renovables, y
solo contemplo la llamada certificacion de energias lim-
pias.

Estos certificados consisten en un sistema de “pago por
contaminar”, que ademds no distinguen entre energias re-
novables y fuentes de generacion limpia, lo cual pone al
pais en la incapacidad de poder cumplir con sus metas le-
gales de una participacion minima de 35% de combustibles
no fosiles para el 2024, de 40% para el 2035 y de 50% pa-
ra el 2050.

Para lograr el cumplimiento de estas metas, México nece-
sitaria mecanismos legales mas robustos en pro de las ener-
gias renovables. Empero, la actual Ley de la Industria Eléc-
trica no se ocupa realmente de esta cuestion. La actual ley
solo regula la nueva apertura de la industria eléctrica a la
iniciativa privada.

La nueva ley de la Industria Eléctrica, aunada a la reciente
apertura del mercado de hidrocarburos en México, tendra
evidentemente como consecuencia una mayor disponibili-
dad de hidrocarburos a mejores precios y, por ende, una
mayor utilizacion de los mismos para la generacion de
electricidad, sin que exista ninglin mecanismo o incentivo
que coloque efectivamente a las energias renovables en una
situacion de igualdad de condiciones para competir con las
energias fosiles en la generacion de electricidad.

Asi pues, a pesar de que en México contamos con otras
fuentes de energia primaria respetuosas del medio ambien-
te y de tener un gran potencial en energias renovables, con-
tinuamos explotando un patron energético dominado por la
quema de recursos fosiles, especialmente el petroleo, con
los correspondientes efectos nocivos en el medio ambien-
te.

En términos de cifras significativas, seglin datos de la CFE,
hasta abril 2013, la generacion de electricidad en México a
partir de hidrocarburos fue del orden de 46.08% de la pro-
duccion total, b sin embargo estos datos no incluyen los va-
lores de la zona centro del pais; seglin otras fuentes, en Mé-
xico mas del 75% de la electricidad se genera a partir de
combustibles fosiles.”

Asimismo, segun los datos mas recientes de la SENER, al
cierre del afio 2012, el gas natural se posiciond como la
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fuente primaria de mayor participacion en la generacion de
electricidad en el pais con un 50% del total nacional; el uso
de combustdleo en la generacion eléctrica represento el
18.1%; el uso de carbon fue del orden de 12.9% y el uso
del diesel de 0.92% del total nacional. Esto significa que al
cierre del afio 2012, la generacion de electricidad en Méxi-
co con base en fuentes de energia no renovables fue de
aproximadamente del orden de 81.92% del total nacional.8

Todos estos datos muestran que en México, los hidrocar-
buros siguen siendo la principal energia primaria para la
generacion de electricidad; mientras que se desaprovecha
la riqueza energética solar y eolica de nuestro pais.

Esto resulta preocupante, pues el desempeiio de México
comparado con el promedio mundial en el desarrollo de
energias renovables, presenta un notable rezago, incluso
frente a América Latina. Mientras en América Latina mds
del 50% de la energia eléctrica proviene de fuentes reno-
vables, en México solo representan el 18% y el 22%.9

Asi, actualmente en nuestro pais la participacion de las
energias renovables en la matriz energética sigue siendo
muy limitada, pues en el 2012 representd alrededor del
13% del total de la generacion eléctrica y apenas 2.9% si se
excluye la participacion de la hidroeléctrica, la cual debido
a las importantes afectaciones ambientales que puede cau-
sar, frecuentemente no se le considera como fuente reno-
vable.10

El hecho de que México no priorice el desarrollo de las
energias renovables implica un retraso y un peligro para la
transicion energética del pais, ya que dependeriamos {ini-
camente de combustibles fosiles que representan fuentes
de energia finitas, que se terminaran agotando y que deja-
ran al pais en un estado de inseguridad energética, com-
prometiendo el desarrollo y la independencia nacional res-
pecto de las demas economias mundiales.

Argumentacion

El 20 de diciembre de 2013 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el Decreto por el que se reformo y se adi-
ciono diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de energia; y el
11 de agosto de 2014 se publicaron los decretos sobre las
leyes secundarias de la reforma energética.

En materia de energia eléctrica, la reforma estructural con-
sistio basicamente en permitir la participacion de la inicia-

tiva privada en la generacion de energia eléctrica y su co-
mercializacion; conservando el Estado el monopolio sobre
el servicio publico de transmision y distribucion de la elec-
tricidad, asi como la operacion del sistema eléctrico nacio-
nal; sin embargo no considero la diversificacion de la ma-
triz energética mediante un aumento de las energias
renovables.

La falta de acento puesto por la reforma energética en un
efectivo impulso de las energias renovables para encaminar
a México hacia la transicion energética, es un problema
que debe ser resuelto urgentemente en aras de garantizar la
seguridad nacional.

Para ello, es indispensable adecuar el marco normativo
existente de tal manera que se prioricen las energias re-
novables en la matriz energética nacional, mediante
una reforma que incluya nuevos mecanismos legales y
mas atribuciones para las autoridades competentes en
la materia, de tal manera que nos encaminemos efecti-
vamente hacia una canasta energética variada.

Con una reforma en este sentido y de tal amplitud, se for-
talecerd la seguridad energética del pais, ya que al diversi-
ficar sus fuentes de generacion de electricidad, México ga-
rantizard su autosuficiencia energética y evitard la
situacion de tener que recurrir a fuentes externas para ob-
tener la energia que necesita.

Ademas, de esta forma, el pais estaria transformando su pa-
tron de energia eléctrica de uno fosilizado y, por ende, ago-
table; a uno renovable y, por ende, sustentable.

Por esta razon, en el Grupo Parlamentario de Nueva Alian-
za proponemos que se reforme y se adectie la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financia-
miento de la Transicion Energética vigente, de tal modo
que se fortalezcan las instituciones encargadas de impul-
sarlas mediante mayores atribuciones en la materia; se in-
cluyan mecanismos legales que prioricen la participacion
de las fuentes de energias renovable en la generacion de
electricidad y se fomente una mayor cooperacion entre los
diferentes ordenes de gobierno para la planeacion, disefio y
ejecucion de la politica publica en la materia, todo esto a la
luz nuevo panorama del mercado energético mexicano.

En las reformas que se presentan a consideracion con esta
iniciativa, se proponen mecanismos para impulsar una
efectiva implementacion de las energias renovables en el
mix eléctrico nacional, con el fin de garantizar que México
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cumpla con sus metas ambientales nacionales e internacio-
nales, aprovechando el gran potencial que tiene en energi-
as renovables, lo cual permitira al pais transitar hacia un
desarrollo sustentable y, por ende, asegurar la seguridad
energética nacional.

En el 2012, aprobamos la Ley General de Cambio Clima-
tico con la cual México se comprometio a propiciar la
adaptacion de nuestro pais al cambio climatico y a promo-
ver la transicion hacia una economia competitiva sustenta-
ble y de bajas emisiones de carbono.!!

Para ello, nos obligamos a reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero en un 30 por ciento para el 2020, con
respecto a la linea base y en un 50 por ciento para el 2050,
en relacion con las emitidas en el afio 2000;12 este com-
promiso que le valio a México el reconocimiento de la co-
munidad internacional, quedé rezagado, e incluso antago-
nico, con el paquete de reforma energética aprobado
recientemente, el cual como ya se ha mencionado se enfo-
ca Unicamente en las fuentes finitas de energia, como lo
son el gas y el petroleo.

La falta de prevision sobre la utilizacion de energias reno-
vables, también nos impide cumplir con los objetivos que
la Nacion se impuso en el articulo segundo transitorio de la
Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
Financiamiento de la Transicion Energética, en el cual nos
comprometimos a lograr para el 2024 una participacion
maxima de 65 por ciento de combustibles fosiles , lo que
implica que para ese afio, debemos contar con una partici-
pacion de al menos 35% de combustibles no fosiles (ener-
gias renovables), en la generacion de energia eléctrica na-
cional. A pesar de estos compromisos que México ha
asumido para lograr la transicion de su mix energético ha-
cia uno renovable y, por ende, sustentable, que le permitie-
ra ser autosuficiente energéticamente; el pais no ha imple-
mentado mecanismos legales que garanticen una
integracion efectiva de las renovables en la matriz energé-
tica nacional.

México no sélo tiene los compromisos legales para una
mayor integracion de las fuentes de energia renovable en
su matriz energética; sino que también tiene el potencial
para lograrlo; sin embargo, no se estd haciendo nada para
cumplir realmente con el cometido. Si bien el potencial eo-
lico de México se estima en 71,000 MW (lo que equivale a
cubrir més de 3 veces la demanda de energia eléctrica del
sector residencial en 2010),13 la utilizacion de esta fuente

de energia renovable por la CFE para la generacion de
electricidad tan solo es del orden del 0.08 por ciento del to-
tal de la electricidad generada.

En cuanto a la viabilidad de usar la energia solar en Méxi-
co, se estima que el territorio mexicano presenta una irra-
diacion global media diaria de aproximadamente 5.5 Kilo-
waths (kWh) por m# al dia, lo que coloca a México como
uno de los paises con mayor potencial de aprovechamiento
de la energia solar en el mundo;!4 sin embargo, la utiliza-
cion por parte de la CFE de esta energia primaria para ge-
nerar electricidad, es de tan s6lo el 0.006 por ciento del to-
tal de la electricidad generada.13

Aunado a la actual falta de contundencia para integrar a las
energias renovables en la matriz energética nacional, la re-
forma energética aprobada se basa principalmente en hi-
drocarburos, esto significa que la CFE dispondrd de mds
combustibles fosiles a mejor precio para quemarlos y pro-
ducir electricidad, conforme a su tradicional patron de ge-
neracion de electricidad.

En tales circunstancias, nada obliga ni incentiva a la CFE a
cambiar su patron de produccion eléctrica petrolizado por
uno sustentable; es decir, basado en energias renovables.
Ahora bien, permitir la entrada de cualquier actor privado
en la produccion de energia eléctrica, tal y como se ha es-
tablecido en la Constitucion, sin ningun filtro canalizador
que encamine nuestra matriz energética hacia la sustenta-
bilidad, implicaria saturar el mercado eléctrico nacional
con mas competidores que se basan en los combustibles fo-
siles, ya que estos al igual que la CFE aprovecharian que la
actual reforma beneficia a los hidrocarburos, disminuyen-
do sus precios, y optarian por la opcion menos costosa y la
mas facil para producir electricidad.

Esto condenaria nuestra matriz energética a seguir siendo
petrolizada o incluso a petrolizarla a porcentajes mayores
que la actual, lo cual serfa contraproducente para lograr
cumplir con nuestros compromisos legales de sustentabili-
dad.

En efecto, tal cual se presenta el escenario energético na-
cional actual, queda claro que conforme a la Estrategia Na-
cional de Energia 2013-2027 sera dificil conseguir la meta
del 35 por ciento de electricidad a partir de fuentes no fo-
siles para el 2024, establecido en los transitorios de la Ley
para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el Fi-
nanciamiento de la Transicion Energética. 16
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Es evidente que se requeriria un aumento muy considera-
ble tanto de la energia edlica como de la energia nuclear
para lograr dicha meta: la edlica tendria que pasar del 6.6
por ciento del total en el escenario de planeacion actual al
16.6 por ciento, y la nuclear, del 2.3 por ciento del escena-
rio de planeacion al 7.8 por ciento en el escenario alterno.
Del mismo modo, la proporcion de electricidad generado a
partir del ciclo combinado tendria que disminuir del 66.1%
planeado al 56.1 por ciento.1”?

Este escenario alterno implicaria un cambio sustancial en
la estrategia actual que apuesta al gas natural como el com-
bustible predominante para la generacion de electricidad.!8
Por lo que seria necesario un real aumento de la participa-
cion de las energias renovables para diversificar nuestra
matriz energética.

En resumen, tal y como se deduce de los datos anteriores,
México no estd en lo absoluto encaminado para lograr su
transicion energética y la ley vigente en la materia no pro-
picia las condiciones necesarias para que esta se d¢; sino
por el contrario, favorece a los hidrocarburos.

Asi, el problema real para nuestro pais consiste en que la
legislacion vigente no contempla condiciones especificas
que propicien un ambiente adecuado para una mayor parti-
cipacion de las energias renovables en el mix energético; lo
cual dificulta el cumplimiento de metas y objetivos de re-
ducir su emision de gases de efecto invernadero y, més es-
pecificamente, para transitar hacia las energias renovables.

Por eso, en la presente iniciativa con proyecto de decreto se
propone la inclusion de mecanismos que impulsen el
uso de las energias renovables para la generacion de
electricidad en el pais.

El mecanismo mas importante que contiene esta pro-
puesta es que la energia eléctrica procedente de instala-
ciones que utilicen fuentes de energia renovable para la
produccion de la misma; asi como las de cogeneracion
de alta eficiencia, tenga prioridad de despacho en igual-
dad de condiciones economicas en el mercado y priori-
dad de acceso y de conexion a la red, sobre la base de
criterios objetivos, transparentes y no indebidamente
discriminatorios.

Por ende, en la presente iniciativa se establece que los pro-
ductores de energia eléctrica procedente de fuentes de
energia renovable y de cogeneraciones de alta eficiencia
no paguen peaje de acceso para verter su energia a la

red nacional de transmision y las redes generales de dis-
tribucién, ni las tarifas de porteo para transmision y
distribucion.

Este incentivo en beneficio de las fuentes de energia reno-
vables no es inconstitucional, ya que se inscribe en lo esta-
blecido en el articulo sexto transitorio del decreto por el
que se reforma la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos en materia energética.

Tal articulo faculta al Centro Nacional de Control de Ener-
gia (Cenace) para que, entre otras cosas, se encargue del
acceso abierto y no indebidamente discriminatorio a la red
nacional de transmision y las redes generales de distribu-
cion. Lo anterior significa que si bien el Cenace no puede
restringir o priorizar el acceso a las redes de transmision y
distribucion de manera indiscriminada entre los producto-
res de energia eléctrica solicitando acceso a las redes, si
puede priorizar dicho acceso siempre y cuando dicha dis-
criminacion se base en criterios debidamente justificados.

En el caso de las fuentes de energias renovables, tal y co-
mo ya se ha demostrado en pérrafos anteriores, una priori-
zacidn en su favor es totalmente justificable y, por tanto,
seria una intervencion en el acceso a las redes discrimina-
do justificadamente.

En efecto, los compromisos legales nacionales e interna-
cionales de México en pro de transitar hacia una matriz
energética sustentable, el actual panorama de un patron
energético fosilizado y la ausencia de disposiciones legales
concretas que impulsen efectivamente las fuentes de ener-
gia renovable en México, hacen necesario la implementa-
cion de mecanismos legales que permitan al Cenace operar
el acceso en condiciones asimétricas a las redes de trans-
mision y distribucion en beneficio de la electricidad gene-
rada a partir de fuentes de energia renovable.

Esto de tal modo que se permita a las instalaciones basadas
en fuentes de energia renovable competir en igualdad de
condiciones con aquellas cuya produccion de electricidad
se basa en combustible fosil.

Por otro lado, esta iniciativa establece puntualmente y gra-
dualmente las metas de participacion de energias renova-
bles en la generacion de electricidad, que el pais deberd
cumplir entre 2018 y 2054. A diferencia de las metas pais
actuales, estas metas pais propuestas han sido establecidas
gradualmente por sexenios, de tal manera que al no estar
tan lejos en el tiempo, permita al gobierno en turno res-
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ponsabilizarse del cumplimiento de la meta que le corres-
ponda y a la ciudadania estar més consciente de la existen-
cia de estas metas y asi poder vigilar mejor y exigir el lo-
gro de las mismas.

Asimismo, este proyecto de reforma considera que el logro
de estas metas incumbe no solamente al Estado, sino tam-
bién a todos los participantes de la industria eléctrica, ya
sean publicos o privados. Asi, esta propuesta contempla
que una de las maneras en que los participantes de merca-
do podran contribuir al cumplimiento de esta metas pais
sea a través del sistema de certificados de energias limpias,
el cual fue establecido en la Ley de la Industria Eléctrica.

Este proyecto de reforma también contempla el estableci-
miento de sanciones en caso de incumplimiento de las obli-
gaciones en energias limpias.

[gualmente, este proyecto de reforma contempla la inclu-
sién de mayores atribuciones para las autoridades compe-
tentes en la materia, a fin de que puedan actuar con efica-
cia en favor de las energias renovables. De igual forma, se
crean las condiciones a fin de que los instrumentos de po-
litica publica en materia de energias renovables puedan lo-
grar una mayor integracion territorial en el tema, una con-
siderable participacion ciudadana, asi como mas presencia
y desarrollo de las energias renovables y de las tecnologi-
as limpias en la matriz energética.

Por ultimo, este proyecto de reforma adecua la Ley para el
Aprovechamiento de Energias Renovables y el Financia-
miento de la Transicion Energética conforme a las nuevas
disposiciones constitucionales y leyes secundarias aproba-
das en materia energética; en consecuencia, esta iniciativa
con proyecto de decreto reforma, deroga y adiciona diver-
sas disposiciones de la citada ley.

Las reformas propuestas a la Ley para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y el Financiamiento de la Transi-
cion Energética se pretende crear un ambiente propicio pa-
ra una integracion eficaz de las energias renovables en la
canasta eléctrica nacional y responsabilizar a los diferentes
actores del mercado eléctrico a que de manera progresiva
sus actividades tengan menos impacto sobre el medio am-
biente y el entorno social en donde se desarrolla.

Solo una iniciativa de reforma que proponga un mercado
eléctrico con mecanismos y condiciones que permitan una
real y efectiva integracion de las energias renovables den-

tro de la produccion de electricidad, podrd asegurar la tran-
sicion de México hacia una matriz energética sustentable.

En conclusion, el Grupo Parlamentario Nueva Alianza,
mediante este acto legislativo y en congruencia con su tra-
dicion legislativa encaminada a presentar propuestas que
beneficien a todos los mexicanos, salvaguardando la con-
servacion y sustentabilidad del medio ambiente, se preser-
ve la soberania nacional y, sobre todo, se alcance la sobe-
ranfa energética mediante el uso racional y sustentable de
las fuentes de energia disponibles en el pais, priorizando en
mayor medida el uso de fuentes de energia alternas, propo-
ne una reforma a la Ley para el Aprovechamiento de Ener-
gias Renovables y el Financiamiento de la Transicion Ener-
gética que impulsen efectivamente la integracion de las
energias renovables en el patron energético nacional.

Fundamento legal

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de Dipu-
tado Federal integrante del Grupo Parlamentario Nueva
Alianza de la LXII Legislatura de la Caémara de Diputados
del H. Congreso de la Union, con fundamento en la frac-
cion 11 del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos y los articulos 6, numeral 1, frac-
cion [; 77y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
someto a consideracion del Pleno de esta Soberania, la Ini-
ciativa con proyecto de

Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley para el Aprovechamiento de Energias Reno-
vables y el Financiamiento de la Transicion Energética

Articulo Unico. Se reforma el articulo 1, parrafo primero;
el articulo 3, fraccion V y X, se adiciona la fraccion VI, re-
corriéndose el orden de las fracciones subsecuentes; se adi-
cionan los articulos 4 Bis, 4 Ter, 4 Quarter, 4 Quinquies, 4
Sexies, 4 Septies, 4 Octies, 4 Nonies; se reforma el articu-
lo 6, fracciones VI, VII y VIII, recorriéndose el orden de la
fraccion subsecuente; se reforma el articulo 7, fracciones 11
a VIl 'y se adicionan las fracciones VIII y IX; se adiciona
un articulo 7 Bis; se reforma el articulo 8, fracciones III, IV
y V; se reforma el articulo 10, parrafo segundo; se reforma
el articulo 11, fracciones [ y III; se derogan los articulos 13,
14, 15, 16, 17, 18, 19 y 20; se reforman los articulos 22 y
23; se reforma el articulo 24, fracciones VI, VII'y VIl y se
le adiciona una fraccion IX; se reforman el articulo 26; el
articulo 27, parrafo segundo y el articulo 30, todos de la
Ley para el Aprovechamiento de Energias Renovables y el
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Financiamiento de la Transicion Energética para quedar
como sigue:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de ob-
servancia general en toda la Republica Mexicana. Tiene
por objeto impulsar el desarrollo y comercializacion de
fuentes de energia renovables y las tecnologias limpias pa-
ra la generacion de electricidad, con el fin de asegurar
una mayor participacion de las energias renovables en
la matriz energética, garantizando asi la seguridad
energética nacional. Asimismo, esta ley tiene por objeto
establecer la estrategia nacional y los instrumentos para el
financiamiento de la transicion energética.

Se excluye del objeto de la presente Ley, la regulacion de
las siguientes fuentes para generar electricidad:

LalV....
Articulo 3. Para los efectos de esta Ley se entendera por:
LalV...

V. Generador. Titular de uno o varios permisos para
generar electricidad en Centrales Eléctricas, o bien,
titular de un contrato de Participante del Mercado
que representa en el Mercado Eléctrico Mayorista a
dichas centrales o, con la autorizacion de la CRE, a
las Centrales Eléctricas ubicadas en el extranjero;

VI. Generador Exento: Propietario o poseedor de
una o varias Centrales Eléctricas que no requieren ni
cuenten con permiso para generar energia eléctrica
en términos de esta Ley;

VIL a IX...

X. Suministrador. Comercializador titular de un per-
miso para ofrecer el Suministro Eléctrico en la mo-
dalidad de Suministrador de Servicios Basicos, Su-
ministrador de  Servicios Calificados o
Suministrador de Ultimo Recurso y que puede re-
presentar en el Mercado Eléctrico Mayorista a los
Generadores Exentos;

Articulo 4. ...
Articulo 4 Bis. Se establece la meta pais de consumir

energia eléctrica que sea generada mediante una pro-
porcion gradual de energias renovables. El porcentaje

de energias renovables en la generacion de energia eléc-
trica total en el pais debera cumplir con las siguientes
proporciones:

I. 30 por ciento al 2018;
IL. 35 por ciento al 2024;
II1. 40 por ciento al 2030;
IV. 45 por ciento al 2036;
V. 50 por ciento al 2042;
VL. 55 por ciento al 2048;
VIL. 60 por ciento al 2054.

Estas metas pais de energias renovables constituyen
cantidades minimas. La Secretaria de Energia elabo-
rarda mecanismos de seguimiento y reportes semestrales
que permitan verificar el cumplimiento de las mismas.

Articulo 4 Ter. Los participantes de la industria eléctri-
ca en general, sean de cardcter piiblico o privado, debe-
ran contribuir al cumplimiento de las metas pais de
energias renovables establecidas en el articulo anterior.

Los generadores, sean piblicos o privados obligados a
contribuir, son aquellos conectados al Sistema Eléctrico
Nacional y a los sistemas de Baja California y de Baja
California Sur.

Quedan exentos de esta obligacion el generador exento,
siempre y cuando no se interconecte bajo ninguna cir-
cunstancia con la Red Nacional de Transmision o con
cualquier red general de distribucion.

Articulo 4 Quarter. Para efectos de favorecer el cum-
plimiento de las metas pais previstas en el articulo 4 bis
de la presente ley, la energia eléctrica procedente de ins-
talaciones que utilicen fuentes de energia renovable pa-
ra la produccion de la misma asi como la de las instala-
ciones de cogeneracion de alta eficiencia, tendran
prioridad de despacho en igualdad de condiciones eco-
némicas en el mercado eléctrico; sin perjuicio de los re-
quisitos relativos al mantenimiento de la estabilidad 6p-
tima, la calidad y la seguridad del sistema, en los
términos que se establezcan en la Ley de la Industria
Eléctrica y su Reglamento.
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Sin perjuicio de la seguridad de suministro y del desa-
rrollo eficiente del sistema, los productores de energia
eléctrica procedente de fuentes de energia renovables y
de cogeneraciones de alta eficiencia tendran igualmen-
te prioridad de acceso y de nexo a la red, a través de un
contrato de interconexion o de conexion, en los térmi-
nos que se establezcan en dichos contratos, en la Ley de
la Industria Eléctrica y en su Reglamento, sobre la ba-
se de criterios objetivos, transparentes y no indebida-
mente discriminatorios.

De conformidad con lo establecido en los parrafos an-
teriores, el Centro Nacional de Control de Energia, co-
mo operador del Sistema Eléctrico Nacional debera
prioritariamente subastar, transmitir y distribuir la to-
talidad de la energia eléctrica disponible procedente de
fuentes de energia renovables y de cogeneraciones de
alta eficiencia, permitiendo a estas energias un acceso
abierto y priorizado a las redes.

La subasta mencionada en el parrafo anterior se con-
cretara por el pago de un precio tarifa que el compra-
dor hara a favor del titular de la instalacién de produc-
cion de energia eléctrica a partir de fuentes de energia
renovables y de cogeneraciones de alta eficiencia dispo-
nible.

Estas tarifas variaran segin el tipo de fuente de energia
renovable de que se trate y serdn reguladas por la Co-
mision Reguladora de Energia.

La prioridad de acceso y nexo asi como de despacho de
la energia eléctrica procedente de centrales eléctricas
basadas en la utilizacion de fuentes de energia renova-
ble, sobre aquella proveniente de fuentes convenciona-
les, es una medida de orden publico e interés social que
favorece la transicion de la Nacién hacia las energias
renovables, garantiza la seguridad energética nacional
y tiende al bienestar social, por lo que no constituye una
medida indebidamente discriminatoria en perjuicio de
terceros.

Articulo 4 Quinquies. Asimismo, con el fin de favorecer
el cumplimiento de la cuota de los porcentajes de ener-
gias renovables a que se refiere el articulo 4 Bis de la
presente ley, los participantes de la industria eléctrica
obligados por este ordenamiento a contribuir al cum-
plimiento de las metas pais, podran recurrir al merca-
do de certificados de energias limpias, cuyas caracte-
risticas, reglas de operacion y valor inicial serdn

establecidas por la Secretaria en las disposiciones re-
glamentarias correspondientes conforme a lo estableci-
do en el capitulo III del Titulo Cuarto de la Ley de la In-
dustria Eléctrica.

Las obligaciones para adquirir Certificados de Energi-
as Limpias por parte de los participantes del Mercado
Eléctrico Mayorista también seran establecidas por la
Secretaria conforme a lo establecido en el mencionado
capitulo III del Titulo Cuarto de la Ley de la Industria
Eléctrica.

Articulo 4 Sexies. Sera responsabilidad del Cenace re-
gistrar la generacion de electricidad a partir de energi-
as renovables y de tecnologias limpias entregada a la
Red, por cada unidad de generacion con base en los re-
portes de los sistemas de medicion, revision y verifica-
cion.

Articulo 4 Septies. Para tomar en cuenta eventos natu-
rales, como sequias u otros fendmenos que afecten la
generacion de energia eléctrica a partir de energias re-
novables y de tecnologias limpias, se permitira el tras-
lado de obligaciones entre periodos.

La CRE definird de manera transparente y justificada,
los criterios de traslado de obligaciones, asi como las
medidas de excepcién que podran aplicarse a quienes
detenten certificados de energia limpia.

Articulo 4 Octies. El incumplimiento de las cuotas de
energias limpias a que se refiere el articulo 4 Quinquies
de esta Ley, por parte de los participantes de la indus-
tria eléctrica obligados a contribuir al camplimiento de
la meta pais establecida en el Articulo 4 Bis de esta Ley,
al término del periodo correspondiente, y con la salve-
dad expresada en el ultimo parrafo del articulo men-
cionado, sera sancionado con una multa de seis a cin-
cuenta salarios minimos por cada megawatt-hora de
incumplimiento en la adquisicion de Certificados de
Energias Limpias.

Articulo 4 Nonies. El Estado mexicano debera garanti-
zar que existan las condiciones legales, regulatorias, fis-
cales, financieras y técnicas para el cumplimiento de las
metas sefialadas en la presente Ley y sus disposiciones
reglamentarias para todos los participantes de la indus-
tria eléctrica.

Articulo 6. Corresponde a la Secretaria:
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[LaV. ..

VI. Establecer y actualizar el Inventario Nacional de las
Energias Renovables, con programas a corto plazo y
planes y perspectivas a mediano y largo plazo compren-
didas en el Programa Especial para el Aprovechamiento
de Energias Renovables y en la Estrategia Nacional pa-
ra la Transicion Energética y el Aprovechamiento Sus-
tentable de la Energia, con el fin de valorizar los re-
cursos renovables locales permitiendo asi el

desarrollo estatal y municipal;

VILI. Elaborar y publicar el atlas nacional de zonas facti-
bles para desarrollar proyectos generadores de electrici-
dad a partir de fuentes de energias renovables, con el
fin de valorizar los recursos renovables locales per-

mitiendo asi el desarrollo estatal y municipal;

VIII. Requerir datos y estadisticas a los Estados y
Municipios respecto a su potencial en energias reno-
vables, los cuales debera utilizar en la elaboracion
del Inventario Nacional de las Energias Renovables
y en el atlas nacional de zonas factibles para des-
arrollar proyectos generadores de electricidad a par-

tir de fuentes de energias renovables; y

IX. ...

Articulo 7. Sin perjuicio de las que su propia ley y la Ley
de la Industria Eléctrica le otorgan, la Comisién Regulado-

ra de Energia tendrd las atribuciones siguientes:

L. Expedir las normas, directivas, metodologias y demds
disposiciones de cardcter administrativo que regulen la
generacion de electricidad a partir de energias renova-
bles, de conformidad con lo establecido en esta Ley,
atendiendo a la politica energética establecida por la Se-

cretaria;

IL. Otorgar los Certificados de Energias Limpias;

III. Emitir la regulacion para validar la titularidad

de los Certificados de Energias Limpias;

IV. Verificar el cumplimiento de los requisitos relati-

vos a los Certificados de Energias Limpias;

V. Emitir los criterios de eficiencia utilizado en la de-
finicion de Energias Limpias establecida en la Ley de

la Industria Eléctrica;

VI. Expedir normas, directivas, metodologias y de-
mas disposiciones de caracter administrativo que re-
gulen y promuevan la generacion de energia eléctri-
ca a partir de fuentes de energia renovable y de
tecnologia limpias, de conformidad con lo estableci-
do en esta Ley, atendiendo a la politica energética es-
tablecida por la Secretaria;

VIL. Expedir y aplicar la regulacion necesaria en ma-
teria de eficiencia, Calidad, Confiabilidad, Continui-
dad, seguridad y sustentabilidad del Sistema Eléctri-
co Nacional;

VIII. Fomentar la capacitacion de empresas y su
personal, asi como profesionales y técnicos indepen-
dientes, para la instalacion de Centrales Eléctricas
de Generacion Limpia Distribuida;

IX. Expedir los criterios, lineamientos y reglas gene-
rales de interconexion al sistema Eléctrico Nacional
para garantizar el acceso y seguridad de la energia
eléctrica generada a partir de fuentes de energia re-
novables y que faciliten el camplimiento de las metas
pais establecidas en el articulo 4 Bis de la presente
ley.

Articulo 7 Bis. Sin perjuicio de lo que le otorga la Ley
de la Industria Eléctrica, el Centro Nacional de Control
de Energia tendra las atribuciones siguientes:

I. Garantizar el acceso abierto y no indebidamente
discriminatorio a la red nacional de transmision y las
redes generales de distribucion;

IL. Dar prioridad de acceso y nexo a la red nacional
de transmision y las redes generales de distribucion
a la energia eléctrica disponible procedente de fuen-
tes de energia renovables y de cogeneraciones de al-
ta eficiencia, permitiendo a estas energias un acceso
abierto y debidamente discriminatorio a las redes;

IIL. Dar prioridad en el despacho a la energia eléc-
trica procedente de centrales eléctricas basadas en la
utilizacion de fuentes de energia renovable y de co-
generaciones de alta eficiencia, para que esta sea su-
bastada;

IV. Subastar la energia eléctrica disponible proce-
dente de fuentes de energia renovables y de cogene-
raciones de alta eficiencia, por el pago de un precio
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tarifa que el comprador hara a favor del titular de la
instalacion de produccion de energia eléctrica a par-
tir de fuentes de energia renovables y de cogenera-
ciones de alta eficiencia disponible.

Articulo 8. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Se-
cretaria de Energia debera suscribir convenios y acuerdos
de coordinacion con los gobiernos del Distrito Federal o de
los Estados, con la participacion en su caso de los Munici-
pios, con el objeto de que, en el &mbito de sus respectivas
competencias:

Lall..

II1. Faciliten el acceso a aquellas zonas con un alto po-
tencial de fuentes de energias renovables para su apro-
vechamiento y agilicen y garanticen el otorgamiento
de los permisos y autorizaciones correspondientes,
en el ambito de su competencia, siempre de manera
transparente y en pleno respeto de los derechos de
los propietarios o titulares de los terrenos contem-
plados en esta y otras leyes.

IV. Establezcan regulaciones de uso del suelo y de cons-
trucciones, que tomen en cuenta los intereses de los pro-
pietarios o poseedores de terrenos para el aprovecha-
miento de las energias renovables; y

V. Faciliten la cooperacion en todo tipo de proyectos
conjuntos relacionados con la produccion de electri-
cidad procedente de fuentes de energia renovables,
en los cuales podran participar agentes del sector
privado.

Articulo 10. La Secretaria de Energia, con la opinion de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, y de la Secreta-
ria de Salud, elaborard una metodologia para valorar las
externalidades asociadas con la generacion de electricidad,
a partir de las diversas fuentes renovables y no renovables
en sus distintas escalas, asi como las acciones de politica a
que se refiere esta Ley, relacionadas con dichas externali-
dades.

A partir de esa metodologia y acciones de politica, la Se-
cretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales disefiara
mecanismos de regulacion ambiental para el aprovecha-
miento de energias renovables. Asimismo, la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, en el marco de sus fa-
cultades, debera considerar los costos asociados a las

externalidades para la determinacion de la factibilidad
financiera de nuevos proyectos de generacion eléctrica
del sector puiblico y los costos nivelados de produccion
de energia eléctrica de proyectos existentes.

Articulo 11. ...

I. Garantizar la participacion social durante la planea-
cion, aplicacion y evaluacion del Programa, de confor-
midad con lo establecido por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los demds ordena-
mientos aplicables;

IL ...

[Il. Garantizar el cumplimiento de las metas pais de
energias renovables establecidas en el articulo 4 Bis
de la presente ley, asi como definir las estrategias y
acciones necesarias para alcanzarlas, las cuales in-
cluiran las obligaciones para adquirir los Certifica-
dos de Energias Limpias.

Cuando por negligencia o causa inexcusable no se defi-
nan las estrategias y acciones a que se refiere el parrafo
anterior, los servidores publicos que incurran en dicho
incumplimiento seran sancionados en términos de lo
dispuesto en los articulos 8 y 13 y demés aplicables de
la Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de
los Servidores Publicos.

IV. al VIIL ...

Articulo 13. Se deroga.
Articulo 14. Se deroga.
Articulo 15. Se deroga.
Articulo 16. Se deroga.
Articulo 17. Se deroga.
Articulo 18. Se deroga.
Articulo 19. Se deroga.

Articulo 20. Se deroga.
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Articulo 22. Se establece la Estrategia como el instru-
mento rector de politica nacional a mediano y largo pla-
zo0, mediante el cual el Estado Mexicano impulsara las po-
liticas y las acciones que deberdn ser ejecutadas
mediante el Programa, los programas anuales que de ¢l
deriven y aquellos proyectos encaminados a conseguir
una mayor utilizacion y aprovechamiento de las fuentes de
energia renovables y las tecnologias limpias, promover la
eficiencia y sustentabilidad energética, asi como la reduc-
cion de la dependencia de México de los hidrocarburos co-
mo fuente primaria de energia, con el objetivo dltimo de
asegurar el cumplimiento de las metas pais de energias
renovables en la generacion eléctrica total en el pais,
conforme a las proporciones establecidas en el articulo
5 de la presente ley.

Articulo 23. ...

Esta Estrategia incluira una hoja de ruta que estable-
cera la secuencia de pasos para alcanzar su objetivo
principal, especificando participantes, tiempo y recur-
$0s necesarios; procurando una mayor cooperacion con
Estados y Municipios.

El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria, de-
bera garantizar la participacion ciudadana en la elabo-
racion, ejecucion y evaluacion de la Estrategia. Los re-
sultados de la evaluacion de la Estrategia deberan ser
publicados en el Diario Oficial de la Federacion y en
medios electrdnicos.

Articulo 24. ...

La Estrategia, en términos de las disposiciones aplicables,
consolidara en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
las provisiones de recursos del sector publico tendientes a:

LLaV. ..

VI. Proponer las medidas necesarias para garantizar
que la poblacion tenga acceso a informacion confiable,
oportuna y de facil consulta en relacion con el consumo
energético de los equipos, aparatos y vehiculos que re-
quieren del suministro de energia para su funcionamien-
to;

VIL Proponer la creacion de fondos y fideicomisos que
tengan por objeto apoyar la investigacion, promocion y
aprovechamiento de investigacion cientifica y tecnolo-
gica en materia de energia renovable;

VIII. Promover que en los inmuebles de las dependen-
cias y organismos de la administracion publica federal
se utilice energia renovable, de acuerdo con las caracte-
risticas geogréficas, posibilidades técnicas y viabilidad
economica en cada uno de ellos, y

IX. Promover la inversion estatal y municipal en la
produccion de energia eléctrica procedente de fuen-
tes de energia renovables.

Articulo 26. Cada afo la Secretaria llevard a cabo la ac-
tualizacion de la Estrategia y presentard una prospectiva
sobre los avances logrados en la transicion energética y el
aprovechamiento sustentable de las energias renovables,
incluyendo un diagndstico sobre las aplicaciones de las
tecnologias limpias y las energias renovables, asi como so-
bre el ahorro y uso 6ptimo de toda clase de energia. Adi-
cionalmente, cada seis meses la Secretaria actualizard y pu-
blicara el avance en el cumplimiento de las metas pais de
participacion de las energias renovables en la generacion
de electricidad.

Articulo 27. ...

El Fondo contard con un comité técnico integrado por re-
presentantes de las Secretarias de Energia, quien lo presi-
dird, de Hacienda y Crédito Publico, de Agricultura, Gana-
deria, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de Medio
Ambiente y Recursos Naturales, de Economia, del Centro
Nacional de Control de Energia, de la Comision Regu-
ladora de Energia, del Instituto Mexicano del Petroleo,
del Instituto de Investigaciones Eléctricas y del Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Articulo 30. El Ejecutivo federal, los gobiernos de las en-
tidades federativas, del Distrito Federal y de los munici-
pios, podran firmar convenios con los participantes del
Mercado correspondientes con objeto de que, de manera
conjunta, se lleven a cabo proyectos de aprovechamiento
de las energias renovables disponibles en su territorio.

Articulo Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-

te al de su publicacion en la Diario Oficial de la Federa-
cion.
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nes%20en%201a%20CFE.pdf
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3 Loser, C.; Kohli, Op. Cit. Pagina 287.
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11 Articulo 1, fracciones I y VII de la Ley General para el Cambio Cli-
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14 Secretarfa de Energia. (2012). Prospectiva de Energias Renovables
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 23 de octubre de 2014.— Dipu-
tada Maria Sanjuana Cerda Franco (rtbrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma el articulo 25 y adiciona el 47-A de
la Ley de Coordinacion Fiscal, a cargo de la diputada Ama-
lia Dolores Garcia Medina, del PRD, y suscrita por inte-
grantes de diversos grupos parlamentarios

Los que suscriben, diputadas y diputados Amalia Dolores
Garcia Medina (PRD), Francisco Arroyo Vieyra (PRI),
Juan Manuel Gastélum Buenrostro (PAN), Jaime Bonilla
Alvarez (PT), José Antonio Hurtado Gallegos (Movimien-
to Ciudadano), Lilia Aguilar Gil (PT) y David Pérez Teja-
da Padilla (PVEM), integrantes de la LXII Legislatura, en
la Cdmara de Diputados del honorable Congreso de la
Unidn con fundamento en los articulos 71, fraccion I, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
asi como el articulo 6, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a la consideracion del ple-
no de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de
decreto que adiciona una fraccion IX al articulo 25, y se
adiciona el articulo 47-A de la Ley de Coordinacion Fiscal
al tenor de la siguiente
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Exposicion de Motivos

México es un pais de paso, de origen, de destino y de re-
torno de migrantes internacionales; ademas, tiene una acti-
va migracion interna, en ejercicio del derecho a la movili-
dad humana, que ocasiona el desplazamiento de millones
de mexicanos desde sus lugares de origen hacia otras ciu-
dades del pais con capacidad de ofrecer educacion, servi-
cios y, sobre todo, empleo.

Migracion de paso por nuestro pais

De acuerdo con estimaciones del Instituto Nacional de Mi-
gracion, INM, anualmente ingresan a México alrededor de
140 mil migrantes en situacion irregular, la mayoria prove-
niente de Centroamérica. Esta cifra no incluye los movi-
mientos locales entre las riberas del rio Suchiate, en Chia-
pas. La Comision Nacional de los Derechos Humanos
informa que organizaciones de la sociedad civil estiman
que la cifra de migrantes en situacion irregular podria si-
tuarse en aproximadamente 400 mil migrantes al afio. La
mayoria de estos migrantes irregulares pretenden llegar a
los Estados Unidos o a Canada.

Pais de destino

México es también un pais de destino para miles de mi-
grantes, en especial centroamericanos, que se dirigen, prin-
cipalmente, a estados fronterizos para trabajar como jorna-
leros en labores agricolas o como trabajadoras domésticas
en las principales ciudades de la frontera sur. De acuerdo
con el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Inegi,
en 2010 México contaba con 961 mil 121 migrantes inter-
nacionales.

Pais de retorno

Con cifras del INM, entre 2008 y 2012 se llevaron a cabo
2 millones 423 mil 399 actos de repatriaciones (deporta-
ciones) de mexicanos desde Estados Unidos. Solo en 2012
se llevaron a cabo 369 mil 492 actos. Las autoridades mi-
gratorias estadounidenses informan que del afio fiscal 2009
al 2011 llevaron a cabo un total de 1 millén 878 mil 293
eventos de deportacion de migrantes mexicanos.

De esa cifra de repatriaciones, el 34.2 por ciento sucedie-
ron por Baja California, 33.2 por ciento por Tamaulipas,
17.7 por ciento por Sonora, 11 por ciento por Coahuila y
3.2 por ciento por Chihuahua. Cada vez mas, las autorida-

des estadounidenses estan enviando a los deportados, via
avion, hacia la Ciudad de México, buscando alejarlos de la
frontera y con ello dificultar su regreso a Estados Unidos.

En su mayoria, los repatriados fueron originarios de los es-
tados de Oaxaca, Michoacan, Chiapas, Guanajuato, Gue-
rrero, Jalisco, Sinaloa, México, Puebla y Veracruz, repor-
tando incluso en el caso de Oaxaca y Michoacdn mas de 27
mil repatriaciones por cada entidad.

El retorno de migrantes mexicanos representa un gran reto
para el Estado mexicano que tiene que encontrar solucio-
nes que permitan la proteccion y la integracion social y
economica de esos connacionales.

De especial preocupacion es el retorno de ex convictos de
las prisiones de Estados Unidos. De 2006 a 2012, mas de
un millon de mexicanos fueron recluidos en cérceles de Es-
tados Unidos bajo cargos que van desde faltas administra-
tivas, hasta delitos como trafico de personas, al igual que
tréfico o venta de drogas, delitos sexuales, homicidios e in-
cluso por pertenecer al crimen organizado. En el caso de
los extranjeros con residencia legal que cometen alguno de
estos delitos, la condicion de inmigrado puede ser anulada
par a luego ser deportados a sus paises de origen.

Es importante sefialar que debido a la reforma migratoria
de septiembre de 1996 que expandio la definicion de “de-
lito agravante”, un inmigrante convicto de un crimen defi-
nido por las leyes de inmigracion estadounidenses como un
“delito agravante” es deportable, por lo que el niimero de
deportados a México durante los afios 1996, 1997 y 1998,
registrd cifras superiores al 70 por ciento del total de las
deportaciones.

Para el afo fiscal de 2010 y seglin estadisticas del Depar-
tamento de Seguridad Interior de los Estados Unidos, el
nimero de inmigrantes expulsados fue de 387 mil, inclui-
dos mas de 59 mil con antecedentes criminales. Segin la
misma autoridad mas de la mitad de estos deportados fue-
ron enviados a México.

En 2011, y de acuerdo a informes oficiales se documento
el mayor nimero de encarcelamientos y expulsiones de ex-
tranjeros, siendo un total de 396 mil 906 deportaciones a
distintos paises. Cerca de 45 mil de estos deportados se re-
lacionaban con casos de almacenaje, venta o distribucion
de drogas ilegales. México fue el destino del mayor nime-
ro de estos deportados.
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Segtlin datos del Departamento de Seguridad Interior de los
Estados Unidos, en el afio fiscal 2012, un poco mas de 225
mil ex convictos fueron deportados a sus paises de origen
y mas de la mitad de ellos fueron enviados a México sin su-
pervision ni seguimiento por parte de alguna autoridad.

Es importante verificar si los ex convictos deportados a
México cuentan o no con antecedentes criminales en nues-
tro propio pais, en cuyo caso deben ser puestos a disposi-
cion de las autoridades correspondientes. Muchos de esos
ex convictos contintian su actividad delictiva en las ciuda-
des a las que fueron deportados, contribuyendo asi a la in-
seguridad general que se vive en el pais.

Migracion Interna

La zona metropolitana de la Ciudad de México, polos de
desarrollo turistico creados por politicas publicas y entida-
des fronterizas, han sido historicamente los principales po-
los de atraccion para la migracion interna.

Baja California es el estado nortefio que més migrantes re-
cibe al afo, para el 2010 de acuerdo a Censo de Poblacion
y Vivienda del Inegi, llegaron a Baja California un total de
154 mil 29 inmigrantes, se espera que para 2014 esa cifra
supere los 170 mil. Le siguen Nuevo Leon con 133 mil
657, Tamaulipas con 106 mil 410, Sonora con 78 mil 545,
Coahuila con 61 mil 636 y Chihuahua con 58 mil 334.

De las entidades fronterizas Baja California tiene el mayor
porcentaje de poblacion radicada que nacié en otra entidad
federativa, llegando al 41 por ciento, segin el Estudio de
Migracion Interna de Inegi 2010. Més de 1 millén 300 mil
residentes, de los 3 millones 150 mil que componian la po-
blacion bajacaliforniana en el 2010 procedian de otras en-
tidades federativas, en su mayoria de Sinaloa, Jalisco, So-
nora, Michoacan, Distrito Federal, Nayarit, Veracruz,
Oaxaca, Guanajuato y Chiapas.

De acuerdo al Consejo Nacional de Poblacion, Conapo,
historicamente, la migracion interna ha sido el principal
componente de los cambios observados en la distribucion
territorial de la poblacion. Conapo estima que durante el
periodo 1995-2000, alrededor de 6.9 millones de personas
cambiaron de municipio de residencia. El destino de los
migrantes en busca de mejores condiciones de empleo y
bienestar son principalmente las ciudades fronterizas de Ti-
juana, Mexicali, Cd. Judrez, Piedras Negras, y Nuevo La-
redo.

Movimiento fronterizo

México tiene con Estados Unidos de América la frontera
mas activa del mundo, de acuerdo a estadisticas del Buro
de Transporte de Estados Unidos el movimiento fronterizo
de peatones representd por Baja California 5 millones 800
mil cruces de enero a abril de 2013, 3 millones por Tamau-
lipas, 2 millones 350 mil y 2 millones 100 mil por Sonora
y Chihuahua respectivamente y 280 mil por Coahuila.

14 millones 500 mil cruces en vehiculos en Baja California
de enero a abril de 2013, 10 millones 220 mil por Tamau-
lipas, 6 millones 500 mil por Chihuahua, 4 millones 800
mil por Sonora y 2 millones 400 mil por Coahuila.

Los migrantes que retornan se encuentran en condiciones
de alta vulnerabilidad, viviendo, muchas veces, a la intem-
perie, en improvisados campamentos bajo puentes, etc.; re-
quieren atencion en albergues con alimentos, servicio mé-
dico, medios de comunicacion; auxilio para retornar a sus
lugares de origen u orientacion y apoyo para trasladarse a
otras ciudades del pais en las que puedan encontrar un em-
pleo digno. El olvidarnos de éstos mexicanos hard que no
pocos de ellos se refugien en el alcoholismo, la drogadic-
cion, o sean reclutados por el crimen organizado. Por la se-
guridad de todos debemos de apoyar la integracion de esos
mexicanos.

Por otra parte, el aumento de poblacion en las ciudades que
reciben un gran niimero de migrantes obliga a las autorida-
des locales a realizar cuantiosas inversiones para dotar de
servicios, de infraestructura y de seguridad a los nuevos
habitantes, asi como promover actividades econdmicas pa-
ra que los emigrantes puedan incorporarse a la economia.

Es injusto que las ciudades y entidades federativas que re-
ciben a los repatriados, principalmente las fronterizas y la
capital del pais, o a los emigrantes internos, no tengan ayu-
da financiera federal, tomando en cuenta que el origen de
esos migrantes estd en todo el pais.

El gobierno de Baja California ha iniciado cabildeos para
lograr que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
se integre un nuevo Fondo de Migralidad para atender los
fenomenos arriba descritos.

Este fondo se formara con los recursos que al efecto se le
destinen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion y
se distribuira entre las entidades federativas, de conformi-
dad con las Reglas de Operacion que dicte la Secretaria de
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Hacienda y Crédito Publico, tomando en cuenta el nimero
de repatriados y de inmigrantes internos que reciba cada
una.

Este fondo se formalizard adicionando una fraccion IX al
articulo 25 de la Ley de Coordinacion Fiscal, por el que se
regulan otros fondos como el Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo; Fondo de Aporta-
ciones para los Servicios de Salud; Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social; Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcacio-
nes Territoriales del Distrito Federal; etc. Asimismo, se
adiciona un Articulo 47-A a la misma disposicion normati-
va.

En atencion a lo expresado, someto a la consideracion del
pleno el siguiente proyecto de

Decreto por el que se adiciona una fraccion IX al ar-
ticulo 25, y se adiciona un articulo 47-A, a la Ley de Co-
ordinacion Fiscal

Unico. Se adiciona una fraccion IX al articulo 25, y se adi-
ciona un articulo 47-A, a la Ley de Coordinacion Fiscal,
para quedar como sigue:

Articulo 25. Con independencia de lo establecido en los
capitulos I a IV de esta ley, respecto de la participacion de
los estados, municipios y el Distrito Federal en la recauda-
cion federal participable, se establecen las aportaciones fe-
derales, como recursos que la Federacion transfiere a las
haciendas publicas de los estados, Distrito Federal y, en su
caso, de los municipios, condicionando su gasto a la con-
secucion y cumplimiento de los objetivos que para cada ti-
po de aportacion establece esta ley, para los fondos si-
guientes:

IX. Fondo de Migralidad.

Articulo 47-A. El Fondo de Migralidad se formaré con los
recursos que al efecto se le destinen en el Presupuesto de
Egresos de la Federacion y se distribuird entre las entida-
des federativas, de conformidad con las Reglas de Opera-
cion que dicte la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,
tomando en cuenta el nimero de repatriados y de inmi-
grantes internos que reciba cada una.

Este fondo podra utilizarse, por las entidades federativas,
para:

- Atender las necesidades bésicas —albergue, alimenta-
cion y cuidados para la salud— de migrantes retornados;

- Construccion de infraestructura basica urbana;

- Inversion en seguridad publica; y

- Programas de fomento al empleo productivo.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Palacio Legislativo, sede de la Camara de Diputados, a 23 de octubre,
de 2014.— Diputados: Amalia Dolores Garcia Medina (riibrica), Fran-
cisco Arroyo Vieyra (rubrica), Juan Manuel Gastélum Buenrostro (rd-
brica), Francisco Javier Fernandez Clamont, Lorenia Iveth Valles Sam-
pedro, Jaime Bonilla Alvarez (rtbrica), Arturo de la Rosa Escalante,
David Pérez Tejada Padilla (rabrica), Jos¢ Antonio Hurtado Gallegos
(rtibrica), Lilia Aguilar Gil (ribrica), Elvia Maria Pérez Escalante (rd-
brica).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

LEY GENERAL DE CULTURA FISICA'Y DEPORTE

«Iniciativa que reforma los articulos 41, 90 y 94 de la Ley
General de Cultura Fisica y Deporte, a cargo del diputado
Fernando Alejandro Larrazabal Breton, del Grupo Parla-
mentario del PAN

Planteamiento del problema

En los tltimos afios, la experiencia en gestion de recursos
federales destinados al financiamiento de proyectos en ma-
teria de obras de infraestructura fisica deportiva, ha resul-
tado desalentadora para la mayoria de los 2 mil 440 alcal-
des en México, sobre todo cuando se trata de inmuebles
destinados a la practica del deporte o la cultura fisica, cuya
construccion fue ejecutada a 100 por ciento, durante uno o
dos ejercicios fiscales inmediatos anteriores y éstos no re-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

299  Afio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice I1

quieren presupuesto del orden federal para crear, ampliar y
mejorar los espacios destinados al deporte en general y de
alto nivel competitivo.

En la mayoria de los casos, las obras de infraestructura de-
portiva recién creadas, ampliadas y mejoradas requieren
presupuesto federal para proyectos destinados al equipa-
miento y el abastecimiento de material deportivo.

Sin embargo, el Fondo de Infraestructura Deportiva vigen-
te, previsto en el decreto de Presupuesto de Egresos (PEF)
para el ejercicio fiscal de 2014 y publicado en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 3 de diciembre de 2013,
establece en el articulo 12 que dicho fondo tendra como fi-
nalidad

Fortalecer el desarrollo del deporte y la actividad fisica
mediante proyectos de inversion en infraestructura de-
portiva, que comprendan acciones de obra publica y
equipamiento deportivo, a fin de crear, ampliar y mejo-
rar los espacios para la practica del deporte en general y
el de alto nivel competitivo.

La secretaria emitira, a mas tardar el 31 de enero, las
disposiciones especificas para la aplicacion de dichos
fondos. Las entidades federativas deberan solicitar los
recursos correspondientes a mas tardar el 15 de marzo,
los cuales seran ministrados 50 por ciento en el mes de
marzo y 50 por ciento a mas tardar en el mes de agosto.
Aquellos recursos que no hayan sido convenidos y mi-
nistrados en ese periodo se reasignardn a programas so-
ciales y de inversion en infraestructura. Del total del
costo de cada proyecto, se podra destinar hasta el 30
por ciento de los recursos para equipamiento.

Con lo citado se sostiene que el presupuesto publico fe-
deral vigente en México en materia de infraestructura de-
portiva se caracteriza por la ausencia de equipamiento de-
portivo a 100 por ciento y que, por ende, se considera
limitativo para el cumplimiento efectivo en la adquisicion
de equipamiento diverso y material deportivo.

Es de tomarse en consideracion que los Lineamientos de
Operacion del Fondo de Cultura y Fondo de Infraestructu-
ra Deportiva, publicados en el DOF el 31 de enero de 2014,
definen lo que debera entenderse por equipamiento depor-
tivo en los términos siguientes:

Capitulo II. Definiciones

5. Para efectos de los lineamientos se entendera por

VII. Equipamiento deportivo: el conjunto de bienes
muebles instalados, necesarios para el funcionamiento
de los espacios deportivos y para la practica del deporte
en general. No incluye vestuario, blancos, prendas de
proteccion, articulos deportivos ni suministros de ofici-
na, entre otros;

Ahora bien, respecto al material deportivo, el decreto de
PEF vigente no lo reconoce en ninguno de sus preceptos ni
fondos relacionados con la infraestructura fisica deportiva,
sin omitir que el acuerdo por el que se modifica el Clasifi-
cador por Objeto del Gasto para la Administracion Piblica
Federal publicado en el DOF el miércoles 24 de julio de
2013 determina lo que debera entenderse por equipamien-
to deportivo y material deportivo:

2700 “Vestuario, blancos, prendas de proteccién y
articulos deportivoes”. Asignaciones destinadas a la ad-
quisicion de vestuario y sus accesorios, blancos, articu-
los deportivos; asi como prendas de proteccion personal
diferentes a las de seguridad.

273 Articulos deportivos
7301 Articulos deportivos

Adicionalmente, la realidad que dia con dia viven diversas
agrupaciones de la sociedad civil, asi como los padres y
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madres de familia, cuando se alude al equipamiento y al
material deportivo para el uso optimo de las instalaciones
plblicas, es la de suplir una responsabilidad del Estado, al
momento de asumir los gastos por concepto de compra de
equipamiento faltante y material deportivo requerido para
poder hacer uso de la infraestructura existente. Esta situa-
cion sintetiza por si misma, el estado en el que se encuen-
tra el derecho constitucional a la practica del deporte y a la
cultura fisica en el pais.

Por lo anterior y en aras de atender adecuadamente las de-
mandas que requiere el desarrollo de la activacion fisica, la
cultura fisica y el deporte, se propone reformar los articu-
los 41 fraccion IV, 90 y 94 de la Ley General de Cultura Fi-
sica y Deporte, reglamentaria del articulo 4o. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al tenor
de los siguientes

Argumentos

El 11 de junio de 2011 entr6 en vigor la reforma constitu-
cional en materia de derechos humanos, que ha sido consi-
derada la mayor aportacion para la sociedad mexicana en
el segundo decenio del siglo XXI. Como parte del cambio
de denominacion del titulo primero de la Constitucion Po-
litica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y la mo-
dificacion de 11 articulos, se establecieron una serie de
obligaciones para el Estado y todas las autoridades en el
ambito de sus competencias, en el sentido de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, invisibilidad y progresividad, previsto en el pa-
rrafo tercero del articulo 1o. de dicho ordenamiento.

Asimismo, con la aprobacion de la reforma del articulo 4o.
de la CPEUM, publicada en el DOF, primera seccion, el
martes 12 de octubre de 2011, se reconoce por primera vez
en México que todas las personas tienen derecho a la cul-
tura fisica y la practica del deporte y atribuye al Estado la
responsabilidad de su promocion, fomento y estimulo con-
forme a las leyes de la materia.

Con la intencion de atender la disposicion constitucional
aludida, se publico en el DOF la nueva Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, el 7 de junio de 2013, tiene por
objeto establecer las bases generales para la distribucion de
competencias, la coordinacion y colaboracion entre la fe-
deracion, los estados, el Distrito Federal y los municipios
en materia de cultura fisica y deporte, seglin el principio de

concurrencia previsto en el articulo 73, fraccion XXIX-J,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como la participacion de los sectores social y pri-
vado en esta materia, con las finalidades generales, previs-
tas en el articulo 2, que a la letra disponen:

L. Fomentar el 6ptimo, equitativo y ordenado desarrollo
de la cultura fisica y el deporte en todas sus manifesta-
ciones y expresiones;

II. Elevar, por medio de la activacion fisica, la cultura fi-
sica y el deporte, el nivel de vida social y cultural de los
habitantes en los estados, el Distrito Federal y los muni-
cipios;

[II. Fomentar la creacion, conservacion, mejoramiento,
proteccion, difusion, promocidn, investigacion y apro-
vechamiento de los recursos humanos, materiales y fi-
nancieros destinados a la activacion fisica, cultura fisica
y el deporte;

IV. Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cul-
tura fisica y el deporte, como medio importante en la
preservacion de la salud y prevencion de enfermedades;

V. Fomentar el desarrollo de la activacion fisica, la cul-
tura fisica y el deporte, como medio importante en la
prevencion del delito;

VI. Incentivar la inversion social y privada para el desa-
rrollo de la cultura fisica y el deporte, como comple-
mento de la actuacion publica;

VII. Promover las medidas preventivas necesarias para
erradicar la violencia, asi como la implementacion de
sanciones a quienes la ejerzan, lo anterior sin perjuicio
de las responsabilidades penales y civiles a que haya lu-
gar, y reducir los riegos de afectacion en la practica de
actividades fisicas, recreativas o deportivas, asi como
para prevenir y erradicar el uso de sustancias y métodos
no reglamentarios que pudieran derivarse del dopaje;

VIIL. Fomentar, ordenar y regular a las asociaciones y
sociedades deportivas, recreativo-deportivas, del depor-
te en la rehabilitacion y de cultura fisico-deportiva;

I[X. Incentivar la actividad deportiva que se desarrolla
en forma organizada y programatica a través de las aso-
ciaciones deportivas nacionales;
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X. Promover en la practica de actividades fisicas, recre-
ativas y deportivas el aprovechamiento, proteccion y
conservacion adecuada del ambiente;

XI. Garantizar a todas las personas sin distincion de gé-
nero, edad, discapacidad, condicion social, religion,
opiniones, preferencias o estado civil, la igualdad de
oportunidades dentro de los programas de desarrollo
que en materia de cultura fisica y deporte se implanten;

y

XIL Los deportistas con algin tipo de discapacidad no
seran objeto de discriminacion alguna.

El articulo 41 del citado ordenamiento establece la concu-
rrencia, coordinacion, colaboracion y concertacion de las
autoridades competentes de la federacion, los estados, el
Distrito Federal y los municipios, entre si o con institucio-
nes del sector social y privado para

I. Establecer en sus respectivos dambitos de competencia
los sistemas estatales, del Distrito Federal y municipales
de cultura fisica y deporte;

II. Promover la iniciacion y garantizar el acceso a la
practica de las actividades de cultura fisico-deportiva,
recreativo-deportivas, de deporte en la rehabilitacion y
deporte a la poblacion en general, en todas sus manifes-
taciones y expresiones;

III. Ejecutar y dar seguimiento al Programa Nacional de
Cultura Fisica y Deporte;

IV. Promover la construccion, adecuacion, conservacion
y aprovechamiento optimo de la infraestructura para la
cultura fisica y el deporte, en coordinacion con las res-
pectivas asociaciones deportivas nacionales y de acuer-
do a las normas oficiales y demas disposiciones que pa-
ra tal efecto expida la dependencia correspondiente;

V. Formular y ejecutar politicas publicas, que fomenten
actividades fisicas y deportivas destinadas a las perso-

nas con discapacidad;

VI. Dar seguimiento y ejecutar las politicas y planes
aprobados por el Sinade;

Fraccion reformada DOF 09-05-2014

VII. Establecer procedimientos de promocion en mate-
ria de cultura fisica y deporte, y

Fraccion reformada DOF 09-05-2014

VIII. Promover los mecanismos y acciones encamina-
dos a prevenir la violencia en eventos deportivos y ga-
rantizar el desarrollo pacifico en los recintos donde se
celebren eventos deportivos masivos y con fines de es-
pectaculo y en sus inmediaciones, asi como la seguridad
y patrimonio de las personas, en coordinacion con las
autoridades de Seguridad Publica, Privada y de Protec-
cion Civil correspondientes.

Respecto al capitulo I, “De la infraestructura”, la LGCFD
reconoce en el articulo 90 que revisten interés publico la
construccion, la remodelacion, la ampliacion, la adecua-
cion, el mantenimiento, la conservacion y la recuperacion
de las instalaciones que permitan atender adecuadamente
las demandas del desarrollo de la activacion fisica, la cul-
tura fisica y el deporte, promoviendo para este fin, la parti-
cipacion de los sectores social y privado en el tetritorio na-
cional.

Asimismo, en el articulo 94 establece la obligacion de la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (Conade)
de

Formular normas y criterios requeridos en materia de
instalaciones deportivo-recreativas, deportivas, del de-
porte en la rehabilitacion y activacion fisica deportiva.

Para tal efecto, constituira los fondos, fideicomisos o
cualquier otro instrumento financiero que permita el
transparente manejo de los recursos federales que para
este objeto se destinen y que del uso de las instalaciones
se obtengan.

Pese al avance alcanzado en materia de cultura fisica y
practica del deporte, en términos de considerarlo como de-
recho relativamente nuevo a partir de su reconocimiento
constitucional y la responsabilidad concurrente de los tres
ordenes de gobierno, prevista en la nueva Ley General de
Cultura Fisica y Deporte, los pendientes son diversos y la
presente iniciativa pretende dar respuesta a una de las ne-
cesidades mas comunes a las que se enfrentan los alcaldes
en México durante su gestion publica: el equipamiento y el
material deportivo, recursos imprescindibles para el opti-
mo funcionamiento de la infraestructura fisica destinada a
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la activacion fisica, la cultura fisica y el deporte, medios
importantes en la preservacion de la salud y prevencion de
enfermedades.

En este marco y atendiendo al principio de progresividad
de los derechos fundamentales previstos en el articulo lo.,
parrafo tercero, de la CPEUM, es obligacion del Estado
mexicano generar mayor proteccion y garantia de los dere-
chos humanos, en este caso el del acceso a la cultura fisica
y la practica de deporte, de forma tal que evolucione y por
ningtin motivo se estanque o retroceda.

De acuerdo con esta premisa, es fundamental que los con-
ceptos, equipamiento y material deportivo, sean reconoci-
dos como recursos de interés publico en la Ley de la mate-
ria y de esta forma, delimitar la discrecionalidad hasta hoy
ejercida en materia presupuestaria.

Por lo anterior se propone reformar el articulo 41 fraccion
IV, con objeto de que las autoridades competentes de la fe-
deracion, los estados, el Distrito Federal y los municipios
entre si 0 con las instituciones de sector social y privado
promuevan el equipamiento y el material deportivo para la
cultura fisica y el deporte, en coordinacion con las respec-
tivas Asociaciones Deportivas Nacionales, de acuerdo a las
normas oficiales y demas disposiciones que para tal efecto
expida la Conade.

De igual forma, reformar el articulo 90 de la Ley General
de Cultura Fisica y Deporte, con objeto de considerar de
interés publico, el equipamiento y el material deportivo re-
queridos para el uso optimo de las instalaciones, que per-
mitan atender adecuadamente las demandas que requiera el
desarrollo de la activacion fisica, la cultura fisica y el de-
porte, promoviendo para este fin, la participacion de los
sectores social y privado en el territorio nacional.

Asimismo, se pretende reformar el primer parrafo del ar-
ticulo 94 de la LGCFD, con objeto de dotar a la Conade de
atribuciones para que formule normas y criterios requeri-
dos en materia de equipamiento y de material deportivo pa-
ra funcionamiento de las instalaciones y la practica del de-
porte.

En el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional es-
tamos convencidos de la imperiosa necesidad de cumplir el
principio sexto previsto en el articulo 3 de la LGCFD, pa-
ra el desarrollo de la cultura fisica y la préactica del depor-
te, es imprescindible una infraestructura adecuada y la ge-
neracion de sistemas financiamiento y administracion

eficientes y estables, que permitan desarrollar politicas y
programas que contribuyan al objetivo comun de hacer de
la cultura fisica y el deporte un derecho de todos.

Por las consideraciones expuestas, en mi calidad de inte-
grante del Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacio-
nal en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71,
fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, someto a considera-
cion del pleno de esta soberania la siguiente Iniciativa con
proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 41, 90 y 94
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte

Unico. Se reforman los articulos 41, fraccién IV, 90 y 94
de la Ley General de Cultura Fisica y Deporte, para quedar
como sigue:

Articulo 41. Las autoridades competentes de la federacion,
los estados, el Distrito Federal y los municipios se coordi-
nardn entre si o con instituciones del sector social y priva-
do para

Lalll. ...

IV. Promover la construccion, adecuacion, conservacion
y aprovechamiento optimo de la infraestructura, el equi-
pamiento y el material deportivo para la cultura fisica
y el deporte, en coordinacion con las respectivas asocia-
ciones deportivas nacionales y de acuerdo a las normas
oficiales y demas disposiciones que para tal efecto ex-
pida la dependencia correspondiente;

V.a VIIL ...

Articulo 90. Es de interés publico la construccion, remo-
delacion, ampliacion, adecuacion, mantenimiento, conser-
vacion y recuperacion de las instalaciones, asi como el
equipamiento para su funcionamiento y el material de-
portivo, que permitan atender adecuadamente las deman-
das que requiera el desarrollo de la activacion fisica, la cul-
tura fisica y el deporte, promoviendo para este fin, la
participacion de los sectores social y privado en el territo-
110 nacional.

Articulo 94. La Conade formulard las normas y los crite-
rios requeridos en materia de instalaciones deportivo-re-
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creativas, deportivas, del deporte en la rehabilitacion y ac-
tivacion fisica deportiva; su equipamiento y el material
deportivo para su funcionamiento en la practica del de-
porte.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Segundo. La Conade, en un plazo no mayor de 180 dias
habiles, formulara las normas y los criterios en materia de
equipamiento y de material deportivo, recreativo, de reha-
bilitacion y de activacion fisica.

Dado en la Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 28 de oc-
tubre de 2014.— Diputado Fernando Alejandro Larrazabal Breton (rd-

brica).»

Se turna a la Comision de Deporte, para dictamen.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY DEL SEGURO
SOCIAL

«Iniciativa que reforma, adiciona y deroga diversas dispo-
siciones de las Leyes Federal del Trabajo, y del Seguro So-
cial, a cargo de la diputada Margarita Elena Tapia Fonllem,
del Grupo Parlamentario del PRD

La que suscribe, Margarita Elena Tapia Fonllem, integran-
te del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion
Democratica en la LXII Legislatura del Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo establecido en la fraccion 11
del articulo 71 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78
del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a con-
sideracion de la Camara de Diputados iniciativa con pro-
yecto de decreto por el que se modifica la denominacion
del capitulo XIII del titulo sexto; se reforman los articulos
331, 332, 333, 334, 335, 336, 337, 339, el parrafo primero
y la fraccion I del articulo 340, 342, 343, 998, 1004-A; se
adiciona un pérrafo segundo al articulo 331; una fraccién I,
una fraccion Il y un tercer y cuarto parrafos al articulo 333;

un pérrafo segundo al articulo 334; una fraccion III Bis, 1V,
V, VI, VIL, VIIL, IX, X al articulo 337; un pérrafo segundo
al articulo 339; un pérrafo segundo y un parrafo tercero al
articulo 342; un parrafo segundo, un parrafo tercero, un pa-
rrafo cuarto y un parrafo quinto al articulo 343; un parrafo
segundo al articulo 1004-A, asi como el articulo 331 Bis,
el articulo 331 Ter, un articulo 339 Bis y el articulo 542
Bis, todos de la Ley Federal del Trabajo, y se reforma el
decimotercer parrafo del articulo 15; se adiciona una frac-
cion XX al articulo 5 A, una fraccion IV al articulo 12, una
fraccion X al articulo 15, y se deroga la fraccion II del ar-
ticulo 13 y el inciso b) de la fraccion II del articulo 222 de
la Ley del Seguro Social, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El trabajo doméstico y de cuidado de personas que se des-
arrolla en los hogares de forma remunerada se ha caracte-
rizado por ser un trabajo precario y poco valorado pues las
personas que se dedican a ello, hombres y mujeres, sus es-
casos derechos laborales no son respetados y son discrimi-
nados y explotados por sus empleadores obligandoles a tra-
bajar extensas jornadas de trabajo con remuneracién muy
baja. Siete de cada diez trabajadores domésticos perciben
hasta dos salarios minimos y s6lo 4.2 por ciento mas de tres
(Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Inegi,
2012).

Segun el Inegi, en 2012 la poblacion ocupada en México
dedicada al trabajo doméstico remunerado en hogares par-
ticulares, alcanzé poco mas de 2 millones 200 mil perso-
nas, de las que 95 de cada 100 eran mujeres.

Las trabajadoras domésticas consideradas de planta y que
viven en los hogares de las y los patrones, son en su ma-
yoria indigenas o rurales con escasos estudios y sin domi-
nio del castellano. Estas caracteristicas influyen para que
sean mal tratadas y sujetas de acoso y hostigamiento sexual
por miembros del hogar.

Las caracteristicas de las relaciones laborales de acuerdo al
tipo de hogares: familiares o no familiares, donde el o 1a je-
fa de hogar se convierte en patron o patrona y el centro de
trabajo es la vivienda donde habita la o el jefe del hogar, ha
hecho que estos trabajadores sean considerados como “es-
peciales” en la Ley Federal del Trabajo de 1931.

Las demandas historicas de este sector que son contrata-
cion por escrito, contar con seguridad social, prestaciones
de ley y derecho a la sindicalizacion, no fueron recogidas
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en la nueva Ley Federal del Trabajo aprobada en noviem-
bre de 2012.

Antecedentes legislativos: internacionales y nacionales

Hay instrumentos juridicos nacionales e internacionales
que comprometen al pais a una profunda reforma sobre el
trabajo en el hogar.

En el ambito internacional estan

* El Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales y Cultu-
rales, aprobado por la ONU en 1966. En el ambito re-
gional, destaca el Protocolo facultativo en materia de
derechos econdmicos, sociales y culturales de la Con-
vencion Americana de Derechos Humanos de 1969.

* La Convencion sobre la Eliminacion de todas las For-
mas de Discriminacion contra la Mujer, marco juridico
que reconoce y protege los derechos plenos de todas las
mujeres. En su articulo 11, la CEDAW establece que el
Estado, a través de sus organos legislativos, realizara las
reformas para eliminar la discriminacion en contra de la
mujer en la esfera del empleo.

* La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
adopt el 16 de junio de 2011 el Convenio 189 y la Re-
comendacion 201 sobre trabajo decente para las y los
trabajadores domésticos. México aun no lo ha ratifica-
do.

Las reglamentaciones juridicas a escala nacional son
+ La Constitucion Politica de México, con la reforma en
materia de derechos humanos en junio de 2011 y consi-
derar a rango constitucional los convenios internaciona-

les ratificados.

* La Ley Federal para prevenir y eliminar la Discrimi-
nacion, 2003.

* La Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hom-
bres, 2006.

* La Ley Federal del Trabajo, 1931.

El tema del trabajo del hogar ha sido repetidamente objeto
de atencion por diputados en legislaturas anteriores.

Comentarios y aportaciones a las reformas a la Ley Fe-
deral del Trabajo aprobada en noviembre de 2012.

En la coyuntura actual, a pesar de las expectativas y com-
promisos para que una reforma integral de la Ley Federal
del Trabajo prosperara en la iniciativa preferente del primer
periodo de ejercicio de la LXII Legislatura, los cambios re-
sultantes fueron minimos en proporcion con las necesida-
des de las y los trabajadores del hogar:

a) Se reformo el articulo 333 para precisar que el des-
canso minimo diario nocturno fuera de nueve horas con-
secutivas, y que el descanso minimo diario entre las ac-
tividades matutinas y vespertinas fuera de tres horas.

b) Se modifico totalmente el articulo 336 que hablaba
sobre las condiciones de las localidades para fijar los sa-
larios minimos para establecer que “los trabajadores do-
mésticos tienen derecho a un descanso semanal de dia y
medio ininterrumpido, preferiblemente en sabado y do-
mingo”. Asimismo, se introdujo la posibilidad de que
mediante acuerdo entre las partes se acumulen los me-
dios dias en periodos de dos semanas sin que ello im-
plique que cada semana se disfrute de un dia completo
de descanso.

¢) En el articulo 337 se sustituyo el término “local para
dormir” por “habitacion”, y la alimentacion “sana y sa-
tisfactoria” por “sana y suficiente”.

Para resolver las situaciones no atendidas, en la presente
iniciativa se utilizan cinco criterios para desplegar las pro-
puestas de modificacion

a) Especificar normas para los trabajos especiales del
Titulo Sexto, que incluye la Ley Federal del Trabajo pa-
ra reconocer las particularidades de determinadas profe-
siones o sectores productivos. Dichas condiciones son
tales por la materia de trabajo que se regula en si.

b) Fortalecer las obligaciones del patron y la patrona en
una relacion mas equitativa con la persona trabajadora,
y frente al Estado (en particular respecto a la inspec-
cion).

¢) Equiparar condiciones de trabajo que son las mismas
para las trabajadoras y los trabajadores del hogar que
para el resto.
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d) Establecer especificaciones completas para el contra-
to de tal forma que se fijen y cumplan derechos previa-
mente reconocidos para trabajadoras y trabajadores del
hogar.

e) Adecuar el lenguaje bajo una perspectiva incluyente
y no discriminatorio, por ello se propone llamar a este
trabajo “del hogar”.

f) Ordenar racionalmente disposiciones del titulo sexto
que no guardan una secuencia logica.

Una vez clarificados estos objetivos, esta propuesta legis-
lativa considera indispensable fundamentar los nuevos cri-
terios orientadores que aportan diversos instrumentos in-
ternacionales de forma integral, que desarrollaremos a
continuacion en cuanto a habitacion y alimentacion.

En cuanto a habitacion, la directriz mas detallada y avan-
zada de la OIT es la Recomendacion 201 sobre las trabaja-
doras y los trabajadores domésticos que dispone se sumi-
nistre alojamiento con las condiciones siguientes:

a) una habitacion separada, privada, convenientemente
amueblada y ventilada, y equipada con un cerrojo cuya
llave deberia entregarse al trabajador doméstico;

b) el acceso a instalaciones sanitarias, comunes o priva-
das, que estén en buenas condiciones; y

¢) una iluminacion suficiente y, en la medida de lo ne-
cesario, calefaccion y aire acondicionado en funcion de
las condiciones prevalecientes en el hogar; y alimenta-
cion.

Respecto a la alimentacion, destaca que la OIT reco-
miende la cantidad y la calidad de los alimentos, asi co-
mo la adecuacion al origen y a los patrones de la perso-
na trabajadora en la mencionada recomendacion 201.

d) comidas de buena calidad y cantidad suficiente, adap-
tadas, cuando proceda y en la medida de lo razonable, a
las necesidades culturales y religiosas de los trabajado-
res domésticos de que se trate.

De esta manera, la organizacion confirma las tendencias
por las que otros drganos internacionales protegen de una
manera mas amplia el derecho a la alimentacion.

Tarea inaplazable que nuestro pais ha contraido con la re-
forma constitucional en derechos humanos, y también con
la reciente reforma a los articulos 4o. y 27 del 13 de octu-
bre de 2011, que establece el derecho a una “alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad”, cuya garantia es obliga-
cion del Estado.

Tomese como ejemplo la observacion general 12 del Co-
mité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, que
determina: la alimentacion adecuada del articulo 11 del Pi-
desc no debe ser interpretado en un sentido estrecho, sino
a) con sostenibilidad, que implica disponibilidad directa o
mediante sistema, accesibilidad, economica y fisica, b)
adecuacion entendida como que los alimentos deben pro-
porcionarse de acuerdo a ciclo vital, sin sustancias nocivas,
aceptables para la cultura o los consumidores.

Para complementar, considero necesario destacar el infor-
me del relator especial sobre el Derecho a la Alimentacion”
(Olivier de Schutter. Adicién: Misiéon a México
A/HRC/19/59/Add.2), presentado el 17 de enero de 2012 al
Consejo de Derechos Humanos de Naciones Unidas, que
recomienda, en vista de la situacion de malnutricion “des-
alentar las dietas ricas en energia” y promover el “acceso al
agua, la fruta y las verduras”.

Los conjuntos de aportaciones se describen de manera bre-
ve en lo subsiguiente.

1. Dias de descanso con horas continuas por semana con
goce de sueldo e inclusion de horas extras, en atencion
a la articulo 10 del Convenio 189 que establece la nece-
sidad de adoptar medidas para garantizar que las horas
normales de trabajo, la compensacion de las horas ex-
traordinarias, los periodos de descanso diarios y sema-
nales y las vacaciones anuales pagadas, no sean menos
favorables que las previstas para los trabajadores en ge-
neral.

2. Se modifica el régimen de salario para considerar los
alimentos y la habitacion, aparte del salario en efectivo,
para el calculo del salario integrado del cual se deriva el
pago de las prestaciones. En materia de salario minimo
y justo, se recuerda que el articulo 11 del Convenio 189
establece que deben adoptarse medidas para garantizar
que las y los trabajadores del hogar, se beneficien de un
régimen de salario minimo, y que sea pagado en efecti-
vo casi en su totalidad, alli donde ese régimen exista, y
que la remuneracion se establezca sin discriminacion
por motivo de sexo.
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3. La inclusion de disposiciones sobre un horario con-
venido con la patrona o el patron atienden a la Reco-
mendacion 201, numeral 6, que dicta que se deben cal-
cular y registrar con exactitud las horas de trabajo
realizadas, con inclusion de las horas extraordinarias y
el o la trabajadora del hogar deberan acceder facilmen-
te a ésta informacion. Asimismo el contrato por escrito
para los dos tipos de trabajadores del hogar de planta o
eventual, dara certeza sobre la relacion laboral en cuan-
to las funciones, servicios, la duracion de la jornada la-
boral, el salario, la forma de pago, los dias de descanso,
horas de reposo y comida, y otros acuerdos en torno a la
relacion laboral.

4. Sobre los periodos de trabajo y descanso, se satisface
el numeral, 9, la Recomendacion 201 para garantizar
adecuadamente que trabajadoras y trabajadores del ho-
gar, tengan derecho a periodos de descanso adecuados
durante la jornada de trabajo, de manera que puedan in-
gerir alimentos y descansar.

5. Se acota el ambito de la relacion laboral para cumplir
el numeral 12 de la Recomendacion 201 de la OIT, que
establece que el tiempo dedicado al acompafiamiento de
los miembros del hogar durante las vacaciones no debe
contabilizar como periodo de vacaciones anuales.

6. La inclusion de personas trabajadoras del hogar en el
régimen obligatorio de seguridad social tiene por refe-
rente el articulo 13 del Convenio 189 establece, que an-
te las caracteristicas especificas del trabajo en el hogar,
se adopten medidas apropiadas para garantizar progresi-
vamente que quienes trabajen en el hogar disfruten de
condiciones no menos favorables que las condiciones
aplicables a los trabajadores en general, con respecto a
la seguridad y la salud en el trabajo.

Para ello es necesario modificar el texto vigente, que
impide el disfrute de este derecho, como puede apre-
ciarse en la resolucion del Sexto Tribunal Colegiado en
Materia de Trabajo del Primer Circuito, Amparo directo
160/2009, que determind que en la Ley del Seguro So-
cial no establece obligacion para el patron o la patrona
para inscribir a un trabajador en el hogar al régimen
obligatorio del seguro social.

7. Sobre la ampliacion de los requisitos del contrato, el
numeral 5, inciso 2) de la Recomendacion 201 de la
OIT, determina que las condiciones del empleo bajo de-

beran incluirse la descripcion del puesto, las vacaciones
anuales pagadas, los descansos diarios y semanales; la
licencia por enfermedad, la tasa de remuneracion por las
horas extraordinarias, toda prestacion en especie y su
valor, los detalles relativos al alojamiento suministrado,
el descuento autorizado del salario, en su caso, el perio-
do de preaviso requerido para dar por terminada la rela-
cion del trabajo.

8. Dentro de las prestaciones en especie se incluyen ar-
ticulos directamente relacionados con el desempefio de
las tareas, como los uniformes, herramientas o el equi-
po de proteccion, de acuerdo al numeral 13 de la reco-
mendacion 201.

9. En congruencia con las disposiciones en materia de
discriminacion y prevencion de toda forma de violencia
que contienen diversos ordenamientos nacionales, in-
cluida la propia Ley Federal de Trabajo, se establecen
las referencias precisas que seran aplicables.

10. Respecto a la educacion, se amplia al nivel obliga-
torio de media superior reconocido como tal por la re-
ciente reforma constitucional. Asimismo, se amplia a
otros tipos y modalidades, a la formacion y al acceso a
la educacion superior.

Por lo expuesto someto a consideracion de la Camara de
Diputados la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de las Leyes Federal del Trabajo,
y del Seguro Social, en materia de trabajadoras y tra-
bajadores del hogar

Articulo Primero. Se modifica la denominacion del capitu-
lo XIII del titulo sexto; se reforman los articulos 331, 332,
333, 334, 335, 336, 337, 339, el parrafo primero y la frac-
cion I del articulo 340, 342, 343, 998, 1004-A; se adiciona
un pérrafo segundo al articulo 331; una fraccion I, una
fraccion II y un tercer y cuarto pérrafos al articulo 333; un
parrafo segundo al articulo 334; una fraccion I1I Bis, IV, V,
VI, VII, VIIL, IX, X al articulo 337; un parrafo segundo al
articulo 339; un pérrafo segundo y un parrafo tercero al ar-
ticulo 342; un pérrafo segundo, un parrafo tercero, un pa-
rrafo cuarto y un parrafo quinto al articulo 343; un pérrafo
segundo al articulo 1004-A, asi como un articulo 331 Bis,
un articulo 331 Ter, un articulo 339 Bis y un articulo 542
Bis de la Ley Federal del Trabajo, para quedar como sigue:
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Titulo Sexto

Capitulo XIII
Trabajadoras y Trabajadores del Hogar

Articulo 331.Trabajo del hogar es el que se realiza en el
hogar de una familia o persona mediante actividades de
aseo, asistencia, cuidado de personas y demas vinculadas
directamente al hogar de una persona o familia.

Son trabajadoras y trabajadores del hogar quienes rea-
lizan por un salario las actividades del parrafo anterior.
Cualquier otro trabajo desempefado en las actividades
profesionales o econdmicas de la patrona o el patron no
se consideran como trabajo en el hogar y, por tanto, se
excluyen de esta relacion de trabajo.

Articulo 331 Bis. No se considera como trabajadoras y
trabajadores del hogar y en consecuencia quedan suje-
tos a las disposiciones generales o particulares de esta
ley:

I. Las personas que presten servicios de aseo, asis-
tencia, atencion de clientes y otros semejantes, en ho-
teles, casas de asistencia, restaurantes, fondas, bares,
hospitales, sanatorios, colegios, internados y otros es-
tablecimientos analogos; y

IL. Los porteros y veladores de los establecimientos
sefialados en la fraccion anterior y los de edificios de
departamentos y oficinas.

Articulo 331 Ter. El trabajo del hogar podra adoptar
las modalidades siguientes:

I. De planta o permanente, cuando la trabajadora y
el trabajador residen en el mismo lugar donde des-
empeifian su trabajo, con el consentimiento libre de
la trabajadora y el trabajador, que debera constar
por escrito en el contrato; y

II. Eventual, cuando el trabajador labore una jorna-
da legal y proporcione diversos servicios del hogar,
misma condicion que debera constar en un contrato
por escrito y ademas tengan su domicilio en un lugar
distinto de aquel donde desempeiie su trabajo.

Articulo 332. Las trabajadoras y los trabajadores del
hogar tendran derecho a la jornada legal maxima de

ocho horas; un salario remunerador; pago de horas ex-
tras; dos dias ininterrumpidos de descanso semanal con
goce de sueldo, preferentemente sabados y domingos;
dias de descanso obligatorio previstos en esta ley; vaca-
ciones; prima vacacional; derecho a la indemnizacion
por despido injustificado, prima de antigiiedad; dere-
chos colectivos y los demas establecidos en esta ley, en
un plano de igualdad.

Articulo 333. Las trabajadoras y los trabajadores con el
patron y la patrona podran pactar la distribucion de las
horas de trabajo; el horario que se convenga debe con-
siderar

I. Un minimo de tres horas de descanso diarias entre
las actividades matutinas y vespertinas:

II. Un minimo ocho horas consecutivas de descanso
nocturno.

La trabajadora y el trabajador del hogar en modalidad
de planta, una vez cumplida su jornada legal, podran
disfrutar libremente de las horas restantes de cada dia.

Las horas trabajadas que excedan de la jornada legal
de trabajo seran computadas y pagadas como tiempo
extraordinario.

Articulo 334. La retribucion de estos trabajadores com-
prende, ademas del pago en efectivo; los alimentos y la
habitacion. Para los efectos de esta Ley, los alimentos y
habitacion se estimaran equivalentes a 20 por ciento del
salario que se pague en efectivo.

Articulo 335. La Comision Nacional de los Salarios Mini-
mos fijard los salarios que deberan pagarse a las trabaja-
doras y a los trabajadores del hogar, mismo que no po-
dra ser inferior a tres salarios minimos vigente en el
pais.

Articulo 336. La trabajadora y el trabajador del hogar
tendran derecho a la fijacién de un salario en acuerdo
con el patrén o la patrona de acuerdo al articulo ante-
rior, para el que debera considerarse el tamaiio del lu-
gar donde se labora, el nimero de personas por aten-
der, la modalidad en la cual desempeiia su trabajo, asi
como el nivel de especializacion y responsabilidad, en-
tre otros. En caso de desacuerdo, resolvera la Junta Fe-
deral de Conciliacion y Arbitraje.
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Articulo 337. Las patronas y los patrones tienen las obli-
gaciones especiales siguientes:

I. Garantizar a la trabajadora y el trabajador el res-
peto a su persona y a sus derechos, absteniéndose de
todo mal trato de palabra o de obra; generar un am-
biente sano, libre de discriminacion, de riesgos y de
violencia, y abstenerse de realizar o tolerar actos de
acoso u hostigamiento sexual, segin en el articulo
133 fraccion XIII de esta misma ley, en los articulos
3o.y 30. Bis de la presente ley; o de ejercer violencia
laboral tal como lo establece el capitulo II de la Ley
General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia.

IL. Proporcionar a la trabajadora y al trabajador de
planta habitacion comoda, higiénica, segura, en condi-
ciones saludables y que garantice privacidad. La ha-
bitacion debera contar con suficiente ventilacion e
iluminacion; muebles basicos para su disfrute; asi-
mismo, debera tener acceso a instalaciones sanitarias
privadas o comunes en buenas condiciones. En caso
de que las condiciones de temperatura del espacio de
habitacion pudieran afectar la salud, debera sumi-
nistrarsele calefaccion, aire acondicionado o ventila-
cion eléctrica, segiin sea el caso.

III. Proporcionar a la trabajadora y el trabajador
una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad y
adecuada a sus necesidades y a su identidad social,
étnica, religiosa o cultural, en su caso.

III Bis. En el caso de la trabajadora y el trabajador
de salida diaria, proporcionar el nimero de alimen-
tos necesarios conforme a la distribucion de las ho-
ras de trabajo y las modalidades inherentes a su con-
dicion laboral;

IV. En caso de existir acuerdo entre las partes, tam-
bién se les proporcionaran habitacién y alimentacion
a los dependientes economicos de la trabajadora y el
trabajador;

V. Proveer la ropa de trabajo sin costo alguno para
la trabajadora y el trabajador, considerando como
minimo dos mudas o, en su caso, dos conjuntos de
uniforme al aiio;

VI. Aplicar las medidas de seguridad e higiene, asi
como la prevencion de riesgos de trabajo, para lo

cual deberan proveer los instrumentos necesarios co-
mo son: guantes, botas, cubre bocas y mandil de hu-
le; no exponer a la trabajadora o trabajador a tare-
as de alto riesgo, como subir, para alcanzar o limpiar
objetos altos, o a cargar, mover o empujar objetos
muebles pesados sin contar con los instrumentos
adecuados; proporcionar los instrumentos de traba-
jo y aparatos electrodomésticos en buen estado, de-
biendo conservar también en buenas condiciones las
instalaciones de gas y electricidad, y dar capacita-
cion sobre el uso de esos aparatos y productos qui-
micos;

VII. Otorgar el tiempo necesario y las facilidades pa-
ra que la trabajadora y el trabajador reciban la edu-
cacion obligatoria, para tal fin se distribuira el hora-
rio de la jornada convenida y los horarios de
descanso dentro de la jornada laboral; ademas de
contribuir con por lo menos siete dias de salario pa-
ra la compra de iitiles y materiales al inicio de cada
ciclo escolar;

VIII. Otorgar a la persona trabajadora facilidades
para el acceso a la educacion superior y a otros tipos
y modalidades de educacion y de formacion.

IX. Proporcionar a la trabajadora embarazada la
proteccion que establezca esta ley y sus reglamentos;

X. Respetar la identidad cultural de la trabajadora y
el trabajador indigena, su lengua, su ropa tradicio-
nal y la participacion en sus actividades comunita-
rias en sus dias de descanso, vacaciones, previo
acuerdo con la patrona o el patrén.

Articulo 339. En caso de muerte, la patrona o el patron su-
fragaran los gastos de sepelio, asi como de traslado de los
restos mortales de la trabajadora o el trabajador a su
comunidad de origen, de no contar el trabajador o la
trabajadora con servicios funerarios al momento del fa-
llecimiento; asimismo, el traslado de los menores que
hubieran dependido de ella o é] a su comunidad de ori-
gen.

En caso de accidente o enfermedad derivada de riesgos
de trabajo, la patrona o el patron deberdan cumplir la
indemnizacion y demas disposiciones del Titulo Noveno
de esta ley. En el trabajo del hogar se presumira que el
accidente o enfermedad deriva de un riesgo de trabajo.
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Articulo 339 Bis. Queda prohibido a la patrona o el pa-
tron exigir constancia de no antecedentes penales o
prueba de no gravidez para la contratacion de la perso-
na trabajadora del hogar, asi como justificarse en algu-
no de estos supuestos para despedir a la trabajadora o
al trabajador del hogar.

Articulo 340. Las obligaciones de las personas trabaja-
doras del hogar se sujetaran a las aplicables en el ar-
ticulo 134 de la presente ley, ademas de las obligaciones
especiales siguientes:

I. Guardar al patrén, a su familia y a las personas que
concurran al hogar donde prestan sus servicios, respeto
y consideracion a su privacidad e intimidad.

II. Poner el mayor cuidado en la conservacion del me-
naje de la casa.

Articulo 342. La trabajadora y el trabajador del hogar po-
dran dar por terminada en cualquier tiempo la relacion de
trabajo, dando aviso a la patrona o patron, con ocho dias
de anticipacion verbalmente o por escrito.

El patron o la patrona deberan pagar la indemnizacion
que corresponde de acuerdo con lo dispuesto en los ar-
ticulos 49, fraccion IV, y 50 de esta ley.

Articulo 343. Las partes fijaran de comiin acuerdo las
condiciones de trabajo, en términos del articulo 56 de la
presente ley, las cuales quedaran establecidas a través
de un contrato celebrado por escrito. Es obligacion de
la patrona o el patron registrar ante la inspeccion del
trabajo dicho contrato.

El contrato debe contener el horario adecuado a las dis-
posiciones del presente capitulo, asi como lo relativo a
instrumentos, ropa, alimentacion, habitacion y objetos
relacionados con ésta, segiin sea el caso.

En caso de omision, la trabajadora o el trabajador po-
dran solicitar la inscripcion del contrato, teniéndose
por cierta la fecha de inicio de la relacion de trabajo
afirmada por la trabajadora y el trabajador.

En caso de que el patron omita celebrar el contrato re-
ferido, se imputaran por ciertos los dichos de las perso-
nas trabajadoras.

La inspeccion del trabajo velara por el cumplimiento de
los derechos de la trabajadora y el trabajador de acuer-
do a las disposiciones establecidas en la presente ley.

Articulo 542 Bis. En el caso del trabajo en el hogar, los
inspectores tienen, ademas de las contenidas en el ar-
ticulo 542, las siguientes obligaciones:

I. Respetar la privacidad de los hogares

IL. Respetar la integridad material de los hogares y
de los objetos que ella se encuentren;

II1. Respetar los derechos de cada una de las perso-
nas que habitan en los hogares;

La inspeccion debera realizarse en el horario conveni-
do previamente con el patron o la patrona, en escrito
turnado a la autoridad que corresponda.

Articulo 998. A la patrona o al patron que viole las nor-
mas protectoras del trabajo del hogar, se le impondra
multa de 500 a 2 mil 500 veces el salario minimo gene-
ral.

Articulo 1004-A. A la patrona o al patron que no permi-
tan la inspeccion y vigilancia que las autoridades del traba-
jo practiquen en su establecimiento, se le aplicard una mul-
ta de 250 a 5 mil veces el salario minimo general.

En el caso de la inspeccion al trabajo del hogar, dicha
multa sera aplicable sélo cuando los inspectores hubie-
ren observado las obligaciones del articulo 542-Bis.

Articulo Segundo. Se reforma el decimotercer parrafo del
articulo 15 y la fraccion I del articulo 228; se adiciona una
fraccion XX al articulo 5 A, una fraccion IV al articulo 12,
una fraccion X al articulo 15, y se deroga la fraccion II del
articulo 13 y el inciso b) de la fraccion II del articulo 222
de la Ley del Seguro Social para quedar como sigue:

Articulo 5 A. Para los efectos de esta ley se entiende por
[aXIX. ...
XX. Trabajadoras y trabajadores del hogar, las cua-

les son todas aquellas referidas en el titulo sexto, ca-
pitulo XIII de la Ley Federal del Trabajo
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Articulo 12. Son sujetos de aseguramiento del régimen
obligatorio:

Lalll ...
IV. Las trabajadoras y los trabajadores del hogar.

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de asegu-
ramiento al régimen obligatorio:

L..
II. (Se deroga)

[.aV. ..

Articulo 15. Los patrones estan obligados a
LalX....

X. Expedir y entregar, tratindose de las y los traba-
jadores del hogar, constancia de los dias laborados
de acuerdo a lo que establezcan los reglamentos res-
pectivos.

La informacion a que se refieren las fracciones I, II, I1I,
IV y X debera proporcionarse al Instituto en documen-
to impreso, o en medios magnéticos, digitales, electro-
nicos, opticos, magneto opticos o de cualquier otra na-
turaleza, conforme a las disposiciones de esta ley y sus
reglamentos.

Articulo 222. La incorporacion voluntaria de los sujetos a
que se refiere el presente capitulo, se realizara por conve-
nio y se sujetard a las siguientes modalidades:

L..

II. El esquema de aseguramiento, para los sujetos que
sefiala este capitulo, comprende

a) ...
b) (Se deroga)

c)ae) ...
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Notas:

1 Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred), 30 de
marzo, Dia de las Trabajadoras del Hogar, Documento informativo,
Conapred, México: 2011.

2 Memoria del primer Encuentro Nacional de Trabajadoras del Hogar
, Colectivo de Mujeres Indigenas Trabajadoras del Hogar, Colmith, Se-
cretaria de Cultura del DF, Conaculta, Distrito Federal, México: 2012.
Este foro se realizo el 21 y 22 de octubre de 2011 con el objetivo fue
fortalecer las redes de organizaciones que forman las trabajadoras del
hogar y construir una agenda comun para un sector que se caracteriza
por multiples contextos geograficos, econdmicos, culturales, sociales y
politicos.

3 Oficina Internacional del Trabajo de la OIT, Domestic Workers
across the World: Global and Regional Statistics and the Extent of Le-
gal Protection, Ginebra, Suiza: 2013

4 Guevara Bermudez, José¢ Antonio. “;Qué implica para México la ra-
tificacion del Convenio 189 de la OIT sobre los derechos de las perso-
nas trabajadoras del hogar?”, Defensor. Revista de derechos humanos,
namero 1, aflo X, enero de 2012, Comision de Derechos Humanos del
Distrito Federal, México. Paginas 6-12.

Camara de Diputados del Congreso de la Union, a 11 de noviembre de
2014.— Diputada Margarita Elena Tapia Fonllem (rubrica).»

Se turna a las Comisiones Unidas de Trabajo y Previ-
sion Social y de Seguridad Social, para dictamen.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma el articulo 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a cargo del
diputado Silvano Aureoles Conejo, del Grupo Parlamenta-
rio del PRD

Planteamiento del problema

La iniciativa pretende hacer explicita la obligacion para ha-
cer un uso eficiente, eficaz, transparente, honesto y austero
de los recursos publicos que les son asignados, a los pode-
res y entes autonomos.

Argumentos

En el disefio institucional del Estado mexicano de los ulti-
mos 20 aflos, se ha dado forma a un niimero significativo
de organos autdnomos para ocuparse de diversos aspectos
fundamentales del quehacer publico.

A partir de la década de 1990 se concedi6 este tipo de au-
tonomia, 0 se construyeron como 0rganos autonomos, al
Banco de México, al Instituto Federal Electoral, hoy Insti-
tuto Nacional Electoral, al Instituto Federal de Telecomu-
nicaciones, al Instituto Federal de Acceso a la Informacion
y Proteccion de Datos, a la Comision Federal de Compe-
tencia Econdmica y al Instituto Nacional de Evaluacion
Educativa; esta en ruta de obtener autonomia la Procuradu-
ria General de la Republica, convirtiéndose en Fiscalia Ge-
neral de la Republica.

Los organos autéonomos son resultado del reclamo social y
responden a la necesidad de sustraer estas materias del con-
trol politico y de la influencia de los partidos, y sobre todo
del gobierno en turno. Su creacion y puesta en operacion
ha requerido de dotarlas de los recursos humanos, técnicos
y financieros necesarios para alcanzar los objetivos que tie-
ne encomendados, y sin duda han sido eficaces en su tarea,
contribuyendo a legitimar la actuacion del Estado mexica-
no en general.

Sin embargo, estos 6rganos no han estado ajenos a la ame-
naza constante de la partidizacion y del dispendio en el uso
de los recursos publicos que les son asignados.

Justamente, en el renglon del dispendio del gasto publico,
también han incurrido, tanto el Poder Judicial como el Le-
gislativo.

Ante esta situacion se hace cada vez mds necesario sujetar
su actuacion, y sobretodo el uso de los recursos que les son
asignados, a los principios de austeridad, transparencia,
eficacia y eficiencia, que deben observarse en todas las
actividades publicas y por todas las instituciones del Es-
tado.

El pais necesita urgentemente retornar a la senda del creci-
miento econdmico, y es algo que no hemos logrado en las
tltimas dos décadas. Si es verdad que el entorno interna-
cional no ha sido del todo favorable, y también es verdad
que el modelo neoliberal de desarrollo ha generado mas
desigualdad, estancamiento y el desmantelamiento del Es-
tado, pero México también pierde gran cantidad de recur-
sos por la via de la corrupcion, del desvio de dinero pibli-
co para el enriquecimiento ilicito de funcionarios y de
amigos contratistas de funcionarios, o bien para el gasto en
sus actividades politicas, de manera totalmente ilegal.

Para el gjercicio presupuestal de 2015 se asignarén al con-
junto de estos organismos autonomos un presupuesto supe-
rior a los 50 mil millones de pesos, contando a la futura
Fiscalia General de la Republica. Si le agregamos el presu-
puesto de los “Poderes y entes autonomos”, es decir, su-
mando el presupuesto del Poder Judicial y el Legislativo, la
cifra asciende a mas de 100 mil millones de pesos, hasta
ahora no sujetos de manera explicita a los principios des-
critos en el articulo 134 constitucional para el uso de los re-
cursos publicos.

El presupuesto asignado para las secretarias que integran el
Poder Ejecutivo federal, descritas en el proyecto de Presu-
puesto de Egresos de la Federacion como “ramos adminis-
trativos”, asciende a 1 billon 160 mil 674 millones 225 mil
pesos, sustrayendo el rubro de la Fiscalia General. Es de-
cir, 10 por ciento de esta enorme cantidad, la cual ejercen
los poderes y entes autonomos, no estd sujeto explicita-
mente por el mandato de la austeridad y honradez en el
gasto publico que invoca el articulo 134 de la Constitucion
Politica.

Sin el establecimiento de los limites que enuncian los prin-
cipios, existira siempre la tentativa de hacer un uso discre-
cional y abusivo de estos recursos, por lo tanto es necesa-
rio atajar la tentacion de destinar parte de estos recursos a
los servicios personales de la alta burocracia de los 6rganos
autonomos bajo la forma de pensiones vitalicias, bonos de
reconocimiento, bonos de partida o cualquier otro tipo de
“estimulos y reconocimientos”.
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El Partido de la Revolucion Democratica (PRD) se ha pro-
nunciado también por regular los ingresos de la alta buro-
cracia, a través de diversas iniciativas en materia de sala-
rios maximos, en la que se plantea que ningun servidor
publico tendrd un ingreso superior al del presidente de la
Republica.

Es pertinente traer a la atencion de esta soberania, y mas en
estas fechas, una de las disposiciones de los textos funda-
cionales de la nacion mexicana, plenamente vigente en
nuestros dias, que en sus preceptos establece:

Que como la buena ley es superior & todo hombre, las que
dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a
constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indi-
gencia, y de tal suerte se aumente ¢l jornal del pobre, que
mejore sus costumbres, aleje la ignorancia, la rapifia y €l
hurto.

Asi lo plasmo y lo concibié José Maria Morelos y Pavon,
en Los Sentimientos de la Nacion, en 1813.

Se podréa argumentar que el articulo objeto de esta iniciati-
va ya considera estos organismos en el concepto genérico
de la “federacion” en su primer linea que dice: “Los recur-
sos economicos de que dispongan la Federacion...” y que
la mencion especifica se encuentra en el octavo parrafo del
mencionado articulo en donde se incluye a los drganos au-
tonomos y les mandata, junto a los poderes publicos, a li-
mitar su gasto en comunicacion social con fines informati-
vos, educativos o de orientacion social y de caracter
institucional.

Sin embargo, en esta etapa en donde esta en juego la inte-
gridad de los poderes publicos y de los érganos autonomos
ante las embestidas permanentes de los poderes facticos, de
los grandes inversionistas en sectores como el energético y
el de telecomunicaciones, el Estado mexicano requiere ins-
tancias e instrumentos que nos ayuden a combatir la co-
rrupcion y que obliguen a los funcionarios de toda indole a
sujetarse a los principios consagrados en el articulo objeto
de la presente iniciativa.

Por tanto, es preciso incluir el concepto especifico de or-
ganos autdnomos como una parte fundamental de las defi-
niciones del articulo 134 de la Constitucion Politica para
que todo servidor publico de los poderes de la Union, y de
estos Organos autonomos, tenga claro que la pulcritud, la
transparencia, honestidad, eficacia y austeridad con la que

se tienen que administrar los recursos piiblicos es un man-
dato supremo de la Carta Magna.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos 71, frac-
cion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Regla-
mento de la Camara de Diputados, el suscrito, integrante
del Grupo Parlamentario del PRD, somete a consideracion
de esta asamblea la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 134 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Unico. Se reforman los parrafos primero y séptimo del ar-
ticulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 134. Los recursos econdmicos de que dispongan
los poderes publicos de la Federacion, de las entidades
federativas, de las demarcaciones territoriales, de los
municipios; y los érganos auténomos, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honra-
dez para cumplir con los objetivos a los que estén destina-
dos.

Los servidores publicos de la federacion, las entidades fe-
derativas, las demarcaciones territoriales, los munici-
pios; y de los drganos auténomos, tienen en todo tiempo
la obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos pi-
blicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la
equidad de la competencia entre los partidos politicos.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.
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Palacio Legislativo de San Léazaro, a 6 de noviembre de 2014.— Dipu-
tado Silvano Aureoles Conejo (ribrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS

«Iniciativa que reforma los articulos 50., 31 y 36 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a
cargo del diputado Antonio Cuéllar Steffan, del Grupo Par-
lamentario del PVEM

El que suscribe, Antonio Cuéllar Steffan, diputado federal
del Partido Verde Ecologista de México en la LXII Legis-
latura del honorable Congreso de la Unidn, con fundamen-
to en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como en los articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral
1,y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, some-
te a consideracion de esta soberania la presente iniciativa
con proyecto de decreto que reforma los articulos So., pa-
rrafo cuarto, 31, fracciones I y I11, y 36, fraccion II, todos
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, por la cual se establece el Servicio Civil Nacional
obligatorio para todos los ciudadanos mexicanos.

Exposicion de Motivos

Las obligaciones que constitucionalmente tenemos los me-
xicanos provienen de distinta naturaleza y cumplen diver-
sos fines. La mayor parte de ellas son correlativas al reco-
nocimiento de un derecho subjetivo, o bien, cumplen fines
indirectos para hacer eficiente una prohibicion. Es notorio
que la mayoria de las obligaciones expresas que se contie-
nen en nuestra Constitucion estan dirigidas a la autoridad,
y juegan el rol de fungir como limite al ejercicio del poder,
asi como de vinculo para que el Estado haga operantes
ciertos derechos fundamentales programaticos.

Pero también existen un tipo de obligaciones constitucio-
nales que tienen otro tipo de naturaleza, y que van destina-
das a cumplir con ciertos fines del Estado no directamente
relacionados con el ejercicio de un derecho subjetivo, asi
como tampoco tienen por objeto inmediato el establecer un
marco por el cual la autoridad puede validamente actuar.

En efecto, existen sendas obligaciones para todos los me-
xicanos establecidas en nuestra Constitucion que van des-
tinadas a vincular a la poblacion para la consecucion de
otro tipo de fines indole no exclusivamente social, sino que
principalmente buscan la optimizacion de objetivos del Es-
tado de cardcter politico y econdmico.

De esa manera, tenemos que tanto en los articulos 31 y 36
constitucionales se enumeran una serie de obligaciones de
éste tipo, es decir, obligaciones que van desde la de los pa-
dres o tutores lleven a sus hijos o pupilos a la escuela, asi
como la esencial obligacion para contribuir al gasto publi-
co. De igual modo, como obligaciones politicas, el articu-
lo 36 establece la de inscribirse al Catastro Municipal y al
Registro Nacional de Ciudadanos; votar en las elecciones y
consultas populares; desempefar cargos concejiles y de
eleccion popular y; alistarse en la Guardia Nacional.

Asimismo, encontramos dicho tipo de obligacion en cuan-
to a la realizacion de servicios publicos, tales como las
enunciadas en parrafo cuarto del articulo 5o. constitucio-
nal, a saber: el de las armas, los jurados, asi como el de-
sempefio de cargos concejiles y los de eleccion popular, di-
recta o indirecta, los cuales, intimamente relacionados con
los mencionados anteriormente, tienen como objeto el
asignarle a la ciudadania una responsabilidad publica en
beneficio de ciertos fines del Estado.

Dentro de dichas obligaciones (que como tal son sendas
excepciones a la libertad de profesion) resalta el servicio de
armas, el cual, historicamente ha significado para toda or-
ganizacion politica el reclutamiento no potestativo de ele-
mentos que se encarguen de conformar las fuerzas armadas
encargadas de salvaguardar el orden, la paz y la soberania
de la nacion.

Como ya adelanto, la cualidad de obligacion constitucional
que para el constituyente tiene el servicio de armas, enten-
dida como aquella referente a enlistarse en la Guardia Na-
cional (ya no solo como excepcion a la libertad de trabajo
o profesion) se confirma en los articulos 31 y 36 constitu-
cionales, los cuales, por su importancia para la presente
propuesta, se transcriben:

“Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(..)

IL. Asistir en los dias y horas designados por el Ayunta-
miento del lugar en que residan, para recibir instruccion



Aiio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice 1T

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de
los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las
armas, y conocedores de la disciplina militar.

II1. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme
a la ley orgdnica respectiva, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos e in-
tereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden
interior”

Por su parte, el articulo 36 constitucional sefiala lo si-
guiente:

“Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Re-
publica:

...I1. Alistarse en la Guardia Nacional;”

Como se puede apreciar, es clara y determinante la obliga-
cion que desde la propia Constitucion se le dirige a todos
los mexicanos, por un lado, y a los ciudadanos de la Repu-
blica en el segundo supuesto, para recibir instruccion civi-
ca y militar en relacion con el manejo de las armas y de la
disciplina militar en general, asi como también para alis-
tarse y servir en la Guardia Nacional, respectivamente.

En ese sentido, tenemos que el servicio militar nacional
conserva una regulacion juridica que deviene como obliga-
cion, en tanto su importancia para el Estado mexicano ra-
dica en que es a través de dicho instituto como el Estado
dispone de reservas para coadyuvar en la seguridad y de-
fensa de la nacion y contribuir al auxilio de la poblacion ci-
vil en caso de necesidades publicas o de desastres natura-
les.

Pero no s6lo son esos grandes fines militares, de seguridad
y de auxilio con los que cumple el servicio militar, pues de-
tras de esas actividades pervive un importante objetivo so-
cial, el cual consiste en fortalecer los valores civicos, el
respeto por los simbolos patrios, la conservacion del senti-
miento de unidad nacional y amor a la patria.

Es decir, el servicio militar regulado por la propia Carta
Magna como obligacion constitucional no Unicamente
cumple con una logica propiamente militar, pues en ¢l se
conjugan las aspiraciones patrioticas y de unidad nacional
que la sociedad mexicana se fija a través de su entendi-
miento institucional.

La cohesion social, el respeto a los derechos humanos, la
potenciacion de los valores civicos, el sentimiento de uni-
dad nacional, todos ellos en su conjunto se configuran co-
mo las grandes aspiraciones por las que todo Estado debe
justificarse, y por ende, el eje por el cual debe transitar la
creacion e interpretacion de las normas e instituciones juri-
dicas.

Es bajo esa logica en donde la institucion del Servicio Mi-
litar encuentra su sitio como una herramienta no Unica-
mente de salvaguarda de la seguridad nacional, sino tam-
bién como un mecanismo por el cual se pueden alcanzar y
potenciar los valores patridticos y civicos necesarios para
contar con el minimo de unidad e identidad nacionales que
permitan hacer frente a los problemas que se presentan en
la cotidianidad.

Si ahondamos escuetamente en los origenes que permitie-
ron la creacion del servicio militar, podemos destacar que
anteriormente, el Ejército y Fuerza Aérea Mexicanos cu-
brian sus vacantes y completaban sus efectivos por medio
del enrolamiento voluntario, reclutamiento que en alguna
¢poca era mas que suficiente. Fue con el inicio de la Se-
gunda Guerra Mundial y la inesperada intervencion del Es-
tado mexicano, que se hizo necesario un cambio en las
mencionadas estructuras para fortalecer la Instruccion Mi-
litar y crear el Servicio Militar Obligatorio.

El 19 de agosto de 1940, se promulgo la Ley y Reglamen-
to del Servicio Militar, misma que fue puesta en vigor 2
afios después, el 3 de agosto de 1942, por decreto del en-
tonces presidente de los Estados Unidos Mexicanos, gene-
ral Manuel Avila Camacho, inici4ndose la materializacion
de este servicio con los jovenes varones en edad militar,
nacidos en el afio de 1924 (clase 1924) quienes fueron en-
cuadrados el 1 de enero de 1943.

Con ello, se buscé solucionar los problemas que planteaba
en esos momentos la Defensa Nacional y se adopto el sis-
tema del Servicio Militar Obligatorio para poder contar con
reservas del Ejército y en caso de ser necesario, lograr la
movilizacion de los miembros del Ejército necesarios para
defender al pais de un ataque exterior.

El México moderno es caracterizado como un Estado paci-
fico, con una vocacion no bélica, en donde sus fuerzas ar-
madas fundamentalmente realizan labores de auxilio ante
contingencias ambientales, o bien, coadyuvan internamen-
te para el manteniendo del orden. Dicho contexto ha gene-
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rado que la institucion militar mexicana goce de un alto
prestigio frente a la sociedad y frente a otras naciones.

Sin embargo, el primer peldaiio por el cual se constituye el
Servicio Militar, es decir, desde su naturaleza de obligacion
constitucional para los ciudadanos mexicanos de enlistarse
en el mismo, ha caido en un estado de inoperancia y de au-
sencia de cumplimiento por parte de sus principales desti-
natarios: los jovenes.

Efectivamente, no obstante la loable génesis historica y pa-
triotica de la institucion del servicio militar, lo cual justifi-
ca su existencia como obligacion de rango constitucional,
hoy en dia estamos frente a una norma de escasa operativi-
dad y eficacia, provocada principalmente por un desborda-
do incumplimiento por parte de sus destinatarios, o bien,
porque en los casos en que llega a aplicarse, carece de la
minima aceptacion que se esperaria debe tener frente a la
ciudadania, ya que es vista mas como una pesada carga bu-
rocratica que como el cumplimiento de un deber patridtico
que redunda en la paz publica.

Aun mas, de acuerdo a ciertas reformas administrativas re-
cientes, son cada vez menos los trémites gubernamentales
que exigen el que se cuente con la cartilla militar, mer-
mandose de esa manera la Gltima razon por la cual se in-
centivaba a los ciudadanos a cumplir con una obligacion
constitucional cuyos grandes fines han sido dejados en se-
gundo término.

Por ello, ante las innumerables vicisitudes sociales genera-
das por en gran medida por la pérdida desequilibrada de
valores civicos y de identidad nacional, se hace necesario
que sean rescatados aquellos institutos del Estado que tie-
nen como finalidad combatir la desigualdad y enaltecer los
sentimientos patrioticos de solidaridad e identidad nacio-
nal, tal y como es el caso del servicio militar.

Es dable resaltar que la consideracion precedente no rifie
con reprobar cualquier acto de nacionalismo que devenga
en discriminacion y encono ante lo externo o diverso, ya
que el fortalecimiento de los fines por los cuales fue insti-
tuido el servicio militar pueden véalidamente ser conduci-
dos a una cultura de respeto y concordia sociales, todo ello
dentro de un marco de unién e identidad.

Como se sabe, en las condiciones actuales se carece de in-
centivos y de sanciones para guiar a los jovenes mexicanos
para que cumplan con la referida obligacion constitucional

marcada en los articulos 5, 31 y 36 de nuestra ley funda-
mental.

No se puede dejar de reconocer que la juventud actual se
encuentra inmersa en una sociedad global, que si bien ofte-
ce beneficios comunicativos y de expansion y liberacion
trasfronteriza, también ha creado un no deseable senti-
miento de no pertenencia y apatia que, escudado en la re-
lativizacion de las ideas, tiende a soslayar referentes histo-
ricos y valorativos generales, tales como los conceptos de
nacion, patria o unidad politica.

Con apego a la premisa basica de todo estado de derecho
actual, en el cual las prohibiciones y las obligaciones deben
ceder a la potenciacion de los derechos, tales como de la
autodeterminacion y la identidad, es dable que a la par de
dicho marco de respeto el Estado también asuma una acti-
tud responsable frente a la pérdida de elementos que cohe-
sionan pacificamente a la sociedad, tales como son los va-
lores civicos, los cuales son respetuosos de las creencias e
ideologias de cada persona.

A ello se afiade que el contexto internacional ha situado
afortunadamente a México como un pais que no ha necesi-
tado entrar en conflictos bélicos con otras naciones, lo que
no ha hecho necesario implementar sistemas de recluta-
miento obligatorio mds estrictos.

Sin embargo, es preciso recalcar que el Servicio Militar ya
no tiene una funcién meramente de alistamiento y recluta-
miento para éste tipo de funciones propiamente militares,
sino que cumple tareas sociales y civicas que dificilmente
otras instituciones estatales o privadas pudieran realizar, ta-
les como auxiliar a la poblacion civil en necesidades pibli-
cas y desastres naturales y; la que mds interesa para los
efectos de la presente iniciativa, para fortalecer el respeto a
los derechos humanos, los valores civicos, la unidad nacio-
nal y el amor a la patria.

La propuesta tiene como eje central revitalizar los fines so-
ciales que tuvo el establecimiento del servicio militar, es
decir, ubicar el fortalecimiento de los valores civicos, el
respeto por los simbolos patrios y mantenimiento del sen-
timiento de unidad nacional y amor a la patria, como las
notas distintivas del por qué es razonable conservar una
obligacion relacionada con un fin que, en principio, es es-
tatal. A ello se agrega la vital tarea, delineada en el articu-
lo 1° constitucional, de promover el respeto a los derechos
humanos.
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En dicho estado de cosas, la urgencia por abatir la des-
igualdad que desafortunadamente impera en nuestro pais
exige mejores canales para la propiciar la fraternidad so-
cial, la union ante la diversidad, el respeto y la tolerancia,
la no discriminacion, el sentimiento de pertenencia y la
cultura civica.

Para ello, se propone transformar la institucion del servicio
militar de manera tal que se pase a un Servicio Civil Na-
cional, en el cual, si bien se conserve una finalidad practi-
ca relacionada con el reclutamiento militar ante las even-
tualidades que pongan en peligro la paz y el orden
nacional, se pondere mds el objetivo social permanente a
conseguir, el cual es crear las condiciones para que los
ciudadanos, especialmente aquellos que cumplen la ma-
yoria de edad, se alisten y sirvan el nuevo Servicio Civil
Nacional.

El Servicio Civil Nacional tiene como principal finalidad el
fortalecimiento de los valores civicos, el respeto a los de-
rechos humanos y el mantenimiento del sentimiento de
unidad nacional (finalidad que era secundaria en el Servi-
cio Militar), para lo cual dispondra de los medios necesa-
rios para difundir su objeto y para sancionar la inobservan-
cia de sus criterios generales.

El Servicio Civil Nacional buscard promover la igualdad
de todos los mexicanos, sin importar su origen étnico o na-
cional, su género, sus discapacidades, su condicion social,
sus condiciones de salud, su religion, sus opiniones, sus
preferencias sexuales, su estado civil, su situacion econo-
mica o cualquier otra razon.

El reclutamiento primario, tal y como se hace hoy en dia
con el Servicio Militar Nacional, se centrara en ilustrar a
los ciudadanos sobre la importancia del respeto a los dere-
chos humanos, el rol que juegan los valores civicos para el
desarrollo individual y general, el conocimiento de la his-
toria patria y de las raices culturales que sostienen la uni-
dad nacional.

Todo ello, con el firme objetivo de crear espacios en los
que los jovenes, independientemente de su condicion so-
cial, economica o cultural, puedan conocerse entre ellos y
encontrar en los elementos que provea el Servicio Civil
Nacional los puntos de identidad y respeto mutuos que per-
mitan abatir la desigualdad y la discriminacion.

Cabe mencionar que de acuerdo a nuestro marco legal vi-
gente en materia de servicio militar, dicho servicio también

puede ser realizado por mujeres, esto gracias a las reformas
legales realizadas en el afio 1999, sin embargo, para dicho
sector de la sociedad no se establece como obligatorio, si-
no solo como voluntario. Ante ello, ante la nueva logica ci-
vica que caracterizara al instituto del servicio militar, como
parte de un Servicio Civil, la propuesta homologa la obli-
gacion para todo ciudadano, sin distingo de género.

De ese modo, se propone que el Servicio Civil Nacional, al
reestructurar sus fines de acuerdo a criterios de unidad e
identidad nacionales, sea obligatorio para todo ciudadano
mexicano, sin importar su género, condicion social, origen
étnico, raza, estado civil, preferencias, pues es dable que la
nueva institucion del Estado mexicano sea el punto de en-
cuentro entre la gran pluralidad que compone nuestra na-
cion.

En suma, destaca de las modificaciones anteriores que las
obligaciones militares no se modifican en lo absoluto, pues
lo que se busca con esta enmienda constitucional es que el
servicio militar quede englobado en el nuevo Servicio Ci-
vil Nacional.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Texto Vigente

Articulo So. (...)

(...)

En cuanto a los servicios publicos, s6lo podran ser obliga-
torios, en los términos que establezcan las leyes respecti-
vas, el de las armas y los jurados, asi como el desempefio
de los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o
indirecta. Las funciones electorales y censales tendran ca-
racter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas aquéllas
que se realicen profesionalmente en los términos de esta
Constitucion y las leyes correspondientes. Los servicios
profesionales de indole social seran obligatorios y retribui-
dos en los términos de la ley y con las excepciones que és-
ta sefale.”

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

II. Asistir en los dias y horas designados por el Ayunta-
miento del lugar en que residan, para recibir instruccion
civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de
los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las
armas, y conocedores de la disciplina militar.
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II1. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, conforme
a la ley orgdnica respectiva, para asegurar y defender la
independencia, el territorio, el honor, los derechos e in-
tereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden
interior”

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Re-
publica:

(..)

I1. Alistarse en la Guardia Nacional;

Texto Propuesto

Articulo 5o. (...)

(...)

En cuanto a los servicios piblicos, s6lo podran ser obli-
gatorios, en los términos que establezcan las leyes res-
pectivas, el Servicio Civil Nacional y los jurados, asi
como el desempefio de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones elec-
torales y censales tendran caracter obligatorio y gratui-
to, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen profe-
sionalmente en los términos de esta Constitucion y las
leyes correspondientes. Los servicios profesionales de
indole social serdn obligatorios y retribuidos en los tér-
minos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.”

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

II. Asistir en los dias y horas designados por el ayunta-
miento del lugar en que residan, para recibir instruccion
civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de
los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las
armas, y conocedores de la disciplina militar.

III. Alistarse y servir en el Servicio Civil Nacional,
conforme a la ley orgdnica respectiva, con el fin de for-
talecer los valores civicos, el respeto a los derechos
humanos y el mantenimiento del sentimiento de uni-
dad nacional, asi como para asegurar y defender la in-
dependencia, el territorio, el honor, los derechos e inte-
reses de la patria, asi como la tranquilidad y el orden
interior.

Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Re-
publica:

(...)
II. Alistarse y servir en el Servicio Civil Nacional;”

En razon de lo expuesto y fundado, me permito someter a
consideracion de esta asamblea el siguiente proyecto de

Decreto

Articulo Unico. Se reforman los articulos 5o., pérrafo
cuarto, 31, fracciones Il y III, y, 36, fraccion II, todos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo So. (...)

(...)

En cuanto a los servicios piblicos, s6lo podran ser obli-
gatorios, en los términos que establezcan las leyes res-
pectivas, el Servicio Civil Nacional y los jurados, asi
como el desempefio de los cargos concejiles y los de
eleccion popular, directa o indirecta. Las funciones elec-
torales y censales tendran caracter obligatorio y gratui-
to, pero seran retribuidas aquéllas que se realicen profe-
sionalmente en los términos de esta Constitucion y las
leyes correspondientes. Los servicios profesionales de
indole social serdn obligatorios y retribuidos en los tér-
minos de la ley y con las excepciones que ésta sefiale.”

Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos:

(...)

II. Asistir en los dias y horas designados por el ayunta-
miento del lugar en que residan, para recibir instruccion
civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio de
los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las
armas, y conocedores de la disciplina militar.

III. Alistarse y servir en el Servicio Civil Nacional,
conforme a la ley orgdnica respectiva, con el fin de for-
talecer los valores civicos, el respeto a los derechos
humanos y el mantenimiento del sentimiento de uni-
dad nacional, asi como para asegurar y defender la in-
dependencia, el territorio, el honor, los derechos e inte-
reses de la patria, asi como la tranquilidad y el orden
interior.
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Articulo 36. Son obligaciones del ciudadano de la Repu-
blica:

(..0)
II. Alistarse y servir en el Servicio Civil Nacional;”
Articulos Transitorios

Primero: El presente decreto entra en vigor al dia siguien-
te al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federa-
cion.

Segundo: El Congreso de la Union deberd expedir la Ley
del Servicio Civil Nacional a més tardar en 180 dias poste-
riores a la entrada en vigor del presente decreto.

Tercero: Una vez aprobada la Ley del Servicio Civil Na-
cional quedard abrogada la Ley del Servicio Militar y su
Reglamento.

Dado en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
a 6 de noviembre de 2014.— Diputado Antonio Cuéllar Steffan (rbri-
ca).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen.

LEY DE HIDROCARBUROS

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Hidrocarburos, a cargo del diputado René Ri-
cardo Fujiwara Montelongo, del Grupo Parlamentario de
Nueva Alianza

El suscrito, René Ricardo Fujiwara Montelongo, diputado
federal miembro del Grupo Parlamentario Nueva Alianza
en la LXII Legislatura de la Camara de Diputados, con fun-
damento en lo establecido en la fraccion II del articulo 71
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, asi como en los articulos 6, numeral 1, 77 y 78 del Re-
glamento de la Camara de Diputados, somete a considera-
cion de esta soberania, la siguiente iniciativa con decreto
por el que se reforman la fraccion VII del articulo 6, la
fraccion VIII del articulo 31 y se adicionan la fraccion [V
del articulo 7, la fraccion V del articulo 10, la fraccion XVI
del articulo 19, la fraccion VIII del articulo 20 y la fraccion

VII del articulo 29 de la Ley de Hidrocarburos, al tenor del
siguiente

Planteamiento del problema

La pasada reforma energética trajo consigo cambios rele-
vantes, no solo a las finanzas publicas del pais sino a todo
el sector, incluyendo al medio ambiente.

Uno de los controvertidos temas ha sido ¢l de la obtencion
de los hidrocarburos no convencionales, mediante la técni-
ca de la fracturacion hidraulica (fracking).

Segin la Organizacion “Alianza contra el Fracking” el
también conocido como gas de pizarra o lutita, es el gas na-
tural que se encuentra atrapado en sedimentos de roca
abundantes en esquisto y otros materiales organicos, a pro-
fundidades de mil a cinco mil metros. Puede existir en la
misma placa con petroleo y otros hidrocarburos.

Derivado de que el mencionado gas se encuentra atrapado
en los sedimentos de esquisto, su extraccion se hace a tra-
vés de la técnica ya mencionada “fracking”. Esta técnica
parte de la perforacion de un pozo vertical la cual, una vez
alcanzada la profundidad deseada, viene acompaniada de
una perforacion horizontal que puede extenderse entre 1 y
1.5 kilometros.

Esta perforacion se repite en diferentes direcciones, par-
tiendo del mismo pozo de perforacion vertical inicial. Una
vez hechas las perforaciones, y debido a la baja permeabi-
lidad de la roca de esquisto, es necesario fracturar la roca
con la inyeccion de una mezcla de agua, arena y sustancias
quimicas a elevada presion, para permitir el flujo y salida
del gas. Este flujo disminuye muy pronto, por lo cual, para
mantener la produccion, es necesario realizar continua-
mente el procedimiento en un mismo pozo.

El gas natural, tal como lo sefiala el Centro Mario Molina
en su documento de opinion respecto a la produccion de
gas y aceite de lutitas en México, es el mas limpio de los
combustibles fosiles. Si se produce de forma tal que no se
fugue ni se impacte negativamente a las personas y a los
ecosistemas, puede ser un energético de transicion que per-
mita conducir al pais hacia una economia de bajo carbono
basada en fuentes de energia renovables y limpias.

El desarrollo tecnoldgico consistente en la utilizacion con-
junta del fracturamiento hidrdulico y la perforacion direc-
cional, ha permitido extraer gas natural y petroleo de es-
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tructuras geoldgicas de muy baja permeabilidad (lutitas);
con esto, se ha conseguido tener acceso a cuantiosos recur-
sos de hidrocarburos en el subsuelo que antes no estaba
disponible. Derivado de lo anterior, en Estados Unidos, pa-
is donde se desarrolld y se ha aplicado esta tecnologia, se
ha incrementado notablemente la produccion de gas natu-
ral y se ha reducido significativamente su precios. En Mé-
xico también se han detectado cuantiosas reservas de gas 'y
aceite de lutitas y con la pasada reforma energética se co-
menzaran a explotar, de tal forma que este proceso debe
contener lineamientos minimos de proteccion a los ecosis-
temas aledafios.

El sefialado proceso de extraccion de gas conlleva una se-
rie de impactos ambientales, algunos de los cuales aun no
estan plenamente caracterizados o comprendidos, entre
ellos contaminacion de las aguas subterraneas, contamina-
cion atmosférica, emision de gases de efecto invernadero
(metano), terremotos (sismicidad inducida), contaminacion
acustica e impactos paisajisticos. Todos los anteriores men-
cionados en diversos articulos emitidos por las organiza-
ciones no gubernamentales como Greenpeace y Alianza
contra el Fracking.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza siempre nos he-
mos manifestado en pro de un sector energético sustentable
y al mismo tiempo redituable para el Estado, teniendo la
posibilidad de explotar nuestros recursos naturales de una
forma responsable y sin dafiar los ecosistemas nacionales.

El proceso de fracturacion puede resultar benéfico para el
sector sin embargo se debe garantizar la utilizacion susten-
table de los recursos como el agua.

Las supracitadas organizaciones han emitido diversos do-
cumentos informativos y de consulta donde nos explican el
riesgo que existe de no llevarse a cabo este proceso res-
ponsablemente.

El fracking consume enormes cantidades de agua. Se ha
calculado que se requieren entre 9.000 y 29.000 metros cu-
bicos de agua para las operaciones de un solo pozo. Esto
podria causar problemas con la sustentabilidad de los re-
cursos hidricos incluso en paises de clima templado, y au-
mentar la presion del consumo de suministros en las zonas
mas éridas.

Greenpeace ha destacado que se sabe muy poco de los pe-
ligros ambientales asociados con los productos quimicos
que se afaden a los fluidos usados para la fracturacion,

productos que equivalen a un 2% del volumen de e esos
fluidos.

En Estados Unidos esos productos estdn exentos de la re-
gulacién federal y/o la informacion sobre ellos estd prote-
gida debido a intereses comerciales. Se sabe que hay al me-
nos 260 sustancias quimicas presentes en alrededor de 197
productos, y algunos de ellos se sabe que son toxicos, can-
cerigenos o mutagénicos. Estas sustancias pueden conta-
minar el agua debido a fallos en la integridad del pozo y a
la migracion de contaminantes a través del subsuelo.

Las organizaciones han especificado que entre un 15% y
un 80% del fluido que se inyecta vuelve a la supetficie co-
mo agua de retorno, y el resto se queda bajo tierra, conte-
niendo aditivos de la fractura y sus productos de transfor-
macion. Entre las sustancias disueltas a partir de la
formacion rocosa, donde esta el gas durante el proceso, se
encuentran metales pesados, hidrocarburos y elementos na-
turales radiactivos.

Por ello, en el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, propo-
nemos la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el
que se adiciona un articulo décimo tercero transitorio a la
Ley de Hidrocarburos, con la finalidad de establecer los li-
neamientos minimos requeridos para garantizar la no con-
taminacion de los mantos acuiferos cercanos a los lugares
donde se pretende extraer el gas shale.

Argumentacion

El articulo 4o. constitucional en su parrafo sexto sefiala
que:

“Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y sa-
neamiento de agua para consumo personal y doméstico
en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizard este derecho y la ley definir4 las ba-
ses, apoyos y modalidades para el acceso y uso equita-
tivo y sustentable de los recursos hidricos, establecien-
do la participacion de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios, asi como la participacion
de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.”

Las diputadas y los diputados de Nueva Alianza, desde el
inicio del proceso de la reforma energética, nos hemos ma-
nifestado en favor de esta, sin embargo, siempre hemos pug-
nado por mas y mejores mecanismos de proteccion al medio
ambiente y en el caso particular del fracking, porque se es-
tablezcan lineamientos bésicos de seguridad ambiental.
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Datos de Pemex han arrojado que existen aproximadamen-
te 681 reservas de gas shale en los estados de Chihuahua,
Coahuila, Nuevo Leon, Tamaulipas, Jalisco, Sinaloa, Du-
rango, Guerrero, Michoacén, San Luis Potosi y Veracruz.

Pemex inici6 trabajos exploratorios de gas shale a princi-
pios del afio 2010; se ha sefialado que se podrian producir
hidrocarburos por métodos no convencionales sobre una
superficie prospectiva de 43 mil km2.

Nuestro pais es uno de lo que tienen mayores riesgos de en-
frentar secuelas en el mundo por la explotacion de este hi-
drocarburo, debido a que es la cuarta nacion con el mayor
numero de reservas.

A nivel mundial China es el pais con mayor cantidad de re-
servas de este gas, seguido por EE.UU. Argentina, Canada,
el Este de Europa, Marruecos y Argelia.

Alrededor del mundo la préctica del multicitado fracking,
se ha convertido en un detonador de las economias que lo
han explotado, es por ello que sabemos de la importancia
del aprovechamiento de los recursos energéticos que tiene
el pais.

En su informe de 2012, la Academia de Ciencias del Reino
Unido, la Royal Society, sefialo que los riesgos para la sa-
lud, la seguridad y el medio ambiente “pueden ser maneja-
dos en forma efectiva en el Reino Unido siempre y cuando
se implementen las mejores practicas operacionales, mis-
mas que deben ser monitoreadas”.

El citado informe sefiala que la explotacion de hidrocarbu-
ros convencionales también conlleva riesgos. Destaca que
la primera porcion del entubamiento en el caso del fracking
debe estar recubierta de una triple capa de acero y cemen-
to para proteger los acuiferos, mas supetficiales que la ca-
pa de roca de esquisto.

Es primordial, que en estos procesos exista la mayor trans-
parencia, para que las empresas que estan proximas a par-
ticipar en la extraccion del gas shale, no incumplan las nor-
mas ambientales y de proteccion al ambiente.

En paises como el Reino Unido y Espafa, las compaiiias
estan obligadas a divulgar la lista de aditivos quimicos que
utilizan para la extraccion del gas.

En Estados Unidos, en cambio, cada estado decide si las
empresas deben hacer publica esa informacion, aunque la

industria establecid una base de datos de caracter volunta-
rio en el sitio “Fracfocus”.

El fracturamiento hidrdulico se ha desarrollado en forma
muy rapida en EE.UU. y es una tecnologia que, compara-
da con la actividad petrolera convencional, es muy apara-
tosa, utiliza mucha agua y conlleva numerosos e importan-
tes riesgos ambientales. Por esta razon es una tecnologia
que ha encontrado oposicion de las comunidades afectadas
y de los grupos ecologistas en Estados Unidos y en todos
los paises en los que se han anunciado planes para utilizar-
la. En algunos paises se han establecidos moratorias e in-
cluso prohibiciones para su utilizacion.

En virtud de los impactos reales y percibidos del fractura-
miento hidraulico y de la oposicion que han provocado, las
empresas y las autoridades se han dedicado a desarrollar
buenas practicas, tecnologias, procedimientos, estandares,
sistemas y normas para minimizar los riesgos y los impac-
tos de la actividad.

Los paises como el nuestro que pondra en marcha estos
procesos deberan contemplar todas estas practicas a nivel
mundial, para evitar las afectaciones y aprovechar los
aciertos de los cuales han sido victimas los paises que ya
realizan estas extracciones.

La presente iniciativa con proyecto de decreto, pretende
abonar una serie de requerimientos establecidos en el do-
cumento emitido por el Centro Mario Molina denominado
“Opinién del Centro Mario Molina Respecto a la Produc-
cion de Gas y Aceite de Lutitas en México”, donde se han
establecido lineamientos y requerimientos minimos para
utilizar las mejores practicas y tecnologias disponibles, pa-
ra asi contar con una regulacion adecuada y una supervi-
sion rigurosa y eficaz.

La experiencia internacional indica que esta produccion
sustentable de gas y aceite de lutitas, si se planea adecua-
damente, no conlleva costos adicionales significativos.

En el Grupo Parlamentario Nueva Alianza, estamos con-
vencidos que hoy en dia en México es posible desarrollar
el gas y el aceite de lutitas de forma segura y respetuosa
con el medio ambiente.

Por las consideraciones expuestas y fundadas, en mi cali-
dad de Diputado Federal integrante del Grupo Parlamenta-
rio de Nueva Alianza a la LXII Legislatura de la Cadmara de
Diputados del Honorable Congreso de la Union; con fun-
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damento en los articulos 71.1I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 6.1.1, 77.1 y 78 del Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, presento ante esta
soberania Iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman la fraccion VII del ar-
ticulo 6, la fraccion VIII del articulo 31 y se adicionan
la fraccion IV del articulo 7, la fraccion V del articulo
10, la fraccién XVI del articulo 19, la fraccion VIII del
articulo 20 y la fraccion VII del articulo 29 de la Ley de
Hidrocarburos

Articulo Primero. Se reforman la fraccion VII del articu-
lo 6, 1a fraccion VIII del articulo 31.

Articulo 6. ...
I.aVL

VIL El plazo para que el asignatario presente a la Co-
mision Nacional de Hidrocarburos, para su aprobacion,
el plan de exploracion o el plan de desarrollo para la ex-
traccidn, segun corresponda; asi como el cumplimien-
to de los lineamientos generales para la explotacion
de hidrocarburos no convencionales del subsuelo a
que se refiere la fraccion VII del articulo 29 de esta
ley

Articulo 31. ...
L. a VIL

VIII. Aprobar los planes de exploracion o de desarrollo
para la extraccion, que maximicen la productividad del
area contractual en el tiempo, sus modificaciones y su-
pervisar el cumplimiento de los mismos, asi como veri-
ficar el cumplimiento de los lineamientos generales
para la exploracion y extraccion de hidrocarburos
no convencionales del subsuelo a que se refiere la
fraccion VII del articulo 29 de esta ley, de acuerdo
con la regulacion que al respecto emita;

IXaXIL ...

Articulo Segundo. Se adicionan la fraccion IV del articu-
lo 7, la fraccion V del articulo 10, la fraccion X VI del ar-
ticulo 19, la fraccion VIII del articulo 20 y la fraccion VII
del articulo 29.

Articulo 7.-...
L alll

IV. Verificar el camplimiento de los lineamientos ge-
nerales para la explotacion de hidrocarburos no con-
vencionales del subsuelo a que se refiere la fraccion
VII del articulo 29 de esta ley, por parte del Asigna-
tario.

Articulo 10. ...:
LalV.

V. Que el asignatario incumpla con los lineamientos
generales para la exploracion de hidrocarburos no
convencionales del subsuelo a que se refiere la frac-
cion VII del articulo 29 de la presente ley.

VI. Las demas causales que se establezcan en el titu-
lo de asignacion.

Articulo 19. ...
[.aXV.

XVI. La obligatoriedad de dar cumplimiento a los li-
neamientos generales para la explotacion y extrac-
cion de hidrocarburos no convencionales del subsue-
lo a que se refiere la fraccion VII del articulo 29 de
esta ley.

Articulo 20. ...
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I.a VIL

VIIL. Que el contratista incumpla con los lineamien-
tos generales para la exploracion y extraccion de hi-
drocarburos no convencionales del subsuelo a que se
refiere la fraccion VII del articulo 29 de esta ley.

Articulo 29. Respecto de los Contratos para la Exploracion
y Extraccion, corresponde a la Secretaria de Energia:

[.LaV.

VI. Realizar la planeacion y el desarrollo de los eventos
de promocion y difusion, a nivel nacional e internacio-
nal, de las rondas de licitacion, y

VII. Establecer, con opinion de la Secretaria del Me-
dio Ambiente y Recursos Naturales, los lineamientos
generales para la exploracion y extraccion de hidro-
carburos no convencionales del subsuelo, mismos
que deberan contener al menos, los siguientes ele-
mentos:

a) La disponibilidad de agua del subsuelo de la
zona sujeta a la explotacion de hidrocarburos no
convencionales.

b) El plan de manejo de agua y residuos del pro-
yecto para extraccion de hidrocarburos no con-
vencionales.

¢) El nivel de toxicidad de los quimicos en los flui-
dos de fracturamiento.

d) La distancia vertical minima entre las activi-
dades de estimulacion del pozo y la fuente mas
cercana de agua para consumo humano.

VIIIL. Las demés que se prevean en los propios Contra-
tos para la Exploracion y Extraccion y en las leyes apli-
cables.

Articulos Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor al dia si-
guiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Fede-
racion.

Segundo. La Secretaria de Energia con la opinion de la Se-
cretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, conta-
ra con 90 dias a partir de la publicacion del presente De-
creto para emitir los lineamientos generales para la
exploracion y extraccion de hidrocarburos no convencio-
nales del subsuelo a que se refiere el articulo 29, fraccion
VII de esta ley.

Dado en la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union,
el 6 de noviembre de 2014.— Diputado René Ricardo Fujiwara Mon-

telongo (rabrica).»

Se turna a la Comision de Energia, para dictamen.

LEY DE COORDINACION FISCAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Coordinacion Fiscal, suscrita por los diputa-
dos Carlos Augusto Morales Lopez, Jhonatan Jardines
Fraire, Fernando Belaunzaran Méndez y Roberto Carlos
Reyes Gamiz, del Grupo Parlamentario del PRD

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
de la Revolucion Democratica en la LXII Legislatura del
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en
los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y 77 y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de es-
ta soberania iniciativa con proyecto de decreto por la que
se modifican los articulo 25 y 49 y se adicionan el 47 Bis
y 47 Ter a la Ley de Coordinacion Fiscal, al tenor de la si-
guiente
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Exposicion de Motivos

Desde la creacion del sistema nacional de coordinacion fis-
cal, en 1980, el Distrito Federal ha sido subsidiario de los
estados mas pobres del pais, pues aporta mas de lo que re-
cibe y, en cambio, eroga recursos muy por encima de otras
entidades.

La Ciudad de México contribuye, historicamente, con mas
de 20 por ciento del producto interno bruto nacional, pro-
porcion equivalente a lo que generan juntos San Luis Poto-
si, Hidalgo, Oaxaca, Guerrero, Quintana Roo, Yucatédn,
Durango, Aguascalientes, Morelos, Zacatecas, Baja Cali-
fornia Sur, Colima, Nayarit y Tlaxcala; ademas, es la enti-
dad con la mayor proporcion de ingresos propios, pues
practicamente la mitad de sus recursos provienen de su re-
caudacion; es decir, en este rubro depende menos de la fe-
deracion. Por ello cada afio tiene una pérdida presupuesta-
ria significativa.

El Distrito Federal es el lugar de convivencia de los tres
Poderes de la Union y con la mayor tradicion historica den-
tro de la vida publica de México; concentra mas de 164
embajadas y residencias diplomaticas; més de 100 inmue-
bles pertenecientes a la administracion publica federal, 80
edificios de entidades paraestatales y organismos descen-
tralizados federales, los comités ejecutivos nacionales de
todos los partidos politicos y un aeropuerto internacional,
entre otros inmuebles y espacios de gran importancia; este
hecho implica para la capital una erogacion de alrededor de
12 mil millones de pesos anuales y, de este total, casi una
cuarta parte, entre dos y tres mil millones de pesos, corres-
ponde al no pago de impuesto predial, pues se trata de ins-
tancias beneficiadas con una exencion constitucional.

Hay que mencionar los costos operativos adicionales que
genera a la administracion de servicios para la “poblacion
flotante”,! ya que todos los dias cerca de cinco millones de
mexicanos vienen o cruzan por la Ciudad de México por
cuestiones de empleo, comercio, estudios, esparcimiento,
atencion médica, etcétera.

Si bien los montos asignados por concepto de transferen-
cias federales son significativos, hay que tener en cuenta
que para la poblacion objeto de los servicios que se prestan
en el Distrito Federal ain son marginales para atender con
calidad y suficiencia las necesidades de los capitalinos, los
cuales muchas veces padecen un fenomeno de exclusion de
servicios precisamente por la atencion y servicios que usa
la poblacion flotante.

Las finanzas publicas de la capital del pais tienen impor-
tantes presiones y para afrontarlas es necesario llegar a un
punto de equilibrio entre el nimero de beneficiarios de los
servicios publicos, las politicas publicas y los costos eco-
ndmicos que realmente se erogan para hacerlos llegar a la
poblacion objetivo.

Aunado a lo anterior, el presupuesto del Distrito Federal
enfrenta graves problemas provocados por su estatus juri-
dico, al no ser considerado una entidad federativa; sin em-
bargo, la Ciudad de México es el referente nacional en
cuanto a calidad de vida por acceso, promocion y protec-
cion de derechos fundamentales consagrados en la Consti-
tucion como son la salud, educacion, cultura, y entreteni-
miento, por mencionar algunos aspectos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion enviado por el
Ejecutivo federal que es aprobado anualmente por la Ca-
mara de Diputados, estd regido entre otros ordenamientos,
por la Ley de Coordinacion Fiscal, norma que determina la
formacion de determinados fondos de aportaciones que son
los instrumentos mediante los cuales la federacion orienta
recursos economicos a las entidades de la republica.

Pese a todo el esfuerzo que realiza la administracion del
Distrito Federal para ser la entidad nimero uno en recau-
dacién no recibe los mismos estimulos que el resto de los
estados. Por el contrario, de las participaciones que le co-
rresponden del total recaudado por gravamenes federales
como los impuestos sobre la renta y al valor agregado, re-
cibe solo 12 centavos aproximadamente por peso recauda-
do.

Pese a la instauracion de medidas de eficiencia recaudato-
ria, de ser pionero en el disefio y puesta en practica de me-
canismos y sistemas modernos de control del padrén de
contribuyentes, el Distrito Federal ha sido excluido de la
asignacion de diversos fondos federales, por el hecho de no
ser considerado una entidad federativa, tal es el caso del
Fondo de Aportaciones Multiples en cuanto a recursos pa-
ra la infraestructura de educacion basica.

El esquema de compensacion de los costos de capitalidad
planteado es utilizado de forma efectiva en varios paises.
El caso mas conocido es Espafia, pero ciudades como Ber-
lin, Paris, Brasilia e incluso Washington aplican algun tipo
de compensacion para retribuir a sus ciudades capitales los
gastos operativos que tienen, generando asi corresponsabi-
lidad entre gobierno federal y los gobiernos locales.
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La no aplicacion del costo de capitalidad aumenta la in-
equidad presupuestal que ha venido sufriendo el Distrito
Federal, ya que no sélo no tiene un ingreso que lo com-
pense, sino que ha sufrido disminuciones por el cambio de
formula para la distribucion de las participaciones federa-
les desde 2008, la cual no considera a la poblacion flotan-
te y le ha generado pérdidas al Distrito Federal, de 2008 a
2012, cercanas a 11 mil 500 millones de pesos. En 2013 es-
ta pérdida fue de 3 mil 500 millones de pesos.

En el ejercicio fiscal de 2014 se reconocid el concepto de
“capitalidad” al Distrito Federal y se le otorgaron 3 mil mi-
llones de pesos para compensar gastos que se generan por
ser la capital del pais, que no sdlo fueron insuficientes, si-
no de que al no incluirse en la Ley de Coordinacion Fiscal,
los sujetd a una negociacion anual que no genera certi-
dumbre juridica ni presupuestal a la Ciudad de México y a
sus habitantes.

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PPEF) de 2015 considera un monto total de 2 mil millones
de pesos por concepto de “fondo de capitalidad”; es decir,
mil millones menos que este afio, lo que sin duda repercu-
tira en la calidad de los servicios que reciben quienes habi-
tan o transitan por el Distrito Federal y que se otorgaron
con cargo a los recursos de dicho fondo.

El objetivo de la presente iniciativa es resolver la crecien-
te necesidad que tiene el Distrito Federal en materia de su-
ficiencia presupuestaria, a través de la creacion de un fon-
do para la capitalidad? en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, y a través del ramo general 33, con el objetivo
de potenciar y mantener las politicas publicas, subsidios y
programas que aplica la Ciudad de México; los beneficios
que otorga en materia de contribuciones e infraestructura,
por ser la sede de los Poderes de la Union y tomando en
cuenta a una poblacion flotante cercana a 5 millones de
personas.

Este fondo permitird también resarcir los costos que gene-
ran para la ciudad las marchas y plantones que, por ser se-
de de los poderes federales, se realizan en el Distrito Fede-
ral pero que tienen su origen en diferentes estados y
municipios.

Esta iniciativa propone crear el “fondo para la capitalidad”
como uno adicional del ramo 33, “Aportaciones federales
para entidades federativas y municipios”, a efecto de resar-
cir al Distrito Federal los importantes costos de capitalidad

expuestos con anterioridad, generados por la oferta de bie-
nes y servicios de los que no solo se benefician sus resi-
dentes, sino los habitantes de otros municipios y entidades
federativas que los consumen y disfrutan sin contribuir a su
financiamiento.

De frente al trato desventajoso de la Ley de Coordinacion
Fiscal, y en general del actual esquema de gasto descentra-
lizado para el Distrito Federal es preciso plantear las si-
guientes

Consideraciones

Primera. Que el articulo 44 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos establece el caracter juridi-
co de la Ciudad de México, como sede de los Poderes de la
Unién y capital de los Estados Unidos Mexicanos, lo que
le da la caracteristica de capital del pais.

Segunda. Que esta caracteristica conlleva costos adiciona-
les que no tienen otras entidades federativas y que son los
generados cuando una ciudad centro ofrece bienes y servi-
cios publicos de los que no sdlo se benefician sus residen-
tes, sino que, como consecuencia de multiples factores,
también los habitantes de otros estados y municipios (po-
blacion flotante), que los consumen sin contribuir a su fi-
nanciamiento, en materia como salud, trasporte, seguridad,
infraestructura urbana, etcétera, y que se estima en mas de
cinco millones de personas.

Tercera. Aunado a los anteriores considerandos, preexis-
ten las razones juridicas que frecuentemente se invocan en
materia de federalismo y que encuentran su mejor camino
de concrecion en esta propuesta de un nuevo fondo para la
capitalidad: arreglo de orden federal donde tanto estados
como federacion tienen competencias diferenciadas, pero
armonicas, con base en el texto constitucional, situacion
que se observa actualmente; la sede de los poderes federa-
les no necesariamente situa la federacion en un espacio de-
terminado consistente en edificios, monumentos o funcio-
narios, esto es relevante porque permite separar el espacio
publico de la sede federal, lo que evidencia que no se pue-
den soslayar las necesidades presupuestales de ese territo-
rio con independencia de los ingresos federales. El arreglo
federal requiere corresponsabilidad y sensibilidad a las
presiones presupuestales del espacio en donde se asientan
estas instituciones del Estado mexicano, una vez mas este
Fondo parece ser una solucion armonica y no gravosa en
términos de modificacion normativa.
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Cuarta. Que es necesario regular situaciones, circunstan-
cias o hechos que de facto ya suceden o que puede prever-
se que aconteceran en un futuro inmediato, como conse-
cuencia de un riesgo sistémico por colapso financiero, lo
cual implicaria un menoscabo para el patrimonio publico
federal radicado en el Distrito Federal. Como ejemplo de lo
anterior se encuentra la tarifa del Sistema de Transporte
Colectivo Metro, organismo que para garantizar la aten-
cion de los millones de usuarios ha generado para el go-
bierno del Distrito Federal un déficit de operacion de mas
de 6 mil millones de pesos al afio, costo absorbido por el
presupuesto de la Ciudad de México, ya que el precio del
boleto del Metro se encuentra subsidiado para todos los
usuarios, sean poblacion local o flotante.

Esto hace necesario conciliar en el fuero local politicas pu-
blicas coordinadas pero diferenciadas, como el caso de las
autonomias del modelo espafiol, con las que efectivamente
se estimule el desarrollo regional y se apuntale el creci-
miento nacional.

Mantener un subsidio al Metro es una cuestion de inversion
plblica con un valor de retorno inmediato en la cadena
econdmica y que como Unico esquema alternativo de in-
version estaria comprometiendo parte de este fondo para la
capitalidad.

Por lo expuesto y fundado se somete a consideracion del
pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones a la Ley de Coordinacion Fiscal

Unico. Se adicionan una fraccion IX al articulo 25, y los
articulos 47 Bis y 47 Ter; y se modifica el articulo 49 de la
Ley de Coordinacion Fiscal, para quedar como sigue:

Articulo 25. ...
I.aVIIL ...

IX. Fondo de Capitalidad para el Distrito Federal

Articulo 47 Bis. El Fondo de Capitalidad para el Distri-
to Federal se determinara anualmente en el Presupues-
to de Egresos de la Federacion con recursos federales
por un monto equivalente, solo para efectos de referen-
cia, a 0.65 por ciento de la recaudacion federal partici-

pable a que se refiere el articulo 2 de esta ley, segtin es-
timacion que de la misma se realice en el propio presu-
puesto, con base en lo que al efecto establezca la Ley de
Ingresos de la Federacion para el ejercicio correspon-
diente. Este fondo se enterara mensualmente, en los
primeros 10 meses del afio por partes iguales al Distri-
to Federal, por conducto de la federacion de manera
agil y directa, sin mas limitaciones ni restricciones, in-
cluyendo las de caracter administrativo, que las corres-
pondientes a los fines que se establecen en el articulo 47
Ter de esta ley.

Articulo 47 Ter. Las aportaciones federales que por
concepto de Fondo de Capitalidad reciba el Distrito Fe-
deral se destinaran principalmente a la recuperacion de
los costos que por concepto de capital del pais eroga el
Distrito Federal y sus demarcaciones territoriales, por
los servicios que presta a la poblacion flotante prove-
niente del resto de las entidades federativas que diaria-
mente transita en el Distrito Federal, como son

a) Servicios de transporte publico;

b) Seguridad publica;

¢) Mantenimiento de carpeta asfaltica;
d) Agua potable;

e) Drenaje; y

f) El resto de servicios relativos que se prestan a la
poblacion flotante.

Articulo 49. Las aportaciones y sus accesorios que con
cargo a los fondos a que se refiere este capitulo reciban las
entidades y, en su caso, los municipios y las demarcaciones
territoriales del Distrito Federal, no serdn embargables, ni
los gobiernos correspondientes podran, por ninguna cir-
cunstancia, gravarlas ni afectarlas en garantia o destinarse
a mecanismos de fuente de pago, salvo por lo dispuesto en
los articulos 50, 51y 52 de esta ley. Dichas aportaciones y
sus accesorios, en ningtin caso podran destinarse a fines
distintos a los expresamente previstos en los articulos 26,
29, 33,37, 40, 42, 45, 47 y 47 Bis de esta ley.

(.
(...
(
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Transitorios

Primero. El Fondo de Capitalidad para el Distrito Federal
serd incluido en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
que apruebe la Camara de Diputados cada aflo, en el ramo
general 33, “Aportaciones federales para entidades federa-
tivas y municipios”.

Segundo. El presente decreto entrard en vigor el dia si-
guiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Fe-
deracion.

Notas:

1 Contingente demogréafico compuesto por las personas que, aun sin
estar oficialmente inscritas en el censo de poblacion de la comunidad,
residen temporal o permanentemente en un dmbito geografico comu-
nitario; en este caso, la Ciudad de México.

2 Capitalidad es la cualidad de ser una poblacion cabeza o capital de
provincia, region o estado.

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 6 de noviembre de
2014.— Diputados: Carlos Augusto Morales Lopez, Jhonatan Jardines
Fraire, Fernando Belaunzaran Méndez, Roberto Carlos Reyes Gamiz
(rabricas).»

Se turna a la Comision de Hacienda y Crédito Publico,
para dictamen.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS, LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LEY
DEL SEGURO SOCIAL

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y de las Leyes Federal del Trabajo, y del Seguro So-
cial, a cargo de la diputada Maria de Socorro Cesefias Cha-
pa, del Grupo Parlamentario del PRD

Planteamiento del problema a resolver con la presente
iniciativa con proyecto de decreto

Crear las bases juridicas, para coadyuvar a poner fin al des-
conocimiento sistematico de los derechos humanos labora-
les y de seguridad social de las y los trabajadoras del ho-
gar, mediante la incorporacion a la Ley Federal del Trabajo
y a la Ley del Seguro Social, del contenido del apartado A
del articulo 123 Constitucional y del Convenio 189 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ante la omi-
sion del ejecutivo Federal, en este tltimo caso, de remitir
tal Convenio al Senado para su aprobacion. Finalmente, se
fortalece la normativa constitucional sobre el tema, para
quitar toda duda sobre la tutela en amparo de estos trabaja-
dores.

Argumentos
Introduccion

Las y los millones de personas que laboran en el trabajo del
hogar, siguen esperando desde la Constitucion de 1917,
que como lo ordena ésta, se les permita entrar con derechos
iguales al mundo del trabajo. Y poner fin a la pretension de
que en pleno siglo XXI subsista una poblacién més cerca-
na a los siervos que a los trabajadores.

En efecto, cuando se hojea la Ley Federal del Trabajo, nos
parece ajeno a la misma el capitulo relativo a los trabaja-
dores domésticos, ya que no es tutelar, sino complice en el
desconocimiento de sus derechos mas minimos; un verda-
dero campo de concentracion juridica, en el que se autori-
za la afectacion de los mas basicos derechos laborales.
iClaro como estamos frente a 2 millones 200 mil personas
(Inegi), conformados esencialmente de mujeres y nifios, y
muchos de ellos indigenas, qué importa!

Desde luego, lo preceptuado en el Convenio 189 de la OIT,
no fue atendido en la Contrarreforma a la Ley Federal del
Trabajo de noviembre de 2012, cuya esencia fue suprimir
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y no otorgar derechos. S6lo puso tibios limites a la jornada
inhumana que padecen estos trabajadores y, en materia
descansos semanales.

En contraste con lo anterior, sin lugar a dudas, uno de los
mayores avances que se han dado en los ultimos afios en el
mundo del Derecho Laboral, lo representa la expedicion
por la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) del
Convenio 189, en tutela de las y los trabajadores que pres-
tan sus servicios en el hogar, por lo que urge incluir sus
normas protectoras en el Derecho Positivo Mexicano, co-
mo ya lo han hecho otros paises, comenzando por Espaiia,
pese a la grave crisis economica y laboral que atraviesa es-
te pais.

Sobre todo, porque no vemos una pronta disposicion de
parte del Ejecutivo Federal para firmar el Convenio 189, lo
que puede ser subsanado con una actuacion decidida y sen-
sible del Congreso de la Unidn, en respeto a lo mandatado
por nuestra Constitucion en su articulo 123 Constitucional,
en relacion con el articulo lo. de la misma, que ordena la
tutela de los derechos humanos individuales y sociales sin
discriminacion alguna.

Esto actuard en beneficio de toda la clase trabajadora, ya
que las condiciones laborales de los trabajadores del hogar,
actan en forma similar a como lo hace el salario minimo.

Antecedentes

En nuestra sociedad existe un grupo de trabajadoras y tra-
bajadores a quienes se les desprecia, considerandose poco
digna, humillante la labor que realizan, una de las mas de-
nigrantes actividades que un ser humano puede realizar, en
forma clésica este tipo de “contrato de trabajo” implica: el
sometimiento extremo del trabajador al patron, elementos
reverenciales, entre otros; basta recordar la denominacion
despectiva que popularmente se les da: “chachas”, “sir-
vientes”, “domésticos”, “criadas”, por citar algunos.

En colusion con este estado de cosas la legislacion laboral
suprime respecto a estos trabajadores derechos minimos
que concede al resto de los trabajadores: no existe jornada
legal para ellos, estdn sujetos a contratos a prueba, parte de
su salario se puede pagar en especie, su afiliacion al IMSS
no es obligatoria, sus derechos colectivos estan anulados,
entre otros.

;De donde deriva esta discriminacion legal y social? Esta
pregunta nos obliga a indagar en el pasado histdrico.

El servicio doméstico hunde sus raices en pretéritos tiem-
pos, va de la mano de la acumulacion amplia de riqueza en
unos cuantos miembros de la sociedad, frente al despojo de
la mayoria de la poblacion.

En la esclavitud ya existia este servicio, de manera que el do-
méstico (como todo esclavo), era propiedad del amo que te-
nia sobre ¢l un poder ilimitado y ad vitam, en la decadencia
del sistema esclavista se pas6 al régimen de la locatio ope-
rarum o arrendamiento de servicios, en este caso el uso de la
fuerza de trabajo por el sefior es también discrecional pero li-
mitada en tiempo, esto es, el arrendador de la fuerza de tra-
bajo podia dar fin al contrato que lo oprimia y humillaba en
cualquier tiempo: “es una esclavitud temporal”.

En el marco del régimen capitalista, del contrato de locatio
operarum o arrendamiento de servicios va surgiendo el
contrato de trabajo, gracias a la lucha organizada de los
propios trabajadores (lo que implica importantes y profun-
dos cambios econémicos y sociales), que lleva al legislador
a poner limites al patron en torno al uso de la fuerza de tra-
bajo ajena: “esclavitud temporal y limitada”.

Sin embargo los trabajadores domésticos y rurales se fue-
ron quedando atras en la transformacion de la locatio ope-
rarum en contrato de trabajo.

Este rezago en relacion a los trabajadores domésticos, se
debid y debe basicamente a tres factores:

a) El aislamiento, entre otras caracteristicas propias de
este trabajo;

b) Una més o menos estrecha relacion personal con el
patron;

¢) Abundante mano de obra para la prestacion de estos
servicios, especialmente en el Continente Americano.

Sin embargo, la realidad est4 conspirando en contra de es-
tos tres aspectos:

Es cada vez menor el niimero de personas dispuestas a de-
dicarse a estas labores, creciente su unidad y organizacion
y va en picada la modalidad del trabajo doméstico de plan-
ta, que es el que mas condiciona una estrecha relacion per-
sonal con el patron.

Esto debido a la expansion y desarrollo industrial y de los
servicios que ha permitido la incorporacion, sobre todo de
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mujeres, en busca de un trabajo mas protegido y con una
jornada més limitada; igualmente la expansion de la edu-
cacion que ha hecho posible que los candidatos a trabaja-
dores del hogar ocupen labores diferentes a ésta; ha contri-
buido también el movimiento sindical y, sobre todo al
fortalecimiento del feminismo que como movimiento filo-
sofico y politico-social, ha fortalecido la inconformidad de
las mujeres hacia el trato y condiciones de trabajo sufridas
en estas actividades y las ha impulsado a su organizacion;
también hay que mencionar la tutela estatal de huérfanos y
desvalidos y, en general, diversas politicas publicas de tipo
social, por citar algunas.

Ante estas circunstancias, ha surgido una mayor revalori-
zacion del trabajo del hogar, viendo su importancia en au-
xilio de las madres, en general de las mujeres trabajadoras,
nifias y nifios, adultos mayores, enfermos, entre otros. En
general se ha revalorado su importancia social y econémi-
ca. Por lo que urge establecer las medidas de tutela laboral
necesarias. Acelerandose asi el proceso apenas en ciernes,
en que la relacion de trabajo, ya no se establece entre pa-
tron y trabajador del hogar en lo particular, sino con la em-
presa de servicios que agrupe y profesionalice a estas tra-
bajadoras, bajo diversos esquemas juridicos, incluidas las
asociaciones civiles y las cooperativas; esquemas estos res-
pecto a los que ahora se debe legislar para evitar que estas
empresas, que muchas veces actiian como subcontratistas
sean ahora las que expolien a los trabajadores del hogar.
Esto nos conduce a hacer realidad los derechos individua-
les y colectivos, en el campo laboral y de la seguridad so-
cial.

Alo anterior contribuye de manera adicional, la revolucion
mundial y concretamente nacional, en materia de derechos
humanos, que por su esencia son universales, por lo que no
es permitido discriminacion alguna, como la que suften las
trabajadoras del hogar en todos los sentidos, y concreta-
mente en el émbito laboral.

Desde hace décadas en nuestro pais, las y los trabajadores
del hogar, han venido luchando por el respeto de sus dere-
chos y su dignidad, en bien de més de dos millones de per-
sonas que desarrollan esta actividad, en condiciones de
abierta violacion a sus derechos humanos laborales.

Analisis
Y bien, en la lucha por la transformacion de los resabios de

locatio operarum en contrato de trabajo, es decir, en la
transformacion del “sirviente” en “trabajador” y, la presta-

cion de sus servicios en una verdadera “relacion de traba-
jo”, ha jugado en las ultimas fechas un papel fundamental
la OIT.

En un hecho histérico, el 16 de junio de 2011, la Confe-
rencia de la Organizacion Internacional del Trabajo en su
Centésima Reunion, aprobo el Convenio sobre las Trabaja-
doras y los Trabajadores Domésticos, erigiéndose en el
Convenio 189. Salvo su cuestionable denominacion, ya
que sigue aludiendo al concepto de trabajo “doméstico”,
este Convenio representa un enorme avance, desde el mo-
mento en que reconoce que la actividad de estas personas
es un verdadero trabajo (no esclavitud ni servidumbre),
por lo que deben ser titulares de los derechos minimos a la
par que el resto de los trabajadores.

En el texto del Convenio finalmente aprobado, expresa-
mente se reconoce:

“...1a contribucion significativa de los trabajadores do-
mésticos a la economia mundial, que incluye el aumen-
to de las posibilidades de empleo remunerado para las
trabajadoras y los trabajadores con responsabilidades
familiares, el incremento de la capacidad de cuidado de
las personas de edad avanzada, los nifios y las personas
con discapacidad, y un aporte sustancial a las transfe-
rencias de ingreso en cada pais y entre paises...”

Asimismo, “...considera que el trabajo doméstico sigue
siendo infravalorado e invisible y que lo realizan principal-
mente las mujeres y las nifias, muchas de las cuales son mi-
grantes o forman parte de comunidades desfavorecidas, y
son particularmente vulnerables a la discriminacion con
respecto a las condiciones de empleo y de trabajo, asi co-
mo a otros abusos de los derechos humanos...”

Las normas de tutela basica contenidas en este convenio,
son:

- Bajo el concepto de trabajo doméstico, se designa el
trabajo que se realiza en el marco de una relacion de
trabajo en un hogar u hogares siempre que no se lleve
a cabo en forma ocasional o esporadica.

- El Estado deberd adoptar medidas para asegurar la pro-
mocion y la proteccion efectivas de los derechos huma-
nos de todos los trabajadores domésticos, entre otros: li-
bertad de asociacién y libertad sindical y a la
negociacion colectiva; la eliminacion de todas las for-
mas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicion efec-



Diario de los Debates de la Camara de Diputados

329  Afio III, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice II

tiva del trabajo infantil; y la eliminacion de la discrimi-
nacion en materia de empleo y ocupacion.

- Se debera fijar una edad minima para los trabajadores
doméstico...edad que no podra ser inferior a la edad
minima estipulada en la legislacion nacional para los
trabajadores en general.

- Se debera adoptar medidas para que los trabajadores
domésticos menores de edad nos sean privados de la es-
colaridad obligatoria, ni comprometa sus oportunidades
para acceder a la enseflanza superior o a una formacion
profesional.

- Se deberan establecer medidas efectivas contra toda
forma de abuso, acoso y violencia.

- Deberan acceder a condiciones de empleo equitativas
y condiciones de trabajo decente.

- Deberan ser informados sobre sus condiciones de
empleo de forma adecuada, verificable y facilmente
comprensible, de preferencia, cuando sea posible, me-
diante contratos escritos (lugar de trabajo, fecha de ini-
cio del contrato, y en su caso periodo especifico, traba-
jo a realizar, remuneracion, horas normales de trabajo,
vacaciones y descansos, suministro de alimentos y alo-
jamiento, condiciones de repatriacion (en su caso), con-
diciones de terminacion de la relacion de trabajo).

- Igualdad de trato entre los trabajadores domésticos y
los trabajadores en general en relacion a las horas nor-
males de trabajo, la compensacion de las horas ex-
traordinarias, los periodos de descanso diarios y se-
manales y las vacaciones anuales pagadas, en
conformidad con la legislacion nacional o con conve-
nios colectivos, teniendo en cuenta las caracteristicas
especiales del trabajo doméstico.

- El descanso semanal debera ser al menos de 24 ho-
ras consecutivas.

- Pago de los salarios en efectivo, a intervalos regulares
y como minimo una vez al mes.

- Todo trabajador doméstico tiene derecho a un en-
torno de trabajo seguro y saludable.

- Proteccion en materia de seguridad social en condi-
ciones no menos favorables que las condiciones aplica-

bles a los trabajadores en general. Medidas que podran
aplicarse progresivamente.

- Acceso efectivo a los tribunales o a otros mecanismos
de resolucion de conflictos en condiciones no menos fa-
vorables que las condiciones previstas para los trabaja-
dores en general.

- Mecanismos de queja y medios eficaces y accesibles
para asegurar el cumplimiento de la legislacion nacional
relativa a la proteccion de los trabajadores domésticos.

- Inspeccidn del trabajo, aplicacion de las normas y las
sanciones, prestando debida atencion a las caracteristi-
cas especiales del trabajo doméstico, en conformidad
con la legislacion nacional, en el debido respeto a la pri-
vacidad.

-Medidas especificas para la tutela de los trabajado-
res domésticos migrantes.

Después de esta breve descripcion del Convenio 189, es
necesario comentar dos aspectos centrales sobre la iniciati-
va que se propone:

Trabajo del hogar de nifias y nifios

Sabemos que la equidad en el medio laboral de las y los
trabajadores del hogar, al desarrollarse su relacion de tra-
bajo en un ambiente propio de la vida privada y en condi-
ciones de aislamiento, depende en gran parte de la buena
voluntad del patron, en general de los integrantes de la fa-
milia receptora de los servicios, lo que propicia, como re-
gla general, una marcada y multiple violencia, abusos de
todo tipo incluido el acoso cuando no la violacion sexual
contra estas trabajadoras (es), con independencia de la du-
reza propia de este trabajo, lo que afecta su desarrollo fisi-
co, moral y psicoldgico, condicionandose, como ya quedo
dicho, un desconocimiento de las condiciones de trabajo;
por lo que, ademas de una inspeccion laboral mas activa y
especializada, lo anterior debe llevarnos a que se prohiba
esta labor a las niflas y nifios, y sea hasta los 18 afios cuan-
do se pueda entrar al trabajo del hogar. Desde luego, esto
se aplicaria a futuro, no de manera retroactiva, pero la ins-
peccion del trabajo deberd tener un cuidado especial en la
tutela de su persona y sus derechos, siempre que no se tra-
te de menores de 15 afios, cuyo trabajo prohibe expresa-
mente el articulo 123 Constitucional. Méas adelante volve-
mos a este punto.
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Otro aspecto, es que en la mayoria de las disposiciones de
la Ley Federal del Trabajo se alude a la relacion juridica de
patrones y trabajadores; sin embargo por su esencia, los de-
rechos humanos sociales, reclaman la participacion del Es-
tado, como elemento de regulacion y equilibrio entre los
factores de la produccion. En tal virtud esta Iniciativa alu-
de de manera destacada al papel que deberd jugar el Esta-
do Mexicano, dado el retraso juridico que arrastra el traba-
jo del hogar, para que con su participacion activa fortalezca
el pleno nacimiento de la relacion de trabajo y el respeto de
los derechos humanos sociales de estas trabajadoras (es).

Contenido de la iniciativa

De todo lo hasta aqui dicho, concluimos que un tipo de vio-
lencia poco explorado es la legal, 1a derivada del marco ju-
ridico, que ademas da pie a otras formas de violencia: fisi-
ca, psicologica, sexual y econdmica.

En efecto, una de las mayores deudas historicas del legis-
lativo con las mujeres, es llenar las injustas, aberrantes y
retrogradas lagunas juridicas que alin se mantienen en la le-
gislacion en general y, en la laboral en lo particular, espe-
cialmente en relacion al capitulo XIII del Titulo Sexto de
la LFT relativo a los “Trabajadores Domésticos”, que ya
desde el nombre nos muestra una carga discriminatoria.

Nos encontramos que el trabajo desarrollado por el varén
fuera de la casa es conceptuado como valor econdmico y
social lo que en reciprocidad lo revalora como persona, pe-
1o si ese mismo trabajo se desarrolla en el hogar, de mane-
ra casi unanime por las mujeres, entonces es algo sin valor,
incluso se transforma en un contravalor que humilla y arre-
mete a quien lo realiza. Asi por ejemplo, si se hace una ac-
tividad de limpieza fuera de la casa es un trabajo que me-
rece remuneracion, seguridad social y demés prestaciones
laborales, si se hace en casa un rétulo de nada y menospre-
cio es lo que aparece en los brazos de la sociedad.

Pero este contrasentido historico, social y econdmico res-
pecto a los y las trabajadoras del hogar debe desaparecer,
comenzando por las necesarias reformas legales, con lo
cual se respetard lo ordenado por la Constitucion Federal
en su articulo lo. que prohibe cualquier discriminacion en
la tutela de los derechos humanos y consagra los derechos
humanos con un sentido de universalidad, el articulo 4o.
que ordena la igualdad de las mujeres y los hombres ante
la ley, el articulo 13 que ratifica la esencia de la garantia de
igualdad y, el articulo 123, que en su Apartado “A”, Primer
Parrafo establece expresamente la tutela de las “domésti-

cas” (sin olvidar lo peyorativo de este término”), con todos
los derechos minimos que ahi se sefialan: Jornada de 8 ho-
ras, descanso semanal, salario remunerado y demas.

Recordemos la parte conducente del articulo 123, Aparta-
do A:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo
digno y socialmente util; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo,
conforme a la ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a las bases
siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las
cuales regiran:

“A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésti-
cos, artesanos y de una manera general, todo contrato de
trabajo...”

Entre las gigantescas luchas de la Revolucion Mexicana, al
Constituyente no le paso desapercibido la situacion de
opresion y expoliacion de las y los trabajadoras del hogar,
para las cuales consagré el respeto integro de la tutela la-
boral. Esta consagracion es expresa, literal, sin lugar a du-
das, como las que por cierto existen tratandose de otras
personas que viven de su trabajo. Razon por la cual el Ca-
pitulo XIII de la LFT relativo al trabajo doméstico es ab-
solutamente una regulacion abusiva que se aparta de los
dictados de nuestra Carta Magna.

En los debates del Constituyente de 1917, para que no que-
dara ninguna duda sobre la tutela a los derechos laborales
de los trabajadores del hogar, se sefial6 (parte conducente):

“La legislacion no debe limitarse al trabajo de caracter
economico, sino al trabajo en general, comprendiendo
el de los empleados comerciales, artesanos y domésti-
cos. En consecuencia, puede suprimirse la clasificacion
hecha en la fraccion ...

“- El ciudadano De los Rios: En el proyecto estd inclui-
do el trabajo doméstico de las casas o sea el trabajo do-
méstico econdmico. ;Por qué no se dice?

“- El ciudadano Mugica: Precisamente la Comision tu-
vo en cuenta que como en el proyecto presentado por los
diputados que tuvieron a bien estudiar el asunto estaba
solo el trabajo econdmico, y el trabajo econdmico es
aquello que produce, nosotros consideramos que no de-
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bemos hacer ninguna diferencia, sino equilibrar todo
trabajo sujeto a salario; de tal manera que es en lo gene-
ral.

“- El ciudadano De los Rios: {De los criados también?
“- El ciudadano Mugica: De los criados también.”

Debido entre otras cosas a este despojo de una tutela histo-
rica y expresa a favor de las trabajadoras del hogar, en la
actualidad nos encontramos que este trabajo es sindnimo
de un trabajo interminable que a veces raya en la esclavi-
tud, infierno de todo tipo de violencia especialmente con-
tra mujeres y nifios que se traduce para algunos de ellos in-
cluso en violaciones, muchos de ellos indigenas victimas
de la migracion de los Estados mas pobres del pais, sin ex-
cluir a los migrantes de otros paises, con tercer grado de
primaria en promedio ¢ impedidas de continuar con sus es-
tudios ante las cargas inhumanas de trabajo, sus raquiticos
ingresos y la falta de apoyo de los patrones que ven en la
ignorancia un instrumento mas de manipulacion, con una
desvalorizacion en su trabajo y su persona que comienza
con la terminologia despectiva usada para su designacion,
comiendo las sobras de comida que deja la familia, sin de-
recho a la seguridad social, con enormes dificultades para
probar la relacion de trabajo y por tanto acceder a las pres-
taciones de despido, aguinaldo, prima de antigiiedad y de-
mas, con casi una nula organizacion colectiva ante su ais-
lamiento, desconocimiento de sus derechos y parcialidad
de las autoridades, con una fragil estabilidad laboral y ries-
go de denuncias penales infundadas como medio de pre-
sion para la renuncia de sus derechos, con serias dificulta-
des para su profesionalizacion. Via crucis inconstitucional
e inhumano que arrastran mas de dos millones de mujeres,
nifias y nifios y varones en el pais. Pese a todo, los y las tra-
bajadoras del hogar han tenido avances importantes en su
nivel de conciencia, organizacion y defensa de sus dere-
chos y dignidad, tanto a nivel nacional e internacional.

En la actualidad nos encontramos, respecto a estos trabaja-
dores, con una regulacion laboral que en abierta violacion
al Articulo 123 de la Constitucion no tienen jornada de tra-
bajo,, con apenas el tiempo suficiente para el descanso mi-
nimo, es decir, para que no se enferme o muera; su salario
se paga en parte en especie a cuenta de la alimentacion y
habitacion que reciben, siendo que otros trabajadores como
los de los restaurantes también reciben alimentacion sin
que esto reduzca su salario que deben recibir en efectivo,
sino que por el contrario incrementan su monto con esa
prestacion en especie.

Conclusion, a la trabajadora de planta se le debe pagar su
salario minimo profesional que corresponda, y de manera
adicional recibir la alimentacion y habitacion, las cuales les
deberan incrementar su salario integrado para fines de in-
demnizacion, seguridad social, entre otros.

Segundo, su jornada debe ser la legal, de 8 horas en hora-
rio diurno y equivalentes, conforme a la LFT, es decir, mi-
nimamente humana; por lo que cualquier exceso debera pa-
garse como tiempo extraordinario. Asi la persona podra
disponer de parte de su tiempo para sus necesidades perso-
nales, familiares, estudio. Destacadamente para el estudio
y capacitacion, atender su salud y la atencion basica para
su familia. Con esto se pasard la frontera entre la servi-
dumbre y la relacion de trabajo.

Sobre el contrato a prueba, previsto en el articulo 343 LFT,
que pesa sobre estos trabajadores (destacadamente el dere-
cho patronal para terminar la relacion de trabajo sin res-
ponsabilidad en los 30 dias siguientes a la iniciacion del
servicio), no hay razon de ser para esta flexibilidad incons-
titucional en la contratacion de las y los trabajadoras del
hogar, ya que el contacto personal y directo con el patron
se da en otras actividades y, por esencia en cualquier em-
presa micro, muchas de las cuales tienen menos recursos
que las familias que emplean servicio doméstico y, no por
eso se les niega sus derechos en caso de despido injustifi-
cado. A lo mas debe suprimirse el derecho a la reinstala-
cion cuando asi lo pida el patron y la Junta determine que
en adelante serd imposible la relacion de trabajo por ya no
existir las bases para una convivencia minima entre las par-
tes, tal y como sucede respecto al resto de los trabajadores,
en apego al articulo 49 en relacion con el articulo 50, am-
bos de la LFT.

Debe quedar claro que los patrones deben mantener el cen-
tro de trabajo libre de toda violencia fisica, de palabra, y
destacadamente psicosexual.

Se establecen como obligaciones especiales para los patro-
nes: Proporcionar al o a la trabajadora, habitacion comoda
e higiénica y segura, asi como una alimentacion nutritiva y
suficiente, para el caso de la modalidad de planta; proveer
la ropa de trabajo sin costo alguno para la o el trabajador;
aplicar medidas de seguridad e higiene y prevencion de
riesgos de trabajo; otorgar el tiempo necesario para la edu-
cacion, especialmente la de caracter basico.

Es de destacar la tutela de los derechos colectivos del tra-
bajo a favor de los trabajadores del hogar que se contiene
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en el Convenio 189 de la OIT, pues solo su organizacion y
su lucha en la unidad, lograra desterrar su aislamiento y los
abusos en su contra. [gualmente, la tutela de los trabajado-
res migrantes.

Obviamente se debe reformar la Ley del Seguro Social pa-
ra que estos trabajadores tengan el derecho a ser afiliados
al régimen obligatorio del Seguro Social, suprimiendo el
ilegal y discriminatorio sistema que lo somete a la incor-
poracion voluntaria al régimen obligatorio con menos pres-
taciones y , sujeto al capricho del patron el hacerlo o no. En
el mismo sentido, se suprime el articulo 146 de la Ley Fe-
deral del Trabajo, que inconstitucionalmente libera a los
patrones de los trabajadores del hogar del pago de las apor-
taciones al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda pa-
ra los Trabajadores

Volviendo a los menores, sabemos que miles de nifias y ni-
flos en nuestro pais, sufren con especial agudeza las injus-
ticias que se generan en el servicio doméstico, poniéndose
en riesgo su salud, su seguridad, su moralidad, en general
su desarrollo. En virtud de lo cual debe ser prohibido y
erradicado con todos los medios sociales, politicos y eco-
ndmicos a nuestro alcance el trabajo en el hogar de las ni-
fias y niflos. Es decir, debe conceptuarse, como una de las
peores formas de trabajo infantil. Sin embargo, si a la en-
trada en vigor de este Decreto, un patrén hace uso de la
fuerza de trabajo de los mayores de 15 afios y menores de
18 aflos, debera cubrir puntualmente su obligaciones labo-
rales por el tiempo respectivo, para lo que sera decisivo la
tutela de la inspeccion del trabajo. Asi por ejemplo para los
mayores de 15 afios y menores de 16 afios: la jornada de-
bera ser hasta de 6 horas y distribuirse en periodos méxi-
mos de 3 horas, deberdn crearse las condiciones para que
exista compatibilidad entre trabajo y estudio y previa auto-
rizacién de la inspeccion del trabajo, no deberd laborar
tiempo extraordinario, por referirnos a algunas. Todo esto
en apego a la normativa ya existente en el articulo 123
Constitucional y en la Ley Federal del Trabajo.

La intimidad del hogar encuentra su limite en la afectacion
de otros derechos o la seguridad de la comunidad, asi si se
denuncia ante la autoridad la comision de delitos en el mis-
mo o por sus miembros, incluida la violencia familiar, o si
se van a embargar bienes para hacer efectiva una sentencia,
o si existen artefactos o substancias que hacen peligrar a la
sociedad, por citar algunos casos, la autoridad puede y de-
be romper tal intimidad en aras de intereses mayores. En
tal virtud, la inspeccion del trabajo debe, con las modalida-
des adecuadas a la privacidad, cumplir su tarea para el res-

guardo de los derechos y dignidad de las y los trabajadores
del hogar.

Esta iniciativa parte del reconocimiento expreso en el ar-
ticulo 123 Constitucional de los derechos de las y los tra-
bajadores del hogar, lo que ademds es indispensable para
cambiar la denominacion de “empleados domésticos” que
actualmente contiene el texto de la Carta Magna.

Finalmente, se modifica la numeracion de los articulos re-
lativos a los “trabajos en Minas”, en armonia con la nueva
numeracion del capitulo de las y los trabajadores del hogar.

Fundamento legal

Con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los ar-
ticulos 6, Numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de
la Cdmara de Diputados, pongo a su consideracion la pre-
sente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que reforma y adiciona
el articulo 123 constitucional, la Ley Federal del Trabajo y
la Ley del Seguro Social, en materia de las y los trabajado-
res del hogar.

Articulo Primero. Se reforma el primer pérrafo y se adi-
ciona una fraccion XXX bis del apartado A del articulo 123
Constitucional, en los siguientes términos:

Titulo Sexto
Del Trabajo y de la Previsién Social

Articulo 123. ...

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, trabajadoras
y trabajadores del hogar, artesanos, y de una manera ge-
neral, todo contrato de trabajo:

XXX Bis. Las y los trabajadoras de hogar gozaran de to-
dos y cada uno de los derechos individuales y colectivos
que se establecen en este apartado, quedando prohibida
la reduccion de sus derechos por cualquier motivo; en su
caso, tal reduccion serd nula de pleno derecho y no obli-
gard a las partes en la relacion de trabajo.
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Articulo Segundo. Se reforma la denominacion del Capi-
tulo XI1II, del Titulo Sexto, los articulos 331 a 343, la se-
cuencia de numeracion de los articulos 343-A a 343-E y el
articulo 998; se adicionan los articulos del 343 bis al 343
octavus; Se deroga el articulo 146, todos de la Ley Fede-
ral del Trabajo, en los siguientes términos:

Capitulo IIT
Habitaciones para los Trabajadores

Articulo 146. (Se deroga)
Titulo Sexto

Capitulo XIII
Trabajadoras y Trabajadores del Hogar

Articulo 331. El trabajo del hogar, comprende los servi-
cios de aseo, asistencia y demas relacionados con las nece-
sidades propias o inherentes al hogar de una persona o fa-
milia, prestados a cambio un salario.

Trabajadora o trabajador del hogar designa a toda persona,
que realiza un trabajo del hogar en el marco de una relacion
de trabajo, ya sea en la modalidad de planta, de salida dia-
ria, o cualquier otra.

En congruencia con el parrafo anterior, el trabajo del hogar
podré adoptar, entre otras, las siguientes modalidades:

L. De planta, cuando la trabajadora o el trabajador resi-
den en el mismo lugar donde desempefian su trabajo; y

II. De salida diaria, cuando la trabajadora y el trabajador
tengan su domicilio en un lugar distinto de aquel donde
presten sus servicios.

Articulo 332. No son trabajadores del hogar y en conse-
cuencia quedan sujetos a las disposiciones generales o par-
ticulares de esta Ley:

[all ...

Articulo 333. Solo las personas mayores de dieciocho afios
podrén ser contratadas para el trabajo del hogar. Por lo que
queda prohibido el trabajo de los menores de edad.

Articulo 334. El Estado, los patrones y las organizaciones
de trabajadores, deberdn adoptar medidas para asegurar la

promocion y la proteccion efectivas de los derechos huma-
nos laborales y de seguridad social de estos trabajadores.

Articulo 335. El Estado tendra las siguientes obligaciones
en materia de trabajo de hogar:

L. Eliminar todas las formas de trabajo forzoso u obliga-
torio;

II. Abolir en forma efectiva el trabajo de los menores;

III. Aplicar las medidas necesarias para asegurar la
igualdad de trato entre los trabajadores del hogar y los
trabajadores en general en relacion a la jornada de tra-
bajo, la compensacion de las horas extraordinarias, sa-
lario minimo profesional, los periodos de descanso dia-
rios, semanales y obligatorios, las vacaciones anuales
pagadas, primas vacacional y dominical, aguinaldo, se-
guridad social y, demds prestaciones e indemnizaciones
previstas en esta Ley, en las leyes de seguridad social
aplicables, en los convenios colectivos, y en los instru-
mentos internacionales de los que nuestro pais sea par-
te, teniendo en cuenta las caracteristicas especiales del
trabajo del hogar, que sin embargo no debe traducirse en
desconocimientos de tales derechos;

IV. Formular, aplicar y fomentar politicas publicas para
la profesionalizacion y dignificacion de estos trabajado-
res;

V. Respetar el derecho de los trabajadores a la libertad
de asociacion y la libertad sindical y el reconocimiento
efectivo del derecho de negociacion colectiva; y

VI. Formular y poner en practica medidas relativas a la
inspeccion del trabajo, la aplicacion de las normas y las
sanciones, prestando debida atencion a las caracteristi-
cas especiales del trabajo del hogar. El acceso al domi-
cilio del hogar para fines de inspeccion, estd autorizado
con el debido respeto a la privacidad.

Articulo 336. Las y los trabajadores del hogar tendran los
siguientes derechos especiales:

L. A que su contrato se celebre por escrito y el patron lo
registre en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social.
En caso de que el patron incumpla con estas obligacio-
nes, el trabajador directamente tendrd derecho de dar a
conocer ante esta Secretaria la relacion de trabajo exis-
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tente; sin menoscabo de lo sefialado en el articulo 21 de
esta Ley;

II. A una jornada legal conforme a los articulos 60 y 61
de esta Ley. La prolongacion de la jornada de trabajo se
pagard como horas de trabajo extraordinarias;

IIl. Los trabajadores domésticos tienen derecho a un
descanso semanal de dia y medio ininterrumpido, prefe-
riblemente en sdbado y domingo.

IV. A un salario minimo profesional, sin discriminacion
por motivo de sexo, edad, o cualquier otro motivo;

V. A que el salario se les pague directamente, de mane-
ra semanal y en efectivo. El pago podré efectuarse, con
previo consentimiento del trabajador, por transferencia
bancaria, cheque bancario, cheque postal o giro postal o
por otro medio de pago monetario legal.

VL. A que el patron le proporcione, habitacion comoda e
higiénica y segura, asi como una alimentacion nutritiva
y suficiente, para el caso de la modalidad de planta;

VIL A que el patron le provea la ropa de trabajo sin cos-
to alguno;

VIIL A conservar sus documentos de viaje y de identi-
dad; y

IX. A que el patron lo afilie en el régimen obligatorio
del Seguro Social y, en el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores.

Articulo 337. Obligaciones especiales y prohibiciones de
los patrones:

I. No deberan contratar menores de edad;

II. Celebrar por escrito el contrato de trabajo y regis-
trarlo ante la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

[II. Cumplir con las condiciones de trabajo marcadas en
este Capitulo, en esta Ley y demaés disposiciones aplica-
bles;

IV. Garantizar a favor de los trabajadores un ambiente
laboral libre de riesgos y violencia laboral;

V. Cumplir con las medidas de prevencion de los riesgos
de trabajo y de seguridad e higiene;

VI. Respetar la identidad cultural de los trabajadores,
especialmente de los indigenas y migrantes;

VIL Respetar el derecho de los trabajadores a la libertad
de asociacion y la libertad sindical;

VIII. Otorgar el tiempo necesario y dar facilidades para
la educacion, especialmente de la educacion basica, de
los trabajadores;

I[X. Respetar de manera efectiva sus demas derechos hu-
manos; y

X. Permitir las tareas de la inspeccion del trabajo, que
deberan cumplir con las modalidades necesarias esta-
blecidas en las disposiciones reglamentarias para el res-
peto a su privacidad.

Articulo 338. El Estado y los patrones deberan adoptar
medidas para asegurar que las y los trabajadores del hogar
gocen de una proteccion efectiva contra toda forma de abu-
$0, ac0so y violencia.

Articulo 339. El contrato de trabajo se deberd elaborar por
escrito o mediante convenios colectivos, que incluyan en

particular:

L. El nombre y los apellidos del patron y del trabajador
y el domicilio de ambos;

II. La direccion del lugar o los lugares de trabajo habi-
tuales;

III. La fecha de inicio del contrato y, cuando éste se sus-
criba para un periodo especifico, su duracion;

IV. El tipo de trabajo y descripcion de las tareas a reali-
zar;

V. La remuneracion, el método de calculo de la misma
y la periodicidad de los pagos, en apego a derecho;

VI. La jornada de trabajo;

VIL Las vacaciones anuales pagadas, los periodos de
descanso diarios, semanales y obligatorios, monto de la
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prima vacacional y, en su caso, de la prima dominical,
en apego a derecho;

VIIIL Monto y fecha de pago por concepto de aguinaldo.

IX. Condiciones de suministro de alimentos y aloja-
miento, cuando proceda; y

X. Las condiciones de repatriacion, cuando proceda.

Articulo 340. Las y los trabajadores de hogar tienen las
obligaciones especiales siguientes:

Iyl ...

Articulo 341. Respecto a las y los trabajadores migrantes,
la inspeccion del trabajo deberd verificar de manera espe-
cial que se les respetan sus derechos laborales, en coordi-
nacion, en su caso, con las secretarias de Gobernacion y de
Relaciones Exteriores.

Los patrones deberan cubrir a los trabajadores migrantes
los gastos para su repatriacion, salvo convenio en contra-
110, tras la conclusion del contrato o relacion de trabajo en
virtud del cual fueron empleados.

Articulo 342. Los periodos durante los cuales las y los tra-
bajadores del hogar no dispongan libremente de su tiempo
y permanezcan a disposicion del patron para responder a
posibles requerimientos de sus servicios deberan conside-
rarse como parte de la jornada de trabajo para efectos de
esta Ley.

Articulo 343. El pago de una proporcion no mayor al 10%
de la remuneracion de las y los trabajadores del hogar po-
dré revestir, la forma de pagos en especie no menos favo-
rables que los que rigen generalmente para otras categori-
as de trabajadores, adoptando el patron y el Estado las
medidas para asegurar que los pagos en especie se hagan
con el acuerdo del trabajador, que se destinen a su uso y be-
neficio personal.

En armonia con lo que se sefiala en el parrafo anterior, la
alimentacion y la habitacion se estimaran equivalentes al
10% del salario que se pague en efectivo.

Los pagos en especie, solo podran efectuarse sobre el sala-
rio del trabajador que exceda el doble del minimo profe-
sional.

Articulo 343 Bis. Todo trabajador del hogar tiene derecho
a un entorno de trabajo seguro y saludable. El Estado y el
patron, de conformidad con esta Ley, deberan adoptar me-
didas eficaces, teniendo debidamente en cuenta las carac-
teristicas especificas del trabajo del hogar, a fin de asegu-
rar la seguridad y la salud en el trabajo de los trabajadores
domésticos.

Articulo 343 Ter. Las agencias de empleo con fines lucra-
tivos no podran efectuar ningln cobro a las y los trabaja-
dores del hogar.

Los patrones que utilicen los servicios de trabajadores pro-
porcionados por otro patron, son responsables solidarios en
las obligaciones contraidas con estos trabajadores.

Articulo 343 Quartus. Las y los trabajadores del hogar
tendran derecho a la libertad de asociacion y la libertad sin-
dical y el reconocimiento efectivo del derecho de negocia-
cion colectiva.

Articulo 343 Sextus. La relacion de trabajo de trabajo so-
lo podra suspenderse, rescindirse o darse por terminada por
las causas y conforme a las condiciones que esta Ley esta-
blece.

Articulo 343 Séptimus. El Estado deberd garantizar que
las y los trabajadores del hogar, tengan acceso a una justi-
cia pronta y expedita, en condiciones no menos favorables
que las condiciones previstas para los trabajadores en ge-
neral.

Articulo 343 Octavus. El presente Capitulo no afecta las
disposiciones mas favorables que sean aplicables a las y los
trabajadores del hogar en virtud de convenios colectivos,
tratados internacionales de los que nuestro pais sea parte, o
cualquier otra.

Capitulo XIII Bis
De los Trabajos en Minas

Articulo 343 Octavus-A al Articulo 343 Octavus-E

Titulo Dieciséis
Responsabilidades y Sanciones

Articulo 998. Al patron que viole las normas protectoras
del trabajo del hogar, se le impondrd multa por el equiva-
lente de 6 a 5,000 veces el salario minimo general, confor-
me a lo establecido en el articulo 992 de esta Ley.
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Articulo Tercero. Se adiciona un segundo parrafo al ar-
ticulo 12, fraccion I; Se deroga la fraccion II del articulo
13 y el inciso b) de la fraccion II del articulo 222; todos de
la Ley del Seguro Social, en los siguientes términos:
Articulo 12. ...

Las trabajadoras y los trabajadores del hogar, se tendrdn
por incluidos en lo dispuesto por esta fraccion.

Lyl ...

Articulo 13. Voluntariamente podran ser sujetos de asegu-
ramiento al régimen obligatorio:

L..
IL. (Se deroga)

[.aV...

Articulo 222. La Incorporacion voluntaria de los sujetos a
que se refiere el presente capitulo, se realizara por conve-
nio y se sujetard a las siguientes modalidades:

L..
IL ...
a) ...
b) (Se deroga)
c)ae) ...
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor a los tres me-
ses de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. Las personas menores de dieciocho afios pero
mayores de quince afios, que actualmente prestan sus ser-
vicios como trabajadores del hogar, podrén continuar pres-
tando sus servicios, bajo una vigilancia especial de la ins-
peccion del trabajo y en respeto a los derechos humanos de

las nifias y nifios previstos en esta Ley y en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Tercero. Las Juntas de Conciliacion y Arbitraje de las en-
tidades federativas, deberan dar atencion prioritaria a las
solicitudes de registro de los sindicatos de las y los traba-
jadores del hogar.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 29 de octubre de 2014.— (Ri-
brica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a la Comisiones de Trabajo y Prevision
Social, y de Seguridad Social, para opinion.

EXPIDE LA LEY GENERAL DE INTERCULTURALI-
DAD, IDENTIDAD Y MOVILIDAD HUMANA

«Iniciativa que expide la Ley General de Interculturalidad,
Identidad y Movilidad Humana, a cargo de la diputada
Aleida Alavez Ruiz, del Grupo Parlamentario del PRD

Aleida Alavez Ruiz, y los suscritos diputados integrantes
de la LXII Legislatura de la Cadmara de Diputados del ho-
norable Congreso de la Union, con fundamento en lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, 72 y 78 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania la presente ini-
ciativa con proyecto de decreto por el que se crea la Ley
General de Interculturalidad, Identidad y Movilidad Hu-
mana, con base en lo siguiente:

Planteamiento del problema

Los temas relacionados con la interculturalidad, la identi-
dad y la movilidad humana han seguido un tratamiento es-
pecifico por parte de las organizaciones sociales y civiles,
los centros de educacion superior y de investigacion, asi
como algunas autoridades del dmbito local; sin embargo,
carece de una respuesta legislativa que le de coherencia y
trace una estrategia integradora bajo un contexto concu-
rrente entre los distintos 6rdenes de gobierno para que exis-
ta claridad qué, sobre este respecto, le compete.

En los ultimos cuatro afios se propicid un trabajo con la
participacion de diversos actores del ambito publico, social
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y privado, nacional e internacional, que ayudaron a integrar
los diversos aspectos que integran la iniciativa, dentro de
los cuales se encuentran el Consejo de Europa y Comision
Europea a través del Programa de Ciudades Interculturales,
el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugia-
dos, el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, 1a Red
Espafiola de Ciudades Interculturales, la Universidad Na-
cional Auténoma de México, la Benemérita Universidad de
Puebla, diversas autoridades de las entidades federativas,
municipales y delegacionales, las asociaciones civiles Ini-
ciativa Ciudadana para la Promocion de la Cultura del Dia-
logo, Casa Refugiados, Hankili So Aftica, la Asociacion de
[talianos en México, asi como representaciones de pueblos
indigenas, afrodescendientes, migrantes y comunidades de
distinto origen nacional, expertos y personalidades diver-
sas.

En un inicio logramos que en el Distrito Federal se pro-
mulgara una ley especifica en la materia y que hoy, deriva-
do de diversas actualizaciones podemos proponer un al-
cance superior que regule la composicion pluricultural, el
didlogo intercultural, la identidad y la movilidad humana.

A pesar de que nuestro marco constitucional contiene va-
rias disposiciones relacionadas con la pluriculturalidad de
la nacion, la diversidad cultural, la identidad y la libertad
de trdnsito, asi como diversos instrumentos juridicos inter-
nacionales en la materia, ain carecemos un marco juridico
que los regule.

Con la inclusion en el texto constitucional en 1992 de la
composicion pluricultural de la nacién mexicana sustenta-
da originariamente en sus pueblos indigenas, y revisada en
2001 con la integracion de nuevos componentes al articulo
segundo, asi como la inclusion del derecho relacionado a la
diversidad cultural en el articulo cuarto en afios posterio-
res, se integra la base del enfoque intercultural para ser re-
gulado en la legislacion emanada de la Carta Magna, asi
como las referidas a la movilidad humana que proviene
desde la Constitucion de 1857 y reiterada en la de 1917.

Otro aspecto que no puede soslayarse en el contexto actual
es el referido a la esclavitud al cual no se le ha puesto ma-
yor interés en nuestro marco juridico secundario ya que se
tiene como tradicion que dicha esclavitud es solo en su
contexto racial, proscrito con su abolicion en el siglo XIX,
sin embargo, el hecho de que el Constituyente de 1917 lo
incluyera en la redaccion final de la Constitucion vigente
ya que persistia otro tipo de esclavitud como la politica con
referencia a las dictaduras y la econémica que implica la

miseria. En el tiempo presente, siguen vigentes estas dos
acepciones de la esclavitud, ademas de considerar otros
elementos que tienen que ver con la dignidad de la perso-
na humana, independientemente de su edad y que afecta a
personas con mayor exposicion econdmica y social.

Indudablemente, existen varios instrumentos juridicos in-
ternacionales que fundamentan las razones de contar con
una ley como la que se propone en este proyecto de decre-
to, tanto en el marco de tratados internacionales, resolucio-
nes y declaraciones del sistema de Naciones Unidas y Pro-
gramas de Accion derivados de las grandes conferencias
internacionales sobre desarrollo de la ultima década del si-
glo XX, en temas especificos como los derechos humanos,
los derechos politicos y civiles, los derechos econdmicos,
sociales y culturales, los derechos ambientales, el despla-
zamiento interno de personas, la migracion, la poblacion,
la diversidad cultural y el didlogo intercultural.

Por su parte, el tema vinculado con la pluriculturalidad y su
enfoque intercultural se ha circunscrito inicamente al con-
texto de los pueblos indigenas y deja de lado otros sujetos
sociales que también forman parte de este gran mosaico so-
cial, como lo son los afromexicanos, afrodescendientes,
migrantes, comunidades de distinto origen nacional, comu-
nidades campesinas y urbanas, incluso la poblacion mono-
lingiie y monocultural. La utilizacién de términos como la
integracion, asimilacion, tolerancia y multiculturalismo es-
tan por si rebasados de la dindmica actual frente al concep-
to de reconocimiento de la otredad, para lo cual es impres-
cindible incluirse en el marco legal actual de manera
adecuada. De ahi que aspectos como la educacion intercul-
tural, la salud intercultural, la alimentacion intercultural, la
comunicacion intercultural, el patrimonio intercultural y el
fomento y promocion de todos estos aspectos no pueden
permanecer ajenos en la construccion de la politica publica
y sus instrumentos de aplicacion.

Un aspecto particular que no puede soslayar en el contexto
de las politicas publicas es el referente al desplazamiento
interno de personas. Aunque ha habido avances en el tema
de la migracion, el refugio, la proteccion complementaria y
el asilo mediante un marco legal expreso, lo cierto es que
el tema del desplazamiento interno ha estado ignorado,
aunque se ha presentado para su incorporacion al marco ju-
ridico desde la 58 Legislatura en la Camara de Diputados.
En la historia nacional reciente se han dado casos de des-
plazamiento interno surgido por diversas razones, algunas
incluso han constituido crimenes de lesa humanidad como
el caso de Acteal, ain no resuelto. La realizacion de mega-
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proyectos de desarrollo como la construccion de presas, hi-
droeléctricas, infraestructura portuaria, turistica, petroqui-
mica, petroleo y gas, mineria, agricolas y dreas naturales
protegidas, entre otros, constituyen en parte la necesidad de
desplazamiento interno, forzado o no, pero que en resumi-
das cuentas deben establecerse medidas basicas para que la
poblacion desplazada tenga derechos especificos ante tal
situacion y que actualmente no existe alguna disposicion
juridica para hacer frente a este flagelo. Cabe también se-
flalar que ante la ola de violencia generalizada en el pais
derivado de la lucha contra el narcotrafico la poblacion
afectada se encuentra ante situaciones de desplazamiento
forzado de sus comunidades y que requiere proteccion asi
como aquella que es desplazada por motivos religiosos co-
mo el caso de Nueva Jerusalén en Michoacén.

Argumentacion

La iniciativa que hoy se presenta tiene como objetivo ge-
neral adecuar el marco juridico para incorporar tres aspec-
tos fundamentales que tienen base constitucional como lo
son los temas de la interculturalidad, la identidad y la mo-
vilidad humana en un mismo instrumento legal ya que no
pueden pensarse de manera separada.

El proyecto de decreto que contiene la Ley General de In-
terculturalidad, Identidad y Movilidad Humana consta de
114 articulos en siete titulos referentes a:

* Disposiciones generales

* Politica publica e instrumentos de aplicacion;
* Procesos interculturales

* Identidad

* Movilidad humana; y

* Responsabilidades y sanciones.

Para el primer caso se incluyen aspectos como la naturale-
za de la Ley, la supletoriedad, los derechos, las competen-
cias concurrentes entre los distintos ordenes de gobierno,
coordinacion y concertacion. En el segundo, estan los cri-
terios de politica y los instrumentos de aplicacion. En el
tercero se regulan la educacion, salud, comunicacién y fo-
mento de la interculturalidad; en el cuarto se establecen las
disposiciones sobre identidad personal e identidad de gé-
nero; el quinto particulariza en la movilidad humana, fun-

damentalmente para atender los asuntos de atencion a per-
sonas en retorno, y las familias de personas en movilidad
humana, asi como el tema del desplazamiento interno de
personas. Finalmente el sexto, que se refiere a las respon-
sabilidades y sanciones.

1. Disposiciones generales
a) Objeto

Reglamenta disposiciones constitucionales y de tratados
internacionales relacionados con la diversidad cultural, la
pluriculturalidad, la interculturalidad, la identidad y la mo-
vilidad humana a partir de seis pasos:

1) Definicion de conceptos y distribucion de competen-
cias, concurrencia y coordinacion.

i1) Definicion de politicas publicas e instrumentos para
su aplicacion.

ii1) Regular los procesos interculturales.
iv) Regular el derecho a la identidad.
v) Regular la movilidad humana.

vi) Establecer infracciones y sanciones por incumpli-
miento de la ley.

b) Supletoriedad

Como la ley no puede ser vista en el aislamiento juridico,
¢sta debe relacionar sus disposiciones con otros marcos ju-
ridicos vigentes para darle el enfoque de integralidad como
lo son los siguientes ordenamientos: la Ley de Migracion,
la Ley sobre Refugiados y Proteccion Complementaria; la
Ley de Nacionalidad; la Ley para la Proteccion de los De-
rechos de Nifias, Nifios y Adolescentes; la Ley General pa-
ra sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas y para la proteccion y Asistencia a las Victimas de
estos Delitos; la Ley General para la Igualdad entre Muje-
res y Hombres; la Ley de los Derechos de las Personas
Adultas Mayores; la Ley de Acceso a las Mujeres a una Vi-
da Libre de Violencia; la Ley General de Proteccion Civil,
la Ley General de Desarrollo Social, la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; la Ley General de
los derechos Lingiiisticos de los Pueblos Indigenas; la Ley
Federal del Trabajo; la ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico; la Ley de Asistencia Social; la Ley del Sis-
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tema Nacional de Informacion Estadistica y Geografica; la
Ley de Vivienda; la Ley General de Salud, la Ley General
de Educacion y demds ordenamientos juridicos aplicables.

¢) Definiciones

Pluriculturalidad: La nacion mexicana tiene una compo-
sicion pluricultural expresada en la diversidad sociocultu-
ral de sus habitantes, sustentada originalmente en los pue-
blos indigenas, y sus comunidades, que descienden de
poblaciones que habitaban en el territorio actual al iniciar-
se la colonizacion y que conservan sus propias institucio-
nes sociales, economicas, culturales y politicas o parte de
ellas.

La composicion pluricultural de la nacién también incluye
a las personas y sus comunidades, descendientes del pro-
ceso colonizador, tales como las afromexicanas y las des-
cendientes de pueblos con los que hubo contacto durante
dicho proceso, asi como, aquéllas derivadas de los proce-
sos migratorios a partir de la época independiente hasta la
actualidad, provenientes de Estados nacionales, autonomi-
as integradas a un Estado Nacional o territorios aun no re-
conocidos internacionalmente, y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas o
parte de ellas.

Interculturalidad: consiste en el reconocimiento de la
otredad y la coexistencia de la diversidad cultural de la so-
ciedad en un plano de igualdad, equidad real y dignidad
humana, manifiesta en la salvaguarda, respeto y ejercicio
de los derechos humanos, economicos, sociales, culturales,
politicos y civiles de toda persona, pueblo, comunidad o
colectivo social, independientemente de su origen, que per-
mite conservar y fortalecer sus rasgos y caracteristicas so-
cioculturales y sus diferencias, tanto en el espacio publico
como en lo privado, haciendo posible la interaccion, mez-
cla e hibridacion en un contexto de conocimiento y acepta-
cion que trasciende la tolerancia.

Consiste también en un intercambio abierto y respetuoso
de ideas, saberes, conocimientos y opiniones basado en el
entendimiento mutuo y tiene por objeto facilitar la com-
prension de las diversas practicas y visiones del mundo; re-
forzar la cooperacion y la participacion; permitir a las per-
sonas desarrollarse y transformarse.

Son sujetos de la interculturalidad todas las personas que
residen dentro del territorio nacional y que se reconocen a
partir de las caracteristicas establecidas en la Constitucion

y los motivos de no discriminacion que la misma estable-
ce, asi como por los siguientes origenes socioculturales:

L. Los integrantes de la composicion pluricultural de la
nacion a la que se refiere el articulo 4o. de esta ley;

II. Las personas cuya caracteristica fundamental es pro-
ducto del mestizaje a partir de la época colonial o que
con el surgimiento del Estado mexicano estan integra-
das a un modelo cultural nacional y monolingiiistico del
idioma espatiol;

III. Las personas solicitantes de la condicion de refugia-
do, refugiados, en situacion de asilo, en desplazamiento,
en transito migratorio, en proteccion complementaria y
apatridas;

IV. Las personas de origen extranjero que habitan en el
territorio nacional, que no estan en los supuestos ante-
riores, y que tienen alguna categoria migratoria; y

V. Las demas que, formando parte de los supuestos an-
teriores, forman parte a la vez de manifestaciones so-
cioculturales en el ambito individual o colectivo y sus
organizaciones como las personas con distinta orienta-
cion sexual, colectivos urbanos culturales especificos,
circulos sociales y académicos, entre otros.

Identidad: es el derecho a la verdad personal, a la verdad
de origen y a la prerrogativa individual a la exacta repre-
sentacion de la proyeccion social singular y el respeto de
ser uno mismo. En primera instancia es un derecho, reco-
nocido por la Constitucion, los tratados internacionales, es-
ta Ley y demads disposiciones juridicas aplicables, que tie-
ne toda persona para obtener, al momento de su
nacimiento, un nombre, apellido, fecha de nacimiento, se-
x0, nacionalidad y nombre de su o sus progenitores y/o tu-
tores, que le permite formar parte de una sociedad en el
ambito plblico y privado. La identidad también incluye
otras formas de reconocimiento a partir del género, pluri-
culturalidad, nacionalidad, social y politica.

Movilidad humana: consiste en el ejercicio del derecho
humano de toda persona a migrar, incluyendo las transfor-
maciones positivas que disminuyan las desigualdades, in-
equidades y discriminacion. No se identificard ni se reco-
nocerd a ningln ser humano como ilegal por su condicion
migratoria. Se reconoce como personas en movilidad hu-
mana:
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L. Las personas que salen de su lugar de origen con la in-
tencion de asentarse de manera temporal o definitiva
fuera de ¢€l, ya sea dentro del territorio nacional o en el
exterior;

II. Las personas mexicanas o extranjeras que llegan al
territorio nacional:

a) Para asentarse en ¢l con fines de transito, permanen-
cia temporal o definitiva;

b) Para buscar refugio o asilo, por causa de cualquier ti-
po de tension o violencia; y

¢) Las que estan en situacion de desplazamiento interno
por las causas a las que se refiere esta ley.

Sin menoscabo de lo anterior, se aplicaran supletoriamente
como parte de la movilidad humana las disposiciones con-
tenidas en las leyes relativas a la migracion, refugiados,
asilo, proteccion complementaria, nacionalidad y demds
aplicables.

d) Derechos

La ley debe prever un piso minimo de derechos y garanti-
as que deben observarse, principalmente en la ejecucion y
vigilancia de las politicas, programas y demas instrumen-
tos que formulen los distintos 6rdenes de gobierno, sin me-
noscabo de aquellos derechos establecidos en la Constitu-
cion, los instrumentos juridicos internacionales y otros
ordenamientos juridicos aplicables. Estos derechos recono-
cen aspectos tales como:

1) Vivir adecuadamente en comunidad, en hermandad y
especialmente en complementariedad, respetando las
diferencias entre culturas y cosmovisiones,

i1) Tener un nivel de vida adecuado para si y sus fami-
lias, incluso alimentacion, vestido, vivienda, salud, edu-
cacidn, acceso al agua y saneamiento adecuados,

ii1) Acceder al desarrollo,

iv) Promover la equidad y la igualdad entre las mujeres
y los hombres,

v) Disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental y el acceso universal a los servicios de atencion
médica,

vi) Recibir proteccion y apoyo amplios para las fami-
lias,

vii) Recibir educacion,

viii) Que las nifias, nifios y adolescentes tengan un nivel
de vida adecuado para su bienestar y al més alto nivel
posible de salud y a la educacion,

ix) Que las y los migrantes y sus familias sean tratados
de forma apropiada y proporcionarles servicios de bien-
estar social adecuados, garantizando su seguridad fisica,
teniendo presentes las circunstancias y necesidades es-
peciales,

x) Que en caso de las necesidades de las y los indigenas,
en materia de poblacion y desarrollo deben reconocerse
y apoyar su identidad, su cultura y sus intereses y pet-
mitirles participar plenamente en la vida economica, po-
litica y social del pais, especialmente en lo que afecte a
su salud, educacion y bienestar,

xi) Ser protegidas en caso de desplazamiento,

xii) Acceder a los programas sociales, particularmente
aquellas personas con mayor exposicion social,

xiil) Emprender, organizarse y pertenecer a redes de
economia solidaria que fortalezcan el tejido asociativo y
contribuyan a procesos de economia social y desarrollo
integral,

xiv) Solicitar una proteccion adecuada y que se garanti-
cen politicas y programas especificos para nifios, nifias,
jovenes, mujeres embarazadas, jefas de familia, adultos
mayores, discapacitados, personas con distinta orienta-
cion sexual y demds en mayor exposicion social,

xv) Propiciar que los medios de comunicacion generen
el fortalecimiento de la interculturalidad y movilidad
humana,

xvi) Contar con interpretacion y traduccion en su lengua
o idioma de origen en procesos y tramites legales y pu-
blicos.

¢) Competencias y concurrencia

Se establecen competencias para los distintos ordenes de
gobierno, quedando para el &mbito del gobierno federal la
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conduccion de la politica publica la Secretaria de Desarro-
llo Social a través del Instituto Nacional de Desarrollo So-
cial.

Este instituto se auxiliara de varios mecanismos:

i) la comision interdependencial, en donde participa-
ran representantes de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal para coordinar sus accio-
nes, adecuar sus politicas y vigilar su cumplimiento en
las materias a las que la ley se refiere.

ii) el consejo interinstitucional, en el que participaran
coordinadamente las autoridades federales y estatales
para coordinar acciones y proponer presupuestos ade-
cuados para garantizar la descentralizacion en las mate-
rias de la Ley y evitar su incumplimiento.

iii) el consejo consultivo, en el cual se garantiza la voz
del pueblo a través de sus representaciones sociales,
educativas, expertos, investigadores, entre otros.

2. Politica publica

El marco de politica publica que se propone se sustenta en
una serie de instrumentos internacionales creados en el se-
no del Sistema de Naciones Unidas, fundamentalmente los
que se refieren a los Objetivos del Milenio, la Resolucion
sobre el Didlogo Intercultural, los Principios de Yogjakar-
ta, el Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de Hangh-
zZuo, entre otros, que se circunscriben al marco de criterios
que toda politica, norma, programa o instrumento afin de-
be observar.

Para ordenar el alcance de la politica publica se establecen
diversos instrumentos de aplicacion:

i) Diagnostico permanente, para promover, supervisar
y evaluar acciones sobre problemas de interculturalidad
y movilidad humana para adecuar el marco de progra-
mas de desarrollo, orientar el enfoque intercultural; la
planificacion de los centros de poblacion, urbanos y ru-
rales; y la regulacion de los flujos de personas en movi-
lidad humana.

ii) Programa Nacional de Interculturalidad, Identi-
dad y Movilidad Humana, para orientar la politica pu-
blica en toda la administracion publica federal en el de-
sarrollo concreto de la nacion. Este programa tendrd una
proyeccion transexenal hacia 15 y 25 afios.

iii) indice de Interculturalidad, como herramienta de
planificacion para evaluar el estado en que se ubica la
aplicacion de politicas publicas, evaluar los "progresos
realizados en el tiempo, identificar donde deben fortale-
cerse las acciones, e identificar las buenas practicas pa-
ra el aprendizaje intercultural.

iv) Informacion, que garantice la transparencia en el
tratamiento de la informacion que desarrolle la politica
publica y la ponga a disposicion del publico a través de
diversos mecanismos.

3. Procesos interculturales, derecho a la identidad y
movilidad humana

a) Procesos interculturales

En este apartado se regulan las disposiciones generales en-
torno a la educacion intercultural para que estos aspectos
sean considerados en todo el proceso educativo, asi como
la orientacion de las universidades interculturales. También
se refiere al tema de la salud intercultural para que sus dis-
posiciones sean observables en el sector salud y se reco-
nozcan las particularidades culturales de las personas en el
otorgamiento de los servicios publicos, ademds de impul-
sar las medicinas tradicionales.

Por lo que toca a la comunicacion intercultural se comple-
mentan disposiciones ya contenidas en otras leyes, particu-
larmente por lo que se refiere a la produccion de conteni-
dos y difusion desde una perspectiva intercultural. La
alimentacion intercultural es otro tema de la ley para pro-
mover los valores nutricionales de los ingredientes utiliza-
dos en las cocinas tradicionales, rescata la soberania ali-
mentaria y promueva declaratorias para la proteccion de
cultivos nativos desde una perspectiva intercultural.

Finalmente los procesos de difusion, fomento y promocion
de todas las practicas interculturales mediante la creacion
de centros de la interculturalidad, asi como la realizacion
de eventos de promuevan este enfoque.

b) Derecho a la identidad

Derivado de la reciente reforma constitucional al articulo
cuarto que reconoce el derecho de toda persona a la identi-
dad abarca desde la identidad individual o personal, la
identidad de género, hasta la identidad social, cultural y po-
litica.
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¢) Movilidad humana
i) Disposiciones generales

Garantiza el vinculo permanente entre personas en movili-
dad humana y sus familias; atiende a las personas que han
retornado al pais derivado de un proceso de movilidad hu-
mana y que requiere ser apoyados para su reincorporacion
a su comunidad y se crea un Fondo para su ejecucion.

ii) Desplazamiento interno
El desplazamiento interno se da por diversas razones:

* Tensiones, disturbios internos, violencia generalizada
o conflictos armados;

* Violaciones de los derechos humanos;
* Catastrofes o desastres de cualquier tipo;

* Implantacion de proyectos de desarrollo a gran escala;
y

* Por miedo a ser perseguidos por motivos de su origen,
el género, la edad, las discapacidades, la condicion so-
cial o econdmica, las condiciones de salud, la religion,
las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil,
militancia o simpatia por algun grupo social, particular
o de opinion politica, y que les impide por sus propios
medios proveerse de proteccion, o que estando fuera de
su domicilio como resultado de dichos eventos, es inca-
paz o esta imposibilitado de retornar a ¢él.

En tal virtud la poblacion en situacion de desplazamiento
entra en un rango de exposicion social excepcional y por lo
tanto es obligacion de las autoridades garantizar que dicho
acto se lleve a cabo en principio con base en el respeto a
los derechos humanos y se tomen las medidas sefialadas en
la ley para:

* La proteccion contra los desplazamientos

* La proteccion durante el desplazamiento

+ La asistencia humanitaria

* Regreso, reasentamiento y reintegracion

4. Responsabilidades y sanciones

Finalmente, se establecen las disposiciones minimas rela-
cionadas con las responsabilidades y sanciones a quienes
violen las disposiciones contenidas en la Ley, mismas que
son iguales a las que estan vigentes en la Ley General de
Poblacion.

Fundamentacion legal

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, frac-
cion II, 72 y 78 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 55, fraccion I, y 56 del Re-
glamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a consideracion
de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de

Decreto que crea la Ley General de Interculturalidad,
Identidad y Movilidad Humana

Articulo Unico. Se expide la Ley General de Interculturali-
dad, Identidad y Movilidad Humana para quedar como sigue:

Ley General de Interculturalidad, Identidad y Movili-
dad Humana

Titulo Primero
De las disposiciones generales

Capitulo I
De las normas preliminares

Articulo lo. La presente ley es reglamentaria de las dispo-
siciones constitucionales y los tratados internacionales en
materia de diversidad cultural, identidad y movilidad hu-
mana. Sus contenidos son de orden publico, interés social
y de observancia general en el tetritorio nacional y las are-
as donde ejerce soberania y jurisdiccion, y tienen por ob-
jeto:

L. Definir la pluriculturalidad de la nacién y los sujetos
de la interculturalidad, regulando y propiciando su pre-
servacion, fomento, promocion, proteccion y difusion;

II. Establecer los criterios y derechos fundamentales re-
lacionados con las materias de la ley;

II1. Definir la distribucion de competencias concurren-
tes y coordinacion entre los distintos ordenes de gobier-
no y propiciar la concertacion social;
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IV. Regular la politica publica de interculturalidad y
movilidad humana, y sus instrumentos de aplicacion;

V. Regular, impulsar y fortalecer el derecho a la identi-
dad y la conservacion de valores de la diversidad cultu-
ral de la nacion; y

VI. Establecer las infracciones y sanciones aplicables
por la violacion a las disposiciones contenidas en esta
ley.

Articulo 20. Son de utilidad publica los diversos instru-
mentos de politica que esta ley establece para el cumpli-
miento de su objeto.

Son de aplicacion supletoria al presente ordenamiento la
Ley de Migracion, la Ley sobre Refugiados y Proteccion
Complementaria; la Ley de Nacionalidad; la Ley para la
Proteccion de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescen-
tes; la Ley General para Sancionar y Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Proteccion y
Asistencia a las Victimas de estos Delitos; la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; la Ley de los
Derechos de las Personas Adultas Mayores; la Ley de Ac-
ceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; la Ley
General de Proteccion Civil, la Ley General de Desarrollo
Social, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discri-
minacion; la Ley General de los Derechos Lingiiisticos de
los Pueblos Indigenas; la Ley Federal del Trabajo; la Ley
de Asociaciones Religiosas y Culto Publico; la Ley de
Asistencia Social; la Ley del Sistema Nacional de Infor-
macion Estadistica y Geografica; la Ley de Vivienda; la
Ley General de Salud, la Ley General de Educacion y de-
mas ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 30. Para efectos de la presente ley se entiende por:

I. Instituto. EI Instituto Nacional para el Desarrollo So-
cial;

11 indice Nacional. El Indice Nacional de Intercultura-
lidad, Identidad y Movilidad Humana;

IIL. Ley. La Ley General de Interculturalidad, Identidad
y Movilidad Humana;

IV. Programa. El Programa Nacional de Interculturali-
dad, Identidad y Movilidad Humana;

V. Reglamento. El Reglamento de la Ley General de In-
terculturalidad, Identidad y Movilidad Humana; y

VI. Secretaria. La Secretaria de Desarrollo Social.

Articulo 40. La naciéon mexicana tiene una composicion
pluricultural expresada en la diversidad sociocultural de
sus habitantes, sustentada originalmente en los pueblos in-
digenas, y sus comunidades, que descienden de poblacio-
nes que habitaban en el territorio actual al iniciarse la co-
lonizacién y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas o parte de ellas.

La composicion pluricultural de la nacién también incluye
a las personas y sus comunidades, descendientes del pro-
ceso colonizador, tales como las afromexicanas y las des-
cendientes de pueblos con los que hubo contacto durante
dicho proceso, asi como, aquéllas derivadas de los proce-
sos migratorios a partir de la época independiente hasta la
actualidad, provenientes de Estados nacionales, autonomi-
as integradas a un Estado Nacional o territorios aun no re-
conocidos internacionalmente, y que conservan sus propias
instituciones sociales, economicas, culturales y politicas o
parte de ellas.

Articulo So. La interculturalidad consiste en el reconoci-
miento de la otredad y la coexistencia de la diversidad cul-
tural de la sociedad en un plano de igualdad, equidad real
y dignidad humana, manifiesta en la salvaguarda, respeto y
ejercicio de las libertades y derechos humanos fundamen-
tales economicos, sociales, culturales, politicos y civiles de
toda persona, pueblo, comunidad o colectivo social, inde-
pendientemente de su origen, que permite conservar y for-
talecer sus rasgos y caracteristicas socioculturales y sus di-
ferencias, tanto en el espacio publico como en lo privado,
haciendo posible la interaccion, mezcla e hibridacion en un
contexto de conocimiento y aceptacion que trasciende la
tolerancia.

Consiste también en un intercambio abierto y respetuoso
de ideas, saberes, conocimientos y opiniones basado en el
entendimiento mutuo y tiene por objeto facilitar la com-
prension de las diversas practicas y visiones del mundo; re-
forzar la cooperacion y la participacion; permitir a las per-
sonas desarrollarse y transformarse.

Articulo 60. Son sujetos de la interculturalidad todas las
personas que residen dentro del territorio nacional y que se
reconocen a partir de las caracteristicas establecidas en la
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Constitucion y los motivos de no discriminacion que la
misma establece, asi como por los siguientes origenes so-
cioculturales:

L. Los integrantes de la composicion pluricultural de la
nacion a la que se refiere el articulo 4o. de esta ley;

II. Las personas cuya caracteristica fundamental es pro-
ducto del mestizaje a partir de la época colonial o que
con el surgimiento del Estado Mexicano estan integra-
das principalmente a un modelo cultural nacional y mo-
nolingiiistico del idioma espafiol;

III. Las personas solicitantes de la condicion de refugia-
do, refugiados, en situacion de asilo, en desplazamiento,
en transito migratorio, en proteccion complementaria y
apatridas;

IV. Las personas de origen extranjero que habitan en el
territorio nacional, que no estan en los supuestos ante-
riores, y que tienen alguna categoria migratoria; y

V. Las demas que, formando parte de los supuestos an-
teriores, forman parte a la vez de manifestaciones so-
cioculturales en el ambito individual o colectivo y sus
organizaciones como las personas con distinta orienta-
cion sexual, colectivos urbanos culturales especificos,
circulos sociales y académicos, entre otros.

Articulo 7o. La identidad es el derecho a la verdad perso-
nal, a la verdad de origen y a la prerrogativa individual a la
exacta representacion de la proyeccion social singular y el
respeto de ser uno mismo. En primera instancia es un de-
recho reconocido por la Constitucion, los tratados interna-
cionales, esta ley y demés disposiciones juridicas aplica-
bles, que tiene toda persona para obtener, al momento de su
nacimiento, un nombre, apellido, fecha de nacimiento, se-
x0, nacionalidad y nombre de su o sus progenitores y/o tu-
tores, que le permite formar parte de una sociedad en el
ambito publico y privado.

La identidad también incluye otras formas de reconoci-
miento a partir de la identidad de género, pluricultural, na-
cional, social y politica.

Articulo 80. La movilidad humana consiste en el ejercicio
del derecho humano de toda persona a migrar, incluyendo
las transformaciones positivas que disminuyan las des-
igualdades, inequidades y discriminacion. No se identifica-

14 ni se reconocerd a ninglin ser humano como ilegal por su
condicion migratoria.

Para los efectos de la presente ley se reconoce como pet-
sonas en movilidad humana:

L. Las que salen de su lugar de origen con la intencion
de asentarse de manera temporal o definitiva fuera de €l,
ya sea dentro del territorio nacional o en el exterior;

II. Las personas mexicanas o extranjeras que llegan al
territorio nacional:

a) Para asentarse en ¢l con fines de transito, perma-
nencia temporal o definitiva;

b) Para buscar refugio o asilo, por causa de cualquier
tipo de tension o violencia; y

¢) Las que estan en situacion de desplazamiento in-
terno por las causas a las que se refiere esta ley.

Sin menoscabo de lo anterior, se aplicardn supletoriamente
como parte de la movilidad humana las disposiciones con-
tenidas en las leyes relativas a la migracion, refugiados,
asilo, proteccion complementaria, nacionalidad y demds
aplicables.

Capitulo II
De los derechos

Articulo 90. En los Estados Unidos Mexicanos esta prohi-
bida la esclavitud y cualquier forma de opresion, incluidas
la fianza laboral, el matrimonio servil, la venta o forma
andloga de mujeres para matrimonio sin su libre consenti-
miento o coaccion; la explotacion de trabajo infantil, la ex-
plotacion del trabajo doméstico, el trabajo forzado, la ex-
plotacion sexual y la explotacion laboral, entre otras
formas andlogas. La violacion a este precepto se considera
delito grave y se sujetard a las disposiciones contenidas en
esta Ley, el Codigo Penal Federal y aquellas establecidas
en otros ordenamientos juridicos aplicables.

Articulo 10. Toda persona, sin menoscabo de aquellos de-
rechos establecidos en la Constitucion y sus garantias de
aplicacion, los instrumentos juridicos internacionales y de-
mas ordenamientos juridicos aplicables en el mbito de la
interculturalidad, identidad y movilidad humana, tiene de-
recho a:
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L. Nacer libre e igual en dignidad y derechos, sin distin-
cion alguna por motivos de su origen, el género, la edad,
las discapacidades, la condicion social, las condiciones
de salud, la religion, las opiniones, las preferencias se-
xuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menos-
cabar los derechos y libertades de las personas. Toda
persona tiene derecho a la vida, a la libertad y la seguri-
dad personal;

I1. Vivir adecuadamente en comunidad, en hermandad,
sororidad, fraternidad y especialmente en complementa-
riedad, compartiendo sin competir, en armonia entre hu-
manos y la naturaleza, respetando las diferencias entre
culturas y cosmovisiones, aspirando a la satisfaccion
plena de necesidades objetivas y subjetivas de las per-
sonas y pueblos, sin ninguna forma de explotacion;

[II. Tener un nivel de vida adecuado para si y sus fami-
lias, incluso alimentacion, vestido, vivienda, salud, edu-
cacidn, acceso al agua, electricidad y saneamiento ade-
cuados;

IV. Acceder al desarrollo como derecho universal in-
alienable e imprescriptible, mismo que se puede invocar
la falta de éste para justificar la violacion de los dere-
chos humanos internacionalmente reconocidos. El dere-
cho al desarrollo debe ejercerse de manera que se satis-
fagan equitativamente las necesidades ambientales,
sociales y econdmicas de las generaciones presentes y
futuras.

V. Promover la equidad y la igualdad entre las mujeres
y los hombres, los derechos de la mujer, asi como eli-
minar la violencia de todo tipo contra la mujer y asegu-
rarse de que sea ella quien controle su propia fecundi-
dad como piedra angular de los programas de poblacion
y desarrollo. Los derechos humanos de la mujer, de las
niflas y mujeres jovenes son parte inalienable, integral e
indivisible de los derechos humanos universales. La
plena participacion de la mujer, en condiciones de igual-
dad, en la vida civil, cultural, econdmica, politica y so-
cial a nivel nacional, regional e internacional y la erra-
dicacion de todas las formas de discriminacion por
motivos de género son objetivos prioritarios;

VI. Propiciar que el desarrollo sustentable como medio
de garantizar el bienestar humano, compartido de forma
equitativa por todos ahora y en el futuro, requiera que

las relaciones entre poblacion, recursos, ambiente y de-
sarrollo se reconozcan cabalmente, se gestionen de for-
ma adecuada y se equilibren de manera armoniosa y di-
namica. Para alcanzar el desarrollo sustentable y una
mejor calidad de vida para todos, se requiere reducir y
eliminar las modalidades de produccion y consumo no
sustentables y promover politicas apropiadas a fin de sa-
tisfacer las necesidades de las generaciones actuales sin
poner en peligro la capacidad de las generaciones futu-
ras para satisfacer sus propias necesidades;

VILI. Disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica
y mental, el acceso universal a los servicios de atencion
médica, incluidos los relacionados con la salud repro-
ductiva, que incluye la planificacion de la familia y la
salud sexual, sin ningun tipo de coaccion. Todas las pa-
rejas y todas las personas tienen el derecho fundamental
de decidir libre y responsablemente el niimero y el es-
paciamiento de sus hijos y de disponer de la informa-
cion, la educacion y los medios necesarios para poder
hacerlo;

VIIL Recibir proteccion y apoyo amplios para las fami-
lias;

IX. Recibir educacion, que deberd orientarse hacia su
pleno desarrollo prestando especial atencion a las muje-
res y las nifias, respetando siempre su especificidad cul-
tural y lingiistica;

X. Que las nifias, nifios y adolescentes tengan un nivel
de vida adecuado para su bienestar y al més alto nivel
posible de salud y a la educacion. Tienen derecho a ser
cuidados y apoyados por los padres, madres, tutores, la
familia y la sociedad y derecho a que se les proteja con
medidas legislativas, administrativas, sociales y educa-
tivas apropiadas contra toda forma de violencia, petjui-
cio o abuso fisico 0 mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacion, incluida la venta, el trafico,
el abuso sexual y el trfico de drganos;

XI. Que las personas en movilidad humana sean trata-
das, a ellos y a sus familias, de forma apropiada y pro-
porcionarles servicios de bienestar social adecuados y
se les garantizard su seguridad humana, teniendo pre-
sentes las circunstancias y necesidades especiales;

XII. Que en caso de persecucion, toda persona tiene de-
recho a solicitar asilo y disfrutar de €l;
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XIII. Que en caso de las necesidades de las personas que
componen la pluriculturalidad de la nacion deben reco-
nocerse y apoyar su identidad, su cultura y sus intereses
y permitirles participar plenamente en la vida econdomi-
ca, politica y social de la nacion, especialmente en lo
que afecte a su habitat, entorno social, salud, educacion
y bienestar;

XIV. Ser protegidas en caso de desplazamiento en los
términos que define esta ley;

XV. Entrar en la Republica, salir de ella, viajar por su te-
rritorio y mudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguridad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
semejantes. El ejercicio de este derecho estard subordi-
nado a las facultades de la autoridad judicial, en los ca-
sos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la au-
toridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones
que imponga la Ley y demads disposiciones juridicas
aplicables;

XVI. Que cuando se trate de personas pertenecientes a
los pueblos indigenas y comunidades equiparables se
observardn los derechos establecidos en el articulo 2° de
la Constitucion, las leyes estatales en la materia y los or-
denamientos juridicos nacionales e internacionales apli-
cables;

XVII. Acceder a los programas sociales que las leyes es-
tablecen, asi como a los servicios aplicables de la admi-
nistracion publica, particularmente aquellas con mayor
exposicion social;

XVIII. Evitar cualquier tipo de esclavitud y forma de
opresion, incluidas la fianza laboral, el matrimonio ser-
vil, la explotacion de trabajo infantil, la explotacion del
trabajo doméstico, el trabajo forzado, la explotacion se-
xual y la explotacion laboral;

XIX. Emprender, organizarse y pertenecer a redes de
economia solidaria que fortalezcan el tejido asociativo y
contribuyan a procesos de economia social y desarrollo
integral;

XX. Solicitar una proteccion adecuada y que se garanti-
cen politicas y programas especificos para nifios, nifias,
jovenes, mujeres embarazadas, jefas de familia, adultos
mayores, discapacitados, personas con distinta orienta-
cion sexual y demds en mayor exposicion social;

XXI. Propiciar que los medios de comunicacion gene-
ren el fortalecimiento de la diversidad cultural, la inter-
culturalidad, la hospitalidad, la identidad y la movilidad
humana;

XXIIL Ser reconocidos los procesos de hospitalidad,
identidad, interculturalidad y movilidad humana en el
contexto de la otredad en un marco de receptividad, res-
peto, solidaridad y aceptacion de la diversidad cultural
hacia una convivencia y cohesion social;

XXIIL Protegerse sus valores culturales propios;

XXIV. Ser protegidos contra cualquier dafio fisico, psi-
quico o moral y de cualquier modo de tortura, pena o
trato cruel, inhumano o degradante, persecucion u hos-
tigamiento, asi como detenciones arbitrarias;

XXV. No ser molestadas en su vida privada, familiar,
domicilio, correspondencia o uso de redes sociales elec-
tronicas, ni sufrir ataques a su honra o reputacion;

XXVI. Contar siempre con interpretacion y traduccion
en su lengua o idioma de origen, asi como de peritajes
culturales y antropoldgicos en procesos y tramites lega-
les y publicos;

XXVIL Las demés que esta Ley, su reglamento y demds
ordenamientos juridicos establezcan.

Capitulo III
De la competencia, concurrencia,
coordinacion y concertacion

Articulo 11. Los gobiernos federal, estatal, municipal y del
Distrito Federal ejerceran sus atribuciones en materia de
interculturalidad, identidad y movilidad humana de confor-
midad con la distribucion de competencias prevista en esta
Ley, su Reglamento y otros ordenamientos legales aplica-
bles, desde un enfoque de transversalidad y de la promo-
cion de la participacion de los sectores publico y social.

Las legislaturas de las entidades federativas estan faculta-
das para expedir las disposiciones legales que sean necesa-
rias para regular las materias de su competencia previstas
en esta Ley. Los ayuntamientos por su parte, dictaran los
bandos de policia y buen gobierno, los reglamentos, circu-
lares y disposiciones administrativas que correspondan pa-
ra que en sus respectivas jurisdicciones se cumplan las pre-
visiones del presente ordenamiento.
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Articulo 12. La Secretaria de Desarrollo Social, a través del
instituto, esta facultada para conducir la politica publica de
interculturalidad, identidad y movilidad humana en los tér-
minos que esta ley establece. Para ello tendrd las siguien-
tes atribuciones:

[. Formular, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica nacional de interculturalidad, identidad y movi-
lidad humana asi como sus programas;

II. Promover y fomentar las relaciones interculturales en
el ambito de la salud, la alimentacion, la educacion, la
cultura, el arte, las comunicaciones, el desarrollo y la
planificacion;

[I1. Participar en la proteccion, conservacion, restaura-
cion, recuperacion, revitalizacion, enriquecimiento, pro-
mocion y difusion del patrimonio cultural, cosmovision,
practicas culturales, conocimientos y tecnologias tradi-
cionales, mismas que forman parte de la expresion e
identidad de la nacion en su contexto pluricultural e in-
tercultural;

IV. Proteger los saberes y conocimientos mediante el
acompafamiento en el registro de la propiedad intelec-
tual que salvaguarde los derechos intangibles de la in-
terculturalidad;

V. Proteger y permitir el desarrollo de las manifestacio-
nes del arte, artesanias y las industrias populares, en sus
componentes tangibles e intangibles y disfrutar de esta
proteccion los sitios y actividades declaradas patrimo-
nio nacional y de la humanidad de los sujetos de la in-
terculturalidad;

VI. Visibilizar las aportaciones actuales e historicas que
han hecho los sujetos de la interculturalidad para el en-
riquecimiento cultural de la nacion;

VILI. Propiciar la imparticion de cursos, talleres, semina-
rios, diplomados y demds andlogos para el entendimien-
to y desarrollo de las practicas interculturales;

VIII. Celebrar eventos que promuevan la visibilizacion
de la interculturalidad, asi como mecanismos y proyec-
tos de difusion;

I[X. Implantar programas de ayudas sociales para aten-
der las necesidades interculturales de la poblacion y la
movilidad humana asi como aquellas relacionadas con

la gestion social para la atencion en situaciones emer-
gentes para garantizar su desarrollo;

X. Promover programas sociales de monitoreo intercul-
tural;

XI. Coordinarse con las autoridades estatales y del Dis-
trito Federal en materia de interculturalidad, identidad y
movilidad humana a través del consejo interinstitucio-
nal;

XII. Formular, ejecutar y evaluar el Indice Nacional de
Interculturalidad, Identidad y Movilidad Humana;

XIII. Participar en la formulacion y ejecucion o en su
caso promover ante las dependencias competentes o en-
tidades correspondientes, las medidas necesarias para:

a) Proponer lineamientos y mecanismos institucio-
nales que orienten a la Nacion hacia el cumplimien-
to de la integracion de la variable poblacional y de la
dindmica demogréfica en los dmbitos publico y pri-
vado, garantizando el mejoramiento de las condicio-
nes de vida y las personas desde un marco de dere-
chos humanos, igualdad sustantiva y pertinencia
cultural que dé cumplimiento a la pluralidad y di-
versidad de la poblacion en el territorio nacional;

b) Adecuar los programas establecidos en el Progra-
ma Nacional de Desarrollo y demés que formulen
las dependencias y entidades de la administracion
publica federal a las necesidades que plantee la in-
terculturalidad, identidad y movilidad humana;

¢) Participar en la articulacion de una politica demo-
grafica que dé respuesta a las necesidades intercul-
turales e identidad de la poblacion de acuerdo a las
diferentes etapas del curso de vida;

d) Contribuir a impulsar un enfoque de educacion
sexual integral y salud reproductiva, que subraye la
atencion de las necesidades interculturales de muje-
res y hombres;

e) Fortalecer los programas de salud sexual y repro-
ductiva para incorporar enfoque de interculturalidad
a través de los servicios de salud que disponga el
sector publico y vigilar que dichos programas y los
que realicen organismos privados, se lleven a cabo
con absoluto respeto a los derechos humanos funda-
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mentales y preserven la dignidad de las personas y
las familias; y

f) Promover la plena integracion de los grupos con
mayor exposicion social al desarrollo nacional, entre
los que se encuentran los infantes, nifias y nifios,
adolescentes, mujeres, adultos mayores, discapacita-
dos, migrantes, solicitantes de la condicion de refu-
giados y refugiados, personas con diversa orienta-
cion sexual;

XIV. Proponer al titular del Ejecutivo federal iniciativas
de leyes, reglamentos, decretos, convenios y acuerdos
sobre asuntos de interculturalidad, identidad y movili-
dad humana;

XV. La atencion de los asuntos que, originados en el te-
rritorio nacional o las zonas sujetas a la soberania o ju-
risdiccion de la nacion afecten a los procesos intercultu-
rales y movilidad humana del territorio o de las zonas
sujetas a la soberania o jurisdiccion de otros estados, o
a las zonas que estén més alla de la jurisdiccion de cual-
quier estado, en coordinacion con las autoridades com-
petentes;

XVI. La atencion de los asuntos que afecten los proce-
sos interculturales y movilidad humana en el territorio
nacional o en las zonas sujetas a la soberania y jurisdic-
cion de la nacion, originados en el territorio o zonas suje-
tas a la soberania o jurisdiccion de otros estados, o en zo-
nas que estén mas alld de la jurisdiccion de cualquier
Estado, en coordinacion con las autoridades competentes;

XVII. La promocion de la participacion de la sociedad
en materia de interculturalidad, identidad y movilidad
humana, de conformidad con lo dispuesto en esta ley;

XVIIL La integracion del Sistema Nacional de Informa-
cion Intercultural y Movilidad Humana y su puesta a
disposicion al publico en los términos de la presente ley;

XIX. La emision de recomendaciones a autoridades fe-
derales, de las entidades federativas y municipales, con
el proposito de promover el cumplimiento de la legisla-
cion relacionada con la interculturalidad, identidad y
movilidad humana;

XX. La vigilancia y promocion, en el dmbito de su com-
petencia, del cumplimiento de esta Ley y los demés or-
denamientos que de ella se deriven;

XXI. La atencion de los asuntos que afecten los proce-
sos de interculturalidad, identidad y movilidad humana
entre dos 0 més entidades federativas, y

XXIL Las deméas que esta Ley u otras disposiciones le-
gales atribuyan al gobierno federal.

Articulo 13. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
esta facultada para:

L. Integrar el presupuesto de egresos de la federacion
considerando las necesidades de interculturalidad de la
nacion, con las propuestas de las dependencias, de las
entidades federativas y municipios, considerados en los
programas correspondientes;

II. Integrar en el Presupuesto de Egresos de la federa-
cion para el instituto y de las entidades federativas y
municipales, recursos para realizar programas y estu-
dios sobre interculturalidad, identidad y movilidad hu-
mana y para la difusion de los mismos; y

III. Las demas que disponga esta Ley y otros ordena-
mientos aplicables.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en la formu-
lacion del Presupuesto de Egresos de la Federacion y la Cé-
mara de Diputados en el &mbito de su competencia, inclui-
ran las partidas presupuestales para garantizar el efectivo
cumplimiento de la presente ley y demds ordenamientos ju-
ridicos aplicables, cuyos montos no podran ser menores a
los aprobados para el ejercicio fiscal anterior.

Atrticulo 14. El Instituto Nacional de Estadistica y Geogra-
fia esta facultado para:

L. Incluir en los cuestionarios de los censos y de las en-
cuestas que realicen, asi como en la generacion de esta-
disticas continuas, los datos que en materia de pluricul-
turalidad, interculturalidad y movilidad humana, asi
como la que solicite el Instituto, para disefiar y evaluar
las politicas a su cargo;

II. Apoyar técnica y metodologicamente a las autorida-
des encargadas de las politicas interculturales, de iden-
tidad y movilidad humana de las entidades federativas y
municipios, para integrar la informacion homogénea y
util para la planificacion del desarrollo;
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II1. Participar y apoyar en funcion de su capacidad y dis-
ponibilidad presupuestal en las campafias de difusion
del Instituto, y, en su caso, en las entidades federativas
y municipios, utilizando oportunamente los canales de
comunicacion y distribucion de que dispone; y

IV. Las demas que disponga esta ley y otros ordena-
mientos juridicos aplicables.

mana de la poblacion asi como aquellas relacionadas
con la gestion social para la atencion en situaciones
emergentes para garantizar su desarrollo;

I[X. Promover programas sociales estatales de monitoreo
intercultural;

X. Coordinar a las autoridades municipales en materia
de interculturalidad y movilidad humana a través de un

Articulo 15. Corresponde al gobierno estatal, de conformi-
dad con lo dispuesto en esta ley y las leyes locales en la
materia, las siguientes facultades:

organo interestatal creado ex profeso que se reunira pe-
riddicamente con el proposito de compartir sus esfuer-
zos, analizar ¢ intercambiar opiniones en relacion con

[. Formular, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica estatal de interculturalidad, identidad y movili-
dad humana;

II. Promover y fomentar las relaciones interculturales de
competencia estatal en el ambito de la salud, la educa-
cion, la cultura, el arte, la alimentacion, las comunica-
ciones, el desarrollo y la planificacion,

[II. Proteger, conservar, restaurar, recuperar, revitalizar,
enriquecer, promover y difundir el patrimonio cultural,
cosmovision, practicas culturales, conocimientos y tec-
nologias tradicionales, mismas que forman parte de la
expresion ¢ identidad del estado en su contexto pluri-
cultural e intercultural;

IV. Proteger y permitir el desarrollo de las manifesta-
ciones del arte, artesanias y las industrias populares, en
sus componentes tangibles e intangibles y disfrutar de
esta proteccion los sitios y actividades declaradas patri-
monio estatal;

V. Visibilizar las aportaciones actuales e historicas que
han hecho las personas y comunidades en movilidad hu-
mana en el enriquecimiento de la cultura del estado;

VI. Propiciar la imparticion de cursos, talleres, semina-
rios, diplomados y demds andlogos para el entendimien-
to y desarrollo de las practicas interculturales;

VII. Celebrar eventos que promuevan la visibilizacion
de la interculturalidad, asi como mecanismos y proyec-
tos de difusion;

VIIL Implantar programas de ayudas sociales para aten-
der las necesidades interculturales y de movilidad hu-

las acciones y programas en la materia, evaluar y dar se-
guimiento a las mismas, asi como convenir las acciones
y formular las recomendaciones pertinentes, particular-
mente en lo que se refiere a los criterios, derechos, poli-
ticas, programas y demds instrumentos de politica que
esta Ley establece;

XI. Participar en la formulacion y ejecucion, o en su ca-
so promover ante las dependencias competentes o enti-
dades correspondientes del Estado, las medidas necesa-
rias para:

a) Proponer lineamientos y mecanismos institucio-
nales que orienten hacia la integracion de la variable
poblacional y de la dindmica demografica en los 4m-
bitos publico y privado, garantizando el mejora-
miento de las condiciones de vida y las personas
desde un marco de derechos humanos, igualdad sus-
tantiva y pertinencia cultural que dé cumplimiento a
la pluralidad y diversidad de la poblacion en el terri-
torio estatal;

b) Adecuar los programas establecidos en el progra-
ma estatal de desarrollo y demds que formulen las
dependencias y entidades de la administracion pu-
blica estatal a las necesidades que plantee la inter-
culturalidad, identidad y movilidad humana;

¢) Participar en la articulacion de una politica demo-
gréfica estatal que dé respuesta a las necesidades in-
terculturales de la poblacion de acuerdo a las dife-
rentes etapas del curso de vida;

d) Contribuir con el Instituto a impulsar un enfoque
de educacion sexual integral y salud reproductiva,
que subraye la atencion de las necesidades intercul-
turales de mujeres y hombres;
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e) Fortalecer los programas estatales de salud sexual
y reproductiva para incorporar el enfoque intercultu-
ral a través de los servicios de salud que disponga el
sector publico estatal y vigilar que dichos programas
y los que realicen organismos privados, se lleven a
cabo con absoluto respeto a los derechos humanos
fundamentales y preserven la dignidad de las perso-
nas y las familias;

f) Promover la plena integracion de los grupos con
mayor exposicion social al desarrollo nacional, entre
los que se encuentran los infantes, nifias y nifios,
adolescentes, mujeres, adultos mayores, discapacita-
dos, migrantes, solicitantes de la condicion de refu-
giados y refugiados, personas con diversa orienta-
cion sexual; y

g) Articular una vision integral de la movilidad hu-
mana en el estado con el desarrollo local, regional y
la seguridad humana;

XII. Formular, ejecutar y evaluar el indice Estatal de In-
terculturalidad, Identidad y Movilidad Humana;

XIII. La promocion de la participacion de la sociedad en
materia de interculturalidad, de conformidad con lo dis-
puesto en esta ley;

XIV. La integracion del Sistema Estatal de Informacion
Intercultural, Identidad y Movilidad Humana y su pues-
ta a disposicion al publico en los términos de la presen-
te ley;

XV. La emision de recomendaciones a autoridades mu-
nicipales, con el proposito de promover el cumplimien-
to de la legislacion relacionada con la interculturalidad,

XVIL La vigilancia y promocion, en el dmbito de su
competencia, del cumplimiento de esta Ley y los demds
ordenamientos que de ella se deriven;

XVILI. La atencion de los asuntos que afecten los proce-
sos de interculturalidad, identidad y movilidad huma-
na de dos o mas municipios dentro de la entidad fede-
rativa, y

XVIII. La atencion de los demas asuntos que esta Ley u
otras disposiciones legales les concedan y que no estén
expresamente otorgados al gobierno federal.

En las legislaciones de las entidades federativas se estable-
ceran las facultades que tendran las dependencias y entida-
des de la administracion publica en materia de intercultu-
ralidad, identidad y movilidad humana.

Las autoridades fiscales y las legislaturas de las entidades
federativas, en la formulacion y aprobacion del Presupues-
to de Egresos que corresponda, incluiran las partidas pre-
supuestales para garantizar el efectivo cumplimiento de la
legislacion estatal y demés ordenamientos juridicos aplica-
bles, cuyos montos no podrdn ser menores a los aprobados
para el ejercicio fiscal anterior.

Articulo 16. Corresponde al gobierno municipal, de con-
formidad con lo dispuesto en esta Ley y las leyes locales en
la materia, en el dmbito de su respectiva jurisdiccion las si-
guientes facultades:

L. Formular, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar la
politica municipal de interculturalidad, identidad y mo-
vilidad humana, dentro de un proceso de desarrollo in-
tegral del individuo, las particularidades propias de la
pluriculturalidad y de la sociedad en su conjunto;

II. Promover y fomentar las relaciones interculturales de
competencia municipal en el ambito de la salud, la edu-
cacion, la alimentacion, la cultura, el arte, las comuni-
caciones, el desarrollo y la planificacion;

III. Proteger, conservar, restaurar, recuperar, revitalizar,
enriquecer, promover y difundir el patrimonio cultural,
cosmovision, practicas culturales, conocimientos y tec-
nologias tradicionales, mismas que forman parte de la
expresion e identidad del municipio en su contexto plu-
ricultural e intercultural;

IV. Proteger y permitir el desarrollo de las manifesta-
ciones del arte, artesanias y las industrias populares, en
sus componentes tangibles e intangibles y disfrutar de
esta proteccion los sitios y actividades declaradas patri-
monio municipal;

V. Visibilizar las aportaciones actuales ¢ historicas que
han hecho las personas y comunidades migrantes en el
enriquecimiento de la cultura del municipio;

VI. Propiciar la imparticion de cursos, talleres, semina-
rios, diplomados y demds andlogos para el entendimien-
to y desarrollo de las practicas interculturales;
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VII. Celebrar eventos que promuevan la visibilizacion
de la interculturalidad, asi como mecanismos y proyec-
tos de difusion;

VIIL Implantar programas de ayudas sociales para aten-
der las necesidades interculturales de la poblacion asi
como aquellas relacionadas con la gestion social para la
atencion en situaciones emergentes para garantizar su
desarrollo;

I[X. Promover programas sociales municipales de moni-
toreo intercultural;

X. Formular, ejecutar y evaluar el indice Municipal de
Interculturalidad, Identidad y Movilidad Humana;

XI. La promocion de la participacion de la sociedad en
materia de interculturalidad y movilidad humana, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley;

XII. La formulacion y conduccion de la politica munici-
pal de informacion y difusion en materia intercultural,
identidad y movilidad humana;

XIII. La participacion de los asuntos que afecten los
procesos de interculturalidad, identidad y movilidad hu-
mana de dos 0 més municipios y que generen efectos en
su jurisdiccion territorial, y

XIV. La atencion de los demas asuntos que esta Ley u
otras disposiciones legales les concedan y aquéllos que
no estén expresamente otorgados al gobierno federal o
estatal.

Articulo 17. Corresponde al gobierno de la Ciudad de M¢-
xico, conforme a las disposiciones legales que expida su
organo legislativo, las facultades a que se refieren los arti-
culos 15 y 16 de esta ley y demas disposiciones juridicas
aplicables relacionadas con estos o6rdenes de gobierno que
esta ley, su Reglamento y demés disposiciones juridicas
aplicables.

Articulo 18. El instituto podra suscribir convenios o acuer-
dos de coordinacion, con el objeto de que los gobiernos de
las entidades federativas y municipales asuman facultades
conferidas al gobierno federal, en las cuales se haré junto
con los recursos presupuestales destinados para el caso de
que se trate.

Asimismo, podran celebrar convenios de concertacion con
personas u organizaciones de la sociedad civil para que co-
adyuven en la aplicacion de las facultades que esta Ley es-
tablece en materia de interculturalidad, identidad y movili-
dad humana.

Articulo 19. El Instituto contard con una Comision Inter-
dependencial con el objetivo de coordinar acciones en ma-
teria de interculturalidad y movilidad humana integrada
por:

L. La o el Director General del Instituto; y

II. Las y los representantes de las Secretarias de Educa-
cion Publica, Salud, Gobernacion, Hacienda y Crédito
Publico, Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, Rela-
ciones Exteriores, Trabajo y Prevision Social y Turismo.

La Comision Interdependencial convocara a sus sesiones a
invitados permanentes, con voz pero sin voto a las y los re-
presentantes que designen: el Instituto Nacional de Antro-
pologia e Historia, la Comision Nacional para el Desarro-
llo de los Pueblos Indigenas, el Instituto Nacional de
Lenguas Indigenas, el Instituto Nacional de Migracion, el
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto Nacional de las Mujeres, el Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia y el Instituto Na-
cional de Estadistica y Geografia, asi como de las comisio-
nes de desarrollo social de las Cdmaras del Congreso Ge-
neral de los Estados Unidos Mexicanos.

Cuando se trate de asuntos vinculados a los de la compe-
tencia de otras dependencias u organismos del sector pu-
blico, el instituto podra solicitar a sus titulares que acudan
a la sesion o sesiones correspondientes 0 nombren un re-
presentante para desahogar aquéllos.

La comision podra contar con el auxilio de consultorias
técnicas e integrar las unidades interdisciplinarias de ase-
soramiento que estime pertinentes, con especialistas en
problemas de interculturalidad, identidad y movilidad hu-
mana.

Articulo 20. La Comision Interdependencial contribuird a
la aplicacion de las atribuciones que tiene el Instituto. Su
funcionamiento y procedimientos se estableceran en el Re-
glamento de la presente ley.
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Articulo 21. Para la coordinacion de acciones concurrentes
el Instituto contara con un Consejo Interinstitucional cons-
tituido por la o el director general del instituto y las autori-
dades de las entidades federativas que atienden los asuntos
de interculturalidad, identidad y movilidad humana que se
reunird periddicamente al menos tres veces al afio con el
proposito de compartir sus esfuerzos, analizar e intercam-
biar opiniones en relacion con las acciones y programas en
la materia de la ley, evaluar y dar seguimiento a las mis-
mas, asi como convenir las acciones y formular las reco-
mendaciones pertinentes, particularmente en lo que se re-
fiere a los criterios, derechos, politicas, programas y demds
instrumentos que esta Ley establece, ademas de coordinar
acciones y proponer presupuestos para el cumplimiento de
las atribuciones de las autoridades competentes.

Articulo 22. El instituto contard con un Consejo Consulti-
vo con la participacion de representantes de los sujetos so-
ciales establecidos en el articulo 60. de esta ley, de exper-
tos, académicos, investigadores y de organizaciones de la
sociedad civil. Dicho consejo estard integrado por veinte
personas aprobadas por la Comision Interdependencial me-
diante convocatoria correspondiente. La estructura, atribu-
ciones y funcionamiento de dicho Consejo estaran estable-
cidos en el Reglamento de la presente Ley.

Titulo Segundo
De la Politica de Interculturalidad,
Identidad y Movilidad Humana y
sus Instrumentos de Aplicacion

Capitulo I
De las disposiciones generales

Articulo 23. Los criterios que la presente ley establece son
de aplicacion obligatoria en la formulacion, seguimiento,
evaluacion y vigilancia de las politicas, programas, regla-
mentos, instrumentos, normas y demas disposiciones juri-
dicas aplicables a cargo de las dependencias e instituciones
de las administraciones publicas de los distintos 6rdenes de
gobierno, asi como en el actuar de toda persona en el ejer-
cicio de sus derechos y obligaciones.

Son criterios de cardcter obligatorio:

L. La hospitalidad, que consiste en propiciar el trato dig-
no, respetuoso y oportuno de las personas producto de
la movilidad humana que se asientan en algin lugar
dentro del territorio nacional;

II. La equidad social, para propiciar un acceso equitati-
vo a las personas a los beneficios resultantes del desa-
rrollo, superandose toda forma de desigualdad, exclu-
sion, subordinacion o discriminacion de cualquier tipo
para disminuir las brechas sociales, econdmicas, politi-
cas y culturales entre los distintos sectores de la pobla-
cion, su composicion pluricultural, las relaciones inter-
culturales y los procesos de movilidad humana;,

I11. La soberania alimentaria, como derecho de toda per-
sona humana a tener una alimentacion que le conviene
culturalmente, desde el punto de vista de la salud y de
lo econdmico orientada a una alimentacion sana y ade-
cuada;

IV. La economia solidaria, que consiste en propiciar un
sistema socioecondmico, cultural y ambiental confor-
mado por un conjunto de fuerzas sociales organizadas
en formas asociativas, identificadas por practicas auto-
gestionarias solidarias y democraticas, sin animo de lu-
cro, para el desarrollo integral del ser humano como su-
jeto, actor y fin de la economia para la transformacion
de las relaciones sociales. Incluye aspectos derivados de
la promocion de la agricultura orgdnica y agroecologica
y el fomento de la agricultura sustentable a pequefia es-
cala a través de la agricultura urbana y del extrarradio;

V. El buen vivir, que consiste en fortalecer la accion de
compartir mas que competir, en vivir adecuadamente en
comunidad, en hermandad y especialmente en comple-
mentariedad, en armonia entre humanos y la naturaleza,
respetando las diferencias entre culturas y cosmovisio-
nes, aspirando a la satisfaccion plena de las necesidades
objetivas y subjetivas de las personas y pueblos, sin nin-
guna forma de explotacion, desigualdad, discriminacion
y exclusion;

VII. El desarrollo sustentable, que consiste propiciar
cambios del paradigma econémico para propiciar la jus-
ticia social con equidad, fomentar la participacion equita-
tiva de la sociedad en la toma de decisiones y garantizar
la integridad ecoldgica que propicie el aprovechamien-
to de los recursos naturales excedentes y no los inventa-
rios ecologicos de la nacion;

VIIL La interaccion y convivencia intercultural de la di-
versidad sociocultural en el espacio publico para fomen-
tar, difundir e intercambiar los valores de cada cultura
que permita su reconocimiento mutuo y enriquecerlas
con nuevos elementos para propiciar su desarrollo; y
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[X. La transversalidad, como el proceso que permite ga-
rantizar la incorporacion de los criterios en la planifica-
cion y gestion del desarrollo nacional, regional y local
en el ambito legislativo, de politicas publicas, activida-
des administrativas, economicas, sociales, politicas, cul-
turales y ambientales en las instituciones publicas y pri-
vadas.

X. El reconocimiento de la importancia unica que con-
tiene cada cultura, enfatizando también valores compar-
tidos e identidad pluralista;

XI. La atencion de los conflictos a través de la media-
cion y el debate publico abierto;

XIL. La generacion de liderazgos para apoyar activa-
mente el valor de la diversidad en el desarrollo de la co-
munidad,;

XIII. La consulta publica, libre, previa e informada y la
participacion inclusiva aptas para las caracteristicas de
la pluriculturalidad, interculturalidad, identidad y movi-
lidad humana;

XIV. El incentivo para la sobrevivencia y prosperidad
de cada cultura, derivado de que estas prosperan en con-
tacto con otras y no de forma aislada; y

XV. Los demés que establecen esta ley y demds ordena-
mientos juridicos aplicables.

Articulo 24. Para la formulacion, seguimiento, evaluacion
y vigilancia de la politica de interculturalidad, identidad y
movilidad humana las autoridades, en sus respectivos am-
bitos de competencia y jurisdiccidn, tomardn en cuenta los
criterios que establecen esta Ley y demds ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 25. La ejecucion de la politica a la que este ca-
pitulo hace referencia se auxiliard de los siguientes ins-
trumentos:

L. Planificacion y ejecucion;

II. Evaluacion y seguimiento; y

[II. Investigacion e informacion.

Capitulo II
De la planificacion y ejecucion
de la politica publica

Seccion Primera
Del diagnéstico permanente

Articulo 28. Para la planificacion de interculturalidad,
identidad y movilidad humana el Instituto llevara a cabo un
diagndstico de permanente actualizacion, enfocado en las
siguientes vertientes:

[. Dindmica, estructura, volumen, distribucion y densi-
dad de la poblacion y su composicion pluricultural, asi
como los demas descritos en el articulo 28 de la presen-
te Ley, incluidos sus referentes historicos;

IL. Procesos y problemas interculturales;
IIL. Procesos y problemas relacionados con la identidad,

IV. Procesos y problemas relacionados con la movilidad
humana; y

V. Mecanismos para la solucion de los problemas a los
que se refieren las fracciones II, IIl y IV de este parrafo.

Articulo 29. El diagndstico permanente tendrd como obje-
tivo promover, supervisar y evaluar las acciones de la ad-
ministracion publica federal para resolver los problemas de
interculturalidad, identidad y movilidad humana, median-
te:

I. La adecuacion de los programas de desarrollo econo-
mico, social, territorial, ambiental y cultural a las nece-
sidades que planteen;

II. La influencia en la interculturalidad a través de los
sistemas educativos, de capacitacion profesional y téc-
nica, de salud publica y de proteccion de la infancia, pa-
ra obtener la participacion consciente de la colectividad
en la solucion de los problemas que la afectan;

I11. La planificacion de los centros de poblacion urbanos
y rurales, con la finalidad de garantizar los servicios pu-
blicos que se requieran, desde el enfoque de la pluricul-
turalidad, interculturalidad y movilidad humana;

IV. La regulacion de la movilidad humana; y
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V. Las demés que esta ley y demés disposiciones juridi-
cas aplicables dispongan.

Articulo 30. Para la formulacion del diagnostico perma-
nente se tomara en cuenta las caracteristicas de la pobla-
cion que a continuacion se sefialan:
L. Por su pluriculturalidad con base a lo establecido en
el articulo 4° de la presente Ley y en consecuencia los
sujetos de la interculturalidad sefialados en el articulo 6°
del mismo ordenamiento;

II. Por su pertenencia a grupos de poblacion definidos
por la edad:

a) Infantes, a partir de su nacimiento hasta los tres
afios de edad,;

b) Nifias y nifios, de 3 a 12 afios de edad incomple-
tos;

¢) Adolescentes, de 12 a 18 afios de edad incumpli-
dos;

d) Jovenes, de 18 a 30 afios de edad incumplidos;
e) Adultos, de 30 a 60 afios de edad incumplidos; y
f) Adultos mayores, de 60 afios en adelante.

[IL. Por su situacion de marginalidad, condicion econo-
mica y sus fuentes de ingreso;

IV. Por su condicion de escolaridad;
V. Por su condicién social:
a) Discapacidad fisica, motora o psiquica;
b) Jefatura familiar;
¢) En condicion de embarazo;
d) En situacion de calle;
e) Por su orientacion sexual;

f) Por su participacion en colectivos urbanos y su-
burbanos;

g) Por tipo de enfermedad considerada como termi-
nal o que puede poner en peligro su vida.

VL. Por su actividad productiva, asalariada y no asala-
riada:

a) Agraria;
b) Industrial;
¢) Servicios
VIL. Por el tipo y condicion de vivienda que habitan;
VIIL Por su distribucion en el territorio nacional:
a) Rural
b) Rururbana
¢) Suburbana
d) Urbana
e) Metropolitana
f) Megalopolitana
g) Tierras y territorios indigenas
IX. Las demas que defina el instituto.
Seccion Segunda
Del Programa Nacional de Interculturalidad,
Identidad y Movilidad Humana
Articulo 31. El Instituto formulard, ejecutard, evaluard y
vigilard el Programa Nacional de Interculturalidad, Identi-
dad y Movilidad Humana que tendrd como objetivo gene-
ral fortalecer la politica en la materia en toda la adminis-
tracion publica federal, reforzando las acciones de los
sectores publico y privado, para influir en las tendencias y
comportamientos, para que los habitantes tomen concien-
cia y modifiquen sus conductas y actitudes para una actua-
cion mas responsable. El Programa incluird, entre otros, los

siguientes elementos:

L. Politicas, objetivos y metas que se pretenden obtener;
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II. Los principales fenomenos y problemas de confor-
midad con las propias caracteristicas de éstos;

I11. Definicion de los aspectos prioritarios de la politica;

IV. Los canales de participacion ciudadana para la inte-
gracion y aplicacion de las politicas publicas en la ma-
teria;

V. La territorializacion en cuanto al volumen poblacio-
nal y caracteristicas pluriculturales, interculturales y de
movilidad humana;

VI. Los mecanismos de vinculacion del programa con el
Plan Nacional de Desarrollo y programas sectoriales e
institucionales, a fin de impulsar el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion por sectores defini-
dos;

VIII. Estrategias y acciones para la difusion, informa-
cion, educacion y capacitacion tomando en cuenta las
caracteristicas econdmicas, culturales y sociales de las
diferentes regiones nacionales;

I[X. Mecanismos para su seguimiento y evaluacion;

X. Mecanismos y fuentes de financiacion del programa;
y

IX. Los demés que sean necesarios para conseguir que
la poblacion logre su desarrollo personal y social.

Articulo 32. El Programa tendra una duracion igual al pe-
riodo constitucional del encargo del Presidente de la Repu-
blica correspondiente, y sera publicado en el Diario Oficial
de la Federacion. Sin menoscabo de lo anterior, el progra-
ma debera establecer las proyecciones de la politica publi-
caa 15y 25 afos.

Articulo 33. El Instituto informara anualmente y por escri-
to sobre los resultados que se hayan obtenido de la aplica-
cion del Programa durante el lapso correspondiente a la
opinion publica y de manera particular al honorable Con-
greso de la Union.

Articulo 34. El programa, previa consulta y participacion
del Consejo Consultivo, la Comision Interdependencial y
el Consejo Interinstitucional a los que esta Ley hace refe-
rencia, deberd expedirse dentro de los nueve meses si-

guientes a la fecha en que tome posesion de su cargo el Ti-
tular del Ejecutivo Federal, y se revisara cada tres afios.

Capitulo IT
De la evaluacion y seguimiento

Articulo 35. El Instituto formulara, ejecutard y evaluard el
indice Nacional de Interculturalidad, Identidad y Movili-
dad Humana como herramienta de evaluacion y segui-
miento a partir de indicadores que permitan evaluar el lu-
gar en el que se ubica en los distintos émbitos de la politica
y la gestion publica, asi como evaluar los progresos reali-
zados en el tiempo, para indicar donde deben concentrarse
los esfuerzos en el futuro e identificar las buenas practicas
para el aprendizaje; y para comunicar los resultados de una
manera visual y gréfica el nivel de logro y el progreso con
el tiempo.

El indice nacional se complementara con los datos que pro-
porcionen las diversas entidades y dependencias de la ad-
ministracion publica, asi como con aportes de expertos, in-
vestigadores, académicos y organizaciones sociales, con el
objetivo de generar el andlisis correspondiente y definir
una serie de recomendaciones que el instituto emitird para
su cumplimiento por la administracion publica federal y re-
comendatorias para los demds ordenes de gobierno. Los
gobiernos estatales, municipales y del Distrito Federal, im-
plantardn mecanismos homodlogos para el dmbito de su
competencia, con las mismas bases establecidas en esta ley
para el Instituto, ademas de aquellos que requieran de
acuerdo a las particularidades de cada entidad federativa o
municipio.

Articulo 36. El instituto elaborard la metodologia para la
instrumentacion del Indice Nacional que incluya, al menos:

L. Definicion de los objetivos;
II. Compilacion de informacion documental; y

II1. Aplicacion de entrevistas, encuestas, muestreos u
otro analogo.

Articulo 37. Para la formulacion y evaluacion del Indice
Nacional se considerardn, al menos, los siguientes indica-
dores:

I. Compromiso sobre el reconocimiento de la intercultu-
ralidad;
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II. Composicion pluricultural;

[I1. Implantacion de politica publica;

IV. Dindmica demografica;

V. Educacion intercultural;

VI. Salud intercultural;

VII. Rendimiento economico;

VIII. Convivencia y buen vivir;

I[X. Servicios publicos;

X. Mercado laboral;

XI. Espacio publico;

XII. Vida cultural y civil;

XIIIL Acceso a la justicia;

XIV. Lenguas;

XV. Medios de comunicacion;

XVI. Hospitalidad y movilidad humana;

XVII. Identidad;

XVIII. Medicion y solucion de conflictos;

XIX. Liderazgo y participacion social; y

XX. Perspectiva internacional.
Articulo 38. El indice nacional se publicara anualmente en
el Diario Oficial de la Federacion y los que corresponda al
ambito estatal, municipal y del Distrito Federal en los or-

ganos publicos de difusion de cada entidad federativa.

Capitulo IIT
De la informacion e investigacion

Articulo 39. El Instituto desarrollard un Sistema Nacional
de Informacion Intercultural, Identidad y Movilidad Hu-
mana que tendrd por objeto registrar, organizar, actualizar
y difundir la informacion nacional sobre estos asuntos, que

estara disponible para su consulta publica y que se coordi-
nard y complementara con el Instituto Nacional de Estadis-
tica y Geografia.

En dicho sistema, el Instituto deberé integrar, entre otros
aspectos, la informacion que proporcionen los sistemas es-
tatales, municipales y del Distrito Federal. Asimismo, reu-
nird informes y documentos relevantes que resulten de las
actividades cientificas, académicas, trabajos técnicos o de
cualquier otra indole en materia intercultural, identidad y
movilidad humana, realizados en el pais por personas fisi-
cas o morales, nacionales o extranjeras.

Articulo 40. La Secretaria debera elaborar y publicar bia-
nualmente un informe detallado de la situacion general
existente en el pais en materia de interculturalidad, identi-
dad y movilidad humana, asi como el Atlas Nacional de la
Interculturalidad y Movilidad Humana.

Toda peticion de informacion se sujetard a la legislacion
aplicable en materia de transparencia, informacion publica
y proteccion de datos personales.

Articulo 41. Al término de la administracion que corres-
ponda el Instituto debera coordinar la elaboracion del Libro
Blanco de la Interculturalidad, Identidad y Movilidad Hu-
mana mismo que debera ser elaborado por el Consejo Con-
sultivo al que esta ley se refiere, garantizando la participa-
cion plena de sus integrantes. La naturaleza del Libro
Blanco sera mediante el enfoque ciudadano que sefiale con
particularidad la funcionalidad y efectividad de las accio-
nes emprendidas, los obstaculos que enfrentaron y las pro-
puestas para la siguiente administracion.

Dicho libro blanco debera publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion a mas tardar el mes anterior a la fecha de
conclusion de la administracion publica que competa. Las
autoridades entrantes deberan tomar en cuenta las reco-
mendaciones sefialadas en el instrumento mencionado.

Articulo 42. El Instituto, en coordinacion con sus homolo-
gos en las entidades federativas y municipales, llevard a ca-
bo estudios, investigaciones y la generacion de informa-
cion que considere para:

I. Fortalecer la cooperacion con instituciones académi-
cas u organizaciones sociales y civiles para la realiza-
cion de investigaciones, poniendo especial atencion en
los esfuerzos regionales, estatales, municipales y del
Distrito Federal;
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II. Evaluar el estado del conocimiento para identificar
los vacios, necesidades y prioridades de investigacion
desde una perspectiva integral;

III. Proponer la elaboracion de encuestas para la gene-
racion de insumos y seguimiento a los avances progra-
maticos derivados de las politicas publicas;

IV. Apoyar estudios e investigaciones que permitan pro-
fundizar en el conocimiento de las variables y sus inte-
rrelaciones con los procesos de desarrollo econdomico y
social con énfasis en los &mbitos regional, estatal, mu-
nicipal y del Distrito Federal,

V. Elaborar estudios prospectivos que permitan antici-
par las demandas futuras de salud, empleo, educacion,
vivienda, seguridad, entre otros;

VI. Estimular la investigacion sobre las caracteristicas y
problematicas especificas de grupos de poblacion que
requieren atencion prioritaria, entre los que se incluyen
los estudios sobre los cambios en las familias, la situa-
cion de la mujer, los jovenes, la pluriculturalidad y las
condiciones de vida y dindmica demogréfica de los pue-
blos indigenas, afromexicanas y de distinto origen na-
cional;

VII. Aportar insumos a la planeacion del desarrollo ur-
bano y regional, mediante la elaboracion de proyeccio-
nes de poblacion estatales, municipales y del Distrito
Federal y rural-urbano, asi como llevar a cabo estudios
prospectivos para anticipar las demandas futuras de em-
pleo, servicios educativos, y salud y vivienda en las
principales ciudades del pais;

VIII. Llevar a cabo estudios para identificar las ciudades
del pais con potencial de desarrollo sustentable e impul-
sar medidas para orientar la movilidad humana hacia
ellas, asi como incorporarlas a procesos interculturales;

Titulo Tercero
De los Procesos Interculturales

Capitulo I
De la educacion intercultural

Articulo 43. La educacion que imparta el Estado, asi como
la que impartan las instituciones privadas, debera incluir el
enfoque intercultural en los planes y programas de estudio

de educacion formal e informal, con base en los criterios
establecidos en el articulo 23 de esta ley.

La educacion intercultural se refiere al conjunto de proce-
sos pedagogicos que se orientan a la formacion de alumnos
capaces de comprender la realidad desde diversas Opticas
culturales y de intervenir en procesos de transformacion
social que respeten y se beneficien de la diversidad cultu-
ral. Incluye el proceso de educacion bilingiie a partir de las
lenguas indigenas nacionales, que privilegia la situacion
sociolingiiistica de la zona y el derecho a ser educado en la
lengua materna y esté dirigida a poblaciones con presencia
indigena.

Articulo 44. La Secretaria de Educacion Piblica esté a car-
go de la politica de educacion intercultural, en coordina-
cion con el Instituto, para lo cual tendrd las siguientes atri-
buciones:

I. Incluir los aspectos relacionados con la interculturali-
dad, la diversidad cultural, la pertinencia cultural y lin-
giiistica en todos los niveles de educacion, desde la ini-
cial hasta la superior;

II. Impulsar la atencion educativa intercultural a indige-
nas, afrodescendientes, afromexicanas, migrantes y de
distinto origen nacional en los programas de educacion;

I11. Propiciar la produccion de materiales educativos in-
terculturales y en lenguas indigenas nacionales;

IV. Formar y capacitar a docentes en educacion inter-
cultural, incluida la bilingiie, asi como propiciar la in-
vestigacion cientifica en la materia

V. Incorporar el uso de tecnologias en los centros edu-
cativos de caracter intercultural;

VL. Incluir en los procesos de evaluacion educativa las
caracteristicas interculturales y lingiiisticas de la pobla-
cion escolar;

VII. Otorgar becas y estimulos especificos a poblacion
educativa pluricultural para disminuir la desercion esco-
lar;

VIIIL Fomentar la creacion de universidades intercultu-
rales con la participacion que corresponda de las perso-
nas, colectivos y comunidades a que esta ley se refiere
como sujetos de la interculturalidad, que propicie el de-
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sarrollo educativo intercultural en el marco de todos los
niveles de la educacion superior;

I[X. Fomentar la ensefianza de lenguas indigenas nacio-
nales en coordinacion con el Instituto Nacional de Len-
guas Indigenas de acuerdo con su &mbito de competen-
cia, asi como aquellas de las comunidades de distinto
origen nacional en el pais;

X. Promover procesos y actividades de planificacion y
evaluacion de politicas educativas a partir de la perti-
nencia pluricultural y relaciones interculturales; y

XI. Las demas que establezcan esta Ley y demas orde-
namientos juridicos aplicables.

Capitulo IT
De la salud intercultural

Articulo 45. La salud intercultural se refiere al conjunto de
acciones, estrategias y politicas que buscan incorporar la
cultura del usuario en el proceso de atencion de salud. Su-
pone el respeto y la valoracion mutua entre las diferentes
culturas. Implica didlogo e intercambio de conocimientos y
practicas beneficiosas de salud entre el sistema biomédico
y las comunidades a las que sirve. En este sentido involu-
cra la participacion de la comunidad para dar forma a los
servicios de salud para contar con servicios culturalmente
adecuados como pate del derecho de los usuarios de los
servicios de salud.

Articulo 46. Las autoridades del sector salud de los distin-
tos Ordenes de gobierno garantizaran el derecho al uso de
las practicas y conocimientos de las culturas y tradiciones
de los pueblos y comunidades indigenas originarias, afro-
mexicanas, migrantes, refugiados, apatridas y miembros de
las comunidades de distinto origen nacional, relacionados
a la proteccion, prevencion y fomento a la salud y propi-
ciaran la atencion a la poblacion desde un enfoque inter-
cultural para lo cual deberan establecer dentro de los cen-
tros de atencion espacios especificos para la incorporacion
de las medicinas tradicionales y la herbolaria.

Articulo 47. Las autoridades del sector salud de los distin-
tos ordenes de gobierno en el d&mbito de sus respectivas
competencias y jurisdiccion, con relacion a los pueblos y
comunidades indigenas originarias, afromexicanas, mi-
grantes, refugiados, apétridas y comunidades de distinto
origen nacional:

[. Fomentaran la recuperacion y valoracion de las préc-
ticas y conocimientos de la cultura y tradiciones rela-
cionados a la proteccion, prevencion y fomento a la sa-
lud;

II. Estableceran programas de capacitacion y aplicacion
de las practicas y conocimientos en salud, de la cultura
y tradiciones;

II1. Supervisaran la aplicacion de las practicas y conoci-
mientos en salud, de la cultura y tradiciones;

IV. Impulsarén la investigacion cientifica de las practi-
cas y conocimientos en salud de la cultura y tradiciones,

y

V. Definiran, con la participacion social de que se trate,
los programas de salud dirigidos a ellos mismos.

Articulo 48. La medicina tradicional es la suma completa
de conocimientos, técnicas y practicas fundamentadas en
las teorias, creencias y experiencias propias de diferentes
culturas y que se utilizan para mantener la salud y prevenir,
diagnosticar, mejorar o tratar trastornos fisicos o mentales.

Para los efectos de esta ley se reconoce como medicinas
tradicionales y remedios herbolarios aquellas que tiendan a
la atencion primaria en salud.

Articulo 49. Las medicinas tradicionales que deberan fo-
mentarse, de acuerdo a las particularidades de atencion
son:

L. La de los pueblos y comunidades indigenas naciona-
les y de cualquier origen nacional indigena;

I1. La medicina tradicional china, tibetana, africana, ara-
be, japonesa, herbolaria europea, de india y demés ho-
mologas; y

II1. Las medicinas alternativas equiparables a las medi-
cinas tradicionales.

Articulo 50. La Secretaria de Salud, en coordinacion con el
Instituto, establecerd la certificacion de médicas y médicos
interculturales para la imparticion de sus practicas mismas
que deberan ser reconocidas para la atencion primaria en
salud.
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Capitulo IIT
De la comunicacion intercultural

Articulo 51. Las autoridades competentes en materia de co-
municaciones promoveran medidas de politica publica para
garantizar la relacion intercultural a fin de que se produz-
can y difundan contenidos que reflejen la pluriculturalidad
de la nacion y la cosmovision, cultura, tradiciones, patri-
monio, conocimientos y saberes en su propia lengua con la
finalidad de establecer y profundizar progresivamente la
comunicacion intercultural que valore y respete la diversi-
dad cultural de la nacion.

Articulo 52. Los pueblos y comunidades indigenas, afro-
mexicanos, migrantes, refugiados, apétridas y comunida-
des de distinto origen nacional tienen derecho a producir y
difundir a través de los medios de comunicacion y en su
propia lengua, contenidos que expresen y reflejen su cos-
movision, cultura, tradiciones, conocimientos y saberes.

Todos los medios de comunicacion publicos, privados y
comunitarios tienen el deber de difundir tales contenidos, a
solicitud de sus productores, hasta en un espacio equiva-
lente de por 1o menos 15 por ciento de su programacion, sin
petjuicio de que por su propia iniciativa, los medios de co-
municacion amplien este espacio. Cuando un medio de co-
municacion ya haya difundido los contenidos a los que se
refiere este articulo, serd opcional para otros medios volver
a difundirlos.

Capitulo IV
De la alimentacion intercultural

Articulo 53. La alimentacion intercultural se refiere al con-
junto de acciones, estrategias y politicas que promueve el
rescate de los valores nutricionales que historicamente han
producido las cocinas tradicionales y sus ingredientes, la
conservacion y produccion de los alimentos nativos, parti-
cularmente los cultivos.

Para tal efecto, se reconoce como derecho de toda persona
humana a la soberania alimentaria que consiste en tener
una alimentacion que le conviene culturalmente a la socie-
dad, desde el punto de vista de la salud y de lo economico
orientada a una alimentacion adecuada, con base en los va-
lores culturales de las comunidades.

Asimismo, se reconoce el derecho a la educacion alimen-
taria que consiste en aquella que toda persona debe recibir

que les permita tener mayor conocimiento sobre el adecua-
do consumo de alimentos en la prevencion de enfermeda-
des, asi como en la generacion de una cultura alimentaria,
la preservacion de la riqueza alimentaria y de las cocinas
tradicionales, como parte de su patrimonio.

Articulo 54. Las autoridades de los distintos 6rdenes de go-
bierno, en el marco de sus respectivas competencias y ju-
risdiccion formulardn, ejecutaran y vigilaran la aplicacion
de programas de alimentacion intercultural que permita el
respeto y la valoracion mutua entre las diferentes culturas
y propicie el didlogo e intercambio de conocimientos y
practicas beneficiosas.

Articulo 55. El instituto promovera ante las dependencias
competentes la expedicion de las declaratorias de centros
de origen y de diversidad biologica de las especies de la vi-
da silvestre y alimentarias para garantizar su conservacion
y aprovechamiento sustentable.

Capitulo V
Del fomento, promocion y difusion

Articulo 56. Para el fomento, promocion y difusion las au-
toridades crearan centros de la interculturalidad con el ob-
jetivo de desarrollar acciones y practicas de personas, co-
lectivos y comunidades a las que esta Ley se refiere en el
ejercicio de sus derechos sociales, economicos y culturales
relacionados con la interculturalidad, identidad y movili-
dad humana.

Asimismo, propiciaran la concertacion con personas, gru-
pos y asociaciones civiles para que éstas participen en la
construccion de dichos espacios, sin menoscabo de aque-
llas que por su cuenta y con apoyos gubernamentales o do-
naciones decidan crear, siempre y cuando cumplan con los
criterios establecidos en esta Ley y demds ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 57. Dichos centros promoveran la realizacion de
seminarios, conferencias, diplomados, talleres y demas
andlogos relacionados con los aspectos de la interculturali-
dad, asi como el acompafiamiento para la gestion en el ac-
ceso a los programas y servicios publicos, y la promocion
de los productos rurales, alimentarios, artisticos y artesana-
les, entre otros, propios de las personas, colectivos y co-
munidades que propician la interculturalidad.
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Titulo Cuarto
De la Identidad

Capitulo I
Del derecho a la identidad

Articulo 58. En el ejercicio del derecho de toda persona a
la identidad personal, establecido en el articulo 70. de la
presente ley, las autoridades competentes de los distintos
ordenes de gobierno y en el dmbito de sus respectivas ju-
risdicciones, garantizaran este derecho.

Articulo 59. Las madres y padres ejercerdn libremente el
derecho de elegir el nombre del recién nacido que estimen
conveniente, con la sola excepcion de aquellos nombres
que menoscaben el respeto a la dignidad de la persona.

En caso que ocurra la inscripcion la persona a la que se le
impuso su nombre podra solicitar que se autorice a cambiar
sus nombres y apellidos, o ambos a la vez, alegando los
motivos.

En todos los casos las resoluciones denegatorias del Regis-
tro seran recurribles ante la autoridad correspondiente.

Articulo 60. Toda persona tiene derecho al reconocimiento
de su identidad familiar biologica en aquellos casos en que,
derivado de un proceso judicial, se le reconozca que fue
sustraida de manera ilegal y formé parte de otra familia
distinta a la de su origen, para lo cual tendré el derecho de
recuperarlo mediante el procedimiento juridico correspon-
diente.

Capitulo II
De la identidad de género

Articulo 61. La identidad de género se refiere a la expe-
riencia interna e individual del género de cada persona pro-
fundamente sentida, que podria corresponder o no con el
sexo biologico, incluyendo el sentido personal del cuerpo
libremente escogido y otras expresiones de género, inclu-
yendo el vestido, el modo de hablar, los modales, entre
otros.

Articulo 62. Toda persona mayor de edad podra solicitar la
rectificacion del nombre, el sexo e imagen registral en to-
dos aquellos registros publicos en los que figuren tales da-
tos y que no coincidan con su género autopercibido.

Articulo 63. Para la rectificacion registral del sexo, cambio
de nombre y fotografia deberdn observarse los siguientes
requisitos:

[. Acreditar la edad minima; y

II. Expresar al momento de la rectificacion el nombre
con el que rectificard la informacion registral.

En ningln caso serd requisito acreditar intervencion qui-
rurgica por reasignacion genital total o parcial, ni acreditar
terapias hormonales ni ningun tratamiento psicomédico.

Articulo 64. La solicitud de rectificacion registral implica
el cambio del nombre propio de la persona, el sexo, y el
cambio de imagen fotografica.

La rectificacion registral tendrd alcance sobre todos los re-
gistros publicos y privados del territorio nacional.

La rectificacion del sexo una vez realizada podra ser nue-
vamente modificada con autorizacion judicial.

El acuerdo de la rectificacion de la mencion registral del
sexo, nombre y fotografia tendra efectos retroactivos desde
su inscripcion en el Registro Civil.

La rectificacion registral permitird a la persona continuar
ejerciendo todos los derechos y obligaciones inherentes a
su personalidad, y provenientes de las relaciones propias
del derecho de familia en todos sus ordenes y grados, las
que se mantendran inmodificables. Incluida la adopcion,
cuando la misma hubiese sucedido con anterioridad a la de-
cision del cambio registral. Lo mismo ocurrird para las re-
laciones patrimoniales provenientes de los actos juridicos
privados.

El cambio de sexo y de nombre acordado no alterara la ti-
tularidad de los derechos y obligaciones juridicas que pu-
dieran corresponder a la persona con anterioridad a la ins-
cripcion del cambio registral.

Articulo 65. La competencia para conocer de las solicitu-
des de rectificacion registral correspondera al Registro Ci-
vil del lugar del domicilio que acredite la persona solici-
tante y notificard de oficio el cambio de sexo y de nombre
a las autoridades y organismos que reglamentariamente se
determine. El acta de nacimiento inicial, anterior a la recti-
ficacion registral del sexo, quedard a resguardo del registro
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civil correspondiente por un plazo de cinco afios, luego de
los cuales, se destruira.

El tramite de rectificacion registral serd gratuito y a titulo
personal.

Articulo 66. Queda prohibida la publicidad de la rectifica-
cion registral del sexo y cambio de nombre de una perso-
na, excepto que medie autorizacion especial de ésta.

Articulo 67. Todas las personas a partir de los 18 afios po-
drén, sin necesidad de requerir autorizacion judicial o ad-
ministrativa, solicitar intervenciones quirdrgicas a fin de
adecuar su genitalidad a su identidad de género autoperci-
bida, al igual que la obtencion de tratamientos integrales
necesarios para su salud, que incluyen la cirugia de reasig-
nacion sexual no genital parcial, en todos los hospitales pu-
blicos del pais. Los organismos pertinentes, que indique la
reglamentacion de la presente Ley, proporcionaran dicho
tratamiento en el marco de las prestaciones gratuitas de sa-
lud publica.

Sin perjuicio de ello, el tratamiento se otorgara al cumplir-
se los siguientes requisitos minimos:

I. Pedido formal;

II. Previo consentimiento informado de la persona peti-
cionante; y

[I1. La intervencion de un equipo médico capacitado.

Para el acceso a los tratamientos integrales hormonales no
sera necesario acreditar la voluntad en la intervencion qui-
rurgica de reasignacion genital total o parcial de la perso-
na. Tales tratamientos son independientes de la interven-
cion quirdrgica.

Lo establecido en este articulo debera interpretarse como
un derecho sexual humano.

Articulo 68. Ninguna persona podra ser objeto de discrimi-
nacion, penalizacion o castigo por motivo de su identidad
o expresion de género, siendo por tanto nulas todas las dis-
posiciones en contratos, herencias, donaciones, decisiones
administrativas o sentencias que atenten contra el derecho
a la identidad de género. El cumplimiento de una condena
o la prision preventiva nunca podran ser, por si mismas,
obstaculos para recibir el tratamiento hormonal o el ejerci-
cio de los derechos que se contemplan en la presente ley.

La discriminacion por motivo de la identidad o expresion
de género implica toda distincion, exclusion, restriccion o
preferencia basada en la identidad de género de una perso-
na o grupo de personas que tenga por objeto o por resulta-
do la anulacion o el menoscabo en el reconocimiento, go-
ce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales en los 4mbi-
tos politico, econdmico, social, cultural, civil o de otro ti-
po. Incluye todas las formas de discriminacion, la incita-
cién hacia la discriminacion, el hostigamiento y la
discriminacion multiple que incluye la edad, condiciones
fisicas, economicas, religion, discapacidad, y estado de sa-
lud.

Articulo 69. Ninguna persona serd obligada a someterse a
ninguna forma de tratamiento, procedimiento o exdmenes
médicos o psicoldgicos, ni a permanecer confinada en un
establecimiento médico, por motivo de su identidad de gé-
nero, con independencia de cualquier clasificacion que
afirme lo contrario.

Queda prohibido que los nifios, nifias y adolescentes inter-
sexuales sean intervenidos quiriirgicamente por su interse-
xualidad por la sola decision del médico, tutores o padres,
sin hacerse observar el interés superior del niflo, nifias y
adolescente en toda su plenitud y consentimiento. La inter-
sexualidad no constituye una patologia que deba ser corre-
gida clinicamente.

Titulo Quinto
De la Movilidad Humana

Capitulo I
De las disposiciones generales

Articulo 70. El instituto participara con otras autoridades
para mantener un vinculo permanente con los migrantes
nacionales en el exterior, asi como para disefiar programas
especificos para apoyar a las familias de tales migrantes
que se encuentren dentro del territorio nacional, particular-
mente a aquellas familias que se encuentren en mayor des-
ventaja economica y social.

Articulo 71. El Instituto, en coordinacion con autoridades
federales, de las entidades federativas y de los municipios
llevaran a cabo las acciones necesarias para:

L. Procurar que las personas en movilidad humana gocen
de proteccion durante su desplazamiento en el territorio
nacional;
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II. Proporcionar proteccion en su integridad fisica y mo-
ral, incorporando el enfoque de seguridad humana a las
personas en movilidad;

II1. Promover la creacion de empleos remunerados en
las entidades federativas con mayor movilidad humana
para garantizar su permanencia, con pleno respeto a sus
derechos humanos;

[V. Disefar programas que proporcionen atencion a pet-
sonas en movilidad derivada de situaciones forzadas,
falta de seguridad, violencia o crimen organizado, para
asegurar su permanencia en sus lugares de origen;

V. Impulsar programas a fin de que las personas que se
incorporan a los diversos niicleos de poblacion del pais,
no sean objeto de conductas discriminatorias por parte
de la poblacion local,

VI. Promover programas para que los nuevos residentes
se incorporen a los nucleos de poblacion y accedan a los
servicios de caracter social, primordialmente de aque-
llas regiones que por sus condiciones geogréaficas con-
templan una mayor llegada y asentamiento de nuevos
pobladores; y

VIL Investigar las causas que den o puedan dar origen a
la movilidad humana de nacionales y dictar medidas pa-
ra regularla.

Articulo 72. El instituto estd facultado para coordinar de
manera institucional las acciones de atencion y reincorpo-
racion de personas en retorno, poniendo especial énfasis en
que sean orientados acerca de las opciones de empleo y vi-
vienda que haya en el lugar del territorio nacional en el que
residiran.

Articulo 73. El instituto, en coordinacion con las depen-
dencias de la comision interdependencial, de las entidades
federativas y municipales, asi como instituciones de los
sectores publico, social y privado, atenderan a la poblacion
en retorno al pais para integrarlos al desarrollo econdmico,
asegurando su radicacion en el territorio nacional y que
contemple:

[ Acciones para brindar orientacion sobre ofertas de em-
pleo y vivienda, para su reincorporacion;

II. Informacién y orientacion respecto a los diversos
apoyos que pueden recibir las personas en retorno en el
lugar de origen o residencia en el territorio nacional; y

III. Creacion de proyectos para garantizar que mexica-
nos en retorno se queden a radicar con sus familias en
los lugares de origen.

Articulo 74. El Instituto formulard, ejecutard y vigilara el
Fondo de Apoyo para Personas en Movilidad Humana y
sus Familiares para atender a los nacionales en retorno con
un enfoque multidimensional, econémico, social, laboral,
educativo, cultural, de género, demografico, de salud, entre
otros, con la finalidad de tratarlos como sujetos protago-
nistas del desarrollo, colocando la movilidad humana como
eje transversal de todas las politicas publicas, planes, pro-
gramas y proyectos con un enfoque intercultural.

Articulo 75. El instituto propiciara la construccion de sis-
temas de microcrédito y finanzas populares como soporte
de la economia popular y solidaria del tejido productivo y
social de las regiones con alta movilidad humana, y pro-
mover el apoyo técnico integral con organizacion, capaci-
tacion y financiacion para la produccion y comercializa-
cion para los proyectos productivos.

Capitulo II
De la poblacion en desplazamiento interno

Articulo 76. La poblacion en desplazamiento interno son
las personas o grupos de personas que se han visto forza-
das u obligadas a abandonar, escapar o huir de su hogar o
de su lugar de residencia habitual y que no han cruzado una
frontera internacional, en particular como resultado o para
evitar los efectos por situaciones de:

L. Tensiones, disturbios internos, violencia generalizada
o conflictos armados;

I1. Violaciones de los derechos humanos;
[I1. Catastrofes o desastres de cualquier tipo;

IV. Implantacion de proyectos de desarrollo a gran es-
cala; y

V. Por miedo a ser perseguidos por motivos de su ori-
gen, el género, la edad, las discapacidades, la condicion
social o economica, las condiciones de salud, la reli-
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gion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado
civil, militancia, pertenencia o simpatia por algiin grupo
social, particular o de opinion politica, y que les impide
por sus propios medios proveerse de proteccion, o que
estando fuera de su domicilio como resultado de dichos
eventos, es incapaz o esta imposibilitado de retornar a
él.

Articulo 77. Para los efectos del articulo anterior se entien-
de por tensiones, disturbios internos o violencia generali-
zada las situaciones que no llegan a ser conflictos armados,
pero involucran el uso de la fuerza y otras medidas repre-
sivas provocadas por autoridades federales, estatales o mu-
nicipales para mantener o restaurar el orden publico; por
manifestaciones con violencia o planes concertados provo-
cados por grupos civiles armados o de otro tipo; por actos
de violencia cuando los pobladores se opongan a operacio-
nes militares, o aquellos perpetrados por grupos civiles ar-
mados o narcotraficantes; por poblaciones que no se invo-
lucren en hostilidades; y por tensiones internas que
involucren violacion a los derechos humanos, tales como
arrestos y otro tipo de medidas que restrinjan la libertad
personal, las detenciones administrativas y el desarraigo y
las detenciones por motivos politicos y bajo condiciones
inhumanas o maltrato.

Articulo 78. En los casos excepcionales en que el presi-
dente de los Estados Unidos Mexicanos establezca la res-
triccion o suspension de los derechos y garantias indivi-
duales conforme a lo dispuesto en el articulo 29 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el
Congreso de la Union, antes de aprobar el decreto y expe-
dir la ley reglamentaria correspondiente, deberd considerar
lo establecido en los tratados internacionales, en los casos
en que los derechos y garantias no deberdn restringirse ni
suspenderse y cuyas disposiciones atenten contra la inte-
gridad, libertad, seguridad y propiedad de las personas des-
plazadas internamente.

Seccién Primera
De la proteccion contra los
desplazamientos

Articulo 79. Los desplazados internos disfrutaran en con-
diciones de igualdad de los mismos derechos y libertades
que el derecho internacional y el derecho interno recono-
cen a los demds habitantes del pais. No serdn objeto de dis-
criminacion alguna en el disfrute de sus derechos y liberta-
des por el solo hecho de ser desplazados internos.

Articulo 80. Las disposiciones del presente capitulo seran
observadas por todas las autoridades, grupos y personas in-
dependientemente de su condicion juridica y seran aplica-
dos sin distincion alguna. Dicha observancia no afectard a
la condicion juridica de las autoridades, grupos o personas
involucradas. Las disposiciones no podran ser interpreta-
das de una forma que limite, modifique o menoscabe las
disposiciones de cualquier instrumento internacional de
derechos humanos o de derecho humanitario o los derechos
concedidos a la persona por el derecho interno y no afecta-
ran al derecho de solicitar y obtener asilo en otros paises.
Asimismo, no afectaran a la responsabilidad penal del in-
dividuo con arreglo al derecho internacional, en particular
en relacion con el delito de genocidio, los crimenes de lesa
humanidad y los crimenes de guerra.

Articulo 81. Las autoridades de los distintos 6rdenes de go-
bierno tienen la obligacion y la responsabilidad primarias
de proporcionar proteccion y asistencia humanitaria a los
desplazados internos que se encuentren en el &mbito de su
jurisdiccion.

Los desplazados internos tienen derecho a solicitar y reci-
bir proteccion y asistencia humanitaria de esas autoridades.
No seran perseguidos ni castigados por formular esa solici-
tud.

Articulo 82. Todas las autoridades y organismos interna-
cionales respetardn y hardn respetar las obligaciones que
les impone el derecho internacional, incluidos los derechos
humanos y el derecho humanitario, en toda circunstancia,
a fin de prevenir y evitar la aparicion de condiciones que
puedan provocar el desplazamiento de personas.

Articulo 83. Todo ser humano tendra derecho a la protec-
cion contra desplazamientos arbitrarios que le alejen de su
hogar o de su lugar de residencia habitual.

La prohibicion de los desplazamientos arbitrarios incluye
los desplazamientos:

I. Basados en politicas de limpieza étnica o practicas si-
milares cuyo objeto o cuyo resultado sea la alteracion de
la composicion étnica, religiosa o racial de la poblacion
afectada;

II. En situaciones de conflicto armado, a menos que asi
lo requiera la seguridad de la poblacion civil afectada o
razones militares imperativas;
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III. En casos de proyectos de desarrollo en gran escala,
que no estén justificados por un interés piblico superior
o primordial;

IV. En casos de desastres, a menos que la seguridad y la
salud de las personas afectadas requieran su evacuacion;

y

V. Cuando se utilicen como castigo colectivo.

Los desplazamientos no tendran una duracion superior a la
impuesta por las circunstancias y, en su caso, autorizada
por la autoridad competente.

Articulo 84. Antes de decidir el desplazamiento de perso-
nas, las autoridades competentes se aseguraran de que se
han explorado todas las alternativas viables para evitarlo.
Cuando no quede ninguna alternativa, se tomaran todas las
medidas necesarias para minimizar el desplazamiento y sus
efectos adversos.

Las autoridades responsables del desplazamiento se asegu-
rarén en la mayor medida posible de que se facilite aloja-
miento adecuado a las personas desplazadas, de que el des-
plazamiento se realice en condiciones satisfactorias de
seguridad, alimentacion, salud e higiene y de que no se se-
pare a los miembros de la misma familia.

Si el desplazamiento se produce en situaciones distintas de
los estados de excepcion debidos a conflictos armados y ca-
tastrofes o desastres, se respetaran las garantias siguientes:

I. La autoridad correspondiente adoptara la decision es-
pecifica;

II. Se adoptaran medidas adecuadas para facilitar a los
futuros desplazados informacion completa sobre las ra-
zones y procedimientos de su desplazamiento y, en su
caso, sobre la indemnizacion y el reasentamiento;

III. Se recabara el consentimiento libre e informado de
los futuros desplazados;

IV. Las autoridades competentes involucraran a las per-
sonas afectadas, en particular las mujeres, en la planifi-
cacidn y gestion de su reasentamiento;

V. Las autoridades competentes aplicaran medidas des-
tinadas a asegurar el cumplimiento de la ley cuando sea
necesario; y

VI. Se respetara el derecho a un recurso eficaz, incluida
la revision de las decisiones por las autoridades judicia-
les competentes.

Articulo 85. El desplazamiento no se llevara a cabo de for-
ma que viole los derechos a la vida, dignidad, libertad y se-
guridad de los afectados.

Articulo 86. Las autoridades competentes tienen la obliga-
cion especifica de tomar medidas de proteccion contra los
desplazamientos de pueblos indigenas, afromexicanos,
campesinos y otros grupos que tienen una dependencia es-
pecial de su tierra o un apego particular a la misma.

Seccion Segunda
De la proteccion durante
el desplazamiento

Articulo 87. El derecho a la vida es inherente a la persona
humana. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamen-
te. Los desplazados internos estaran protegidos en particu-
lar contra:

L. El genocidio;

I1. El homicidio;

[II. Las violaciones graves a los derechos humanos;
VI. Las ejecuciones sumarias o arbitrarias; y

V. Las desapariciones forzadas, incluido el secuestro o

la detencion no reconocida con amenaza o resultado de
muerte.

Se prohiben las amenazas y la induccion a cometer cual-
quiera de los actos precedentes.

Articulo 88. Los ataques u otros actos de violencia contra
los desplazados internos que no intervienen o han dejado
de intervenir en las hostilidades estaran prohibidos en toda
circunstancia.

Los desplazados internos estan protegidos, en particular,
contra:

I. Los ataques directos o indiscriminados u otros actos
de violencia, incluida la creacion de zonas en las que se
permiten los ataques a la poblacion civil,
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II. La privacion de alimentos como medio de combate;

II1. Su utilizacion como escudos de ataques contra obje-
tivos militares o para proteger, facilitar o impedir opera-
ciones militares;

IV. Los ataques a sus campamentos 0 asentamientos; y
V. El uso de minas antipersonales.

Articulo 89. Todo ser humano tiene derecho a la dignidad
y a la integridad fisica, mental o moral. Con independencia
de que se haya o no limitado su libertad, los desplazados
internos seran protegidos, en particular, contra:

I. La violacion, la mutilacion, la tortura, las penas o tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes y otros ultrajes a
su dignidad personal, como los actos de violencia con-
tra la mujer, la prostitucion forzada o cualquier otra for-
ma de ataque a la libertad sexual;

II. La esclavitud o cualquier forma contemporanea de
esclavitud que esta Ley establece; y

III. Los actos de violencia destinados a sembrar el terror
entre los desplazados internos.

Se prohibiran las amenazas y la induccion a cometer cual-
quiera de los actos precedentes.

Articulo 90. Todo individuo tiene derecho a la libertad y
seguridad personales. Nadie podrd ser sometido a deten-
cion o prision arbitrarias. Para tal efecto, los desplazados
internos no podran ser recluidos o confinados en campa-
mentos. Si en circunstancias excepcionales la reclusion o el
confinamiento resultan absolutamente necesarios, su dura-
cidn no sera superior a la impuesta por las circunstancias.

Los desplazados internos disfrutaran de proteccion contra
la detencion o prision arbitrarias como resultado de su des-
plazamiento. Los desplazados internos no podran ser to-
mados como rehenes en ningun caso.

Articulo 91. Las nifias, nifios y adolescentes desplazados
no serdn alistados en ningun caso ni se les permitird o pe-
dira que participen en las hostilidades.

Los desplazados internos disfrutaran de proteccion contra
las practicas discriminatorias de alistamiento en fuerzas o
grupos armados como resultado de su desplazamiento. En

particular, se prohibiran en toda circunstancia las practicas
crueles, inhumanas o degradantes que obliguen a los des-
plazados a alistarse o0 castiguen a quienes no lo hagan.

Articulo 92. Todo desplazado interno tiene derecho a la li-
bertad de circulacion y a la libertad de escoger su residen-
cia. En particular, los desplazados internos tienen derecho
a circular libremente dentro y fuera de los campamentos u
otros asentamientos.

Articulo 93. Los desplazados internos tienen derecho a:
L. Buscar seguridad en otra parte del pais;
1. Abandonar el territorio nacional;
[IL. Solicitar asilo en otro pais; y

IV. Recibir proteccion contra el regreso forzado o el re-
asentamiento en cualquier lugar donde su vida, seguri-
dad, libertad y salud se encuentren en peligro.

Articulo 94. Los desplazados internos tienen derecho a co-
nocer el destino y el paradero de sus familiares desapareci-
dos. Las autoridades competentes deberan averiguar el des-
tino y el paradero de los desplazados internos
desaparecidos y cooperaran, en su caso, con las organiza-
ciones internacionales competentes dedicadas a esta labor.
Informaran a los parientes mas proximos de la marcha de
la investigacion y les notificardn los posibles resultados.

Las autoridades competentes procuraran recoger e identifi-
car los restos mortales de los fallecidos, evitar su profana-
cion o mutilacion y facilitar la devolucion de esos restos al
pariente mas proximo o darles un trato respetuoso.

Los cementerios de desplazados internos seran protegidos
y respetados en toda circunstancia. Los desplazados inter-
nos tendran derecho de acceso a los cementerios de sus fa-
miliares difuntos.

Articulo 95. Todo ser humano tiene derecho a que se res-
pete su vida familiar. Para dar efecto a este derecho, se res-
petard la voluntad de los miembros de familias de despla-
zados internos que deseen estar juntos.

Las familias separadas por desplazamientos seran reunidas
con la mayor rapidez posible. Se adoptaran todas las medi-
das adecuadas para acelerar la reunificacion de esas fami-
lias, particularmente en los casos de familias con nifios.
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Las autoridades responsables facilitaran las investigacio-
nes realizadas por los miembros de las familias y estimula-
ran y cooperaran con los trabajos de las organizaciones hu-
manitarias que se ocupan de la reunificacion de las
familias.

Los miembros de familias internamente desplazadas cuya
libertad personal haya sido limitada por la reclusion o el
confinamiento en campamentos tendran derecho a estar
juntos.

Articulo 96. Los desplazados internos tienen derecho a un
nivel de vida adecuado. Cualesquiera que sean las circuns-
tancias, las autoridades competentes proporcionaran a los
desplazados internos, como minimo, los siguientes sumi-
nistros o se aseguraran de que disfrutan de libre acceso a
los mismos:

L. Alimentos esenciales y agua potable;

II. Alojamiento y vivienda bésicos;

II1. Vestido adecuado; y

IV. Servicios médicos y de saneamiento esenciales.

Articulo 97. Los desplazados internos enfermos o heridos
y los que sufran discapacidades recibiran en la mayor me-
dida posible y con la maxima celeridad la atencion y cui-
dado médicos que requieren, sin distincion alguna salvo
por razones exclusivamente médicas. Cuando sea necesa-
110, los desplazados internos tendran acceso a los servicios
psicologicos y sociales.

Se prestara especial atencion a las necesidades sanitarias de
la muyjer, incluido su acceso a los servicios de atencion mé-
dica para la mujer, en particular los servicios de salud re-
productiva, y al asesoramiento adecuado de las victimas de
abusos sexuales y de otra indole.

Se prestara asimismo especial atencion a la prevencion de
enfermedades contagiosas e infecciosas, incluido el sida,
entre los desplazados internos.

Articulo 98. Todo ser humano tiene derecho, en todas par-
tes, al reconocimiento de su personalidad juridica. Para dar
efecto a este derecho, las autoridades competentes expedi-
ran a los desplazados internos todos los documentos nece-
sarios para el disfrute y ejercicio de sus derechos legitimos,

tales como pasaportes, documentos de identidad personal,
actas de nacimiento y certificados de matrimonio. En par-
ticular, las autoridades facilitaran la expedicion de nuevos
documentos o la sustitucion de los documentos perdidos
durante el desplazamiento, sin imponer condiciones irra-
cionales, como el regreso al lugar de residencia habitual
para obtener los documentos necesarios.

La mujer y el hombre tendran iguales derechos a obtener
los documentos necesarios y a que los documentos se ex-
pidan a su propio nombre.

Articulo 99. Nadie sera privado arbitrariamente de su pro-
piedad o sus posesiones. La propiedad y las posesiones de
los desplazados internos disfrutaran de proteccion en toda
circunstancia, en particular, contra los actos siguientes:

L. Despojo;

II. Ataques directos o indiscriminados u otros actos de
violencia;

III. Utilizacién como escudos de operaciones u objetos
militares;

IV. Actos de represalia; y

V. Destrucciones o expropiaciones como forma de cas-
tigo colectivo.

La propiedad y las posesiones que hayan abandonado los
desplazados internos seran objeto de proteccion contra la
destruccion y la apropiacion, ocupacion o uso arbitrarios e
ilegales.

Articulo 100. No se hard entre los desplazados internos,
con independencia de que vivan o no en campamentos, dis-
tinciones basadas en su desplazamiento en el disfrute de los
siguientes derechos:

I. El derecho a la libertad de pensamiento, conciencia, reli-
gion o creencia, opinion y expresion,;

II. El derecho a buscar libremente oportunidades de em-
pleo y a participar en las actividades economicas;

[II. El derecho a asociarse libremente y a participar en
pie de igualdad en los asuntos comunitarios;
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IV. El derecho de voto y el derecho a participar en los
asuntos publicos y gubernamentales, incluido el acceso
a los medios necesarios para ejercerlo; y

V. El derecho a comunicarse en un idioma o lengua que
comprendan.

Articulo 101. Toda persona tiene derecho a la educacion.
Para dar efecto a este derecho las autoridades competentes
se aseguraran de que los desplazados internos, en particu-
lar los nifios desplazados, reciben una educacion gratuita y
obligatoria a nivel basico y media superior. La educacion
respetard su identidad cultural y su lengua. Se haran es-
fuerzos especiales por conseguir la plena e igual participa-
cion de mujeres y nifias en los programas educativos.

Tan pronto como las condiciones lo permitan, los servicios
de educacion y formacion se pondran a disposicion de los
desplazados internos, en particular adolescentes y mujeres,
con independencia de que vivan 0 no en campamentos.

Seccion Tercera
De la asistencia humanitaria

Articulo 102. La asistencia humanitaria se prestara de con-
formidad con los principios de humanidad e imparcialidad
y sin discriminacion alguna. No se desviard la asistencia
humanitaria destinada a los desplazados internos, ni si-
quiera por razones politicas o militares.

Articulo 103. La obligacion y responsabilidad primarias de
proporcionar asistencia humanitaria a los desplazados in-
ternos corresponde a las autoridades. Las organizaciones
humanitarias internacionales y otros drganos competentes
tienen derecho a ofrecer sus servicios en apoyo de los des-
plazados internos. Este ofrecimiento no podra ser conside-
rado un acto inamistoso ni una interferencia en los asuntos
internos de la nacion y se examinara de buena fe. Su acep-
tacién no podra ser retirada arbitrariamente, en particular
cuando las autoridades competentes no puedan o no quie-
ran proporcionar la asistencia humanitaria necesaria.

Todas las autoridades competentes concederan y facilitaran
el paso libre de la asistencia humanitaria y permitiran a las
personas que prestan esa asistencia un acceso rapido y sin
obstaculos a los desplazados internos. Las personas que
prestan asistencia humanitaria, sus medios de transporte y
sus suministros gozaran de respeto y proteccion. No serdn
objeto de ataques ni de otros actos de violencia.

Articulo 104. En el momento de proporcionar la asistencia,
las organizaciones humanitarias internacionales y los de-
mas Organos competentes prestaran la debida considera-
cion a la proteccion de las necesidades y derechos huma-
nos de los desplazados internos y adoptaran las medidas
oportunas a este respecto. En esa actividad, las menciona-
das organizaciones y drganos respetaran las normas y co-
digos de conducta internacionales pertinentes.

El parrafo precedente se formula sin petjuicio de las res-
ponsabilidades en materia de proteccion de las organiza-
ciones internacionales encargadas de esta finalidad, cuyos
servicios pueden ser ofrecidos o solicitados por los estados.

Seccion Cuarta
Del regreso y reasentamiento

Articulo 105. Las autoridades competentes tienen la obli-
gacion y responsabilidad primarias de establecer las condi-
ciones y proporcionar los medios que permitan el regreso
voluntario, seguro y digno de los desplazados internos a su
hogar o su lugar de residencia habitual, o su reasentamien-
to voluntario en otra parte del territorio nacional. Esas au-
toridades tratardn de facilitar la reintegracion de los des-
plazados internos que han regresado o se han reasentado en
otra parte. Se harén esfuerzos especiales por asegurar la
plena participacion de los desplazados internos en la plani-
ficacion y gestion de su regreso o de su reasentamiento y
reintegracion.

Articulo 106. Los desplazados internos que regresen a su
hogar o a su lugar de residencia habitual o que se hayan re-
asentado en otra parte del pais no serdn objeto de discrimi-
nacion alguna basada en su desplazamiento. Tendran dere-
cho a participar de manera plena e igualitaria en los asuntos
publicos a todos los niveles y a disponer de acceso en con-
diciones de igualdad a los servicios publicos.

Las autoridades competentes tienen la obligacion y la res-
ponsabilidad de prestar asistencia a los desplazados inter-
nos que hayan regresado o se hayan reasentado, para la re-
cuperacion, en la medida de lo posible, de las propiedades
0 posesiones que abandonaron o de las que fueron despo-
seidos cuando se desplazaron. Si esa recuperacion es im-
posible, las autoridades competentes concederan a esas
personas una indemnizacion adecuada u otra forma de re-
paracion justa o les prestardn asistencia para que la obten-
gan.
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Articulo 107. Todas las autoridades competentes concede-
ran y facilitaran a las organizaciones humanitarias nacio-
nales e internacionales y a otros drganos competentes, en el
gjercicio de sus respectivos mandatos, un acceso rapido y
sin obstaculos a los desplazados internos para que les pres-
ten asistencia en su regreso o reasentamiento y reintegra-
cion.

Titulo Sexto
De la Responsabilidad y Sanciones

Capitulo Unico

Articulo 108. Los servidores publicos de las dependencias
federales, de las entidades federativas y municipales, que
en ejercicio de las funciones inherentes a su cargo, empleo,
o comision, contravengan las disposiciones de esta Ley y
las que de ella se deriven, seran sancionados conforme a la
Ley de Responsabilidades Administrativas de los Servido-
res Plblicos Federales, de los estados y de los municipios.

Articulo 109. Los empleados del Instituto seran sanciona-
dos con suspension de empleo hasta por treinta dias o des-
titucion en caso grave, cuando:

I. Sin estar autorizados, den a conocer asuntos de carac-
ter confidencial; y

II. Cometan actos u omisiones que violen los derechos
humanos de las personas que se encuentran sujetas a es-
ta ley.

Articulo 110. Las autoridades federales, estatales, munici-
pales o del Distrito Federal que incurran en violaciones a la
presente Ley o a las disposiciones que la reglamenten, que
no constituyan delitos, seran sancionados con multa hasta
de cinco mil pesos y destitucion en caso de reincidencia.

Articulo 111. El que auxilie, encubra o aconseje a cualquier
individuo violar las disposiciones de esta ley y su Regla-
mento en materia que no constituya delito, serd castigado
con multa hasta de cien dias de salario minimo general vi-
gente en el Distrito Federal en el momento de consumar la
conducta, o bien arresto hasta por treinta y seis horas si no
pagare la multa.

Articulo 112. Las autoridades federales, estatales, munici-
pales y de la Ciudad de México que incurran en violacio-
nes a la presente Ley o a las disposiciones que la regla-

menten, que no constituyan delitos, serdn sancionados con
multa hasta de cinco mil pesos y destitucion en caso de
reincidencia.

Articulo 113. La violacion de esta ley, su Reglamento, del
programa o de los programas estatales y municipales, se
considerara una infraccion administrativa y, en su caso, se-
14 delito grave y traerd como consecuencia la imposicion
de sanciones conforme a las normas que regulen las res-
ponsabilidades de los servidores piblicos, y las leyes pe-
nales vigentes.

Articulo 114. Las responsabilidades administrativas que se
generen por el incumplimiento de las obligaciones, a que
se refiere la presente ley, son independientes de los del or-
den civil o penal que procedan.

Articulos Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrard en vigor el
dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Articulo Segundo. El Ejecutivo federal tendra un plazo no
mayor a ciento ochenta dias a partir de la entrada en vigor
de esta ley para expedir su Reglamento.

Palacio Legislativo de San Lézaro, a 11 de noviembre de 2014.— Di-
putados: Aleida Alavez Ruiz, Gloria Bautista Cuevas, Delfina Guzman
Diaz, Claudia Bojorquez Javier, Lorenia Iveth Valles Sampedro, Rosa-
rio Melin Garcia, Victor Reymundo Néjera Medina, Amalia Dolores
Garcia Medina, Miguel Alonso Raya, Roberto Lopez Rosado, Alejan-
dro Sanchez Camacho, Maria del Socorro Cesefias Chapa, José Luis
Mufioz Soria, Alejandro Carbajal Gonzélez, Uriel Flores Aguayo, Gua-
dalupe Socorro Flores Salazar, Julisa Mejia Guardado, Carlos de Jesus
Alejandro (ribricas).»

Se turna a la Comision de Desarrollo Social, para dic-
tamen, y a la Comision de Presupuesto y Cuenta Publi-
ca, para opinion.
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CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI-
DOS MEXICANOS, LEY DEL SEGURO SOCIAL Y
LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS
SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO

«Iniciativa que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos; y de las Leyes del Seguro Social, y del Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta-
do, a cargo de la diputada Sonia Rincon Chanona, del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza

La suscrita, diputada Sonia Rincon Chanona, integrante del
Grupo Parlamentario de Nueva Alianza de la LXII Legis-
latura del honorable Congreso de la Union, de conformidad
con lo dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, nu-
meral 1, fraccion [, 77, 78 y demés relativos del Regla-
mento de la Camara de Diputados, somete a consideracion
del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se modifica y se crea un segundo parrafo del in-
ciso c), fraccion XI, apartado B), del articulo 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se
modifican los primeros parrafos de los articulos 201 y 205
de la Ley del Seguro Social; y se modifica el inciso d),
fraccion 111, del articulo 4, de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
al tenor del siguiente:

Exposicion de Motivos

En esta época de modernidad, cada dia se incrementan los
casos de varones trabajadores que son padres, que viven
sin esposa y que son responsables de cuidar a sus hijos me-
nores; estos padres enfrentan una problematica en la bus-
queda de opciones de empleo ante la responsabilidad del
cuidado de sus hijos.

Segun informes del Consejo Nacional de Poblacion (Cona-
po), en México es cada vez mayor el nimero de hombres
que cuidan de sus hijos o luchan por tener su custodia.!

Asi también, precisa que la cifra de padres solteros va en
aumento, a raiz de los divorcios exprés; la migracion por
motivos de trabajo, la enfermedad o la muerte de la espo-
sa, y el hecho mismo del abandono.

Esta circunstancia plantea a los varones padres de familia
una disyuntiva compleja entre su necesidad de incorporar-
se a una actividad generadora de ingreso, y la preocupacion

por que sus hijos cuenten con un cuidado adecuado, sobre
todo en edades tempranas.

Con un poco de suerte, los abuelitos o algun familiar cer-
cano son los elegidos. Sin embargo no siempre se cuenta
con un familiar para que apoye en este sentido. Esta situa-
cion lleva a muchos varones que son padres solos, a dejar
a sus hijos en condiciones precarias ante la necesidad de
salir a trabajar.

Para estos casos existen las guarderias o estancias infanti-
les, que ademas de cuidar al nifio, contribuyen en su esti-
mulacion y desarrollo a temprana edad.

La guarderia no s6lo ayuda a resolver el aspecto social de
la incorporacion a la vida laboral, sino que también es una
aportacion valiosa para garantizar que el nifio esta seguro,
con una alimentacion adecuada, estimulados de la manera
correcta segiin su edad, y favoreciendo su proceso de so-
cializacion.

En la guarderia, inicia en el nifio el aprendizaje para aten-
der sus necesidades bésicas como higiene personal, ali-
mentacion equilibrada, vestido, control de esfinteres, entre
otros. En otras palabras, lo prepara para ser independiente
en la vida escolar posterior.

De igual manera, la guarderia se concibe como un espacio
educativo destinado a favorecer el desarrollo del nifio a tra-
vés de sus interacciones con los adultos, con otros nifios, y
con las cosas; para que se fortalezcan y adquieran habili-
dades y destrezas a través del juego y experiencias educa-
tivas que lo enriquezcan fisica, emocional, social e intelec-
tualmente.

En resumen, su tarea principal es potencializar las capaci-
dades, inculcar valores y consolidar habilidades, brindando
una formacion que le permita al nifio enfrentar un mundo
cada vez mas competitivo.

El Estado, consiente de la importancia de las guarderias in-
fantiles, ha plasmado en la Constitucion Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos el derecho a recibir el servicio de
guarderias. Pero el problema es que apoya con este benefi-
cio inicamente a las madres trabajadoras, lo cual resulta
totalmente discriminatorio para los hombres trabajadores.

La Ley del Seguro Social, también contempla el derecho a
recibir los servicios de guarderia para las mujeres trabaja-
doras, pero para los hombres trabajadores pone una serie



Aiio IIL, Primer Periodo, 15 de diciembre de 2014 / Apéndice II 370

Diario de los Debates de la Cimara de Diputados

de condicionantes discriminatorias, por ejemplo solo podra
disfrutar de este beneficio, el hombre trabajador que cuen-
te con el Seguro Social, pero debe ser viudo, o divorciado,
o0 aquél al que judicialmente se le hubiera confiado la cus-
todia de sus hijos.

Actualmente hay mas de 9 millones de trabajadores varo-

nes afiliados al Instituto Mexicano del Seguro Social

(IMSS), que actualmente estan excluidos de esta presta-
i6n.2

cion.

Por su parte, la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, también propor-
ciona el beneficio de Servicios de Atencion para el Bienes-
tar y Desarrollo Infantil. Aunque esta ley no especifica que
la atencidn serd Unicamente para mujeres trabajadoras, en
la préctica este servicio no se presta para los hombres tra-
bajadores del ISSSTE.

Como hemos podido analizar, existe en nuestras leyes
una evidente discriminacion al no prestar los servicios
de guarderias para los hombres trabajadores.

La igualdad de género es un principio constitucional que
estipula que mujeres y hombres son iguales ante la ley, lo
que significa que todas las personas, sin distingo alguno
tenemos los mismos derechos y deberes frente al Estado
y la sociedad en su conjunto.

El quinto parrafo del articulo 1o. de la Constitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“Queda prohibida toda discriminacion motivada por ori-
gen étnico o nacional, el género, la edad, las discapaci-
dades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el es-
tado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los de-
rechos y libertades de las personas”.

De igual forma, el articulo 4o. constitucional sefiala:

“El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta prote-
gerd la organizacion y el desarrollo de la familia”. “To-
da persona tiene derecho a decidir de manera libre, res-
ponsable e informada sobre el nimero y el
espaciamiento de sus hijos”. “En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velard y cumplird con el prin-
cipio del interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen

derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimen-
tacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el dise-
flo, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez”.

Sabemos bien que no basta decretar la igualdad en la ley, si
en la realidad no es un hecho. Para que asi lo sea, la igual-
dad debe traducirse en las mismas oportunidades para ac-
cesar a los servicios de guarderia, por parte de las madres
trabajadoras y de los padres trabajadores.

El combate de la discriminacion se encuentra no solo en
abatir las conductas cotidianas a que estan expuestos los
ciudadanos por cualquier motivo discriminatorio, sino que
ademas, el Estado tiene el deber de crear leyes que por nin-
gin motivo permitan la discriminacion de derechos socia-
les; y de haberlas, aplicar las reformas necesarias que ha-
gan prevalecer el goce de las garantias individuales y los
derechos humanos en igualdad de condiciones.

Argumentos

Resulta evidente la necesidad de armonizar las leyes a fin
de que no haya una contradiccion entre éstas y la propia
Constitucion respecto al derecho a la igualdad en materia
de acceso a las guarderias por parte de los derechohabien-
tes del Seguro Social y del ISSSTE, sean hombres o muje-
res, por ello planteo la presente iniciativa de reforma.

Lo anterior, sin mencionar el gran beneficio que podria sig-
nificar para un padre de familia, que por alguna situacion
imprevista, requiera de forma inmediata el servicio de
guarderia para los hijos.

El primer parrafo del inciso ¢), fraccion XI, apartado B),
del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, estipula que las mujeres disfrutaran del
Servicio de guarderias infantiles. Mi propuesta es que se
agregue un segundo parrafo en el que quede plasmado que
las personas trabajadoras aseguradas tendrdn derechos a
los servicios de guarderias infantiles o sus similares. Con
esto permitiria incluir a los varones trabajadores a recibir
este beneficio, sin distincion alguna.

Respecto a la Ley del Seguro Social, los articulos 201 y
205, contienen condicionantes para que los hombres traba-
jadores puedan recibir el derecho a guarderias, a la letra di-
ce que este beneficio serd para “las madres aseguradas, los
viudos, divorciados o los que judicialmente conserven la
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custodia de sus hijos, mientras no contraigan nuevamente
matrimonio o se unan en concubinato”.

Para erradicar esa discriminacion, propongo modificar am-
bos articulos para que el servicio de guarderias se preste a
“las personas trabajadoras aseguradas”. De esta manera no
solo serd para mujeres, sino que ademas, quedan elimina-
das las condicionantes para los varones trabajadores.

La tltima propuesta que sugiero es modificar el inciso d,
fraccion 111, del articulo 4, de la Ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
para especificar que los servicios de atencion para el bien-
estar y desarrollo infantil, se otorgaran a las madres y pa-
dres trabajadores, independientemente de su estado civil.

En el Grupo Parlamentario de Nueva Alianza estamos
comprometidos a legislar en materia laboral para proteger
los derechos de todos los trabajadores. Asi mismo, conti-
nuaremos luchando por un México con plena igualdad de
derechos entre las mujeres y los hombres.

Por lo anteriormente expuesto, de conformidad con lo dis-
puesto en los articulos 71, fraccion II, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 6, numeral 1,
fraccion I, 77, 78 y demas relativos del Reglamento de la
Camara de Diputados, someto a consideracion del pleno la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se modifica el primer parrafo y se
crea un segundo parrafo del inciso c), fraccion XI,
apartado B), del articulo 123 de la Constituciéon Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos; se modifican los
primeros parrafos de los articulos 201 y 205 de la Ley
del Seguro Social; y se modifica el inciso d), fraccion
I11, del articulo 4, de la Ley del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado

Primero. Se modifica el primer parrafo y se crea un se-
gundo pérrafo del inciso c), fraccion XI, apartado B), del
articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 123....

L.LaX....

XL ...

a)...
b)...

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizardn
trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signi-
fiquen un peligro para su salud en relacion con la
gestacion; gozaran forzosamente de un mes de des-
canso antes de la fecha fijada aproximadamente pa-
ra el parto y de otros dos después del mismo, de-
biendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la
relacion de trabajo. En el periodo de lactancia ten-
dran dos descansos extraordinarios por dia, de media
hora cada uno, para alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de me-
dicinas y de ayudas para la lactancia.

Todas las personas trabajadoras aseguradas ten-
dran derecho a los servicios de guarderias infan-
tiles para sus hijos.

daf)...

XIL a XIV. ...

Segundo: Se modifican los primeros parrafos de los arti-
culos 201 y 205 de la Ley del Seguro Social, para quedar
de la siguiente manera:

Articulo 201. El ramo de guarderias cubre el riesgo de no
poder proporcionar cuidados durante la jornada de trabajo
a sus hijos en la primera infancia, de las personas traba-
jadoras aseguradas, mediante el otorgamiento de las pres-
taciones establecidas en este capitulo.
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Articulo 205. Las personas trabajadoras aseguradas,
tendran derecho a los servicios de guarderia, durante las
horas de su jornada de trabajo, en la forma y términos es-
tablecidos en esta Ley y en el reglamento relativo.

Tercero. Se modifica el inciso d, fraccion III, del articulo
4, de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, para quedar como sigue:

Articulo 4. ....

IL ...

IIL. ...

d) Servicios de atencion para el bienestar y desarro-
llo infantil; esta prestacion se otorgara a las ma-
dres y padres trabajadores, independientemente
de su estado civil.

Iv....
Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguien-
te de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion

Notas:

1 http://www.frecuencialaboral.com/guarderiasparapadresaprue-
ban2013.html

2 idem.

Honorable Camara de Diputados, a 11 de noviembre de 2014.— Dipu-
tada Sonia Rincon Chanona (rubrica).»

Se turna a la Comision de Puntos Constitucionales, pa-
ra dictamen, y a las Comisiones de Trabajo y Prevision
Social, y de Seguridad Social, para opinion.



